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Johdanto

Sailoonottoyksikdiden kaytanndn toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta vastaa Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttoviraston toimivalta
perustuu saildon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja saildonottoyksikdsta
annetun lain (116/2002, jaljempéana saildlaki) 3 8:aan ja
Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/ 1995) 2 8:4an.

Saildonottoyksikdiden valvonnan sisaltéa ohjaavat kansallinen lainsdadanto,
Euroopan unionin lainsaadanto ja Suomea velvoittavat kansainvaliset
sopimukset, Maahanmuuttoviraston saildbonottoyksikoille asettamat strategiset
paamaarat, arvot ja tulostavoitteet seka sisdministerion,
Maahanmuuttoviraston ja vastaanottoyksikon tulostavoitteet.

Maahanmuuttoviraston valvontatoiminta kohdistuu laaja-alaisesti
sailoonottoyksikdiden toimintaan. Valvonnalla pyritd&an ensisijassa
huolehtimaan siita, etta yksikdiden toiminta on lainmukaista ja sail66n otettuja
ulkomaalaisia kohdellaan yksikdiss& asianmukaisesti. Valvonnalla pyritaan
myo6s tukemaan yksikoita niiden perustehtavan suorittamisessa. Edelleen
valvonnalla pyritd&n varmistamaan yksikdiden tarvittavat yleiset toiminnalliset
ja rakenteelliset puitteet.

Valvonnassa yhdistetd&dn monipuolisesti ennakollisia ja jalkikateisia
toimintamalleja. Maahanmuuttoviraston kohdistaa valvontaa kaytannon
sailoonottotoimintaan, sailddn otettujen ulkomaalaisten asianmukaiseen
kohteluun, s4il6onoton varmuuteen, toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin ja
yksikdiden toimitiloihin.

Valvonnassa keskeista on ennakoiva, ohjaukseen ja kehittamiseen
painottuva vuorovaikutuksellinen ote. Maahanmuuttoviraston ja
sailoonottoyksikdiden valilla pyritaan valitttmaéan ja yhteistoiminnalliseen
suhteeseen. Maahanmuuttovirasto tekee valvontaa suorittaessaan
tarvittaessa myos yhteistydota muiden viranomaisten kanssa.

Maahanmuuttovirasto seuraa valvontaohjelman toteutumista saannoallisesti.
Seurannasta saatuja tietoja hyddynnetaan sailoonottotoiminnan
kehittdmisessa, valvonnan kehittamisessa seka valvontakohteiden ja -
menetelmien maarittelemisessa.

Maahanmuuttovirasto arvioi valvonnan vaikuttavuutta vuosittain.
Valvontaohjelma on voimassa toistaiseksi.

1 Sailéoonottotoiminta Suomessa

1.1 Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on maahanmuutto-, turvapaikka-, pakolaisuus- ja
kansalaisuusasioissa asiantuntija-, palvelu- ja paatdksenteko-organisaatio,
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joka toteuttaa Suomen maahanmuuttopolitikkaa. Virasto tuottaa
tietopalveluja poliittisen paatoksenteon tueksi sek& kansallista ja
kansainvalista yhteistyota varten.

Saildonottoyksikon tehtavista ja toiminnasta seka sailoonottoyksikon
kaytannon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta on saadetty
saildlaissa (116/2002).

Sailoonottoyksikkd voidaan perustaa valtion tai kunnan yllapitaméan
vastaanottokeskuksen yhteyteen tai se voi olla valtion tai kunnan yllapitaméa
itsenainen yksikkd. Kunnan yllapitaméa saildonottoyksikkd voidaan perustaa
tekemalla sith Maahanmuuttoviraston ja asianomaisen kunnan kesken
sopimus. Maahanmuuttovirasto yllapitda maan kumpaakin toiminnassa
olevaa sailb6nottoyksikkda. Viraston yllapitamat valtion sailoonottoyksikot
ovat Helsingin sailoonottoyksikkd sek& Joutsenon vastaanottokeskuksen
yhteydessa toimiva Joutsenon sailddnottoyksikko.

Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksen (MIGDNno0-2019-689) mukaan yksikdiden
toiminnan kaytannon ohjaus, suunnittelu ja valvonta seka yksikdiden
jarjestyssaantojen vahvistaminen on Maahanmuuttovirastossa
vastaanottoyksikkd nimisen yksikon tehtava. Tyojarjestyksessa
sailoonottoyksikdiden kaytannon toiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta on
maavitelty vastaanottoyksikdssa sisallonohjaus ja kehittaminen -tulosalueen
tehtavaksi. Joutsenon vastaanottokeskus ja Helsingin sailédnottoyksikkd ovat
my6s Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikdn tulosalueita.

Maahanmuuttovirastossa erityisesti my6s oikeus ja maatietoyksikkdon kuuluvat
oikeuspalvelut ja tietosuojatulosalue sek& kansliaan kuuluva taloushallinto
osallistuvat osaltaan sailodnottoyksikdiden valvonnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Sailbonottoyksikot suorittavat itse omavalvontaa ja
osallistuvat yhteistoiminnallisesti toimintansa suunnitteluun ja kehittamiseen.

1.2 Sailoonottotoiminnan keskeiset siséllot ja tavoitteet

Sailolaki maarittaa sailoonottotoiminnan keskeiset sisallot.
Sailoonottoyksikdn toimintaa ohjaavat lisaksi useat muut sdadokset seka
Maahanmuuttoviraston ja muiden viranomaisten antamat ohjeet.

Sailéonottoyksikkd majoittaa sailoon otetun ulkomaalaisen, jarjestaa toimivat
ja laadukkaat saildlain mukaiset palvelut ja muun sailéénottoon kuuluvan
toiminnan, kohtelee sail6on otettua asianmukaisesti ja ihmisarvoisesti, huolehtii
sailddnoton varmuudesta seka tekee hyvaa yhteistydta muiden sailddnottoon
littyvien viranomaisten kanssa.

Sailédnottotoiminnassa pyritaan kaytdssa olevin keinoin edistamaan ja
yllapitamaan sailbon otetun ulkomaalaisen terveytta, toimintakykya ja
elamanhallintaa seka sailb6nottoyksikon turvallista elinymparistoa.
Sailéonottoyksikkda yllapidetaan ja sailbonottoa toteutetaan selkein saannéin
ja toimintaperiaattein.
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1.3 Sail6onottotoiminnan strategiset paamaarat ja arvot
Sailbonottotoiminnan strategiset paamaarat ovat:

Sailbonottoyksikdiden palvelut ja muu toiminta on asianmukaista ja
laadukasta

o Sailbonottoyksikdissa on toimivat saildlain mukaiset palvelut ja
muu toiminta.

e Palvelut ja toiminta pohjaavat ihmisarvoiseen ja
oikeudenmukaiseen kohteluun. Lasten ja muuten heikommassa
asemassa olevien hyvinvointiin ja tarpeiden toteutumiseen
kiinnitetaan erityista huomiota.

e Sailbon otettujen ulkomaalaisten tarpeisiin vastataan olemassa
olevien mahdollisuuksien mukaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Sailbonottoyksikodissa tyoskentelee ammattitaitoinen ja hyvinvoiva
henkilosto

o Tyontekijdiden koulutustaustaan ja ammatiliseen osaamiseen
kiinnitetaan erityistd huomiota jo rekrytointivaiheessa.

o TyoOntekijdiden hyvinvointia seurataan saanndllisesti ja sita
parannetaan yksiléllisilla ja yhteisilla toimenpiteill&.

o Sailbonottoyksikoissa ei hyvaksyta syrjintaa tai kiusaamista
missaan muodossa.

o Sailbonottoyksikkd on arvostettu ja pidetty tyOpaikka.

Sailbonottoyksikot ovat joustavia ja muutoskykyisia

o Sailbonottoyksikdiden valmius sopeutua muutoksiin ja kyky
jarjesta& palveluita on hyva kaikissa olosuhteissa.

o Sailbonottoyksikot tekevat tiivista ja hyvaa yhteistydta muiden
sailéon ottoon liittyvien viranomaisten kanssa (esim. poliisi).

Sailoonottoyksikodissa on laadukkaat rakenteet ja prosessit

e Sailbdnotto on varmaa, eika sailbonottoyksikoista paeta.

o Sailbonottoyksikdissa toimitaan yhteisten, selkeiden paamaarien,
kaytantodjen ja toiminnan perusperiaatteiden mukaisesti.
Toiminnassa huomioidaan alueelliset yksididen toimintaan
vaikuttavat piirteet.

¢ Toimintaa arvioidaan ja kehitetaan aktiivisesti. Kehittaminen
perustuu kansallisiin ja kansainvalisiin vaatimuksiin, vankkaan
tietopohjaan ja kaytanndn kokemuksiin.

o Sahkoiset tietojarjestelmat tukevat sailbonottoyksikdiden
toimintaa ja ohjausta.
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e Turvallisuuteen littyvat seikat huomioidaan kaikessa toiminnassa
ja uhkiin varaudutaan ennakkoon. Mahdolliseen
hairiokayttaytymiseen puututaan.

Saildodnottotoiminnan arvot ovat:

Asianmukaisuus
Asianmukaisuus, oikeudenmukaisuus ja syrjimattomyys ovat keskeisia
toiminnan perusperiaatteita.

Joustavuus

Joustavuutta on kyky vastata erilaisiin sisaisiin ja ulkoisiin muutostarpeisiin.
Suunnittelulla mahdollistetaan nopea reagointi ja valmiit toimintamallit
erilaisiin tilanteisiin. Palveluvarmuus, sailéonoton varmuus ja toiminnan laatu
sailytetaan hyvana kaikissa olosuhteissa.

Ammatillisuus

Ammatillisuuteen kuuluu asiallinen toiminta kaikissa tilanteissa. Jokainen
sailéon otettu ulkomaalainen kohdataan inmisarvoisena yksilona. Omaa
toimintaa tarkastellaan kriittisesti ja sitd parannetaan jatkuvasti.

Turvallisuus

Sailoonottoyksikkd on turvallinen paikka majoittua ja tehda tyota.
Turvallisuuteen liittyvat seikat huomioidaan kaikessa toiminnassa ja uhkiin
varaudutaan ennakkoon. Kaikille turvallinen toimintaym péaristd luodaan
mallilla, jossa saannot, roolit ja toimintaperiaatteet ovat kaikille selvat.
Mahdolliseen hairiokayttaytymiseen puututaan.

1.4 Muut sailéonottoyksikdiden valvontaa harjoittavat tahot
Maahanmuuttoviraston lisaksi saild6nottoyksikoita valvovat myos muut tahot.

Erityisesti Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) ja Euroopan neuvoston kidutuksen
vastainen komitea (CPT) suorittavat saannollisesti tarkastuskaynteja
sailéonottoyksikdihin. Myos muut viranomaiset voivat toimivaltansa puitteissa
tehda sailoonottoyksikdiden valvontaa. Lisaksi Suomen Punainen Risti (SPR)
harjoittaa epavirallisempaa sailéonottoyksikéiden monitorointia.

2 Sailoonottoyksikdiden valvonnan jarjestaminen

2.1 Valvonnan kohdistuminen

Maahanmuuttoviraston valvonta kohdistuu erityisesti saildonottoyksikdiden
toiminnan lainmukaisuuden toteutumiseen ja sen varmistamiseen. Valvontaa
kohdistetaan kaytannon saildonottotoimintaan, sailédn otettujen
ulkomaalaisten asianmukaiseen kohteluun, sailoonoton varmuuteen,
toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin ja yksikdiden toimitiloihin. Eri osa-
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alueiden valvonnassa pyritaan hyodyntaméaéan muilta osa-alueilta kertyvaa
tietoa.

Ennakolliseen valvontaan kuuluvat erityisesti sailddnottoyksikdiden
omavalvonta ja muut toimintaa koskevat suunnitelmat, yksikdiden
henkilbkuntaryhmille (erityisesti) vastaanottoyksikdst& annettava ohjaus-,
neuvonta- ja koulutustoiminta seka yksikoihin tehtavat ohjaus- ja
arviointikaynnit.

Jalkikateisvalvontaan kuuluvat kantelut ja selvityspyynnot seka

yksikdihin suoritetut tarkastuskaynnit. Kaytannon toimintaan liittyvissa
systemaattisissa tiedonkeruissa ja talouden suunnittelussa, ohjauksessa ja
valvonnassa yhdistyvat ennakolliset ja jalkikateiset toimintamallit.

2.2 Valvonnan sisalto

Sailoonottoyksikdiden valvontaa toteutetaan seuraavien toimintamallien
kautta:

1. Toiminnasta laadittavat kirjalliset suunnitelmat
2. Kaytadnnon ohjaus ja neuvonta
3. Ohjaus- ja arviointikAynnit sek&a toiminnan tarkastuskaynnit
(valvontakaynnit)
a. yleinen sisdllénohjaus ja kehittiminen -valvontakaynti
b. terveyspalvelut -valvontakaynti
c. taloudenpito -valvontakaynti

4. Kantelut ja selvityspyynnot

5. Kaytannon toimintaan liittyva tiedonkeruu
a. tapahtumailmoitukset
b. yksikdiden toiminnalliset tiedot

6. Laillisuusvalvontaraportointi

7. Toimintasuunnitelmat ja talousarviot

2.2.1 Toiminnasta laadittavat kirjalliset suunnitelmat

Valvontaa ja sailéonottoyksikdiden toimintaa tukevat erilaiset
lakisaateiset ja muut vastaanottoyksikon edellyttaméat suunnitelmat.

Suunnitelmien tavoitteena on edistaa sita, etta toiminta

yksik6issa on mahdollisimman hyvin suunniteltua, asianmukaista ja
organisoitua. Suunnitelmien tavoitteena on myds, etta yksikkd pystyy
tunnistamaan, ehkaisemaan ja korjaamaan toiminnassaan esiintyvia
epakohtia ja riskeja aiheuttavia tilanteita mahdollisimman suunnitelmallisesti
ja nopeasti. Sailbonottoyksikon suunnitelmat voivat sisaltya
vastaanottokeskuksen suunnitelmiin, mikali yksikk® toimii keskuksen
yhteydessa.
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Sailoonottoyksikdiden tulee laatia ainakin seuraavat suunnitelmat:

omavalvontasuunnitelma

toimintasuunnitelma (ml. talousarvio) ja - kertomus
turvallisuussuunnitelma

pelastussuunnitelma (turvallisuussuunnitelma ja pelastussuunnitelma
voidaan yhdista&d samaan suunnitelmaan)
poistumisturvallisuusselvitys

hankintasuunnitelma

laakehoitosuunnitelma

yhdenvertaisuussuunnitelma

Suunnitelmat ovat osa ennakkovalvontaa. Keskeinen osa ennakkovalvontaa
on yksikdiden tekem& omavalvonta. Omavalvonnan tavoitteena on, etta
yksikdissa tehdaéan sisaista toiminnan seurantaa ja arviointia seka tarvittavia
korjausliikkeita saanndllisesti ja aina tarpeen mukaan.

Toimintasuunnitelma, talousarvio ja toimintakertomus tulee toimittaa
vuosittain (paivitetty talousarvio my@s toimintavuoden aikana)
Maahanmuuttovirastolle (ks. kohta 2.2.7).

2.2.2 Kaytadnndn ohjaus ja neuvonta

Ohjauksen ja neuvonnan keskeisena tavoitteena on edistaa sita, etta
sailoonottoyksikot jarjestavat lakisaateiset palvelut ja toiminnan
asianmukaisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Ohjausta annetaan
my0s esimerkiksi keskuksen hallintoon, toimitiloihin ja taloudenpitoon liittyen.

Sailoonottoyksikdiden henkilokunta voi olla yhteydessa
Maahanmuuttovirastoon erilaisista arjessa eteen tulevissa kaytanndn asioissa.
Konsultatiiviset ohjauksen ja neuvonnan tilanteet myds perehdyttavat
vastavuoroisesti Maahanmuuttovirastoa yksikdiden arkeen.

Ohjaukseen ja neuvontaan kuuluvat myos yksikdiden henkildstoryhmille
jarjestettavat erilaiset koulutukset seka toimintaan annettavat kirjalliset ohjeet.
My6s mahdolliset erilaiset uusien tyo- ja toimintamallien implementoinnit
(esim. kehityshankkeet) ohjein ja koulutuksin kuuluvat ohjauksen ja neuvonnan
piiriin.

2.2.3 Ohjaus- ja arviointikdynnit sek& toiminnan tarkastuskaynnit
(valvontakaynnit)

Maahanmuuttovirasto voi toteuttaa ennakoivia, ohjaukseen painottuvia,
ohjaus- ja arviointikaynteja saild6nottoyksikoihin. Lisaksi voidaan tehdaan
jalkivalvonnallisia toiminnan tarkastuskaynteja. Kumpikin naista on
valvontakaynti.
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Ohjaus- ja arviointikayntien tavoitteena on tukea yksikdn toimintaa ja
varmistaa toiminnan asianmukaisuus. Kaynneilla arvioidaan saildbdonottoyksikon
toiminnan sisaltéa ja laatua, toiminnallisia puitteita ja edellytyksia seka
turvallisuutta ja taloudenpitoa. Tavoitteena on my0s jakaa tietoa ja yhdessa
arvioida mahdollisia kehittamistarpeita.

Vastaanottoyksikkd laatii lomakkeen, jonka pohjalta saildodnottoyksikdiden
toimintaa tarkastellaan ohjaus- ja arviointikaynneilla. Yksikdiden laatimat
omavalvontasuunnitelmat toimivat myds kaynnin pohjana

Yksikk6on tehtavat tarkastuskaynnit littyvat epailyyn toiminnassa

olevista mahdollisista puutteista tai epakohdista. Tarkastuskaynti on siten
luonteeltaan jalkivalvonnallinen, ja se eroaa ohjaus- ja arviointikaynneista,
joita voidaan tehd& puhtaasti ennakollisessa ja ohjaavassa tarkoituksessa.
Tarkastuskaynti voidaan tehda ennalta imoittamatta. Tarkastuskaynnill&
voidaan lisaksi kayda lapi myos muita asioita kuin epailtya puutetta tai
epakohtaa.

Yleinen sisallonohjaus ja kehittdaminen -valvontakaynti

Yleisen sisallon ohjauksen ja kehittamisen ohjaus- ja arviointikaynnit
seka toiminnan tarkastuskaynnit sisaltavat saildlain mukaisten
palveluiden seka muun sailé6énottoon kuuluvan toiminnan valvontaa.

Kaynneilla tarkastellaan yksikon palvelujen tuottamiseen, sailé6n otettujen
kohteluun, voimakeinojen ja voimankayttovalineiden kayttéon,
riskienhallintaan, turvallisuuteen ja tietosuojaan seka -turvaan liittyvia
kysymyksia. Kaynneill&a voidaan myos kayda lapi sailbénottoyksikon
toimitiloihin, fyysisiin puitteisiin ja huoltopalveluihin liittyvia kysymyksia.

Vastaanottoyksikkd tekee yhden (1) yleisen sisalléon ohjaus ja kehittaminen -
valvontakaynnin (ohjaus- ja arviointikaynti) sail6onottoyksikkoon
toimintavuoden aikana.

Terveyspalvelut -valvontakaynti

Terveydenhuollon ohjaus- ja arviointikAynneilla seka toiminnan
tarkastuskaynneilla tarkastellaan terveyspalveluiden tuottamista ja
jarjestamista, ladkehoidon toteuttamista, terveystarkastusten toteutumista,
potilasasiakirjojen kasittelya seka yhteisty6ta eri terveydenhuollon toimijoiden
valila.

Taloudenpito -valvontakaynti
Taloushallinnon ohjaus- ja arviointikaynneilla seka toiminnan

tarkastuskaynneilla kaydaan lapi muun muassa yksikdn taloudenpitoon ja
kustannusten raportointiin liittyvia kysymyksia.
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2.2.4 Kantelut ja selvityspyynnot

Sailoon otetut ulkomaalaiset ja muut toimijat voivat kannella
sailoonottoyksikdn toiminnasta saildonottoyksikon johtajalle tai
Maahanmuuttovirastolle.

Maahanmuuttovirastoon tulleet kantelut kasitellaan vastaanottoyksikon
ja oikeuspalvelujen yhteistybna. Maahanmuuttoviraston ylijohtaja
ratkaisee esittelysta yksikoita tai niiden henkilokuntaa koskevat kantelut,
jotka on osoitettu Maahanmuuttovirastolle. Maahanmuuttoviraston
kanteluasiassa antamaan vastaukseen ja sen tiedoksiantoon sovelletaan
hallintolain s&annoksia.

Paasaantdna on, etta vastaanottoyksikkd pyytaa yksikolta selvityksen
kantelun johdosta. Kantelu voi johtaa myo6s valvontakaynnin tekemiseen.
Kantelun tekija saa aina vastauksen kanteluun.

Vastaanottoyksikko voi laatia selvityspyyntdja yksikoille myds muuten kuin
kanteluiden selvittdmiseksi. Selvityspyyntoja laaditaan, kun halutaan
selvittdd, miten yksikkd on hoitanut jonkin tilanteen tai kun on syyta epailla,
etta toiminnassa on mahdollisesti tapahtunut virhe tai laiminlydnti.

Vastaanottoyksikk® voi myos vastaanottaa saildonottotoimintaa koskevaa
kansalaispalautetta ja -kirjeita. Vastaanottoyksikdn vastuulla on ryhtya
niihin toimenpiteisiin, joihin kansalaispalautteen tai - kijeen johdosta
katsotaan olevan aihetta.

2.2.5 Kaytannon toimintaan liittyva tiedonkeruu

Vastaanottoyksikkd keraa toimintaan liittyen erilaista tietoa, jota kaytetaan
valvonnassa ja sailbonottoyksikdiden toiminnan suunnittelussa, kehittamisessa
ja ohjauksessa. Tiedonkeruilla keratyn tiedon on myds maara tukea yksikoita
niiden omavalvonnassa ja omassa toiminnan kehittamisessa.

Tapahtumailmoitukset

Sailoonottoyksikot ilmoittavat yksikdssa tai sen ymparistossa tapahtuneista
poikkeamatilanteista ja -tapahtumista, joilla on tai voi olla vaikutusta
yksikdiden toimintaan ja turvallisuuteen. Tapahtumailmoitusten valityksella
Maahanmuuttovirasto saa syvemman kuvan saildonottoyksikdissa
tapahtuvista iimioista ja yksikdiden turvallisuustilanteesta.

Poikkeamatilanteita ja -tapahtumia ovat esimerkiksi erilaiset sisaiset ja
ulkoiset vaara- ja uhkatilanteet, muut hairiot seka erilaiset tapahtumat
ja ilmiét, jotka vaikuttavat jotenkin yksikon toimintaan seka sen
tyontekijdiden ja sailoon otettujen ulkomaalaisten turvallisuuteen.

Maahanmuuttovirasto on tarvittaessa yhteydessa iimoituksen tehneeseen
sailédnottoyksikkdon.
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Yksikodiden toiminnalliset tiedot

Vastaanottoyksikkd kerda valvonnassaan yksikdiden toiminnasta

erilaisia tietoja ja tilastoja (esim. majoitusraportti). Maahanmuuttovirasto on
tuottanut kaytettavéaksi yhteisia tietojarjestelmaratkaisuja (esim. UMAREK -
asiakastietojarjestelma, potilastietojarjestelmd), joita voidaan hyodyntaa
myos tiedon saamiseksi yksikdiden toiminnasta.

Tiedonkeruuseen voivat kuulua erilaiset tarkastukset ja pistokokeet
sailodnoton toimenpiteisiin, rekistereihin ja tietojarjestelmiin. Talléin voidaan
tarkastella suunnitelmallisesti sailoonottoyksikdiden tekemien toimenpiteiden
ja paatosten seka niihin littyvien merkintdjen ja asiakirjojen asianmukaisuutta.

Lisaksi yksik@ille voidaan tehda erilaisia sa@anndnmukaisia ja/tai ad hoc -
perusteisia kyselyit& ja selvityksia, joiden avulla pyritdadn saamaan kuvaa siita,
miten jokin asia nayttaytyy tai on toteutettu yksikgissa.

2.2.6 Laillisuusvalvontaraportointi

Sailéonottoyksikdiden tulee toimittaa Maahanmuuttovirastoon oma
laillisuusvalvontaraporttinsa vuosittain. Sailénottoyksikon
laillisuusvalvontaraportti voi siséltya vastaanottokeskuksen raporttiin, mikali
yksikk® toimii keskuksen yhteydessa.

Laillisuusvalvontaraportoinnissa noudatetaan sisdministerion antamia
ohjeistuksia.

2.2.7 Toimintasuunnitelmat ja talousarviot

Sailoonottoyksikot laativat vuosittain syksylla Maahanmuuttoviraston
ohjeistamat seuraavaa toimintavuotta koskevat toimintasuunnitelmat ja
talousarviot ja lahettavat ne virastoon. Saildonottoyksikon
toimintasuunnitelma ja talousarvio voivat sisalty& vastaanottokeskuksen
suunnitelmaan ja arvioon, mikali yksikko toimii keskuksen yhteydessa.
Maahanmuuttovirasto arvioi ja hyvaksyy yksikéiden [ahettamat
toimintasuunnitelmat ja talousarviot. Toimitetuista dokumenteista arvioidaan
muun muassa toimintasuunnitelman laatua ja kustannusten asianmukaisuutta.
Yksik6t raportoivat toiminnasta aiheutuvat kulut kululajeittain kuukausittain
Maahanmuuttovirastoon.

Talousarvioita paivitetaan tarvittaessa toimintavuoden aikana, jos toiminnassa
tapahtuu muutoksia. Mahdollisin poikkeamiin reagoidaan, jos kuluissa
havaitaan talousarvioista poikkeavia menoja iiman, etta muutoksista on
sovittu. Yksikdiden asianmukaisella rahoituksella pyritaan mahdollistamaan
laadukas ja lainmukainen toiminta.
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3 Valvonnan painopisteet

Maahanmuuttovirasto voi kohdentaa valvontaa erityisiin painopistealueisiin.
Lahtokohtaisesti kunkin vuoden mahdolliset erityiset valvontakohteet
iimoitetaan saildonottoyksikéille ennen toimintavuoden alkua.
Maahanmuuttovirasto voi mygs paattaa kohdentaa valvontaa erityiseen
valvontakohteeseen kesken toimintavuotta. Painopisteiden valintaan
voidaan ottaa mukaan myds yksikoita.

4 Valvontaohjelman seuranta ja raportointi

Valvontaohjelman toimeenpanoa seurataan jatkuvasti. Vaikuttavuutta
arvioidaan erityisesti vuosittain ja tietoa hyddynnetadan valvonnan
kehittamisess& ja mahdollisten valvonnan painopisteiden valinnassa.
Maahanmuuttovirasto arvioi myds oman toimintansa vaikuttavuutta
valvonnassa ja sailb6nottoyksikdiden toiminnallisten puitteiden
mahdollistamisessa.

Vastaanottoyksikkd laatii vuosittain julkisen valvontaraportin, jossa kaydaan
lapi valvonnan toteuttamista, yleisluonteisia havaintoja ja kehittdmiskohtia.
Vastaanottoyksikko voi laatia sailbonottotoiminnan valvontaraportin yhdessa
turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan valvontaraportin kanssa.
Vastaanottoyksikkd raportoi sailddnottoyksikdiden valvonnassa tehdyista
havainnoista tarpeen mukaan muille viranomaisille



