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Tässä katsauksessa käsitellään Irakin turvallisuusolosuhteita ja näihin vaikuttavia merkittävimpiä 
tapahtumia ja turvallisuusvälikohtauksia, joita Irakissa on sattunut marraskuun loppuun
mennessä. Katsaus päivittää maatietopalvelun aiempaa vastaavaa selvitystä (Irakin tilanne 
toukokuussa 2017, 12.5.2017). Katsauksessa on käytetty eri julkisten lähteiden, kuten YK-tahojen 
ja toimittajien, raportointia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston saatavissa katsauksen 
kirjoittamisajankohtana. Katsaus keskittyy Irakin turvallisuustilanteeseen; muita ajankohtaisia 
teemoja käsitellään muissa maatietopalvelun tuotteissa.

1. Yleinen tilanne syksyllä 2017

1.1. ISISin hallussa olevat alueet lähes vallattu

Irakin tilanteessa on tapahtunut jatkuvia ja merkittäviä muutoksia kesällä ja syksyllä 2017. Irakin 
asevoimien ja niitä tukevien militioiden voittokulku terroristijärjestö ISISiä vastaan on edennyt
siten, että ISIS on marraskuun loppuun mennessä menettänyt kaikki hallinnassaan olleet 
kaupungit ja laajemmat alueet Irakissa. ISISin taistelijoita jahdataan vielä joillakin harvaan 
asutuilla syrjäseuduilla.  

Irakin armeijaa ja poliisia tukevat PMU-joukot1 ilmoittivat vallanneensa Nineven läänin 
Qayrawanin 25.5. Joukot etenivät Irakin ja Syyrian rajalle 29.5.2 Nineven läänin Baajin kaupunki 
vallattiin 4.6.3

                                               
1 PMU-joukkoihin (Hashd al-Shaabi, engl. Popular Mobilization Units/ Popular Mobilization Forces) kuuluu pääasiassa
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Irakin pääministeri Haider al-Abadi julisti 29.6. ISISin kalifaatin kaatuneen kun Irakin 
turvallisuusjoukot etenivät Mosulin kaupungin historialliselle Nurin moskeijalle Länsi-Mosulissa. 
ISIS oli räjäyttänyt valtaansa symbolisoineen moskeijan ja Hadban minareetin viikkoa 
aikaisemmin.4 Pääministeri ilmoitti Mosulin kaupungin vallatuksi 9.7.5

Irakin Syyrian vastainen Walidin raja-asema kerrottiin vapautetuksi ISISiltä 17.6. ja Jordanian 
vastainen Trebilin raja-asema avattiin 30.8.6 Pääministeri Abadi kertoi Tel Afarin kaupungin 
valtaamisesta Nineven läänissä 31.8.7

Anbarin läänin Akashatin kaupunki vallattiin ISISiltä 16.9. ja Anahin kaupunki 22.9.8 Salah al-Dinin 
läänissä Shirqatin piirikunta ja käytännössä Zab-joen pohjoispuoliset alueet vallattiin ISISiltä 24.9. 
mennessä.9 Pääministeri ilmoitti Kirkukin läänin Hawijan ja Daquqin piirikuntien valtaamisesta 
10.10.10  

Pääministeri Abadi ilmoitti Anbarin läänin Qaimin kaupungin vapauttamisesta 3.11.11 Viimeinen 
ISISin hallussa ollut Irakin kaupunki Rawa ilmoitettiin vapautetuksi 17.11. jolloin kaupungissa 
nostettiin Irakin lippu ISISin lipun tilalle.12

YK:n turvallisuusneuvosto on onnitellut Irakia merkittävistä voitoista ISISiä vastaan. Samalla YK 
on arvioinut että Irakin turvallisuustilanne pysyy epävakaana.13 Foreign Policy-aikakauslehden
mukaan pääministeri Abadin aikana turvallisuustilanne on selvästi parantunut eri puolilla maata 
ISISiä vastaan saavutettujen voittojen myötä.14 Stratfor-tutkimuslaitoksen mukaan Irakin 
turvallisuustilanne on selkeästi parantunut, mutta on vielä haavoittuvainen.15    

ISIS on siirtynyt alueiden hallinnasta takaisin sellaiseen terrorismiin ja maanalaiseen 
kapinallistoimintaan joka oli sille tunnusmerkillistä ennen vuotta 2014.16 ISISin vielä elossa ja 
vapaalla jalalla olevat taistelijat ovat paenneet menettämiltään alueilta erämaihin tai sulautuneet 
vaivihkaa takaisin kaupunkien ja kylien asukkaiden joukkoon. ISISiä yritetään paraikaa puhdistaa 
esim. Anbarin läänissä Eufrat-joen pohjoispuolella erämaasta, joka ulottuu Nineven ja Salah al-
Dinin läänien rajoille.17   

1.2. Kurdien kansanäänestys ja kiisteltyjen alueiden valtaaminen kurdijoukoilta

 Irakin kurdien kansanäänestys 25.9.

                                                                                                                                                         
shiiamilitioita, sekä muiden kansanryhmien kuten sunniarabien, kristittyjen ja turkmeenien joukkoja. Joukot laillistettiin 
marraskuussa 2016. PMU-militiat ottaneet osaa alueiden valtaamiseen sekä ISISiltä että taannoin kurdijoukoilta ns. 
kiistellyillä alueilla.  
2 Iraqi News 25.5.2017 (a); UN Security Council 11.7.2017, s. 1.
3 Reuters 4.6.2017. 
4 Helsingin Sanomat 1.7.2017, Al Monitor 10.7.2017. 
5 UN Security Council 11.7.2017, s. 1.
6

UN Security Council 11.7.2017, s. 1, Stratfor 30.8.2017.
7 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
8 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
9 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
10 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
11 The New Arab 3.11.2017. 
12 CNN 17.11.2017. 
13 UN Security Council 11.7.2017, s. 14.
14 Foreign Policy 16.10.2017. 
15

Stratfor 15.8.2017.  
16 Knights, Michael 16.8.2017. 
17 Al Monitor 12.11.2017 (a). 
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Enemmistö Irakin Kurdistanin parlamentissa edustetuista poliittisista puolueista päätti 7.6. 
järjestää Irakin Kurdistanin itsenäisyyttä koskevan kansanäänestyksen 25.9.18 Sitä varten 
päätettiin myös kutsua kokoon Irakin Kurdistanin parlamentti. Parlamentin toiminta oli ollut 
keskeytyksissä lokakuusta 2015 lähtien.19

Yhtenä Irakin ns. kiisteltynä alueena pidetyn Kirkukin läänin kuvernööri Najmaldin Karim ilmoitti 
7.6. että kansanäänestys pidettäisiin myös Kirkukissa. Irakin Kurdistanin presidentti Masud
Barzani antoi 8.6. määräyksen 106/2017 teknisistä toimista kansanäänestyksen järjestämiseksi. 
Irakin turkmeenien ITF-puolue kertoi vastustavansa kansanäänestystä20. Irakin parlamentin 
delegaatio lähetti 15.6. YK:n tuella kurdihallinnolle kirjeen, jossa kansanäänestystä vastustettiin.21

Pääministeri Abadi ilmoitti 13.6. että hän kunnioittaa kaikkien Irakin läänien pyrkimyksiä, mutta 
että aika ei ollut oikea kurdien kansanäänestykselle Irakin sisäisen tilanteen ja ulkomaisten
reaktioiden vuoksi.22 Iranin korkein uskonnollinen johtaja suurajatollah Ali Khamenei kertoi 20.6. 
Teheranissa vierailleelle Irakin pääministeri Abadille ettei hyväksynyt Irakin Kurdistanin 
kansanäänestystä.23  

Kansanäänestystä varten perustettu, presidentti Barzanin johtama komitea24 kuitenkin eteni 
kansanäänestyksen järjestämisessä.25 Irakin Kurdistanin vaalikomissio ilmoitti 12.6. perustavansa 
noin kuudelle miljoonalle äänestäjälle 12 000 äänestyspaikkaa, joista osa sijaitsisi kiistellyillä 
alueilla.26 YK:n Irakin avustusoperaatio UNAMI ilmoitti 14.6. ettei se ole tekemisissä 
kansanäänestyksen kanssa.27 Kansainväliset toimijat kuten Saksa, Iran, Venäjä, Yhdysvallat, 
Turkki ja EU kertoivat tukevansa Irakin yhtenäisyyttä ja kehottivat irakilaisia sopimaan asiat 
neuvotteluteitse.28

Turkki ja Iran ovat vastustaneet kansanäänestystä ehkäistäkseen omien kurdivähemmistöjensä 
autonomiapyrkimyksiä. Kansanäänestyksestä voisi olla haittaa myös Iranin pyrkimykselle luoda 
Irakin yli Syyrian kautta Välimerelle asti ulottuva shiia-akseli. Lisäksi arveltiin että 
menestyksellisen kansanäänestyksen myötä Irakin sunnitkin olisivat saattaneet pyrkiä
perustamaan oman autonomisen alueensa.29

Irakin pääministeri Abadi informoi 18.7. Kirkukin maakuntaneuvostoa ettei kansanäänestystä 
voida pitää Kirkukissa koska kiisteltyjen alueiden asemaa ja hallintoa koskevaa perustuslain 140 
artiklaa ei ollut vielä implementoitu. Kirkukin maakuntaneuvosto päätti kuitenkin 29.8. että 
Kirkukin lääni tulisi osallistumaan kansanäänestykseen. Moni maakuntaneuvoston turkmeeni- ja 
arabiedustaja boikotoi kokousta.30

                                               
18 Gorran-puolue ja islamilalnen KIG- puolue boikotoivat kokousta, jossa päätös tehtiin. Kyseisten puolueiden mielestä 
päätös olisi voitu tehdä vain Irakin Kurdistanin parlamentin toimesta. (Ibid. s. 3)
19 UN Security Council 11.7.2017, s. 2.
20 Turkmeenit jakautuivat kansanäänestyksen suhteen, samoin kuin muut kiistellyillä alueilla asuvat vähemmistöt. 
Shiiaturkmeenit olivat pitkälti kansanäänestystä vastaan. Tuhannet turkmeenit olivat liittyneet Irakin hallituksen rinnalla 
taisteleviin PMU-joukkoihin. Osa turkmeeneista taas oli kansanäänestyksen kannalla. Kirkukissa moni turkmeeni 
pelkäsi turkmeenialueiden pirstoutumista eri leireihin kansanäänestyksen myötä ja autonomista turkmeenialuetta 
koskevien haaveiden hautautumista. (Reuters 17.9.2017)  
21 UN Security Council 11.7.2017, s. 3.
22 UN Security Council 11.7.2017, s. 3.
23 Al Monitor 22.6.2017. 
24 The High Committee on the Referendum. 
25 UN Security Council 11.7.2017, s. 3.
26 Vaalitoimistoja perustettiin muun muassa Diyalan läänin Khanaqinissa, Nineven läänin Sheikhanissa, Salah al-Dinin 
läänin Tuz Khurmatussa, Kirkukin kaupungissa ja muualla Kirkukin läänissä. (UN Security Council 19.10.2017, s. 9) 
27 UN Security Council 11.7.2017, s. 3.
28

UN Security Council 11.7.2017, s. 4.
29 The Washington Institute for Near East Policy 22.9.2017.
30 UN Security Council 19.10.2017, s. 2.
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PMU-joukkoihin kuuluva Imaami Alin Prikaati ja Badrin organisaatiota johtava Hadi al-Amiri 
uhkasivat syyskuun alussa hyökkäyksellä Kirkukiin jos se yritetään liittää Irakin Kurdistaniin. 
Kurdien kerrottiin lisänneen joukkojaan Kirkukin alueella.31  Irakin parlamentti äänesti 
kansanäänestystä tukeneen Kirkukin kuvernöörin Najmaldin Karimin erottamisesta 14.9.
Kuvernööri ja Irakin Kurdistanin edustajat torjuivat päätöksen.32

Irakin parlamentti äänesti 12.9. kurdien kansanäänestyksen perustuslain vastaiseksi. 
Kurdiallianssia edustavat kansanedustajat boikotoivat äänestystä.33 Irakin Kurdistanin parlamentti 
piti ensimmäisen istuntonsa lokakuun 2015 jälkeen 15.9. ja määräsi Irakin Kurdistanin 
vaalikomission järjestämään kansanäänestyksen. Gorran-puolue ja islamilainen puolue KIG 
boikotoivat istuntoa.34 Irakin Kurdistanin valtapuolue KDP:n edustaja myönsi heinäkuussa, että 
kansanäänestyksen kannattajien enemmistö oli liitoksissa KDP-puolueeseen.35

Irakin liittovaltion korkein oikeus määräsi 18.9. kansanäänestyksen lykkäämisestä kunnes se olisi 
tehnyt päätöksen kansanäänestyksen laillisuudesta. Irakin Kurdistanin presidentti Barzani ilmoitti 
kuitenkin 22.9. että kansanäänestystä oli liian myöhäistä lykätä.36

Kurdien kansanäänestys pidettiin 25.9. Irakin Kurdistanissa ja sen läheisillä kiistellyillä alueilla. 
Kaikki Irakin Kurdistanin puolueet hyväksyivät äänestyksen paitsi Gorran, joka kehotti 
kannattajiaan tekemään oman ratkaisunsa kansanäänestyksen suhteen. Irakin Kurdistanin 
presidentti Barzani julkaisi 26.9. lausunnon, jonka mukaan kansanäänestys ei sinällään vielä 
tarkoittanut itsenäisyyttä tai rajojen siirtämistä ja ilmaisi valmiutensa neuvotteluihin Bagdadin 
kanssa. Barzani ja muut kurdipäättäjät toistivat myöhemmin useaan otteeseen tätä viestiä. Irakin 
Kurdistanin vaalikomissio ilmoitti 27.9. että kansanäänestykseen osallistui 3 085 935 äänestäjää, 
ja että 92,73 % äänestäjistä kannatti itsenäisyyttä.37

 Sanktiot Irakin Kurdistania vastaan

Irakin hallitus ryhtyi heti kansanäänestyksen jälkeen Irakin Kurdistanin vastaisiin toimiin. Hallitus 
määräsi keskeytettäväksi kaikki ei-humanitaariset lennot Erbilin ja Suleimanian lentokentille 29.9. 
alkaen. Irakin raja- ja ilmailuviranomaisia käskettiin ottamaan Irakin Kurdistanin lentokentät ja 
rajanylityspisteet haltuunsa. Irakin pääministeri Abadi julisti kansanäänestyksen laittomaksi ja 
perustuslain vastaiseksi.38

Irakin parlamentti julisti kansanäänestyksen perustuslain vastaiseksi 27.9. ja hylkäsi sen tulokset. 
parlamentti teki myös päätöksen Irakin Kurdistanin vastaisista toimista ja vaati pääministeriä 
toimiin Irakin yhtenäisyyden säilyttämiseksi. Parlamentti vaati Irakin joukkoja ottamaan takaisin 
haltuunsa ne alueet, joita ne olivat hallinneet ennen vuotta 2014, jolloin ISIS valtasi alueita Keski-
Irakissa. Parlamentti pyysi Irakin turvallisuusjoukkoja ottamaan haltuunsa myös Kirkukin läänissä 
ja muilla kiistellyillä alueilla sijaitsevat öljykentät. Irakin Kurdistan torjui Irakin parlamentin 
päätöksen ja ilmoitti pitävänsä päätöstä kollektiivisena rangaistuksena kurdväestöä kohtaan.39

Shiiojen uskonnollinen johtaja, suurajatollah Ali al-Sistani kehotti 29.9. Bagdadia ja Erbiliä40

noudattamaan toimissaan perustuslakia.41 Pääministeri Abadi ilmoitti 30.9. että Irakin hallitus 
ylläpitää kurdien yhtäläiset oikeudet ja väitti että parlamentin päätöksen takana olisi ollut ihmisten 

                                               
31 Al Monitor 14.9.2017. 
32 Rudaw 29.8.2017; UN Security Council 19.10.2017, s. 2.
33 UN Security Council 19.10.2017, s. 3.
34 UN Security Council 19.10.2017, s. 4.
35 Niqash 5.7.2017.
36 UN Security Council 19.10.2017, s. 3.
37 UN Security Council 19.10.2017, s. 1, 3. 
38 UN Security Council 19.10.2017, s. 2.
39

UN Security Council 19.10.2017, s. 2.
40 Irakin Kurdistanin pääkaupunki. 
41 UN Security Council 19.10.2017, s. 3.
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ja kauppatavaran laittoman liikkumisen estäminen. Kansainväliset toimijat ilmaisivat tukeaan 
Irakin yhtenäisyydelle ja kehottivat irakilaisia rauhanomaisiin neuvotteluihin perustuslain 
hengessä.42 Irakin pääministeri Abadi kertoi Ranskan vierailullaan lokakuun alussa, että Irak on 
valmis Kirkukin yhteishallintoon kurdien kanssa, mutta keskushallintojohtoisesti.43

 Kirkukin ja muiden kiistellyiden alueiden valtaus lokakuussa

Jo ennen kurdien kansanäänestystä ennustettiin, että ISISin vastaisten joukkojen liittouma alkaisi 
rakoilla ISISin kaatumisen jälkeen. Irakin hallituksen ja kurdijoukkojen pelättiin ajautuvan napit 
vastakkain hallituksen joukkojen halutessa ottaa haltuunsa kiisteltyjä alueita.44 Näin tapahtuikin jo
heti kurdien kansanäänestyksen jälkeen. 

Toukokuussa raportoitiin, että PMU-joukot olivat perustaneet paikallisista vähemmistöistä 
keskushallinnolle myönteisiä joukkoja kiistellyillä alueilla. Lähi-Itä analyytikko Michael Knights 
mainitsi tällaisiksi alueiksi Nineven läänin Mosulin, Sinjarin ja Nineven alangon, Salah al-Dinin 
läänin Tuz Khurmatun, Kirkukin läänin Daquqin ja Diyalan läänin Khanaqinin. Alueille oli 
perustettu muun muassa jesidien, turkmeenien, kristittyjen ja shabakien PMU-joukkoja.45  

Irakin pääministeri Abadi ilmoitti 23.5. että kurdijoukot voivat edelleen pitää hallussaan sellaisia 
Nineven läänin alueita, jotka olivat heidän hallussaan ennen lokakuuta 2016 alkanutta Mosulin 
valtausoperaatiota. Irakin Kurdistanin presidentti Masud Barzani varoitti 30.5., etteivät muut joukot 
saa tunkeutua kurdien ennen vuotta 2014 hallussaan pitämille kiistellyille alueille.46 Irakin 
energiainstituutin johtaja Luay al-Khatteeb sanoi elokuussa Al Monitor- verkkolehdelle että Irakin 
hallitus tulisi vaatimaan takaisin Kirkukin läänin öljykenttiä sen jälkeen kun Mosul ja Hawija olisi 
vallattu ISISiltä.47

Kurdien kansanäänestyksen seurauksena Irakin hallituksen joukot ja niitä tukevat PMU-militiat 
ryhtyivät valtaamaan kiisteltyjä alueita kurdijoukoilta lokakuun puolivälissä. PMU-joukkoihin 
kuuluva Asa’ib Ahl al-Haq militia hyökkäsi Salah al-Dinin läänin Tuz Khurmatussa PUK-joukkojen 
päämajaan 13.10.48

Ennen joukkojen Kirkukiin etenemistä käytiin neuvotteluita Bagdadin ja Erbilin välillä. Irakin 
kurditaustainen presidentti Fuad Masum matkusti 14.10. Suleimaniaan tapaamaan Irakin 
Kurdistanin edustajia.49 Irakin Kurdistanin johto tapasi Bagdadin edustajia Suleimanian läänin 
Dukanissa 15.10.50

PMU-joukkoihin kuuluvan Kata’ib Hezbollahin komentajan Abu Mahdi al-Muhandisin ja Badrin 
organisaation komentajan Hadi al-Amirin väitettiin tavanneen kurdikenraaleita 15.10. Iranin 
vallankumouskaartien edustajan Haj Ali Eqbalpourin kanssa. Heidän väitettiin antaneen
kurdijoukoille uhkavaatimuksen luovuttaa Kirkuk hallituksen joukoille rauhanomaisesti. Kurdit 
olisivat tästä kieltäytyneet.51

                                               
42 UN Security Council 19.10.2017, s. 2.
43 The Guardian 5.10.2017.  
44 Esim. Cockburn, Patrick 3.3.2017. 
45 Knights, Michael 31.5.2017. 
46 UN Security Council 11.7.2017, s. 2.
47 Al Monitor 9.6.2017 (a).  
48 ISW 16.10.2017. 
49

ISW 16.10.2017.
50 Middle East Eye 16.10.2017 (b), Al Monitor 25.10.2017 (b).  
51 Al Monitor 17.10.2017 (a). 
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Irakin joukot ottivat Kirkukin kaupungin haltuunsa 16.-17.10. Joukot koostuivat muun muassa 
terrorisminvastaisista joukoista (CTS), ERD-erikoisjoukoista, Irakin armeijan 9. divisioonasta ja 
federaatiopoliisin joukoista.52 ISW:n mukaan Kirkukin läänin valtaukseen osallistui ainakin 
Kirkukin kaupungin eteläpuolella myös PMU-joukkoja, ml. Badrin organisaation turkmeeneista 
koostuva 16. prikaati ja Asa’ib Ahl al-Haqin 41., 42. ja 43. prikaatit.53

 Tapahtumat Etelä-Kirkukissa 16.10.

Kurdikomentaja Wasta Rasoulin johtaman 70. prikaatin joukkojen kerrottiin ottaneen yhteen 
Kirkukin kaupungin eteläpuolella Tazassa Kirkukin kaupunkia kohti etenevien Irakin armeijan ja 
PMU-joukkojen kanssa. Kurdit joutuivat peräytymään hallituksen joukon ylivoiman vuoksi.54 PMU-
joukot ottivat yhteen kurdijoukkojen kanssa Bashirissa, Tal al-Wardissa, Mullah Abdullahissa ja 
Maktab Khalidissa edetessään kohti Kirkukin kaupunkia. Kurdijoukot perääntyivät. 55    

Tuz Khurmatusta raportoitiin PMU-joukkojen asemiin kohdistunutta tulitusta.56 Satojen kurdien 
kerrottiin paenneen Tuz Khurmatusta.57 Kurdikenraali Bahzad Ahmed väitti että Irakin hallituksen 
joukot olivat polttaneet monia taloja ja surmanneet ihmisiä Salah al-Dinin Tuz Khurmatun alueella 
ja Kirkukin läänin eteläisellä Daquqin alueella edetessään kohti Kirkukin kaupunkia.58

Amnesty International raportoi myöhemmin, että Irakin hallituksen joukkojen ja niitä tukevien 
PMU-joukkojen ja kurdijoukkojen välillä oli 16.10. tulitaistelu, josta syystä siviilejä pakeni
kodeistaan. Ainakin 11 siviiliä sai surmansa. Satoja asuntoja ja kauppoja ryöstettiin ja sytytettiin 
tuleen nähtävästi kurdikaupunginosia vastaan kohdistetussa operaatiossa. Jumhuriyan ja Hay 
Jamilan kurdikaupunginosat kärsivät vakavia vaurioita. Myös Jumhuriyan alueen tori poltettiin. 
Uhrit syyttivät väkivaltaisuuksista Irakin armeijaa, PMU-joukkoja, sekä turkmeenitaistelijoita ja -
siviilejä.59  

 Tapahtumat Kirkukin kaupungissa ja öljykentillä 16.10.

Irakin hallituksen joukot ottivat Kirkukin lentokentän ja K1-lentotukikohdan haltuunsa60 Joukot 
ottivat haltuunsa myös Northern Oil Company (NOC)-öljy-yhtiön ja Northern Gas Company 
(NGC)-kaasuyhtiön päämajat 16.10.61

Joidenkin PUK-puolueen alaisten peshmergajoukkojen kerrottiin sallivan Irakin hallituksen
joukkojen etenemisen Kirkukiin, ja niiden väitettiin tehneen sopimuksen hallituksen joukkojen 
kanssa KDP-puolueen aseman heikentämiseksi. 62 Irakin PMU-joukot kiittelivät PUK:ta siitä että 
sen joukot eivät olleet tehneet vastarintaa hallituksen joukoille, vaikkakin Irakin Kurdistanin 
varapresidentti Kosrat Rasulin PUK- joukot tekivät vastarintaa Kirkukia kohti eteneviä joukkoja 
vastaan.63 PKK-järjestön sissien kerrottiin taistelevan Kirkukin kaupungin luoteiseen Arafa-
kaupunginosaan pyrkineitä PMU-joukkoja vastaan.64

                                               
52 Middle East Eye 16.10.2017 (b). 
53 ISW 16.10.2017. 
54

Niqash 19.10.2017. 
55 Niqash 19.10.2017. 
56 CBS/AP 16.10.2017.
57 Rudaw 19.10.2017 (b). 
58 Middle East Eye 16.10.2017 (b).
59 Amnesty International 24.10.2017. 
60 FDD’s Long War Journal 16.10.2017. 
61 FDD’s Long War Journal 16.10.2017; Knights, Michael 16.10.2017. 
62 FDD’s Long War Journal 16.10.2017.
63

FDD’s Long War Journal 16.10.2017, Stratfor 16.10.2017.
64 ANF 16.10.2017. PKK:n joukot kertoivat taistelleensa PMU-joukkoja vastaan aamuyöhön 17.10. saakka. 
Huomattuaan muiden kurdijoukkojen vetäytyvän Kirkukista ne olivat tehneet samoin. (ANF 18.10.2017 (b))
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Pääministeri Abadin toimiston mukaan PMU-joukkoja oli käsketty pysymään Kirkukin kaupungin 
ulkopuolella. Abadi kertoi komentaneensa hallituksen joukkoja jakamaan Kirkukin 
turvallisuusvastuun Kirkukin asukkaiden ja peshmergan kanssa.65

Irakin hallituksen joukot ottivat Bai Hassanin ja Avanan öljykentät haltuunsa. Nämä kentät olivat 
aikaisemmin kurdien valtapuolue KDP:n hallussa.66 KDP-puolueen alaisten peshmergajoukkojen
kerrottiin vetäytyneen alueelta ilman vastarintaa.67 Myös Kirkukin kaupungin kupeessa oleva 
Baba Gurgurin öljykenttä vallattiin.68 Irakin hallituksen joukot etenivät kohti Dibisin alueen 
öljykenttiä Luoteis-Kirkukissa69  

Iranin kerrottiin sulkeneen kolme rajanylityspistettään Irakin kurdialueen vastaisella rajalla 15.10.70

Irakin hallitus kertoi, että Iranin vallankumouskaartien komentaja Qassem Soleimani toimi PMU-
joukkojen neuvonantajana Kirkukin valtausoperaatiossa.71 Iranin hallitus kiisti että sen joukot 
olisivat ottaneet osaa Kirkukin valtaukseen.72  

Irakin Kurdistanin presidentti Masud Barzanin kerrottiin näyttääneen kurdijoukoille vihreätä valoa 
taistelemiselle hallituksen joukkoja vastaan.73 Kurdialueen pääministeri Nechirvan Barzani syytti 
joitakin PUK-puolueen tahoja petoksesta kurdiyhteisöä vastaan.74 Talabanin perheen johtama 
PUK-puolueen faktio olikin edeltävinä viikkoina pyrkinyt lähempään yhteistyöhön Bagdadin 
kanssa.75 Bafel Talabanin joukkojen kerrottiin vetäytyneen asemistaan ilman taistelua hallituksen 
joukkoja vastaan.76 KDP:n syyttämään PUK:n faktioon kuuluvat edesmenneen Irakin presidentin 
Jalal Talabanin vaimo Hero, heidän poikansa Bafel ja presidentin veljenpojat Lahur ja Araz 
Talabani.77 Lahur Talabani taas syytti KDP:läistä presidentti Barzania huonosti suunnitellusta 
kansanäänestyksestä.78

Kurdijoukot ja siviilit pakenivat Kirkukista kohti Erbiliä ja Suleimaniaa.79 Kurdisiviilit syyttivät 
poliittisia puolueitaan Kirkukin kohtalosta.80 Irakin terrorisminvastaiset joukot (CTS) ottivat 
haltuunsa Kirkukin läänin virastotalon.81 Irakin hallituksen joukkoja nähtiin kaupungista poistuneen 
Kirkukin kuvernöörin Najmaldin Karimin toimistossa.82  

Pääministeri Abadi julisti kurdien kansanäänestyksen ja sen tuloksien kuuluvan historiaan.83   
Abadi ilmoitti edelleen, että hän tulee palauttamaan liittovaltion joukot valtaan koko Irakissa, myös 
Irakin Kurdistanissa.84 Yhdysvallat ilmoitti ettei se valitse puolia Kirkukin tilanteessa.85

                                               
65

CBS/AP 16.10.2017.  
66 Middle East Eye 16.10.2017 (a).
67 Al Monitor 20.10.2017 (a).
68 Stratfor 16.10.2017. 
69 Knights, Michael 16.10.2017
70 CBS/AP 16.10.2017.
71 algemeiner.com 16.10.2017. 
72 Al Monitor 17.10.2017 (b). 
73 blogi The Daily Beast 16.10.2017.
74

blogi The Daily Beast 16.10.2017.
75 Stratfor 16.10.2017.
76 Arab News 17.10.2017. 
77 Al Monitor 20.10.2017 (a).
78 Al Monitor 20.10.2017 (a). 
79 blogi The Daily Beast 16.10.2017.
80 Al Monitor 17.10.2017 (a). 
81 Middle East Eye 16.10.2017 (a). 
82 BBC 16.10.2017. 
83

Rudaw 16.10.2017. 
84 Rudaw 16.10.2017.
85 Middle East Eye 16.10.2017 (a).
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PMU-joukkojen johtajat, Kata’ib Hezbollahin johtavaksi arveltu Abu Mahdi al-Muhandis ja Badrin 
organisaation johtaja Hadi al-Amiri olivat näkyvästi läsnä, kun Kirkukin maakuntahallinnon 
rakennuksen kurdilippu laskettiin ja Irakin lippu nostettiin sen tilalle.86 Kirkukin arabien ja 
turkmeenien keskuudessa juhlittiin hallituksen joukkojen otettua Kirkukin haltuunsa.87

Irakin hallitus ilmoitti, että kaikesta väkivallasta, joka tapahtuu kun liittovaltion hallintoa 
palautetaan Kirkukin lääniin, tullaan syyttämään Kirkukin ja Erbilin viranomaisia.88 Irakin 
Kurdistanin presidentti Masud Barzani julisti, ettei vallan vaihtuminen Kirkukissa kurdeilta 
hallituksen joukoille tarkoittanut kurdien itsenäisyysunelman loppua. Kurdit valittivat jääneensä 
ilman tukea, vaikka olivat tehneet merkittäviä uhrauksia taistelussa ISISiä vastaan.89  

 Tapahtumat kiistellyillä alueilla 17.-18.10.

Kurdien kerrottiin vetäytyneen Nineven läänin Bashiqasta, Sinjarista ja Sinunesta. PUK-joukot 
vetäytyivät Diyalan läänin Khanaqinista, Jalawlasta ja Qara Tappasta.90 Pääministeri Abadi sanoi 
että Kirkukin ja Irakin Kurdistanin asukkaiden turvallisuudesta pidettäisiin huolta. Hänen 
avustajansa sanoi, että Irakin hallituksen joukkojen tavoitteena oli vallata kaikki kiistellyt alueet.91  

Kurdimediat kertoivat 18.10., että Irakin joukkoihin liitoksissa olevat militiat tekivät kotitarkastuksia 
ovelta ovelle Kirkukin kurdikaupunginosissa kuten Rahimawassa, Kurdistanissa ja Panja Alissa. 
Militioiden väitettiin varastelevan koruja ja muita arvotavaroita kurdien taloista. Militiat olivat myös 
perustaneet kaduille tarkastuspisteitä, joilla tarkistettiin ihmisten poliittinen tausta ja mahdolliset 
liitokset kurdipuolueisiin KDP:hen ja PUK:hon.92 Poliisipäällikkö Khatab Omran kiisti että kurdien 
taloja olisi ryöstelty Kirkukissa mutta myönsi että joitakin sotilasunivormuihin pukeutuneita 
henkilöitä oli pidätetty.93

Kirkukin maakuntaneuvoston jäsenen Mohammad Kamalin mukaan Kirkukissa ryöstettiin ja 
poltettiin erityisesti kurdien KDP- puolueen jäsenten taloja. Hän kertoi että esimerkiksi hänen oma 
talonsa, turkmeenipuolue TPP:n94 johtajan Irfan Kirkuklin ja KDP-puolueen Kirkukin osaston 
päällikön Aram Ahmad Maman talot oli ryöstetty.95 Myös Irfan Kirkuklin mukaan TTP:n toimisto oli 
ryöstetty. Hänen mukaansa syylliset olisivat olleet PMU-joukkoihin kuuluvan Asa’ib Ahl al-Haqin 
militian jäseniä.96 PUK:n Kirkukin päämaja sytytettiin kurdien mukaan tuleen.97 Irakin Kurdistanin 
marttyyri- ja Anfal-asioiden ministeriön toimitalo Kirkukissa poltettiin.98

Irakin hallituksen operaatiokeskus kertoi 18.10., että parikymmentä kilometriä Kirkukin 
kaupungista länteen sijaitsevat Multaqan alue ja Khabbazin öljykenttä olivat sen joukkojen 
hallussa.99 Nineven läänissä myös Mosulin pato oli otettu haltuun.100 Kirkukissa ja Diyalan 
Khanaqinissa oli mielenosoituksia PMU-joukkoja vastaan.101

                                               
86 Foreign Policy 18.10.2017. 
87 The New York Times 16.10.2017. 
88 Irakin hallituksen twitter-viesti 16.10.2010, jossa julistus “Update on the Redeployment of Iraqi Security Forces to 
federal Installation in Kirkuk Province.”
89 The Guardian 17.10.2017.
90

The Guardian 17.10.2017, Arab News 17.10.2017. 
91 Arab news 17.10.2017. 
92 Basnews 18.10.2017 (b), Rudaw 18.10.2017 (a). 
93 Kirkuk Now 18.10.2017. 
94 Turkmen People's Party. 
95 Basnews 18.10.2017 (c). 
96 Middle East Eye 18.10.2017.
97 ANF 18.10.2017 (a). 
98 Middle East Eye 18.10.2017. 
99

Middle East Eye 18.10.2017. 
100 Middle East Eye 18.10.2017.
101 ISW 20.10.2017 (b).
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Uutisointi kertoi myös PMU-joukkojen vanhoillisesta luonteesta. KDP-puolueen kirkukilaisen 
edustajan mukaan uskonnollisesti konservatiiviset PMU-joukot polttivat Plaza Structure- nimisen 
rakennuksen Kirkukissa, koska sen tiloissa oli naisille tarkoitettu kuntokeskus uima-altaineen.102

YK:n mukaan 62 000 ihmistä oli paennut Kirkukin kaupungista. Ihmisiä palasi jo kaupunkiin.103

Kirkukin tilanne oli 18.10. yleensä ottaen rauhallinen. Pääministeri Abadin mukaan 
terrorisminvastaiset joukot (CTS) ja paikallispoliisi olivat vastuussa järjestyksenpidosta, ja hän oli 
pyytänyt muita joukkoja poistumaan kaupungista.104 PMU-joukkoihin kuuluvat shiiamilitiat 
tunnustivat kuitenkin olevansa kaupungissa.105 PMU-joukkojen väitettiin siepanneen sunnalaisia 
uskonoppineita Kirkukissa. Yksi siepatuista olisi ollut Sahaba-moskeijan saarnaaja.106

Kirkukiin palanneiden mielipiteet hallituksen joukoista vaihtelivat. Toiset kertoivat joukkojen olleen 
kohteliaita ja asiallisia, toiset taas kertoivat joukkojen solvanneen kurdeja. Kurdien 
kansanäänestystä vastustaneen turkmeenien ITF-puolueen johtaja Arshad al-Salihi sanoi, ettei 
kurdiasukkaita tulisi rangaista aikaisemmin vallassa olleiden kurdiviranomaisten väärinkäytöksistä
turkmeeneja ja arabeja vastaan. Kirkukilaisia oli joutunut PMU-joukkojen väkivaltaisuuksien 
kohteeksi. Sosiaalisessa mediassa uutisoitiin myös kirkukilaisista arabeista ja turkmeeneista, 
jotka suojelivat kaupungista paenneiden kurdinaapureidensa omaisuutta.107

Irakilainen oikeusistuin antoi pidätysmääräyksen Irakin Kurdistanin varapresidentistä Kosrat 
Rasulista. Irakin Kurdistanin presidentti Masud Barzani torjui pidätysmääräyksen.108

Irakin hallituksen joukot, mukaan lukien PMU-joukot kuten Asa’ib Ahl al-Haq etenivät Kirkukista 
pohjoiseen ja ottivat haltuunsa kurdijoukkoja vastaan käymänsä monituntisen taistelun jälkeen 
20.10. Kirkukin läänin Pirden eli Altun Kuprin alueen, joka rajoittuu Irakin Kurdistanin Erbilin 
lääniin.109

 Kiisteltyjen alueiden tilanne vallanvaihdoksen jälkeen 

Irakin Kurdistanin sisäministeriö arvioi noin viikkoa Kirkukin valtauksen jälkeen että 163 372 
siviiliä oli paennut viime päivien konfliktia Kirkukista, Diyalan läänin Khanaqinista, Salah al-Dinin 
läänin Tuz Khurmatusta ja Nineven läänin Zummarista ja Rabiasta.110 Amnesty Internationalin 
YK:n Irakin avustusoperaatiolta (UNAMI) saaman tiedon mukaan noin 35 000 siviiliä oli paennut 
Salah al-Dinin läänin Tuz Khurmatusta 16.10. lähtien.111

Vaikka pääministeri Abadi on komentanut PMU-joukkoja poistumaan Kirkukista ja muilta 
kiistellyiltä alueilta, ei komentoa ole kaikkialla toteltu.112 Joillakin alueilla on tapahtunut 
demografisia muutoksia, kun on estetty pakolaisten paluuta kotialueelleen ja toisaalta painostettu 
ihmisiä muuttamaan IDP-leireiltä takaisin kotialueilleen.113 Sunniturkmeenien ja -arabien 
vastarinnan shiiapainotteisia joukkoja vastaan Kirkukissa pelätään voivan johtaa vakaviin 
ongelmiin.114  
                                               
102 Basnews 18.10.2017 (d). 
103

Rudaw 18.10.2017 (a).
104 Rudaw 18.10.2017  (a). 
105 Rudaw 18.10.2017  (b).
106 Basnews 19.10.2017. 
107 Niqash 19.10.2017. 
108 Al Monitor 20.10.2017 (b).
109 ISW 20.10.2017 (a), Stratfor 20.10.2017.  
110 Rudaw 22.10.2017 (a).   
111 Amnesty International 24.10.2017.
112

Stratfor 20.10.2017.
113 Institut de relation internationals et strategiques (IRIS), July 2017. 
114 Al Monitor 25.10.2017 (b).  
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Irak oli vaatinut, että ulkomaiset edustustot poistuvat Irakin kurdialueelta. Venäjä ilmoitti ettei se 
aikonut sulkea konsulaattiaan Irakin Kurdistanissa, mutta painotti että konsulaatti toimii Bagdadin 
suurlähetystön alaisuudessa. Venäläinen öljy-yhtiö Rosneft oli tehnyt yhteistyösopimuksen Irakin 
Kurdistanin hallinnon kanssa alueen läpi kulkevan öljyputken hallinnoinnissa.115 Suurista 
kansainvälisistä öljy-yhtiöistä ainakin Exxonin ja Chevronin kerrottiin jatkavan operaatioitaan 
Irakin Kurdistanissa. 116

Irakin Kurdistanin yleinen syyttäjä nosti syytteet 11 irakilaista vastaan lokakuun tapahtumista
kiistellyillä alueilla. Syytteeseen joutuivat muun muassa PMU-joukkoihin kuuluvan shiiamilitia 
Asa’ib Ah al-Haqin johtaja Qais al-Khazali, PMU-joukkoja tukeva kansanedustaja Hanan Fatlawi, 
sunnikansanedustaja Mohammad al-Karbouli ja Kirkukin turkmeenipoliisipäällikkö Hasan Turan.
Syytteet nostettiin sen jälkeen kun bagdadilainen oikeusistuin oli nostanut syytteet Irakin 
Kurdistanin varapresidenttiä Kosrat Rasulia ja Irakin Kurdistanin vaalikomission jäseniä 
vastaan.117

Irakin Kurdistan ilmoitti jäädyttäneensä kansanäänestyksen tuloksen välttääkseen konfliktia ja 
aloittaakseen keskustelut Bagdadin kanssa. Irakin Kurdistan ilmoitti myös välittömästä 
tulitauosta.118 Irakin liittovaltion korkein oikeus ilmoitti 6.11. ettei perustuslaista löydy artiklaa, joka 
mahdollistaisi Irakin Kurdistanin irtautumisen Irakista. Irakin Kurdistan ilmoitti kunnioittavansa 
oikeuden ratkaisua.119

1.3. Neuvottelut kansallisesta sovinnosta jatkuvat

ISIS-konfliktin seurauksena Irakin eri veästöryhmien välillä käynnistyneet neuvottelut 
kansallisesta sovinnosta ovat jatkuneet viime kuukausina. YK tukee kansallista sovinto-ohjelmaa 
(National Settlement Initiative) Irakin yhtenäisyyden ja vakauden takaamiseksi.120 YK:n Irakin 
avustusoperaatio UNAMI on vastaanottanut useita sovintoesityksiä eri uskonnollisilta ja etnisiltä 
ryhmiltä, kansalaisyhteiskunnalta ja nuorilta. UNAMI analysoi esityksiä ja etsii niistä yhteisiä 
teemoja hallituksen kanssa käytäviä keskusteluja varten.121 UNAMI on esittänyt nuorten 
osallistamista sovintoneuvotteluihin sektaaristen, etnisten ja muiden rajojen yli.122

UNAMI järjesti 17.5. Irakin parlamentin puhemiehen Salim al-Juburin avulla konferenssin joka 
käsitteli turkmeenien tulevaisuutta Irakissa. Irakin presidentin ja pääministerin edustajat olivat 
mukana konferenssissa, jossa tavoiteltiin yhtenäistä näkemystä Irakin tulevaisuudesta ja 
pohdittiin turkmeenien asemaa ISISin jälkeisessä Irakissa.123

UNAMI kutsui 24.5. kokoon kansallisen konferenssin nimeltä ”Irak konfliktin jälkeen”, johon 
osallistui kansalaisyhteiskunnan edustajia, akateemikkoja, journalisteja, aktivisteja ja heimo- sekä 
uskonnollisia johtajia 13 läänistä. Bagdadissa järjestetyn konferenssin tarkoituksena oli kartoittaa 
irakilaisten poliittisia pyrkimyksiä ISISin jälkeisessä ajassa. Konferenssista johtuneet toimenpide-
ehdotukset esiteltiin 12.6. pääministerin toimiston alaisuudessa toimivan kansallisen sovinnon 
komission puheenjohtajalle Jaafar al-Husseinille.124    

                                               
115 RFE/RL 23.10.2017. 
116 Al Monitor 26.10.2017. 
117 Kurdistan24 23.10.2017, Rudaw 23.10.2017 (a). 
118 Stratfor 24.10.2017. 
119 Iraqi News 14.11.2017. 
120 UN Security Council 11.7.2017, s. 7.
121 UN Security Council 11.7.2017, s. 2.
122

UN Security Council 19.10.2017, s. 8.
123 Tällä tarkoitetaan tässä raportissa nykyistä tilannetta, jossa ISIS ei enää hallinnoi laajoja maa-alueita Irakissa.
124 UN Security Council 11.7.2017, s. 7.
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1.4. Irakin vaalit toukokuussa 2018

Irakin parlamentin puhemies Salim al-Juburi kertoi 20.6. ettei aluevaaleja ehdittäisi pitää 
suunnitellusti syyskuussa 2017.125 YK:n turvallisuusneuvoston heinäkuun Irak-raportissa todettiin 
että vaaleja koskevan lainsäädännön suunnitellut muutokset eivät olleet edenneet. Irakin 
parlamentti pohti muutoksia aluevaaleja koskevaan lakiin 36/2008, lakiin Irakin vaalikomissiosta 
11/2007 ja lakiin parlamenttivaaleista 45/2013.126

Irakin parlamentti äänesti joistakin muutoksista vaalilainsäädäntöön 7.8.127 Muun muassa 
päätettiin jatkaa pienpuolueille edullisen Sainte-Laguën menetelmän jatkamista, mutta puolueen 
ensimmäisen vertausluvun laskemisessa käytettävää jakajaa päätettiin nostaa 1,4:stä 1,9:ään. 
Tämä parantaisi käytännössä suurten puolueiden asemaa. Sadristien mielenosoitusten myötä 
jakajaa laskettiin 1,7:ään, ja oppositio vaatii että sitä lasketaan edelleen 1,4:ään.128

Irakin parlamentin komitea, jonka tehtävänä oli laatia lista Irakin vaalikomission johtokuntaan 
sopivista ehdokkaista, oli valinnut listalle 109 henkilöä 948 hakijan keskuudesta.129 Sadristit 
vaativat Irakin vaalikomission jäsenten eroa ja uusien, poliittisista kytköksistä vapaiden jäsenten 
nimittämistä.130 UNAMI kehotti lokakuun raportissaan Irakia kiirehtimään Irakin vaalikomission
uusien jäsenten valintaa, ja kannusti naisten sekä vähemmistöjen edustajien valintaan. UNAMI 
toivoi myös poliittisten puolueiden nopeampaa rekisteröintiä ja IDP:iden ottamista mukaan 
poliittisiin prosesseihin.131 Irakin uusi vaalikomissio valittiin marraskuussa.132   

Irakin shiiojen sekulaari ja Iran-myönteinen siipi asemoituvat tulevia vaaleja varten. Shiiajohtajista 
pääministeri Abadi, sadristien johtaja Muqtada al-Sadr ja vaikutusvaltainen uskonoppinut Ammar 
al-Hakim ovat kiinnostuneita etäännyttämään Irakia Iranin vaikutusvallasta ja painottavat Irakin 
kansallista identiteettiä.133  Uskonjohtaja Muqtada al-Sadr on luvannut tukea pääministeri Abadia,
jos hallinnon uudistukset jatkuvat.134 ISISistä saavutetut voitot ja Kirkukin öljykenttien 
valloittaminen hallitukselle ovat toisaalta voimaannuttaneet - Abadin lisäksi - Iran-myönteisiä 
PMU-joukkoja, joiden edustajat aikovat myös osallistua vaaleihin.135 Irakin vaalikomissio on 
myöntänyt ainakin Badrin organisaation ja Kata’ib al-Tayyar al Risalin poliittisille siiville lisenssit 
vaaleihin osallistumista varten.136 Äänestäjien ennustetaan antavan äänensä ISISiä vastaan 
voittoja saavuttaneille tahoille, sekä pääministeri Abadin leirille että PMU-joukoille.137  
Pääministeri Abadilla on kansainvälisen yhteisön tuki puolellaan.138  

Sadristit ovat neuvotelleet sekulaarien poliittisten tahojen kanssa ei-sektaarisen vaaliliiton 
perustamisesta. Sadristeille ja heidän tavoittelemilleen kumppaneille on yhteistä muun muassa 
kansallismielisyys ja tiettyihin Iranin tukemiin PMU-joukkoihin liitoksissa olevan entisen 
pääministerin Nuri al-Malikin vastustaminen. Sadristit ilmoittivat heinäkuussa vaaliliitosta 
sekulaarina pidetyn, Ayad Allawin johtaman Wataniya-puolueen kanssa.139 Muqtada al-Sadrin 
heinäkuun lopussa tekemän Saudi-Arabian vierailun taustalla nähtiin pyrkimystä vahvistaa 

                                               
125 UN Security Council 11.7.2017, s. 2.
126 UN Security Council 11.7.2017, s. 2.
127 UN Security Council 19.10.2017, s. 4.
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131 UN Security Council 19.10.2017, s. 8.
132 Niqash 23.11.2017. 
133 Ghaddar, Hanin 5.10.2017. 
134 Al Monitor 23.5.2017.
135 Foreign Policy 18.10.2017. 
136 ISW 9.11.2017. 
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138 Foreign Policy 18.10.2017.
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sellaista irakilaista shiialiikettä, joka on riippumaton Iranin vaikutuksesta ja avoin Irakin ja 
lähimaiden sunniarabeille.140   

Heinäkuun puolivälissä Irakin parlamentin sunnalainen puhemies Salim al-Juburi ja 
sunnijohtoisen INFC141-koalition edustajat ilmoittivat uudesta INFA142-koalitiosta. INFA on koonnut
alleen lähinnä sunnipuolueita ISISiltä vapautetuilta alueilta. INFA-koalition puheenjohtaja ja 
shiiojen ISCI- puolueen johtaja Ammar al-Hakim ilmoittivat elokuussa uuden NWM-puolueen143

perustamisesta. ISCI-puolueen vanhan kaartin kanssa riidelleestä ja puolueesta irtautuneesta 
Ammar al-Hakimista tuli NWM-puolueen puheenjohtaja.144

NWM- puolueen muodostamisen taustalla voidaan nähdä Ammar al-Hakimin kaltaisten nuorten 
poliitikkojen satsaamisen suvaitsevampiin, eri kansanryhmiä edustaviin puolueisiin perinteisten 
sektaaristen puolueiden sijaan. Tämän uskotaan vetoavan nuoreen äänestäjäkuntaan.145 Ammar 
al-Hakim on ilmaissut tarpeen irrottautua ulkomaiden negatiivisista interventioista ja Irakia sekä 
sen lähialuetta vaivaavasta polarisaatiosta.146

Irakin parlamentin puhemies Salim al-Juburi kertoi elokuussa perustaneensa CSRP147-puolueen, 
joka ilmoitti edustavansa useita kansanryhmiä ja ajavansa terrorismin, pakolaisuuden, 
maastamuuton, köyhyyden, työttömyyden ja korruption vastaista agendaa ja peruspalveluiden 
parantamista. Myös tämä puolue haluaa yhdistää erilaisia ihmisiä irakilaiskansallisen asian 
taakse.148  

Irakissa syyskuussa vieraillutta iranilaista ajatollah Shahroudia ei otettu vastaan sadristien 
toimesta eikä Najafissa shiiojen uskonjohtajan Ali al-Sistanin toimesta. Ajatollah Shahroudi olisi 
halunnut yhdistää Irakin shiioja yhteiseen rintamaan, joka olisi tavoitellut vaalivoittoa ja 
hallitusvastuuta. Najafissa shiiojen uskonjohtajat ovat tähdänneet kuitenkin kansalliseen 
yhteishallitukseen, joka kaihtaa sektaarista politiikkaa.149   

Shiiojen Iran-myönteisen siiven ja Irakin parlamentin shiiakoalitio INA:n150 johdosta ovat 
kamppailleet ainakin Irakin entinen pääministeri, Iran-myönteisiin PMU-joukkoihin liitoksissa oleva 
Nuri al-Maliki ja Badrin organisaation johtaja, merkittävää kansansuosiota shiiojen keskuudessa 
nauttiva Hadi al-Amiri.151

PMU-joukot ovat saavuttaneet kansansuosiota voitoistaan ISISiä vastaan. Toisaalta Kirkukin 
valtaaminen on kasvattanut pääministeri Abadin kansansuosiota ja hänen kansallista ja ei-
sektaarista politiikkansa kannattavaa äänestäjäkuntaansa. PMU-joukkojen suosiota taas syö 
niiden tekemät oikeudenloukkaukset, korruptio ja sektaarisuus. Irakin äänestäjien uskotaan 
olevan yleensä ottaen nationalistisia. Näin ollen Iranilta tukea saaneet tahot pyrkinevät 
vähättelemään Irak-liitoksiaan ja antamaan itsestään irakilaiskansallisen kuvan ennen vaaleja.152  
Dawa-puolue, jonka riveistä sekä nykyinen pääministeri Abadi että hänen kilpailijansa, entinen 
pääministeri Maliki tulevat, näytti marraskuussa olevan siirtymässä ISIS-voittoja saavuttaneen 
Abadin taakse.153
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Irakin Kurdistanin presidentti Masud Barzani määräsi heinäkuussa presidentin- ja 
parlamenttivaalit pidettäväksi autonomisella kurdialueella 1.11.154 Irakin hallituksen joukkojen 
vallattua Kirkukin ja muut kiistellyt alueet päätettiin Irakin Kurdistanin vaaleja lykätä kahdeksalla 
kuukaudella.155

Irakin vaalikomissio päätti lokakuussa, että Irakin parlamenttivaalit pidetään 12.5.2018.156 Päätös 
odotti vielä parlamentin vahvistusta. Irakissa paikallisvaalit ja parlamenttivaalit pidetään näillä 
näkymin ensimmäistä kertaa samana päivänä. Aikaisemmin paikallisvaalit on pidetty ensin, ja ne 
ovat toimineet indikaattorina parlamenttivaalien tuloksille.157 Sunnien taholta on tullut vaatimuksia 
lykätä vaalit pidemmälle, koska vaaleja on vaikeata järjestää ISISiltä vapautetuilla sunnialueilla.158

1.5. PMU-joukkojen ja muiden aseellisten ryhmien tulevaisuus huolettaa

YK:n turvallisuusneuvoston heinäkuun Irak-raportin mukaan PMU-joukkoja koskevan lain 
implementointi ei ollut edennyt. Marraskuussa 2016 säädetyn lain perusteella PMU-joukot pitäisi 
sulauttaa osaksi Irakin armeijaa. Pääministeri Abadi painotti 30.5. että kaikki Irakin 
turvallisuusjoukot, mukaan lukien PMU-joukot, toimivat hänen alaisuudessaan. Usea PMU-
joukkojen komentaja vahvisti Abadin ilmoituksen 13.6.159 PMU-joukot ovat myös antaneet 
yksiköilleen virallisemman ilmeen numeroimalla prikaatejaan armeijan tapaan.160

Pääministeri myönsi 18.6. että PMU-joukot ovat välillä kieltäytyneet noudattamasta hänen 
käskyjään. Badrin organisaation johtaja Hadi al-Amiri syytti pääministeriä PMU-joukkojen 
operaatioiden hidastamisesta televisiossa 26.6. Osa PMU-joukkojen johtajista kuten Abu Mahdi 
al-Muhandis sanovat että he kunnioittavat pääministerin käskyvaltaa, mutta ovat liitoksissa Iranin 
armeijan Quds-joukkojen komentajaan Qasem Soleimaniin ja myöntävät pitävänsä Iranin 
korkeinta johtajaa, suurajatollah Ali Khameneita uskonnollisena johtajanaan.161

Pääministeri on vastustanut PMU-joukkojen operointia myös Syyrian puolella.162 Joillakin 
irakilaisilla PMU-joukoilla väitettiin olleen koulutusleirejä Syyrian puolella. Tällaisia militioita 
olisivat ainakin Kata’ib Imam Ali, Kata’ib al-Sabriun, Kata’ib Sayyid al-Shuhada ja Asa’ib Ahl al-
Haq.163  

On arvioitu, että suunnitelmat PMU-joukkojen sulauttamisesta Irakin vakinaiseen armeijaan ja 
poliisiin eivät ole olleet realistisia. Iranille myönteiset PMU-militiat ovat olleet suosittuja ja 
vaikutusvaltaisia etenkin Bagdadissa ja Etelä-Irakissa. Niillä on suuria, poliisiasemiin verrattavia 
toimistoja, ja armeijan sekä poliisin on kerrottu pitävän niihin etäisyyttä, tai sitten hakeutuvan 
PMU-joukkojen suosioon.164 Toisaalta esim. sisäministeriötä dominoivan Badrin organisaation
jäseniä toimii jo virallisissa turvallisuusjoukoissa kuten ministeriön alaisessa federaatiopoliisissa, 
ja PMU-joukot ovat soluttautuneet Irakin turvallisuuspalveluihin.165

PMU-joukot ovat jakautuneet Irakin hallitusta tukeviin ja Iraniin Iranin kanssa tiiviissä liitoksissa 
oleviin ryhmiin.  Pääministeri Abadia tukeneen uskonjohtajan Ali al-Sistanin puhemiehen Ahmad 
al-Safin tuella perustetun Abbasin divisioonan joukkoja liitettiin 20.7. puolustusministeriön 
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alaisuuteen. Nämä olivat tiettävästi ensimmäiset Irakin turvallisuusjoukkoihin liitetyt PMU-joukot. 
Muqtada al-Sadrin alaisuudessa toimiva Saraya al-Salam -militia ilmoitti lakkauttavansa oman 
sotilasakatemiansa vahvistaakseen Irakin virallisia instituutioita.166

Uskonjohtaja Ali al-Sistanin toimisto painotti että Sistanin vuoden 2014 fatwalla, jonka 
seurauksena PMU-joukot koottiin taistelemaan ISISiä vastaan, oli tarkoitus saada irakilaisia 
liittymään virallisiin turvallisuusjoukkoihin.167 Lojaliteettien rajat hämärtyvät joidenkin militioiden 
kohdalla. Ainakin yhden Ali al-Sistanille lojaaleista ns. moskeijamilitioista väitettiin saaneen tukea 
myös Iranin vallankumouskaartilta168.169

YK:n turvallisuusneuvosto pitää Irakin turvallisuussektorin reformia välttämättömänä.170 YK on 
huolissaan erilaisten paikallisten aseellisten ryhmien lisääntymisestä ISISiltä vapautetuilla alueilla
hallituksen valvonnan ulottumattomissa. ISISiltä vapautettujen alueiden turvallisuusjärjestelyjä 
tulisi hetimiten vastuuttaa keskushallinnon avustamille paikallisviranomaisille. Jos tätä ei tapahdu, 
kasvaa riski uuden konfliktin syntymisestä ISISin jälkeisellä ajalla.171

Irakin pääministeri Abadi on toivonut, että amerikkalaisia joukkoja jäisi ISISin jälkeenkin maahan. 
Iranille myönteiset PMU-joukot ovat suhtautuneet asiaan kielteisesti, ja yhteenoton vaara on ollut 
akuutti Syyrian puolella rajaa, jossa kumpiakin joukkoja on myös operoinut. Myös sadristit 
vastustavat amerikkalaisten jäämistä maahan.172 Haasteena on lisäksi shiiavoittoisten PMU-
joukkojen läsnäolo Syyrian vastaisen rajan sunnialueilla.173

PMU-joukkoihin kuuluvan Kata’ib Hezbollah-militian komentaja Abu Mahdi al-Muhandis antoi 
ulkomaiselle medialle haastattelun Bagdadissa marraskuun alkupuolella. Haastattelussa hän 
painotti PMU-joukkojen 25 prikaatin roolia alueiden valtauksessa ISISiltä, kehui Iranin roolia Irakin 
joukkojen tukena, kertoi PMU-joukkoihin kuuluvan myös yli 20 000 sunnitaistelijaa ja että PMU-
joukot kamppailevat wahhabi-ideologiaa vastaan. Hän sanoi myös että PMU-joukkoihin kuului 
yksi kristitty prikaati, jesidiprikaati ja turkmeeniprikaati. Muhandis sanoi myös että PMU-joukot 
eivät olleet entisen pääministeri Nuri al-Malikin ”yksityisjoukkoja”, kuten oli väitetty.174

1.6. Ihmisoikeudet ja haavoittuvat ryhmät

Aseellinen konflikti, terrorismi ja väkivalta ovat vaatineet raskaan veron siviiliväestön 
keskuudessa.175 ISISin systemaattiset ihmisoikeusloukkaukset ja rikkomukset kansainvälistä 
humanitaarista lakia vastaan ovat käyneet enenevässä määrin ilmi sitä mukaa kun 
terroristijärjestöltä on vapautettu alueita.176 ISISin jäljiltä on löytynyt sen surmaamien henkilöiden
joukkohautoja. Esimerkiksi 3.8. löytyi Länsi-Mosulin Sharinin alueelta 24 henkilön joukkohauta. 
Nineven läänin Badushin alueelta löytyi kaksi joukkohautaa 25.8. Sinjarista löytyi jesidien 
joukkohauta 22.11.177 ISIS on myös jatkanut asymmetrisiä iskuja siviilejä kohtaan siltä 
vapautetuilla alueilla ja muualla Irakissa.178
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Irakissa laillisuusperiaatetta on vahvistettava.179 Irakin tiedusteluelin National Intelligence Cell 
totesi toukokuussa, että terrorismi ja järjestäytynyt rikollisuus ovat linkittyneet. Kidnappaukset ja 
kiristys ovat laajenevia ongelmia. Tällaisten rikosten vastaisiin toimiin on ryhdytty. Irakin 
sisäministeriö on perustanut kidnappauksia vastaan toimivan erikoisyksikön.180

Irakin turvallisuusjoukot ja niihin liitoksissa olevat PMU-militiat ovat syyllistyneet 
oikeudenloukkauksiin ISISiltä vapautetuilla alueilla. Al-Sejarin ja Saqlawiyan alueilla Anbarin 
läänissä sekä Razzazan tarkastuspisteillä vuonna 2016 tapahtuneet sadat katoamiset, samoin 
kuin Bagdadin läänin Tarmiyan alueella tammikuussa 2017 tapahtuneet kymmenet katoamiset 
laittomien pidätysten seurauksena ovat edelleen tutkimatta. Irakin hallitus ei ole antanut tietoa 
tutkimusten vaiheista UNAMIn pyynnöistä huolimatta.181 UNAMI tutkii myös väitteitä, joiden 
mukaan erilaiset aseelliset militiat ylläpitävät salaisia vankiloita.182 Sunnit ovat syyttäneet muun 
muassa Kata’ib Hezbollah-militiaa lukuisten sunnien vangitsemisesta.183

Der Spiegel ja muut kansainväliset mediat raportoivat toukokuussa Irakin turvallisuusjoukkojen 
kuten federaatiopoliisin ja sisäministeriön erikoisjoukkojen (ERD184) tekemistä surmista, 
kidutuksesta ja raiskauksista ISISiltä vallatuilla alueilla ISIS-liitoksista syytettyjä kohtaan.185 Irakin 
sisäministeriö kertoi 17.8. tutkineensa oikeudenloukkauksia. Ministeriön oman tutkimuksen 
mukaan eräät federaatiopoliisin jäsenet olivat syyllistyneet oikeudenloukkauksiin. Ministeriön 
mukaan heitä vastaan oli nostettu syytteitä.186 Oikeudenloukkauksista loka-marraskuussa 2016 
kuvia ottanut journalisti Ali Arkady on saanut tappouhkauksia sotilailta.187

Human Rights Watch kertoi kesäkuussa, että Nineven läänissä Mosulin tienoilta oli löytynyt 
ainakin 26 sidottua ja teloitettua ihmistä. Näistä 15 löytyi toukokuun puolivälissä Athban ja 
Hammam al-Alilin kylien väliseltä tieltä. Silminnäkijät kertoivat turvallisuusjoukkojen ampuneen 
miehet. Teloitettuja oli epäilty yhteyksistä ISISiin. Tiettävästi teloituksia ei ollut tutkittu. HRW:n 
mukaan hallitus ei ole tilastoinut ISIS-epäiltyjen kiinniottoja, tutkimuksia ja tuomioita.188

Human Rights Watch raportoi heinäkuussa Irakin armeijan 16. divisioonan joukkojen teloittaneen 
neljä miestä Mosulissa ja uskoi samojen joukkojen teloittaneen useita muitakin ihmisiä, mukaan 
lukien alaikäisen pojan. Pääministeri Abadi oli myöntänyt sodan lain vastaiset rikokset Mosulin 
vapauttamiseen tähdänneen operaation aikana, mutta sotilaita ei HRW:n mukaan ollut vielä 
joutunut vastuuseen kiinniotettujen siviilien tai taistelijoiden teloituksista ja kidutuksesta.189  

Human Rights Watch kertoi syyskuussa, että PMU-joukkoihin kuuluvan Badrin organisaation 
taistelijat olivat ottaneet kiinni ja hakanneet Kirkukin läänin Hawijan läheisen Sayhat Othman-
nimisen kylän asukkaita. Neljä miestä, jotka olivat tunnustaneet liitoksensa ISISiin, vietiin 
tuntemattomaan paikkaan, ja huhuttiin että heidät olisi ammuttu. Federaatiopoliisin jäseniä oli 
mukana kylässä suoritetussa operaatiossa. Kylän miehiä kuulusteltiin tämän jälkeen ja heitä 
hakattiin kiväärin perillä. Seuraavana päivänä miehet vietiin IDP-leirille. IDP-leiriltä 15 miestä 
vietiin edelleen tuntemattomaan paikkaan.190
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UNAMI pyrkii parantamaan naisten osallistumista poliittisissa prosesseissa, muun muassa 
rauhantekoon ja kansallisen sovinnon hakuun tähtäävissä keskusteluissa.191 Irakin vaalikomission 
valintalistalle otetuista 109 henkilöstä vain yhdeksän oli naisia. UNAMI on esittänyt että 
vaalikomission johtokuntaan valittaisiin myös naisia.192  

Naiset ja lapset ovat kärsineet suhteettoman paljon Irakin konfliktista.193 Jesidinaisten- ja lasten 
ja muiden vähemmistöjen lisäksi ISIS otti kiinni ja orjuutti sen hallussa olleilla alueilla kuten 
Hawijassa myös sunninaisia.194 Sota-aikana raiskauksen seurauksena syntyneet lapset 
aiheuttavat huolta heihin kohdistuvan stigman vuoksi.195 UNAMI on järjestänyt muiden YK-
toimijoiden kanssa koulutusta konfliktiin liittyvästä seksuaalisesta väkivallasta Irakin hallinnolle.196

PMU-joukkojen kerrotaan värvänneen lapsia riveihinsä Kirkukin eteläpuolella, esimerkiksi Taza 
Khurmatussa.197

Lapsiin kohdistuva väkivalta herätti toukokuussa keskustelua Irakissa medioihin päätyneiden 
oikeudenloukkausten vuoksi. Irakin parlamentin nais-, perhe- ja lapsiasioiden komitean edustajan 
mielestä parlamentti ei kykene muuttamaan tilannetta. Kotiväkivaltaa koskevaa vanhaa lakia ei 
sovelleta riittävästi, ja uuden lain säätäminen junnaa paikallaan. Kotiväkivallan uhrit eivät usein 
uskalla kääntyä poliisin tai sisäministeriön puoleen.198

Islamistiset tahot ovat ajaneet Irakin parlamentissa lakia, joka sallisi miesten mennä naimisiin 
alaikäisten, jopa 9-vuotiaiden tyttöjen kanssa. Muutos siviilisäätylakiin olisi antanut paikallisille 
uskonoppineille lisää päätäntävaltaa avioliittoasioissa. Samanlaista lakia oli yritetty myös 2014. 
Shiiakoalitio NIA teki asiasta lakiesityksen 2.11. UNAMI otti kantaa lakiesitystä vastaan ja kehotti 
Irakia takaamaan naisten oikeuksien kunnioituksen ja suojelun. Lakiesityksen vastustajien 
mukaan esitys oli perustuslain vastainen. Irakin parlamentti peruutti lakiesityksen 23.11. suuren 
vastustuksen jälkeen.199

Bagdadissa tapahtuneen muotisuunnittelija Karar Nushin surman jälkeen sosiaalisiin medioihin 
ilmestyi videoita imaameista, jotka kehottivat ”naismaisten” miesten surmaamiseen. LHBTI-
yhteisön jäsenet kertoivat uhkauksista esimerkiksi homomiehiä kohtaan, ja että jotkut tahot 
yllyttävät viharikoksiin heitä vastaan.200

Vähemmistöt ovat kärsineet Irakin konfliktista suhteellisesti valtaväestöä enemmän.201 Liittovaltion 
oikeuslaitosta koordinoiva korkein oikeudellinen neuvosto ilmoitti 12.6. perustavansa komission
dokumentoimaan ja tutkimaan jesidejä vastaan tehtyjä rikoksia. UNAMIn mukaan Irakin tulee 
implementoida luottamusta kasvattavia toimia joilla helpotetaan kansallista ja 
kansalaisyhteiskunnan sovintoprosessia, suojellaan vähemmistöjen moninaisuutta ja taataan 
vähemmistöjen perustuslailliset oikeudet.202

Monet kristityt ovat kertoneet pelkäävänsä paluuta ISISiltä vapautetuille alueille, ja he jäävät
mieluummin Irakin Kurdistaniin, Bagdadiin tai ulkomaille pakolaisuuteen. He pelkäävät edelleen 
ISISiä ja muita ekstremistejä. Osa papeista kehottaa heitä palaamaan kotialueilleen. Kristittyjen 
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kotialueilla tarvitaan projekteja ja ratkaisuja, jotka tukevat kristittyjen kulttuurisia ja sosiaalisia 
pyrkimyksiä. Kristityt haluavat myös rahallisia korvauksia ja työpaikkoja.203 Irakin kaldeankatolinen 
arkkipiispa Louis Sako sanoi lokakuun lopulla, että kristityt eivät voi palata kiistellyille alueille niillä 
vallitsevien Bagdadin ja Irakin Kurdistanin välisten jännitteiden vuoksi.204

Mosulilaiset nuoret siivosivat 7.6. Mosulin kirkkoja ja luostareita sekä nostivat suuren ristin 
houkutellakseen kristittyjä palaamaan takaisin kaupunkiin.205 Kristittyjä on palannut hiljalleen 
kotialueilleen Nineven läänissä, esimerkiksi Tel Esqufiin oli palannut noin 270 perhettä heinäkuun 
puoliväliin mennessä. Tämä on murto-osa kaupungin aikaisemmasta väestömäärästä. Tel 
Esqufissa ei ollut vielä toimivia peruspalveluita kuten veden ja sähkön jakelua, tai toimivia 
kouluja.206 Vakavia vaurioita saanutta Betnayan kaupunkia kuvattiin heinäkuun puolessa välissä 
aavekaupungiksi.207

Kristittyjen ennen ISISin tuloa asuttamaan Qaraqoshin (eli Hamdaniya) kaupunkiin oli palannut 
heinäkuuhun mennessä noin 400 perhettä. Kauppoja ja kouluja availtiin. Marraskuussa kerrottiin 
Qaraqoshiin palanneen noin 4500 ihmistä.208 Qaraqoshilaiset ovat pelänneet alueen eri militioiden 
yhteenottoja. Kaksi kristittyä militiaa otti yhteen Qaraqoshin alueella heinäkuussa. Paikallinen 
kristitty NPU209-militia otti kiinni kuusi Babeliyoun- militian jäsentä ja syytti heitä varastelusta. 
Tämän seurauksena Babeliyounin taistelijat tunkeutuivat NPU:n päämajaan ja ottivat sieltä aseita 
vapauttaakseen. Babeliyoun-militia kuuluu PMU-joukkoihin.210      

Nineven alangolla toimi elokuussa seitsemän kristittyä militiaa, joista osa oli liitoksissa kristittyihin 
poliittisiin puolueisiin. Militiat ovat erimielisiä siitä, josko Nineven alangolle tulisi perustaa turva-
alue kristityille ja josko militioiden resurssit tulisi yhdistää.211

Kurdien KDP-puolueen kerrottiin dominoivan Alqoshin kaupungin hallintoa ja vaihtaneen 
heinäkuussa pormestarin. Uudella pormestarilla on läheisemmät suhteet KDP-puolueeseen. Osa 
Alqoshin kristityistä osoitti mieltään elokuussa kurdien kansanäänestystä vastaan. KDP:n 
dominoima kunnanvaltuusto varoitti että mielenosoitus oli laiton.212 Myös Tel Keppen pormestari 
on tiettävästi vaihdettu Irakin Kurdistanille myönteisemmäksi.213

Turkmeenit jakautuvat suhtautumisessaan lokakuiseen vallanvaihdokseen kiistellyillä alueilla.
Shiiaturkmeenien PMU-joukot Tuz Khurmatussa nojautuvat Irakin hallitukseen ja Iraniin päin kun 
taas monet Kirkukin sunniturkmeenit saavat tukea Turkilta.214  

ISIS-joukkojen kerrottiin hyökänneen kahteen kakai-kylään PMU-joukkojen kontrollissa olevassa 
Kirkukin läänin Daquqin piirikunnassa 18.10. ISISin hyökkäys torjuttiin. Yksi kyläläisistä sai 
tiettävästi surmansa ja yksi loukkaantui.215  

Kurdimediat kertoivat heinäkuussa että kolme feilikurdia oli surmattu Bagdadissa. Feilikurdit olivat 
saaneet myös tappouhkauksia ja heitä oli karkotettu kodeistaan, jolloin heitä oli muuttanut Irakin 
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Kurdistaniin. Surmat ja uhkaukset tapahtuivat kurdien kansanäänestyksen alla. Feilikurdien 
edustajat valittivat tilanteesta poliittisille puolueille ja kansanedustajille.216   

Mandealainen kansanedustaja Harith al-Hardy sanoi elokuun alussa, että tietyt tahot häiritsevät 
mandealaisia ja painostavat heitä lähtemään Irakista. Mandealaisille, samoin kuin muiden 
vähemmistöjen tilanteelle on ongelmallinen uuden henkilökorttilain 26 artikla, jonka mukaan 
lapset ovat automaattisesti muslimeja jos yksi vanhemmista kääntyy islamin uskoon. 
Vähemmistöt ovat monilla paikkakunnilla väestömäärältään pieniä. Useilla alueilla, kuten 
Babylonin läänissä, arvellaan mandelaisia olevan vain muutamia kymmeniä.217  

Perinteinen heimo-oikeus on aktivoitunut tuomitsemaan ISIS-liitoksista syytettyjä perheitä ja 
henkilöitä ISISiltä vapautetuilla alueilla. Tällaisia perheitä karkotetaan kotiseudultaan tai estetään 
palaamasta pakolaisuudesta kotiin.218

Irakissa on voimassa kuolemanrangaistus. Bagdadissa oikeus tuomitsi 25 henkilöä kuolemaan 
8.8. terrorisminvastaisen lain 13/2005 4 artiklan mukaan vuonna 2014 tapahtuneen Speicherin 
sotilastukikohdan joukkomurhasta ja vapautti 25 henkilöä todisteiden puutteessa. Irakin 
oikeusministeriö ilmoitti 14 teloituksesta kesäkuussa. Kolme henkilöä tiettävästi teloitettiin 23.8. 
Nasiriyan keskusvankilassa. Samassa vankilassa hirtettiin 42 henkilöä 24.9. UNAMI on pyytänyt 
Irakin hallitusta lopettamaan kuolemantuomiot ja teloitukset.219

Irakin Kurdistanissa riippumaton media ja yhteisölliset radiokanavat ovat panostaneet 
poikkietniseen ja -uskonnolliseen henkilökuntaan tehdäkseen rauhaa eri väestöryhmien välillä. 
Toisaalta mediat eivät ole voineet kritisoida Irakin Kurdistanin hallintoa tai valtapuolue KDP:tä.220  
Metro Center- kansalaisjärjestön mukaan median tilanne Irakin Kurdistanissa on heikko 
vallanpitäjien asenteiden vuoksi.221

Irakissa on journalisteihin kohdistuneita oikeudenloukkauksia selvittämättä. Esimerkiksi vuonna 
2010 Erbilissä siepatun ja surmatun Sardasht Osmanin tapaus on selvittämättä. Hän oli 
kirjoittanut jutun, jossa oli kuvitellut elämäänsä presidentti Barzanin tyttären kanssa. Jutun jälkeen 
hän oli saanut useita tappouhkauksia.222

Journalisteihin kohdistuu Irakissa edelleen oikeudenloukkauksia. Ennen kurdien 
kansanäänestystä uhkailtiin eri medioissa kansanäänestystä vastustaneita henkilöitä.223  
Irakin Kurdistanin Dohukissa hyökättiin NRT-median toimistoon 31.5. miesjoukon toimesta. 
Miesten väitettiin tulleen paikalle autoissa, joissa oli peshmerga-ministeriön logot. NRT:n 
perustaja oli kampanjoinut kurdien kansanäänestystä vastaan. Hyökkääjien kerrottiin huudelleen 
kansanäänestystä tukevaa iskulausetta.224

Presidentti Masud Barzanin tiedotustoimistossa työskennellyt ja työpaikastaan erotettu Ibrahim 
Abbas hakattiin sairaalakuntoon 10.7. viiden miehen toimesta. Hänen perheensä mukaan 
pahoinpitelijät olivat yrittäneet siepata hänet, mutta ohikulkijat olivat estäneet sieppauksen. 
Ibrahim Abbas oli myös saanut tappouhkauksia. Hän oli kirjoitellut kriittisiä juttuja KDP-puolueesta 
ja presidentti Barzanista.225

                                               
216 NRT 17.7.2017, Rudaw 13.8.2017.  
217 Al Monitor 30.8.2017. 
218 UN Security Council 11.7.2017, s. 10; UN Security Council 19.10.2017, s. 10.
219 UN Security Council 19.10.2017, s. 10-11.
220 Al Monitor 8.6.2017.  
221 Niqash 12.9.2017. 
222 Kurdish Policy 6.5.2017. 
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Al Monitor 18.7.2017. 
224 CPJ 31.8.2017. 
225 Kurdish Policy 11.7.2017, CPJ 11.7.2017.  
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Al-Sumarian ja NRT:n leivissä ollut toimittaja Ahmed al-Basheer on saanut uhkauksia, koska 
hänen ohjelmansa on käsitellyt satiirisesti Irakin politiikkaa ja poliitikkoja. Irakin viestintä- ja 
mediakomissio on myös uhannut NRT-kanavaa oikeusjutulla, jos se jatkaa kyseisen ohjelman 
lähettämistä.226

Kurdien kansanäänestyksen jälkeisiä tapahtumia kiistellyillä alueilla kriittisesti käsitellyt 
kurdimielinen Rudaw-media joutui vetämään työntekijänsä Kirkukista uhkailun vuoksi lokakuussa. 
Rudaw kertoi tuoneensa uutisissaan esiin summittaisia kiinniottoja, surmia, talojen polttoja ja 
pakolaisuutta Kirkukista sekä Tuz Khurmatusta.227   

Sosiaalisessa mediassa kirjoittelu on johtanut ajoittain ongelmiin. Etelä-Irakin Wassitin läänissä 
eräs henkilö joutui maksamaan kesäkuussa korvauksia heimolle, joka oli tulkinnut tämän 
Facebook-kirjoittelua loukkaavaksi. Korvaussummasta oli neuvoteltu heimojen kesken. Erästä 
naista Facebookissa häirinnyt mies tuomittiin maksamaan korvauksia uhrille heimojen välisellä 
sopimuksella. Heimojen mukaan tällainen korvausmenettely on ehkäissyt heimojen välisiä 
väkivaltaisia yhteenottoja. Korvausten uhka on myös siistinyt kirjoittelua sosiaalisessa mediassa. 
Toisaalta heimojen välinen korvausmenettely kertoo viranomaistoiminnan puutteista, ja 
korvausten vaatimista on pidetty laittomana kiristyksenä.228  

Irakin Kurdistanin kansanäänestyksen vastustaminen johti ennen kansanäänestystä joihinkin 
oikeudenloukkauksiin. Suleimanian läänissä vaadittiin elokuussa alkaneella ”No for now” 
kampanjalla kansanäänestyksen lykkäämistä. Kampanjaa tukenut kurdiparlamentin 
kansainedustaja Farhad Sangawi kidnapattiin Suleimaniassa aseellisten miesten toimesta 20.8. 
Hänet vapautettiin samana päivänä. PUK-puolue oli erottanut Sangawin parlamenttiryhmästään 
koska hän vastusti kansanäänestystä.229

Suleimanian läänin Chamchamalissa imaami Mullah Saman Sangawi pahoinpideltiin hänen 
moskeijansa edessä 18.8. Hän oli vastustanut julkisesti kurdien kansanäänestystä ja 
kommentoinut korruptiota ja ihmisten vähäosaisuutta.230

2. Turvallisuustilanne

2.1. Väkivallan ilmenemismuodot ja voimakkuus

ISISiä vastaan on käyty raskaita taisteluita siltä alueita vallattaessa. Valtausten yhteydessä on 
käytetty esimerkiksi ilmaiskuja ja tykistötulta, ja monen kaupungin ja kylän infrastruktuuri on 
vakavasti vaurioitunut.

ISISin terroristit ovat jatkaneet asymmetrisia iskuja myös siviilikohteita vastaan. ISISillä on 
edelleen halu ja mahdollisuus tehdä iskuja etenkin sellaisiin kohteisiin, joissa turvallisuustoimet 
ovat puutteelliset tai vähäiset.231  

Irakin konfliktin siviiliuhrien tarkka määrä ei ole YK:n avustusoperaatio UNAMIn tiedossa koska 
pääsy taistelualueille on ollut rajoitettua ja luotettavia lähteitä ei ole. 

                                               
226 CPJ 14.8.2017. 
227 Rudaw 19.10.2017 (a). 
228 Niqash 13.7.2017. 
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Lokakuun puolivälissä nähtiin Irakin hallituksen joukkojen ja sitä tukevien PMU-joukkojen lyhyt 
konflikti kurdijoukkoja vastaan, hallituksen joukkojen ottaessa haltuunsa kiisteltyjä alueita.  
Taistelut ovat tauonneet. ISISin terrorismi jatkuu rajoitetussa mitassa kiistellyillä alueilla. 
Yhteenotot paikallisväestön ja uusien vallanpitäjien, etenkin PMU-joukkojen välillä, ovat 
mahdollisia.

2.2. Konfliktin luonne ja osapuolet

Irakissa pääkonflikti on ollut tänä vuonna ISIS-konflikti, jossa terroristijärjestö ISISiä on ajettu pois 
hallituksen joukkojen toimesta ISISin pääsääntöisesti vuonna 2014 valtaamilta alueilta Keski-
Irakissa. ISISiä vastaan käydään sotatoimia paraikaa Anbarin läänin länsiosissa, Syyrian 
vastaisella rajalla. 

ISISin jäljellä olevat terroristit ovat paenneet Mosulista ja muualta enenevässä määrin 
syrjäseuduille kuten Anbarin, Nineven, Kirkukin, Salah al-Dinin ja Diyalan läänien rajoille ja 
maaseudulle. Tällaisiksi alueiksi mainittiin toukokuussa Diyalan läänin pohjoisosat, Hamrinin 
vuoristo, Salah al-Dinin läänin Tuz Khurmatun alue ja Kirkukin läänin eteläosa.232  Heinäkuussa 
ISISin kerrottiin vahvistavan joukkojaan Diyalan ja Salah al-Dinin lääneissä.233 Kirkukin läänissä 
lokakuun alkupuolella vallatun Hawijan piirikunnan ISIS-taistelijoiden kerrottiin paenneen muun 
muassa Hamrinin vuorille.234

Lähi-Itä analyytikko Michael Knights arvioi elokuussa, että ISIS-taistelijat hakevat suojaa muun 
muassa Tigris- ja Diyala-jokien väliseltä alueelta jossa sijaitsevat Hawijan alue, Hamrinin vuoristo 
ja Jallamin aavikko. Irakin Iranin vastaisella rajalla on myös ISISin suosimia syrjäseutuja, samoin 
kuin Syyrian vastaisen rajan erämaat Nineven ja Anbarin lääneissä.235 Näillä alueilla, samoin kuin 
Bagdadin läänissä, ISISin terroristit jatkavat asymmetrisia iskuja turvallisuusjoukkoja ja siviilejä 
vastaan. Terrorismitutkija Hisham al-Hashimi on arvioinut, että jopa 50 000 ISISin taistelijaa on 
surmattu. Turvallisuusjoukot eivät kuitenkaan tunne kaikkia ISISin riveissä taistelleita. He ovat 
sulautuneet väestöön eivätkä jää kiinni tarkastuksissa.236

Kurdien KDP-puolueeseen liitoksissa olevien tahojen ja PKK-järjestön tukemien joukkojen välisiä 
jännitteitä on edelleen Nineven läänin Sinjarin piirikunnassa. Lisäksi Turkki ja Iran tekevät 
ajoittaisia ilmaiskuja PKK-sissejä vastaan Irakin Kurdistanin vuorilla.   

Lokakuun puolessa välissä Irakin asevoimat, terrorisminvastaiset joukot, federaatiopoliisi ja PMU-
joukot ottivat haltuunsa valtaosan niin sanotuista kiistellyistä alueista, muun muassa Kirkukin 
läänin öljykenttineen, Irakin Kurdistanin joukoilta, jotka perääntyivät alueilta pääsääntöisesti ilman 
vastarintaa. Operaatioon liittyvissä taisteluissa, kahakoissa ja puhdistusoperaatioissa sai 
surmansa tiettävästi joitakin satoja taistelijoita ja siviilejä. Taistelut ovat tauonneet ja Bagdad sekä 
Irakin Kurdistan jatkavat neuvotteluita alueiden tulevaisuudesta.   

2.2.1. Valtiolliset turvallisuusjoukot

ISIS-konfliktiin ottaa osaa Irakin puolustusministeriön johtama Irakin armeija, terrorisminvastaiset 
joukot (CTS), sisäministeriön erikoisjoukot ja Irakin federaatiopoliisi ja paikallispoliisi. Lisäksi 
ISISiä vastaan taistelee kymmeniä Irakin hallintoon liitoksissa olevia shiialaisia ja sunnalaisia 
PMU-militioita sekä paikallisia heimojoukkoja.  PMU-militioita dominoivat shiiamilitiat ovat osittain 

                                               
232 Knights, Michael 31.5.2017. 
233 ISW 10.7.2017. 
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kansallismielisiä ja osittain Iranin tukemia militioita, joista osa taistelee myös Syyrian puolella 
Syyrian hallituksen tukena.   

2.2.2. Valtiota vastustavat ja muut aseelliset ryhmät

ISISin lisäksi Irakissa on useita muita hallituksen vastaisia terroristiryhmiä, kuten al-Qaida, 
Naqshbandin armeija, Kata’ib Thawrat al-Ishrin237 tai kurdien Ansar al-Sunna. Tällä hetkellä moni 
näistä ryhmistä tekee pesäeroa alueita menettävään ISISiin.  Kapinalliset kokoavat hiljalleen 
uudelleen rivejään ISISin jälkeistä aikaa varten.238

2.3. Siviilikuolemat ja loukkaantuneet239

YK:n Irakin avustusoperaatio UNAMIn tilastoi terrorismin, väkivallan ja aseellisen konfliktin 
seurauksena surmansa saaneita siviilejä. 

Toukokuussa 2017 Irakissa sai surmansa 345 siviiliä ja 470 loukkaantui. Iskuja tapahtui etenkin 
ennen Ramadania ja sen aikana. UNAMIn mukaan vakavia tappioita kärsinyt ISIS pyrki iskemään 
eri alueilla lieventääkseen Irakin joukkojen sitä vastaan aiheuttamaa painetta. Iskuja tehtiin muun 
muassa jäätelökioskiin ja virastotaloon Bagdadissa sekä Basran kaupungissa. UNAMI tilastoi 
läänikohtaisesti seuraavat luvut: Nineve (160 kuollutta/ 52 loukkaantunutta), Bagdad (86/ 226), 
Anbar (47/ 89) Basra (13/ 41). 

Kesäkuussa UNAMI tilastoi Irakissa 415 kuollutta ja 300 loukkaantunutta siviiliä. UNAMI tuomitsi 
ISISin iskut sen viimeisiltä hallussa olleilta alueilta pakenevia siviilejä vastaan, samoin kuin iskut 
muualla maassa, esimerkiksi Babylonin läänissä. ISIS oli romahtamassa Mosulin vanhassa 
kaupungissa, mutta siviilejä oli vielä loukussa ihmiskilpinä ISISin terroristien seassa. UNAMI 
kertoi myös kolmen journalistin saaneen surmansa Mosulissa. Läänikohtaisesti kuolleiden ja 
loukkaantuneiden luvut olivat: Nineve (289 kuollutta/ 93 loukkaantunutta), Bagdad (22/ 88), Salah 
al-Din (31/ 34), Babylon (24/ 26), Anbar (20/ 34). 

Heinäkuussa UNAMI tilastoi Irakissa 241 kuollutta ja 277 loukkaantunutta siviiliä. UNAMI tuomitsi 
ISISin siviilien hyväksikäytöstä Mosulissa ja kertoi että Mosul oli vallattu ISISiltä. Läänikohtaisesti 
kuolleiden ja loukkaantuneiden luvut olivat: Nineve (121 kuollutta/ 112 loukkaantunutta), Bagdad 
(38/ 85), Anbar (33/ 49).

Elokuussa UNAMI tilastoi Irakissa 125 kuollutta ja 188 loukkaantunutta siviiliä. UNAMI kertoi 
ISISin kohdistaneen summittaisia iskuja siviileihin menetettyään Tel Afarin kaupungin Nineven 
läänissä. Läänikohtaisesti kuolleiden ja loukkaantuneiden luvut olivat: Bagdad (45 kuollutta/ 135
loukkaantunutta), Nineve (36/ 18), Salah al-Din (4/ 24). Anbarin läänistä UNAMi ei saanut tietoja. 

Syyskuussa UNAMI tilastoi Irakissa 203 kuollutta ja 389 loukkaantunutta siviiliä. UNAMI kertoi 
että melkein 200 siviiliä, mukaan lukien ulkomaisia pyhiinvaeltajia, oli kuollut tai loukkaantunut 
ISISin iskussa 14.9. Etelä-Irakin Dhi-Qarin läänissä. Läänikohtaisesti kuolleiden ja 
loukkaantuneiden luvut olivat: Bagdad (37/ 157), Dhi-Qar (82/ 93), Anbar (20/ 46).

Lokakuussa UNAMI tilastoi Irakissa 114 kuollutta ja 244 loukkaantunutta siviiliä. Läänikohtaisesti 
kuolleiden ja loukkaantuneiden luvut olivat: Bagdad (38/ 139), Anbar (36/ 55), Kirkuk (18/ 33).  

                                               
237 Engl. 1920s Revolution Brigades. 
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Sunnikapinallisten liikkeen muotoutumisesta esim. ISW 7.2.2017.
239 Irakin uhritilastoja laativat säännöllisesti ainakin YK:n Irakin avustusoperaatio UNAMI (http://www.uniraq.com/), blogi 
Musings on Iraq (http://musingsoniraq.blogspot.fi/) ja tutkimusryhmä Iraqi Body Count (https://www.iraqbodycount.org/).  

https://www.iraqbodycount.org/
http://musingsoniraq.blogspot.fi/
http://www.uniraq.com/


22 (65)

RAPORTTI

Marraskuussa UNAMI tilastoi Irakissa 117 kuollutta ja 264 loukkaantunutta siviiliä. UNAMI kertoi 
että Salah al-Dinin läänin Tuz Khurmatussa ja Bagdadin läänissä tapahtuneet kaksi pommi-iskua 
olivat muistutus siitä että terroristit pystyivät edelleen suorittamaan iskuja siviiliväestöä vastaan. . 
Läänikohtaisesti kuolleiden ja loukkaantuneiden luvut olivat: Bagdad (51/ 150), Salah al-Din (24/ 
60), Kirkuk (12/ 28). Anbarin läänin marraskuun luvuista ei ollut tietoa.   

UNAMI muistuttaa kuukausikatsauksissaan, ettei se kykene vahvistamaan kaikkia kuolemia ja 
loukkaantumisia, ja että Anbarin läänin kohdalta tiedot saadaan Anbarin läänin terveysvirastolta. 
Lisäksi UNAMIlle on tullut vahvistamattomia tietoja suuresta määrästä konfliktin 
heijastusvaikutuksien vuoksi kuolleita ihmisiä (esimerkiksi IDPt) jotka ovat kuolleet vaikeiden 
sääolosuhteiden tai veden, ruoan, lääkkeiden ja terveydenhuollon puutteen vuoksi.240

Irak-analyytikko Joel Wing kertoo Musings on Iraq-blogissaan väkivaltaisuuksien laskeneen 
jatkuvasti Irakissa vuosien 2014-2017 välillä. Artikkelissa esitellään läänikohtaiset kaaviot 
tammikuun 2014 ja lokakuun 2017 välillä. Wingin mukaan väkivaltaisuudet ovat vähentyneet 
erityisesti heinäkuussa tapahtuneen Mosulin valtauksen jälkeen.241

3. Turvallisuustilanne alueittain242

 Nineven lääni

Nineven läänin Baajin kaupunki vallattiin 4.6. Irakin pääministeri Abadi julisti Mosulin kaupungin 
vallatuksi 9.7. kun myös Länsi-Mosul oli vallattu ISISiltä.243 Abadi kertoi edelleen Tel Afarin 
kaupungin valtaamisesta 31.8.244 Turvallisuusjoukot aloittivat 23.11. operaation ISISin 
taistelijoiden eliminoimiseksi Nineven läänin eteläosassa, Nineven, Anbarin ja Salah al-Dinin 
lääneihin rajoittuvassa laajassa erämaassa.245 Väkivaltaisuudet ovat vähentyneet Nineven 
läänissä selvästi tänä vuonna ja erityisesti Mosulin valtauksen jälkeen.246  

ISIS on jatkanut asymmetrisiä iskuja Nineven läänissä.247 Esimerkiksi 17.5. Shirqatin kaupungin 
sairaalan edessä räjähti droonilla ohjattu pommi. Yksi poliisi kuoli ja kahdeksan poliisia ja siviiliä 
loukkaantui.248 Naamioituneet asemiehet ampuivat kaksi moskeijasta tulevaa miestä 4.8. 
Aseellisen ryhmän jäsenet ampuivat kolme siviiliä Mosulin Sukkarin kaupunginosassa 12.8. 
Surmatut kuuluivat samaan perheeseen.249

Qayyarassa kuoli ja loukkaantui Houdin kylän tarkastuspisteelle tehdyssä itsemurhaiskussa 
tiettävästi 12 poliisia 11.11. Qayyarassa tapahtuneessa pommiräjähdyksessä kuoli yksi PMU-
joukkojen taistelija ja kolme loukkaantui 12.11.250 Turvallisuusjoukot kertoivat surmanneensa
seitsemän ja pidättäneensä viisi ISISin terroristia Yaribin alueella Syyrian vastaisella rajalla 
14.11.251 Tuntemattomat asemiehet surmasivat yhden PMU-taistelijan ja toisen miehen sekä 

                                               
240 UNAMIn kuukausitilastot, katso: http://www.uniraq.com/index.php?option=com_k2&view=item&id=7778:un-casualty-
figures-for-iraq-for-the-month-of-november-2017&Itemid=633&lang=en
241 blogi Musings on Iraq 6.11.2017. 
242 Läänikohtaisesti on poimittu esimerkkejä väkivaltaisuuksista. Iskuja ei ole listattu tyhjentävästi. 
243 UN Security Council 11.7.2017, s. 1.
244 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
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haavoittivat yhtä lasta Hammam al-Alilin alueella Mosulin eteläpuolella 15.11.252 Nimrudin alueella 
otettiin kiinni 26 ISIS-taistelijaa turvallisuusjoukkojen toimesta marraskuun loppupuolella.253

Qayyaran alueella Sabawin heimo päätti toukokuussa ryhtyä laatimaan listoja väitetyistä ISISin 
jäsenistä ja perheistä, joiden jäseniä oli väitetysti liitoksissa ISISiin. Listoilla olevia ryhdyttiin sitten 
karkottamaan kotialueiltaan.254 Niveven läänin viranomaiset päättivät 21.6. siirtää sunnivoittoisen 
Qayyaran kaupungin ISIS-liitoksia omaavia perheitä IDP-leiriin. Noin 500 ihmistä osoitti mieltään 
seuraavana päivänä Qayyarassa ja vaati tällaisten perheiden karkottamista. Poliisi hajotti 
mielenosoituksen. Irakin tiedustelupalvelu INISin kerrottiin ottaneen kantaa karkotuksia 
vastaan.255

Kesäkuussa kerrottiin että sellaisia mosulilaisia perheitä, joilla uskottiin olevan ISIS-kytköksiä,
uhkailtiin häädöillä, ja he olivat saaneet öisiä uhkauskirjeitä. YK:n ihmisoikeustoimiston edustajan 
Rupert Colvillen mukaan monet tällaisista uhkauksista perustuivat heimojen sopimuksiin joissa 
vaadittiin ISISiin liitoksissa olevien perheiden karkottamista.256

Heinäkuussa Mosulin maakuntaneuvoston puheenjohtaja Basma Basim sanoi että ISIS-
taistelijoiden perheenjäsenet ovat vaarallisempia kuin ISISin taistelijat itse. Heidän jäämisensä 
kaupunkiin tulisi hänen mukaansa tarkoittamaan konfliktin uusiutumista. Maakuntaneuvoston 
puheenjohtaja kehui Qayyaran kaupunkilaisia siitä, että he olivat ajaneet ISISiin liitoksissa olevat 
perheet kaupungista ulos.257

Jotkut mosulilaiset olivat sitä mieltä, että tällaiset perheet voisivat jäädä Mosuliin, mutta heidän 
pitäisi maksaa korvauksia ja heitä tulisi monitoroida tarkasti. Edelleen jotkut olivat sitä mieltä, että 
naiset ja lapset eivät olleet syypäitä ISISin rikoksiin, ja ettei heidän kollektiivinen rankaisemisensa 
ollut hyväksyttävää.258 Länsi-Mosulissa osoitettiin mieltä 19.8. sen puolesta, että sellaiset perheet, 
joiden jäseniä oli liittynyt ISISiin tai jotka olivat kannattaneet sitä, karkotettaisiin.259   

Elokuun lopulla Irakin turvallisuusjoukoille antautui noin 200 Tel Afarin sotilasoperaatiota 
paennutta ISISin taistelijaa ja noin 1400 ISIS-taistelijoiden ulkomaista perheenjäsentä.260

Ulkomaalaiset naiset ja lapset vietiin Hammam al-Aliliin IDP-leirille ja sieltä edelleen syyskuun 
puolivälissä Tel Kaifin alueella sijaitsevaan pidätyskeskukseen Irakin armeijan ja 
kuljetusministeriön toimesta. Human Rights Watch esitti huolensa heidän tulevaisuudestaan. 
Monella lapsella, etenkin Irakissa syntyneellä, ei ollut lainkaan syntymätodistusta tai muita 
asiakirjoja.261

Naisista suurin osa kertoi että heidän miehensä olivat saaneet surmansa taisteluissa Mosulissa 
tai Tel Afarissa. Naiset väittivät kurdijoukkojen surmanneen joitakin antautuneista miehistä sen 
jälkeen kun yksi naisista oli surmannut ja haavoittanut sotilaita räjäyttämällään pommilla. 
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Pääministeri Abadi kommentoi 16.9. että suurin osa naisista ja lapsista ei ollut syyllistynyt 
rikoksiin, ja kertoi hallituksen neuvottelevan ulkomaiden kanssa heidän palauttamisestaan.262

Kesäkuussa kerrottiin että monet vähemmistöjen edustajat eivät ole päässeet palaamaan 
koteihinsa ISISiltä vapautetuilla alueilla, koska heitä pysäytetään tarkastuspisteillä. Liikkuminen 
on vaikeutunut militioiden lisääntymisen vuoksi. Ongelmat koskivat muun muassa jesidejä, 
kristittyjä, shabakeja ja turkmeeneja Mosulin itäpuolisilla alueilla.263 Nineven läänin eri alueilla
toimii noin 30 militiaa, joista moni on eri poliittisiin puolueisiin sidonnaisia PMU-joukkoja.264

Jotkut paikalliset virkamiehet ja heimopäälliköt ovat pitäneet shiialaisuuden korostamista ISISiltä 
vapautetuilla sunnalaisilla alueilla ongelmana. He valittivat esimerkiksi syyskuussa Nineven 
läänissä siitä, että eräs Bartallan kaupungin lähellä sijaitsevan Khazna Tappan kylän koululle oli 
annettu nimeksi ajatollah Ruhollah Khomeini265 Myös jotkut shiiatahot kuten paikallisen shabak-
vähemmistön jäsenet pitivät koulun nimeämistä ongelmallisena ja pelkäsivät sen laukaisevan 
hyökkäyksiä heidän edustamaansa vähemmistöä vastaan. Iranin konsuli Erbilissä puolusti koulun 
nimeämistä sanomalla, että koulua oli suunniteltu jo ennen ISIS-konfliktia.266

Irakin joukot ja niitä tukevat PMU-militiat ottivat haltuunsa suuren osan kiistellyistä alueista 
lokakuun lopulla kurdien kansanäänestyksen jälkeen. Kurdipuolueet eivät olleet vielä marraskuun 
alussa palanneet Mosuliin.267

Sinjarin piirikunnassa Syyrian vastaisella rajalla Länsi-Ninevessä on ollut pitkään epävakaa 
tilanne. Toukokuun lopulla raportoitiin, että PMU-joukot olivat ottaneet haltuunsa rajan tienoilla 
useita sellaisia jesidikyliä, jotka olivat olleet kurdijoukkojen hallussa ennen vuotta 2014. Paikallisia 
jesidejä oli liittynyt PMU-joukkoihin (nk. jedisien Lalish-rykmentti) kun heille luvattiin että PMU-
joukot valtaisivat Kochon kylän jossa ISIS oli tehnyt vakavia oikeudenloukkauksia jesidejä 
kohtaan.268 Kocho vallattiin PMU-joukkojen toimesta 25.5.269 Yhteenoton vaara peshmergan ja 
PMU-joukkojen välillä kasvoi PMU-joukkojen vallattua ISISiltä Qayrawanin 23.5.270

Turkin kurdien sissijärjestön PKK:n ja Irakin shiiojen dominoimien PMU-joukkojen tukemat
irakilaiset jesidijoukot (YBS ja YJA Star) ovat kontrolloineet osaa Sinjarin piirikunnasta sen 
jälkeen kun PKK ajoi ISISin alueelta pois.271 Irakin sunnalainen varapresidentti Osama al-Nujaifi 
sanoi 8.5. että PKK on uhka Irakille. Myös kurdien peshmergaministeriö on ottanut kantaa 
Sinjarissa olevia PKK:laisia joukkoja vastaan.272

Pääministeri Abadi kävi PMU-joukkojen paikallisessa päämajassa Tal Abtassa 29.5. ja kertoi että 
alueen operaatiot tapahtuvat hänen johdollaan. Hän kertoi keskustelleensa Irakin Kurdistanin 
kanssa yhteisjoukkojen perustamisesta kyseisten alueiden valvomista varten.273 Kesäkuussa 
kerrottiin joidenkin satojen jesidipakolaisten palanneen kurdien hallitsemaan Sinunen kaupunkiin 
ja YBS:n hallitsemaan Khanasorin kaupunkiin. Paluumuuttajien kerrottiin pelkäävän 
turvallisuustilanteen huonontumista ja heillä oli puutetta peruspalveluista.274     
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Kurdien kerrottiin vetäytyneen Nineven läänin Bashiqasta, Sinjarista ja Sinunesta lokakuun 
puolivälissä Irakin hallituksen joukkojen ja PMU-joukkojen ottaessa kiisteltyjä alueita haltuunsa.275

PMU-joukkoihin kuuluva jesidien Lalish-rykmentti otti Sinjarin kaupungin haltuunsa.276 PMU-joukot 
perustivat Irakin armeijan kanssa jonkinlaisen tukikohdan kaupungin pohjoispuolella sijaitsevan 
Sinjarin vuoren Chilmeraniin 23.10.277

KDP:n peshmerga-joukot pysäyttivät väkivaltaisesti Rabian kaupunkiin ja rajanylityspisteelle 
pyrkineet PMU-joukot 19.10. Useita PMU-joukkojen taistelijoita tiettävästi surmattiin ja ajoneuvoja 
tuhottiin.278 Zummarin ja Rabian arabiheimojen kerrotaan kannattaneen kurdien 
kansanäänestystä ja liittymistä Irakin Kurdistaniin.279 PMU-joukkojen kerrottiin osittain poistuneen 
Zummarin ja Rabian alueilta marraskuun puolivälissä.280

Syyrian vastaisella rajalla jännitteet jatkuvat. Lähi-Itä analyytikko Fabrice Balanchen mukaan 
Syyria, Irak ja Iran ovat halunneet luoda eräänlaisen länsi-itäsuuntaisen shiia-akselin joka, joka 
ulottuisi Libanonista Iraniin.281 Yhdysvallat liittolaisineen taas haluaisi estää tällaisen akselin 
syntymisen ja pyrkii ylläpitämään Turkista Persianlahden maihin ulottuvaa pohjois-etelä 
suuntaista ”sunniakselia”. Avainalueena näiden akselien rakentamisessa on Syyrian ja Irakin 
välinen raja-alue Nineven ja Anbarin läänien kohdalla.282

Pääministeri Abadi ilmoitti 30.5. että Irakin turvallisuusjoukot tulevat pitämään yllä järjestystä 
PMU-joukkojen kanssa Syyrian rajalla. Iranin Qods-joukkojen komentaja, kenraalimajuri Qassem 
Soleimani nähtiin tietävästi Syyrian rajalla yhdessä irakilaisten PMU-joukkojen kanssa.283 PMU-
joukkojen kesäkuussa valtaamasta Baajin kaupungista vaikutti tulevan joukkojen alueellinen 
tukikohta.284

ISISin terroristit tunkeutuivat erääseen Makhmurin piirikunnan eteläosassa sijaitsevaan Qarajin 
kunnan kylään ja surmasi siellä tiettävästi kyläviranomaisen eli mukhtarin ja erään PMU-joukkojen 
komentajan 20.11.285 Ryhmä ISIS-taistelijoita teki hyökkäyksen Qarajin alueelle 21.11.286

o Pakolaisuus ja paluumuutto, jälleenrakennus

IOM:n mukaan Nineven läänissä oleskeli lokakuun 2017 lopussa lähes 988 000 sisäisesti 
siirtymään joutunutta henkilöä. Näistä ylivoimainen enemmistö, lähes 966 000 oli kotoisin 
Nineven läänistä. Lokakuun 2017 lopussa Nineven läänistä paenneista merkittävä osuus oleskeli 
myös Dohukin (yli 362 000), Erbilin (lähes 117 000), Najafin (yli 61 000), Kerbalan (yli 55 000), 
Bagdadin (lähes 55 000), Kirkukin (yli 31 000), Babylonin (yli 19 000), Suleimanian (noin 16 000), 
Qadissiyan (noin 15 000), Salah al-Dinin (noin 13 000) ja Wassitin (lähes 13 000) lääneissä.287

Nineven lääniin oli palannut lokakuun 2017 loppuun mennessä yli 523 000 henkilöä. Mosulin 
piirikuntaan palanneita oli noin 220 000, Telafarin piirikuntaan palanneita yli 112 000, al-
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Hamdaniyan piirikuntaan palanneita noin 83 000, Tilkaifin piirikuntaan palanneita noin 56 000, 
Sinjarin piirikuntaan palanneita noin 48 000 ja Hatran piirikuntaan palanneita lähes 2000.288

Lokakuun puolivälissä 2016 käynnistyneen Mosulin takaisinvaltausoperaation yhteydessä 
Mosulin kaupungista ja lähialueilta sisäisesti siirtymään joutuneita oli UNHCR:n mukaan lokakuun 
ja marraskuun 2017 vaihteessa 793 422. Operaation käynnistymisen jälkeen palanneita oli 
300 576.289

UNHCR:n mukaan IDP-leireillä asuvien paluu Mosuliin ja lähialueille oli käynnissä. Monet perheet 
kertoivat nopeuttaneensa paluutaan siinä pelossa, ettei heitä enää myöhemmin päästettäisi 
palaamaan kotikyliinsä. Monet paluumuuttajat olivat olleet vuosia pois kotialueeltaan, eivätkä he 
tienneet kotiensa tai kotialueensa peruspalveluiden tilasta tai toimeentulon mahdollisuuksista.290

YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto (OCHA) mukaan lukuisten perheiden 
raportoitiin joutuneen pakenemaan kodeistaan useampaan kertaan takaisinvallattujen alueiden 
turvallisuustilanteen muuttuessa nopeasti.291

Heinäkuussa 2017 Reuters uutisoi Mosulin ”vakauttamisen” – eli käytännössä vedenjakelun, 
viemäröinnin ja sähköverkon kaltaisen perusinfrastruktuurin jälleenrakentamisen ja koulujen ja 
sairaaloiden uudelleenavaamisen – maksavan jopa miljardi dollaria. Heinäkuussa 2017 YK:n 
humanitaaristen asioiden koordinaattori Lise Grande arvioi Länsi-Mosulin vakauttamisen vaativan
vielä yli vuoden. Kaikkien Mosulin asuinalueiden uutisoidaan kärsineen jonkinlaista vahinkoa 
takaisinvaltauksen aikana. Kuuden Länsi-Mosulin kaupunginosan (vanhakaupunki, Mosulin 
lentokenttä ja kenttää ympäröivät kaupunginosat) arvioidaan kuitenkin tuhoutuneen ”lähes 
täydellisesti”, ja näillä alueilla tilanteen palauttamisen normaaliksi arvioidaan vievän useita 
vuosia.292

Amerikkalaisen tutkimuslaitoksen RAND Corporationin heinäkuussa 2017 julkaiseman raportin 
mukaan Mosulin peruspalvelut kärsivät jo ennen kaupungin takaisinvaltausta. Terroristijärjestö 
ISISin valtaannousu johti Mosulin julkisten palveluiden romahtamiseen, mikä vaikutti erityisesti 
koulutukseen, terveydenhuoltoon sekä veden, sanitaatiojärjestelmän ja sähkönjakelun kaltaisiin 
peruspalveluihin.293 Elokuussa 2016 YK arvioi 50–75% Mosulin hallinnollisesta infrastruktuurista 
ja 60–75% kaupungin tuotanto- ja teollisuuskapasiteetista tuhoutuneen.294 Mosulin arvioidaan 
kärsineen jo ennen ISIS-konfliktin kärjistymistä asuntopulasta ja lokakuussa 2016 käynnistyneen 
takaisinvaltausoperaation aikana syntyneet tuhot ovat pahentaneet tilannetta entisestään.295

Huhtikuuhun 2017 tultaessa WHO arvioi Mosulin sairaalakapasiteetin vastaavan vain neljäsosaa 
ISIS-konfliktia edeltäneestä kapasiteetista.296

UNAMIn mukaan terroristijärjestö ISIS jätti Mosulissa jälkeensä merkittävästi tuhoa. ISIS käytti 
toiminnassaan tarkoituksella hyödykseen siviiliasutusta ja infrastruktuuria varmistaakseen sen 
tuhoutumisen. Järjestö myös tuhosi tarkoituksellisesti infrastruktuuria ennen poistumistaan 
alueelta. Lisäksi ISIS ansoitti käyttämiään siviili- ja julkisia rakennuksia räjähteillä, mikä on 
vaarantanut koteihinsa palaavien siviilien ja rakennusten turvaamiseen pyrkivien 
turvallisuusjoukkojen hengen.297 RAND Corporationin mukaan taisteluiden päättyminen Mosulissa 
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tulee johtamaan kaupunginlaajuisiin maaomaisuuskiistoihin, vastaavan kehityksen näkyessä 
myös muualla ISISiltä takaisinvallatuilla alueilla.298

Elokuun 2017 alussa UNHCR raportoi Länsi-Mosulin raivaustöiden ja alueen sähköverkon 
korjaustöiden käynnistyneen. Nineven läänin sanitaatioasioista vastaava neuvosto ilmoitti Mosulin 
kaupungin viemäriverkoston vahingoittuneen 80 prosenttisesti kaupungissa käytyjen taisteluiden 
aikana. Asuintaloihin, kouluihin, moskeijoihin ja kaduille asennetut improvisoidut räjähteet ja 
miinat muodostivat jatkuvan uhan kaupungin asukkaille. Peruspalveluiden puutteen raportoitiin 
estävän monia Länsi-Mosulin asukkaita palaamasta koteihinsa.299 Syyskuun 2017 alussa Mosulin 
vanhan kaupungin raportoitiin olevan tuhoutunut niin laajamittaisesti, ettei asukkaiden ole 
mahdollista palata alueelle.300

Niqashin syyskuun lopulla julkaiseman arvion mukaan Irakin hallitus ei ollut pitänyt lupaustaan ja 
aloittanut Mosulissa julkisen sektorin työntekijöiden palkkojen maksamista. Monilla kaupunkiin 
palanneilla ei ole varoja kotiensa jälleenrakentamiseen ja näiden työllistymismahdollisuudet 
rajoittuvat kaupungissa valtaa pitäviin aseellisiin joukkoihin.301 The Washington Post arvioi 
syyskuun 2017 puolivälissä Irakin mittavan jälleenrakentamisen, sisäisesti siirtymään joutuneiden 
(IDP) paluumuuton järjestämisen ja yhteisöjen sisäisen sovittelun vaatimien voimavarojen 
ruokkivan Irakin shiia-, sunni- ja kurdiväestön vanhoja vihollisuuksia. Pahoin tuhoutuneen Länsi-
Mosulin järkyttyneiden paikallisyhteisöjen eheyttämisen arvioitiin muodostavan koetinkiven Irakin 
hallituksen kyvylle näiden vihollisuuksien lopettamiseen.302 The Economist esitti vastaavan arvion 
Mosulin tulevaisuudesta lokakuun puolivälissä 2017 ja totesi Mosulin jälleenrakennuksen 
laiminlyömisen vaarantavan ISISistä saavutetun voiton.303

UNAMI:n mukaan sisäisesti siirtymään joutuneiden oikeuksia kunnioittava ja turvallinen paluu 
tulee edellyttämään Mosulin ja lähialueiden laajamittaisen ja kattavan jälleenrakennuksen ohella 
myös ISIS-konfliktin pirstomien yhteisöjen ”jälleenrakentamista”.304 Niqashin marraskuun 2017 
puolivälissä esittämän arvion mukaan Irakin hallituksella on kuitenkin ollut vaikeuksia jo 
pelkästään järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämisessä ISISiltä takaisinvallatuilla alueilla, eikä 
hallitus ole kyennyt näillä alueilla kaikkien julkisten palveluiden palauttamiseen tai mittavaan 
jälleenrakentamiseen.305

 Salah al-Dinin lääni

Salah al-Dinin läänissä Shirqatin piirikunta vallattiin ISISiltä 24.9. mennessä.306 ISIS on jatkanut 
asymmetrisiä iskuja Salah al-Dinin läänissä.307 Toukokuussa ISISin taistelijoita kerrottiin 
siirtyneen Tuz Khurmatun seudulle.308 YK:n turvallisuusneuvoston lokakuun raportin mukaan ISIS 
on lisännyt iskuja muun muassa Tuz Khurmatussa.309  ISISin taistelijoita pakeni marraskuussa 
Länsi-Anbarista kohti Salah al-Dinin lääniä.310

                                               
298 RAND 7.7.2017, 49.
299

UNHCR 2.8.2017.
300 UNHCR 7.9.2017.
301 Niqash 28.9.2017.
302 The Washington Post 13.9.2017.
303 The Economist 12.10.2017.
304 UNAMI 11/2017, 46.
305 Niqash 16.11.2017.
306 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
307 UN Security Council 11.7.2017, s. 5.
308

Knights, Michael 31.5.2017. 
309 UN Security Council 19.10.2017, s. 5.
310 Iraqi News 12.11.2017 (a).  



28 (65)

RAPORTTI

Noin 170 ISISiin liitoksissa olevaa perhettä asui kesäkuussa tiukasti vartioidulla Shahaman 
pakolaisleirillä lähellä Tikritiä. Irakin armeija oli arvioinut heidän suhteensa ISISiin ilman, että 
oikeuslaitos olisi ottanut siihen kantaa. Niqash-median mukaan suurin osa Shahaman leirin 
perheistä oli kesäkuussa Shirqatista, jotkut Mosulista. Osa kertoi, että heidät oli tuotu leirille 
pakolla.311  

Irakin hallituksen ja PMU-militioiden vallatessa kiisteltyjä alueita Asa’ib Ahl al-Haq militia hyökkäsi 
Tuz Khurmatussa PUK-joukkojen päämajaan 13.10.312 Amnesty International raportoi 
myöhemmin että syntyneessä tulitaistelussa ainakin 11 siviiliä sai surmansa. Lisäksi ryöstettiin ja 
sytytettiin tuleen satoja asuntoja ja kauppoja nähtävästi kurdikaupunginosia vastaan tähdätyssä 
operaatiossa.313

Niqash-media kertoi marraskuussa saaneensa tietoa, että 225 taloa ja 150 kauppaa oli kärsinyt 
vaurioita. Noin 53 taloa olisi kuulunut kurdisotilaille, poliisille ja piirikuntaneuvoston jäsenille.
Paikalliset kurdit syyttivät väkivaltaisuuksista shiioista koostuvia PMU-joukkoja. Tuz Khurmatussa 
PMU-joukot saavat kannatusta ja jäseniä paikallisten shiiaturkmeenien keskuudesta.314 Tuz 
Khurmatussa oli kaksi vuotta sitten, marraskuussa 2015, 17 päivää kestänyt konflikti, jonka 
aikana kurdijoukot ja shiiamilitiat ottivat yhteen ja parikymmentä ihmistä kuoli.315

Kirkuk Now-median mukaan kurdipuolueiden toiminta on kokonaan loppunut Tuz Khurmatussa.
Neljän kurdipuolueen ja järjestön toimistot on ryöstetty tai räjäytetty.316 Amnesty International 
ilmoitti saaneensa UNAMIlta tiedon jonka mukaan noin 35 000 siviiliä oli paennut Salah al-Dinin 
läänin Tuz Khurmatusta 16.10. jälkeen.317

Tuz Khurmatussa oli autopommi-isku 8.11. Tiettävästi useita ihmisiä kuoli ja loukkaantui.318

PMU-joukkojen väitettiin kahakoineen keskenään Tuz Khurmatussa 14.11. Kahakan osapuolina 
olisivat olleet Asa’ib Ahl al-Haqin taistelijat ja paikalliset shiiaturkmeenitaistelijat.319  Tuz 
Khurmatussa oli autopommin isku 21.11. Kymmeniä henkilöitä sai surmansa ja loukkaantui.320  

Salah al-Dinin läänissä esimerkiksi Baijin kaupungin ja alueen taloudelle merkittävän 
öljynjalostamon uutisoidaan tuhoutuneen pahoin Irakin hallituksen joukkojen ja ISISin alueella 
käymissä taisteluissa. Niqashin mukaan aiemmin yli 200 000 irakilaisen asuttamasta kaupungista 
75 % olisi tuhoutunut taisteluiden seurauksena ja jälleenrakennuksen arvioidaan maksavan 
miljardeja dollareita. Marraskuun 2017 alussa Irakin mittavaa jälleenrakennusta ei ollut 
kuitenkaan tapahtunut, eikä esimerkiksi koulujen ja sairaaloiden jälleenrakentaminen ollut 
käynnistynyt. Irakin turvallisuusjoukot ja PMU-joukot ovat tarkastaneet huolella alueelle 
palaamaan pyrkivien henkilöiden taustat, mikä on vaikeuttanut osaltaan paluumuuttoa. Niqashin 
mukaan noin 100 perhettä on päässyt palaamaan Baijin kaupunkiin ja sen lähikyliin.321

Al-Amaa Association- kansalaisjärjestön mukaan Tikritin kaupungin shiiajohto on määrännyt että 
ISISiin liitoksissa olleita perheitä ei päästetä kaupunkiin elleivät ne luovuta ISIS-liitoksista 
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syytettyjä perheenjäseniään tai surmaa heitä.322 Samankaltaisia ongelmia arveltiin olevan 
esimerkiksi Yathribissa, Baladissa, Salamissa ja Ahbadissa.323  

Shiiojen näkyvyys on kasvanut merkittävästi sunnivoittoisessa Tikritissä ja sen lähialueilla. 
Niqash-lehden artikkelissa kerrottiin heinäkuussa, että Tikritin kaduilla oli satoja mustia ja vihreitä 
lippuja, samoin kuin shiiamyönteisiä sloganeita. Shiiavoittoisten PMU-joukkojen kerrottiin 
ottaneen haltuunsa presidentinpalatseja ja hallinnon rakennuksia. Taannoisessa uskonnollisessa 
juhlassa Saddam Husseinin aikaisessa palatsissa oli ollut läsnä sekä shiioja että sunneja.324   

Kolmetoista shiiapuoluetta tai -militiaa kuten Badrin organisaatio ja Asa’ib Ahl al-Haq oli 
perustanut Tikritin kaupunkiin toimistot. Tikritin lähellä sijaitsevan Saddam Husseinin 
syntymäkylän Awjan sairaala oli nimetty uudelleen shiioille tärkeän Imaami Mahdin mukaan.325  

ISISiä vastaan saavutettujen voittojen ja sunnien pakolaisuuden myötä shiiojen näkyvyys on 
myös Samarran kaupungissa noussut. Jotkut sunnitahot ovat puhuneet demografisesta 
muutoksesta, toiset taas kieltävät sen. Shiiamilitioiden, armeijan ja federaatiopoliisin kerrotaan
vastaavan kaupungin järjestyksenpidosta.326

o Pakolaisuus ja paluumuutto, jälleenrakennus

Humanitaaristen organisaatioiden toimia Irakissa koordinoivan elimen GPC:n327 mukaan joillakin 
alueilla kuten Baijissa, Baladissa ja Farhatiyassa paluumuuttoa hidasti talojen ja infrastruktuurin 
kokemat tuhot, samoin kuin peruspalveluiden ja toimeentulomahdollisuuksien puute. Joillakin 
alueilla kuten Baijissa, Shirqatissa ja Yathribissa oli myös eri kansanryhmien välisiä jännitteitä ja 
turvallisuusongelmia. Joitakin paluumuuttajia oli myös pidätetty laittomasti ja saanut surmansa 
itsemurhaiskussa Baijin alueella.328 UNHCR arvioi Tuz Khurmatun kaupungissa kärjistyneiden
etnisten jännitteiden vaikeuttavan alueelta paenneiden kurdien (yli 49 000 henkilöä) paluuta 
takaisin koteihinsa. 329  

IOM:n mukaan Salah al-Dinin läänissä oleskeli lokakuun 2017 lopussa noin 324 000 sisäisesti 
siirtymään joutunutta henkilöä. Näistä henkilöistä valtaosa, lähemmäs 250 000 oli kotoisin Salah 
al-Dinin läänistä. Lokakuun 2017 lopussa Salah al-Dinin läänistä paenneista merkittävä osuus 
oleskeli myös Suleimanian (noin 50 000), Erbilin (noin 32 000), Kirkukin (noin 27 000), Bagdadin 
(yli 20 000) ja Diyalan (yli 16 000) lääneissä.330

IOM:n mukaan Salah al-Dinin lääniin oli palannut lokakuun 2017 loppuun mennessä noin 433 000 
henkilöä. Tikritin piirikuntaan oli palannut yli 171 000, Shirqatin piirikuntaan yli 75 000, Dawrin 
piirikuntaan noin 57 000, Samarran piirikuntaan noin 46 000, Baladin piirikuntaan noin 34 000, 
Baijin piirikuntaan yli 33 000, Tuzin piirikuntaan yli 8000 ja Faresin piirikuntaan yli 6000 
henkilöä.331 Suleimanian läänin Kalarin alueella olevat, Tuz Khurmatusta lokakuun 
väkivaltaisuuksia paenneet IDP:t osoittivat marraskuun lopulla mieltään vaatien PMU-joukkojen 
poistumista Tuz Khurmatusta ja paluumuuton avustamista.332  
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 Kirkukin lääni

ISIS on jatkanut asymmetrisiä iskuja Kirkukin läänissä.333 Toukokuussa ISISin taistelijoita 
kerrottiin siirtyneen Kirkukin läänin eteläosiin.334 Kesäkuun lopulla ISISin taistelijat tekivät 
hyökkäyksen kurdijoukkoja vastaan Dibisin Garawin alueella. Hyökkäys torjuttiin.335 YK:n 
turvallisuusneuvoston lokakuun raportin mukaan ISIS on lisännyt asymmetrisiä iskuja kiistellyillä 
alueilla, muun muassa Kirkukin läänin Daquqin piirikunnassa ja Kirkukin kaupungin laidoilla.336  
Ainakin kuusi ihmistä sai surmansa ja 14 loukkaantui kahdessa pommi-iskussa Kirkukin 
kaupungissa 5.11. Iskut kohdistuivat shiiamoskeijaan Atlas-kadulla. Tämä oli ensimmäinen 
pommi-isku sen jälkeen, kun Irakin hallituksen alaiset turvallisuusjoukot ottivat Kirkukin kaupungin 
haltuunsa.337   

Pääministeri Abadi kertoi Kirkukin läänin Hawijan piirikunnan valtaamisesta ISISiltä 10.10.338  
Hawijan kaupungissa PMU-joukkojen kerrottiin ripustavan PMU-marttyyrien julisteita pitkin 
kaupunkia.339 ISISin taistelijoiden kerrottiin paenneen Hawijan piirikunnasta muun muassa 
Hamrinin vuorille.340 Peshmergan kerrottiin ottaneen kiinni noin 1500 ISIS-liitoksista epäiltyä 
henkilöä. Nämä olivat niiden noin 12 000 henkilön joukossa, jotka olivat paenneet 12.9. alkanutta 
Hawijan operaatiota peshmergan hallitsemille alueille, esimerkiksi Dibisiin.341 PMU-joukot 
kertoivat surmanneensa kolme ISISin itsemurhapommittajaa Hawijan Rashadin alueella 
marraskuun loppupuolella.342

Irakin joukkojen vallattua Kirkukin läänin kurdeilta lokakuun puolivälissä on väitetty, että yli 50 
kansalaisjärjestön ja poliittisen puolueen toimistoa on ryöstetty ja poltettu Kirkukin, Dibisin ja 
Daquqin alueilla. PMU-joukkojen on väitetty ottaneen haltuunsa KDP-puolueen toimistot 
Kirkukissa. Kirkuk Now-median mukaan myös muiden kurdipuolueiden (KIU, KIG, KIM, Gorran, 
PKK:hon liitoksissa oleva puolue Freedom Movement) toimistoja on ryöstelty, samoin kuin 
kurdimyönteisten turkmeenitahojen toimistoja.343

Shiiojen uskonjohtaja Muqtada al-Sadrin kerrottiin komentaneen PMU-joukkoihin kuuluvan 
Saraya al-Salam militiansa pois Kirkukista 7.11. PMU-joukkojen toimistoihin oli tehty pommi-
iskuja kahta päivää aikaisemmin.344 PMU-joukkojen autosaattuetta vastaan hyökättiin 25.-26.11 
vastaisena yönä Kirkukin ja Suleimanian välisellä valtatiellä. Hyökkääjät eivät olleet tiedossa.345

Marraskuun alkupuolella käytiin myös keskustelua siitä, josko kurdien PUK-puolueen 
tiedustelupalvelu Asayish saisi palata Kirkukin kaupunkiin. Turkmeenien ITF-puolue kertoi 
vastustavansa paluuta, ja kadulla mieltään osoittaneet ihmiset näyttivät kuvia omaisistaan joiden 
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he kertoivat kadonneen, kun kurdien turvallisuusjoukot olivat omalla valtakaudellaan pidättäneet 
heitä.346

Irakin pääministeri Abadi nimitti 28.10. uuden Kirkukin operaatiokeskuksen johtajaksi 
kenraaliluutnantti Ali Fadhil Imranin, joka tunnetaan aikaisemmasta yhteistyöstään Irakin armeijan 
5. divisioonan komentajana muun muassa Badrin organisaation johtajan Hadi al-Amirin kanssa.347

Turvallisuusjoukot ampuivat kohti kurdimielenosoittajia 19.10. Kirkukissa. Yksi loukkaantui. PMU-
joukkojen kerrottiin ampuneen kurdipoliisin hänen kotonaan Kirkukissa.348 Irakin Kurdistanin 
parlamentti sulki toimistonsa Kirkukissa marraskuussa toistaiseksi pelätessään sen työntekijöiden 
turvallisuuden puolesta.349 PMU-militioiden väitettiin ryöstelleen Altun Kuprin kaupunkia ja 
polttaneen taloja 20.10. tapahtuneen kaupungin valtaamisen jälkeen.350

Turvallisuusjoukot väittivät surmanneensa kuusi ISIS-taistelijaa Hawijan alueen Batman ja 
Jadaan kylissä marraskuun puolivälissä.351 Irakin turvallisuusjoukot kertoivat aloittaneensa laajoja 
turvallisuusoperaatioita 11.11. Hawijan alueella ja Hamirinin vuoristossa.352   

o Pakolaisuus ja paluumuutto, jälleenrakennus

IOM:n mukaan Kirkukin läänissä oleskeli lokakuun 2017 lopussa noin 263 000 sisäisesti 
siirtymään joutunutta henkilöä. Näistä henkilöistä valtaosa, yli 175 000 oli kotoisin Kirkukin 
läänistä. Lokakuun 2017 lopussa Kirkukin läänistä paenneista merkittävä osuus oleskeli myös 
Erbilin (yli 64 000), Salah al-Dinin (yli 58 000), Suleimanian (noin 22 000) ja Nineven (yli 11 000) 
lääneissä.353 IOM:n mukaan Kirkukin lääniin oli palannut lokakuun 2017 loppuun mennessä noin 
185 000 henkilöä. Kirkukin piirikuntaan palanneita oli yli 153 000, Hawijan piirikuntaan palanneita 
yli 23 000, Daquqin piirikuntaan palanneita miltei 7000 ja Dibisin piirikuntaan palanneita 600.354

Hawijan ja Shirqatin piirikuntien takaisinvaltausoperaatio käynnistyi 21. syyskuuta 2017. 
Operaatio vaikutti kyseisten piirikuntien ohella myös laajemmin Kirkukin ja Salah al-Dinin läänien 
humanitaariseen tilanteeseen. Hawijan takaisinvaltausoperaatio johti syyskuun 2017 jälkipuolella 
alueella sisäisesti siirtymään joutuneiden määrän merkittävään lisääntymiseen. Yli 7 000 
raportoidaan paenneen Hawijan alueelta operaation käynnistymistä seuranneen viikon aikana. 
Useimpien sisäisesti siirtymään joutuneiden kerrotaan paenneen Salah al-Dinin lääniin. Pienen 
osan paenneista raportoidaan pyrkineen pohjoiseen, Kirkukin suuntaan, mutta reitin turvallisuutta 
pidettiin tuolloin heikkona räjähdeansojen ja alueella vaikuttavien ISIS-toimijoiden takia.355

OCHA:n mukaan Hawijan alueelta pakeni takaisinvaltauksen aikana yhteensä arviolta 47 000 
henkilöä, joista monet pyrkivät palaamaan alueelle nopeasti takaisinvaltauksen jälkeen. Lokakuun 
2017 loppuun operaation aikana sisäisesti siirtymään joutuneita raportoitiin olevan enää 11 000, 
joista monilla ei ollut joko mahdollisuutta tai halua palata takaisin koteihinsa. OCHA:n mukaan 
Hawijan kaupungin ja läheisten al-Zabin ja al-Abbasin kylien raportoitiin kärsivän 
takaisinvaltauksen jälkeen peruspalveluiden ja juomaveden kaltaisten perustarvikkeiden 
puutteesta. Takaisinvaltauksen yhteydessä Hawijan siviiliasutuksesta 50 % oli kärsinyt vahinkoa 
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ja 10 % poltettu, minkä lisäksi asukkaiden koteja oli myös ryöstelty. Hawijan alueen raportoitiin 
olevan räjähteiden saastuttama, minkä katsottiin muodostavan keskeisen uhan alueen
asukkaiden turvallisuudelle sisäisesti siirtymään joutuneiden nopean paluumuuton 
seurauksena.356

Marraskuun 2017 alussa IOM tilastoi yli 113 000 Hawijan ja Shirqatin alueella sisäisesti 
siirtymään joutunutta henkilöä, jotka olivat paenneet alueelta elokuun 2016 jälkeen.357 UNHCR: 
11.11.2017 julkaiseman päivityksen mukaan Hawijan ja Shirqatin alueelta sisäisesti siirtymään 
joutuneita oli hieman yli 110 000. Paluumuuton Hawijaan raportoitiin käynnistyneen, ja joka päivä
keskimäärin 100 perheen kerrottiin palaavan Hawijan alueelle, erityisesti al-Zabin ja al-Abbasin 
kyliin. UNHCR:n mukaan Hawijan piirikunnan peruspalvelut ja -infrastruktuuri eivät olleet 
kuitenkaan vielä pääsääntöisesti toiminnassa, eikä Hawijan kaupunkiin palaaminen ollut vielä 
mahdollista.358

Irakin hallituksen joukot ryhtyivät etenemään Kirkukin kaupunkiin ja muille kiistellyille alueille 15. 
lokakuuta 2017. UNHCR:n mukaan etupäässä Kirkukista, Makhmurista, Khanaqinista (Diyala) ja 
Tuz Khurmatusta (Salah al-Din) paenneita oli lokakuun 2017 lopulla (26.10.) yli 175 000. 
Sisäisesti siirtymään joutuneista 47% oli paennut Kirkukista, 28% Tuz Khurmatusta ja 13% 
Makhmurin alueelta ja nämä olivat asettuneet etupäässä Erbilin (46%) ja Suleimanian (25%) 
lääneihin, mutta myös Diyalan läänissä sijaitsevan Kifrin ja Dohukin läänin alueille. Vaikka 
merkittävä osuus Kirkukin alueelta paenneista oli palannut koteihinsa pian Irakin hallituksen 
joukkojen saapumisen jälkeen, erityisesti Kirkukin entisiin vallanpitäjiin yhdistettyjen perheiden 
raportoitiin olevan haluttomia palaamaan.359

Kirkukin ja Erbilin läänien rajaseudulla Irakin hallituksen joukkojen ja Irakin Kurdistanin joukkojen 
välillä käytyjen taisteluiden katsottiin hankaloittavan sisäisesti siirtymään joutuneiden paluuta.360

Marraskuun 2017 alkuun mennessä Irakin hallituksen joukkojen hallintaansa ottamilta kiistellyiltä 
alueilta oli paennut noin 183 000 henkilöä, joista useimmat olivat paenneet Erbilin ja Suleimanian 
läänien alueelle.361

Kirkukin kaupungista raportoidaan paenneen noin 79 000 asukasta, Makhmurin piirikunnasta noin 
22 000 asukasta ja Salah al-Dinin koillisosissa sijaitsevasta Tuzin piirikunnasta noin 47 000 
asukasta. Arviolta 20 000 henkilöä pakeni Nineven läänin pohjoisosista, Zummarin, Rabean ja 
Sinjarin alueelta Dohukin läänin alueelle. OCHA:n mukaan ”kiistellyillä alueilla” sisäisesti 
siirtymään joutuneet joutuivat pakenemaan monessa tapauksessa kodeistaan useampaan 
kertaan lyhyen ajan sisällä alueen turvallisuustilanteen muuttuessa nopeasti. Valtaosan IDP-
väestöstä arvioidaan asuvan epämuodollisissa olosuhteissa. Humanitaarinen apu tavoitti 
lokakuun 2017 lopussa yli 130 000 henkilöä, joille tarjottiin ruokaa, vettä, lääkkeitä ja muita 
perustarvikkeita. Tietyille alueille rajoittuneiden turvallisuusvälikohtausten raportoitiin vaarantavan 
pääsyn humanitaariseen apuun.362

 Diyalan lääni

Toukokuussa Diyalan läänin Khalisin kaupungin pormestari kertoi, että ISISin taistelijoita oli 
siirtynyt Diyalan ja Salah al-Dinin läänien raja-alueen tyhjiin kyliin. Irakin joukot tekivät ajoittain 
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operaatioita näille syrjäseuduille, mutta hallituksen päähuomio oli Mosulin valtaamisessa. Diyalan 
lääniä edustava kansanedustaja kertoi, että ISISin taistelijat herättelivät toimintaansa myös 
Baquban kaupungin itäpuolisilla alueilla.363 ISIS-taistelijoiden uskottiin siirtyneen myös Diyalan 
läänin pohjoisosiin.364

ISIS on jatkanut asymmetrisiä iskuja Diyalan läänissä.365 Esimerkiksi 28.5. moottoripyörällä 
liikkuneen itsemurhapommittajan iskussa Baquban kaupungissa sai surmansa viisi henkilöä ja 14 
loukkaantui.366 Elokuussa kerrottiin, että ISIS oli tehnyt useita iskuja Jalawlan pohjoispuolella 
sijaitsevaan Islahin kylään. ISISin iskujen kerrottiin lisääntyneen myös Saadiyassa, Mandalissa ja 
Qara Tappassa. ISISin toiminnan kerrottiin lisääntyneen Hamrinin vuorilla ja joillakin muilla 
Diyalan alueilla.367

ISISin 8.11. tekemässä iskussa al-Jeelin kylään Baquban eteläpuolella sai surmansa yksi henkilö 
ja kaksi loukkaantui. Kyläläiset pakottivat terroristit pakosalle tulitaistelun jälkeen.368 PMU-joukot 
torjuivat ISISin terroristien hyökkäyksen tarkastuspistettä vastaan Udhaimin alueella Albu Eissan 
kylässä 10.11. ISISin taistelijoiden kerrottiin piileskelevän Mutaibijan erämaan lukuisissa 
piilopaikoissa. ISIS teki myös hyökkäyksen Safran rajanylityspaikkaa vastaan Iranin rajalla 
6.11.369 Irakin ilmavoimat iskivät ISISin solua vastaan Udhaimin alueella Diyalan ja Salah al-Dinin 
rajalla 13.11. Diyalan operaatiokeskus ilmoitti laajasta terrorisminvastaisesta operaatiosta 
Udhaimin alueella.370

PMU-joukkojen kerrottiin polttaneen laajasti hedelmätarhoja Muqdadiyan alueella elokuussa. Tätä 
väitettiin toimeksi paikallista sunniväestöä kohtaan alueen demografian muuttamiseksi 
shiiavoittoisemmaksi. Osassa Diyalan lääniä valtaa pitävän Badrin organisaation tukema 
kansanedustaja Furat al-Tamimi kiisti tämän ja sanoi että kyse on ajoittain leimahtavista
yhteenotoista ISISin terroristeja vastaan.371 Pääministeri Abadi alisti Diyalan läänin 
turvallisuusjoukot Badrin organisaation johtajalle Hadi al-Amirille vuonna 2014.372   

Irakin parlamentin turvallisuus- ja puolustuskomitea kiinnitti huomiota 7.9. Diyalan läänissä
vallitsevaan poliittiseen kriisiin. Komitea varoitti siitä, että etninen, sektaarinen ja poliittinen
konflikti voi helpottaa ISISin paluuta Diyalan lääniin. Irakin parlamentin entinen puhemies 
Mohammed al-Khalidi piti todennäköisenä että shiiojen dominoimiin turvallisuusjoukkoihin 
kohdistuu iskuja.373

PMU-joukkoihin kuuluva shiiamilitia Asa’ib al-Haq tunkeutui Mandalin kaupunginvaltuustoon 
kurdien kansanäänestyksen edellä 11.9. ja pakotti paikallispoliitikot luopumaan 
kansanäänestyksen järjestämisestä. Militia vaati myös Mandalin valtuuston kurdipuheenjohtajan 
ja -pormestarin eroa.374

Irakin Kurdistanin vaalikomission Diyalan läänin toimisto ilmoitti 22.9. ettei se perusta 
vaalitoimistoja PMU-joukkojen hallitsemiin Saadiyan ja Mandalin kaupunkeihin. Näiden asukkaat 
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voisivat sen sijaan äänestää Khanaqinissa. Saadiyan kurdien keskuudessa tosin huhuttiin että 
Khanaqiniin äänestämään meneviä ei enää olisi päästetty palaamaan Saadiyaan.375

Shiiamilitioiden väitettiin estävän Khanaqinista tulevien kurdien ja arabien matkantekoa Bagdadiin 
Hamrinin tarkastuspisteellä, kurdien kansanäänestystä (25.9.) seuraavana päivänä.
Polttoainerekoilta estettiin pääsy Khanaqinin kaupunkiin Imam Waisin tarkastuspisteellä.376

Kurdijoukot vetäytyivät Jalawlan, Mandalin ja Qara Tappan alueilta Irakin joukkojen vallatessa 
kiisteltyjä alueita lokakuun puolivälissä. Qara Tappan kurdipormestari Wahab Ahmad kertoi 
tulleensa erotetuksi 18.10. Paikallisten PMU-joukkojen komentaja Abdulamir Jawad ilmoitti
olevansa kaupungin uusi pormestari.  Marraskuun alussa Kirkuk Now- media kertoi, että PUK, 
KIU ja eräs kommunistipuolue olisivat osittain palanneet Khanaqinin kaupunkiin. Kurdipuolueita ei 
olisi palannut Jalawlan, Qara Tappan tai Mandalin kaupunkeihin.377

Turvallisuusjoukot surmasivat ampumalla yhden mielenosoittajan ja haavoittivat ampumalla 23 
Khanaqinin kaupungissa 19.10. Ammuttujen kerrottiin olevan kurdien KDP- puolueelle lojaaleja 
mielenosoittajia, jotka olisivat yrittäneet tunkeutua poliisiasemalle.378 Kurdilähteen mukaan 
kurdien turvallisuuspalveluun Asayishiin kuuluneet isä ja poika surmattiin Khanaqinin 
kaupungissa Ali Bagin kylässä Khanaqinin alueella.379 PUK-puolueen paikallisjohtaja surmattiin 
ja hänen poikaansa haavoitettiin aseellisen joukon hyökkäyksessä 22.11.380 Turkmeenipoliitikko  
kidnapattiin 25.11. Baquban pohjoispuolella Ashtukanin kylässä kahden poikansa ja yhden muun 
sukulaisen kanssa. Kidnappaajista ei ollut lisätietoa.381  

o Pakolaisuus ja paluumuutto, jälleenrakennus

Diyalan läänissä Irakin keskushallinnon ja Irakin Kurdistanin aluehallinnon välisten jännitteiden on 
uutisoitu näkyvän erityisesti läänin pohjoisosien kaltaisten ns. kiisteltyjen alueiden 
jälleenrakentamisessa. Niqash uutisoi kesäkuussa 2017 Diyalan läänissä sijaitsevan ja ISISin 
vastaisten taisteluiden aikana laajamittaisesti tuhoutuneen Jalawlan kaupungin jääneen kiistellyn 
statuksensa takia ilman Irakin keskushallinnon tarjoamaa jälleenrakennusapua ja kunnallisia 
palveluita. Diyalan läänin kiistellyille alueille palanneet olivat joutuneet aloittamaan kotiensa 
jälleenrakentamisen itsenäisesti.382

  
IOM:n mukaan Diyalan läänissä oleskeli lokakuun 2017 lopussa noin 82 000 sisäisesti siirtymään 
joutunutta henkilöä. Näistä henkilöistä valtaosa, yli 61 000 oli kotoisin Diyalan läänistä. Lokakuun 
2017 lopussa Diyalan läänistä paenneista merkittävä osuus oleskeli myös Suleimanian 
(lähemmäs 23 000) ja Bagdadin (yli 4000) lääneissä.383 IOM:n mukaan Diyalan lääniin oli 
palannut lokakuun 2017 loppuun mennessä yli 214 000 henkilöä. Khanaqinin piirikuntaan oli 
palannut noin 88 000 henkilöä, Khalisin piirikuntaan noin 77 000 henkilöä, Muqdadian piirikuntaan 
oli palannut noin 52 000 ja Kifrin piirikuntaan 1200 henkilöä.384
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 Anbarin lääni

Irakin Syyrian vastainen Walidin raja-asema vallattiin ISISiltä 17.6.385 Jordanian vastainen Trebilin 
raja-asema avattiin 30.8. sen oltua kiinni kaksi vuotta ISISin vuoksi.386 Länsi-Anbarissa Akashatin 
kaupunki vallattiin ISISiltä 16.9. ja Anahin kaupunki 22.9.387 Pääministeri Abadi ilmoitti Qaimin 
kaupungin vapauttamisesta 3.11. Samalla otettiin haltuun Husaiban raja-asema.388

Viimeinen ISISin hallussa ollut kaupunki Rawa vallattiin 17.11.389

ISISin iskujen määrä Anbarissa on ollut melko vähäinen sen jälkeen kun Falluja ja Ramadi 
vallattiin ja Mosulin valtaamiseen tähtäävä sotilasoperaatio alkoi syksyllä 2016.390 ISIS jatkaa silti
asymmetrisiä iskuja Anbarin läänissä.391 Esimerkiksi 30.5. Heetin kaupungin keskustassa sai 
surmansa itsemurhaiskussa ainakin 10 sotilasta ja siviiliä ja 24 loukkaantui.392 ISIS teki 
turvallisuusjoukkoja vastaan kolme iskua Ramadissa 27.9. siepaten 30 turvallisuusjoukkojen 
jäsentä ja surmaten ainakin 17.393 ISISin jäljellä olevat taistelijat ovat paenneet menettämiltään 
alueilta erämaihin tai sulautuneet vaivihkaa siviiliväestöön. ISISiä yritetään paraikaa puhdistaa 
Anbarin läänissä Eufrat-joen pohjoispuoleisesta erämaasta.394 ISISin taistelijoita on paennut myös 
joen eteläpuolella sijaitsevalle laajalle aavikolle.395   

Anbarin läänissä on perustettu lukuisia sunnimilitioita paikallisten heimojen toimesta. Elokuussa 
militioihin arveltiin kuuluvan noin 25 000 taistelijaa, ja ne olivat lähes yhtä vahvoja kuin 
paikallispoliisi. Sunnimilitiat eivät olleet osa virallisia turvallisuusjoukkoja eivätkä tiettävästi 
saaneet palkkaa tai vammautumisesta johtuvia korvauksia valtiolta. Militioiden kerrottiin olevan 
korruptoituneita, ja niissä epäiltiin olevan myös entisiä ISISin jäseniä. Monen militian kerrottiin 
olevan liitoksissa poliittisiin puolueisiin ja ottavan käskyjä vastaan pikemminkin niiltä kuin 
virallisilta turvallisuusjoukoilta.396

Sunnimilitiat ovat ottaneet järjestysvastuun monella ISISiltä vapautetulla alueella Anbarin 
läänissä. Militioiden lojaliteetit vaihtelevat. Osa toimii läheisesti Irakin armeijan ja shiiavoittoisten 
PMU-joukkojen kanssa. Osa haluaa kontrolloida oman alueensa resursseja ja jälleenrakennusta. 
Esimerkiksi Hadithassa ja Heetissä on useita heimomilitioita.397

Ramadissa osan militioista kerrotaan suojelevan omia kortteleitaan ja osan haluavan siivun 
jälleenrakennusrahoista. Fallujan alueen eteläosassa oli elokuussa vallassa pahamaineinen 
PMU-militia Kata’ib Hezbollah, joka pyrki estämään ISISin terroristien liikkumisen Etelä-Irakin 
shiialääneihin. Sunnimilitiat olivat turvallisuusvastuussa Fallujan kaupungissa.398     

Moni Fallujasta Amiriyat al-Fallujaan paennut perhe ei ole päässyt palaamaan Fallujaan koska 
heitä epäillään ISIS-liitoksista. Al-Amaa Association- kansalaisjärjestön mukaan Ramadin 
kaupungin johto on määrännyt, että ISISiin liitoksissa olleita perheitä ei päästetä Ramadin 
kaupunkiin elleivät ne luovuta ISIS-liitoksista syytettyä perheenjäsentään tai surmaa heitä.399  
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Anbarin läänin länsiosissa laadittiin 30.7. heimojen kesken sopimus, jonka mukaan ISISiin 
liitoksissa olevia perheitä ei päästetä palaamaan kotiin.400  

Jännitteet jatkuvat Syyrian vastaisella rajalla. Amerikkalaiset tekivät touko-kesäkuussa kaksi 
ilmaiskua shiiamilitioita vastaan Syyrian puolella rajaa lähellä Tanfin tukikohtaa jossa 
kansainvälisellä koalitiolla on joukkoja.401 PMU-joukot etenivät kesäkuussa eteläsuuntaisesti rajaa 
pitkin kohti Tanfin aluetta. Joukkojen tavoitteena oli saavuttaa Qaimin-Albu Kamalin 
rajanylityspiste ja siellä sijaitseva Irakin ja Syyrian välinen valtatie.402 Syyrian shiiamilitiat ja 
irakilaiset PMU-joukot kuten Kata’ib Hezbollah ja Asa’ib Ahl al-Haq ovat yrittäneet löytää väylän, 
joka linkittäisi kummankin maan shiiamilitiat toisiinsa.403 Jordanian vastaisen Trebilin raja-aseman 
avauksesta huolimatta moni on huolissaan sille johtavan tien turvallisuudesta eikä ole vielä valmis 
käyttämään sitä.404

Anbarin lääni rajoittuu etelässä Saudi-Arabiaan. Uskonjohtaja Muqtada al-Sadrin Saudi Arabiaan 
heinäkuun lopussa tekemän vierailun seurauksena päätettiin perustaa maiden välinen 
kauppakomissio, ja Ararin rajanylityspiste päätettiin avata. Rajanylityspiste oli ollut kiinni 
Persianlahden sodasta (1990-1) lähtien.405 Yhteyksien avaamisella Saudi Arabiaan päin 
sadristien ja Irakin hallituksen arvellaan pyrkivän hälventämään Iranin vaikutusvaltaa.406

Jordanian vastaisen Trebilin raja-aseman avaaminen on myös merkki Jordanian ja Irakin välisten 
kauppasuhteiden palautumisesta hiljalleen ennalleen.407

o Pakolaisuus ja paluumuutto, jälleenrakennus

Kansainvälisen siirtolaisuusjärjestön (IOM) mukaan Anbarin läänissä oleskeli lokakuun 2017 
lopussa noin 127 000 sisäisesti siirtymään joutunutta henkilöä. Näistä henkilöistä valtaosa, yli 
125 000 oli kotoisin Anbarin läänistä. Lokakuun 2017 lopussa Anbarin läänistä paenneista 
merkittävä osuus oleskeli Bagdadin (yli 147 000), Erbilin (lähes 113 000), Suleimanian (yli 
59 000) ja Kirkukin (noin 28 000) lääneissä.408 IOM:n mukaan Anbarin lääniin oli palannut 
lokakuun 2017 loppuun mennessä yli 1 172 000 henkilöä. Fallujan piirikuntaan palanneita oli yli 
496 000, Heetin piirikuntaan palanneita noin 179 000, Ramadin piirikuntaan palanneita noin 
442 000, Hadithan piirikuntaan palanneita noin 27 000 ja Rutban piirikuntaan palanneita noin 
27 000.409

Anbarin läänin länsiosissa Irakin hallituksen joukkojen käynnistämä sotilasoperaatio johti 
sisäisesti siirtymään joutuneiden määrän merkittävään kasvuun. UNHCR raportoi 9.11. läntisessä 
Anbarin läänissä vuoden 2017 aikana sisäisesti siirtymään joutuneiden määräksi 67 026 henkilöä. 
Anbarin läänin länsiosista raportoidaan paenneen taisteluita noin 21 000 henkilöä 20.9.-9.11.410

Sotilasoperaatio saatiin päätökseen 18.11.2017, jolloin Irakin hallituksen joukot valtasivat Rawan 
kaupungin takaisin ISISiltä. UNHCR raportoi 20.11. läntisessä Anbarin läänissä käytyjen 
taisteluiden seurauksena sisäisesti siirtymään joutuneiden määräksi 67 134 henkilöä.411
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Tarkat turvatarkastukset vaikuttavat sisäisesti siirtymään joutuneiden asemaan yleisesti Irakissa 
sekä erityisesti ISISiltä takaisinvallatuilla alueilla, esimerkiksi Anbarin läänissä. Human Rights 
Watchin mukaan Anbarin operaatiokeskuksen joukot vastaavat palaamaan pyrkivien henkilöiden 
taustojen ensimmäisestä taustatarkastuksesta, jossa kaikkien yli 15-vuotiaiden miespuolisten 
henkilöiden nimiä verrataan al-Suqourin tarkastuspisteellä ISIS-kytköksistä etsittyjen henkilöiden 
tietokantaan. Tämän jälkeen paikalliset sisäministeriön erikoisjoukot järjestävät palanneille oman 
turvatarkastuksensa, minkä lisäksi myös paikallisten heimojen jäsenistä koostuvat Hashd-militiat 
järjestävät palanneille joillakin alueilla vielä yhden tarkastuksen.412

Sisäisesti siirtymään joutuneisiin kohdistuneet oikeudenloukkaukset (esimerkiksi surmat, 
pidätykset, häädöt, omaisuuden tuhoaminen) olivat humanitaaristen organisaatioiden toimintaa 
koordinoivan Global Protection Clusterin (GPC) mukaan Anbarin läänissä melko säännöllisiä 
kesän 2017 aikana. GPC:n mukaan oikeudenloukkaukset voidaan määritellä IDP-väestön 
kollektiiviseksi rankaisemiseksi. Oikeudenloukkauksiin syyllistyivät usein paikalliset asukkaat ja 
näitä tukevat heimotaistelijat. Myös paikallisviranomaisten raportoidaan olleen mukana joidenkin 
oikeudenloukkausten toteuttamisessa.413

GPC:n mukaan monia Fallujan, Ramadin ja Heetin alueilla oleskelevia IDP-perheitä häädettiin 
elokuussa 2017.414 Syyskuussa 2017 Irakin turvallisuusjoukot syyllistyivät sisäisesti siirtymään 
joutuneiden pakkohäätöihin Itä-Anbarin IDP-leireiltä.415

Syyskuun loppupuolella häädöt liittyivät tiettävästi Anbarin operaatiokeskuksen antamaan 
määräykseen, jolla pyrittiin läänin IDP-leirien tyhjentämiseen ja majoitustilan vapauttamiseen 
läntisen Anbarin taisteluita pakenevien siviilien käyttöön. Määräyksen kerrottiin koskevan kaikkia 
Anbarin läänissä sijaitsevia IDP-leirejä. GPC:n mukaan määräystä ryhdyttiin panemaan 
täytäntöön syyskuun 2017 puolivälissä Ameriyat al-Fallujassa sijaitsevilla leireillä. ISF valikoivat 
leireiltä häädettävät perheet nimilistan perusteella. Listalta löytyviä miespuolisia henkilöitä 
painostettiin poistumaan leireiltä välittömästi pidätyksen uhalla.416

Anbarin läänistä paenneeseen IDP-väestöön kohdistuneet oikeudenloukkaukset ovat ulottuneet 
myös esimerkiksi Bagdadin läänin alueelle. Elokuussa 2017 Bagdadin viranomaisten raportoitiin 
pyrkivän asteittain kaikkien Bagdadin kaupungin alueella sijaitsevien IDP-leirien sulkemiseen. 
Viranomaisten raportoidaan sulkeneen elokuun 2017 alussa kaupungissa sijaitsevan Asia Camp -
nimisen IDP-leirin, jonka asukkaita painostettiin palaamaan vapautetuille kotiseuduilleen Anbarin 
lääniin. Ne leirin asukkaat, jotka eivät pystyneet palaamaan kotiseudulleen alueen heikon 
turvallisuustilanteen tai henkilökohtaisten olosuhteidensa takia päätyivät asumaan Abu Ghraibin 
piirikunnassa, Bagdadin kaupungin rajojen ulkopuolella sijaitsevalle leirille.417

Human Rights Watch raportoi 2.11. Irakin turvallisuusviranomaisten estävän Anbarin läänissä 
ISIS-kytköksistä epäiltyjen henkilöiden ja näiden perheenjäsenten paluun takaisin kotiseudulleen. 
Samalla HRW toteaa viranomaisten pakottavan sisäisesti siirtymään joutuneita palaamaan 
sellaisille Anbarin läänin alueille (Karma, Saqlawiya), jotka ovat kyseisillä alueilla laajamittaisiin 
ihmisoikeusloukkauksiin (sieppaukset, kiduttamiset ja kadottamiset) syyllistyneiden militioiden 
hallinnassa.418

Kesäkuussa 2017 Niqash uutisoi monien Anbarin kaupunkien olevan edelleen raunioina. 
Läänissä toimivia kouluja oli kuitenkin avattu avustusjärjestöjen tuella ja 80 prosenttia oppilaista 
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oli päässyt palaamaan takaisin kouluun.419  Anbarin läänin kuvernööri totesi heinäkuussa 2017 
Irakin keskushallinnon allokoivan riittämättömästi rahoitusta Fallujan kaupungin infrastruktuurin ja 
asuintalojen jälleenrakentamiseen.420 VOAn syyskuussa 2017 julkaiseman uutisen mukaan 
Anbarin läänin sisäisesti siirtymään joutuneet sunnit ovat olleet pakotettuja jälleenrakentamaan 
kotejaan itsenäisesti ilman Irakin hallituksen merkittävää tukea.421

The New York Times uutisoi lokakuussa 2017 Irakin sunniväestön olevan tyytymätön Irakin 
hallituksen toimiin takaisinvallattujen sunnialueiden jälleenrakentamiseksi. Esimerkiksi Anbarin 
läänissä, Garman alueella hallituksen organisoiman jälleenrakennuksen esitetään olleen 
lokakuuhun 2017 mennessä käytännössä olematonta.422 IRINin lokakuussa 2017 julkaiseman 
artikkelin mukaan myös osa Fallujan asukkaista epäilee pääministeri Abadin hallituksen jättäneen 
kaupungin jälleenrakennuksen heitteille tarkoituksella.423

Fallujan kaupungissa on IRINin mukaan arviolta 42 000 asuintaloa. YK ja muut avustusjärjestöt 
ovat suunnitelleet korjaavansa yli 22 000 osittain vaurioitunutta taloa. Lähes 2000 asuintaloa 
tuhoutui kuitenkin täysin vuosien 2014 ja 2016 välillä käydyissä taisteluissa, eikä 
avustusjärjestöillä ole suunnitelmia näiden korjaamiseksi. Lokakuussa 2017 kaupungin 
keskussairaalan tiloista 40 % oli saatu korjattua käyttökelpoisiksi. Fallujan viemärijärjestelmä on 
korjattu ja vesihuolto on järjestetty kaupungin asukkaiden suurelle enemmistölle. Sähköverkko 
toimii vain puolella teholla ja monet kotitaloudet ovat edelleen pakotettuja turvautumaan yksityisiin 
generaattoreihin sähkön tuottamiseksi.424 Global Protection Clusterin (GPC) mukaan 
paikallisviranomaiset kertoivat 21.8. puhdistaneensa Fallujan kaupallisena keskuksena ja 
kaupungin asukkaiden merkittävänä työllistäjänä tunnetun al-Sinayeen teollisuusalueen 
rakennusromusta ja räjähteistä, minkä jälkeen alue olisi avattu myös Fallujan asukkaille.425

Fallujan yhteiskuntaelämän elvyttäminen on kuitenkin ollut pitkälti YK-rahoitteisen 
jälleenrakennuksen ja paikallisten asukkaiden varassa. IRINin mukaan kansalaisjärjestöt ovat 
käynnistäneet Fallujassa pienimuotoisia jälleenrakennushankkeita ja paikallisten perustamat 
pienet liikeyritykset ovat pyrkineet elvyttämään kaupungin liike-elämää. Lokakuussa 2017 
valtaosa Fallujan väestöstä oli kuitenkin edelleen työttömänä ja näillä oli käytettävissään vain 
vähän säästöjä. Myös tiukat turvatoimet ovat hidastaneet Fallujan peruspalveluiden 
palauttamista. Erityisesti Bagdadin ja Fallujan kaupungin välisellä valtatiellä sijaitsevan al-
Suqourin tarkastuspisteen turvatoimien on uutisoitu hankaloittavan Anbarin läänin ja erityisesti 
Fallujan kaupungin asukkaiden päivittäistä elämää.426 Al Jazeeran haastattelemien Fallujan 
kaupungin asukkaiden mukaan tiukat turvatoimet ovat vaikeuttaneet esimerkiksi lääkkeiden ja 
elintarvikkeiden toimittamista kaupunkiin.427

Ramadin kaupunki kuuluu Fallujan tavoin YK:n kehitysohjelman (UNDP) Funding Facility for 
Stabilization -hankkeen (FFS) piiriin. UNDP ilmoitti kesäkuussa 2017 FFS:n pyrkivän seuraavan 
18 kuukauden aikana ainakin 30 000 Fallujassa ja Ramadissa sijaitsevan asuintalon 
jälleenrakentamiseen.428 Niqash uutisoi kesäkuussa 2017 Ramadin asukkaiden olevan 
huolissaan heimosuhteiden vaikutuksista jälleenrakennukseen, minkä epäiltiin johtavan 
esimerkiksi määrättyjen heimojen asuinalueiden jälleenrakennuksen priorisoimiseen. Ramadin 
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ohella heimojen välisten kiistojen arvioitiin vaikuttavan myös Heetin ja al-Bagdadin kylien 
jälleenrakennukseen.429

UNHCR:n mukaan elokuun 2017 puoliväliin mennessä 370 000 asukasta oli palannut Ramadin 
kaupunkiin. Ramadin raportoidaan olevan kuitenkin edelleen suureksi osaksi raunioina. Asukkaat 
ovat saaneet vain vähän ulkopuolista tukea kaupungin jälleenrakennukseen, minkä seurauksena 
monet kaupunkiin palanneista perheistä ovat joutuneet ottamaan mittavia henkilökohtaisia 
lainoja.430 GPC:n mukaan Ramadia saastuttavat räjähteet olivat edelleen elokuussa 2017 vakava 
ongelma kaupunkiin palaaville asukkaille.431

 Bagdadin lääni

Bagdadin kaupungin turvallisuustilanne on selvästi parantunut vuonna 2017. ISISin vuosina 2014-
2016 Bagdadiin kohdistama terroristi-iskujen kampanja hiipui syksyllä 2016, kun Mosulin 
valtaamiseen tähtäävä operaatio alkoi. Samalla Bagdadin operaatiokeskus keskittyi 
puhdistamaan Bagdadia ympäröivää maaseutua, ja ISIS veti joukkojaan muualle.432

Jane's Intelligence Review -tutkimuslaitoksen mukaan pommi-iskut vähenivät 78 % vuoden 2016 
viimeisen vuosineljänneksen ja vuoden 2017 toisen vuosineljänneksen välillä. Iskujen 
väheneminen johtui tutkimuslaitoksen mukaan todennäköisesti Anbarin läänin ISIS-taistelijoiden 
vetäytymisestä Syyrian puolelle.433

Bagdadin parantunut turvallisuustilanne näkyy siinä, että paljon tarkastuspisteitä on lakkautettu ja 
katuelämä on vilkasta.434 Al Jazeeran haastattelemien bagdadilaisten mielestä kaupunki tuntuu 
turvallisemmalta. Räjähdyksiä ja sektaarisuutta on vähemmän kuin aikaisemmin. Toisaalta 
korruptio on ongelma, ja laillisuusperiaatetta tulisi vahvistaa. 435

Mielenosoitukset ovat jatkuneet Bagdadissa. Kesällä, lämpötilan noustessa 50 asteeseen,
osoitettiin mieltä sähkön ja veden katkoksia vastaan ja viemärijärjestelmän ongelmista. 
Peruspalveluiden puutteista osoitettiin mieltä esimerkiksi Doran, Diyalan sillan, Shulan ja 
Kemahin kaupunginosissa. Bagdadilaiset ovat havainneet että pienet paikalliset mielenosoitukset 
johtavat helpommin tuloksiin kuin suuret mielenilmaukset. Mielenosoituksissa on kyse myös 
politiikasta. Suuri osa mielenosoittajista on Muqtada al-Sadrin kannattajia. Sadristien menetettyä 
pormestarin paikan ihmiset kohdistavat mielenosoituksilla painetta nykyistä, Dawa-puoluetta 
edustavaa pormestari Atwan Atwania kohtaan.436  

ISIS on jatkanut asymmetrisiä iskuja Bagdadin läänissä. YK:n turvallisuusneuvoston heinäkuisen 
raportin mukaan tyypillisesti on ollut kyse tienvarsipommeista, joita on ollut monia, ja joissa on 
kuollut paljon siviilejä iskujen kohdistuttua julkisille paikoille kuten toreille.437 Suurin osa iskuista 
tapahtuu Bagdadin kaupunkia reunustavilla alueilla438, jotka ulottuvat naapurilääneihin. YK:n 
turvallisuusneuvoston heinäkuun Irak-raportti mainitsee esimerkiksi Abu Dsheerin 
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tarkastuspisteellä Bagdadin kaupungin pohjoispuolella 19.5. tapahtuneet autopommi-iskut joissa 
kuoli noin 24 henkilöä ja 17 loukkaantui.439

Bagdadin eteläpuolella Madainin Bawin alueen torille jätetyn pommin iskussa haavoittui kolme 
ihmistä 14.11.440 Bagdadin kaakkoispuolella Nahrawanin alueella räjähti marraskuun puolivälissä 
pommi, joka surmasi yhden henkilön haavoitti viittä. Samana päivänä Tajin alueella Bagdadin 
pohjoispuolella kuoli torin lähelle jätetyn pommin räjähdyksessä yksi henkilö ja kaksi haavoittui.441

Nahrawanin alueella torin läheisyyteen asetettu pommi-isku surmasi ja haavoitti seitsemää 
henkilöä 26.11.442

Bagdadin läänin länsiosassa sijaitsevalla Abu Ghraibin alueella on epävakaa turvallisuustilanne. 
Alue rajoittuu Anbarin lääniin, jossa on ISISin soluja. Abu Ghraibin alueen tarkastuspisteet ovat 
joutuneet terroristi-iskujen kohteeksi. Armeijan huonokäytöksisten sotilaiden ja paikallisväestön 
väliset jännitteet ovat johtaneet ajoittaisiin väkivaltaisuuksiin. Tämä selittää osan iskuista. Abu 
Ghraibissa oli lokakuussa öinen ulkonaliikkumiskielto klo 24-02 välillä.443

ISISin terroristi-iskujen vuoksi Bagdadin ja Anbarin läänin yhdistävällä tiellä Abu Ghraibin 
kohdalla sijaitsevalla Suqourin tarkastuspisteellä autot joutuivat elokuussa monituntisiin jonoihin, 
ja ihmiset kokivat heitä kohdeltavan kuin potentiaalisia terroristeja. Tarkastuspiste oli auki 07-19. 
Tarkastuspisteen viiveet tuottivat ongelmia työmatkalaisille. Tarkastuspisteellä kerrottiin olevan 
sotilaita, Bagdadin operaatiokeskuksen ja sisäministeriön joukkoja sekä PMU-militioiden 
jäseniä.444     

Bagdadin kaupungissa tapahtuneista iskuista YK:n turvallisuusneuvoston heinäkuun Irak-raportti 
mainitsee Sadr Cityn autopommi-iskun 28.8. jossa sai surmansa neljä siviiliä ja loukkaantui 
ainakin kahdeksan siviiliä ja poliisia.445 Autopommi-iskussa Karradan kaupunginosassa 29.5. 
ainakin 11 ihmistä sai surmansa ja 47 loukkaantui.  Uhrit olivat lähinnä Ramadania viettäviä 
siviilejä. 30.5. oli autopommin isku Karkhin kaupunginosassa. Kymmenen siviiliä sai surmansa ja 
40 loukkaantui. ISIS otti vastuun kummastakin iskusta ja kertoi iskeneensä shiioja vastaan.446

Kesäkuussa terroristien kerrottiin muuttaneen taktiikkaansa siten että he ajavat kalliilla autoilla, 
joita ei niin helposti tarkasteta tarkastuspisteillä. ISISin terroristit myös koristelevat autoja shiioille 
tutuilla esineillä kuten imaamien julisteilla ja vihreillä liinoilla tarkastuksen välttääkseen ja 
käyttävät jostain saamiaan turvallisuusjoukkojen ja virkamiesten henkilökortteja.447    

Bagdadissa on suunniteltu muun muassa aidan rakentamista kaupungin ympärille, koska 
terroristit lymyävät muihin lääneihin liitoksissa olevilla kaupungin lähialueilla ja tulevat sieltä 
kaupunkiin tekemään iskuja. Bagdadin läänin turvallisuuskomitea luetteli Bagdadin ongelmia: 
huono tiedustelutieto, vajavaisesti toimivat pommin ilmaisimet ja sotilaiden väsymys.448  

Entisen pääministerin Nuri al-Malikin johtama SOL-vaaliliitto ja PMU-joukkoihin kuuluvaan Asa’ib
Ahl al-Haqiin liitoksissa oleva Sadiqun-puolue vaativat toukokuun pommi-iskujen jälkeen että 
vastuu Bagdadin turvallisuudesta annettaisiin PMU-joukoille tai ainakin että PMU-joukot 
liitettäisiin vahvemmin Bagdadin operaatiokeskuksen toimintaan. PMU-joukoilta puuttuu kuitenkin 
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kokemusta poliisitoiminnasta ja tiedustelusta, eivätkä ne ole puolisotilaallisina joukkoina 
koulutettu turvallisuuden turvaamiseen kaupungeissa. On oletettavaa, että PMU-joukkojen roolin 
kasvattaminen lisäisi sektaarisia toimia ja antaisi niille poliittisen leiman niiden toimiessa 
hallituksen käsikassarana.449

Bagdadissa surmattiin heinäkuussa tunnettu muotisuunnittelija ja taideopiskelija Karar Nushi. Hän 
oli suosittu sosiaalisissa medioissa, ja oli kilpaillut miesten kauneuskilpailussa. Surma herätti 
kysymyksiä siitä, mikä PMU-militioiden rooli tulee olemaan ISISin kaatamisen jälkeen, ja puhuttiin 
liberaalien aktivistien ja konservatiivisten militiamiesten kasvavasta juovasta.  Kansalaisaktivistit 
valittivat militioiden vahvasta roolista ja poliisin heikkoudesta ja pelkäsivät, että 
kansalaisoikeuksia pyritään rajoittamaan turvallisuusongelmiin vetoamalla.450 Varkausten ja 
kidnappausten kasvu ovat ongelma Bagdadissa. Kidnappausten uhrit ovat usein varakkaaksi 
katsottuja henkilöitä.451

o Pakolaisuus ja paluumuutto

IOM:n mukaan Bagdadin läänissä oleskeli lokakuun 2017 lopussa lähes 239 000 sisäisesti 
siirtymään joutunutta henkilöä. Näistä henkilöistä valtaosa, yli 147 000 oli kotoisin Anbarin 
läänistä. Lokakuun 2017 lopussa Bagdadin läänissä oleskeli myös merkittävä osuus Nineven 
(lähes 55 000) ja Salah al-Dinin (yli 20 000) lääneistä sisäisesti siirtymään joutuneita henkilöitä. 
Bagdadin läänin sisällä oli joutunut pakenemaan 3 900 henkilöä.452

 Irakin Kurdistan453

Irakin Kurdistanissa on ollut yksittäisiä ISIS-konfliktiin liittyviä väkivaltaisuuksia. Suleimanian 
kaupungissa viisi ihmistä loukkaantui 16.6. kun Bahashtin moskeijan eteen heitettiin käsikranaatti. 
Iskussa loukkaantui salafistinen imaami Abdul Latif joka oli saarnannut ISISiä vastaan. ISIS oli 
uhkaillut imaamia sosiaalisessa mediassa.454

Turkki ja Iran tekevät ajoittaisia ilmaiskuja PKK-sissejä vastaan Irakin Kurdistanin vuorilla. 
Esimerkiksi 20.9. Turkin ilmaiskussa Dohukin läänin Shiladzaan kuoli Irakin Kurdistanin mukaan 
yhdeksän siviiliä.455 Turkki teki myös harvinaisen maaoperaation Irakin Kurdistanin puolelle PKK-
joukkoja vastaan lokakuun puolivälissä.456 Rikollisuus on kasvanut Irakin Kurdistanissa. Tämä on 
näkynyt esimerkiksi murhien kasvussa. Taustalla on huono taloustilanne, poliittiset jännitteet ja 
ISIS-konfliktista johtunut yhteisön militarisoituminen ja aseiden leviäminen.457

Irakin Kurdistanissa selvitellään poliittisten puolueiden keskinäisiä välejä Kirkukin ja muiden 
kiisteltyjen alueiden sekä niillä olevien öljykenttien menettämisen jälkeen.458 Irakin Kurdistanin 
katsotaan aliarvioineen Irakin hallituksen reaktion kurdien kansanäänestykseen.459 PUK-puolueen 
kerrottiin erottaneen jäseniään, muun muassa edesmenneen Irakin presidentin pojan Pavel 
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Talabanin.460 PUK:n puhemies Saad Pira kiisti lokakuussa huhut että Irakin Kurdistan olisi 
jakautumassa kahtia (KDP:n ja PUK:n alaisiin alueisiin).461

PUK- ja Gorran-puolueet ovat menettäneet johtohahmonsa Irakin presidentin ja Gorranin 
puheenjohtajan Nashirwan Mustafan kuoltua 19.5. ja PUK:n puheenjohtajan sekä Irakin entisen
presidentin Jalal Talabanin kuoltua 3.10. Tilanne on haasteellinen kummankin puolueen 
yhtenäisyydelle.462

Presidentti Jalal Talabanin hautajaiset 6.10. olivat merkittävä tapahtuma, jossa myös soviteltiin 
poliittisten puolueiden välejä. Presidentti Masud Barzani asetti Talabanin arkulle seppeleen 
yhdessä Gorran-puolueeseen kuuluvan Irakin parlamentin puhemiehen Yusuf Mohammadin 
kanssa.463 Irakin Kurdistanin presidentti Masud Barzani ilmoitti 29.10. ettei hän jatka Irakin 
Kurdistanin presidenttinä 1.11. jälkeen.464

Kotimaan lennot Erbiliin ja Suleimaniaan ovat jatkuneet, samoin sotilas- ja humanitaariset 
lennot.465 Ulkomaanlennot Erbiliin ja Suleimaniaan olivat vielä marraskuun lopulla 
keskeytyksissä.466

Virkamiesten ja valtion palveluksessa olleiden eläkeläisten rekisteröinti biometriseen tietokantaan 
jatkuu Irakin Kurdistanissa. Rekisteröinnin oli odotettu paljastavan henkilöitä joille maksettiin
tuplapalkkaa tai maksettiin palkkaa vaikka he eivät tosiasiallisesti olleet palveluksessa. 
Syyskuussa tutkittiin 380 rekisteröinnin yhteydessä paljastunutta tapausta. Tiettävästi kyseessä ei 
kuitenkaan ollut korkean tason toimijoita.467   

The Atlanticin mukaan erityisesti Irakin Kurdistanin aluehallinto (KRG) on kärsinyt viime vuosina 
hallinnointiin käytettävissä olevien tulojen hupenemisesta.468 The Financial Timesin mukaan 
KRG:n ja Irakin keskushallinnon välien tulehtuminen Irakin Kurdistanin kansanäänestyksen 
seurauksena saattaa johtaa kiisteltyjen alueiden menetettyjen öljytulojen ohella myös KRG:n 
laajemman talousahdingon syvenemiseen.469

o Pakolaisuus ja paluumuutto

IOM:n mukaan Irakin Kurdistanin alueella Erbilin läänissä oleskeli lokakuun 2017 lopussa yli 
367 000, Dohukin läänissä yli 364 000 ja Suleimanian läänissä yli 193 000 sisäisesti siirtymään 
joutunutta henkilöä. Dohukin lääniin paenneista lähes kaikki (yli 362 000) olivat kotoisin Nineven 
läänistä. Suleimanian lääniin paenneet olivat saapuneet varsin tasaisesti eri puolilta Irakin 
keskushallinnon hallitsemia alueita.470
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 Etelä-Irak471

ISIS tekee ajoittaisia asymmetrisiä iskuja Etelä-Irakin lääneissä. Esimerkiksi Basran läänin 
maantiellä räjähti autopommeja armeijan tarkastuspisteellä Rumailassa öljykenttien lähellä 19.5. 
Yksitoista ihmistä sai surmansa ja 32 loukkaantui.472 Basran kaupungissa heiteltiin keväällä 
tainnutuskranaatteja uhkausmielessä. Kohteina olivat muun muassa esimerkiksi pop-musiikkia 
myyvät liikkeet, poliitikkojen talot, South Oil Company- öljy-yhtiön tilat, kaupat, kasinot, alkoholin 
myyjä.473

Dhi-Qarin läänissä oli pommi-iskut tienvarsiravintolaan ja tarkastuspisteelle 14.9. Samana 
päivänä ISIS teki pommi-iskun Nasiriyan ja Basran välisellä maantiellä. Iskussa kuoli yli 80 
ihmistä ja 93 loukkaantui.474

Babylonin läänin Jurf al-Sakharin alueelta karkotetut eivät ole päässeet palaamaan 
kotialueelleen. Suurin osa heistä oleskeli elokuun lopulla Anbarin läänissä tai Irakin Kurdistanissa. 
Jurf al-Sakharin sunnikaupunki oli elokuun lopussa lähes tyhjä lukuun ottamatta shiiavoittoisia 
PMU-militioita kuten Kata’ib Hezbollahia ja Badrin organisaatiota. Sunnikansanedustaja Raad al-
Dahlaki, joka on toiminut parlamentin siirtolaisuus- ja pakolaisuuskomitean puheenjohtajana, 
kuvaili kieltoa palata Jurf al-Sakhariin demografisena toimenpiteenä.475     

Babylonin maakuntaneuvosto päätti 22.8. nostaa oikeusjuttuja sellaisia puolueita tai poliitikkoja 
vastaan jotka vaativat Jurf al-Sakharista karkotettujen (sunnien) paluuta alueelle. UNAMI on 
pyytänyt että päätös kumotaan.476 Sunnipoliitikot ja -heimopäälliköt ovat väittäneet, että Jurf al-
Sakharin alueella on PMU-joukkojen vangitsemana jopa tuhansia kidnapattuja sunneja. Irakin 
sisäministeriö on kiistänyt väitteen.477 Elokuun lopulla Babylonin maakuntaneuvoston 
puheenjohtaja Raad al-Jibouri väitti, että alueella olisi ollut noin kymmenen terroristi-iskua 
kuukauden sisään. PMU-joukot kertoivat pelkäävänsä, että ISISin terroristit olivat soluttamassa 
uudelleen aluetta.478

Dhi-Qarin läänin Nasiriyassa asemiehet hyökkäsivät elokuussa kiinalaisten ylläpitämään 
sähkönjakelukeskukseen. Naamioituneet hyökkääjät ammuskelivat kohti paikallisia 
turvallisuusjoukkoja mutta tiettävästi uhreja ei tullut. Iskun spekuloitiin liittyvän Dhi-Qarin 
energiasektorin yksityistämisen aiheuttamiin jännitteisiin.479 Ilmeisesti erillisessä tapauksessa 
asemiehet hyökkäsivät malesialaiseen öljy-yritykseen Nasiriyan pohjoispuolella Gharrafin 
öljykentällä 18.8. Huhujen mukaan hyökkäys johtui siitä, että paikkakunnalla huhuttiin 
öljynporauksen aiheuttaneen maanjäristyksiä. Uhreja ei iskussa tullut.480

o Pakolaisuus ja paluumuutto

IOM:n mukaan Etelä-Irakin lääneissä (Babylon, Basra, Kerbala, Missan, Muthanna, Najaf, 
Qadissiya, Dhi-Qar ja Wassit) oleskeli lokakuun 2017 lopussa yli 224 000 sisäisesti siirtymään 
joutunutta henkilöä. Näistä henkilöistä valtaosa oleskeli Najafin (yli 63 000), Kerbalan (yli 58 000) 
ja Babylonin (yli 37 000) lääneissä. Ylivoimainen enemmistö sekä Najafiin (yli 61 000) että 
Kerbalaan (yli 55 000) asettuneista oli kotoisin Nineven läänistä. Myös enemmistö Babylonin 
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lääniin asettuneista (yli 19 000) oli kotoisin Nineven läänistä, joskin Babylonin alueella oleskeli 
myös yli 14 000 läänin sisällä paennutta henkilöä.481

4. Maan sisäisesti siirtymään joutuneet ja pakolaiset

Edellä kuvataan pakolaisuutta aluekohtaisesti. Marraskuun 2017 puolivälissä Irakissa oli vuoden 
2014 tammikuun jälkeen maansisäisesti siirtymään joutuneita (IDP) noin 3,2 miljoonaa, joista 2,5 
miljoonaa eli virallisten pakolaisleirien ulkopuolella.482 Kansainvälinen siirtolaisuusjärjestö (IOM)
oli tilastoinut 31.10.2017 mennessä yhteensä noin 5,7 miljoonaa sisäisesti siirtymään joutunutta, 
joista yli 2,6 miljoonaa oli päässyt palaamaan takaisin koteihinsa.483 Marraskuun 2017 alussa 
Irakissa oli humanitaarisen avun tarpeessa kuitenkin edelleen 11 miljoonaa henkilöä.484

UNHCR:n 11.11.2017 julkaiseman raportin mukaan 95 % palanneista oli palannut tavanomaiseen 
asuinpaikkaansa, vain pienen osan palanneista eläessä sukulaistensa luona, vuokralla tai 
väliaikaismajoituksessa julkisissa tai keskeneräisissä rakennuksissa. Irakin maahanmuutto ja 
pakolaisministeriö lupasi 8.11.2017 antamassaan lausunnossa jokaiselle palanneelle 
kotitaloudelle yhteensä 1,5 miljoonaa Irakin dinaaria (eli noin 1 300 Yhdysvaltain dollaria) paluun 
helpottamiseen.485 IOM:n mukaan Irakissa elävien sisäisesti siirtymään joutuneiden määrä laski 
lokakuussa 2017 noin prosentin, mikä johtui erityisesti IDP-väestön nopeasta paluusta Hawijan 
alueelle.486

UNHCR raportoi 2.11. Irakin naapurimaissa elävien irakilaispakolaisten määräksi 262 758.487

Lokakuussa 2017 Irakissa oleskelevien syyrialaispakolaisten määräksi raportoitiin hieman alle 
250 000. Muualta saapuneita pakolaisia oli Irakissa yli 44 000 ja kansalaisuudettomia yli 48 
000.488

5. Humanitaarinen tilanne

Irakin hallitus julkisti kesäkuun 2017 lopulla suunnitelman terroristijärjestö ISISiltä 
takaisinvallattujen tai muutoin ISIS-konfliktin seurauksena tuhoja kärsineiden alueiden 
jälleenrakentamiseksi. Vuonna 2018 käynnistyvän, kymmenen vuotta jatkuvan 
jälleenrakennusohjelman arvioidaan maksavan noin 100 miljardia yhdysvaltain dollaria (USD).489

Syyskuussa 2017 myös YK asetti 100 miljardia dollaria Irakin jälleenrakennuksen 
rahoitustavoitteeksi.490 Vuonna 2017 Irakin hallituksen uutisoidaan allokoineen 
jälleenrakennusprojekteihin 130 miljoonaa dollaria.491

Tähän mennessä mittavin apu jälleenrakennukseen on saatu Maailmanpankin kaltaisilta 
kansainvälisiltä instituutioilta. Maailmanpankki hyväksyi lokakuun 2017 lopulla 400 miljoonan 
dollarin rahoituspaketin Irakissa ISISiltä takaisinvallattujen alueiden keskeisimmän infrastruktuurin 
jälleenrakentamiseen ja julkisten peruspalveluiden palauttamiseen. Rahoituspaketilla pyritään 
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tukemaan heinäkuussa 2015 seitsemässä Diyalan ja Salah al-Dinin läänin kaupungissa 
käynnistynyttä 350 miljoonan dollarin jälleenrakennushanketta.492  

Samalla rahoituspaketilla pyritään myös lisäämään jälleenrakennusta etenkin Anbarin, Kirkukin ja 
Nineven lääneissä. Maailmanpankin rahoittaman jälleenrakennuksen painopiste on kaikkein 
keskeisimmässä infrastruktuurissa, eli vesi- ja sanitaatiojärjestelmässä, sähköverkossa, 
terveydenhuoltojärjestelmässä, liikenneverkossa ja kunnallisissa palveluissa. Lisäksi 
Maailmanpankki toteaa pyrkivänsä kannustamaan yksityisten tahojen osallistumista Irakin 
jälleenrakentamiseen ja maan talouden elvyttämiseen.493

The Atlantic uutisoi heinäkuussa 2017 kansainvälisen yhteisön suhtautuvan varauksella Irakin 
jälleenrakennuksen rahoittamiseen, sillä kansainvälisillä tahoilla ei ole ollut Irakin 
turvallisuustilanteen takia mahdollisuutta jälleenrakennusvarojen käytön kattavaan valvontaan. 
Kansainvälisten yksityisten sijoittajien panoksen esitetään olevan välttämätön Irakin talous- ja 
yhteiskuntaelämän elvyttämiseen. Yksityisten sijoittajien intoa latistavat kuitenkin sijoitusten 
tuotto-odotuksiin liittyvä epämääräisyys ja Irakin yhteiskuntaa vaivaavan korruptio.494 IRINin 
lokakuussa 2017 julkaisemassa artikkelissa haastateltujen asiantuntijoiden mukaan korruptio 
hankaloittaa myös jälleenrakennusprojekteja, osan jälleenrakennusvaroista kuluessa lahjuksiin.495  

Irakin jälleenrakennuksen katsotaan olevan elimellisesti kytköksissä maan positiiviseen 
talouskehitykseen. Irakin talous on äärimmäisen riippuvainen maan öljyteollisuudesta, öljytulojen 
muodostaessa jopa 99% Irakin valtion tuloista. Viime vuosina Irakin valtio on joutunut käyttämään 
mittavan osan tuloistaan ISISin vastaisen sodan rahoittamiseen, minkä seurauksena Irakin 
läänien alueelliseen kehittämiseen ja jälleenrakennukseen ei ole ollut tarjolla riittävästi 
rahoitusta.496 Maailmanpankin tuoreimmassa arviossa lokakuulta 2017 Irakin talouden arvioidaan 
supistuvan OPEC-maiden öljyntuotannon supistamista koskevan sopimuksen seurauksena 
(sopimus on voimassa maaliskuuhun 2018). Muun kuin suoraan öljyntuotannosta riippuvaisen 
talouden (maatalous sekä rakennus- ja palveluteollisuus) odotetaan kasvavan, mikä kuitenkin 
edellyttää Irakin turvallisuustilanteen muuttumista aiempia vuosia vakaammaksi.497
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