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Ihmiskaupan uhrit turvapaikanhakijoina Kreikassa
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Johdanto

Tassa raportissa kuvataan turvapaikanhakijoiden ja jo oleskeluluvan saaneiden inmiskaupan
uhrien oloja Kreikassa. Alussa kuvataan kaikille turvapaikanhakijoille tarjottuja palveluita ja
sen jalkeen ihmiskaupan uhrien tunnistamisprosessia. Kappaleessa 4 kuvataan inmiskaupan
uhrien saamaa tukea heidd@n ollessa vastaanottopalveluiden asiakkaita ja kappaleessa 5
tukitoimia oleskeluluvan myoéntdmisen jalkeen. Kappale 6 keskittyy inmiskauppaan ja sen
iimenemiseen Kreikassa. Kappaleessa 7 on kdasitelty ihmiskaupan uhrien saamaa
viranomaissuojelua ja inmiskaupasta annettuja tuomioita.

Osassa lahteitd (esim. ECRE Maaliskuu 2019) ei juurikaan kdasitelld inmiskaupan uhreja, vaan
haavoittuvassa asemassa olevia yleisesti ja tiedot viittaavat talldin myds muihin haavoittuvan
aseman omaaviin henkildihin, kuten yksin tulleisiin alaikdisiin. TallGIN myds tassé raportissa on
kaytetty termi& haavoittuvassa asemassa olevat, mutta kuvatut palvelut ja puutteet niissé
ovat usein tarkoitettu myds ihmiskaupan uhreille.

Raporttia varten on kdytetty mahdollisimman uvusia, pddasiassa englanninkielisid 1ahteitd,
jotka ovat julkisesti saatavilla. Inmiskauppa on yhteiskunnallinen iimid, jota on vaikea kitke&
nopeasti esimerkiksi lakimuutoksilla. Kuvaukset inmiskaupan uhrien tilanteesta muutamankin
vuoden takaa pitavat todenndkdisesti edelleen paikkansa.

Kreikka hyvaksyi 31.10.2019 uuden turvapaikkalain. Tdman lain vaikutuksia on kdésitelty tdssa
raportissa vain joiltain osin, eivatkd sen vaikutukset turvapaikanhakijoiden tai haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisten tilanteisiin ole vield selvillé.
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1 Turvapaikanhakijat Kreikassa

Tassa kappaleessa on kdasitelty vastaanottopalveluita Kreikassa ja niissé raportoituja puutteita
yleisesti. Vastaanottopalveluista ja turvapaikkaprosessista on saatavilla fietoa laajemmin
esimerkiksi Euroopan pakolaisjariestdjen kattojariestén ECREn (European Council on Refugees
and  Exiles) Kreikkaa  kdsittelevastd  vuosiraportista!  ja  Euroopan  neuvoston
ihnmisoikeuskomissaarin raportista2. Kreikan kansallinen inmisoikeuskomissio (Greek National
Commission on Human Rights, GNCHR) on julkaissut lokakuussa 2019 laajan raportin
suosituksista  littyen vastaanottopalveluihin  ja turvapaikkaprosessiin. Raportissa  kdasitellyt
teemat ovat pitkalti samoja kuin té&ssé raportissa.3

EU:n vastaanottodirektiivi sis@llytettin  kansalliseen lainséd&dantéén (L 4540/2018) vasta
toukokuussa 2018, kolme vuotta direktiivin  aikarajan jalkeen.4 Kyseisen lain mukaan
vastaanottopalveluiden tulee taata ihmisarvoiset perustarpeet, mukaan lukien fyysinen
terveys ja mielenterveyden hoito. Riittdvien palveluiden varmistamiseksi Kreikassa ei ole
kuitenkaan olemassa valvontamekanismeja. Henkild ei voi esimerkiksi tehdd valitusta
rittdmattémistd vastaanottopalveluista.s

Kreikkaan saapuneiden turvapaikanhakijoiden madré kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2018
mennessa 14 prosentilla. Vuonna 2018 turvapaikkahakemuksia tehtiin I&hes 70 000.¢ Kesasta
2019 lahtien maahan saapuneiden ihmisten madrd on kasvanut entisestddn.” Kuluvana
vuonna 10.11.2019 mennessd Kreikkaan on YK:n pakolaisj@riestd UNHCR:n (United Natfions
High Commissioner for Refugees) mukaan saapunut yhteensd 59 433 inmisté&. Heistd 47 083
saapui meriteitse saarille. 40 % vuonna 2019 Kreikkaan saapuneista on ollut alaik&isid.8

Syyskuussa 2018 Kreikan mantereella olevissa keskuksissa raportoitiin olevan yhteensé 16 110
henkilda. Itdisen Egeanmeren saarilla? oli fuolloin yhteensd 8 245 maijoituspaikkaa ja niissa
14 615 daskettdin saapunutta  henkildd. Tammikuussa 2019  UNHCR:n  yllGpitdmissa
majoituspaikoissa kayttdaste oli 97 % (21 458 henkildd). UNHCR:n ylldpitédmistd paikoista 1 642
sijaitsi saarilla.10

Kreikan hallitus ilmoitti 20.11.2019, ettd se sulkee kolme suurinta saarilla sijaitsevaa
turvapaikanhakijoiden leirid, koska ne ovat Kreikan hallituksen mukaan lian taysid. Leireilld
olevat ihmiset siiretddn lehtitietojen  mukaan  suljettuihin  keskuksiin,  jossa  heiddn
turvapaikkahakemustaan kdésitellddn. Naistd  keskuksista ei voi likkua vapaasti  ulos.
Uutislahteistd ei kay ilmi, onko suljetuissa keskuksissa erityisi@ palveluita haavoittuvassa
asemassa oleville, esimerkiksi omia osastoja, tai miten heid&t on huomioitu keskuksissa.! Téssa
vaiheessa ei ole vield selvad, onnistuvatko leirien sulkemiset, minkd&laisia uvudet suljetut

1 ks. Euroopan pakolaisjariestdjen kattojarjestd ECREN raportti: ECRE Maaliskuu 2019.

2 Commissioner for Human Rights 6.11.2018. Inmisoikeuskomissaarin raporttiin viitataan osin
ECREN edell& mainitussa raportissa ja tdssé raportissa on kdsitelty vain niitd kohtia, joissa
kuvataan nimenomaan haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tilannetta.

3 GNCHR Lokakuu 2019.

4 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 115.

5 ECRE Maaliskuu 2019, s. 126.

¢ ECRE Maaliskuu 2019, s. 14.

7 Ekathimerini.com/ Tagaris 30.8.2019.

8 UNHCR 10.11.2019.

? Kyseessa olevat saaret ovat Lesvos, Rhodos, Samos, Kos, Leros ja Chios. ECRE Maaliskuu
2019, s. 120.

10 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 17; UNHCR 31.1.2019, 5. 1-2; UNHCR 12.11.2019.

11 Helsingin Sanomat/ El Kamel 20.11.2019; Reuters/ Kambas 20.11.2019.
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keskukset ovat ja tullaanko tekema@d&n enemmdan turvapaikanhakijoiden siirfoja mantereelle,
mikd toisi lis&d paineita vastaanottopalveluille.

L&hes puolet majoituspaikoissa olevista inmisistd on lapsia ja suurin osa perheitd. Suurimmat
kansalaisuudet ovat Syyria, Irak, Afganistan, Iran ja Kongon Demokraattinen Tasavalta. Yli
neljGsosa majoituspaikoissa olevista kuuluu johonkin haavoittuvan aseman kategoriaan.12

ECREN vuotta 2018 kdasittelevassd Kreikka-raportissa todetaan, ettd vastaanottopalvelut ovat
ylikuormittuneet eiv@tk@ ne taytd lain vaatimia vaatimuksia. Mantereella sijaitsee vuoden
2018 lopun tietojen mukaan 27 vastaanottokeskusta (reception camps), jotka oli tarkoitettu
vdliaikaisiksi, mutta jotka toimivat nyt ilman laillista asemaa tai virallista johtoa. ECRE pité&d
tata erityisen ongelmallisena asiana, silld laillisen aseman puuttuessa ei vastaanottokeskuksilla
ole mydskddan minimitasoa tarjotuista palveluista. Olot eri keskuksissa vaihtelevat, osa niistd
on sofilasparakeissa ja telttaleireilld. Telttaleirej@ pystytettiin erityisesti vuonna 2018, kun
Kreikkaan saapuvien turvapaikanhakijoiden madrat nousivat  jdlleen. Kasvaneiden
ihmismdadrien takia vastaanoton olot ovat heikentyneet. Asukkaat ovat protestoineet
vastaanotftopalveluita vastaan. 13

ECRE kuvaa vastaanoton oloja itdisen Egeanmeren saarilla "erittdin halyttaving”. Olot voivat
olla jopa epdinhimiliset. Oloja saarilla heikentévat liikkumisrajoitukset, joita itdisen
Egeanmeren saarille saapuviin turvapaikanhakijoihin kohdistuu. Rajoitusten takia inmiset eivat
voi siirtyd vapaasti saarilta mantereelle. Lesvoksella oli vuoden 2018 lopulla 3 100
majoituspaikkaa ja siell&d eli 5 100 henkildd. Samoksella oli vuoden 2018 lopulla ihmisid
viisinkertaisesti majoituskapasiteettin ndhden. Saarilla haavoittuvassa asemassa olevat, kuten
raskaana olevat naiset, seksuaalisen vdakivallan uhrit, vanhukset ja lapset, eivat pddse
peruspalveluiden pariin, kuten ladkariin, tai saa riittdvasti hygieniatuotteita. Morian leirill&
Lesvoksella, missd olot ovat mahdollisesti kaikkein huonoimmat, inmisten on taytynyt jonottaa
ruokaa kolme tuntia. UNHCR:n mukaan uudet tulijat ovat joutuneet ostamaan itse felttoja
majoitfumista varten. Ihmisi@ on kuollut hdk&myrkytykseen, kun he ovat |[Gmmittdneet itse
telttojaan. Syyskuussa nainen ja vauva kuolivat leirilld sattuneessa tulipalossa. Joissain teltoissa
saattaa yépyd yli 100 ihmistd, eikd ihmisilld ndin ole mahdollisuuksia yksityisyyteen. Ihmiset
karsivat sdn ddriolosuhteista ja myds esimerkiksi k&darmeet ja rotat voivat olla vahingoksi.
Vdakivallan on raportoitu kasvaneen saarilla. Naiset ja tytdét eivat voi vdakivallan pelossa
kayttad WC- tai suihkutiloja pimeailla. 4

Kreikan saarille saapuneet turvapaikanhakijat eivat saa likkua itse saarilfa mantereelle.
Poliisin  18.6.2016 julkaiseman kiertokirieen mukaan, jos henkild on sirtynyt itse itdisen
Egeanmeren saarilta mantereelle ja hédnet saadaan kiinni, hdnet tulee ottaa s&iléén saarille
siirfoa varten. Hantd voidaan myos syyttéd rikoslain nojalla. Otettaessa henkild sdilddn hédnen
henkilbkohtaista filannetta tai mahdollista haavoittuvaa asemaa ei arvioida. S&ildénotto
ennen siirtoa voi kestdd jopa yli kuukauden. Henkilon turvapaikkahakemusta ei myodskadn
kasitelld hdanelle madaratyn alueen ulkopuolella ja hdn menettédd vastaanottopalvelut.
Pireuksen hallinto-oikeus anfoi pddtdkset sdilbénottoa vastaan helmikuussa ja syyskuussa
2018.15

Jos henkildn todetaan olevan haavoittuvassa asemassa, hédnet voidaan siirtdd pois saarilta.
Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari on todennut, ettd likkumisrajoituksen poistaminen

12 ECRE Maaliskuu 2019, s. 125.

13 ECRE Maaliskuu 2019, s. 126-127.

14 ECRE Maaliskuu 2019, s. 128-131; Metadrasi 30.9.2019.
15 ECRE Maaliskuu 2019, s. 120-121, 148-149.
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ja mantereelle sirtyminen ei aina kuitenkaan toteudu, koska haavoittuvassa asemassa
olevien tunnistamisessaan on puutteita tai se voi kestdd kauan (ks. kappale 3). Vuosina 2017
ja 2018 syyrialaisten haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden likkumisrajoitus on
poistettu aikaisemmassa vaiheessa turvapaikkaprosessia, muiden maiden kansalaisten vasta
heid&@n turvapaikkapuhuttelunsa jalkeen.16

Kreikan korkein hallinto-oikeus (Council of State) antoi 17.4.2018 pa&d&tdksen, jonka mukaan
uusien saarille saapuvien ihmisten likkumista ei saisi rajoittaa eli heitd ei saisi sijoiftaa
eristettyinin leireihin, mutta Kreikka on jatkanut tatd ja sé&tanyt asiasta vuden lainkin. Asia
vietiin  Kreikan pakolaisneuvoston ftoimesta uudelleen oikeuteen. Lain (Article 14(8) L
4375/2016) mukaan haavoittuvassa asemassa olevien likkumista ei saisi rajoittaa.’” Kreikan
hallitus pa&datti hallinnollisella paatdkselld 17.4.2018 annetun tuomioistuimen pddtdksen
vastaisesti edelleen rajoittaa ihmisten liikkumista pois saarilta. Ihmisoikeusjarjestdt kritisoivat
Kreikan hallituksen p&atdsta.is

Evros-joen ylittavat ja Kreikan mantereelle saapuvat turvapaikanhakijat eivat kuulu EU:n ja
Turkin  vdlisen pakolaissopimuksen piiriin.  Sitd  kautta maahan  saapuvat  sijoitetaan
k&ytadnnossa sdilddnottokeskukseen Fylakiossa, koska majoituspaikkoja ei ole saatavilla
rittGvasti muualla. Kreikan pakolaisneuvoston mukaan heiddn sdilédn ottamiselle ei ole
laillisia perusteita Kreikan laissa. Keskuksen henkildmdadristé ei ole saatavilla virallisia tietoja,
mutta Kreikan pakolaisneuvoston mukaan sielld oli elokuussa 2018 yhteensd 264 henkildd.
Keskuksen kapasiteetti on 240. Normaalisti henkildd voidaan pitdd sdilédn otefttuna 25
vuorokautta, mutta alaikdisten kohdalla aika voi olla pidempi ("protective custody”).
Joulukuussa Ladkarit ilman rajoja -jarjestén mukaan yli puolet Fylakiossa sdiléén otetuista oli
alaikdisiad. Jos henkild saavuttaa taysi-ik&isyyden sdildon otettuna, héntd kohdellaan tdysi-
ik&isend turvapaikkaprosessissa ja hdnet voidaan poistaa maasta. ECREn saamien tietojen
mukaan keskuksessa on puutteita vastaanotto- ja tunnistamispalveluista, esimerkiksi
terveydenhuollosta ja tulkeista. Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin mukaan henkild
saatetaan myos vapauttaa Fylakiosta ilman, ettd hantd ja hdnen tarpeitaan tunnistettaisiin
ja siten ohjattaisiin asianmukaisten vastaanottopalveluiden pariin.!?

Kreikka hyvdaksyi 31.10.2019 lain, jonka myétd se uudisti turvapaikkakdytdntdéddn. Lain
tarkoituksena on nopeuttaa turvapaikkahakemusten kd&sittelyd ja siten  oleskeluluvan
saaneiden integraatiota, mutta myos helpottaa kielteisen p&atdksen saaneiden karkotfuksia.
Ihmisoikeus- ja avustusj@riestoét ovat kritisoineet lakia. Se vaikeuttaa niiden mukaan
turvapaikan hakemista, tydluvan saantia ja kaventaa oikeutta perheenyhdist@miseen. Myds
kidutuksen uhrien asema turvapaikkaprosessissa heikkenisi. Uudessa laissa post-traumaattista
stressidc (PTSD) ei endd katsota haavoittuvan aseman osoittavaksi  tekijaksi. Oikeutta
terveydenhuoltoon kavennettiin, vuodesta 2020 eteenpdin furvapaikanhakijalla on oikeus
vain kiireelliseen hoitoon. Kidutuksen uhrien tulee saada kidutuksesta todistus Kreikassa
toimivalta julkisen alan 1&Gdkariltd. Uuden lain mydtd myds poliisit ja armeijan henkiléstd voivat
tehdd turvapaikkapuhutteluja. Lisdksi jarjestdjen mukaan uusi laki voi j@ttad nyt jo maassa
olevat siirtolaiset ja pakolaiset tilaan, jossa heiddn on vaikeampi saada suojaaq.
Turvapaikkapddatdksestd valittaminen hankaloitui Iain myotd. Kielteisen paatdksen saaneet
tai ne, jotka ovat pyytGneet tapausten uudelleenarviointia, voidaan ottaa helpommin
sGiléoén, jopa yli 1,5 vuoden ajaksi. Lain mahdollisista vaikutuksista esimerkiksi Kreikan saarten

16 ECRE Maaliskuu 2019, s. 120-121.

17HRW 2019, 5. 119-120.

18 HRW 25.4.2018; Amnesty International 18.4.2018.

19 ECRE Maaliskuu 2019, s. 36-37; Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 6.
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tilanteeseen ei ollut vield tietoq, jarjestdjen arvion mukaan se ei tulisi nopeuttamaan
turvapaikkaprosessia.20

2 Ihmiskaupan uhrit ja turvapaikkaprosessi

Yleisesti turvapaikkaprosessiin p&dseminen on vaikeaa ja prosessi etenee Kreikassa ECREN
mukaan hitaasti. Tdma koskee sekd saaria ettd mannerta ja tilanne on ollut samanlainen jo
vuodesta 2013. Noin puolet hakemuksista jatettiin vuonna 2018 mantereella ja puolet Kreikan
saarilla. Vuonna 2019 suurin osa hakemuksista jatettiin saarilla. Hakemus on mahdollista tehdd
myos Skypen vdlitykselld, mutta Kreikan oikeuskansleri ja Kreikan furvapaikkaviranomainenkin
ovat fodenneet, ettei prosessi toimi. Kreikan pakolaisneuvosto oli saanut vuonna 2018
iimoituksia haavoittuvassa asemassa olevista ihmisistd, jotka eivat olleet pystyneet tekemdadn
hakemusta Skypen vdlitykselld, ja jotka oli madratty maasta poistettaviksi, koska heiddn
henkildllisyyttadn ei pystytty varmentamaan.2!

Vuonna 2018 henkild joutui odoftamaan keskim&drin 42 pdivad pddstdkseen
ennakkorekisterdinnist&  (pre-registration)  varsinaiseen  rekisterdintiin - (full  registration).
Ensimmadisen pddtdksen saamisessa kesti yhteensd keskimd&drin 8,5 kuukautta. Myos
haavoittuvassa asemassa olevat voivat joutua odottamaan pddatdsta pitk&dn: Kreikan
pakolaisneuvosto on raportoinut ECRElle tapauksista, joissa yksin tullut alaik&inen sai vuonna
2018 ajan turvapaikkapuhutteluun vuodelle 2023 eli viden vuoden p&&hdan. Vuoden 2018
lopussa oli yhd Idhes 60000 hakijaa, jotka odottivat edelleen ensimmdaistd pddatdsta.2?
Kreikkaan saapuvien henkildiden madrédn noustua vuonna 2019 odotusagjat tulevat
todenndkdisesti kasvamaan entisestaan.

20.3.2016 jalkeen itdisen Egeanmeren saarilla tehdyt turvapaikkahakemukset kasitellddn EU:n
ja Turkin valisen pakolaissopimuksen my&ta nopeutetussa kdsittelyssa (fast-track). Tunnustetut,
haavoittuvassa asemassa olevat tai Dublin-menettelyn alle kuuluvat henkildt eivat kuulu fast-
tfrack-menettelyn pariin. YK:n erityisraportoija ja EU:n oikeuskansleri ovat esittneet huolensa
littyen nopeutettuun kdsittelyyn ja sen laatuun.23

Ihmiskaupan uhrit ovat yksi Kreikan lainsddddnndssd  (Arficle 14(8) of the Greek Law
4375/2016) tunnustettu haavoittuvan aseman kategoria. Muita ovat yksinhuoltajaperheet,
yksintulleet alaikdiset, raskaana olevat tai imettdvat naiset, henkildt, joilla on jokin vamma,
vakavasti  sairaat, post-fraumaattisesta  stressistd  karsivat, erityisesti  haaksirikkoutuneet,
kidutuksen ja raiskauksen uhrit fai muuta vakavaa psykologista, fyysist@ fai seksuaalista
vakivaltaa kokeneet.?4

ECREN raportin mukaan vuonna 2016 Kreikassa rekisterditin 6 485 haavoittuvassa asemassa
olevaa turvapaikanhakijoa (vuonna 2016 yhteensd 51 091 turvapaikanhakijaa) ja vuonna
2017 rekisterditiin 3 717 haavoittuvassa asemassa olevaa (yhteensd 27 853). Eri haavoittuvan
aseman alle kuuluvia kategorioita ei eritelty.25 Vuonna 2016 yksistGdn Ateenassa funnistettiin
yhteensd 1 864 haavoiftuvassa asemassa olevaa henkil6d.26 ECREn vuotta 2018 kdasittelevan
raporfin mukaan tuona vuonna oli yhteenséd 6 700 haavoittuvassa asemassa olevan henkilén

20 Helsingin Sanomat/ Mykké&nen 1.11.2019; The New Humanitarian/ Apostolou 4.11.2019.
21 UNHCR 10.11.2019; ECRE Maaliskuu 2019, 39-41.

22 ECRE Maaliskuu 2019, s. 15, 45.

23 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 15, 76-77.

24 ECRE 31.8.2017, 5. 16—-17; Greek Ombudsman Huhtikuu 2017, s. 20.

25 ECRE 31.8.2017, 5. 19.

26 ECRE 31.8.2017, s. 41.
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turvapaikkahakemusta odottamassa pddtdstd. Heistd 2 oli raportin mukaan ihmiskaupan
uhreja. Suurin osa haavoittuvassa asemassa olevista oli yksintulleita alaik&isia lapsia (2 639) ja
henkil6itd, joilla oli vakava vamma tai parantumaton sairaus (1 622). Vuonna 2018 annettiin
kaksi p&atostd ihmiskaupan uhreille: yhdelle oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella ja
yhdelle kielteinen pddtds.2” Kreikkalaiset kansalaisjariestét raportoivat marraskuussa 2019,
ettd Kreikassa on Idhes 5 000 yksinfullutta alaikdistd. Heistd vain joka nelj@s on majoitettuna
inhimillisiss& oloissa, 1200 alaik&istd on kadonnut viranomaisten tiet@mdattémiin. TallGIn
hyvdaksikayton riskit kasvavat.28

ICMPD:n (International Centre for Migration Policy Development) raportin mukaan
ihmiskauppa Kreikassa ei ole funnistettu imid, vaan sen havaitsemisessa ja uhrien
tunnistamisessa on puutteita. Raportin mukaan Kreikassa tunnistettiin yleisesti, ei vain osana
turvapaikkaprosessia, vuonna 2013 yhteens& 106 inmiskaupan uhria??, vuonna 2014 vastaava
luku oli 78, vuonna 2015 se oli 57 ja vuonna 2016 se oli 4630, Suurimassa osassa tapauksia kyse
oli seksuaalisesta hyvaksikaytostd, mutta myds pakkotydn teettdmistd ja kerj@d@mistd esiintyi.
N&ihin filastoinin on laskettu vain tapaukset, joita poliisi on tutkinut, eivatkd oletetut
ihmiskaupan uhrit ole siten mukana. Kansallisen ihmiskaupparaportoijon ja Euroopan
komission raporfin mukaan esimerkiksi vuosina 2015-2016 kansallinen sosiaaliturvalaitos
(National Centre for Social Solidarity, EKKA), YK:n alainen siirtolaisjérjestd IOM (International
Organization for Migration) ja kansalaisj@rjestdt avustivat yhteensé 408 oletettua inmiskaupan
uhria. Heistd 228 oli alaik&isi@.s!

Euroopan komission ihnmiskaupparaportin mukaan vuonna 2017 Kreikassa tunnistettin 38
ihmiskaupan uhria. Heistd 24 oli aikuisia. 20 tapausta liittyi seksuaaliseen hyvaksik&yttdédn ja 1
pakotettuun kerj@&miseen. Suurin osa uhreista oli  kotoisin  Romaniasta, Moldovasta,
Bulgariasta, Afganistanista ja Vendjaltd. Komission raportissa esitetddn huoli, ettd koska
vuosina 2015-2017 viranomaiset tunnistivat paljon véhemmdan ihmiskauppatapauksia kuin
mitd esimerkiksi siirtolaisten kanssa toimivat toimijat tunnistivat, tulisi inmiskaupan uhrien
varhaista tunnistamista kehittdd. Erityisesti ndin on pakkotydn ja muun ihmiskaupan muotojen
kohdalla. Useimmiten viranomaisten taholta tunnistettu ihmiskaupan muoto on seksuaalinen
hyvdaksikaytto. Turvallisuusviranomaiset (law enforcement), rannikkovartiosto,
terveydenhuoltohenkildkunta, tydsuojelutarkastajat, opettajat ja muut  tarvitsisivat
lisGkoulutusta tunnistamiseen ja avun tarjoamiseen. Kansallisella tasolla on tehty joitain toimia
ihmiskaupan kitkemiseksi, esimerkiksi uudistettu lainsa&ddantdéd, parannettu eri viranomaisten
valistd yhteistyotd ja lisatty tietoisuutta inmiskaupasta.s2

ECREn raportissa  viitataan  Kreikan  pakolaisneuvoston  tietoihin,  joiden  mukaan
turvapaikkapuhuttelun luottamuksellisuutta ei voida taata kaikissa puhuttelutiloissa, koska
asianmukaisia tiloja, joissa ulkopuoliset eivat kuulisi turvapaikkapuhuttelun sis@ltdéd, ei ole
tarpeeksi. N&in on ainakin Chiosin, Leroksen ja Samoksen saarilla.33

27 ECRE Maaliskuu 2019, s. 86.

28 Ekathimerini.com 21.11.2019.

29 ICMPD:n raportissa huomautetaan, ettd nédma ulkomaan kansalaiset eivat kaikki ole
turvapaikanhakijoita ja pakolaisia. Forin et.al. 20.9.2018, s. 102.

30 Vertailun vuoksi Suomessa inmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmadn otettiin vuonna 2016
130 uutta asiakasta. Inmiskaupan uhrien auttamisj@riestelma [pdivaamaton], s. 2.

31 Forin et.al. 20.9.2018, s. 59-60; European Commission [pdivadmaton].

32 European Commission [pdivaamaton].

33 ECRE Maaliskuu 2019, s. 45; Hungarian Helsinki Committee 2017, s. 25.
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Tulkkeja ei ole aina saatavilla. Kansalaisj@riestd Metadrasi on hoitanut vuodesta 2010
tulkkauksia furvapaikka-asioihin littyen. Euroopan komissio on maksanut fulkkien palkat.
Tulkkien palkat olivat jGdneet maksamatta seitsemdn kuukauden ajalta ja jarjestd iimoitti
16.9.2019 lopettavansa tulkkauspalvelut.’4 Se iimoitti  jatkavansa  tulkkauspalveluiden
tarjoamista 18.9.2019, koska maksamattomat palkat luvattin maksaa.3s

Hakiessaan turvapaikkaa hakija ei ole oikeutettu iimaiseen oikeusapuun eikd siitd ole
sGadetfty lailla. Hakija voi hankkia oikeusapua omakustanteisesti. Vuonna 2018
valitusvaiheessa oli ensimmdaistd kertaa mahdollista saada valtion tarjoamaa oikeusapuaq,
mutta ECREn raportin mukaan sitd ei ollut saatavilla kaikille. Asianajajia oli koko maassa
kaytettavisséd vuoden 2018 lopulla 31. Jotkin kansalaisj@rjestdt tarjoavat iimaista oikeusapua,
mutta k&ytettavissé olevat resurssit vaintelevat ja alueellisia eroja esiintyy.36

Haavoittuvan aseman madrittéGmiseen voi liittyd myds rikollista tai yksildlle haitallista
toimintaa. Kesdlld 2019 paljastui verkosto, joka fteki vadrenneftyjd terveystodistuksia
Samoksen saarella, jotta henkildt voivat saada haavoittuvassa asemassa olevan statuksen.
Mukana verkostossa oli 1&dkdareitd, sairaanhoitgjia sekd tulkkeja.3” On myds raportoitu, ettd
naiset hankkiutuvat saarilla tietoisesti raskaiksi, jotta heiddt luokiteltaisin haavoittuvassa
asemassa oleviksi ja he padsisivat pois saarilta.38

2.1 Siirrot mantereelle

Eri IGhteissd on ristiriitaista tietoa siitd, miten hyvin haavoittuvassa asemassa olevien siirrot
saarilfa mantereelle toimivat. ECREn Kreikan turvapaikkavirastolta saamien fietojen mukaan
yhtddn turvapaikanhakijaa ei olisi poistettu nopeutetusta menettelystd vuonna 2016 eikd
vuoden 2017 ensimmdaiselld puoliskolla ("Greece has not exempted any asylum seeker from
its accelerated procedure in 2016 and the first half of 2017").3% Toisaalta ECREn raportista kdy
iimi, ett& Kreikka yksiselitteisesti poistaa haavoittuvat rynmat nopeutetusta kdasittelystd itGisen
Egeanmeren saarilla. EU:n ja Turkin vdélisen pakolaissopimuksen mydtd poistamista kuitenkin
kehotettin harkitsemaan. Sen seurauksena prosessia muutettiin foukokuussa 2017 ja nyt
ECREN raportin mukaan nopeutetusta kasittelysté poistettuja ei siiretd mantereelle, paitsi jos
he ovat syyrialaisia. UNHCR:n mukaan siirrot alkoivat sujua joissain médarin vuodenvaihteessa
2017-2018. Mantereelle siirrettiin kaikista haavoittuvimmassa asemassa olevia henkilditd,
kuten imettavid d&itejd, vanhuksia sek& ihmiskaupan ja kidutuksen uhreja. Euroopan
turvapaikkatukivirasto EASOn asiantuntija, joka tydskenteli Itdisen Egeanmeren saarilla, arvioi
alkuvuodesta 2018, ettd haavoittuvassa asemassa olevat henkilét voivat joutua odottamaan
siifoa mantereelle pitk&dn. 41

Ihmisoikeusjdrjestd Human Rights Watch (HRW) viittaa UNHCR:n fietoihin, joiden mukaan
loppuvuodesta 2018 pddosin Lesvoksen ja Samoksen saarilla oli 4 000 haavoiftuvassa
asemassa olevaa ihmistd, jotka olivat oikeutettuja sirfoon mantereelle, mutta joiden siirrof
eivat olleet suuren inmismdadrén takia toteutuneet. HRW:n mukaan haavoittuvassa asemassa
olevien tarpeisin ei pystytd suuren ihmismdadran takia vastaamaan eik@ kaikkia sind

34 Metadrasi 16.9.2019.

35 Metadrasi 18.9.2019.

36 ECRE Maaliskuu 2019, s. 56-57.

37 Metadrasi 24.7.2019; Greek City Times 19.7.2019.
38 Forin et.al. 20.9.2018, s. 75.

39 ECRE 31.8.2017, s. 44.

40 ECRE 31.8.2017, s. 46.

41 Hiltunen 2019, s. 257-259.
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asemassa olevia tunnistamaan.42 Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarink mukaan
kesdkuussa 2018 itGisen Egeanmeren saarilla oli noin 3 000 henkildd, jotka olivat oikeutettuja
sifoon mantereelle, mutta jotka olivat jumissa saarilla.43 Raportissa ei mainiftu, olivatko he
haavoittuvassa asemassa. HRW viittaa avustusjariestdinin, joiden mukaan saarilla 7 000
ihnmistd on saanut luvan sirtoon mantereelle, mutta siirot toteutuvat hyvin  hitaasti
organisoinnin ja majoituspaikkojen puutteen takia.44

HRW raportoi vuonna 2017, ettd EU on painostanut Kreikkaa vahentGmdadn haavoittuvan
aseman katfegorioita. Kategoriaan kuuluvat henkilét voidaan siirtdd helpommin Kreikan
saariltfa mantereelle eikd heiddn turvapaikkahakemustaan voida kdsitelld nopeutetusti.4
ECRE raportoi samasta paineesta véhentdd kategorioita, jotta hakemuksia voitaisiin kdsitellé
nopeutetussa menettelyssd (fast-track) ja henkilditd palauttaa Turkkiin.4¢ Kreikan hallinto-
oikeuksia valvova ja tukeva tuomareista muodostunut komissio on ehdottanut, ettd post-
tfraumaattisesta stressisté& (Post-Traumatic Stress Disorder, PTSD) kérsivat voitaisiin kdsitell&
nopeutetussa menettelyssd.47 Uuden turvapaikkalain myétd PTSD poistettin haavoittuvan
aseman indikaattoreista.48

Jos henkildn turvapaikkahakemus kdasitellddn nopeutetussa menettelyssa (fast-track), hénen
vastaanottopalvelunsa ovat rajoitetummat kuin normaalissa menettelyssd.4? ECREn mukaan
my&skddn Kreikan saarilla henkildt eivat saa kaikkia heille kuuluvia vastaanottopalveluita.
Nd&in on my®s, jos heid&t on otettu sdilédn, koska sdilddnoton olot ovat niin huonot.%0

2.2 Kreikan viranomaisten ja EASOn vadlinen yhteistyo

EASO ja Kreikan turvapaikkaviranomainen tekevat yhteistydta littyen haavoittuvassa
asemassa oleviin ihmisiin ja heiddn tunnistamiseen Egeanmeren saarilla. Yhteistydhdn
kuuluvat: EASOn Kreikan Dublin-yksikdlle tarjoama laillinen tuki haavoittuvassa asemassa
olevista ihmisistd liittyen muihin  jdsenmaihin  tehtdviin - Dublin-pyyntdihin, kreikkalaisten
ylitarkastajien kouluttaminen littyen haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisin ja heiddn
funnistamiseen ja haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille tarjottujen palveluiden tason
nostaminen. Osana yhteistydtd oli vuoden 2017 fietojen mukaan farkoitus kehittdd
toimintaohjeet haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamiseksi osana vastaanotto- ja
turvapaikkaprosessia.s!

ECREn mukaan EASOnN tydntekijat ovatkin térkedssd asemassa haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tunnistamisessa. Kreikan pakolaisneuvoston tietojen mukaan EASOnN
ylitarkastajat eivat ole suostuneet tekemdadn ensimmdaisi@ puhutteluja henkildille, jos heille ei
ole tehty v@hint&an I&akarintarkastusta.s2

Jos EASOn ylitarkastaja havaitsee viitteitd haavoittuvaan asemaan kuulumisesta, hdnen fulee
pyytd& asiasta arvio EASOn haavoittuneen aseman tunnistamiseen erikoistuneelta

42 HRW 21.11.2018.

43 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 6.
44 HRW 4.10.2019.

45 HRW 1.6.2017.

46 ECRE Maaliskuu 2019, s. 98.

47 ECRE Maaliskuu 2019, s. 98.

48 The New Humanitarian/ Apostolou 4.11.2019.
49 ECRE Maaliskuu 2019, s. 115.

50 ECRE Maaliskuu 2019, s. 116.

ST ECRE 31.8.2017, s. 29.

52 ECRE Maaliskuu 2019, s. 89.
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ylitarkastajalta. Jos puhuttelua tekee Kreikan turvapaikkaviraston ylitarkastaja, héan voi siirtadd
asian Kreikan vastaanotto- ja tunnistamisvirastolle (Reception and Identification Centres, RIS)
tai arvioida haavoittuvuutta itse ilman erikoisylitarkastajan  konsultointia. ECREn raportin
mukaan monissa  EASOn  tekemiss@  puhutteluissa  selkeitd haavoittuvan  aseman
indikaattoreita ei ole huomioitu. EASOnN erityisylitarkastaja tekee arvion papereiden
perusteella ilman henkilbkohtaista tapaamista.$3 ECREn mukaan on epdselvad pitadko
EASOn erikoisylitarkastajien ottaa Kreikan lainsédddntds4 huomioon tehdesséén arviota ja jos
EASOn ja kansallisen ylitarkastajan arviot eroavat kesken&é&n, kumman arvio huomioidaan
tehdessd pddatostd. ECRE nostaa esink myds kysymyksen, miksi kansallisten vylitarkastajien
tekemd& arvio henkildn tilanteesta ei ole riittdva.ss

ECREn mukaan Lesvoksen saarella toimivat  kansalaisj@rjestét  ovat  kritisoineet
turvapaikkapuhuttelun alkukysymyksid pinnallisiksi, jotka eivat valttadmattd tuo esiin henkildn
haavoittuvaa asemaa. Joissain tapauksissa selkedt indikaattorit asemasta on jatetty
huomioimatta.’¢ Kreikan pakolaisneuvosto on huomauttanut, eftd kaikissa tapauksissa
henkildn psykologista filannetta ei ole huomioitu riittavalla tavalla, esimerkiksi kidutuksen uhrin
kerfomusta kidutuksesta ei ole pidetty uskottavana tai riittdvan tarkkana.s” Se on myods tuonut
esiin, ettd haavoittuvassa asemassa olevan henkildn terveydentilaa tai
turvapaikkaperusteita, kuten ihmiskaupan uhriksi joutumista, ei ole aina tutkittu riitté&vasti
ensimmaisess& tai valitusvaiheessa. Pa&tds on saatettu tehdd nopeutetussa menettelyssd
mantereella sen jalkeen, kun hdnet oli siirretty sinne normaalia menettelyd varten EASOn
ylitarkastajan toimesta.’® Hallinto-oikeus oli muuttanut kaksi  furvapaikkapadtostd  silla
perusteella, ettd henkildt olivat haavoittuvassa asemassa, eikd heiddn hakemuksiaan olisi
pitdnyt kasitelld nopeutetussa menettelyssd.s? Myds alkuvuodesta 2018 haastatelfu EASOn
Kreikassa toiminut tydntekij@ toteaa, ettd EASOn ylitarkastajat saattavat mdadaritelld
haavoittuvan aseman eri tavoin. EASOn Kreikan-toiminnan koordinaattori totesi kevaalla
2018, ettd vime k&desséd henkildn haavoittuvan aseman mdadritteleminen on Kreikan
viranomaisten vastuulla.o

ECREn mukaan eurooppalainen ihmisoikeuksia ajava jarjestd, European Centre for
Constitutional and Human Rights, ECCHR, on heraftényt kysymyksen EASOn tekemdstd
arviosta henkildn haavoittuvasta asemasta. ECCHR:n mukaan alkuhaastatteluissa, joissa siis
pddatetddn hyvdaksytddnko henkildn haavoitftuva asema ja noudatetaanko hdnen
kohdallaan nopeutettua menettelyd (Article 51(6) L 4375/2016), ei ole riittavid
mahdollisuuksia tutkia kunnolla, onko henkild haavoittuvassa asemassa. Jos henkild tuo esiin
haavoittuvaan asemaan liittyvid seikkoja, nditd ei seurata mydhemmassd vaiheessa.é! EU:n
oikeuskansleri ofti kantaa ECCHR:n huoleen vuonna 2018. Sen mukaan EASOn tekemissd
puhutteluissa, joissa padtetddn otetaanko henkildn hakemus nopeutettuun menettelyyn, on

53 ECRE Maaliskuu 2019, s. 89-90.

54 [Imeisesti vuodesta 2018 lIahtien EASOa sen toimiessa Kreikan turvapaikkaviraston filoissa
sifovat viraston toimintaséd&nnot. Article 1(2) Asylum Service Director Decision No 3385 of 14
February 2018. ECRE Maaliskuu 2019, s. 45.

55 ECRE 31.8.2017, 5. 30-31.

56 ECRE 31.8.2017, s. 30.

57 ECRE Maaliskuu 2019, s. 46.

58 ECRE Maaliskuu 2019, s. 96-97.

59 ECRE Maaliskuu 2019, s. 97.

60 Hiltunen 2019, s. 257-258.

61 ECRE 31.8.2017, s. 31; ECRE Maaliskuu 2019, s. 43. Valitus oli 31.12.2018 edelleen kdsittelyssa.
ECRE Maaliskuu 2019, s. 15.
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joitain  puutteita. Koska Kreikan viranomaiset tekevat kuitenkin lopullisen pdadtdksen
turvapaikan myoéntdmisestd, ei se oftanut tapausta syvempdadn kdsittelyyn.62

Kreikan turvapaikkaviranomaisella oli kesdlléd 2017 yhteensd 27 erityisylitarkastajaa, jotka
kasittelevat haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden hakemuksia. Heistd 16 ol
turvapaikkaviranomaisensd  omia tydntekijoditd ja 11 EASOn¢ Kreikkaan |dhettGmid
tyontekijoitd. ECREn raportista ei kay ilmi, mihin heid&dt on tfarkalleen sijoitettu, mutta
mydhemmin raportissa mainitaan yhteistyd Kreikan saarilla.¢5 ECRE foi vuotta 2018
k&sittelevdssa raportissaan ilmi, ettd alkuvuodesta 2018 Kreikan turvapaikkaviranomaisen
madrdaikaisessa tydsuhteessa olevat ylitarkastajat lopettivat tydskentelyn, koska heille ei oltu
maksettu palkkoja kolmeen kuukauteen. M&dard vastasi yli puolta tuolloisista ylitarkastajista.
Tamaé koski kaikkia Lesvoksella ja Samoksella tydskentelevid ylitarkastajia.¢é

Uuden turvapaikkalain mydtd myds polisit ja armeijan  henkildkunta voivat tehdd
turvapaikkapuhutteluja. Inmisoikeusjarjestét ovat huomauttaneet, ettd heilld ei valttamatta
ole tarvittavaa koulutusta niiden tekemiseen.s”

Kreikan turvapaikkavirastossa on kdytdssd EASON sahkdisié koulutusohjelmia haavoittuvassa
asemassa olevien tai alaikdisten puhuttelemisesta. Koulutuksia tarjofttiin joillekin ylitarkastaijille
myos vuonna 2018. ECRE raportoi myos rajavalvojien kouluttamisesta haavoittuvassa
asemassa olevien tunnistamisessa eri EU-maissa, mutta Kreikkaa ei mainittu 1assé kohtaa.ss

ICMPD:n raportin mukaan kaikissa sen raporttiaan varten tutkimissa maissa, ml. Kreikassa, on
tarvetta koulutuksen lisGdmiseen ihmiskaupan tunnistamisessa heille, jotka kohtaavat
turvapaikanhakijoita heiddn prosessinsa alkuvaiheessa. Kreikassa useat haastateltavat
sanoivat, ettd alkurekisterdinnistd ja funnistamisessa vastaanottokeskuksissa (Reception and
Identification Centres, RIS) vastuussa olevat poliisit saarilla ja maargjalla  tarvitsevat
lisGkoulutusta.s?

3 lhmiskaupan uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrien funnistaminen on yleisesti hankalaa, koska uhri ei valttdmattd luota
viranomaisiin, henkild ei itse koe olevansa inmiskaupan uhri tai nde etuja sen ilmoittamisessa
sekd jos inmiskauppaan puuttuminen on keskittynyt liiaksi seksuaalisen hyvaksik&yton uhreihin
eikd ota huomioon esimerkiksi miehié@ uhreina.”® Tunnistamista ja uhrien omaa ilmoitusta voi
vaikeuttaa, jos ihmiskaupan uhrin foiminta (esimerkiksi tydperdiseen ihmiskauppaan littyva

62 Eyropean Ombudsman 5.7.2018.

63 Vuonna 2018 raportoitiin olevan 10 Kreikan turvapaikkaviranomaisen ylitarkastajaa, jotka
ovat erikoistuneet puhuttelemaan haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd, mutta
korostettiin, ettd kaikki ylitarkastajat voivat tehdd niitd. ECRE Maaliskuu 2019, s. 25.

64 Vuoden 2018 aikana EASOnN I&hettdmid haavoittuvassa asemassa oleviin hakijoihin
erikoistuneita erityisylitarkastajia mainittiin olevan yhteensd 29 tai 42. ECRE Maaliskuu 2019, s.
24, 95.

65 ECRE 31.8.2017, 5. 27-28.

66 ECRE Maaliskuu 2019, s. 24.

67 The New Humanitarian/ Apostolou 4.11.2019.

68 ECRE 31.8.2017, s. 19; ECRE Maaliskuu 2019, s. 27-29.

¢? Forin et.al. 20.9.2018, s. 99.

70 Forin et.al. 20.9.2018, s. 92.
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tyoskenteleminen ilman tydlupaa) on kriminalisoitu tai jos viranomaiset laittavat etusijalle
ihnmissalakuljetukseen puuttumisen.”!

ICMPD:n raportin - mukaan Kreikassa on ollut vuodesta 2016 kdaytdssd kansallinen
viittausmekanismi (National Referral Mechanism, NRM, ks. 4.1.5). Sitd hallinnoi kansallinen
sosiaaliturvalaitos, EKKA. Toisaalta Euroopan komission pdivGé@mattéman raportin mukaan
kansallinen raportoija olisi valmistellut mekanismin  kdyttédnottoa vuodelle 2018. Kuka
tahansa viranomainen tai kansalaisjarjestdn tai kansainvdalisen jarieston tyéntekij@ voi tehdd
ihmiskaupan  uhrin  alkutunnistamisen.  Virallisesta  funnistamisesta  on  sa&defty
maahanmuuttoa ja sosiaalista integraatiota koskevassa laissa (Arficle 1, Immigration and
Social Integration Code, ISIC72). Vain syytt@jé@n toimisto voi mydnt&d virallisen ihmiskaupan
uhrin statuksen.”® Raporttia varten ei kuitenkaan ollut saatavilla tietoa mahdollisista
kansallisista indikaattoreista ihnmiskaupan uhrin funnistamiseksi.”4

HRW:n mukaan Kreikan vastaanotto- ja tunnistamisvirasto, RIS, on vastuussa haavoittuvassa
asemassa olevien inmisten tunnistamisesta ja rekisterdimisestd osana turvapaikkaprosessia.”s
ECREn vuoden 2018 Kreikkaa kasittelevan raportin mukaan turvapaikkaprosessin aikana
Kreikan turvapaikkaviraston tehtdv&@ on arvioida kohtuullisen ajan kuluessa ("within a
reasonable time"), tarvitseeko henkild prosessissaan erityisestd tukea ("special procedural
guarantees”).’¢ Alkuvuodesta 2019 pdivitetyssd Kreikka-raportissa todetaan kuitenkin, etté
haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamisessa Kreikan saarilla kest&d edelleen pitkaan.””

Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin . mukaan haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten tunnistaminen Kreikassa on pitk& prosessi, eik& tunnistamisessa useinkaan onnistuta.
Sen haastattelemien useiden kansalaisja@riestdjen mukaan tunnistaminen epdonnistuu
erityisesti Kreikan saarilla, eik&d haavoittuvassa asemassa olevia pystytd suojelemaan.’® Myds
Kreikan oikeuskansleri on jo huhtikuussa 2017 julkaisemassaan raportissa fuonut esiin puutteita
haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamisessa ja heiddn oikeuksiensa toteutumisessa.
Kreikan polisin  tai Euroopan rajavalvontaviranomaisen Frontexin  tehdessd henkildon
rekisterdimisen, ei oikeuskanslerin  mukaan haavoittuvaa asemaa, esimerkiksi - juuri
ihmiskaupan uhriksi joutumista, aina ole kirjattu tai tutkittu riittavasti mydhemmdassd vaiheessa
prosessia.”?

Euroopan komission pdivadmattoman ihmiskaupparaportin mukaan koska Kreikka on yksi
EU:n ulkorgjoilla sijaitsevista valtioista, siellé voitaisiin tunnistaa mahdollisia ihmiskaupan uhreja
paperittomien siirtolaisten  parista.  Vastaanotto- ja  funnistamisjarjestelman  parissa
tunnistetaan kuitenkin vain muutamia ihmiskaupan uhreja. Raportin mukaan osa tapauksista
voi olla sellaisia, ettd ihmiskauppaa ei ole vield tapahtunut. Komission haastattelemien
kansalaisj@riestdéjen mukaan ihmiskauppaa tapahtuu kuitenkin  jo osana Kreikkaan

71 Forin et.al. 20.9.2018, s. 97-98.

72 Lis@tietoja kreikaksi: https://www.synigoros.gr/resources/docs/n4251 2014.pdf (kayty
7.11.2019).

73 Forin et.al. 20.9.2018, s. 48; European Commission [pdivadmatén].

74 Forin et.al. 20.9.2018, s. 84.

75 HRW 1.6.2017.

76 ECRE Maaliskuu 2019, s. 85.

77 ECRE Maaliskuu 2019, s. 17.

78 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 9.

79 Greek Ombudsman Huhtikuu 2017, s. 20-23.
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saapumista, kun inmiskauppiaat voivat rekrytoida siirtolaisia tai ihmissalakuljetus voi muuttua
ihmiskaupaksi.&o

Oxfam  julkaisi  tammikuussa 2019  raportin = haavoittuvassa  asemassa  olevien
turvapaikanhakijoiden funnistamisesta ja heid&n oloistaan vastaanottojdriestelmdassé. Siind
on futkittu oloja erityisesti Lesvoksen saarella. Tutkimuksen tulokset ovat samansuuntaisia
muiden tdssd raportissa kdytettyjen IGhteiden kanssa.8!

ICMPD:n itdisen Vdlimeren reittid kdsittelevan raportin mukaan alueella yleisesti, mutta myds
Kreikassa ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on puutteellista. Nakyvat haavoittuvuudet,
esimerkiksi raskaus tai yksin matkustavat alaikdiset, havaitaan raportin mukaan helpommin.
Myds Unkarin Helsinki-komitean raportissa vuodelta 2017 todetaan ndéin. Kreikkaan maa- ja
meriteitse saapuvien ihmisten kanssa toimivat henkilét ovat vasta vime vuosina alkaneet
kiinnittéd& huomiota ihmiskauppaan, joten sen tunnistaminen ei ole tehokasta. Toisaalta
samaan aikaan furvapaikanhakijoiden mdaadrét ovat kasvaneet merkittavasti, mikd on
asettanut haasteita viranomaisille. Yleisesti yhteiskunnassa ei ole riittGvasti tietoa sen
estdmiseksi, tunnistamiseksi tai ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi. Kreikasta ei ole raportin
mukaan saatavilla tfilastoja ihmiskaupan vaikutuksesta siirtolaisiin ja turvapaikanhakijoihin,
mutta on olemassa indikaattoreita, jotka osoittavat ilmién olemassaolon myds Kreikassa.s2

IMCPD:n raportin mukaan vuosina 2015-2016 Kreikassa kuten muissakin ns. Balkanin reiting
maissa  keskityttiin siirfolaisten  ja rajojen  sulkeuduttua  "jumiin  jA@dneiden” ihmisten
perustarpeisiin vastaamiseen. Ihmiskaupan uhreja ei tdmdan takia pystytty tunnistamaan,
suojelemaan tai avustamaan riittdvasti. Puuttuvan tiedon takia asiasta ei ole mydskadn
pystytty tfekemd&dn samanlaista tutkimusta kuin joissain muissa maissa.s4

ICMPD:n raporttia varten haastateltujen kreikkalaisten asianfuntijoiden mukaan myds
virallisen  vastaanotto- ja turvapaikkajariestelman  ulkopuolella  olevien henkildiden
tunnistaminen voi  olla  hankalaa. Tdllaisia  henkilditd  ovat  esimerkiksi  virallisen
vastaanottojarjestelmdn ulkopuolella majoittuvat henkildt, esimerkiksi kielteisen padatdksen
saaneet tai muuten iiman oleskelulupaa maassa olevat henkildt sek& Kreikassa erityisesti
sellaiset henkildt, jotka eivat ole pystyneet rajojen sulkeuduttua vuonna 2016 jatkamaan
matkaansa eteenpdin ns. Balkanin reiftid. Tallaisten henkildiden tunnistaminen on vaikeaa
myOs siksi, ett@ he eivat hakeudu aktiivisesti viranomaisten palveluiden piiriin vaan pyrkivat
jatkamaan matkaansa itse.8s

HRW esitti vuonna 2017 huolensa siitd, ettei RIS:IHG ole riittévad osaamista haavoittuvan
aseman funnistamiseen.8é Myds ECREN raportin mukaan RIS vastaa haavoittuvassa asemassa
olevien tunnistamisesta, mutta tunnistaminen ragjoittuisi usein vain tapauksiin, joissa
haavoiftuva asema on ndkyvad, sekd sairastapauksiin.8” HRW:n haastattelemien Lesvoksen
saarella foimivien jarjestdjen mukaan haavoittuva asema tulee havaita hyvin nopeasti, mik&

80 European Commission [pdivadamaton].

81 Oxfam 9.1.2019.

82 Forin et.al. 20.9.2018, s. 55; Hungarian Helsinki Committee 2017, s. 25.

83 Balkanin reitilld viitataan Turkista joko Kreikan tai Bulgarian kautta kohti Eurooppaa
kulkevaa siirtolaisten reittid. Sitd kautta saapui vuosi 2015-2016 suurin osa
turvapaikanhakijoista Eurooppaan.

84 Forin et.al. 20.9.2018, 5. 102.

85 Forin et.al. 20.9.2018, s. 90.

86 HRW 1.6.2017.

87 ECRE 31.8.2017, s. 30.
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on vaikeaa, jos henkildn haavoittuvuus ei ndy ulkoisesti. Taten jotkut, jotka kuuluisivat
kategoriaan, voivat jaddé sen ulkopuolelle .88

ECREn mukaan Kreikassa ei ole toiminnassa virallista haavoittuvassa asemassa olevien
havainnointimekanismia. Kansalaisjarjestdilld on keskeinen rooli haavoittuvassa asemassa
olevien tunnistamisessa ja asian saattamisessa viranomaisten tietoon. ECREn mukaan Kreikan
saarilla haavoittuvassa asemassa olevia ei sen sijaan useinkaan huomata. Se johtuu
nopeutetusta kdasittelyajasta, joka otettiin kayttdédn EU:n Turkin pakolaissopimuksen myotda.
Havaitsemista on heikentdnyt myo6s terveyspalveluiden sirtfdminen kansalaisjarjestoiltd
terveysministeridlle ja ministeridn alaiselle tautien kontrollointi- ja est@miskeskukselle (Centre of
Disease Control and Prevention, KEELPNO).8? KEELPNO onkin ECREn mukaan keskeinen
haavoittuvassa asemassa olevia tunnistava viranomainen Kreikan saarilla, mutta sillé on
saarilla lian vahan henkildstda. Tunnistaminen olisikin heikointa koko maan osalta juuri Kreikan
saarilla ja se voi kestdd jopa kuukausia. Ongelmaa pahentaa saarilla oleva jatkuva pula
[G&kareistd ja tulkeista.?0

Pitk&n keston liséksi ECRE raportoi seuraavista ongelmista haavoittuvassa asemassa olevien
tunnistamisessa. Vuonna 2018 raportoitiin, eftei hakijalta selvitetd automaattisesti tarvetta
psykososiaaliseen arviointin, vaan hdnen tulee itse tai ftoisen viranomaisen tai
kansalaisj@riestdn  pyytdd pddstd palveluun. KEELPNO on lisdksi oftanut kayttéoén
kaavakkeen, jolla madaritelldé@n henkildn haavoittuvuuden tasoksi "keskitaso™, "korkea”, tai "ei
haavoittuvaa asemaa”. Korkea taso vaafii valitdontd puuttumista, toisaalta keskitasolle
arvioitu haavoittuvuus voi pahentua, jos sihen ei puututa. Asteikko ei kuitenkaan perustu
esimerkiksi lakiin. Vain henkildt, joiden haavoittuvuuden taso mdadritellddn korkeaksi,
poistetaan fast-track -menettelystd ja alueellinen liikkumisrajoitus poistetaan. ECREn mukaan
kaikkia haavoittuvassa asemassa olevia ei madritelld korkean eikd keskitason kategoriaan.
Kreikan pakolaisneuvoston mukaan Lesvoksen saarella noin neljdsosa neuvoston avustamista
turvapaikanhakijoista olisi taytynyt madritelld niin, mutta heitd ei laskettu kategoriaan. Hakijat
eivat myoské&dn saa tarpeeksi tietoa jatkotoimenpiteistd, eikd heille kerrota arvioinnin
tuloksesta paitsi, jos hdnet arvioidaan kategoriacan "korkea haavoittuvuuden aste”.
Viranomaiset eivat ole aina mydskadn hyvaksyneet KEELPNON tekemdad arviota.?! Euroopan
neuvoston inmisoikeuskomissaarin mukaan tallaisen asteikon kayttd on haitallista, sillé se voi
johtaa siihen, ettd vain "korkean” haavoittuvuuden asemassa olevat henkilét ovat
oikeutettuja siirtoon saarilta mantereelle ja se asettaa haavoittuvassa asemassa olevat
henkilbt epdtasa-arvoiseen asemaan.?2

Jos turvapaikkaprosessissa iimenee vditteitd hakijoan kohdistuneista oikeudenloukkauksista
tai  vdakivallasta menneisyydessd, hdnet ohjataan 1&adkérin  ja/tai  psykososiaaliseen
tutkimukseen, jonka pit&isi olla ilmaista hakijalle. Muussa tapauksessa hakijalle voidaan
iimoittaa, ettd hdnet ohjataan omakustanteisiin tutkimuksiin. ECREn mukaan Kreikassa ei ole
talld  hetkelld  kuitenkaan saatavilla  kidutuksen uhrien  funnistamiseen erikoistuneita
|Gdketieteellisia, julkisia asiantuntijoita eik& toimijoita, jotka voisivat avustaa kidutuksen uhrien
kuntouttamisessa. Kreikassa toimii joitain kansalaisjarjestdjd, jotka tarjoavat n&itd palveluita,
mutta niiden rahoitus saattaa olla mé&dar&aikaista.?

88 HRW 1.6.2017.

82 ECRE 31.8.2017, s. 24-25.

90 ECRE Maaliskuu 2019, s. 87-88.

91 ECRE Maaliskuu 2019, s. 88-89.

92 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 9-10.
93 ECRE Maaliskuu 2019, s. 20-91.
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Ateenassa haavoittuvassa asemassa olevat turvapaikanhakijat ohjataan rekisterditymadn
kunnalliselle vastaanottotoimijalle (Municipality of Athens Centre for Reception and
Solidarity) Frourarchioniin. ECREn mukaan Skypen vdlitykselld tehtdavassa rekisterditymisessé
voi olla ongelmia (ks. kappale 2). Rekisterdityminen turvapaikkaprosessin ei ole aina
onnistunut Skypen vdlitykselld. Lisdksi Frourarchion karsii myos resurssipulasta, mik& pidentdad
odotusaikoja. Vuonna 2018 siell& rekisterditiin 2 318 turvapaikkahakemusta.?4

ECRE on raportoinut, efttd Evros-joen ylittdville eli maateitse Turkista Kreikkaan saapuville
turvapaikanhakijoille ei ole saatavilla riittGvasti  palveluita  haavoittuvan  aseman
tunnistamiseen. Paikallisessa sdilddnottokeskuksessa, jossa turvapaikanhakijoita pidettiin, ei
esimerkiksi ollut maaliskuussa 2018 yht&dn farsin tulkkia?s. Kreikan pakolaisneuvoston mukaan
kesasta 2018 IGhtien on raportoitu puutteista furkin fulkeissa.?¢

ECRENn Kreikkaa kdasittelevdssd maaraportissa vuodelta 2018 todetaan, ettd edelleen on
esitetty vaitteitd push back -toiminnoista?” Kreikan ja Turkin vdlisell& Evros-joella, mahdollisesti
jopa puolisofilaallisten joukkojen tfoimesta. T&td ovat kritisoineet esimerkiksi UNHCR ja
Euroopan inmisoikeusneuvosto. Kreikan pakolaisneuvosto on todennut, ettd vaitettyjen push
back -toimintojen kohteina on ollut mm. kidutuksen uhreja sekd alaikdisid.’® Sanomalehfi
Spiegel uutisoi push-back-toiminnasta Kreikan ja Turkin vdliselld maarajalla. Se oli saanut
haltuunsa asiakirjoja turkkilaisilta poliseilta, jotka rekisterdivét Kreikasta Turkkiin saapuvia
henkilbitd. Vuoden aikana Kreikasta olisi siirretty Turkkiin 1&dhes 60 000 ihmistd. Kreikka on
kieltnyt vaitteet push-back-toiminnoista.?? Jos henkild ei pddse Kreikkaan tekemdadn
turvapaikkahakemusta, ei hdnen haavoittuvaa asemaansakaan voida funnistaa.

Henkildbn voidaan arvioida olevan haavoittuvassa asemassa myds turvapaikkaprosessin
mydhemmiss& vaiheissa, mutta pula [6dkinta- ja psykososiaalisesta henkildkunnasta on
johtanut siihen, eftd se on hyvin hankalaa ja vdlillé mahdotonta. Henkildkuntapula on
johtanut myds siihen, ettd henkildon ladkdrin- ja psykososiaalista arviointia ei aina tehdd
my&skaddn ennen prosessin aloittamista.!% Yleinen aikapula furvapaikkapuhuttelussa mutta
myos esimerkiksi kansalaisjarjiestdjen resurssipula heikent@vat luottamuksellisen suhteen
rakentamista rauhassa, jolloin henkilén olisi helpompi kertoa ihmiskauppaan viittaavista
asioista. Useat kansalaisj@rjestdt Kreikassa ovat esittdneet huolen, ettd erityisesti nopeutetut
menettelyt (fast-frack) vaikeuttavat mahdollisuuksia tunnistaa ihmiskaupan uhreja. Talldin
heitd ei mydsk&dn poisteta nopeutetusta kasittelystd. 101

?4 ECRE Maaliskuu 2019, s. 90.

?5 UNHCR raportoi vuonna 2018 tekemdansda kyselytutkimuksen perusteella mm. somalin, farsin,
kurmanjin ja soranin murteiden, punjabin, bengalin, urdun, amharan ja tigrinian tulkkien
puutteesta eri puolilla Kreikkaa ja turvapaikkaprosessin eri vaiheissa. ECRE Maaliskuu 2019, s.
112.

?6 ECRE Maaliskuu 2019, s. 37

?7 Nk. push back -toiminnossa Kreikkaan pyrkivié inmisid otetaan kiinni ja heid&t palautetaan
suoraan Turkkiin tutkimatta heiddan turvapaikkahakemustaan. ECRE Maaliskuu 2019, s. 27.

98 ECRE Maaliskuu 2019, s. 15; Council of Europe 1.6.2018, s. 6.

29 Spiegel/ Christides et.al. 13.11.2019.

100 ECRE Maaliskuu 2019, s. 89.

101 Forin et.al. 20.9.2018, s. 85, 87.
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4 |Ihmiskaupan uhrien tukitoimet osana vastaanottopalvelvita

4.1 Ihmiskaupan uvhrien saama tuki turvapaikanhakijoina

TassG kappaleessa on kasitelty inmiskaupan uhrien saamia vastaanottopalveluita. Juuri heille
tarkoitetuista palveluista on saatavilla vain va@hén fietoa, joten kappaleessa on kuvattu
yleisesti turvapaikanhakijoille sek& haavoittuvassa asemassa oleville tarjottuja palveluita.
Ihmiskaupan uhrit on mainittu aina erikseen, jos heidadt on tuotu myods IGhteessd erikseen esiin.

ECREn mukaan lain (Artficle 5 L 4540/2018) mukaan turvapaikanhakijoille tulee tarjota tietoa
turvapaikkaprosessista ja henkildlle kuuluvista oikeuksista ja vastuista 15 pdivan sisélla
turvapaikkahakemuksen jattamisestd. ECREn mukaan kaikki eivat kuitenkaan saa riittavasti
fietoa prosessista tai heille kuuluvista oikeuksista.102

Lain (Article 20(1) L 4540/2018) mukaan vastaanottopalveluiden jariest@misessd tulee ottaa
huomioon henkildn haavoittuva asemal’®, esimerkiksi jos henkild on ihmiskaupan uhri.
Vastaanottokeskuksen johtajan taytyy ohjata haavoitfuvassa asemassa olevat henkilot
asianmukaisen viranomaisen (competent social support and protection institution) luo
(Article 14(8) L 4375/2016). ECREn mukaan puutteet haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden  tunnistamisessa  (ks. kappale 3) ja saarilla olevat rittdmattémat
vastaanottopaikat estavat lainmukaisten vastaanottopalveluiden tarjoamisen
haavoittuvassa asemassa oleville. ECREn mukaan on mahdollista, etteivat palveluiden
lainmukainen  tarjoaminen onnistu my&sk&dn mantereella,  silld kansallisella
sosiaaliturvalaitoksella  (National Centre for Social Solidarity, EKKA) ei ole rittavad
kapasiteettid, henkildiden vdliaikaisiin leireihin ohjaamiseen ei ole kunnon ohjeita ja monilla
ndistd leireistd on puutteelliset olot. Myds UNHCR:n tarjoama tuki voi estdd daskettdin
saapuneiden haavoittuvassa asemassa olevien perheiden ja henkildiden pddsyn
asianmukaisen vastaanottopalvelun piiriin.104

Kansainvdlisten ja paikallisten kansalaisjarjestdjen rooli palveluiden jarjestmisessd vaikuttaa
olevan suuri. Esimerkiksi UNHCR:n mukaan sen kanssa yhteistydssa toimivat kansalaisjarjestot
vastaavat kaikista Kreikassa olevista turvapaikanhakijoille tarkoitettujen majoituspaikkojen
j@riest@misestd. 05 Kansalaisjarjestd Arsis on kuvannut internet-sivuillaan toimintaansa vuonna
2017. Tuolloin yhteensd 3 864 henkildd, heistd 2 577 alaik&istd vastaanotti jarjestdn palveluita.
Se tarjosi erilaisia koulutuksia, psykologista tukea sekd urheiluaktiviteettejd. Jarjestd avusti
myos toiden efsimisessd, kirjautumisessa julkisiin kouluihin ja asunnoftomuuden, inmiskaupan
tai hyvaksikdytdn uhatessa. Toimintaa on jdriestGmdssd vapaaehtoisia, lahjoiftajia ja
harjoittelijoita.106

Euroopan komission ihmiskauppaa ké&sittelevassé raportissa on listattu ihmiskaupan ja muun
vakivallan uhrien parissa toimivia viranomaisia sekd kansalaisjarjestdjd ja heille tarjottuja
palveluita, mutta raportista ei selvid palveluiden laagjuus tai niiden foteutuminen kayt&dnndssa.

102 ECRE Maaliskuu 2019, s. 143.

103 ECREN raportissa on kdasitelty tarkkaan yksin tulleiden alaikéisten saamia
vastaanottopalveluita. ECRE Maaliskuu 2019, s. 139-143.

104 ECRE Maaliskuu 2019, s. 138-139.

105 UNHCR 31.1.2019, 5. 3—-4.

106 Arsis 9.5.2018.
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Muissa, tassa@ raportissa mainituissa IGhteissd, on todettu joidenkin ndiden palveluiden olevan
puutteellisia tai jo lakanneen.107

Haavoittuvassa asemassa olevat inmiset eivat pddse erityisten vastaanottopalveluiden pariin
itdisen Egeanmeren saarilla. Esimerkiksi heid@n asumisolonsa ovat yht& huonot kuin muillakin.
Naiset ja tytdét kohtaavat vdakivaltaa, myds seksuaalista vakivaltaa. Etenk&dn yksineldvat
naiset ja tytét eivat voi kayttdd WC- ja suihkutiloja pimedlld, he voivat kohdata vékivaltaa
niiss& myds pdivéasaikaan.108

4.1.1 Asuminen

Vastaanottoviranomaiset vastaavat turvapaikanhakijon asumisesta. Lain (Arficle 20(1) L
4540/2018) mukaan henkildn haavoittuva asema pitdisi  ottaa huomioon
vastaanoftopalveluissa.10?

UNHCR aloifti majoituksen tarjoamisen turvapaikanhakijoille marraskuussa 2015. Jarjeston
tarjoama kapasiteetti oli alkuvaiheessa 20 000 henkildd, loppuvuodesta 2017 se oli 30 000 ja
sen oli tarkoitus olla suunnattu I&hinnd uudelleensijoitettaville hakijoille. Vuonna 2017 majoitus
siirtyi  osaksi  UNHCR:n ESTIA-ohjelmaa  (Emergency Support to Integration and
Accommodation), jossa tuetaan myods asumista kaupungeissa ja annetaan rahallista
avustusta. Vuonna 2019 ohjelmasta  tuli  AMIF-rahoitteistal® eli se riippuu projekti-
rahoituksesta. ESTIA-ohjelman kautta pyrit@dn majoittamaan erityisesti  haavoittuvassa
asemassa olevia turvapaikanhakijoita ja pakolaisia. Yleisimmdat funnistetut haavoittuvuudet
ovat vakava sairaus, naiset riskiyhmand (woman at risk) sek& yksinhuoltajat. Marraskuussa
2019 ohjelman kautta majoittui yhteensd 21 458 henkildd ja 97 % majoituspaikoista ol
ka&ytdssa@. Puolet heistd oli alaik&isid. Suurin osa oli perheitd. UNHCR:n majoituspaikkoja on
mantereella sekd Kreikan saarilla." Joulukuussa 2018 yhteensd 63 051 henkild& sai ohjelman
kautta rahallista avustusta. Heistd 11 100 oli saanut kansainvdlistd suojelua  Kreikasta.
UNHCR:n tarjoama avustus, 90 € — 550 €, riippuu perheen koosta ja siitd, saavatko he
esimerkiksi ruoan vastaanottoyksikdssd. Avun saaminen ei riipu paikasta, apua saavia
henkilditd on sekd saarilla ettd mantereella.12

UNHCR:n raportin mukaan sen kanssa yhteistydssd toimivat kansalaisj@riestét vastaavat
kaikista Kreikassa olevista majoituspaikoista. Majoituspaikkojen  jakaantuminen
maantieteellisesti on nahtavilld UNHCR:n raportista.!13

Vuosista 2015-2016 ldhtien vastaanoftokapasiteettia on pystytty nostamaan 1&hinn& vain
v@liaikaisten leirien ja UNHCR:n tarjoaman majoituksen turvin. Vastaanottopalveluista on
ndistd lisGyksistd huolimatta suuri pula ja turvapaikanhakijat voivat olla vaarassa joutua
kodittomiksi. UNHCR esitti alkuvuodesta 2019 huolensa erityisesti yksin tulleista alaikdisistd ja
muista erityistukea tarvitsevista ihmisistd. ECREn mukaan Kreikkaan tarvitaan kipedsti liséé
majoituspaikkoja tilanteessa, jossa maahan saapuu koko ajan uusia ihmisid, jotka eivat pysty

107 European Commission [pdivadamaton]. Inmiskaupan vastaista tydta tekevat Kreikassa
ainakin seuraavat jarjestét Southeast Safe Net (http://www.southeastsafenet.eu/), Praksis
(hitps://www.praksis.gr/en/), Arsis (http://www.arsis.gr/en/) ja A21
(https://www.a21.org/content/greece/gnaxx42permcode=gngxx4).

108 ECRE Maaliskuu 2019, s. 129-130.

109 ECRE Maaliskuu 2019, s. 116.

110 ECRE Maaliskuu 2019, s. 124-125.

T UNHCR 31.1.2019, 5. 1-2; UNHCR 12.11.2019.

112 ECRE Maaliskuu 2019, s. 116-117.

113 UNHCR 31.1.2019, s. 3-4.
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laillisesti siirtymdadn eteenpdin pois maasta, eli maassa oleskelee koko ajan enemmdan fukea
tarvitsevia inmisic.114

My6s HRW:n Kreikkaa kdsittelevéssd vuosiraportissa todetaan, ettd@ vastaanottopalveluissa
Kreikassa yleisesti on puutteita. Esimerkiksi suurin osa lapsista on sijoitettu aikuisten yksikk&inin
tai voivat joutua asunnottomiksi. Suuren ihmismdadrén takia myos naisia ja tyttdjé on sijoitettu
yksintulleiden miesten kanssa samoihin yksikdihin.''s Myds ECREn mukaan  yksintulleille
alaikdisille ei ole tarjolla tarpeeksi majoituspaikkoja. 31.12.2018 heitd oli maassa 3 741, mutta
pitkGaikaisia paikkoja oli vain 1064 ja vdliaikaisia 895.1¢ The Home Project -jarjestdn
tyontekijGn mukaan alaikdisié@ yksinsaapuneita henkilditd oli syyskuussa 2019 yhteensa 4 200,
mutta pitk&aikaisia majoituspaikkoja vain 1 169. Yhteensd 3 041 alaikdistd oli otettuna s&ilddn,
leireilld tai ns. "safe zones” -alueilla, mitkd |Ghteen mukaan ovat kaikkea muuta kuin
turvallisia. 1 100 alaikdistéd oli kodittomina.17

Euroopan neuvoston inmisoikeuskomissaarin mukaan on esitetty vakavia ja useita vaitteitd
seksuaalisesta ja sukupuolitfuneesta vdkivallasta vastaanottokeskuksissa. Myds keskusten
alaik&iset asukkaat kohtaavat nditd vékivallan muotoja.!® Kreikan oikeuskansleri on vaatinut
poliisia suojelemaan haavoittuvassa asemassa olevia erilaisilta vakivallan muodaoilta erityisesti
epdvirallisissa asutuksissa.'? UNHCR esitti 9.2.2018 huolensa itdisen Egeanmeren saarilta
raportoidusta seksuaalisesta hdirinndstd ja vakivallasta. Tlanne on heikoin Lesvoksella Morian
leirilld ja Samoksella Vathyn leirilld. UNHCR:n mukaan niissé& eldd tuhansia ihmisid ilman
rittvad turvaa. Monet eivat raportoi hdirinnastd tai vékivallasta hdpedn, avuttomuuden,
koston pelon tai luottamuspulan takia.120

ICMPD:n raportissa todetaan, ettei ihmiskaupan uhreille ole tarjolla sellaista majoitusta, joka
olisi turvallista ja auttaisi heiddn kuntoutuksessaan. Myoskddn Kreikan kansallisen
sosiaaliturvalaitoksen (EKKA) mukaan ihmiskaupan uhreille ei ole tarjolla sellaista majoitusta,
jossa he saisivat asianmukaista suojaa ja palveluita. Kansalaisjarjestd Praxis yliGpiti aiemmin
majoitustilaa alaikd&isille ihmiskaupan uhreille, mutta se jouduttiin sulkemaan varojen puutteen
takia. ICMPD:n haastafteleman kansalaisjarjestén edustajan mukaan viranomaiset katsovat
majoitustilojen olevan vdliaikaisia, joten niihin ei tehdd suojelua tai palveluita parantavia
investointeja. My&sk&an henkildkuntaa ei kouluteta tarpeeksi. Esimerkiksi Ateenassa sijaitseva
Elinikon vastaanottokeskus toimi puolentoista vuoden aqjan iiman psykososiaalisia fai
lastensuojelullisia palveluita. Majoituspaikkojen pulasta kérsivat ICMPD:n mukaan erityisesti
nuoret miehet, sillé naiset ja lapset ovat etfusijalla majoituspaikkoihin pddsyssd. Huonoin
tilanne majoituspaikkojen ja suojelun suhteen on Kreikan saarilla.12!

Kansalaisja@rjestd Arsis tydskentelee haavoittuvassa asemassa olevien alaikdisten, myos
ihmiskaupan uhrien kanssa. Sen internetsivujen mukaan jariestd on ainut Pohjois-Kreikassa
oleva toimija, joka jariest@dd vdliaikaista hatdmajoitusta erilaisissa riskitilanteissa oleville
alaikaisille. Sen majoituspalvelussa on vuosittain yli 70 lasta. Rahoittaakseen toimintaansa
jarjestd pyytad yksityisiltd ihmisilt& lahjoituksia. 122

114 ECRE Maaliskuu 2019, s. 122.

115 HRW 2019.

116 ECRE Maaliskuu 2019, s. 17.

117 Kouvelaki/ Ekathimerini.com 18.9.2019.

118 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 7.
119 Greek Ombudsman Huhtikuu 2017, s. 68.

120 UNHCR 9.2.2018.

121 Forin et.al. 20.9.2018, s. 103-105.

122 Arsis 13.9.2019.
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Asunnottomien furvapaikanhakijoiden mdaadrdd Kreikassa ei fiedetd. On arvioitu, ettd
rajoitettujen  vastaanottopaikkojen madardn takia asunnoftomuutta esiintyy  ainakin
Ateenassa, Thessalonikissa ja Pafrassa, myds haavoittuvassa asemassa olevien keskuudessa.
Koska vastaanottokapasiteetti ei pysty vastaamaan nykyiseen tarpeeseen ja UNHCR:n
tarjoamat majoituspalvelut ovat myds IGhes taynnd, tulevaisuudessa on riski, ettd mydskadn
haavoittuvassa asemassa olevat eivat pddse majoituspalveluinin.  ECREn  raportissa
mainitaan erityisesti yksin tulleet alaikdiset lapset, joille tarjottu majoituskapasiteetti on jo nyt
rittmatoén.’23 Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaarin mukaan asunnottomien lasten fai
lasten, jotka viett@vat ison osan pdivastd itsendisesti iiman aikuisten ohjausta, ovat alttiita
erilaisille riskeille.’2¢ Tallaisia riskeja voivat olla esimerkiksi seksuaalinen hyvaksikayttd tai
pakkotyd, mitkd ovat inmiskaupan muotoja. Marraskuussa 2019 uutisoitiin, ettd viranomaiset
alkavat h&atédmadn epdvirallisissa asumuksissa asuvia siirtolaisia ja pakolaisia. Heiddt
siiret&dn vastaanottokeskuksiin ("camps”), joihin he eivét ole aiemmin halunneet muuttaa.125

4.1.2 Tyonteko ja koulutus

Turvapaikanhakijalla on lain mukaan tydnteko-oikeus, kun hdn on rekisterditynyt
turvapaikanhakijona ja saanut turvapaikanhakijan kortin. On kuitenkin monia esteitd, mitk&
est@van turvapaikanhakijan tydllistymisen. N&itd ovat korkea tyottoémyysaste Kreikassa,
vaadittu kreikan taito (mit& varten ei ole riittévasti opetusta), vaaditut asiakirjat (esimerkiksi
passit) sekd rakenteelliset esteet tydllistymiselle. Kreikan neljd suurinta pankkia on kieltdytynyt
tilien avaamisesta furvapaikanhakijoille. 126

Mantereella sijaitsevat vastaanottokeskukset sijaitsevat usein kaukana kaupungeista ja niist&
on vaikea pddstd tydpaikkojen tai palveluiden pariin.127

Lain (Arficle 13 L 4540/2018) mukaan turvapaikanhakijalapsilla on oikeus kdyda julkisia kouluja
Kreikassa. Mantereella olevat lapset voivat ké&ydd opetusministerion osoittamissa kouluissa
asuinpaikkansa I&histolld. Tarkoituksena on, ettd turvapaikanhakijalapset jakautuvat tasaisesti
eri koulujen kesken. Laki mahdollistaa myds valmistavan koulutuksen tarjoamisen 4-15 -
vuotiaille lapsille ilfapdivisin. Yhteensd Kreikassa arvioitin tammikuussa 2019 olevan 27 000
siirfolais- ja turvapaikanhakijalasta. Heistd vain 11 700 k&vi koulua. Koulunkdynti on
yleisempdd niiden lasten kohdalla, jotka asuvat asunnoissa sekd yksintulleiden alaikdisten
kohdalla, jotka saavat vastaanottopalveluita. ECREn raportissa korostetaan, ettd saarilla
olevien lasten kouluun pddsyad tulisi tfehostaa. Liikkumisrajoitukset itGisen Egeanmeren saarilla
heikentavat lasten kouluun padsyd.'22 HRW:n ja UNHCR:n mukaan alle 15 % Kreikan saarilla
olevista turvapaikanhakijalapsista pddsee kouluun. Mantereella julkisissa kouluissa k&yvat
HRW:n mukaan puolet lapsista.2?

Jotkin vyliopistof, kansalaisjariestét ja ammattikoulutusta fuottavat tahot ovat tarjonneet
kreikan kielen opetusta, mutta sitd ei ole saatavilla kaikille, jotka sitd tarvitsisivat Kreikkaan

123 ECRE Maaliskuu 2019, s. 131-132.

124 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 7.

125 Ekathimerini.com 20.11.2019.

126 ECRE Maaliskuu 2019, s. 134-135.

127 ECRE Maaliskuu 2019, s. 127.

128 ECRE Maaliskuu 2019, s. 136-137.

129 HRW 2019; Kouvelaki/ Ekathimerini.com 18.9.2019.
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kotoutumista varten. Tammikuussa 2018 oli tarkoitus aloittaa AMIF-rahoitteinen piloftiprojekti,
mutta se ei ollut alkanut vield vuoden 2018 lopussa. 130

4.1.3 Terveydenhuolto

Turvapaikanhakijoilla ja heiddn perheenjdsenillddn on lain (L 4368/2016) mukaan oikeus
perusterveydenhuoltoon. Puutteellisten resurssien takia pddsy terveydenhuoltoon ei
kuitenkaan aina toteudu ulkomaalaisten tai paikallistenkaan kohdalla. Itdisen Egeanmeren
saarilla padsy terveydenhuoltoon on viel& huonompi, koska terveydenhuoltohenkildkuntaa ei
ole tarpeeksi saatavilla ja ihmisi@ on niin paljon. Esimerkiksi er&dssd vastaanottokeskuksessa
Samoksen saarella oli vuonna 2018 henkilditd viisinkertaisesti kapasiteettin ndhden. Heitd oli
hoitamassa yksi |&dkari, joka irfisanoutui helmikuussa 2019. Kulttuurisiin eroihin ei mydskadn
osata aina reagoida, mikd heikentdd esimerkiksi psykososiaalisin tarpeisiin vastaamista.
Kreikassa on ECREn mukaan yleisesti lion v&han potilaspaikkoja mielenterveydellisten
sairauksien hoitoon. 13!

The Home Project -jarjestdon tydntekijdn mukaan turvapaikanhakijoilla ei ole en&& oikeutta
sosiaaliturvanumeroon eikd siten oikeutta saada rokofuksia, ladkkeitd eikd joitain
terveyspalvelvita. Lapset eivdt myosk&dn saisi  terveystodistusta, joka  farvitaan
iimoittauduttaessa kouluun. 132

Asukkaiden mielenterveyden on raportoitu huononevan vastaanottokeskuksissa. 33 Ladkdarin
ja psykososiaalisia palveluita on saatavilla lian vahdn Kreikan saarilla, koska saarille ei ole
saatavilla riittavastd terveydenhoitohenkildkuntaa.34 Mydskaddn HRW:n mukaan Kreikassa ei
ole ftarjolla riittGvasti psykososiaalisia palveluita.’3®> Amnesty International julkaisi 14.10.2019
kannanoton, jossa se vaati viranomaisia varmistamaan, ettd tfurvapaikanhakijat ja yksintulleet
alaik&iset padsevat ilmaisten terveyspalveluiden pariin. Nykytilanteessa mydsk&an sellaiset
lapset, joiden vanhemmilla ei ole Kreikassa oleskelulupaa, eivat valttamatta pddse
terveyspalveluiden pariin.13¢ 4.11.2019 raportoitiin, ettd Morian leirilld, jossa el&dd noin 14 000
ihmist@, on kaksi I&ddkarid ja Samoksen saarella yksi laakéri 6 000 ihmistd varten. 137

4.1.4 Alaikaiset

Jos viranomaiset kohtaavat alaik&isen lapsen, vastaanotto- ja tunnistamispalvelut (Reception
and Identfification Services, RIS) ovat velvoiteftuja kertomaan asiasta paikalliselle syyttdjdlle,
joka toimii lapsen vdliaikaisena huoltajana. RIS:in tulee informoida myds kansallista
sosiaaliturvalaitosta (EKKA), jonka tulee huolehtia alaik&isen lapsen majoituksesta. Euroopan
komission pdivaamattéman inmiskaupparaportin mukaan laki huoltqjista ei ole vield astunut
voimaan. Uuden lain mydté EKKA on se viranomainen, joka rekrytoi, kouluttaa, koordinoi ja
valvoo laillistettuja  huoltgjia.!38  Aiemmin ainakin joissain tapauksissa, joissa on  kyse
haavoittuvassa asemassa olevasta lapsesta, syytt@j@ saaftoi nimitt@dd kansalaisj@riesto
Metadrasin jGsenen edustamaan lasta. Lapselle etsitddn myods samalla aikaa majoitusta. On

130 ECRE Maaliskuu 2019, s. 137.

131 ECRE Maaliskuu 2019, s. 138.

132 Kouvelaki/ Ekathimerini.com 18.9.2019.

133 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 17.

134 ECRE Maaliskuu 2019, s. 33.

135 HRW 2019.

13¢ Amnesty International 14.10.2019.

137 The New Humanitarian/ Apostolou 4.11.2019.
138 European Commission [pdivaamaton].
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kuitenkin havaittu, ettd majoituskapasiteetista on Kreikassa pulaa, ja jotkut lapset voivat
joutua olemaan poliisin selleissd jopa kuukausia.!3? ECREn mukaan vuonna 2018 sé@dadettiin
ensimmaistd kertaa laki alaikdisten yksintulleiden lasten laillisista huoltajista, mutta tarvittavaa
lainsGAadantda ei oltu saatettu voimaan maaliskuuhun 2019 mennessd. 140

4.1.5 Vastaanottopalveluiden lakkaaminen ja sdiloonotto

Vastaanottopalvelut voidaan myds lopettaa tiettyjen ehtojen téayttyessé, esimerkiksi jos
henkild ei saavu turvapaikkapuhutteluun. Vastaanottopalvelut voivat olla rajoitetummat, jos
henkild ei ole hakenut turvapaikkaa tietyn ajan kuluessa Kreikkaan saapumisen jalkeen. RIS:in
tulee vastaanotftopalveluita véhentdessddn huomioida henkildbn haavoiftuva asema.
Vastaanottopalveluiden lopettamisia ei tilastoida, mutta niitd tehtdisiin RIS:in mukaan hyvin
vahan.! Haavoittuvassa asemassa olevalta syyrialaiselta lopetettiin vastaanottopalvelut
marraskuussa 2017, koska oli esitetty vditteitd puutteista vastaanottomajoituksen sdantdjen
noudattamisessa. Henkild ei pddssyt pddtdksen jalkeen vastaanottomajoitukseen
muuallakaan. Kreikkalainen tuomioistuin kumosi pdadatdksen, koska hdénelle ei oltu ennen
vastaanottopalveluiden lopettamista asetettu ehtoja majoituksen jatkamiseksi, eikd annettu
virallista varoitusta, eik& huomioitu sitd seikkaa, ettd vastaanottopalveluiden lakkauttaminen
heikentdisi haavoittuvassa asemassa olevan filaa entisestadn. 142

Lain™3 mukaan haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden sdilddn'44 oftaminen on
mahdollista. Naiset tulisi sijoittaa kuitenkin erilleen miehistd ja alaikdiset erilleen aikuisista.
Haavoittuva asema tulee huomioida, kun sdilddnottoa tai sen jatkamista arvioidaan.
Kaytdnndssd haavoittuvaa asemaa ei funnisteta asianmukaisesti eikd henkildn filanteesta
tehdd vyksildllista arviointia ennen sdilddnottoa.’4 Myds perheitd, yksinhuoltajaperheitd ja
alaikdisiad voidaan ottaa sdilédn.4¢ Koska vastaanottojdriestelmdé on ylikuormittunut ja transit-
keskuksissa ei ole riittavasti  paikkoja alaikdisile, myds heitd otetaan sdilédn ja
sdildonottoaikoja voidaan pidentdd. Alaikdisid on otfettu sdilddn myds ns. suojaava
toimenpiteend ("protective custody”). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) antoi
pdaatdksen, jonka mukaan Kreikan fuli sirt@dd  koksi  alaik&istd pois  sGildéstd.  Olot
sdilddnottokeskuksissa ja poliisiasemilla ovat yleisesti huonommat kuin
vastaanottokeskuksissa.14

4.1.6 Ihmiskaupan uhrit ja viranomaistuki

Ihmiskauppa on kriminalisoitu Kreikassa vuonna 2002 lailla 3064/2002. Siind kielletdan
ihmiskauppa, seksuaalista vapautta ragjoittavat  rikokset, lapsiporno, seksuaalinen
hyvaksikayttd taloudellisessa tarkoituksessa ja ihmiskauppa seksuaalista hyvaksikayttdd

139 Forin et.al. 20.9.2018, s. 49.

140 ECRE Maaliskuu 2019, s. 17.

141 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 117-118.

142 ECRE Maaliskuu 2019, s. 118.

143 Article 46(10) (b) L 4375/2016, muutettu: Article 10 L 4540/2018; Article 46(8) L 4375/2016,
muutettu: Article 10 L 4540/2018. ECRE Maaliskuu 2019s. 158.

144 ECREN raportissa on kuvattu turvapaikanhakijoiden sdilddnottoa laajasti. ECRE Maaliskuu
2019, s. 145-174.

145 ECRE Maaliskuu 2019, s. 158-159.

146 ECRE Maaliskuu 2019, s. 162.

147 ECRE Maaliskuu 2019, s. 18.
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varten. Ihmiskaupan uhreja suojellaan ja heille tarjotaan avustusta saman lain nojalla.48 Lain
3064/2002 ja presidentin asetuksen 233/2003 myo6td inmiskaupasta voidaan tuomita enint@dn
10 vuodeksi vankeuteen tai yli 10 vuodeksi, jos mukana on raskauftavia tekijoitd.14?
Loppuvuodesta 2019 oli valmisteilla lakimuutos, jonka my&td inmiskaupasta voisi saada jopa
kolminkertaisen vankeusrangaistuksen. 150

Kreikkaan perustettin vuonna 2013 kansallinen ihmiskaupparaportoijan toimisto, jonka osana
toimii pysyva koordinaatiomekanismi. Jalkimmdinen koostuu asianmukaisten ministerididen ja
virastojen virkamiehistd ja se tfekee vyhteistydtd ihmiskaupan vastaiseen tydhon
erikoistuneiden kansalaisjarjestdjen kanssa. Kreikkaan luotin vuonna 2016 ministeridn
p&datdkselld (30840/20.9.2016) kansallinen viittausmekanismi (National Referral Mechanism,
NRMT),  jota valvoo  kansallinen  ihmiskaupparaportoija ja johtaa  kansallinen
sosiaaliturvalaitos (EKKA). Mekanismi toi ihmiskaupan uhrien tunnistamisprosessin mukaan
useita viranomaistoimijoita, kuten tydsuojelutarkastajat, terveydenhoitohenkilbkuntaa sekd
paikallishallinnot. Kreikassa ei ole kansallisesti yhtendisi@ toimintfamuotoja (Standard
Operation Procedures) eikd kansallista ihmiskaupan vastaista toimintasuunnitelmaa  tai
strategiaa.’s2 Tdmd& on keskeinen ihmiskaupan uhrien tunnistamista haittaava tekijd. Jos
viitteit& inmiskaupasta havaitaan, henkildiden kanssa tydskentelevat tahot eivat valttamatta
tiedd@, mink&d tahon luo henkild tulisi ohjata.!s3 Kansallista toimintasuunnitelmaa suunniteltiin
vuosille 2018-2021, mutta |Ghteestd ei kdy ilmi, otettiinko se kayttédn ja mitkd sen vaikutukset
ovat olleet.154

Maahanmuuttoa ja sosiaalista integraatiota koskevassa laissa (Article 49, Immigration and
Social Integration Code, ISIC, ks. kappale 3) on md&dritelty, ettd oletetulla ihmiskaupan uhrilla
on kolmen kuukauden harkinta-aika, jonka aikana hdnen on tarkoitus saada levétd ja olla
suojassa inmiskaupan harjoittajalta. T&Gnd aikana hdnen tulee p&attad, haluaako hén tehdd
yhteistydtd viranomaisten kanssa. Saman lain mukaan (Arcticles 52, 53) ihmiskaupan uhrille
kuuluu pitkdaikaista apua ("long-term assistance”) ja oleskelulupa, jos henkildn oleskelu
maassa edesauttaa rikoksen tutkintaa tai rikosprosessin viemistd eteenpdin, olettaen eftd
henkild osoittaa olevansa halukas tekemdadn yhteistyotd ja ettd henkild on katkaissut kaikki
siteens@ inmiskaupan harjoittajaan.’™ On huomioitava, efté jos tekij@ on perheenjdsen tai
henkild, josta uhri on riippuvainen jollain tapaa, siteiden katkaiseminen voi olla hankalaa.

148 Forin et.al. 20.9.2018, s. 34.

149 European Commission [pdivaé&matdn]. Lisdksi vuonna 2004 tuli voimaan laki 4267, jonka
myo6td kansallistettiin EU-direktiivi 2011/93/EE: in the case of victims of trafficking in human
beings is provided that the defendant prepays the costs and fees of the plaintiff at the
judge's discretion up to the amount of six hundred euros. In addition, with the Law 4276/2014,
if a person prosecuted for infringement of the Immigration Law, for illegal prostitution, or for
participating in criminal activities denounces that she/he is a victim of trafficking and the
activities for which is prosecuted are direct result of her/him being a victim of [trafficking in
human beings], then her/his prosecution may temporarily stop. If the complaint proves to be
valid, then the abstaining from prosecution becomes definitive. European Commission
[pdivaamaton].

150 Ekathimerini.com 11.11.2019.

151 Euroopan komission pdivadmattéman raportin mukaan kansallinen raportoija olisi
valmistellut mekanismin kayttdédnottoa vuonna 2018. European Commission [pdivadmatén].
GNCHR:n mukaan NRM otettiin kayttddn 1.1.2019. GNCHR Kesdkuu 2019, s. 61.

152 Forin et.al. 20.9.2018, s. 36, 38-39; European Commission [pdivadmaton].

153 Forin et.al. 20.9.2018, s. 88-89.

154 European Commission [pdivaamaton].

155 Forin et.al. 20.9.2018, s. 48-49.
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Oleskeluluvan®¢ voi saada yhdeksi vuodeksi ja sen voi uusia vuodeksi kerrallaan. Jos henkild
on kotoisin EU:n ulkopuolelta, hén voi saada oleskeluluvan humanitaarisin perustein vuodeksi
kerrallaan, vaikka héan ei haluaisikaan tehdd yhteistydtd viranomaisten kanssa. Oleskelulupa
oikeuttaa henkildn terveyspalveluihin ja hdnelld on myds oikeus tehdd tyétd. Oleskeluluvan
voi uusia enintddn kahdeksi vuodeksi, jos rikosprosessi on yhé kdynnissa. Jos rikosprosessi ei ole
k@ynnissd, luvan voi uusia vain yhdeksi vuodeksi. My&s laissa 4251/2014 on mdadritelty seikkoja,
joiden perusteella luvan voi uusia, jos alkuperdiset perusteet luvan myéntéGmiselle eivat ole
en@d& voimassa.'¥ Turvapaikanhakijan [Ghtdmaassa tai matkan varrella tapahtunutta
ihmiskauppaa on vaikea selvittdd, eikd rikostutkintaa valttémattd pystytd jatkamaan
pitkalle.158

Ihmiskaupanvastaisessa laissa (Article 12, 3064/2002) on sdddetty pitkdaikaisesta avusta ja
kuntoutuksesta. Siihen kuuluu ruoka-apu, majoitus, terveydenhuolto, oikeusapu, psykologinen
apu ja tulkkaus.'®? Vuonna 2017 EU-direktiivi 2012/29/EU saatettin  osaksi  kansallista
lainsGadantda (4478/17). Siind madritellddn minimitasot ihmiskaupan uhreille tarjottavista
oikeuksista, tuesta ja suojasta.1¢0

ICMPD:n raportin mukaan ihmiskaupasta ja sen laajuudesta Kreikassa ei ole olemassa
tilastoja. Tastd syystd eri toimijoiden voi olla vaikea toimia sen vastaisesti ja ennaltaehkdaistd
sitd. Puuttumattomuus heikent&d ilmién parempaa tilastointia ja tuntemista.1é!

ECREn mukaan Kreikassa ei ole talld hetkelld saatavilla kidutuksen uhrien tunnistamiseen
erikoistuneita |&Gdketieteellisia, julkisia asiantuntijoita eik& toimijoita, jotka voisivat avustaa
kidutuksen uhrien kuntouttamisessa. Kreikassa toimii joitain kansalaisj@rjestdj&é?, jotka
tarjoavat nditd palveluita, mutta niiden rahoitus saattaa olla mdadrdaikaista. Esimerkiksi
Ateenassa toimii kansalaisjdrjestdjd, mutta niiden foiminta on ollut keskeytettyn& aqjoittain
rahoituksen puutteen takia.163

Kreikan kansallinen inmisoikeuskomissio funnustaa joitain edistysaskeleita, joita ihmiskaupan
vastaisessa tydssd on tehty. Nd&itd ovat esimerkiksi lakimuutos, joka ei endd kriminalisoi
ihmiskaupan uhriksi  joutumista, NRM:n kdayttéonotto, alaikdisten ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseen liittyvat kehitystyot ja yleisesti viranomaisille tarjotut koulutukset. Komissio esitti
silti edelleen kesdkuussa 2019 huolensa ihmiskaupanvastaisesta tydstd Kreikasta, eivatkd
tehdyt toimenpiteet ole sen mukaan riittavic.164

156 Lahteissd ei mainittu, saavatko myds henkildn perheenjdsenet oleskeluluvat.
157 Forin et.al. 20.9.2018, s. 48-49; European Commission [pdivadamaton].

158 Forin et.al. 20.9.2018, s. 64.

159 Forin et.al. 20.9.2018, s. 49.

160 European Commission [pdivadmatén].

161 Forin et.al. 20.9.2018, s. 56.

162 Esimerkiksi Prometheus (https://www.projectprometheus.ar/).

163 ECRE Maaliskuu 2019, s. 90-91.

164 GNCHR Kesdkuu 2019, s. 61.
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5 Ihmiskaupan uhrien tukitoimet oleskeluluvan myontamisen
jalkeen

5.1 Oleskelulupa, sen uusiminen ja pitkaaikainen oleskelulupa

Ihnmiskaupan uhreille mydnnettévid oleskelulupia on kdasitelty myds ylld kappaleessa 4.1.5.

Kansainvdlistd suojelua saava henkild voi saada Kreikassa pakolaisaseman (3 vuoden
oleskelulupa), toissijaista suojelua (3 vuoden oleskelulupa) tai humanitaarista suojelua (2
vuoden oleskelulupa). 3 vuoden lupa voidaan uusia alueellisen turvapaikkatoimiston johtajan
(Head of the Regional Asylum Office) pad&tdkselld. ECREn mukaan henkildt saavat
oleskelulupakortit 1-2 kuukautta pd&dtdksen antamisen jalkeen. Siihen asti he kayttavat
turvapaikanhakijalle mydnnettévid kortteja, jotka eivat ole siis todistus oleskeluluvasta.
Oleskeluluvan uusiminen taytyy tehdd vahintddn 30 kalenteripdivdd ennen oleskeluluvan
umpeutumista. Myohdastyminen uusimisessa ei  voi kuitenkaan johtaa hakemuksen
hylk&ddmiseen. Hakemus oleskeluluvan uusimisesta on tehty vuodesta 2017 |&htien
sé@hkopostilla. Henkild saa myds tiedon padtdksestd séhkdpostilla. ECRE huomauttaa, ettd
tassé vaiheessa henkildn ei ole mahdollista saada oikeusapua. Henkild, joka ei osaa kayttad
tietotekniikkaa  riittévalld  tavalla, voikin - kohdata ongelmia  yrittGessddn  uusia
oleskelulupaansa.16s

Oleskeluluvan uusiminen kestad keskimdadrin kaksi kuukautta, mutta joskus jopa puoli vuotta
suuren hakemusmdadrdan takia. Henkildn rikosrekisteri voi vaikuttaa p&datdkseen. Odotuksen
ajaksi henkild saa todistuksen hakemuksen tekemisestd. Se on voimassa kaksi kuukautta. On
tapauksia, joissa t&dman asiakirjan haltijat ovat kohdanneet vaikeuksia saada palveluita,
esimerkiksi sosiaalifurvaa. Kreikan turvapaikkavirasto |Ghetti asiasta kirjeen tyd&ministeriolle
vuonna 2017 selventddkseen asiaa. Vuonna 2018 turvapaikkavirasto vastaanotti 1573
hakemusta ja antoi 1 371 myonteistd pddatdstd. Jos henkild on saanut kansainvalistd suojelua
vuonna 2010 saddetyn ohjeen mukaisesti (PD 114/2010) hakemuksen uudesta oleskeluluvasta
k&sittelee Aftican maakunnan ulkomaalaispoliisi (Aliens Police Directorate of Atftica) ja sitd
haetaan erilaisella menettelylld. 6

Kolmannen maan kansalaiset ovat oikeutettuja pitkdaikaiseen oleskelulupaan, jos he ovat
asuneet yhtdjaksoisesti ja laillisesti Kreikassa viisi vuotta ennen pitk&aikaisen oleskeluluvan
hakemista. Jos henkild6 on saanut kansainvdlistd suojelua, viiteen vuoteen lasketaan puolet
sitd gjasta, mikd henkildlld  kului  turvapaikkahakemuksen tekemisestéd oleskeluluvan
myontdmiseen tai koko aika, jos turvapaikkaprosessiin kului yli 18 kuukautta. 5 vuoden aikana
henkild voi olla poissa Kreikasta enintddn 6 kuukautta yhtdjaksoisesti ja alle 10 kuukautta
yhteensd. Oleskelulupa maksaa 150 €.1¢7

Ollakseen oikeutettuja pitkGaikaiseen oleskelulupaan kansainvdlistd suojelua saaneiden
henkildiden kohdalla tulee tayttyd seuraavat ehdot: henkildlld tulee olla riittéva toimeentulo
kattaakseen omat ja perheenjdsenten tarpeet; henkild ei saa toimeentuloa varten furvautua
Kreikan sosiaalitukeen; toimeentulo ei voi olla vihemmdan kuin minimipalkkaisen henkildn
vuositulot ja jokainen perheenjdsen korottaa toimeentulovaatimusta 10 prosentilla. Muiden
perheenjGsenten  tienaamat ansiot lasketaan  mukaan. Henkildlld  ja  hdnen

165 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 175.
166 ECRE Maaliskuu 2019, s. 175-176.
167 ECRE Maalliskuu 2019, s. 176-177.
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perheenjdsenillddn tfulee olla myds samanlainen tdysi terveysvakuutus kuin  Kreikan
kansalaisilla. Henkildn taytyy lisdksi osoittaa, ettd hdn on integroitunut kreikkalaiseen
yhteiskuntaan: hdnen taytyy osata kreikkaa "hyvin” sekd tuntea Kreikan historiaa ja
yhteiskuntaa. Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari on todennutf, ettd ndissa
vaatimuksissa ei  ofeta huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
erityistarpeita.1¢8

Kansainvdlistd suojelua saaneiden perheenjasenilld, vaikka he eivat itse olisi oikeutettuja
kansainvdliseen suojeluun, on oikeus uusittavissa olevaan oleskelulupaan. Sen tulee olla
voimassa yhtd kauan kuin kansainvdlistd suojelua saaneen henkildn oleskelulupa. Jos
perheyhteys on muodostettu vasta Kreikkaan saapumisen jdlkeen, téytyy puolisolla olla
voimassa oleva oleskelulupa aviolittoon astumisen hetkelld, jotta hdn voi hakea
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.16?

5.2 Haavoittuvassa asemassa olevien, oleskeluluvan saaneiden henkiloiden
saama tuki

Kansainvdlistd suojelua saaneiden tulisi nauttia samoista oikeuksista ja saada samalla tavoin
sosiaalitukea kuin Kreikan kansalaisten (Article 30 PD 141/2013). ECREn raportin mukaan
hallinnolliset ja byrokraattiset esteet, lain heikko implementointi, Kreikan taloudellinen kriisi
sekd se, ettd valtiolliset instituutiot eivat kohdista palveluita tehokkaasti kansainvalisté
suojelua saaneille henkildille, estavat kdytdnndssé heiddn oikeuksiensa toteutumisen. 170

Kansainvdlistd suojelua saaneiden mé&aré&t ovat nousseet vime vuosina merkittévasti. Vuonna
2016 kansainvdlistd suojelua sai Kreikassa 2 700 henkildd ja vuonna 2018 vastaava luku ol
15 192. ECREn mukaan kasvaneet ihmismdadrat ja Kreikan talouden heikko tfilanne ovat
heikentdneet kansalaisten lisaksi oleskeluluvan saaneiden henkildiden mahdollisuuksia saada
heille kuuluvia palveluita. ECRE viittaa UNHCR:&dn, jonka mukaan Kreikassa ei ole olemassa
kunnollista integraatio-strategiaa eikd pakolaisia ole huomioitu kansallisissa
asunnottomuuden tai kbyhyyden vahentdmiseen taht&dvissé ohjelmissa.!7!

Pro Asyl - ja Refugee Support Aegean -jarjestdt julkaisivat vuonna 2017 raportin kansainvalisté
suojelua saaneiden (pakolaisaseman tai toissijaista suojelua saaneet) elinoloista Kreikassa.
Raportin mukaan heilld ei ole riittavid mahdollisuuksia integroitua yhteiskuntaan ja he elavat
usein huonoissa oloissa. Kansainvdalistd suojelua saaneet eivat useinkaan pysty takaamaan
rittGvad toimeentuloa. Monet ihnmiset asuvat hylGtyissé tai keskenerdisissé taloissa tai ovat
vuokranneet asunnon epdvirallisiita markkinoilta. Osa nukkuu kaduilla. Tallaisissa asumuksissa
ei luonnollisestikaan ole aina pddsyd puhtaaseen veteen, riittdviin saniteettitiloihin tai ne
eivat suojaa esimerkiksi s&&n adriolosuhteilta. Monet kansainvdlistd suojelua saaneista ovat
tyottoming tai tydskentelevat epdvirallisella sektorilla. Padsy terveys- ja koulutuspalveluinin tai
sosiaalitukien saaminen voi olla hankalaa tai mahdotonta. Kreikan turvapaikkavirasto on
iimoittanut kansainvdlisté suojelua saaneille, ettd valtio ei voi tarjota heille erityismajoitusta tai
taata sosiaalitukia tai p&ésyd tyémarkkinoille. Raportissa on kuvattu tarkemmin kansainvalisté
suojelua saaneille ihmisille mydnnettyjd palveluita ja myos niiden vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleviin.172

168 ECRE Maaliskuu 2019, 5. 177.
162 ECRE Maaliskuu 2019, s. 183.
170 ECRE Maaliskuu 2019, s. 185.
171 ECRE Maaliskuu 2019, s. 185.
172 Pro Asyl & Refugee Support Aegean 23.6.2017, s. 2-3.
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Kansainvdlistd suojelua saaneet henkildt ovat periaatteessa oikeutettuja sosiaaliturvaan.
Heiltd vaaditaan kuitenkin samojen asiakirjojen esittmistd kuin kreikkalaisilta. Esimerkiksi
vksinhuoltajadidille tarkoitettua tukea saadakseen henkildn téytyy toimittaa viranomaisille
avioero- tai kuolintodistus sek& lapsen syntymdtodistus. Pakolaisten voi olla vaikea hankkia
nGitd asiakirjoja esimerkiksi ldhtémaistaan. Opintotuki on lailla rajoitettu koskemaan vain
Kreikan ja EU-maiden kansalaisia. Haavoittuvassa asemassa oleville ei ole tarjolla erityisid
palveluita. Esimerkiksi kidutuksen uhreille psykososiaalista tukea ja oikeusapua tarjoavat vain
kolme jdrjestdéd, Kreikan pakolaisneuvosto, Day Centre Babel ja L&dkarit iiman ragjoja.
Kansainvdlistd suojelua saaneiden henkildiden oikeuksia ja rajoituksia eri sosiaalitukiin on
kasitelty tarkemmin ECREN raportissa.173

Kansainvdlistd suojelua saaneille ei ole tarjolla erityisi@d asumispalveluita. Jos henkildlld ei ole
varaa vuokrata asuntoa, hdn voi joutua asunnotftomaksi tai padtyd asumaan hylatyissé
taloissa tai ylikansoitetuissa asunnoissa alivuokralaisena. Kreikassa ei ole olemassa tarpeeksi
majoituspaikkoja asunnottomille, esimerkiksi Ateenassa on tarjolla nelj@ majoitustilaa
asunnottomille. Oleskeluluvan saaneet kolmannen maan kansalaiset voivat hakea
majoituspaikkaa n&istd, mutta niihin on vaikea p&dstd ja jonot ovat pitkid.74 ECREn vuotta
2018 kdasittelevan Kreikka-raportin mukaan Dublin-menettelyll@ jotkut Kreikkaan palautetut ja
jonkin lailisen statuksen Kreikassa omaavat henkildt ovatkin joutuneet kodittomiksi ja
kohdanneet puutetta.’”s Jos henkildn mahdollisuudet 16ytad& majoitus on epdvarmaaqg,
saattaa riski hdnen joutumisesta ihmiskaupan uhriksi tai ns. selviytymisseksin kdyttdminen
keinona turvata majoitus kasvaa (ks. kappale 6).

Vuoden 2018 lopussa 11 000 kansainvdlistd suojelua saanutta ihmisi@ kuului edelleen
UNHCR:n tarjoaman rahallisen avustuksen piiriin. 5 649 ihmistd majoittui UNHCR:n tarjoamissa
asunnoissa (ESTIA-ohjelma, ks. 4.1.1). Asunnot ovat tarkoitettu haavoittuvassa asemassa
oleville, mutta niitd voi saada vain siirtymdaajan ajaksi. Alkuvuodesta 2019 oikeus majoitukseen
myonnefttin 6 kuukauden aqjoksi mydnteisen oleskelulupapddtdksen saamisesta tai
lapsiperheiden osalta kouluvuoden loppuun. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden (raportissa mainittin raskaana olevat, vastasynnytt@neet ja vakavasti sairaat)
majoitusta voidaan pidentdd kuudesta kuukaudesta. Lahteessd ei mainittu kuinka pitkdksi
ajaksi majoitusta voidaan pidentdd.’”¢ UNHCR:n avustuksen saaminen voi johtua siit@,
etteivat henkilét ole tydllistyneet tai ettd Kreikan valtion tarjoama sosiaalituki kansainvdlista
suojelua saaneille on rittdmaton. Marraskuussa 2019 uudistetun turvapaikkalains&@dddnndn
my&ta henkildn tulisi poistua neljdn kuukauden pd&dstd vastaanottokeskuksesta sen jalkeen,
kun hdn on saanut padtdksen turvapaikkahakemukseensa. Artikkelissa ei mainittu erikseen
ESTIA-ohjelImaa.177

Kun henkilén tulee poistua ESTIA-ohjelman tarjoamasta asunnosta, hdn voi saada rahallista
avustusta vield 3 kuukauden ajan. Hanelld on myds etuoikeus tyoministerion kanssa
yhteistydssd  jarjestettyyn  tydllistdvadn  koulutukseen. Kevadlld 2019 raportoitin,  ettd
maaliskuuhun 2019 mennessd yhteensd 204 henkildd sai késkyn poistua ESTIA-majoituksesta.
He olivat saaneet kansainvdlistd suojelua saanutta viimeisen 20 kuukauden aikana.178

173 ECRE Maaliskuu 2019, s. 189-190.

174 ECRE Maaliskuu 2019, s. 185.

175 ECRE Maaliskuu 2019, s. 67, 185-186.

176 ECRE Maaliskuu 2019, s. 186.

177 The New Humanitarian/ Apostolou 4.11.2019.
178 ECRE Maaliskuu 2019, s. 186; Pro Asyl 18.4.2019.
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1.6.2019 pdivatyn ECREN raportin mukaan Kreikassa oli alkamassa HELIOS 2 -projekti, jonka oli
tarkoitus tukea kansainvdlistd suojelua saaneiden henkildn asumista ja infegraatiota.
Ohjelman myo6tad 5 000 hiljattain  kansainvdlistd suojelua saanutta henkiléd voi saada
vuokratukea. Henkildt, jotka ovat saaneet yll&d mainittua asumistukea tai ESTIA-ohjelman
tukea kuuden kuukauden ajan ja ovat edelleen tydéttémid, voivat saada sosiaalitukea.7?
Pakolaisaseman saaneet henkildt, jotka eivat ole aiemmin majoittuneet ESTIA-ohjelman
kautta ja ne, jotka on palautettu Kreikkaan muista Euroopan maista, eivét ole oikeutettuja
ohjelman asuntoihin.180

ECREn mukaan ndmd toimet ja eri ohjelmat eivat kuitenkaan poista vaaraa, ettd
kansainvdlisté suojelua saanut henkild padtyy asunnottomaksi tai kohtaa puutetta. Esimerkiksi
HELIOS 2 -ohjelma ei koske kaikkia kansainvdlistd suojelua saaneita henkilditd. Maahan
muuttaneiden henkildiden tydllistymismahdollisuudet Kreikassa ja maan taloudellinen tilanne
eivat mydskadan tue integraatiota tai pysyvan asumuksen saamista. 18!

Lain (Articles 69 and 71 L 4375/2016) mukaan pakolaisilla ja toissijaista suojelua saaneilla
henkildilld on tydnteko-oikeus eik& heiddn tarvitse erikseen hakea tydlupaa. Byrokraattiset
esteet, suuri tydttomyys yleisesti Kreikassa ja heikot kreikan taidot estavat kuitenkin
ulkomaalaisten tydllistymistd. Voidakseen tydskennelld laillisesti heiddn taytyy esimerkiksi
hankkia veronumero (Tax Registration Number), jonka hankkiminen on monille hankalaa.
Monet kansainvdlisté suojelua saaneet eldvatkin edelleen erilaisten avustusten varassa. He
saattavat 16ytad t6itd epdviralliselta sektorilta, mikd ei takaa esimerkiksi sosiaalitukia. Talldin
myos hyvaksikdytdn mahdollisuus kasvaa.!82 Kuten kohdassa 3.4 todettiin, jos henkildlld ei ole
mahdollisuuksia tehdd laillisesti 16itd, hén voi joutua tydperdisen ihmiskaupan uhriksi.183

Hyvaksikaytdon  ja  tydperdisen  ihmiskaupan  mahdollisesta  lisddntymisestd,  kun
turvapaikanhakijat tai kansainvdlistd suojelua saaneet henkildt eivat pysty tyollistymdadn
viralliselle sektorille, on raportoinut myds Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari.
Komissaari kuvaa raportissaan bangladeshilaisten mansikanpoimijoiden filannetta (ks. 6.2).
He tydskentelivat Kreikassa ilman tydlupaa ja joutuivat pakkotydhon. Heiddan fuli tydskennelld
vaarallisissa olosuhteissa aseistettujen henkildiden valvomina, eik& heille maksettu aina
palkkaa.'®4 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) totesi, ettd kyseessd on inmiskauppa, eikd
valtio ollut suojellut heitd riittdvasti, tutkinut tapausta asianmukaisesti tai vienyt tekijéita
vastuuseen.185

Kansainvdlistd suojelua saaneilla lapsila on samanlainen oikeus koulutukseen kuin
kreikkalaisilla lapsilla (Article 28(1) PD 141/2013). Ongelmia on etenkin kreikan kurssien liian
vAahdisessd tarjonnassa.'8 Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari esitti vuonna 2018
huolensa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten (raportissa mainittiin lapset, joilla
on jokin vamma sekd romanilapset) kouluun padsystd ja sanoi, ettd sitd tulisi parantaa.18” The
Home Project -j@rjeston tydntekij@n mukaan turvapaikanhakijoilla ei ole endd oikeutta

179 ECRE Maaliskuu 2019, s. 186.

180 Pro Asyl & Refugee Support Aegean 4.1.2019, s. 3.

181 ECRE Maaliskuu 2019, s. 186-187.

182 ECRE Maaliskuu 2019, s. 187-188; Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 11.
183 Forin et.al. 20.9.2018, s. 70.

184 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 14.

185 European Court of Human Rights 30.3.2017.

186 ECRE Maaliskuu 2019, s. 188.

187 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 2.
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sosiaaliturvanumeroon eik& siten oikeutta kaikkiin  terveyspalveluinin. Taten lapset eivat
myoskadan saisi terveystodistusta, joka tarvitaan iimoittauduttaessa kouluun. 188

Kansainvdlist& suojelua saaneet henkilot ovat oikeutettuja samoihin
terveydenhuoltopalveluihin kuin Kreikan kansalaisetkin. Terveydenhuoltosektorin yleinen pula
ja byrokraattiset ongelmat, esimerkiksi haasteet sosiaaliturvanumeron hankkimisessa,
vaikeuttavat kuitenkin kansainvdalistd suojelua saaneiden pddsyd palveluiden pariin.18?

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten kanssa toimivat jarjestdt  uutisoivat  4.1.2019
pakolaisaseman saaneista henkildistd, jotka olivat hakeneet turvapaikkaa Sveitsistd ja jotka
palautettiin elokuussa 2018 Sveitsistd Kreikkaan. Kyseessd oli nelihenkinen perhe, joilla on
oleskelulupa Kreikkaan. Saavuttuaan Kreikkaan he pddtyivét asunnottomiksi. Alussa he
nukkuivat puistossa ja tuttavien luona ja etsivét apua kansalaisj@riestéiltd, mutta ndmaé
sanoivat auttavansa I&hinnd vain inmisid, joilla ei ole vield oleskelulupaa. Perhe ei 1&ytanyt
majoitusta myoskaan kreikkalaisista asunnottomien asuntoloista, sillé ne eivat useinkaan
majoita henkiléitd, jotka eivat puhu kreikkaa tai joilla on mielenterveydellisid ongelmia. Osa
majoituspaikkojen jarjestdjistd joutui myds lopettamaan toimintansa varojen puutteen takia.
Ollakseen oikeutettu vuokratukeen, perheen olisi taytynyt asua viisi vuotta oleskeluluvalla
mMaassa.'?0 Perheen lapset pddsivat kouluun ja saivat jotain tukea lapsia tukevalta jarjestolta.
Jarjestdét avustivat vanhempia sosiaalitukien saamiseksi. Perhe ei kuitenkaan saanut sitd,
koska heilld ei ollut pysyvdd osoitetta tai he eivat pystyneet saamaan todistusta
asunnottomuudestaan. Hakemista varten ei jérjestdjen mukaan ole tarjolla esimerkiksi
tulkkeja. Perhe ei mydskddn voinut avata pankkitilid, koska sitd varten tarvitsee pysyvan
osoitteen ja selvityksen maksetuista veroista. Kreikassa perheille maksetaan lapsilisd, jos
henkilét ovat asuneet maassa kymmenen vuotta laillisesti. Perheen vanhemmat eivat
my&skadn I0ytdneet téitd tai saaneet viranomaisilta apua tydllistymiseen. He eivat saaneet
my&skadn  tydttomyystodistusta, koska sitd varten tarvitaan pysyvd osoite tai todistus
asunnottomuudesta. Perhe ei mydskddn saanut riittdvid terveyspalveluita. 1?1

6 lhmiskaupan esiintyminen Kreikassa

ICMPD:n raportin mukaan kasitteitd inmiskauppa ja ihmissalakuljetus kdytetddn sekaisin. Jos
henkildbn tfaustoja selvitettdessd keskitytddn matkareittin  ja  ihmissalakuljettajiin,  voi
mahdollinen ihnmiskauppa ja@&dd tunnistamatta. Raja ndiden kahden imién valilléd on hyvin
hailyvd ja muuttoliikkeen aikana ihnmissalakuljetus voi muuttua inmiskaupaksi.!92

IOM:n  on tutkinut vuonna 2017 itdisen Vdlimeren reifilld, eli siirfolaisten  ja
turvapaikanhakijoiden pyrkiessd Turkista joko Kreikan tai Bulgarioan kautta Eurooppaan,
tilastollisesti merkittavid tekijoitd inmisen joutumisessa inmiskaupan tai hyvaksikéytén uhriksi.
Reifti@  kuftsutaan my6s Balkanin  reifiksi.  Tutkimuksen  mukaan  henkild  joutuu
todenndkdisemmin ihmiskaupan tai hyvaksikdytdon uhriksi, jos seuraavat tekijat tayttyvat:
henkild on mies (miehet joutuvat naisia useammin pakkotydhdn tai heitd pidetddn kiinni
vastentahtoisesti), henkild on leski tai eronnut, henkild on saanut vain peruskoulutuksen,
henkild matkustaa yksin, henkild ei maksa matkasta mit&dn tai tiedd sen hintaa, henkildlla ei
ole perheenjdsenid "odottamassa” Euroopassa, henkildlld ei ole selke&d kohdemaata, mihin

188 Kouvelaki/ Ekathimerini.com 18.9.2019.

189 ECRE Maaliskuu 2019, s. 190.

190 Pro Asyl & Refugee Support Aegean 4.1.2019, s. 1-4.
191 Pro Asyl & Refugee Support Aegean 4.1.2019, s. 4-6.
192 Forin et.al. 20.9.2018, s. 20-21.
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h&n pyrkii tai henkilbn matkalla viettdmda aika on pitkd (alle yhden kuukauden matkalla
ihmiskaupan uhriksi joutuminen on kaikkein epdtodenndkasisint@).193 Lisaksi itdiselld Valimeren
reitiléd bangladeshilaisilla, afganistanilaisilla ja somaleilla on suurempi todenndkadisyys joutua
ihmiskaupan tai hyvaksikayton uhriksi kuin muilla kansalaisuuksilla.174 Myos yksin matkustavien
alaikdisten kohdalla se on todenndkosisempdd.’?s Jos henkild oleskelee reittinsd varrella
olevissa maissa pitk&dn, todenndkdisyys, ettd hén joutuu pakkotydhdn kasvaa. Jos henkildn
matka on hyvin kallis, se saattaa joskus olla turvallisempi. Toisaalta korkea hinta voi altfistaa
henkildn kiristykselle, jos hén ei pysty maksamaan matkaa.196

On myos tunnistettu yleisi@ tekijoitd, jotka kasvattavat turvapaikanhakijoiden tai muiden
yhteiskunnassa haavoittuvaan ryhmdadn kuuluvien riskid joutua ihmiskaupan uhriksi. N&itd
ovat yhteiskunnallisella tasolla heikko tai epdvarma lailinen asema maassa, laillisten
ansaintakeinojen puute, rajoittavat siirtolaispolitikat sek& ongelmat vastaanotossa ja
henkildlle tarjotuissa palveluissa. Yksildlliselld tasolla riski& kasvattavat henkildn aiemmat
kokemukset inmiskaupan uhriksi joutumisesta, ihmisen epdtietoisuus hdnen omista oikeuksista,
sukupuoli ja ikd (yksin matkustavat naiset ja alaikdiset ovat usein alttimpia ihmiskaupalle),
paikallisen kielen ja yhteiskunnan heikko tuntemus sek& kertyneet velat.197

IOM:n raporttia varten haastateltiin siirtolaisia ja turvapaikanhakijoita itdiselld Valimeren
reifilld.  Tutkimukseen haastatellut  kertoivat  heidén  kokemista ihmiskauppa- tai
hyvdaksikayttotapauksista.  Niitéd raportoidaan tapahtuneen eniten Turkissa (54,9 %),
Bulgariassa (16,3 %), Iranissa (11,1 %) ja Kreikassa (10,5 %).198

Euroopan komission pdivadmattdman ihmiskaupparaportin . mukaan Kreikka on sekd
ihmiskaupan uhrien kauttakulku- ettd kohdemaa. Suurin osa maassa tapahtuvasta
ihmiskaupasta  littyy  seksuaaliseen hyvaksikdyttdodn, pakkotydhdn ja  kerjddmiseen
pakottamiseen. ICMPD:n raportista ilmenee samanlaisia tiefoja kuin Euroopan komission
raporfista. Vuosina 2013-2016 poliisin tutkimat inmiskauppatapaukset koskivat suurimmilta osin
seksuaalista hyvdaksikayttod, mutta myods pakkotydtd ja kerjdmiseen pakottamista. Suurin
osa ihmiskaupan uhreista on kotoisin muista EU-maista (ItG-Euroopan maat), entisen
Neuvostoliiton maista, Kaakkois-Aasiasta ja Saharan eteldpuoleisesta Afrikasta. Myds Kreikan
kansalaisia on ihmiskaupan uhreina. Monet uhreista ovat bulgarialaisia, romanialaisia ja
kreikkalaisia. Ihmiskaupan vastaista tydté tekevan poliisiyksikdn mukaan ihmiskaupan uhrit
ovat yleensd kotoisin Ukrainasta, Vendjaltd, Moldovasta, Romaniasta, Albaniasta ja
Bulgariasta. Dominikaanisesta tasavallasta ja Nigeriasta kotoisin olevat naiset matkustavat
usein Kreikan kautta Espanjaan, jossa he joutuvat inmiskaupan uhreiksi.'??

Kreikan kansallinen ihmisoikeuskomissio on vuonna 2016 tuonut esiin, ettd Kreikassa esiintyy
muun Muassa naisiin ja lapsiin kohdistuvaa inmiskauppaa seksuaalisen ja muun hyvaksik&yton
muodossa. Ihmiskaupasta on nostettu Kreikassa vain muutamia syytteitd ja annettu vain
muutamia fuomioita (ks. 7.1). Komission mukaan myoskadn tukipalvelut inmiskaupan uhreille
eivat ole riittédvat. Komissio tuo nditd havaitsemiaan epdkohtia edelleen esiin kesdkuussa

193 Galos et.al. 2017, s. 31-34.

194 Galos et.al. 2017, s. 35-36.

195 Galos et.al. 2017, s. 40.

196 Galos et.al. 2017, s. 37.

197 Forin et.al. 20.9.2018, s. 70.

198 Galos et.al. 2017, s. 49.

199 Forin et.al. 20.9.2018, s. 59-60; European Commission [pdivadmaton].
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2019 julkaistussa raportissa.200 |hmiskaupan arvioitin  tuottaneen vuonna 2016 Kreikassa
yhteensd 367 miljoonaa euroq.20!

ICMPD:n raporttiaan varten haastattelemien asiantuntijoiden mukaan pitkét odotusajat
turvapaikkaprosessissa lisGddvat ihmisten toivottomuutta ja monet pyrkivét jatkamaan
matkaansa epdvirallisia reittejd kayttden eli heiddn riskinsé@ joutua ihmiskaupan uhriksi
kasvaa. Epdavirallisten reittien kayttdminen on helpompaa mantereella itdisen Egeanmeren
saarilla  voimassaolevien likkumisrajoitusten  takia.202 Ihmiskauppa ei ole kuitenkaan
poissuliettua saarilla. Sieltd on raportoitu esimerkiksi ihmisten katoamisista, jotka voivat liitty&
ihmiskauppaan (ks. 6.5).203

Pitkat ajat perheenyhdist@misisséd voivat lisédtd ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskid. Yksin
tulleet alaikdiset eivat valttémattd ymmarrd perheenyhdist@misprosessia ja voivat turvautua
ylldmainittuinin epdvirallisiin reitteinin pddstdkseen perheenjésentensd luo. Ollessaan ilman
perheenjdsenid tai viranomaisten nimittdmaad laillista huoltajaa, alaik&isten turvautuminen
selviytymisseksiin (ks. 6.1) sek& muut haitalliset asiat, kuten alkoholismi ja huumeidenkaytto ja -
myyminen, voivat kasvaa. ICMPD :n mukaan idnmdadritys on ollut useassa maassa, myds
Kreikassa, puutteellista, mink&  seurauksena  alaikdisi@  on  sijoitettu  samoihin
vastaanottokeskuksiin aikuisten kanssa ja alaikdiset ovat voineet kohdata hyvdaksikayttdd.
Kreikassa vastaanottokapasiteetin puutteiden takia kaikkia alaik&iseksi tunnistettuja ei voida
sijoittaa alaikdisille tarkoitettuihin yksiksihin tai otettu sGilédn majoituspaikkojen puutteiden ja
macahantulosddnndsten takia. Tdllaisia tapauksia on raporfoitu ainakin  Fylakiossa sekd&
Lesvoksen ja Samoksen saarilla.204

Useat ICMPD:n tutkimustaan varten haastattelemat asiantuntijot  totesivat, ettd
turvapaikanhakijoiden majoittaminen erilaisissa ylikansoitetuissa vastaanottokeskuksissa voi
lisétd ihmiskaupan uhriksi  joutumisen riski@, erityisesti seksuaaliseen vdakivaltaan fai
hyvdaksikayttodn littyvad. Keskuksissa voi lisGdntyd myds riski padtyd, vapaaehtoisesti tai
vastentahtoisesti, huumeiden kaytt@jaksi tai myyjdksi. Danish Refugee Council -jdrjestdn
mukaan  ihmissalakuljettajat  foimivat  Kreikassa  olevissa  vastaanottokeskuksissa.
Turvapaikkaprosessin pitkittyessd hakijat voivat kokea salakuljettajat luotettavampina kuin
keskusten tydntekijat. Salakuljetus voi myds muuttua inmiskaupaksi.205

Kreikan saarilla olojen on raportoitu olevan hyvin huonot. Lesvoksen pormestari on todennut,
ettd alkoholi- ja huumeongelmat sekd prostituutio ja vakivalta ovat saarella sijaitsevalla
Morian leirilld  arkipdivad.20¢  Tdallaisessa  ympdristdssd  voi  esiintyd  tai syntyd myds
ihmiskauppaa.

Alla on kuvattu ihmiskaupan erilaisia ilmenemismuotoja Kreikassa. Sellaisia, joihin littyen on
pidatetty inmisid tai nostettu syytteitd, on kasitelty myos kappaleessa 7.1 Syytteet ja tuomiot
littyen ihmiskauppaan.

200 GNCHR Kesdkuu 2019, s. 59-60. Komission suosituksista inmiskaupan vastaiseen tydhdn
Kreikalle ks. GNCHR Kesdkuu 2019, s. 62-63.

201 Ekathimerini.com/ Chrysolora 4.9.2019.

202 Forin et.al. 20.9.2018, s. 72-73.

203 Forin et.al. 20.9.2018, s. 75.

204 Forin et.al. 20.9.2018, 5. 73, 76-77.

205 Forin et.al. 20.9.2018, s. 75.

206 Hiltunen 2019, s. 255.
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6.1 Seksuaalinen hyvaksikaytto ja alaikaiset

Ihmiskauppa seksuaalisen hyvdaksikdytdn tarkoituksessa on ICMPD:n raportin mukaan
ihmiskaupan yleisin muoto Kreikassa ja se koskee erityisesti siirtolaisia ja turvapaikanhakijoita.
Raportin  mukaan seksuaalista hyvaksikayttdéa tapahtuu eri puolila maata. Raportissa
kuvataan esimerkiksi tapaus, jossa sitd tapahtui epdvirallisessa vdliaikaisessa majoituksessa
Ateenassa toisen asukkaan toimesta. Seksuaalista hyvdéksik&yttdd raportoitin tapahtuneen
myOs useissa muissa  turvapaikanhakijoille tarkoitetuissa majoituksissa, myos alaikdis- ja
vksinhuoltajaperheiden majoituksissa.207

Jos ihnmiskaupan tekij@ on henkildn sukulainen, ei vakivallasta tai hyvaksikdytdsta valttamatta
raportoida. Jos tarkoituksena on jatkaa matkaa eteenpdin esimerkiksi Kreikasta, ei henkild
valttadmattd halua erkaantua muusta ryhmdasté.208

Kreikassa on myds raportoitu ns. "survival sex” -imiodstd. Se tarkoittaa "selviytymisseksid”, seksin
tarjoamista esimerkiksi yllGpitoa tai ruokaa vastaan tai ihmisen viimeisend keinona "tydllistyd”.
Avioliitto ei ehkdise naisen joutumista seksuaalisen hyvdaksik&ytén uhriksi. Ateenasta on
raportoitu  tapauksesta, jossa naisen mies oli Saksassa ja  yksinhuoltajaditi  joutui
hyvaksikaytetyksi  vastaanottoleirilld  selviytydkseen. Selviytymisseksist&  raportoitin . myds
esimerkiksi Pireuksesta, muualta Ateenasta sek& Lesvoksen saarelta, ml. Morian leiri.
Lesvoksen saarella Morian leirin ulkopuolella selviytymisseksiin turvautuvat useimmiten nuoret
miehet ja pojat. Kreikan ihmiskaupparaportoijan mukaan selviytymisseksi saattaa olla
henkildiden ainut tulonldhde ja keino rahoittaa matka eteenpdin ihmissalakuljetuksen avulla.
Selviytymisseksi@ on havaittu esimerkiksi nuorten afgaanipoikien keskuudessa heiddn
toimiessa "hadatanssijoina” (bacha baz) IGhtémaissaan sek& kohdemaassa.20?

The Home Project -jarjestdon tydntekij@dn mukaan alaik&isten yksintulleiden henkildiden madard
on Kreikassa noussut viime aikoina, yht& suuri se on ollut viimeksi vuoden 2016 alussa. Suuri
madrd alaikdisid ja vahdaiset majoituspaikat sekd pitkdt turvapaikkahakemusten kdasittelyajat
voivat johtaa ihmiskauppaan, seksuaaliseen hyvdksikdyttéon ja pakkotydhén. Monet lapset
eivat pddse kouluun, jolloin haitalliset ajanvietteet helposti lisddntyvat.210 Koulunkdynti tai
asuinpaikka alaikdisille tarkoitetussa majoituksessa eivat valttdmattd suojele esimerkiksi
ty&perdiseltd ihnmiskaupalta. Alaikdiset voivat hakeutua tai heiddt voidaan pakottaa tdihin
ansaitakseen rahaa ja he voivat pdatyd huonoihin oloihin. 2!

IOM:n raportissa ihmiskaupasta on fuotu esiin useita tapauksia, joissa viranomaiset eivat
tunnistaneet joko ennen saapumista Kreikkaan tai Kreikassa tapahtunutta ihnmiskauppaa.
Lesvoksella useiden Kongosta ja Sudanista saapuneiden poikien raportoitin  olevan
ihnmiskaupan uhreja, mutta he taysi-ik&istyivat turvapaikkaprosessin - aikana. ICMPD:n
raportissa kuvataan kongolaispoikaa, jonka ihmiskauppaaja oli hdnen sukulaisensa. Poika oli
joutunut ihmiskaupan uhriksi jo matkan aikana. Viranomaiset eivat luokitelleen héntd
Kreikassa ihmiskaupan uhriksi.212 Sek& RIS:in ett&d UNHCR:n tydntekijat havaitsivat Fylakion
vastaanottokeskuksessa 1&helléd Turkin maarajaa, ettd useilla yksin tulleilla, Kreikkaan
salakuljetetuilla alaikdisilla oli viitteitd inmiskaupasta. Heiddn asemaansa ei kuitenkaan tutkittu

207 Forin et.al. 20.9.2018, s. 64-65.

208 Forin et.al. 20.9.2018, 5. 79.

209 Forin et.al. 20.9.2018, s. 65-66.

210 Kouvelaki/ Ekathimerini.com 18.9.2019.
211 Ekathimerini.com/ Fotiadi 15.6.2019.
212 Forin et.al. 20.9.2018, s. 66.
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alkuvaiheen haastattelussa.2!3 Turkissa sek& Chiosin ja Samoksen saarilla on esitetty
tapahtuneen inmiskauppaa seksuaalisessa hyvaksikayttdtarkoituksessa. Uhreina ovat pddosin
10-17 -vuotiaat tytét Algeriasta ja muista Afrikan maista. Vditteitd ei olla kuitenkaan tutkittu
kunnolla.214

6.2 Tyoperainen ihmiskauppa

Henkildn vaikea taloudellinen filanne ja tarve ansaita rahaa nopeasti voivat johtaa
hyvdaksikayttédn. Rahaa voidaan tarvita perustarpeiden tyydytt@Gmiseen, velan maksamiseen
salakuljettajile  tai  jotta voidaan tehdd rahal@hetyksid Idheisile. Useat [ICMPD:n
haastattelemat asiantuntijat kertoivat, ettd siirfolaisten on vaikea 6ytdd téitd ja ansaita
riittvad elantoa Kreikassa.21s

Kreikassa on raportoitu tapahtuneen ihmiskauppaa pakkotydn muodossa.2’é Kreikan
kansallinen inmisoikeuskomissio raportoi kesékuussa 2019 maanviljelysalasta, jossa tapahtuu
vadarinka@ytoksia ilman, eftd viranomaiset puuttuisivat niihin - asianmukaisesti. Se  listaa
tapauksia vuosilta 2016, 2018 ja 2019, jotka komission mukaan osoittavat, ettd Manner-
Kreikassa sijaitsevan Manoladan kaltaiset tapahtumat eivat ole yksittdistapauksia, vaan eftd
tyontekijoitd kaytetddn hyvaksi laajasti.2’” Manoladan mansikkatfiloilla paljastui tydperaista
ihmiskauppaa tyéntekijdihin kohdistuneen vdékivallan seurauksena ja EIT antoi vuonna 2017
fuomion ihmiskaupasta.21s

Vuonna 2017 perustettiin kansalaisjarjesté Manolada Watch, joka valvoo siirtolaistaustaisten
tyontekijdiden oikeuksia Manoladassa, Manner-Kreikassa. Jarjestdn mukaan tydntekijéilld on
huonot olof: tydnantaja ei ole vakuuttanut heitd ja he ovat hyvin haavoittuvassa asemassa
ja alttiita hyvaksikaytolle. Joulukuussa 2018 jarjestd raportoi, ettd tydntekijdiden asumukset
ovat huonot, eik& niitd ole korjattu saman vuoden kes@nd tapahtuneen tulipalon jdljiltd.
Alueella ei ole juoksevaa vettd. Tavallisesti alueelle muuttaa lisd& ihmisid maanvilielyskauden
alkaessa vuodenvaihteessa.21?

On myds tapauksia kotiapulaisina tydskentelevien inmisten joutumisesta inmiskaupan uhriksi.
Esimerkiksi nainen saapui Filippiineiltd Ateenaan, jossa hdnen fuli tydskennelld kotiapulaisena
kolmen vuoden aqjan. H&n sai vain v&hdn rahaa palkaksi eikd hdn saanut vaihtaa
tyépaikkaa. Han pddsi lopulta pakenemaan tydnantajan luota. Kreikassa toimiva
kansalaisjarjestd Arsis huomauttaa, ettd monilla niillé siirtolaisilla tai turvapaikanhakijoilla, jotka
eivat pddse matkustamaan eteenpdin Kreikasta, voi olla samanlainen tilanne, mutta heité ei
tunnisteta ihnmiskaupan uhriksi.220

Vastuullisen yrittdjyyden asiantuntijan mukaan Kreikka oli vuonna 2018 eurooppalaisista
valtioista toisella sijalla indeksiss@, joka mittaa orjuuden esiintyvyyttd. Edellisend vuonna maa
oli viidennelld sijalla. Tilantfeen huononeminen johtuu asiantuntijon mukaan fuhansista
siirtolaisista, jotka ovat jumissa Kreikassa ja jotka ovat joutuneet hyvaksikGytdn uhreiksi.
Ekathimerini.com-sivustolla ilmestyneessd artikkelissa kuvataan tydoloja tekstiiliteollisuudessa.

213 Forin et.al. 20.9.2018, s. 66.

214 Forin et.al. 20.9.2018, s. 66.

215 Forin et.al. 20.9.2018, 5. 73-74.

216 Forin et.al. 20.9.2018, s. 64.

217 GNCHR Kesa@kuu 2019, s. 61.

218 Eyropean Court of Human Rights 30.3.2017.

219 Generation 2.0 30.1.2019 B; Generation 2.0 30.1.2019 A.
220 Forin et.al. 20.9.2018, s. 67-68.
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Tyontekij@t saattavat olla alaikdisid ja joutuvat tydskentelemdadn pitkid pdivid muutaman
euron korvausta vastaan. Palkkoja on myds jatetty maksamatta ja tydntekijditd uhattu
viranomaisilla, jos he valittavat  oloista.  Padkaupungissa  Ateenassa  foimivalle
tekstilliteollisuudelle heistd on fullut téarked osa teollisuutta. Yksi artikkelia varten haastateltu
17-vuotias tydntekija rekrytoitiin puistosta, missé hdn nukkui ydnsd.22!

6.3 Rikoksiin pakottaminen

Kreikassa esiintyy myos ihmiskauppaa rikoksiin pakottamisen muodossa. Rikokset voivat olla
erilaisia. On olemassa tapauksia, joissa yksin fulleita alaik&isid on pakotettu foimimaan
salakuljettajina ja kuliettamaan ik&isiadn Turkista Kreikkaan, jotta he voivat maksaa omat
velkansa. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan rikokseen pakottamista ei useinkaan
Kreikassa tunnisteta inmiskaupan muodoksi ja iimidéta tulisikin tutkia lisdid.222

Esimerkiksi kansalaisjariestd Arsis tekee tydtd Thessalonikin kaduilla pd&dasiassa  vasta
Kreikkaan saapuneiden tai paperittomien henkildiden kanssa, jotka ovat vaarassa tukeutua
negatiivisiin selviytymiskeinoihin (esimerkiksi pienrikollisuuteen ja huumekauppaan) tai joutua
ihmiskaupan uhreiksi.223 Eri ihmiskaupan muodot voivat myos sekoitfua keskenddn. Jarjesto
havaitsi huhtikuun 2017 ja 2018 vdlilld Thessalonikin kaduilla 372 ilman huoltajoa olevaa
pakolaislasta, jotka olivat joutuneet pakkotydn uhreiksi. He saattoivat tydskennelld bensa-
asemilla tai maatiloilla, kolmessa tapauksessa lapset oli pakotettu huume- ja inmiskauppaan.
Samaan aikaan jérjestd havaitsi 300 lasta tydskentelemdssd Thessalonikin kaduilla. He olivat
pd&dasiassa romani-lapsia Bulgariasta, Albaniasta ja Kreikasta, jotka kerjdsivat kadulla,
kaupittelivat tuotteita tai kerdilivat jatteitd.224

ICMPD:n raportissa kuvataan 17-22 -vuotiaiden marokkolaisten miesten tilannetta. He eivat
p&dsseet eteenpdin Kreikasta ragjojen sulkeuduttua ja heiddt sijoitetftin  Ellinikoon
vastaanotftokeskukseen. He tietGvat mahdollisuuksiensa saada kansainvdlistd suojelua tai
lailista tydétd olevan huonot ja he ovat pddtyneet huumekauppaan ja muuhun
vakivaltaiseen toimintaan.225

6.4 Elinkauppa

Thessalonikin poliisi ilmoitti  syyskuussa 2019 paljastaneensa laagjan laittomia adoptioita
jariestdneen ja munasoluja myyneen rikollisiengin.  Uhreina oli pd&dasiassa nuoria
bulgarialaisnaisia, jotka olivat taloudellisesti haavoittuvassa asemassa. Muun muassa lakimies
ja terveydenhuoltohenkildkuntaa pidatettiin.22¢

6.5 Kreikkaan ylettyvat ihmiskauppaverkostot
ICMPD:n raporttia varten haastatellut Kreikassa toimivat tahot raportoivat, ettd Kreikassa

toimivat ihmiskauppaverkostot ovat yhteydessd toimijoihin Turkin puolella. Inmiskauppa onkin
usein alkanut jo Turkin puolella.227 Uutisoitaessa siirfolaisten saapumisesta Kreikan saarille,

221 Ekathimerini.com/ Fotiadi 15.6.2019.
222 Forin et.al. 20.9.2018, s. 68-69.

223 Arsis 12.8.2019.

224 Arsis 11.6.2018.

225 Forin et.al. 20.9.2018, s. 76.

226 Ekathimerini.com 25.9.2019 A.

227 Forin et.al. 20.9.2018, s. 64.
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mediassa voidaan kayttdd termid "ihmiskauppias”, kun kuvataan ihmisid salakuljettavia
toimijoita. Talldin ei valttdmattd ole tehty tarkkaa eroa ihmiskaupan ja salakuljetuksen vdlille.
Toisaalta tdma voi kertoa siitd, ettd matkustettaessa laittomasti Turkista Kreikkaan siihen liittyy
inmissalakuljetuksen liséksi helposti myds inmiskauppaa.228

Inmiskauppaverkostoja toimii myds Kreikasta esimerkiksi muihin  Euroopan maihin  pdin.
Kesdkuussa Albaniassa paljastettiin inmiskauppaverkosto, joka salakuljetti ihmisid Kreikasta
Albaniaan ja eteenpdin Eurooppaan.22?

Kreikassa on raportoitu henkildistd, joinin kohdistunut seksuaalinen vakivalta on jatkunut [Ght6-
tai kauttakulkumaassa sekd Kreikassa. Er&dssd tapauksessa naisen mies oli Saksassa ja
kotivakivallan uhriksi luokiteltu vaimo Fylakion vastaanottokeskuksessa. Miehen sukulainen
saapui vastaanottokeskukseen ja vaati saada viedd naisen Saksaan hdnen miehensé luo.230

Kreikassa toimivan Danish Refugee Councilink mukaan Pohjois- ja Lansi-Euroopassa
turvapaikanhakijoiden kanssa tydskentelevat tahot ovat raportoineet, ettd@ joissain
tapauksissa  perheenjdsenet, joiden on mdadrd saapua perheenyhdistmistd varten
kohdemaihin Kreikasta, katoavat. Tatd asiaa ei ole tutkittu riittdvasti, mutta se voi littyd
ihmiskauppaan.z3! Samanlaisia katoamistapauksia, jotka voivat littyd ihmiskauppaan, on
raportoitu Lesvokselta, jossa kahden alaikdisen lapsen kongolainen &iti katosi ja hdnet
lIdydettin - myéhemmin Afeenasta. Toinen tapaus on raportoitu  Fylakiosta, jossa
vastaanottokeskuksessa vietnamilaisnaisen mukana oli kaksi miestd, jotka kaikki halusivat
palata Vietnamiin. Prosessi kuitenkin kesti kauan ja he kaikki katosivat.232

Balkanin reitilléd ihmissalakuljetus voi muuttua ihmiskaupaksi, jos henkildlle muodostuu velkaa,
jota hén ei pysty maksamaan. Henkild voi joutua odottamaan, ennen kuin hdnen annetaan
likkua eteenpdin ja sind aikana hén voi kohdata pakkotydtd ja seksuaalista tai muuta
hyvaksikayttda.233

Kreikassa ihmiskauppiaat ovat valmistaneet vadrennettyj@ matkustusasiakirjoja, jotta he
voivat salakuljiettaa inmisid eteenpdin. Marraskuussa 2019 uutisoitiin, ettd Pireuksessa poliisi oli
pidattényt 29 epdiltyd henkildd.234

7 Viranomaissuojelu

Kreikan oikeuskansleri kuvasi huhtikuussa 2017 ilmestyneessd raportissaan vuoden 2015
siirtolaistilannetta Kreikassa. Hodnen mukaansa joka puolella maata esiintyi vakavia rikoksia,
esimerkiksi ihmiskauppaa, ja viranomaiset seurasivat t&td ftoimintaa puuttumatta siihen.
Oikeuskansleri korostaa, ettd viranomaisten tulisi kiinnittdd enemmdan huomiota ihmisten
suojelemiseksi inmiskaupalta ja taloudelliselta hyvaksikaytoltd.23s

ICMPD:n raportissa tuodaan ilmi, ettd ihmiskaupan uhrit yleisesti voivat peldtd viranomaisten
kanssa asioimista, eivatka siksi I&hesty heitd esimerkiksi saadakseen heille kuuluvia palveluita

228 Ekathimerini.com 30.10.2019; Ekathimerini 25.9.2019 A; Forin et.al. 20.9.2018, s. 61.
229 Ekathimerini.com 13.6.2019.

230 Forin et.al. 20.9.2018, s. 79.

231 Forin et.al. 20.9.2018, s. 64.

232 Forin et.al. 20.9.2018, s. 70

233 Forin et.al. 20.9.2018, s. 61.

234 Ekathimerini.com 9.11.2019.

235 Greek Ombudsman Huhtikuu 2017, s. 66-68.
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fai aloitfaakseen rikosprosessia. Rikosprosessiin  osallistuminen voi olla ehto (ks. 4.1.5)
vdliaikaisen oleskeluluvan saamiselle.23¢

Kreikan kansallinen ihmisoikeuskomissio (Greek National Commission on Human Rights,
GNCHR) esitti kesdkuussa 2019 julkaistussa raportissa huolensa siitd, ettd viranomaisten ja
julkisen alan tyéntekijdiden osallistuminen rasistisiin ja vakivaltaisiin hyokkéyksiin on lisGantynyt
merkittavasti. Teon kohteina on ollut siirfolaisia, alaik&isid, furvapaikanhakijoita sekd yksi
kreikkalainen transnainen. Vdlikohtauksia on sattunut sekd mantereella ettd saarilla.23”
ICMPD:n raportissa todetaan, ettd myds rajavartijat, sotilaat, poliisit, rannikkovartijat sekd
muut viranomaiset ovat syyllistyneet turvapaikanhakijoihin kohdistuneeseen vdkivaltaan ja
hyvdaksikayttddn.z38 Myds ECRE on raportoinut, ettd polisit ja paikallispoliitikot ovat
osallistuneet turvapaikanhakijoihin kohdistuneeseen rasistiseen kielenkdyttéon. 237

Elokuussa 2019 julkaistiin raportti poliisin toiminnasta vuonna 2018. Poliisin korruptoituneisuus
on merkittdvad ja poliseja kohtaan on nostetftu yhd enemmdn syytteitd littyen
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Vuonna 2018 poliisin korruptiosta tehtiin yhteensd 1 122
valitusta, mik& on Idhes sama mdadrd kuin mitd vuonna 2017 tehtiin. Yhteens& 23 poliisia
pidatettiin. ? syytettiin vakavista rikoksista, p&dasiassa siirfolaisten salakuljettamisesta.240

Kreikassa esiintyy rasistista vakivaltaa ulkomaalaisia kohtaan myds muun yhteiskunnan
taholta. ECRE on raportoinut rasistisen vakivallan24! lisaddntyneen Kreikassa sekd& mantereella
ettd saarilla. Vakivaltaisia iskuja on tehty myos avustustyontekijoitd ja ainakin kerran myds
Kreikan turvapaikkaviraston henkildkuntaa kohtaan. Iskuja ovat tehneet d&drioikeiston
edustajat, mutta myds paikalliset ihmiset. Joissain tapauksissa iskuja tai kotietsintdjd voivat
tehdd ns. naapurustovahdit tai erilaiset ryhmat. Chiosin saarella paikallisen koulun oppilaiden
vanhemmat allekirjoittivat vetoomuksen, ettei pakolaisperheiden lapsia otfettaisi heiddn
kouluunsa. Thessalonikissa kymmenhenkinen rynmdé hydkkdsi yksintulleita alaikdisié vastaan
sen jalkeen, kun he olivat kysyneet lapsilta, mistéd he ovat kotoisin. Siirtolaisia, jotka ovat
valittaneet, ettei heille ole maksettu kunnolla, on hakattu.242

Paikallinen henkild pahoinpiteli bangladeshilaisen siirtolaisen, jolla on oleskelulupa Kreikkaan,
ja hén joutui sairaalahoitoon. Poliisi pidatti tekijé@n ja hdnt& kohtaan on aloitettu rikostutkinta.
ECRE raportoi myds muutamista muista fapauksista, joissa vakivaltaa ulkomaalaisia kohtaan
harjoittaneita henkildité on pidatetty.243

Kreikassa oli valmisteilla lakimuutos jumalanpilkan kieltdmiseksi, mutta lakimuutos haudattiin
marraskuussa 2019. Kreikan ortodoksinen kirkko oli fukenut lakimuutosta. Sitd oli valmisteltu,
koska viranomaiset ovat olleet huolissaan siirtolaisten ja kreikkalaisten vdalien kiristymisesté
mantereella. Valit ovat kiristyneet, kun viranomaiset ovat kreikkalaisen uutisldhteen mukaan
siirf@neet tuhansia siirtolaisia ja pakolaisia saarilta mantereelle. Paikalliset ovat protestoineet

236 Forin et.al. 20.9.2018, s. 109.

237 GNCHR Kesdkuu 2019, s. 71-73.

238 Forin et.al. 20.9.2018, s. 80.

237 ECRE Maaliskuu 2019, s. 133.

240 Ekathimerini.com/ Souliotis 5.8.2019.

241 Refugee Surpport Aegean -jarjestd on raportoinut Internet-sivuillaan rasistisesta
vdkivallasta vuosina 2016-2017 eri puolilla Kreikkaa. Aikajana on ndhtévissé osoitteessa
https://rsaegean.org/en/stopthetoxicdeal-xenophobia/#timeline. (k&yty 28.10.2019).
242 ECRE Maalliskuu 2019, s. 132-133.

243 ECRE Maalliskuu 2019, s. 132-133.
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sulkemalla teitd ja yrittdmalld estad ihmisten kuljetuksia. LisGksi on jarjestetty islamin vastaisia
mielenosoituksia.244

7.1 Syytteet ja tuomiot liittyen ihmiskauppaan

Kreikan kansallisen inmisoikeuskomission mukaan ihmiskauppatapauksia ei tutkita eikd niisté
nosteta syytteitd Kreikassa riittévasti 245

Kreikan poliisi on raportoinut tutkineensa vuonna 2015 yhteensd 32 inmiskauppatapausta.
Niiss& oli 117 tekijad ja 50 uhria. Vuonna 2016 se tutki 25 tapausta. Niissé oli yhteensd 97
tekijad ja 46 uhria. Vuonna 2015 Kreikan valtio médaritteli 50 henkildd ihmiskaupan uhriksi (33
naista ja 17 miestd) ja vuonna 2016 yhteensd 46 inmist& (30 naista ja 16 miestd). Alaik&isten
mdadrd valtion tunnistamina ihmiskaupan uhreina kasvoi vuodesta 2015 (7) vuoteen 2016
(16).246

Vuonna 2017 Kreikan poliisi raportoi, ettd se oli tutkinut 21 ihmiskauppatapausta, joissa oli
yhteensd 147 tekija. Heistd suurin osa oli kotoisin Kreikasta (64) ja Albaniasta (33). Vuonna
2017 annettiin 27 p&aatdstd ensimmaisess@ oikeusasteessa. Niistd 25 annettiin seksuaalisesta
hyvdaksikaytostd ja 2 pakkotydstd. Valitustuomioistuin antoi padatoksista 6.247

Kreikan oikeus-, 1apindkyvyys- ja ihmisoikeusministerion filastojen mukaan vuosina 2013-2017
ihmiskauppaan littyen nostettiin 177 syytettd. Naistd 149 koski seksuaalista hyvaksikayttdéd ja
28 pakkotydtd. Samana aikana annettin 95 ensimmdisen asteen fuomiota seksuaalisesta
hyvaksikaytostd ja 14 pakkotydstd.248

Kreikan pakolaisneuvoston sivuilla on listattu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ja
kreikkalaisten tuomioistuinten pdadatdksia liittyen turvapaikanhakijoihin ja siirtolaisiin. Sivustolta
I6ytyy vain yksi pddtds littyen ihmiskauppaan. Vuonna 2016 valitustuomioistuin  antoi
pdadatdksen littyen laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan. Henkildd oli syytetty
laittomasta  maahantulosta ja ihmiskaupasta, mufta fuomioistuin  anfoi vapauttavan
p&datdksen. Ha&n iimeisesti ajoi venettd, joka kuljetti ihmisi& Kreikkaan, sen jdlkeen, kun
ihmiskauppias oli hyldnnyt veneen. Kreikan pakolaisneuvoston sivuilta 1&ytyy kreikankielinen
pidempi artikkeli tapauksesta.24?

Alla on kuvattu viime aikoina uutisoituja inmiskauppaan littyvid tapauksia.

Kreikan poliisi paljasti 8 eri rikollisiengin toiminnan Attican alueella? lokakuussa 2019. Ndistd
yksi jengi harjoitti siirtolaisiin kohdistuvaa inmiskauppaa. Yhteensd samoihin aikoihin tehtiin
1 740 pidatysta. Artikkelista ei kay ilmi, mistd rikoksista pidatykset tarkalleen tehtiin.25!

Thessalonikin poliisi paljasti laittomia adoptioita jériest@neen ja munasoluja myyneen jengin
syyskuussa 2019. Yhteensd 12 henkildd pidatettin epdiltyind  kuulumisesta jengiin. Sen
uskotaan toimineen kolmen vuoden ajan. Tapauksessa on osallisina yhteensd 66 henkildd.
Kaksi naista on jo saanut vankilatuomion liittyen jengin toimintaan. Uhreina oli bulgarialaisia

244 Ekathimerini.com 12.11.2019.

245 GNCHR Kesdkuu 2019, s. 59.

246 European Commission [pdivadamaton].

247 European Commission [pdivadmatén].

248 European Commission [pdivaamaton].

249 Greek Refugee Council [pdiviamaton].

25 Attican maakunnassa sijaitsee esimerkiksi Kreikan pddkaupunki Ateena ja suuri
satamakaupunki Pireus.

251 Ekathimerini.com 5.11.2019.
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naisia, jotka olivat taloudellisesti haavoittuvassa filanteessa.22 Poliisin mukaan jengi oli yksi
suurin ja parhaiten organisoitunut laittomia adoptioita jarjestanyt jengi. Ainakin kaksi syytettyd
on georgialaisia ja viisi kreikkalaisia. He kiistivat syytteet. Europol avusti tutkimuksissa.253

Syyskuussa 2019 paljastui myds huume-, ase- ja ihmiskauppaa tarkoin vartioidulta Attican
vankilan psykiatriselta osastolta. Yhteensd 3 vankia vastaan nostettiin syytteet.254

Heindkuussa 2019 uutisoitiin, ettd Kosilla pidatettiin 6 inmistd, kun poliisit paljastivat paikallisen
inmiskauppaverkoston. Pidatetystd kaksi oli ulkomaalaisia ja yksi Kosin lentokentalld
tyoskenteleva kreikkalainen poliisi.255

Heindkuussa uutisoitiin myds, ettd Rhodoksen saarella otefttiin kiinni 25 henkiléd, joita epdiltiin
alaikdisten pakottamisesta keri@dmiseen. Lopulta kahdeksaa henkildd kohtaan nostettiin
syytteet ihmiskaupasta ja alaikdisten saattamisesta vaaraan.25¢

14.5.2019 uutisoitiin, ettd  seitsemdn  henkildd, heiddn joukossaan  kreikkalaisen
tiedustelupalvelun ja maahanmuuttopoliisin tyontekijditd,  tuomittin ihmiskaupasta
ehdolliseen rangaistukseen. Heid@n uskotaan pydrittGneen ihmiskauppaa vuosina 2010-2015.
Heid&t vapautettiin sen jélkeen, kun he olivat tehneet valituksen.257

Vuonna 2016 bulgarialaismiestd kohtaan nostettiin syytteet inmiskaupasta ja raiskaamisesta.
Hdnen vaitettin  pitGneen naista rahtikontissa  tahdonvastaisesti, kdyttGdneen hanté
seksuaalisesti hyvakseen ja pidattdneen hdnelle maksetun palkan.258

EIT on antanut kaksi p&atéstd littyen inmiskauppaan Kreikassa.

EIT antoi vuonna 2016 padatdksen (L.E. v. Greece) liittyen nigerialaisnaiseen, joka houkuteltiin
vuonna 2004 Kreikkaan toihin ja padtyi sielld prostituoiduksi. Kreikkalainen syytt&jd ei ottanut
asiaa vuonna 2006 kasiteltavaksi, sillé sen mukaan ei ollut selvdd, oliko kyse ihmiskaupasta.
Uhri teki asiasta uuden ilmoituksen vuonna 2007 ja se otettiin kasiteltGvaksi. Tekijat katosivat ja
heistd fehtiin efsintGkuulutus. Vuonna 2011 foinen epdilty saatiin kiinni ja hénet otettiin
tutkintavankeuteen. Asiaa kasiteltiin oikeudessa vuonna 2012. Kiinniotettu vapautettiin saman
fien, sillé oikeus totesi myds hdnen olevan toisen syytetyn hyvdaksik&ytdn uhriksi joutunut
henkild. Oikeudenkdynti yhdessd oikeusasteessa kesti yli viisi vuotta. EIT:n mukaan asiassa
rikoftiin Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklaa 6(1), koska oikeudenk&ynnin kesto oli niin
pitkd.25?

EIT antoi 30.3.2017 p&adatdksen (Chowdury and others v. Greece), jossa todettiin, efttd 42
bangladeshilaista siirtolaista oli pakotettu téihin ja ihnmiskaupan uhreiksi. He olivat pakkotdissé
mansikkatilalla Eteld&-Kreikassa. Tuomioistuimen p&atdksen mukaan Kreikka on epdonnistunut
velvoitteessaan estdd inmiskauppaa, suojella siirtotydlaisia, futkia rikoksia ja saattaa tekijoita
niistd vastuuseen. Tuomio liittyy tapaukseen vuodelta 2013, jossa aseistetut maatilan vartijat
avasivat fulen tydntekijoitd kohtaan. 30 inmistd haavoittui vakavasti. He olivat protestoineet
ja vaatineet maksamattomia palkkoja. lhmisoikeusj@riesté Amnesty International vieraili

252 Ekathimerini.com 25.9.2019 A.

253 Ekathimerini.com 27.9.2019.

254 Ekathimerini.com 17.9.2019.

255 Ekathimerini.com 17.7.2019.

256 Ekathimerini.com 2.7.2019.

257 Ekathimerini.com 14.5.2019.

258 Ekathimerini.com 19.11.2016.

259 European Court of Human Rights 21.1.2016.
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maatilalla hieman tapahtuneen jalkeen. Jarjestdbn mukaan olot sielld olivat erittdin huonot
eika tyontekijoilla ollut kaytdssGdn puhdasta vettd tai saniteettitiloja.2¢0

EIT:n pddtdksessd kuvataan myods rikostutkintaa paikallispoliisin toimesta ja oikeudenkéayntic
tapauksessa Chowdury and others v. Greece. Bangladeshilaisten tyotekijdiden kollegoita
kaytettiin tulkkeina ensimmdisissé@l kuulusteluissa. Paikallinen syyttdjd antoi rikosilmoituksen
tekijéille oleskeluluvan ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella. Ihmiskaupasta tai sen
avustamisesta syytettyjd ei fuomittu ndilld syytteilld paikallisessa oikeudessa. Osa vapautettiin
ja osa fuomittin vakavasta fyysisestd haitasta ja aseiden laittomasta kaytdstd ("grievous
bodily harm and unlawful use of firearms™). PGatdksestd ei voinut valittaa.2¢!

Elokuussa 2018 Euroopan neuvoston ihmisoikeuskomissaari suositti  edelleen  Kreikkaa
foimeenpanemaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen edellé mainitussa fuomiossa
(Chowdury and others vs. Greece) antamat suositukset.262 Myos Kreikan kansallinen
ihmisoikeuskomissio ofti kantaa tuomiossa annettujen suositusten taytantddnpanoon. NiissG
otetaan kantaa erityisesti ihmiskaupan vastustamiseen pakkotydhon liittyen.263

260 Amnesty International 30.3.2017; European Court of Human Rights 30.3.2017.
261 European Court of Human Rights 30.3.2017.

262 Commissioner for Human Rights 6.11.2018, s. 15.

263 GNCHR 27.8.2018.
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