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Kuwaitin tilannekatsaus marraskuussa 2020

Tietoa raportista

Tassa raportissa kdsitellddn Kuwaitin poliittista ja yhteiskunnallista tilannetta vuonna 2020.
Raportissa tarkastellaan mm. Kuwaitin poliittista jariestelmdad, oikeuslaitosta ja kansalaisten
perusoikeuksien toteutumista sekd naisten ja sukupuoli- ja seksuaalivihemmistéjen asemaa.
Raportti keskittyy erityisesti Kuwaitin kansalaisuudetfoman bidun-vdestén asemaan sekd
Kuwaitin viranomaisten toimintaan ja ndiden suorittamiin oikeudenloukkauksiin.

Raportin laadinnassa on noudatettu Euroopan unionin yhteisid suuntaviivoja IGhtémaatiedon
tuottamisesta (2008). Raportti perustuu huolellisesti valittuihin IGhteisiin, joista kaikki on listattfu
raportin IGhdeluetteloon. limeisid ja kiistattomia tosiasioita lukuun ottamatta kaikki esitetty tieto
on tarkastettu useammasta IGhteestd, ellei muuta erikseen mainita. Raportissa esitetyt tiedot
on hankittu, arvioitu ja k&sitelty huolellisesti, raportin laatimisen varatun ajan ollessa rajattu.
Raportti ei pyri olemaan kaikenkattava, eikd sitd tule pitdd yksinddn minkddn oleskeluluvan,
pakolaisaseman tai turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkilééa
tai organisaatiota ei olisi mainiftu raportissa, tdma ei tarkoita, etteikd kyseistd tapahtumaa olisi
tapahtunut tai kyseist& henkilb& tai organisaatiota olisi olemassa. Raportissa esitetyt tiedot ja
ndkemykset eivat valttémattd edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikd se ole
poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.

About the report

This report discusses the political and societal situation of Kuwait in 2020. The report covers
fopics such as Kuwait's political system, justice system, the actualization of Kuwaiti citizens’
basic rights, the situation of women and the situation sexual and gender minorities. In
particular, the report focuses on the situation of Kuwait's stateless Bidoon population and on
the conduct of, and the human rights violations conducted by, the Kuwaiti authorities.

The report was written according to the common EU guidelines for processing factual COI
(2008) and composed on the basis of carefully selected sources. All sources used are
referenced. All information presented, except for undisputed and/or obvious facts, has been
cross-checked, unless stated otherwise. The information provided has been researched,
evaluated and processed with utmost care within a limited time frame. The report does not
aim to be exhaustive and neither is it conclusive as to the merit of any particular claim to a
residence permit, refugee status, or asylum. If a certain event, person or organization is not
mentioned in the report, this does not mean that the event has not taken place or that the
person or organization does not exist. The information and perspectives presented in the report
do not necessarily reflect the opinion of the Finnish Immigration Service, nor should the report
be regarded as a political or judicial statement.
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1. Poliittinen jarjestelma

Kuwait on hallitusmuodoltaan perustuslailinen emiraatti.! Freedom Housen mukaan kyseessé
on al-Sabahin emiirisuvun ja emiirin nimittdman hallituksen johtama poliittinen jariestelma, jossa
vallan vaihtuminen demokraattisin keinoin ei ole mahdollista foimeenpanovallan tasolla.
Poliiftisen opposition on kuitenkin - mahdollista saada edustusta lainsGddddantdvaltaa
kayttavadn parlamenttiin.2 Kuwaitia hallitseva al-Sabahin emiirisuku on hallinnut maata koko
sen itsendisyyden ajan (vuodesta 1961) ja pitGnyt valtaa nykyisen Kuwaitin alueella 1700-
luvulta léhtien.® Maata vuodesta 2006 johtanut emiiri Sheikh Sabah al-Ahmed al-Sabah
menehtyi 91 vuoden i@ssé 29.9.2020 ja seuraajaksi nimettiin hdnen 83-vuotias velipuolensa,
kruununprinssi Sheikh Nawaf al-Ahmed.4

Kuwaitin yhteens& 65-jaseninen parlamentti (Majlis al-Umma) muodostuu 50 vaaleilla valitusta
edustajasta ja emiirin suoraan fehtdviinsd nimittdmistd ministereistds.¢ Freedom Housen
vuoden 2019 tilannetta ké&sittelevan raportin mukaan Kuwaitin kaikki p&éministerit ja muut
merkittdvimmat ministerit ovat olleet hallitsijasuvun jasenid.” Bertelsmann Stiftungin vuoden
2020 Kuwait-raportin mukaan emiirin nimitysvalta koskee arviolta 1/4 parlamenttipaikoista ja
mahdollistaa asetelman, jossa hallituksen lakiesitykset eivat vaadi taakseen vaaleilla valittujen
parlamenttiedustajien enemmistd&, mika tekee emiirisuvun ja hallituksen foimeenpanovallasta
k&ytdnnossa rajoittamatonta.8

Freedom Housen mukaan Kuwaitin vaaleilla valitut parlamenttiedustajat valitaan tehtavaansé
I&ht&kohtaisesti 4 vuodeksi. Emiirilld ja Kuwaitin perustuslakituomioistuimella on kuitenkin valta
parlamentin hajottamiseen (ja poliittisesti laskelmoitujen uvusintavaalien jérjest&miseen), minkd
todetaan tapahtuneen neljdsti vuoden 2011 jalkeen. Jarjestd selittédd Kuwaitin vuoden 2011
jalkeistd filannetta, jossa hallitusvaindokset ja ennenaikaiset vaalit ovat olleet yleisid, maan
hallituksen ja t&mdan haastamiseen pyrkivén parlamentin vdliselld kitkalla.?  Bertelsmann
Stiftungin mukaan laki edellyttdd uusien vaalien jarjest@mistd kahden kuukauden sisallé
parlamentin hajoftamisesta, mutta kaytdnndssd tata edellytysté@ ei ole kuitenkaan aina
kunnioitettu.10

Freedom Housen mukaan Kuwaitin parlamentti hajotettiin edellisen kerran lokakuussa 2016 ja
marraskuussa 2016 jarjestetyiss@ parlamenttivaaleissa opposition yhteenliittymat (islamistien,
nationalistien ja liberaalien blokit) voittivat 24 paikkaa (yhteensd 50 parlamenttipaikasta).
Freedom Housen mukaan oppositiopolitikot eivat ole saavuttaneet parlamenttivaaleissa
enemmistdd vuoden 2012 vaalien jalkeen. Tuolloin vaalitulos mitatéitiin ja vaalilakia muutettiin

I Carnegie Endowment for International Peace 29.7.2010; Freedom House 2020.

2 Freedom House 2020.

3 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 4.

4BBC 29.9.2020; DW 29.9.2020.

5 Parlamenttienvdlisen liton (IPU) Parline-tietokannan mukaan ministereistd vahintédén yhden
tulee olla valittu parlamenttiin vaaleilla, mink& liséksi ministerien madard saa vastata enintddn
kolmannesta vaaleilla valittujen edustajien madarastd, eli nditd saa olla enimmilldan 16. Ks. IPU
[pdivaamaton].

¢ Bertelsmann Stiftung 2020, s. 9; Carnegie Endowment for International Peace 29.7.2010.

7 Freedom House 2020.

8 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 9.

? Freedom House 2020.

10 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 12.
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tavalla, jota  arvosteltiin maan  oppositiopiireissé  opposition  tarkoituksellisesta
heikent@misestd.!

Parlamentti kayttad lainsGaddantévaltaa, lakien hyvaksymisen edellyttéessé parlamentissa 2/3
enemmistdd, mink& jalkeen ne IGhetetddn edelleen emiirin hyvaksyttévdaksi.'2 Bertelsmann
Stiffungin mukaan emiirill&d on mahdollisuus k&yttad veto-oikeuttaan Iainsaadantdonn liittyvissa
asioissa. Parlamentti kykenee kuitenkin pydrtdmadn veto-oikeuden 2/3 enemmistdlld. Koska
emiiri  pystyy kontrolloimaan nimittdmdanséd hallituksen  kautta suoraan vain  1/4
parlamenttipaikoista, hallitus ei kykene muodostamaan 2/3 enemmistdd
lainsaaddantdhankkeiden kaatamiseksi iiman neuvottelua eri parlamenttiryhmien kanssa, miké
vahvistaa parlamentin asemaa. Lisdksi parlamentilla on valta k&ynnistdd tutkintoja hallituksen
toimista ja esittdd yksittdisiin ministereihin kohdistuvia epdluottamuslauseita tai kieltéytyd
yhteistydstd koko hallituksen kanssa. 13

Bertelsmann Stiftungin vuoden 2020 raportissa Kuwaitin hallituksen ja parlamentin vdalistd
suhdetta kuvataan herkdksi. Vuoden 2016 vaaleilla valitussa parlamentissa  foimivan
opposition todetaan olevan adnekds ja korruptioskandaalien, |Gpindkyvyyden puutteen ja
julkisten varojen védarinkaytdn kerrotaan ruokkineen parlamentissa kdytyd debattia.4 Raportin
mukaan Kuwaitin parlamentin rooliin on kuulunut perinteisesti toimeenpanovallan valvominen
ja hallituksen tekemien aloitteiden kyseenalaistaminen. Joulukuussa 2018 korruptioon ja
julkisten varojen vadrinkayttéon liittyvien parlamentin kuulemisten raportoidaan johtaneen
neljan korkea-arvoisen ministerin eroon ja toimivan osoituksena parlamentin vaikutusvallasta.!s
Yleisesti ottaen viranhaltijoiden vastuuvelvollisuuden todetaan kuitenkin olevan rajallinen.1é

Freedom Housen vuotta 2019 tarkastelevassa raportissa Kuwaitin parlamentin roolia hallituksen
haastajana kuvataan vaikutusvaltaiseksi. Raportissa kuitenkin todetaan, ettd vaikka vaaleilla
valitut parlamentaarikot ovat kyenneet viemadn I|dpi joitakin fekemiddn lakialoitteitq,
poliittinen valta on keskittynyt emiirin ja tdman nimittdman hallituksen kdsiin. Emiirilld on valta
parlamentin hajottamiseen ja tadmdan todetaan kayttdneen valtaansa foistuvasti silloin, kun
parlamentti on pyrkinyt hallituksen (ja emiirin) toimeenpanovallan valvomiseen.”

Bertelsmann Stifftungin mukaan Kuwaitin vaaleilla valitulla parlamentilla ei ole mydsk&dn valtaa
valvoa Kuwaitin kansallista éljyrahastoa hallinnoivan Kuwaitin sijoitusviranomaisen (Kuwait
Investment Authority, KIA) toimintaa.!8

1 Freedom House 2020. Freedom House viittaa oletettavasti Bertelsmann Stiftungin
mainitsemaan, Kuwaitin emiirin asetuksella lokakuussa 2012 tehtyyn vaalilain muutokseen, jossa
adnestgjan kdytdssa olevien danten madrdd vahennettiin neljastd yhteen, miké teki saman
poliittisen blokin edustaijista toistensa kilpailijoita. Bertelsmann Stiftung 2020, s. 15.

12 Carnegie Endowment for International Peace 29.7.2010.

13 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 12.

14 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 3.

15 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 10.

16 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 13.

17 Freedom House 2020.

18 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 9.
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2. Yhteiskunta

Kuwaitin perustuslain!? (artikla 2) mukaan islam on Kuwaitin valtionuskonto ja islamilainen
sharia-laki maan lainsé&ddanndn padasiallinen, joskaan ei ainoa, Idhde. Bertelsmann Stiffungin
vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan Kuwait toimii kuitenkin uskontoon liittyviss@ asioissa
modernin valtion periaatteita noudattaen. Kuwaitin valtioninstituutiot ovat sekulaareja ja emiiri
on estanyt valtion johtajana islamististen politikkatoimien toteuttamisen.20

Bertelsmann Stiftungin raportin mukaan Kuwaitin kansalaiset muodostavat noin 30 % maan
vaestostd. Kansalaiset tydskentelevat padasiassa Kuwaitin (6ljytulojen rahoittamailla) julkisella
sektorilla, jossa heiddn keskimadrdinen kuukausipalkkansa on arviolta 4 800 Yhdysvaltain
dollaria (USD). Valtio tarjoaa kansalaisilleen kattavat hyvinvointipalvelut, ja vain hyvin harvat
kansalaiset elavat kdyhyydessd. Sama ei kuitenkaan koske Kuwaitin noin 100 000 hengen
kansalaisuudetonta bidun-vaestda (tarkemmin ks. luku 8). PGdasiassa Eteld-Aasiasta ja muista
arabimaista saapuneet vierastydldiset muodostavat arviolta 70 % Kuwaitin vaestdstd ja heitd
kaytetddn usein taloudellisesti hyvdaksi ja suljetaan yhteiskunnan ulkopuolelle.?!

Kuwaitin kansalaisista noin kolmannes on taustalfaan shiiamuslimeja, joilla ei ole kuitenkaan
vahemmistdn kokoa vastaavaa edustusta Kuwaitin poliittisessa jarjestelmdassa  (esimerkiksi
vuoden 2016 vaaleissa shiiataustaiset ehdokkaat voittivat é paikkaa yhteensé 50 vaaleilla
taytetystd parlamenttipaikasta).22  Yhdysvaltojen ulkoministerion mukaan shiiat  ovat
raportoineet myds julkisen sektorin tehtdviin liittyvéstd syrjiinndstd. Shiiat eivat esimerkiksi ole
edustettuina kaikissa Kuwaitin turvallisuusjoukkojen haaroissa ja he tyéskentelevat vain harvoin
turvallisuusjoukkojen johtotehtdvissé.23

Bertelsmann Stiffungin raportissa Kuwaitin  yhteiskuntaa kuvataan hyvin kerrostuneeksi ja
jakautuneeksi erilaisten jakolinjojen perusteella, jotka littyvat uskontoon (sunni tai shiia),
alkuperddn (arabi tai persialainen), yhteiskunnalliseen taustaan (perhe, heimo ja kaupunki tai
maaseutu), poliittisuskonnollisin  n&kemyksiin  (islamisti  tai liberaali) ja kansalaistamisen
ajankohtaan. Eri yhteiskuntaryhmien vdlild vallitsee j@nnitteitd ja agjoittaista epdluuloa, jota
alueelliset konfliktit ja poliittiset tapahtumat vahvistavat. 24

Bertelsmann Stiftungin  raportin mukaan Kuwaitin hallitus  rajoittaa  kansalaisjarjestdjen
rekisterditymistd ja erityisesti hallinfoon kriittisesti suhtautuvien jarjestdjen kerrotaan kohtaavan
hairintdd. Naapurimaistaan poiketen Kuwait kuitenkin sallii esimerkiksi Human Rights Watchin
tfoimia maassa ja kéydd& hallinnon kanssa rakentavaa dialogia. Muista Persianlahden
yhteistydbneuvoston (Gulf Cooperation Council, GCC) jasenvaltioista poiketen Kuwait sallii
my&s ammattilittojen aktiivisen toiminnan ja littojen todetaan olleen maassa historiallisesti
hyvin vaikutusvaltaisia.2

Kuwaitin julkista sfadrid kuvataan Bertelsmann Stifftungin raportissa "vakaaksi” ja maan
kansalaisyhteiskunnan todetaan olevan aktiivinen. Kansalaisyhteiskunnan  kerrotaan
koostuvan naisjarjestdistd, islamilaisista yhdistyksistd, kulttuuri- ja hyvdntekevdaisyysjarjestdistd,

17 Kuwaitin - perustuslaki  luettavissa  (arabiaksi)  osoitteesta:  http://www.kna.kw/clt-
html5/run.asp2id=2024 (k&yty 25.11.2020). Epdvirallinen englanninkielinen k&&nnds saatavilla
osoifteesta: hitps://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/kw/kw004en.pdf (k&yty 25.11.2020).
20 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 7.

21 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 17, 24.

22 Freedom House 2020; USDoS 2020, s. 21-22.

2 USDoS 2020, s. 37.

24 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 16.

25 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 10.
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ammatiilitfoista ja lukuisista ammattiyhdistyksist& (mm. journalistilitto ja asianajajaliitto). Eri
jariestéjen todetaan osallistuvan séanndllisesti poliittiseen prosessiin, iimaisevan toiveensa
Kuwaitin hallitukselle ja muokkaavan julkista mielipidettd. Lisdksi heimojen ja perheiden
verkostoilla raportoidaan olevan vahvat siteet Kuwaitin parlamenttiin ja ndiden todetaan
olevan keskeisessd roolissa parlamenttiedustajien ja valtioninstituutioiden vdlisten kiistojen
sovittelussa. Heimojen kokoontumisten (diwaniya) kerrotaan toimivan keskeisend tilana
konsultaatioille sekd kansalais- ja poliittiselle aktivismille.26

3. Oikeuslaitos

Bertelsmann Stiffungin - mukaan Kuwaitin  perustuslaki  (arfikla 163) takaa fuomiovallan
autonomian ja kieltdd eksplisiittisesti muiden auktoriteettien vallan suhteessa tuomareihin. Emiiri
nimitté&d  fuomarit  Kuwaitin - korkeimman  oikeusneuvoston  ehdotfuksesta.  Korkein
oikeusneuvosto on neuvoa antava elin, joka koostuu Kuwaitin oikeusministerién edustajista ja
tuomareista.  YK:n ihmisoikeusneuvosto  esitti vuonna 2016 huolensa tuomiovallan
rittdmattémastd itsendisyydestd suhteessa toimeenpanovaltaan (Kuwaitin emiiri ja hallitus)
mm. fuomarinimityksiin, ylennyksiin ja kurinpitoon liittyvissd asioissa. LisGksi YK arvostel
tfuomareina toimivien ei-kansalaisten tydsuhteiden madrdaikaisuutta ja pysyvien virkojen
puutetta. Tastd huolimatta tuomioistuinten todetaan tuominneen useissa yhteyksiss
hallituksen ja emiirin paatoksia vastaan.?” Freedom Housen mukaan Kuwaitissa ei ole itsendistd
oikeuslaitosta. Emiiri hyvaksyy oikeuslaitoksen virkanimitykset ja tuomioistuimet tuomitsevat
politikkaan liittyviss& oikeustapauksissa usein Kuwaitin hallinnon eduksi.28

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kdsittelevén inmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin
perustuslaki  takaa  oletuksen  syyttomyydestd ja  oikeuden  oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin. Raportin mukaan Kuwaitin perustuslaki ja muu lainsdddantd takaavat
tuomiovallan itsendisyyden ja hallinnon todetaan yleisesti ottaen kunnioittavan tuomioistuinten
itsendisyyttd ja puolueettomuutta. Kuwaitin korkein oikeusneuvosto nimittad kaikki syyttdjéat ja
tuomarit ja valittédd nimitykset edelleen emiirin hyvaksyttévaksi. Tuomareiksi nimitetyt Kuwaitin
kansalaiset nimitet@dn virkaansa elinidksi (eli kunnes n&dma saavuttavat pakollisen elékeidn).
Tuomareiksi nimitettyjen ei-kansalaisten sopimukset uusitaan kolmen vuoden vdlein. Kuwaitin
korkein oikeusneuvosto voi erottaa tuomarin madaréatyn syyn perusteella. Ei-kansalaiset ovat
esittGneet kansalaisten ja ei-kansalaisten valisten oikeusjuttujen yhteydessd syytoksid siita, ettd
tfuomioistuimet suosisivat tuomioissaan Kuwaitin kansalaisia.2?

4. Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kdasittelevan ihmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin
perustuslaki fakaa yhdistymisenvapauden, mutta hallitus on asettanut tahan liittyvia rajoitteita
ja  kayttanyt  yhdistysten viralliseen hyvaksymiseen liittyv&d  valtaansa  poliittisen
vaikutusvaltansa lisddmiseen.3® Freedom Housen vuotta 2019 kd&sittelevan raportin mukaan

26 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 16.
27 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 12.
28 Freedom House 2020.

29 USDoS 2020, s. 7, 8.

30 USDoS 2020, s. 14-15.
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Kuwaitin emiiri ja muu hallitsijasuku puuttuvat usein poliittisiin prosesseihin myds poliitikkoihin ja
mediavaikuttgjiin  kohdistuvalla  hd&irinndlld, minkd  lisdksi  Kuwaitin - hallitus  rajoittaa
parlamentaaristen oppositioblokkien toimintaa.s!

Kuwaitin lains@dadantd estéd poliittisten puolueiden muodostamisen.32 Parlamenttiedustajat
kampanjoivat vaaleissa itsendisind ehdokkaina ja vain parlamenttiin valittujen ehdokkaiden
on virdllisesti mahdollista muodostaa  yhteenlittymid  fai  blokkeja33.34  Vaikka
parlamentaarikkojen on mahdollista muodostaa epavirallisia yhteenliittymid&, Freedom House
toteaa puolueiden perustamista koskevan kiellon estévan polittista jarjest@ytymistd ja
poliittisten resurssien jakamista samanmielisten parlamentaarikkojen kesken. Kiellon fodetaan
my&s johtaneen filanteeseen, jossa Kuwaitin heimot ryhmittyvét tiettyjen ehdokkaiden taakse
ja hyédyntavat parlamenttiin valittuja henkilditd heimon jésenten taloudellisen aseman
parantamiseen.3s

Kuwaitin perustuslaki (artikla 44) takaa kokoontumisvapauden, eli vapauden rauhanomaiseen
kokoontumiseen, Kuwaitin  kansalaisille.3¢  Kaytdnndssd kokoontumisvapautta kuitenkin
ragjoitetaan.?” Human Rights Watchin mukaan Kuwaitin vuoden 1979 julkisia kokoontumisia
koskevan lain artikla 12 kielt&d sellaisten henkildiden osallistumisen julkisiin kokoontumisiin, jotka
eivat ole Kuwaitin kansalaisia.®® Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan kansalaisuudettoman
bidun-véestdon (ja muiden ei-kansalaisten) jariestdmat mielenosoitukset ovat kiellettyjd. Bidun-
taustaiset akfivistit ovat raportoineet viranomaisten heihin séGnnénmukaisesti kohdistamasta
hairinn&std  fapauksissa, joissa  bidunit ovat pyrkineet jdarjiestdmdadn rauhanomaisen
mielenosoifuksen tai kampanjoimaan oikeuksiensa puolesta. Jotkut bidun-akfivistit esittivat,
ettd heidat piddatettdisin kuulusteluja varten jokaisen kampanjan tai mielenosoituksen
suunnittelun yhteydessd.3? (Ks. myds luku 8.)

Freedom Housen mukaan jarjestdjien tulee iimoittaa viranomaisille julkisesta kokoontumisesta
tai mielenosoituksesta ja luvattomaan mielenosoitukseen osallistuneet henkildét voidaan
tfuomita vankeuteen tai, muiden kuin Kuwaitin kansalaisten tapauksessa, karkottaa maasta.
Tastd huolimatta joitakin rauhanomaisia mielenosoituksia on pystytty jariestGmadn iiman
viranomaisten lupaa.40 Kuwaitin siséministerid iimoitti heindkuussa 2019, ettd poliisila on lupa
ampua mielenosoittajia jalkoihin, mikali poliisi kokee turvallisuutensa uhatuksi tai mikali henkild
pyrkii pakenemaan viranomaisilta. Samalla iimoitus kielsi eksplisiittisesti kuolettavan voiman
k&ytdn vastaavissa olosuhteissa.4!

31 Freedom House 2020.

32 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 9; Freedom House 2020. Yhdysvaltain ulkoministerion raportissa
tarkennetaan, ettd Kuwaitin  hallitukset eivét ole hyvéksyneet poliittisten puolueiden
muodostamista, vaikka puolueiden perustamista ei olekaan virallisesti kielletty. USDoS
11.3.2020.

33 Liberaaleilla, vasemmistolaisilla ja nationalisteilla on kaikilla omat blokkinsa, mink& lisaksi
Kuwaitin shiioilla on useampia blokkeja. Liséksi parlamentissa on edustettuna myés salafistis-
islamistisia ryhmid ja Muslimiveljeskuntaan kytkoksiss@ oleva (islamistinen) ryhmd. Bertelsmann
Stiftung 2020, s. 15.

34 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 9.

35 Freedom House 2020.

36 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 10; USDoS 2020, s. 14.

37 Carnegie Endowment for International Peace 29.7.2010; Freedom House 2020.

38 Human Rights Watch 2020.

39 USDoS 2020, s. 14.

40 Freedom House 2020.

41 USDoS 2020, s. 14.
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Bertelsmann Stiftungin vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan poliittisista mielenosoituksista
ja katumarsseista on tullut harvinaisia, mikdli tilannetta verrataan vuosien 2011-2014 poliittisen
aktivismin osalta aktiivisempaan ajanjaksoon. Perheiden ja heimojen perinteisesti jarjestamid
osittain julkisia kokoontumisia (diwaniya) jarjestetddn kuitenkin edelleen sadnndllisesti.
Raportissa mainitaan poliittisin - mielenosoituksiin littyvind esimerkkein&d marraskuussa 2017
yhteensd 67 henkildlle annetut vankeustuomiot, jotka liittyivét Kuwaitin parlamentissa vuonna
2011 jarjestettyyn mieleniimaukseen, ja joulukuussa 2017 Kuwaitin hallituksen luvalla jarjestetty,
tuhansia kuwaitilaisia kaduille kerdnnyt mielenilmaus, jossa vastustettiin Yhdysvaltojen padatdsta
tunnustaa Jerusalem Israelin pddkaupungiksi.42

Heindkuussa 2018 Kuwaitin kassaatiotuomioistuin  fuomitsi ryhmdan opposition edustajia
(joukossa kaksi nykyist@ ja useita entisid parlamentaarikkoja) vankeuteen vdlikohtauksesta,
jossa ryhma tunkeutui vuoden 2011 mielenosoitusten aikana Kuwaitin parlamenttiin vaatien
maan padministerin eroa. Human Rights Watchin mukaan tuomittuja oli yhteensé 16 ja ndiden
tuomioft vaihtelivat kahdesta kolmeen ja puoleen vuoteen vankeutta (pakkotydlld).43 Freedom
Housen mukaan yksi vangituista parlamentaarikoista, oppositiojohtaja Musallam al-Barrak, oli
vapautunut vuonna 2017 suoritettuaan 2 vuoden tuomion emiirin (kunnian) loukkaamisesta.44
Human Rights Watchin mukaan Kuwaitin  viranomaiset piddattivéat 23.10.2019 yhden
heindkuussa 2018 tuomituista, entisen parlamentaarikon Fahad al-Khannah'n tdman palattua
maahan. Al-Kkhannah vapautettiin 5.11.2019 emiirin armahduksella.45

Kuwaitin  bidun-véestdodn  kuuluvat  henkildét  jarjestivGt  vuoden 2019  heindkuussa
mielenosoifuksia protestoidakseen tapausta, jossa bidun-taustainen Ayed Haomad Medath
p&datyiitsemurhaan oletettavasti sen takia, ettd Kuwaitin viranomaiset olivat evénneet héneltd
p&dsyn siviiliasiakirjoihin.4¢  Kyseessd oli istumamielenosoitus, joka jarjestettin  Kuwaitin
kaupungin (Kuwait City) |&Ghell& sijaitsevan al-Jahran kaupungin al-Hurriya-aukiolla.4” Kuwaitin
valtion turvallisuuspalvelu (Kuwaiti Security Service, KSS) pidatti mielenosoituksen seurauksena
15 bidun-yhteisddn kuuluvaa akfivistia.48

Freedom Housen mukaan bidun-aktivistit pidatettin sen perusteella, ettd ndmd olivat
osallistuneet luvattomaan mielenosoitukseen ja "kdyttdneet vadrin matkapuhelimiaan.4?
Amnesty Internationalin 28.1.2020 julkaiseman katsauksen mukaan pidatettyjd syytettin myos
julkisten mielenilmausten jarjestmisestd biduneiden keskuudessa, valheellisten uutisten
levittGmisestd ja littymisestd "Kuwaiti Biduns Foundation Council” -nimiseen verkkoyhteisdon
(tai jarjestddn), joka on brittildisen, bidun-taustaisen aktivistin perustama.s® Elokuussa 2019
pidatetyt aloittivat ndlkdlakon vastustaakseen heihin ja yleisemmin bidun-yhteisddn
kohdistuvia oikeudenloukkauksia.’! 12 pdivan pituiseksi suunniteltu ndlk&lakko jouduttiin
kuitenkin p&aattdmadn ennenaikaisesti aktivistien terveydentilan heikkenemisen seurauksena.?

42 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 10.

43 Human Rights Watch 2020.

44 Freedom House 2020.

45 Human Rights Watch 2020.

46 Human Rights Watch 2020; USDoS 2020, s. 14, 20.
47 Human Rights Watch 2020.

48 Amnesty International 28.1.2020; Freedom House 2020; Human Rights Watch 2020.
42 Freedom House 2020.

50 Amnesty International 28.1.2020; GCHR 29.1.2020.
51 Freedom House 2020; Human Rights Watch 2020.
52 USDoS 2020, s. 20.
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Heindkuun 2019 mielenosoitukseen liittyvassé oikeusjutussa asetettiin lopulta syytteeseen
yhteensd 16 henkil6d.’3 Tammikuun 2020 lopulla Kuwaitin rikostuomioistuin tuomitsi kolme
pidatettyd bidun-miestd (joista yhden poissaolevana) rauhanomaisesta aktivismista
vankeustuomioihin, jotka vaihtelivat 10 vuoden ja elinkautisen valill&.>4 Erityisesti Persianlahden
maiden ihmisoikeustilanteesta raportoivan Gulf Center for Human Rightsin (GCHR) mukaan
poissaolevana tuomittu henkild tuomittiin elinkautiseen ja kaksi muuta 10 vuodeksi vankeuteen,
mink& jalkeen ko. henkildt tultaisin  karkottamaan maasta.s® Yhteensd 12 piddatettyd
vapautettin ehdonalaiseen vapauteen (vastineena lupaus 2 vuoden hyvastd kdytoksestd).
Vapautetuista viidelle madarattiin vield erikseen 1 000 Kuwaitin dinaarin (noin 3 300 USD)
suuruiset takuut. LisGksi yksi piddatetyistd vapautettiin kokonaan syytteistd.sé

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan myos jotkut Kuwaitin kansalaisuuden omaavat aktivistit
olivat esittneet, ett@d he tai heiddn perheenjdsenensd olivat menettdneet pddsyn
koulutukseen, terveydenhuoltoon ja tydhdn biduneiden oikeuksien edistdmisen takia.s?

5. Sanan, ilmaisun- ja mielipiteenvapaus

Bertelsmann Stiftungin vuoden 2020 raportin mukaan Kuwaitin perustuslaki (artikla 36) takaa
iimaisunvapauden, mutta sisaltad siihen littyen myos laajamittaisia rajoituksia, kriminalisoiden
mm. Islamin, emiirin ja itse perustuslain halventamisen.s8 Yhdysvaltain ulkoministeridn vuotta
2019 ké&sittelevan inmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin hallinto loukkasi perustusliain takaamaa
iimaisunvapautta ja lehdisténvapautta vuoden 2019 aikana. Tuomioistuimet tuomitsivat yli 12
henkil6d ndkemystensd esitt@misestd, tuomioiden liittyessd erityisesti sosiaalisessa mediassa
esitettyihin ndkemyksiin.>?

Human Rights Watchin vuotta 2019 k&sittelevdn raportin mukaan Kuwaitin viranomaiset
kayttavat perustusiain  ja  kansallista  turvallisuutta  koskevan  lains&ddddnndn  antamia
mahdollisuuksia iimaisunvapauden rajoittamiseksi, poliittisen toisinajattelun tukahduttamiseksi
ja toisingjattelijoiden asettamiseksi syytteeseen. Human Rights Watchin  mukaan
sananvapauden rajoitukset ovat kohdistuneet sellaisiin toimittajiin, poliitikkoihin ja aktivisteihin,
jotka ovat kritisoineet Kuwaitin emiirid, hallinfoa, uskontoa fai naapurimaiden johtajia
internetissd  tai sosiaalisessa mediassa.© Amnesty Internationalin - mukaan Kuwaitin
viranomaiset ovat kdyttdneet maan rikoslakia ja kyberrikoslakia (farkemmin, ks. alla)
ottaakseen kiinni ja nostaakseen syytteitd sellaisia henkilditd vastaan, jotka ovat kritisoineet
Kuwaitin  emiiri@ tai naapurimaiden johtoa, loukanneet wuskontoa tai jdrjestGneet
rauhanomaisia kokoontumisia.4!

Bertelsmann Stiffungin - mukaan Kuwaitin - media on vyksi alueen vapaimmista ja
suorasanaisimmista, joskin (sanan- ja lehdisténvapaudelle) on olemassa rajoja, joita ei ole
luvallista ylittad. N&ma rajat liittyvat esimerkiksi emiirin arvosteluun tai uskontoa mahdollisesti

53 Amnesty International 28.1.2020.

54 Amnesty International 28.1.2020.

55 GCHR 29.1.2020.

56 Amnesty International 28.1.2020.

57 USDosS 2020, s. 20.

58 Bertelsmann Stifftung 2020, s. 11.

59 USDoS 2020, s. 10.

60 Human Rights Watch 2020.

61 Amnesty International 18.2.2020, s. 38.
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loukkaavien aiheiden kdsittelyyn. Perustuslain artiklan 54 todetaan tekevdn emiirin henkildn
vapaaksi kaikesta arvostelusta ja loukkaamisesta. Journalistien todetaan olevan taipuvaisia
itsesensuuriin ja viranomaisten kerrotaan kohdistaneen tukahdutustoimia kymmeniin hallinnon
kriitikoihin, jotka ovat puhuneet sensitiivisistd aiheista. Monia medioita on myos rangaistu
Kuwaitin hallintoon liittyv@n uutisoinnin perusteella.s2 Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019
tarkastelevan  uskonnonvapausraportink® mukaan  Kuwaitin - lains@éaddantd  kieltdd  ns.
abrahamilaisten uskontojen (islamin, juutalaisuuden ja kristinuskon) tai ko. uskontojen
uskonnollisten henkildiden halventamisen, tallaisten rikosten voidessa johtaa jopa 10 vuoden
vankeusrangaistukseen. Kansalaiset voivat nostaa lainsé&danndn perusteella syytteen ketd
tahansa  henkildd  vastaan  uskonnon  halventamisesta  tai  julkisen  moraalin
vahingoittamisesta.s3

Yhdysvaltain ulkoministerion vuoden 2019 tapahtumia ké&sittelev@n ihmisoikeusraportin
mukaan Kuwaitin hallinto valvoo aktiivisesti sosiaalista media ja piddttédd bloggadgijia ja
poliittisia aktivisteja hallituksenvastaisten mielipiteiden ja ajatusten esittamisestd. Kuukausittain
arviolta 2-4 henkildn uutisoidaan tulleen tuomituksi sosiaalisessa mediassa tehtyjen rikosten
perusteella.s4 Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan jokainen Kuwaitin kansalainen voi esittaé
viranomaisille valituksen tilanteessa, jossa hd&n katsoo jonkun syyllistyneen hallitsijasuvun
loukkaamiseen tai julkisen moraalin  vahingoittamiseen.¢> Raportin - mukaan Kuwaitin
lains@&ddantd asettaa rangaistuksia henkildille, jotka luovat tai levittdvat "moraalittomia”
viestejd ja antamat mdadrittelemdattdomille viranomaisille vallan henkildn kdytéssd olevien
viestint@palveluiden ep&ddmiseen kansallisen turvallisuuden perusteella.sé

Yhdysvaltain ulkoministeridn ihmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin lehdistdd ja kustanteita
koskeva laki (The Press and Publications Law) mdadrittelee tarkemmin aiheet, joihin littyvat
julkaisut ja keskustelut eivat ole sallittuja. Tallaisia ovat aiheet, joiden tarkoituksena on uskonnon
(erityisesti islamin) loukkaaminen, emiirin  arvosteleminen, oikeuslaitoksen edustajien
loukkaaminen tai perustuslakia kohtaan osoitettu halveksunta, luottamuksellisen tiedon
vaarantaminen, yksityishenkildn tai hdnen uskontonsa loukkaaminen, noituus tai sellaisen
tiedon julkistaminen, joka véhent&d Kuwaitin valuutan arvoa tailiséd talouteen littyvad huolta
valheellisin perustein. Lisdksi Kuwaitin hallituksen todetaan rajoittavan sananvapautta myos
vaitetysti kansalliseen turvallisuuteen liittyvien aiheiden kohdalla, jollaisia ovat esimerkiksi Irakin
edesmenneen diktaattori Saddam Husseinin ihannoiminen tai "Arabianlahden” kutsuminen
"Persianlahdeksi”.¢7

Freedom Housen mukaan Kuwaitin hallinfo on kielt@nyt poliittisiin ja moraalisiin syihin vedoten
tuhansia kirjoja ja maan hallitus on myds ohjeistanut internet-palveluntarjoajia estdmadn
p&dasyn fietyille verkkosivuille samankaltaisten syiden perusteella. Vuoden 2014 televiestintdlain
todetaan tarjoavan hallitukselle kattavat keinot verkkosisdlldn valvomiseen, est@miseen ja
sensuroimiseen. Ulkomaisten medioiden todetaan kuitenkin toimivan Kuwaitissa suhteellisen
vapaasti. Kuwaitin viranomaiset rajoittavat myds maan lehdistonvapautta, lainsddddnndn
asettaessa rangaistuksia sellaisen sisalldn julkaisemisesta, joka loukkaa islamia, arvostelee
emiiri@, paljastaa salaiseksi tai yksityiseksi katsottua tietoa tai kannustaa hallinnon kaatamiseen.
Vuoden 2016 kyberrikoslain fodetaan kriminalisoivan edelld@ kuvatun kaltaisen journalistisen

62 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 11.
63 USDoS 10.6.2020, s. 3—4.

64 USDoS 2020, s 8-9.

65 USDoS 202, s. 12.

66 USDoS 2020, s. 10.

67 USDoS 2020, s. 10.
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sisalléon julkaisemisen myds verkossa.s8 Human Rights Watchin mukaan kyberrikoslaki rajoittaa
vankeustuomioiden uhalla  sananvapautta ja  aktivismia internefissd  ja  madrad
sakkorangaistuksen uskonnon, uskonnollisten tahojen tai emiirin arvostelusta.¢?

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kdasittelevén ihnmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin
kyberrikoslaki kriminalisoi tietyt toimet internetissd, kuten laittoman pddsyn [T-jarjestelmiin,
luvattoman pddsyn luottamuksellisin  tietoihin,  kiristyksen, infernetin hyddynté&misen
terroristiseen  toimintaan, rahanpesun ja infernetin hyddyntdmisen ihmiskauppaan.
Joulukuuhun 2019 fultaessa Kuwaitin sisGministerion kyberturvallisuusosasto oli vastaanottanut
4 000 valitusta ja 288 kyberrikoslain perusteella vireille tullutta fapausta odotti kasittelyd.
Paikalliset aktivistit raportoivat  Yhdysvaltain  ulkoministeridlle, ettd Kuwaitin  valtion
turvallisuuspalvelu ja informaatioministeridon virkamiehet ottivat heihin sddnndllisesti yhteyttd
littyen mielipiteisiin, jotka katsottiin hallituksen ndkemyksille vastakkaisiksi. Aktivistit kertoivat
my&s tapauksista, joissa Kuwaitin suurlGhetystdt oftivat yhteyttd ulkomailla oleskeleviin
akftivisteinin vastaavien syiden perusteella.”’? GCHR raportoi huhtikuussa 2020 alkuvuoden
aikana sattuneista tapauksista, joissa Kuwaitin  viranomaiset olivat pid&ttdneet kaksi
sosiaalisessa mediassa toimivaa aktivistia ja kutsuneet viisi muuta kuulusteluihin. Pidatettyjen
aktivistien toiminnasta oli kdynnistetty tutkintoja ja heistd toinen oli vapautettu takuita
vastaan.”! Human Rights Watchin mukaa kyberrikoslakiin perustuvia toimia on kohdistettu
ihmisoikeuspuolustaijiin, joiden internetissd harjoittama rauhanomainen toiminta on liittynyt
erityisesti Kuwaitin bidun-vahemmistén oikeuksien puolustamiseen.”2

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kdsittelevén inmisoikeusraportin mukaan Kuwaitissa
pidatettin henkilditd monessa eri yhteydessd heiddn poliittisten ndkemystensd perusteella.
Vuoden 2019 aikana pidatettiin yhteensd 12 henkild&d mm. emiirin, naapurimaiden johtajien tai
tuomiovallan loukkaamiseen liittyvien syytteiden perusteella. Yksi pidatetyistd vapautettiin
syytteistd ja muut tfuomittin vankeuteen ja otettiin viranomaisten huostaan odoftamaan
tuomion vahvistamista. Rangaistukset emiirin ja muiden johtajien loukkaamisesta sosiaalisessa
mediassa vaihtelivat 6 kuukaudesta 10 vuoteen vankeutta, minkd lisdksi useampiin rikoksiin
syyllistyneiden henkildiden kohdalla mdadrattin myds sakkorangaistus.”? Raportin mukaan
Kuwaitin tuomioistuimet jatkoivat vuonna 2019 poliittisten aktivistien tuomitsemista ankariin
vankeusrangaistuksiin emiirin, hallituksen, uskonnon ja Kuwaitin naapurivaltioiden vastaisista
puheista. Er&dssd tapauksessa Kuwaitin kansalainen fuomitin 86 vuodeksi vankeuteen
hallituksenvastaisten mielipiteiden esittGmisestd sosiaalisessa mediassa. Toisessa tapauksessa
kansalainen fuomittiin (vastaavista rikoksista) 75 vuodeksi vankeuteen, molempien tuomittujen
paetessa maasta ennen tuomioiden julistamista.”4

Raporteissa mainitaan useita esimerkkejd sanan-, ilmaisun- ja mielipiteenvapauteen liittyvistd
piddatyksistd ja tuomioista.

Bertelsmann Stiftungin raportissa mainitaan erikseen tapaus, jossa journalisti Abdullah al-Saleh
tuomittiin poissaolevana viideksi vuodeksi tydllé kovennettuun vankeuteen "Saudi-Arabian
loukkaamisesta”. Al-Saleh oli paennut Iso-Britanniaan ja hén yliGpiti satiirista YouTube-kanavaa,
jolla  kd&siteltin - esimerkiksi  Saudi-Arabian  kruununprinssi  Mohammad bin  Salmanin

68 Freedom House 2020.

62 HRW 2020.

70 USDoS 2020, 5. 10, 13.

71 GCHR 27.4.2020.

72 Human Rights Watch 2020.
73 USDoS 2020, s. 8.

74 USDoS 2020, s. 11.
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henkilbkohtaista omaisuutta.”s Al-Salehin tapaus mainitaan myds Freedom Housen ja
Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kasittelevissé raporteissa.’s Freedom Housen mukaan
al-Saleh olisi fuomittu poissaolevana 5 vuodeksi vankeuteen Yhdistyneiden arabiemiirikuntien
"loukkaamisesta”. Toisessa Freedom Housen mainitsemassa esimerkissd foimittaja Aisha al-
Rasheed piddatettin fammikuussa 2019 useammaksi pdivdksi sen perusteella, ettd han oli
julkaissut  sosiaalisessa  mediassa ja WhatsApp-viestisovelluksessa  Kuwaitin - hallituksen
korruptiota k&sittelevdn nauhoitteen.””

Yhdysvaltain  ulkoministerion vuotta 2019 kd&sittelev@n ihmisoikeusraportin - esimerkissé
maanpaossa elava polittinen  akfivisti Sagar al-Hashash tuomittin vuoden 2019 aikana
kahteen eri ofteeseen mm. emiirin loukkaamiseen, fuomiovallan vastaiseen puheeseen ja
naapurimaiden (Bahrain, Saudi-Arabia, Arabiemiirikunnat) loukkaamiseen liittyvien syytteiden
perusteella. Ndiden ja aiempien tuomioidensa perusteella al-Hashashia odottaa Kuwaitissa 92
vuoden vankeustuomio.’® Toisessa esimerkkitapauksessa toimittaja Abdallah a-Hadlag
fuomittin - maaliskuussa 2019 kolmeksi vuodeksi vankeuteen shiiojen loukkaamisesta ja
uskontokuntien vdlisen vastakkainasettelun ruokkimisesta.”? Kolmannessa fapauksessa
Kuwaitin vetoomustuomioistuin tuomitsi heindkuussa 2019 bloggari Musaed al-Musailemin
viideksi vuodeksi tyolld kovennettuun vankeuteen ja noin 33 000 USD sakkoihin Kuwaitin emiirin
ja Yhdistyneiden arabiemiirikuntien loukkaamisesta sek& valheellisten uutisten levitt@misestd.
Joulukuussa 2019 Kuwaitin rikostuomioistuin lisési al-Musailemin tuomioon seitsemdn vuotta
tyélld kovennettua vankeutta emiirin ja oikeuslaitoksen loukkaamisesta ja valheellisten uutisten
levittdmisestd.8o

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitin vetoomustuomioistuin piti foukokuussa 2019
antamallaan padtdkselld myds ennallaan tuomion, jossa 22 Kuwaitin kansalaista, joukossa
median edustaijia ja poliittisia aktivisteja, tuomittiin kolmen vuoden vankeusrangaistukseen sen
perusteella, ettd ndmda olivat toistaneet oppositiojohtaja Musallam al-Barrakin (ks. luku 4
edelld) vuonna 2012 pitdmdan "emiirinvastaisen” puheen.s!

4. Viranomaisten toiminta ja oikeudenloukkaukset

6.1 Viranomaisten toteuttamat oikeudenloukkaukset

Freedom Housen mukaan Kuwaitissa raportoidaan toisinaan mielivaltaisista kiinniotoista ja
pidatyksistd voimassa olevista oikeudellisista suojakeinoista huolimatta. Viranomaiset saattavat
pidattad epdillyn 4 pdivaksi ilman syytteen nostamista.s2

My6s Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan polisi voi pidattédd vakavasta rikoksesta tai
vadarinkaytdksestd epdillyn henkildn omin valtuuksin  enimmillddn 4 pdivaksi. Erityisesti
huumausainerikoksiin liittyvissd tfapauksissa henkild on kuitenkin saatettu pidattéd jopa 1-2
viikoksi ilman syytteen nostamista tai pddsyd oikeusapuun. Vaikka tutkintavankeus saisi kestaa

75 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 11.

76 Freedom House 2020; USDoS 2020, s. 13.
77 Freedom House 2020.

78 USDoS 2020, s. 11.

79 USDoS 202, s. 13.

80 USDoS 2020, s 8-9.

81 USDoS 2020, s. 11.

82 Freedom House 2020.
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enimmill&é&n 6 kuukautta, joidenkin henkildiden tutkinfavankeuden todetaan kestdneen
pidempddn mielivaltaisin  perustein.  Yhdysvaltain  ulkoministerion mukaan Kuwaifissa
raportoitiin vuonna 2019 myos lukuisista tapauksista, joissa poliisi olisi ottanut kiinni ja pid attanyt
ulkomaiden kansalaisia iiman pidatysmdadrdystd. Pidatysten tfodetaan tapahtuneen
pddasiassa osana Kuwaitin hallituksen maassa laittomasti oleskeleviin henkildinin kohdistamia
toimia. Kesdkuussa 2019 yli 800 ihmisté pidatettiin poliisin ratsioissa, joissa etsittiin henkilditd,
joiden oleskelulupa oli umpeutunut, jotka rikkoivat maassa oleskelua koskevaa lains&ddantéd
tai jotka piilottelivat viranomaisilta. Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitin poliisi pidatti
vuonna 2019 tekemiensa ratsioiden yhteydessd raportoidusti myds sellaisia ei-kansalaisia, joilla
oli hallussaan voimassa oleva oleskelulupa ja viisumi. Helmikuussa 2019 hallinto-oikeus maardsi
Kuwaitin siséministerion maksamaan 5 000 Kuwaitin dinaarin (n. 16 000 USD) korvauksen iiman
perustetta pidatetylle Kuwaitin kansalaiselle .83

Freedom Housen mukaan myds pienemmist& rikoksista kiinni otetut ei-kansalaiset joutuvat
pidatetyiksi ja karkotetuiksi ilman oikeusturvan foteutumista tai pddsyd oikeuteen.84
Yhdysvaltain  ulkoministerion  mukaan  Kuwaitissa  on  raportoitu  tfapauksia,  joissa
voimassaolevan oleskeluoikeuden omaavia henkilditd (pddasiassa siirtotyoldisia) olisi otettu
kiinni ja karkotettu Kuwaitista ilman oikeuden p&atéstd. Kansalaisuuteen tai maassa oleskeluun
littyvat kysymykset eivat kuulu tuomioistuinten valvonnan piiriin, mink& seurauksena piddatetyilld
ei-kansalaisilla, joilla ei ole oleskelulupaa tai joiden oleskelulupa perutaan pidatyksen
perusteella, ei ole pddsyd tuomioistuimeen. Tdllainen henkild voidaan siis karkottaa ilman
oikeuden paatostd, mikdli hanet pystytddn madrittelemdadn uhaksi kansalliselle furvallisuudelle
tai valtion edun kannalta vahingolliseksi henkildksi. Yhdysvaltain ulkoministerién mukaan lakia
tulkitfaan laveasti, minkd vuoksi pelkdt likennerikkomukset8s tai oleskeluoikeuteen liittyvat
rikkeet saattavat riittdd karkotuksen perusteeksi.8é Amnesty Internationalin mukaan Kuwait
palautti vuonna 2019 kahdeksan egyptildistd miestd takaisin Egyptiin siité huolimatta, ettd
nG&ma olivat vaarassa altistua palatessaan kidutukselle ja tahdonvastaiselle katoamiselle.8”

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kdasittelevén inmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin
hallituksen tai sen alaisten foimijoiden ei raportoitu syyllistyneen vuonna 2019 mielivaltaisiin tai
laittomiin  surmiin  tai tahdonvastaisin  katoamisiin.  Yhdysvaltain  ulkoministerion mukaan
Kuwaitin perustuslaki ja muu lainsédadantd kieltdvat kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rankaisemisen. T&std huolimatta myds vuonna 2019 raportoitiin
poliisin ja turvallisuusjoukkojen pidatettyinin viihemmistéryhmien edustqjiin ja ei-kansalaisiin
kohdistamasta kidutuksesta ja kaltoinkohtelusta. Kuwaitin hallituksen todetaan kdynnisténeen
tutkintoja poliisin  henkildéstén  foiminnasta tehtyjen valitusten perusteella ja ryhtyneen
kurinpidollisiin foimiin (mm. sakoft, pidatykset ja toisinaan tapahtuvat irtisanomiset) katsoessaan
t&dman aiheelliseksi. Hallitus ei kuitenkaan kertonut julkisuuteen tietoa tutkintojen tuloksista tai
poliiseille annetuista rangaistuksista.8 Freedom Housen mukaan Kuwaitin perustuslain kidutusta
ja muita julmia ja epdatyypillisid rangaistusmuotoja koskevaa kieltoa ei aina noudateta ja
erityisesti  bidun-taustaisten pidatettyjen todetaan altistuvan viranomaisten huostassa
kidutukselle ja pahoinpitelyille.8? Bertelsmann Stiftungin vuonna 2020 julkaiseman raportin
mukaan ihmisoikeudet ja perusvapaudet toteutuvat yleisesti oftaen Kuwaitin kansalaisten

83 USDoS 2020, s. 5-6.

84 Freedom House 2020.

85 Yhdysvaltain ulkoministerion raportissa esimerkkind téllaisesta rikoksesta mainitaan
luvattoman taksin ajaminen. USDoS 2020, s. 30.

86 USDoS 2020, s. 7.

87 Amnesty International 18.2.2020, s. 38.

88 USDoS 2020, s. 2-3.

8? Freedom House 2020.
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kohdalla. Loukkauksia on tapahtunut, mutta ne eivat ole olleet laajamittaisia tai systemaattisia.
Suurimpien ihmisoikeusongelmien todetaan littyvén ulkomaalaisten ja vailla ammattitaitoa
olevien kotitaloustydlaisten kohteluun ja oikeusturvan puutteeseen.?

Yhdysvaltain ulkoministerion vuoden 2019 tapahtumia tarkastelevan ihmisoikeusraportin
mukaan useat henkildt esittivat  polisin - tai  Kuwaitin - furvallisuuspalvelun  jésenten
pahoinpidelleen heitd joko poliisin tarkastuspisteilld tai heid@n ollessaan pidatettyind.
Kahdeksan pidatettyd ulkomaan kansalaista esitti Yhdysvaltain  ulkoministerion mukaan
uskoftavia fodisteita Kuwaitin = sisGministerion  huumausaineiden  vastaisen  viraston
henkildkunnan vadarinkaytoksistd piddtysten ja kuulustelujen aikana. Maaliskuussa 2019
Kuwaitin  siséministerion  tydntekij@ piddatettin  epdiltynd  kolmen alaikdisen pojan
hyvaksikaytdstd, Kuwaitin julkisen syyttdjan avatessa asiasta rikostutkinnan. Kesdkuussa 2019
lentokenté&n  turvallisuusvirkailija  sieppasi  ja  raiskasi  filippiinilGisen,  kotiapulaisena
tyéskentelevdn siirtotydldisnaisen tédmdan  ollessa  saapumassa  maahan.  Viranomaiset
madarasivat virkailijan pidatettavaksi. Niin ikadn kesdkuussa 2019 iranilainen siirtotydldinen jatti
Kuwaitin  viranomaisille valituksen, jossa hé&n esitti valtion furvallisuuspalvelun upseerin
tunkeutuneen hdnen likkeeseensd ja pahoinpidelleen hdnet. Syyttdja kirjasi tapauksen
rikokseksi ja maardasi ko. upseerin pidatettavdaksi. Edellisten tapausten tavoin kesékuussa 2019
yksi poliisi ja yksi sotilas pidatettin epdiltyind kuwaitilaisnaisen raiskaamisesta pidatyksen
aikana. Joulukuussa 2019 vammautuneen Kuwaitin kansalaisen perheenjdsenet esittivat ko.
henkildn kuolleen polisin huumeidenvastaisen yksikdn huostassa tapahtuneen kidutuksen
aikana. Sisaministerié piddatti virantoimituksesta kaksi poliisiupseeria ja neljd poliisia tapaukseen
littyen ja IGhetti asian edelleen yleisen syyttdjan k&sittelyyn.?!

Yhdysvaltain ulkoministerion raportissa kdytettyjen Kuwaitin hallituksen viimeisimpien lukujen
mukaan joulukuuhun 2019 tultaessa hallitukselle oli tehty yhteensd 643 valitusta Kuwaitin
sisministerion tydntekijdiden toiminnasta (vuonna 2019). Kuwaitin viranomaisten mukaan
"hyvin harvat” valitukset liittyivat vallan tai aseman vadrink&yttéon, valtaosan liittyessd
suusanallisiin loukkauksiin. 154 tapauksessa siséministerion henkildkuntaan kuuluvalle henkildlle
annettiin jonkinlainen rangaistus, 17 tapauksessa asia vietiin eteenpdin oikeuteen ja 31
tapauksessa henkild irfisanottiin tehtdvastadn. Lisaksi Kuwaitin viranomaisten todetaan
vastaanottaneen Kuwaitin neljdn suurimman vankilan vangeilta yhteensd 120 valitusta
seksuaalisesta ja fyysisestd vakivallasta.??

6.2 Vankilaolot

Freedom Housen mukaan likakansoitus ja epdhygieeniset olot ovat merkittdvd ongelma
Kuwaitin - vankiloissa ja karkotetftaville tarkoitetuissa pidatyskeskuksissa.?3  Yhdysvaltain
ulkoministeridn siteeraaman Kuwaitin parlamentin inmisoikeuskomitean mukaan Kuwaitin
vankiloiden olot ovat puhtauteen ja sanitaatioon littyvien v&himmdaisstandardien osalta
puutteelliset. Vankilat ovat likakansoitettuja ja korruption kerrotaan olevan niiden hallinnossa
lagjamittaista, mik& on johtanut vankien huumeidenk&yttédn ja vankilaoloihin liittyviin
turvallisuushuoliin. Yhdysvaltain ulkoministerion delegaatio raportoi likakansoituksesta myds
Kuwaitin naisvankilassa, jossa tavattin myds noin 20 &itiensd kanssa vankilassa eldvéaad lasta,
joiden iat vaihtelivat kuukaudesta kolmeen vuoteen. Myds Talhan karkotuskeskuksessa
pidettyjen henkildiden mdadrdn raportoitiin ylittGdvan merkittavasti keskuksen 500 hengen

90 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 13.
91 USDoS 2020, s. 2-3.

92 USDoS 2020, s. 3.

73 Freedom House 2020.
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kapasiteetin.  Keskuksessa  pidettyjen  kerrotaan  valittaneen  Kuwaitissa  toimiville
ulkomaanedustustoille  kansalliseen alkuperddn ja kansalaisuusstatukseen perustuvasta
syriinndstd. Myds pitkittyneiden pidatysaikojen kerrottiin olevan ongelma erityisesti tilanteissa,
joissa pidatetty oli Kuwaitin kansalaiselle veloissa oleva vierastyoldinen tai sellaisen valtion
kansalainen, jolla ei ollut Kuwaitissa diplomaattista edustustoa (maasta poistumisen
edellyttédmien asiakirjojen jarjestGmiseksi).?4

6.3 Kuolemantuomio

Kuwaitissa on voimassa kuolemantuomio ja tuomioita on pantu taytantddn viimeksi vuonna
2017.95

Amnesty Internationalin - mukaan vuonna 2019 ei pantu tayt@ntddn  yhtddn
kuolemantuomiota.?¢ Bertelsmann Stiftungin vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan
kuolemantuomioita on panfu vuoden 2007 jalkeen taytGntddn vain kahdessa eri yhteydessa,
joista molemmat olivat joukkoteloituksia: Vuonna 2013 jdrjestetyssd joukkoteloituksessa
teloitettiin viisi ei Kuwaitin kansalaista ja vuonna 2017 jarjestetyssd joukkoteloituksessa viisi ei-
kuwaitilaista ja kaksi Kuwaitin kansalaista.?”

Freedom House viittaa Human Rights Watchin tietoihin, joiden mukaan Kuwaitissa on raportoitu
oikeusturvaan liittyvistd loukkauksista myos kuolemantuomioon johtaneiden oikeustapausten
yhteydessa.?

7. Kansalaisuuteen liittyvat kysymykset

Tutkija Zahra Albarazin mukaan Kuwaitissa, kuten myds muissa  Oljylld  rikastuneissa
Persianlahden maissa, kansalaisuus fuo mukanaan merkittévid taloudellisia etuja valtion
kansalaisileen tarjoamien anteliaiden hyvinvointipalveluiden muodossa. T&dmdan seurauksena
Kuwaitin kansalaisuus halutaan sdilyttdd hyvin eksklusiivisena etuoikeutena, johon pddsyd
rajoitetaan tdman eksklusiivisuuden edellyttamillé tavoilla.??

Freedom Housen vuotta 2019 kd&sittelevan raportin mukaan noin 70 prosentilla Kuwaitissa
asuvista henkildistd ei ole Kuwaitin kansalaisuutta.’© Human Rights Watchin raportissa vuodelta
2011 Kuwaitin kansalaisuuslain!®! kuvataan asettavan hyvin tiukat ehdot kansalaisuuden
saamiselle ja sen todetaan sulkevan monet Kuwaitissa pitempiaikaisesti asuneet henkilot, joista
osalla on vain heikot sukupolvien takaiset siteet muihin valfioihin, pois kansalaisuuden piiristd.
Lisaksi lain todetaan tekevan monien Kuwaitissa sukupolvien ajan el@neille perheille syntyneistd

24 USDoS 2020, s. 3-5, 7.

?5 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 13; Freedom House 2020.

26 Amnesty International 18.2.2020, s. 38.

97 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 13.

?8 Freedom House 2020.

%9 Albarazi 11/2017,s. 7.

100 Freedom House 2020; Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan ko. osuus Kuwaitin vaestdsta
muodostuu muualta Lahi-idastd, Infiasta ja Eteld- ja Kaakkois-Aasiasta kotoisin olevista
henkildistd. USDoS 11.3.2020.

101 Kuwaitin vuoden 1959 kansalaisuuslaki on luettavissa (arabiaksi) osoitteessa:

http://www .kna.kw/clt-html5/run.asp2id=656 (kayty 25.11.2020). Epdavirallinen
englanninkielinen k&annods laista on saatavilla osoitteessa: https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vix/rwmainedocid=3aeéb4defic (kdyty 25.11.2020).



http://www.kna.kw/clt-html5/run.asp?id=656
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b4ef1c
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=3ae6b4ef1c
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lapsista [Ghtdkohtaisesti kansalaisuudettomia.02 Alun perin vuonna 1959 voimaan fullutta
kansalaisuuslakia oli muutettu vuoteen 2011 fultaessa yli kymmenen kertaa, jokaisen
muutoksen tiukentaessa kansalaisuuden myontdmisen kriteerejd.103 Kyseisessd Human Rights
Watchin raportissa tarkastellaan Kuwaitin kansalaisuudettoman bidun-vaestéon tilannetta.
Tassa raportissa biduneiden filannetta kasitelldan tarkemmin omassa luvussaan alla (ks. luku 8).

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kdasittelevéan ihmisoikeusraportin mukaan Kuwaitin
kansalaisuus mydnnettiin vuonna 2019 yhteensa 376 henkildlle ja se otfettiin pois 106 henkildlta.
Kuwaitin lainséadantd kieltdd kansalaisuuden poistamisen henkildltd, joka on syntynyt
kansalaiseksi, ellei tdma ole ottanut toisen maan kansalaisuutta. T&dman liséksi Kuwaitin hallitus
voi oftaa kansalaisuuden pois m&daratyn syyn1%4 perusteella aiemmin kansalaistetulta henkildlta
ja karkottaa hdnet maasta.95 Kuwaitin kansalaisuus siirtyy  tavallisesti lapselle t&Gman
kuwaitilaisen isn kautta ja kansalaisuuden saamisen kuvataan olevan eritt@in vaikeaa
henkildlle, jonka vanhemmista vahintddn toinen ei ole Kuwaitin kansalainen.0¢ Kuwaitin
kansalaisuus voidaan mydntdd vain muslimille.'”  Muuhun uskontokuntaan kuuluvat
miespuoliset henkildét voivat kuitenkin vdalittéd Kuwaitin kansalaisuuden edelleen omille
lapsilleen.108

Bertelsmann Stifftungin mukaan Kuwaitin hallitus on k&ytté@nyt kansalaisuuden myéntamistd
keinona tiettyjen vaestéryhmien poliittisen tuen saamiseen ja parlamentaarisen opposition
heikentdmiseen. LisGksi kansalaisuuden poistamista on kaytetty tiettyjen henkildiden ja ndiden
perheiden kohdalla keinona poliftisen toisinajattelun vaientamiseen.’®? Freedom Housen
mukaan Kuwaitin viranomaiset ovat vieneet vuoden 2014 jGlkeen kansalaisuuden kymmenilta
Kuwaitin hallitusta kritisoineilta henkildiltd, joiden joukossa on ollut journalisteja, aktivisteja ja
uskonoppineita. Hallituksen kerrotaan kuitenkin vihentdneen (vuoteen 2019 tultaessa)
kansalaisuuden peruuttamisen kayttdd poliittisen rankaisemisen keinona, ja vuonna 2017
kansalaisuus palautettiin osalle sen (aiempina vuosina) menett@neistd.110

Yhdysvaltain  ulkoministeridn raportin - mukaan Kuwaitin  kassaatiofuomioistuin  vahvisti
toukokuussa 2018, ettei kansalaisuutta voida ottaa pois henkildltd iiman laillista syytd. Taman
syyn fulee kdydd ilmi vimeistddn viimeisestd kansalaisuusasiaa koskevasta oikeuden
p&datdksestd. Raportissa kuitenkin tfodetaan, ettd Kuwaitissa on ollut tapauksia, joissa Kuwaitin
kansalaisuus on otettu pois sen syntymd&ssddn saaneilta henkildiltd, vaikka oikeusistuimet ovat
madritelleet ko. toimet laittomiksi.’! Sellaisista henkildistd, joiden kansalaisuus on otettu pois, ja
heid@n perheenjdsenistddn, joiden kansalaisstatus on riippunut ko. henkildn statuksesta, tulee
kansalaisuudettomia. Viranomaiset vievat heiddn passinsa ja henkildkorttinsa ja asettavat
heid@n fietonsa "sulkuun” viranomaistietokannoissa. Ko. "sulku” estdd entisid kansalaisia

102 Hyman Rights Watch 13.6.2011.

103 Albarazi 11/2017, s. 7; Human Rights Watch 13.6.2011.

104 Yhdysvaltain ulkoministerion raportissa mainittuja syit& ovat rikostuomio "kunniaan tai
rehellisyyteen liittyva@sta rikoksesta”, kansalaisuuden hakeminen epdrehellisin perustein ja
Kuwaitin "taloudellisen tai yhteiskunnallisen rakenteen heikentdminen”.

105 USDoS 2020, s. 16.

106 Freedom House 2020.

107 Freedom House 2020; USDoS 2020, s. 17.

108 USDoS 2020, s. 17.

109 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 7.

110 Freedom House 2020.

111 USDoS 2020, s. 16.
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matkustamasta ja/tai pddsemdastd ilmaiseen terveydenhuoltoon ja muihin Kuwaitin hallinnon
kansalaisilleen tarjoamiin hyvinvointipalveluihin.12

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitin lainsédddanté mahdollistaa myos kansalaisten ja
ei-kansalaisten asettamisen matkustuskieltoon filanteessa, jossa henkiléd syytetddn tai
epdilldan lakien rikkomisesta (esimerkiksi velkojen maksamatta jGttémisestd). Myds muilla
kansalaisila on mahdollisuus anoa viranomaisilta matkustuskiellon asettamista fietylle
henkildlle. Matkustuskieltoja on asetettu toisinaan mielivaltaisesti ja ne ovat johtaneet
viivytyksiin ja vaikeuksiin tapauksissa, joissa Kuwaitin tai jonkin ulkkomaan kansalainen pyrkii
poistumaan maasta. Kuwaitin oikeusministerion mukaan yhteensad 65 888 henkildéd asetettiin
matkustuskieltoon vuonna 2019.113

8. Kansalaisuudettoman bidun-vdaeston asemall4

8.1 Bidunien aseman historiallinen ja poliittinen tausta

Bertelsmann Stiffungin vuoden 2020 raportin mukaan Kuwaitia hallitseva Al-Sabahin suku ryhtyi
myontdmadn  1960-luvulta  eteenpdin  kansalaisuuksia  maan  alueella  eldvalle,
heimotaustaiselle beduiinivéestdlle (joista k&ytet&ddn myds nimityst& badu) ja tarjosi ndille t6it&
valtion virkamieskunnassa ja turvallisuusjoukoissa. Beduiinit integroituivat ajan kuluessa Kuwaitin
yhteiskuntaan ja saavuttivat pddsyn parempiin ammatteihin ja koulutukseen. Kuwaitin
hallitsijasuvun katsotaan pyrkineen beduiinivéestdn kansallistamisella vastapainon luomiseen
Kuwaitin  vaikutusvaltaiselle, nationalismiin  taipuvaiselle  kauppiasluokalle. Raportissa
konservatiiviseksi kuvatun beduiinitaustaisen vdeston fodetaan muodostavan Kuwaitin
va@estdn enemmistdn, sdilyttdneen vahvan heimouskollisuutensa ja pysyneen samalla
uskollisena myds Al-Sabahin hallitsijasuvulle. Samassa yhteydessd raportti kuitenkink myds
huomioi, eftei beduiinien poliittinen vaikutusvalta ole kasvanut ndiden vdéestdéosuutta
vastaavalla tavalla, minkd liséksi jotkin heimotaustaiset rynmdat ovat jG@dneet tdysin vaille
Kuwaitin kansalaisuutta.!1s

Kuwaitissa arvioidaan eldvan 88 000-106 000 kansalaisuudetonta bidunia (arab. biduun jinsiya,
"ilman  kansalaisuutta”).l¢  Yhdysvaltain  ulkoministerion  vuotta 2019  kd&sittelevan
ihmisoikeusraportin  mukaan bidunit ovat kansalaisuudettomia arabitaustaisia henkilditd,
joiden asema tunnustetaan Kuwaitin viranomaisten toimesta, mutta joille ei ole mydnnetty
Kuwaitin kansalaisuutta.’’” Human Rights Watchin vuonna 2011 julkaiseman lagjan raportin
mukaan bidunit ovat taustaltaan joko a) Kuwaitin alueelle asettuneeseen beduiinivestdédn
kuuluvia henkiléitd, joiden esivanhemmat eivét onnistuneet anomaan Kuwaitiin kansalaisuutta
tai jolta puuttui t@hdn tarvittavat asiakirjat maan itsendistyessé vuonna 1961; b) Kuwaitin
armeijaan tai poliisin 1960- ja 1970-luvuilla (mm. Irakista, Jordaniasta ja Syyriasta) varvattyja

112 YSDoS 2020, s. 17.

113 USDoS 2020, s. 16.

14 Kuwaitin kansalaisuudettoman bidun-véeston tilannetta on kdasitelty 14.10.2019 pdaivatyssa
maatietopalvelun kyselyvastauksessa "KUWAIT/ bidun, kansalaisuus, koulutus, tydnteko,
terveydenhuolto, asepalvelus, asiakirjat, oikeudenloukkaukset, mielenosoitukset”
(Maatietopalvelu 14.10.2019). Tdassd raportissa kaydddan |&pi pddasiassa ko. vastauksen
valmistumisen jalkeen aiheesta julkaistuja raportteja ja uutisia.

115 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 5.

116 Human Rights Watch 2020.

117 USDoS 2020, s. 10.
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henkilbitd, jotka asettuivat perheineen pysyvasti Kuwaitin alueelle; tai c) kuwaitilaisten ditien ja
kansalaisuudettomien/ulkomaan kansalaisuuden omaavien isien lapsia.!'8

Minority Rights Group Internationalin mukaan bidun-statuksesta koitui henkildlle suhteellisen
vahan haittaa Kuwaitin itsendisyyden ensimmadisilld vuosikymmenilla!?. Bidun-vaestolla oli
Kuwaitin  kansalaisten tavoin  pddsy tydhon, julkiseen koulutukseen ja ilmaiseen
terveydenhuoltoon. He saattoivat myds rekisterdidé siviiliavioliittoja ja heille mydnnettiin myos
muita virallisia asiakirjoja. Keskeinen bidunin ja Kuwaitin kansalaisen valinen ero liittyi oikeuteen
poliittiseen osallistumiseen, sill& biduneilla ei ollut mahdollisuutta ddnestad vaaleissa.20 Human
Rights Watchin elokuussa 1995 julkaiseman raportin mukaan biduneita kohdeltiin 1980-luvun
puolivaliin asti Kuwaitin kansalaisina oleskeluoikeuteen, matkustusvapauteen ja julkisen sektorin
ty&paikkoihin ja palveluihin (kuten koulutukseen, terveydenhuoltoon ja hyvinvointipalveluihin)
padsyyn littyviss@ asioissa.'?! Minority Rights Groupin mukaan filanne, jossa biduneiden ja
Kuwaitin kansalaisten asema oli suhteellisen tasaveroinen, alkoi muuttua vasta 1980-luvun
puolivalissé, kun biduneiden oikeuksia ryhdyttiin rajoittamaan enenevissd madrin. 122

Bidun-vdestdn asema on Kuwaitissa poliittinen kysymys, sillé sen katsotaan heijastuvan maan
poliittisin - voimasuhteisiin. Joidenkin Kuwaitin  kansalaisten raportoidaan vastustaneen
biduneiden kansalaistamista sen takia, ett& se vahvistaisi tiettyjen heimojen asemaa Kuwaitin
politikassa.128  Kuwaitin  oppositioryhmittymien on my&s raportoitu pyrkivin biduneiden
oikeuksien laajentamiseen saadakseen taakseen bidun-vaestodn kytkdksiss@ olevien heimojen
poliittisen fuen.'24 Biduneiden epdmdadrdinen asema on koettu Kuwaitissa myds kansalliseen
turvallisuuteen littyvaksi kysymykseksi. Vuosien 1980-1988 Irakin ja Iranin valinen sota johti myos
Kuwaitissa sisdiseen epdvakauteen ja terrori-iskuihin, mink& todetaan vdhentdneen
merkittdvasti maan viranomaisten suvaitsevaisuutta bidun-vaestdd kohtaan. Kuwaitin ja Irakin
vuosien 1990-1991 sodan arvioidaan johtaneen viranomaisten asenteiden kovenemiseen
entisest&dn.'25 On myds esitetty, ettd Kuwaitissa pelattéisiin Saudi-Arabian pyrkimyksié Kuwaitin
suvereniteetin  kyseenalaistamiseen, mikdli pddasiassa Saudi-Arabiaan  yhdistettyjen
beduiinitaustaisten biduneiden asema Kuwaitissa tunnustettaisiin. 26

8.2 Biduneiden yhteiskunnallinen asema

Kaytettdviss@ olevien I&hteiden mukaan bidun-véestdn asemaa koskevaan Iainséddantéon
ei ole tehty muutoksia lokakuussa 2019 julkaistun maatietopalvelun kyselyvastauksen127
valmistumisen jalkeen.128

Human Rights Watchin vuotta 2019 k&sittelevan vuosiraportin mukaan Kuwaitin bidun-véestd
on edelleen oikeudellisessa "limbossa”, maan hallituksen vastatessa filanteeseen |Ghinnd
oikeudenloukkauksilla ja pakkokeinoilla. Kuwaitin - viranomaiset suhtautuvat biduneihin
"laittomina asukkaina”, jotka ovat saapuneet Kuwaitin sen naapurimaista paremman

118 Human Rights Watfch 13.6.2011.

119 Kuwait itsendistyi vuonna 1961.

120 Minority Rights Group International [pdivadmaton].
121 Human Rights Watch 8/1995.

122 Minority Rights Group International [pdivadmaton].
123 Human Rights Watch 13.6.2011.

124 Weiner 20.10.2017.

125 Human Rights Watch 13.6.2011.

126 Cohen & Keinan-Cohen 2019, s. 121.

127 Maatietopalvelu 14.10.2019.

128 Human Rights Watch 2020; Amnesty International 18.2.2020, s. 39.
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foimeentulon perdssd ja salanneet muut kansalaisuutensa Kuwaitin - kansalaisuuden
saamiseksi.'?? Bertelsmann Stiffungin vuoden 2020 raportin mukaan biduneilta on evatty
Kuwaitissa  t@yden  kansalaisoikeudet  esimerkiksi  hyvinvointipalveluiden, tyon ja
adnestysoikeuden osalta. Kuwaitin julkisessa keskustelussa biduneita epdilldéan sGdanndllisesti
jonkin toisen valtion kansalaisiksi ja heid@n esitetddn tavoittelevan Kuwaitin kansalaisuutta
aineellisen hyédyn takia.130

Landinfon huhtikuussa 2019 haastatteleman IGhteen mukaan bidunit ovat yleisesti ottaen
Kuwaitissa haavoittuvassa asemassa  oleva ryhmd, silléd bidun-taustaisen  henkildn
perusoikeuksien foteutuminen ei ole furvattu, vaikka kyseiselld henkildlla olisi hallussaan
asiakirja, joka todentaa pitk&aikaisen oleskelun Kuwaitissa. Joidenkin biduneiden aseman
todetaan kuitenkin olevan muita biduneita parempi. Tallaiset henkildt ovat esimerkiksi
palvelleet Kuwaitin armeijassa tai poliisissa. Myds epdmuodollinen kontaktiverkosto saattaa
tarjota bidun-taustaiselle henkildlle padsyn tydhon tai palveluihin. 13!

Human Rights Watchin vuonna 2011 julkaiseman raportin mukaan bidun-taustaisen henkilén
asema Kuwaitissa on riippuvainen siitd, onko hanelld hallussaan ns. "turvallisuuskortti” (security
card) (ks. alla), onko hdn pystynyt sdilyttdmadn tyénsd armeijassa tai poliisissa, onko hdnen
IGhisukulaisillaan (vanhemmat, sisarukset tai lapset) Kuwaitin kansalaisuus ja rekisterditiinkd
h&net vuoden 1965 vdestdlaskennassa (vimeinen bidun-vdestén huomioinut laskenta).
Biduneilla ei ole Kuwaitin lainsdddanndn ndkodkulmasta laillista oleskeluoikeutta, minkd
seurauksena bidun-taustaisille henkildille ei mydnnetd Kuwaitin varsinaista henkildkorttia, joka
on toiminut edellytyksen& mm. kiinteiston tai auton ostamiselle (tai vuokraamiselle), pankkitilin
avaamiselle sekd syntyma-, avioliitto- ja kuolintfodistusten hankkimiselle.132

Human Rights Watchin mukaan biduneiden asioista vastaava viranomainen, eli ns. Bidun-
komitea33, on myodntanyt vuosien 1996 ja 2000 vdalisend aikana komitealle rekisterdityneille
biduneille ns. "turvallisuuskortteja”. Kortit suojelevat biduneita karkotukselta, mik& on toisen
valfion kansalaisten kohdalla tavanomainen seuraamus Kuwaitin maassa oleskelua koskevan
lains&adanndn  rikkomisesta.34 Stateless Journeys -tutkimushankkeen tfoukokuussa 2019
julkaiseman raportin mukaan iiman "turvallisuuskorttia” jG@dneet rekisterditymdattomat bidunit
ovat muita biduneita suuremmassa vaarassa joutua mielivaltaisten kiinniottojen tai pid&atysten
kohteiksi.’3> Landinfon 24.8.2020 julkaiseman raportin mukaan tadmda myds "tarkistuskortiksi”
(review card) kutsuttu asiakirjia on toiminut myds osoituksena halfijansa rekisterditymisestéd
Kuwaitin viranomaisille ja vahvistanut samalla hénen oikeutensa julkisin peruspalveluihin
(terveydenhuolto ja koulutus), asiakirjoinin  (syntymd&-, avioliitto- ja kuolintodistukset) ja
tyontekoon. Landinfon mukaan "turvallisuuskorttien™ uusiminen on kuitenkin ollut biduneille

129 Human Rights Watch 2020.

130 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 7.

131 Landinfo 24.8.2020, s. 2.

132 Human Rights Watch 13.6.2011.

133 Nykyinen Bidun-komitea, viralliselta nimeltdan “Keskusj@rjestelma laittomien asukkaiden
aseman ratkaisemiseksi” (The Central System to Resolve lllegal Residents' Status), perustettiin
marraskuussa 2010 (Human Rights Watch 13.6.2011). Kuwaitissa on foiminut aiemmin kaksi
vastaavaa komiteaq, joista ensimmadinen perustettiin vuonna 1993. (Landinfo 24.8.2020, s. 3.)
Biduneiden asioista vastaavan viranomaisen virallisesta nimesté kaytetddn |ahteissd eri
muotoiluja.  Esimerkiksi  Yhdysvaltain  ulkoministerion ~ vuotta 2019  kd&sittelevéssa
ihmisoikeusraportissa komiteaa kutsutaan nimelld "Laittomien asukkaiden keskusvirasto™” (The
Central Agency for llegal Residents). USDoS 2020.

134 Human Rights Watch 13.6.2011.

135 Stateless Journeys 5/2019, s. 8.
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hyvin monimutkaista ja monien hallinnollisten esteiden ja painostuskeinojen (esim. tyhjan
asiakirjan allekirjoittamiseksi, ks. alla) hankaloittamaa.13¢

Human Rights Watchin vuotta 2019 kdsittelevéan raportin mukaan Bidun-komitea on myontanyt
vuodesta 2011 I&htien biduneille vdliaikaisia henkildllisyysasiakirioja, mutta ko. asiakirjan
myontdmiseen liittyvid kayténteitd henkildlle kuuluvien palveluiden ja mahdollisten muiden
kansalaisuuksien selvittdmiseksi kuvataan |Gpindkymattémiksi. Biduneille on  esimerkiksi
myd&nnetty asiakirjoja, joissa henkilén mainitaan olevan jonkin toisen maan kansalainen, mutta
samalla on epdselvad, miten kansalaisuus on selvitetty tai miten henkildbn on mahdollista
valittaa viranomaisen padtdksestd.3” Esimerkiksi toimittaja Aisha Elgayar on raportoinut myds
Kuwaitin viranomaisten fietyille bidun-taustaisille henkildille asefttamista
"turvallisuusrajoituksista”, jotka muodostaisivat esteen henkildllisyysasiakirjojen uusimiselle ja
jotka periytyisivét myds ko. henkildn lapsille ja ulottuisivat myds tadmdan muihin I&hisukulaisiin, 138
Landinfon huhtikuussa 2019 haastatteleman tahon mukaan  "turvallisuusrajoituksien”
asettamiseen littyvat kaytdnndt vaikuttavat mielivaltaisilta. 137

Human Rights Watchin vuotta 2019 kdsittelevdss@ raportissa bidun-statuksen raportoidaan
muodostavan esteen kansalaisuusasiakirjojen saamiselle ja johdonmukaiselle pd&dasylle
yhteiskunnan palveluiden piiriin sek& estvan mm. terveyteen, koulutukseen ja tydohdn liittyvien
perusoikeuksien toteutumista.’® Freedom Housen mukaan Kuwaitin lainsdddantd
mahdollistaa biduneille prosessin, jossa henkild voi koittaa osoittaa Kuwaitin kansalaisuutensa.
Prosessia kuvataan kuitenkin lapindkymdattomaksi ja suurelta osin  toimimattomaksi. 141
Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kasittelevan inmisoikeusraportin mukaan biduneilla ei
ole kansalaisuudettomina omistusoikeutta.’? Raportin mukaan Kuwaitin siséministerid on
myontanyt vuoden 2014 jalkeen biduneille ns. "Artikla 17" -passeja’4? (valiaikainen passi, joka
ei osoita haltijansa kansalaisuutta) vain humanitaaristen syiden perusteella. Elokuussa 2019
ministerid ilmoitti keskeyttavansa toistaiseksi ko. matkustusasiakirjojen myontamisen.144

Bertelsmann Stiftungin mukaan Kuwaitin hallitus olisi koittanut etsi@ viime vuosien aikana
ratkaisua biduneiden ftilanteeseen, joskin vastahakoisesti. Huhtikuussa 2017 hallitus antoi
iimoituksen, ettd entisten bidun-taustaisten sofilaiden jdlkeldisten olisi mahdollista astua
Kuwaitin asevoimien palvelukseen, mikd tarjoaisi vakaan ja hyvapalkkaisen tyén tuhansille
biduneille. Lokakuussa 2017 Kuwaitin parlamentaarinen oppositio lisGsi agendalleen bidun-
vAestdon oikeuksien laajentamisen.’> Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kd&sittelevén
ihmisoikeusraportin mukaan biduneiden mahdollisuus astua asepalvelukseen koskee 30 vuotta
armeijassa palvelleiden tai taisteluissa kuolleiden/kadonneiden bidun-taustaisten henkildiden
poikia. Vuonna 2019 yli 27 000 bidunin todeftin odottavan pddsyd asepalvelukseen.14s
Stateless Journeys -tutkimushankkeen toukokuussa 2019 julkaiseman raportin mukaan Kuwaitin
hallinfo on ilmoittanut sé@dnndllisesti edelld mainitun bidunien asepalvelusta koskevan
iimoituksen  kaltaisista, tiettyj@ vdestésegmenttejd koskevista uudistuksista  bidunien

13¢ Landinfo 24.8.2020, s. 4-5.

137 Human Rights Watch 2020.

138 Elgayar 6.2.2020.

139 Landinfo 24.8.2020, s. 5 n14.
140 Human Rights Watch 2020.

141 Freedom House 2020.

142 YSDoS 2020, 5. 19.

143 "Artikla 17 -passeja” kasittelee tarkemmin esimerkiksi Home Office 2016, s. 28, 33-34.
144 USDoS 2020, s. 16.

145 Bertelsmann Stiftung 2020, s. 7.
146 USDoS 2020, s. 20.



Maahanmuuttovirasto 21 (31)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kansalaistamiseksi. Raportin mukaan vudistukset eivat ole kuitenkaan tarjonneet aitoa fietd
kansalaisuuden saamiseen kuin muutamille sadoille henkiléille.147

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitin lains&ddantd ei tarjoa biduneille ja muille
kansalaisuudettomille selkedd vayldd kansalaisuuden saamiseen. Kuwaitin hallinnon lukujen
mukaan 813 bidunille mydnnettiin Kuwaitin kansalaisuus vuosien 2018 ja 2019 valisend aikana.
Kuwaitin oikeuslaitoksella ei ole valtaa pdattad kansalaisuudettomien henkildiden asemasta,
mink& todetaan monimutkaistavan entisestddn kansalaisuuden hankkimista ja jaftdvan
bidunit iiman padsy& oikeuteen kansalaisuusasiansa esittdmiseksi. Yhdysvaltain ulkoministeridn
mukaan biduneiden asioista vastaavan viranomaisen arvioitavana oli vuonna 2018 kymmeni&
tuhansia kansalaisuusanomuksia.#® Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitin hallinto
saattaa evatd bidun-taustaisen henkildn tekemdn kansalaisuushakemuksen turvallisuussyihin
vedoten tai ko. henkildn perheenjé@senten tekemdn rikoksen perusteella.’ Persianlahden
alueen kansalaisjournalistien yllapit&dma Inside Arabia -verkkojulkaisu julkaisi 6.4.2019 biduneita
kasittelevan artikkelin, jonka mukaan Kuwait olisi kansalaistanut vain 3 prosenttia kaikista
maassa eldvistd biduneista. %0

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan bidunit ovat Kuwaitin lainsa&dddnndn perusteella
oikeutettuja hallinnon mydéntdmiin etuuksiin, kuten 5 vuodeksi mydnnettyyn, uusittavaan
oleskelulupaan, ilmaiseen terveydenhuoltoon ja koulutukseen ja ruokakortteihin. Bidun-
yhteisdn edustajien mukaan palveluihin pddsy olisi byrokratian takia kuitenkin vaikeaa. Monilla
biduneilla ei ole mahdollisuutta toimittaa viranomaisille rittavad  asiakirjandyttéd
kansalaisuuden  osoittamiseksi.  Viranomaisten  kerrotaan myds  kannustaneen  (tai
painostaneen) biduneita mydntdmadn, ettd ndma ovat toisen valtion kansalaisia, tarjoamalla
tdhdn suostuneille etuuksia, esimerkiksi tydmahdollisuuksia ja mahdollisuuden ajokortin
saamiseen. Maaliskuuhun 2018 mennessd 12 700 bidunin  kerrotaan myéntdneen
viranomaisille, ettd he ovat jonkin toisen valtion kansalaisia. Yhdysvaltain ulkoministerid huomioi
myds bidun-yhteisdn edustajien esittémat vdaitteet, joiden mukaan Kuwaitin viranomaiset
olisivat hankkineet biduneiden allekirjoituksia tyhjiin asiakirjoihin, joiden pohjalta olisi
my&hemmin laadittu tunnustuksia, joissa allekirjoittaja my&tad olevansa jonkin toisen valtion
kansalainen. 1

Yhdysvaltain ulkoministerién vuotta 2019 kd&sittelevdn ihmisoikeusraportink mukaan jotkin
biduneiden edustajat ja kansainvdliset jarjestét ovat raportoineet, ettei Kuwaitin hallitus
myontdisi  joitakin  koulutukseen, tydntekoon, terveydenhuoltoon ja sivilliasiakirjojen
hankkimiseen liittyvid julkisia palveluita ja etuuksia yhdenmukaisesti kaikille bidun-taustaisille
henkildille. Biduneiden edustajien mukaan monilla bidun-perheilld ei ollut mahdollisuutta
syntymdatodistusten hankkimiseen ylenmadardisten hallinnollisten vaatimusten takia, mikd rajoitti
lasten mahdollisuuksia valtion mydntdmien henkildllisyyskorttien saamiseen ja pddsyd
terveydenhuoltoon ja kouluun, minkd lisaksi tallaisia lapsia ei myodskadn lasketa virallisiin
v@estdtilastoihin.  Yhdysvaltain  ulkoministerion mukaan monilla aikuisilla biduneilla ei ole
henkildkortteja monien hallinnollisten esteiden takia, mik& estdd lailisen tydskentelyn ja
matkustusasiakirjojen hankkimisen. Lasten kohdalla henkildkortin saamiseen liittyvat rajoitukset
ovat johtaneet filanteeseen, jossa jotkut bidun-lapset eivat pysty rekisterditymdadn julkisiin
kouluihin ja joutuvat tydskentelemddn katukaupustelijoina perheensd toimeentulon

147 Stateless Journeys 5/2019, s. 7.
148 USDoS 2020, s. 18.

149 USDoS 2020, s. 17.

150 Inside Arabia/ Aljamra 6.4.2019.
151 USDoS 2020, s. 18.
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tukemiseksi, yksityiskoulujen ollessa biduneille liian kallita (ja yleisesti myos tasoltaan julkisia
kouluja heikompia).!52

Kesdkuussa 2019 Kuwaitin hallinto ilmoitti j@adyttévansd palkanmaksun sellaisten bidun-
taustaisten opettajien kohdalla, joiden henkildllisyysasiakirjat eivat olleet endd voimassa.
Yhdysvaltain  ulkoministerion saamien tietfojen mukaan bidunien asioista  vastaava
viranomainen olisi my&s vaatinut joitakin pankkeja sulkemaan sellaisten biduneiden tilit, joilla ei
ollut esittédd voimassaolevia henkildllisyysasiakirjoja. Elokuussa 2019 Kuwaitin opetusministerid
iimoitti, ettei bidun-taustaisia oppilaita otettaisi enédd Kuwaitin julkisin  kouluihin vaitetyn
tilanpuutteen takia.!s3

8.3 Biduneihin kohdistuvat oikeudenloukkaukset

Kuwaitissa  vuonna 2019 tai sen jdlkeen raportoituja, viranomaisten toteuttamia
oikeudenloukkauksia kdasitelldédn edelld  (ks. luku 6.1). Joidenkin Kuwaitissa raportoitujen
oikeudenloukkausten kerrotaan kohdistuvan erityisesti Kuwaitin bidun-vaestéén.

Esimerkiksi Freedom House toteaa erityisesti bidun-taustaisten piddatettyjen altistuvan
viranomaisten huostassa kidutukselle ja pahoinpitelyille.’ Human Rights Watchin raportin
perusteella Kuwaitin  kyberrikoslakiin - perustuvia toimia sanan- ja ilmaisunvapauden
rajoittamiseksi on kohdistettu ihmisoikeuspuolustajiin, joiden internetissd harjoittama
rauhanomainen foiminta on liittynyt erityisesti Kuwaifin  bidun-v&hemmistén oikeuksien
puolustamiseen.>> GCHR raportoi heinGkuussa 2019 tapauksesta, jossa mahdollisesti Kuwaitin
turvallisuusviranomaisiin lukeutuvat siviilipukuiset henkilét olisivat siepanneet bidun-taustaisen
aktivisti-toimittaja Hamoud al-Rabah’'n h&nen bidunien oikeuksia puolustavien twiittiensé
takia.1%¢

Yhdysvaltain  ulkoministerid toteaa kansalaisuudettoman bidun-vdestdon  jarjestGmien
mielenosoifusten olevan Kuwaitissa kiellettyjd ja bidun-taustaiset akfivistit ovat raportoineet
viranomaisten heihin sdédnndnmukaisesti kohdistamasta hdirinndstd tapauksissa, joissa bidunit
ovat pyrkineet jariestdmdadn rauhanomaisen mielenosoituksen tai  kampanjoimaan
oikeuksiensa puolesta. Lisdksi jotkut bidun-aktivistit ovat esitt@neet, ettd heidat pidatettaisiin
kuulusteluja varten jokaisen kampanjan tai mielenosoituksen suunnittelun yhteydessa.s” (Ks.
my&s luku 4.)

Heindkuussa 2019 Kuwaitin valtion turvallisuuspalvelu pidatti 15 bidun-taustaista aktivistia sen
j@lkeen, kun ndmda olivat jarjestGneet rauhanomaisen mielenosoituksen protestoidakseen
tapausta, jossa bidun-taustainen henkild teki itsemurhan viranomaisten evattyd hdnen
p&dsynsda sivilliasiakirjoihin.!s8 Lisaksi Yhdysvaltain ulkoministerié yhdist&dd mielenosoituksen ja
sitd seuranneet oikeudenkdynnit 4.11.2019 sattuneisiin tapauksiin, joissa kaksi bidun-miesta teki
itsemurhan.!%? (Mielenosoitusta ja sitd seurannutta oikeudenkayntid kdasitellddn tarkemmin
edelld, luvussa 4.) Middle East Monitor raportoi 25.6.2020 Arabi21-uutislidhteen alun perin

152 YSDoS 2020, s. 19.

153 USDoS 2020, s. 19.

154 Freedom House 2020.

155 Human Rights Watch 2020.

156 GCHR 24.7.2019.

157.USDoS 2020, s. 14,

158 Ks. esim. Human Rights Watch 2020.
152 USDoS 2020, s. 20.
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uutisoimasta tapauksesta, jossa bidun-taustainen |Gdketieteen opiskelija  olisi - yrittanyt
itsemurhaa reaktiona bidun-véhemmistén Kuwaitissa kohtaamaan sortoon. 160

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2019 kd&sittelevdn ihmisoikeusraportin mukaan bidun-
taustaisiin aktivisteihin kohdistettiin ko. vuoden aikana kotietsintéjd, elektroniikkalaitteiden
takavarikoimista ja kiinniottoja sen perusteella, ettd viranomaistoimien kohteiksi joutuneet
henkildét olivat osallistuneet heindkuussa 2019 biduneiden oikeuksiin liittyviin mielenosoituksiin.
Raportin mukaan myds jotkut Kuwaitin kansalaisuuden omaavat aktivistit vaittivat, ettd he tai
heid@n perheenjasenensd olivat menettdneet p&dsyn koulutukseen, terveydenhuoltoon ja
tydhodn biduneiden oikeuksien edist@misen takia.1é!

Minority Rights Groupin mukaan bidun-taustaiset naiset ja tytdét ovat syrjinnédn ja
vadarinka@ytdsten osalta erityisen haavoittuvaisessa asemassa, ja heihin on kohdistunut
asiakirjojen hakuprosessin aikana viranomaisten taholta seksuaalista hdirintédd. Samalla
Kuwaitin hallinnon fodetaan myds epdonnistuneen bidun-naisten suojelemisessa ja esimerkiksi
heille avioeron yhteydess&@ kuuluvien oikeuksien foteutumisessa filanteessa, jossa avioliittoa ei
ole rekisterdity.42 Naisten asemaa Kuwaitissa kdsitellddn tarkemmin alla.

9. Naisten asema

Freedom Housen vuotta 2019 kdsittelevén raportin mukaan naiset ovat aliedustettuina
Kuwaitin tydvoimassa ja kohtaavat epdtasa-arvoista kohtelua useamman lain puitteissa ja
useammilla  yhteiskunnan alueilla, joistakin = syrjintddn  ja  vadarinkaytéksiin - liittyvistd
oikeussuojakeinoista huolimatta.!63 Naiset ovat voineet ddnestdd ja asettua ehdolle Kuwaitin
parlamenttivaaleissa vuodesta 2005 |Iahtien.1¢4 Freedom Housen mukaan syvdlle juurtuneet
yhteiskunnalliset asenteet vaikeuttavat kuitenkin naisten aktiivista osallistumista poliittiseen
prosessiin ja naisten etuja valvotaan kdytdnndssd heikosti.165 Yhdysvaltain ulkoministerién
vuotta 2019 kdasittelevén ihmisoikeusraportin mukaan naisten poliittisella osallistumisella on
kulttuurisia ja sosiaalisia esteitd. Esimerkiksi heimojohtajat saaftavat jGttdd naiset sekd
ehdokkaina efttd adnestdjind heimojen epdvirallisten esivaalien ulkopuolelle.’¢¢ Vuoden 2016
vaaleissa parlamenttiin valittiin yksi nainen.'¢” Vaaleissa asetftui ehdolle yhteensd 15 naista.
Lisaksi Kuwaitin nykyiseen hallitukseen on nimitetty 3 naista, jotka voivat ottaa virkansa puolesta
osaa parlamentissa jarjestettyinin G&nestyksiin.168

Human Rights Watchin mukaan Kuwaitin henkildoikeudellista asemaa koskeva laki, jota
sovelletaan Kuwaitin véestdn enemmistén muodostaviin sunnimuslimeihin, on naisia syrjiva.
Myds Kuwaitin shiiavihemmistdd koskevat lait syrjivét naisia.'é? Freedom Housen mukaan
Kuwaitin henkilboikeudellista asemaa koskeva laki suosii miehié aviolittoon, avioeroon ja lasten

160 Middle East Monitor 25.6.2020.

161 USDoS 2020, s. 20.

162 Minority Rights Group International [pdivadmaton].

163 Freedom House 2020.

164 Freedom House 2020; Bertelsmann Stiftung 2020, s. 5.

165 Freedom House 2020.

166 USDoS 2020, s. 21.

167 Bertelsmann Stiffung 2020, s. 5; Freedom House 2020; USDoS 2020, s. 21.

168 USDoS 2020, s. 21.

162 Human Rights Watch 2020. Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitissa hyvaksyttiin
heindkuussa 2019 lakimuutos, joka salli  shiiamuslimeille shiialaisen uskonnollisen lain
soveltamisen henkildoikeudellista asemaa koskevissa asioissa. USDoS 10.6.2020, s. 1.
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huoltajuuteen liittyvissd asioissa.170 Jotkut naiset esimerkiksi tarvitsevat miespuolisen holhoojan
apua/luvan avioliittosopimuksen solmimiseen.!”!  Naiset pystyvat hakemaan avioeroa
fuomioistuimista vain rajatuin perustein siind miss& miehet pystyvat eroamaan vaimostaan
yksipuolisella padatokselld.’”2 Freedom House mainitsee mahdollisiksi avioeron perusteiksi
vaimon hylatyksi fulemisen tai kotivakivallan.173

Human Rights Watchin mukaan naiset saattavat myds menettdd lasten huoltajuuden, mikdali
he naivat jonkun entfisen aviomiehen perheen ulkopuolelta. Aviomiehet voivat ottaa jopa
nelj@ vaimoa kysymatté lupaa aiemmilta vaimoiltaan tai jopa ilman ettd vaimot ovat edes
tietoisia asiasta. Aviomiehet saattavat my&s kieltéd vaimoaan tydskentelemdastd, mikali tmdan
katsotaan vaikuttavan kielteisesti perneen etuun.'74 Yhdysvaltain ulkoministeridn mukaan
naiset kohtaavat Kuwaitin 1ains@ddddnndn  osalta  syrjintdd  myds  perintdoikeuteen,
kansalaisuuteen ja tyontekoon liittyvissd asioissa. Islamilainen sharia-laki vaikuttaa naisen
perintdosaan eri tavoin fulkintakoulukunnasta riippuen.17> Miehistd poiketen naiset eivat voi
myoskaan I&htdkohtaisesti sirt@d& Kuwaitin kansalaisuutta eteenpdin lapsilleen silloin, kun
heid&@n puolisonsa on toisen maan kansalainen tai kansalaisuudeton.176

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Kuwaitin lainsaaddanto kieltdd sukupuoleen perustuvan
syriinndn tydpaikoilla. Yuonna 2019 naisiin kohdistuvaa syrjinta& tydpaikoilla ja ammatin
harjoittamisen yhteydess& kuitenkin tapahtui, sen kohdistuessa sekd Kuwaitin kansalaisiin etté
ei-kansalaisiin. Naispuolisten kofiapulaisten todetaan olevan erityisen alttiita syrjinndlle ja
vadarinkaytoksille  yksityisten  kotien  piiriin - rajatun  tydympdristonsd  takia. Kuwaitin
lains&@dddnndn mukaan naisten ja miesten tulisi saada samasta tydstd sama palkka.
Lainsddddantd kieltdd naisia tydskentelemdastd "vaarallisila teollisuudenaloilla”, terveydelle
"vahingollisissa” ammateissa  tai  sellaisissa  ammateissa, jotka "loukkaavat yleisia
moraalik@sityksid”. Lisdksi koulutettujen naisten kerrotaan esittdneen, ettd Kuwaitin
yhteiskunnan konservatiivinen luonne rajaa heiddn uramahdollisuuksiaan.177

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan ihmisoikeusjariestét katsovat tydpaikoilla tapahtuvan
seksuaalisen hdairinndn olevan 1&pi Kuwaitin yhteiskunnan ulottuva ongelma, joka jaéa vaille
raportointia. Kuwaitin lains&&dddnndsséd ei mainita seksuaalista hairintad. Lainsdddantd
mainitsee  "kunnian loukkaamisen”, joka kattaa kaiken naisen tahdonvastaisesta
koskettamisesta raiskaukseen, mutta polisin todetaan valvovan lain  noudattamista
epdjohdonmukaisesti.’”® Freedom Housen mukaan naiset muodostavat yliopisto-opiskelijoiden
enemmistdn, mutta hallitus ylldpitdd oppilaitoksissa sukupuolten segregaatiota.”? Yhdysvaltain
ulkoministeridn mukaan eri sukupuolta olevien henkildiden eroftaminen toisistaan koskee
yliopistoja ja toisen asteen oppilaitoksia, mutta segregaation toimeenpanoa ei aina valvota. 80

Human Rights Watchin mukaan Kuwaitissa ei ole kotivakivaltaa sadéntelevad lainsaadantod.
Kotivakivaltaa koskevan lakiluonnoksen todetaan odottavan (vuonna 2020) edelleen
parlamentin kdasittelyd. Vuonna 2015 sé@&detyssd laissa Kuwaitin maakuntiin perustetuista,
perheasioita kdsittelevistd tuomioistuimista sGadettiin myds kansallisen kotivékivallan vastaisen

170 Freedom House 2020.

171 Freedom House 2020; Human Rights Watch 2020.
172 Human Rights Watch 2020.

173 Freedom House 2020.
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keskuksen perustamisesta. Human Rights Watchin mukaan keskukselta edellytet@dan kuitenkin
vakivallan uhrien suojelemisen asemesta teon osapuolten vdlisen sovittelun priorisoimista. 18!
Yhdysvaltain ulkoministerion kuulemat paikalliset aktivistit raportoivat myds tapauksesta, jossa
viranomaisten vditetysti avaama kotivakivallan uhrien turvakofi olisi ollut vain "tyhjé rakennus”.
Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan nainen voi vaatia kotivékivaltatapauksessa tuotetun
vahingon seurauksena avioliiton purkamista, mutta laissa ei selvennetd, mitd "vahingolla”
tarkkaan oftaen tarkoitetaan. Oikeuteen viedyiss@ tapauksissa naisen tulee toimittaa
tuomioistuimelle valtiollisen sairaalan laatima raportti karsimistddn vammoista, minkd liséksi
teolle vaaditaan joko kaksi miespuolista todistajaa tai yksi mies ja kaksi naispuolista
todistajaaq.182

Raiskausta aviolitossa ei ole eksplisiittisesti  kriminalisoitu  Kuwaitin  lains&ddanndssé. 183
Yhdysvaltain  ulkoministerion  mukaan raiskauksesta on  sé@ddetty yleiselld tasolla
enimmaisrangaistukseksi kuolemantuomio ja tuomioistuinten todetaan tuomitsevan tekoon
syyllistyneet agjoittain ko. rangaistukseen. Viranomaiset eivat kuitenkaan pane fehokkaasti
toimeen raiskauksen kriminalisoivaa lainséd&dantda ja naisiin kohdistuvan vakivallan fodetaan
olevan ongelma.184

Yhdysvaltain ulkoministerién mukaan Kuwaitin hallitus ei julkaise saddnndllisesti tilastoja naisiin
kohdistuvasta vakivallasta, mutta paikallisten kansalaisjarjestdjen mukaan
kotiv@kivaltatapauksia raportoidaan maassa sadnnollisesti. Myoskadn yleisempid filastoja
naisiin kohdistuvasta vékivallasta ei julkaista. Kuwait Society for Human Rights -jarjestén
marraskuussa 2019 julkaiseman kyselytutkimuksen mukaan 54 prosenttia Kuwaitissa eldvistd
naisista (kansalaisuuteen katsomatta) olisi kokenut eldmdassadn vakivaltaa. Vakivallan uhreille
palveluita tarjoavat tahot toteavat kofivakivallon olevan viranomaisten tietoon tfulevien
tapausten osalta aliraportoitua. Yhdysvaltain ulkoministeridn mukaan on esitetty vaitteitd siitd,
ettei joillakin polisiasemilla suhtauduttaisi vakavasti raiskauksista tai kotivékivallasta tehtyihin
iimoituksiin, oli kyseessa sitten Kuwaitin kansalainen tai ei-kansalainen. Asiaan perehtyneet
tahot myds esittavat, ettd poliisila ei olisi tarvittavaa koulutusta kofivakivaltatapausten
k&sittelemiseen, minkd seurauksena uhri Idhetetddn tavallisesti takaisin t&dmdan miespuolisen
holhoojan luo, joka on joissakin tapauksissa itse vakivaltaan syyllistynyt henkild. 185

Human Rights Watchin mukaan Kuwaitin rikoslain artiklassa 153 sa&detddn, ettd mies, joka
surmaa &itinsd, vaimonsa tai tyttdrensd todistettuaan ko. henkildn "epdsiveellisen teon” (zina),
saa lievennetyn tuomion (joko pienen sakon tai enimmilléén 3 vuotta vankeutta).8 Freedom
Housen mukaan "epdsiveelliseen tekoon” syyllistyneen henkildon tappo mdadritelldédn ko.
rikoslain artiklassa ‘“rikkeeksi”, josta sdddetty enimmdisrangaistus on 3 vuotta vankeutta.
Jarjestdbn mukaan artiklan kdasittelemdat tapaukset ovat harvinaisia, mutta eivat tdysin
tuntemattomia.’®” Yhdysvaltojen ulkoministerion raportin mukaan vuonna 2019 ei raportoitu
lainkaan ko. artiklaan yhdistettyj& ns. "kunniamurhia™. Raportissa artiklan sé&tadman 3 vuoden
enimmaisrangaistuksen  fodetaan uloftuvan myds tapauksiin,  joissa  surmattu  on
"epdsiveelliseen tekoon” syyllistynyt mies.188

181 Human Rights Watch 2020.

182 USDoS 2020, s. 25.

183 Freedom House 2020; Human Rights Watch 2020.
184 USDoS 2020, s. 24-25.

185 USDoS 2020, s. 24-25.

186 Human Rights Watch 2020.

187 Freedom House 2020.

188 USDoS 2020, s. 25-26.



Maahanmuuttovirasto 26 (31)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Human Rights Watch huomioi myos rikoslain artiklan 182, jonka perusteella rikokseen syyllistynyt
henkild, joka kayttédd voimaa, uhkailee tai harhaanjohtaa uhriaan esimerkiksi surmatakseen,
raiskatakseen tai pakottaakseen t&mdan prostituutioon, kykenee valttdmadn rangaistuksen,
mikdli h&n menee naimisiin uhrin kanssa tdman huoltajan suostumuksella.18?

10. Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen asema

Freedom Housen mukaan seksuaali- ja sukupuolivéhemmistéihin kohdistuu  Kuwaitissa
yhteiskunnallista  syrjintdd, rikoslain - mdadratessd  vankeustuomion miesten  vdlisista
sukupuolisuhteista ja "vastakkaisen sukupuolen matkimisesta”.”0 Human Rights Watchin
mukaan Kuwaitin - rikoslaki'?!  kriminalisoi miesten vdliset, samaa sukupuolta olevien
sukupuolisuhteet, joista sG&detddn rangaistukseksi enimmill&dén 7 vuotta vankeutta. Rikoslakiin
vuonna 2007 tehdyssa lisGyksessa kielletddn "vastakkaisen sukupuolen matkiminen”, jonka
perusteella henkild saatetaan tuomita vuoden vankeusrangaistukseen ja/tai 1 000 Kuwaitin
dinaarin sakkoihin. Transsukupuolisin (muunsukupuolisiin) henkildihin on kohdistunut ko. lain
perusteella mielivaltaisia pidatyksid, alentavaa kohtelua ja poliisin huostassa tapahtunutta
kidutusta. Human Rights Watchin mukaan lain perusteella on pidatefty myds ulkoiselta
olemukseltaan perinteisid sukupuolik@sityksid vastaavia henkilditd, silld laissa ei erikseen
ma&daritelld, mit& vastakkaisen sukupuolen "matkimisella™ tarkoitetaan.’”2 Human Rights
Watchin  mukaan Kuwaifin rikoslaki  kriminalisoi my&s yleisemmin aviolifon ulkopuoliset
sukupuolisuhteet (ml. uskottomuus ja naimattomien henkildiden vdlinen seksi).173

Yhdysvaltain  ulkoministerion  vuotta 2019 tarkastelevan ihmisoikeusraportin mukaan
fransinmiset raportoivat Kuwaitissa turvallisuusjoukkojen heihin  kohdistamaa hairintad,
pidatyksid ja pahoinpitelyitd. Kuwaitissa tavataan myos seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettin  perustuva  yhteiskunnallinen syrjintd ja hairintdd.  Raportissa
viranomaisten todetaan syyllistyvan vahdisemmisséd madrin yhteiskunnalliseen hairint&dan, sen
ollessa tavallisinta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisin likennerikkeen takia pysayttédma henkild
ei vaikuta vastaavan ulkoisesti henkiléllisyysasiakirjassa iimoitettua sukupuolta. Yhdysvaltain
ulkoministerié toteaa, eftei Kuwaitissa toimi seksuaali- ja sukupuolivhemmistdjen asioihin
keskittyneitd rekisterdityj@ kansalaisjariestdja, silld  sosiaaliset  konventiot ja  foiminnan
potentiaalinen fukahduftaminen eivat mahdollista jarjestéjen avointa foimintaa tai LGBTI-
vahemmistdjen oikeuksiin  keskittyvien fapahtumien tai Pride-kulkueiden jarjestamistd.
Kuwaitissa toimii kuitenkin rekisterdimattémia LGBTI-jarjestdjd.194

Yhdysvaltain ulkoministeridn mukaan mm. Kuwaitin siséministerion edustajien muodostama
komitea toteutti toukokuussa 2019 Kuwaitin kaupungissa ratsioita, jotka kohdistuivat “paheen
taloiksi” (“vice houses”) kutsuttuihin hieromalaitoksiin ja joissa pid&tettin  viranomaisten
“ristinpukeutujiksi” nimedmid hieromalaitosten tydntekijoitd ja asiakkaita.’”>  Amnesty

182 Human Rights Watch 2020.
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Internationalin mukaan Kuwaitin poliisi pidatti heindkuussa 2019 seitsemdan  fransihmistd
Salmiyan kaupungissa ja heiddn tapauksensa etenivat rikostutkintaan. 194

Human Rights Watch raportoi kesdkuussa 2020 transnaisesta, joka oli kutsuttu poliisiasemalle
sen perusteella, ettd hdn "matki vastakkaista sukupuolta™. Naisen mukaan hénet kutsuttiin
saman syytdksen takia jo neljattd kertaa vuoden 2020 aikana. Nainen julkaisi videon, jossa hén
syytti poliisin raiskanneen ja pahoinpidelleen hénet tajuttomaksi vuonna 2009. Tuolloin naista
pidettiin vangittuna kahdeksan kuukauden ajan miehille tarkoitetussa vankilassa "vastakkaisen
sukupuolen matkimisesta” syytettynd. Video levisi sosiaalisessa mediassa ja se johti satojen
akfivistien mobilisoitumiseen pidatetyn naisen tueksi. Nainen vapautettin muutama pdaiva
pidatyksen jdlkeen ilman syytteitd. Hanen asianajajansa kuitenkin kertoi, ett& poliisi oli
kohdistanut naiseen myods kesdkuun 2020 pidatyksen aikana oikeudenloukkauksia, kuten
pd&dlle sylkemistd, suusanallista loukkaamista ja seksuaalista vékivaltaa. Human Rights Watchin
haastattelemien aktivistien mukaan transnaisten Kuwaitissa kohtaama syrjinté ja vakivalta olisi
muuttunut viime vuosina intensiivisemmaksi.197

11. Turvallisuustilanne

Kuwaitissa ei ole kaynnissa aseellista konfliktia, maassa ei ole raportoitu vuoden 2015 jalkeen
merkittavid terrori-iskuja ja rikollisuuteen littyv&d vakivaltaa tapahtuu suhteellisen vahan.8
Kuwaitin maaperdlld ei ole todistettu merkittévid aseellisia yhteenottoja sitten Irakin kanssa
vuosina 1990-1991 kaydyn sodan. Kuwaitin hallinnolla on legitimin vékivallan monopoli ja
aseellisen voiman kayttd on viranomaisten taydellisessd hallinnassa.??

Bertelsmann Stiffungin vuoden 2020 raportin mukaan Kuwaitiin kohdistuvat potentiaaliset
turvallisuusuhat liittyvat terroristijérjestd "Islamilaisen valtion” (ent. "Irakin ja Syyrian islamilainen
valtio”, lyh. ISIS) toimintaan ja vuonna 2015 puhjenneeseen Jemenin konfliktiin. Raportissa
kuitenkin todetaan, ettei Kuwaitin maaperdélld raportoitu vuosien 2017 ja 2019 valilla 1SISiin
liittyvid iskuja.200 Mydskadn vuonna 2020 ei ole uutisoitu Kuwaitissa fapahtuneista terrori-iskuista.
ISIS teki mittavimman iskunsa Kuwaitin maaperdlld 26.6.2015, jolloin ainakin 27 henkildd sai
surmansa ja 227 haavoittui itsemurhapommittajan iskettyd perjantairukouksen aikaan
shiiamuslimien Imam Sadiq -moskeijaan. 207

196 Amnesty International 18.2.2020, s. 39.

197 Human Rights Watch/ Younes 10.6.2020.
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avolava-autoon. (Middle East Eye/ AFP 10.10.2016).
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12. Koronapandemia (COVID-19)

Koronavirustartuntoja eri maissa tilastoivan yhdysvaltalaisen Johns Hopkinsin yliopiston mukaan
Kuwaitissa oli todettu 25.11.2020 mennessd yhteensd 140 795 koronavirustartuntaa ja 870
koronavirukseen liittyv&é kuolemaa.202

Amnesty International on esitt@nyt huolensa Kuwaitin (Shlonik) ja Bahrainin (Be Aware Bahrain)
kayttodnottamista koronavirustartuntojen kartoittamiseen tarkoitetuista seurantasovelluksista.
Amnestyn mukaan sovellus valittédd ihmisen reaaliaikaisia paikkatietoja tietokantaan.
Rekisterditymiseen vaaditaan henkildtunnus. Aiemmin myos Norja oli oftamassa kayttoéon
vastaavan sovelluksen, mutta luopui siitd kayttdjien yksityisyyteen liittyvien ongelmien takia.203

The Arab Gulf States Institute in Washington raportoi 30.3.2020 kansalaisj@rjestdjen bidun-
taustaisen  vapaaehtoisten |[Gdkdreiden ja |&dkintdhenkildstdn  ndakyvastd  roolista
koronaviruksen torjunnassa.204 Tutkija Thomas McGeen 27.4.2020 julkaiseman analyysin
mukaan koronaviruksen torjunta olisi tarjonnut biduneille odottamattoman mahdollisuuden
kansalaistoimintaan osallistumiseen ja synnyttanyt Kuwaitin  yhteiskunnassa vaatimuksia
bidunien kansalaistamiseksi.205
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