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Tama raportti on laadittu osana Euroopan unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) rahoittamaa FAKTA-hanketta.! Kaksi Maahanmuuttoviraston
maatietopalvelun tutkijaa vieraili Moskovassa tiedonhankintamatkalla marraskuussa 2018.
Matkan tavoitteena oli kerata tietoa rikosprosessin kulusta Venajalla, Pohjois-Kaukasian
tilanteesta, Jehovan todistajien tilanteesta, ekstremismin vastaisen lainsaadannon soveltamisesta
seka kansalaisuuden ja passin mydntdprosesseista. TAma raportti kasittelee laittomaan
taistelutoimintaan osallistuneiden ja siita epailtyjen pohjoiskaukasialaisten tilannetta seka naisten
asemaa Pohjois-Kaukasiassa, erityisesti TSetSeniassa, Dagestanissa ja Ingudiassa.

Matkan aikana haastateltiin useita Venajalla toimivia kansalaisjarjestdja, asiantuntijoita, tutkijoita
ja kansainvalisia jarjestdja seka viranomaisten edustajia. Osa haastatelluista halusi tulla
mainituksi matkaraporteissa nimettomana lahteena. Lisaksi matkalla luotiin kontaktiverkostoa
kansainvalisiin ja kansallisiin toimijoihin. Kontaktiverkostolta voidaan hankkia vastaisuudessa
tietoa Venajan tilanteesta Maahanmuuttoviraston paatoksenteon tueksi.
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Tietoa raportista

Tama Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kirjoittama raportti on laadittu Euroopan unionin
maatiedon analysointia koskevan laatuohjeistuksen seka tiedonhankintamatkoja koskevan
ohjeistuksen mukaisesti. Raportti perustuu huolellisesti valittuihin lahteisiin. Raportissa
hyédynnetaan tiedonhankintamatkan aikana tehtyja haastatteluja ja sita on tarvittaessa
taydennetty kirjallisella Iahdeaineistolla. Kaytetyn lahdemateriaalin maara on rajallinen, eika
raportti ole tyhjentava. Kattavan kuvan saamiseksi raporttia ei pida kayttaa paatdksenteossa
yksinaan, vaan yhdessa muiden ldhteiden kanssa. Se, etta jotain tapahtumaa, henkil6a tai
organisaatiota ei mainita raportissa, ei tarkoita sita, etta tallaista tapahtumaa ei koskaan
tapahtunut tai ettéd henkild tai organisaatio ei ole olemassa. Raportti perustuu maatietopalvelun
itsenaiseen tutkimukseen ja analyysiin. Maatietopalvelu vastaa raportin sisallosta. Raportissa
esitetyt nakemykset ja lausunnot eivat valttamatta edusta Maahanmuuttoviraston kantaa, eika
raportti ole oikeudellinen arvio tai poliittinen lausunto.
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1. Pohjois-Kaukasian tilanne

Pohjois-Kaukasian maantieteellinen alue kasittdad Dagestanin, Kabardi-Balkarian, Pohjois-Ossetia-Alanian,
TSetSenian, Ingusian ja KaratSai-TSerkessian tasavallat seka Stavropolin aluepiiriin. Tasavalloista suurin
vakiluvultaan on noin 2,7 miljoonan asukkaan Dagestan ja toiseksi suurin 1,3 miljoonan asukkaan
TSetSenia. Kabardi-Balkariassa on noin 900 000, Pohjois-Ossetia-Alaniassa 700 000, Ingusiassa 530 000
ja Karatsai-TSerkessiassa 435 000 asukasta.? Pohjois-Kaukasian asukkaiden yleinen turhautuneisuus
alueen epaedullisiin elinolosuhteisiin ja paikallisviranomaisten tehottomuus altistavat konflikteille ja
uskonnollisten aéariliikkeiden suosiolle seka saa paikalliset asukkaat etsiméaan parempaa elamaa muualta.?

1.1. Turvallisuustilanne ja keskeiset ihmisoikeushaasteet

Pohjois-Kaukasian alueen levottomuuksien syyt ovat moninaiset. Alueen uskonnollinen ja etninen
moninaisuus seka alueen historia yhdessa alueella olemassa olevien eri poliittisten pyrkimysten kanssa
hankaloittavat jannitteiden purkamista ja alueen integroitumista muuhun Venajaan.* Yhdysvaltain
ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan Pohjois-Kaukasian alueen tilanne pysytteli vuonna 2018
matalan intensiteetin konfliktina. Haavoittuneita raportoitiin 108, joista 82 oli kuolonuhria. Eniten
kuolonuhreja oli Dagestanissa ja seuraavaksi eniten TSetSeniassa.® Epavirallisten arvioiden mukaan,
Dagestanin ja Kabardi-Balkarian tasavaltoja lukuun ottamatta, vuonna 2017 Pohjois-Kaukasian
federaatiopiirin alueella raportoitiin aseellisten hydkkaysten uhrilukujen kasvaneen etenkin siviilivaeston
osalta. Nopeinta uhrilukujen kasvu oli TSetSeniassa, jossa sita selittda tasavallassa tapahtuvat laittomat
teloitukset ja viranomaisten harjoittamat sortotoimet. Vahiten uhreja raportoitiin Kabardi-Balkariassa.
Lainvalvontaviranomaisten toimien uhreina kuolleiden lukumaara kasvoi TS$etSeniassa ja Ingusiassa.®
Pohjois-Kaukasian levottomuuksiin liittyvia ihmisoikeusloukkauksia kasitellaan saannoéllisesti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT), joka teki vuosina 2012—-2017 yli 300 TSetSeniassa, Ingusiassa, Pohjois-
Ossetia-Alaniassa ja Dagestanissa tapahtuneeseen vakivaltaiseen katoamiseen seka sieppaukseen
liittyvaa ratkaisua.”

Lahi-idan poliittinen tilanne on tiiviisti kytkdksissad Venajaan. Erityisesti islamilaisen kalifaatin nousu Lahi-
idassa ja sen laajeneminen toivat todellisen huolen islamilaisen ekstremismin lisdantymisesta Venajalla.
Kesalla 2015 valtaosa Pohjois-Kaukasiassa toimivista jihadistisista ryhmittymista siirtyi kannattamaan
islamilaista valtiota. Arvioiden mukaan vuoden 2015 loppuun mennessa yhteensa 5 000 - 7 000 Vengjan ja
entisen Neuvostoliiton alueen kansalaista oli muuttanut islamilaisen valtion hallinnoimille alueille. Lisaksi
Pohjois-Kaukasiasta lahteneita henkildita on liittynyt Lahi-idassa toimiviin salafistimilitioihin (mm. Ahrar al-
Sham, Jaish al-Islam).8 Venajan presidentti Vladimir Putin on todennut, ettd Syyriaan ja Irakiin on
matkustanut yhteensa 4 000 Venajan kansalaista seka 5 000 henkil6a entisistd Neuvostotasavalloista.®
Venajan viranomaisilla on kiinnostusta konfliktialueilla oleskelleisiin henkilihin, seka taistelijoihin etta
heidan perheenjaseniinsa. Lahi-idassa oleskelleita Venajan kansalaisia voidaan epailla laittomaan
aseelliseen toimintaan osallistumisesta ulkomailla tai terroristisen toiminnan tukemisesta ja useita henkildita

2 MNonHoMouHbIN Npeactasutens MpeanaeHTa Poccun B CeBepo-Kaekasckom dhegepansHom okpyre 2018.
3 International Crisis Group (ICG) 07/2015 s. ii, 2, 20

4 International Crisis Group (ICG) 19.10.2012, s. 47, 83, 99; International Crisis Group (ICG) 07/2015

5 United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 85

6 Caucasian Knot 14.3.2017

7 Caucasian Knot 26.7.2018

8 European Union Institute for Security Studies 07/2018, s. 47, 99

9 The Guardian 2.3.2019
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on tuomittu pitkiin vankeusrangaistuksiin vastaavanlaisista teoista.'® Venaja on myos aktiivisesti palauttanut
Venajalle Irakiin jadneitd kansalaisiaan, padosin naisia ja lapsia.’' Venajalla valtaosa terrorismin vastaisista
operaatioista kohdistetaan Pohjois-Kaukasian aseistettuihin ryhmittymiin erityisesti TSetSeniassa ja
Dagestanissa, vaikka myds muilla Venajan alueilla terrorismin vastaisia operaatioita on toteutettu. 2
Operaatioissa on saanut surmansa useita henkil6ita. '3

Pohjois-Kaukasian ihmisoikeustilannetta pidetaan huolestuttavana. Laittomat teloitukset, kidutustapaukset
ja sieppaukset jaavat alueella tutkimatta. Venalaiset inmisoikeusaktivistit ovat kehottaneet YK:ta
keskittdmaan erityishuomioita TSetSeniassa tapahtuviin ihmisoikeusloukkauksiin.'* Human Rights Watch -
jarjestén tammikuussa 2016 Euroopan neuvoston laki- ja ihmisoikeuskomitealle laatimassa lausunnossa
tuodaan esiin Pohjois-Kaukasiassa tapahtuvia ihmisoikeusrikkomuksia, joita ovat laittomat tuomiot,
tahdonvastaiset katoamiset, kidutus seka julma ja halventava kohtelu. Alueella vallitsevan
rankaisemattomuuden ilmapiirin todetaan omalta osaltaan lisdnneen ihmisoikeusrikkomuksia ja
nakertaneen paikallisten yhteisojen luottamusta seka paikalliseen ettad kansainvaliseen lainsaadantoon.
Ihmisoikeustilanteen on raportoitu huonontuneen eritoten TSetSeniassa ja Dagestanissa.'® Pohjois-
Kaukasiassa naisten oikeuksien toteutumisessa on puutteita ja alueelta on raportoitu naisiin kohdistuvaa
syrjintaa ja vakivaltaa, lapsi- ja pakkoavioliittoja, kunniasurmia, tyttdjen sukuelinten silpomista seka
moniavioisuutta.'® Human Rights Watch -jarjestén Euroopan ja Keski-Aasian osaston varajohtajan Tanya
Lokshinan mukaan yleisesti ottaen Ingusiassa ihmisoikeushaasteita ei ole esiintynyt sellaisessa
mittakaavassa, kuin Dagestanissa ja erityisesti TSetSeniassa. Naista kolmesta Pohjois-Kaukasian
tasavallasta Ingusian ihmisoikeustilanne on viime vuosina ollut paras.'”

Yhdysvaltain ulkoministerién ihmisoikeusraportissa TSetSenian tasavalta mainitaan poikkeuksena silta osin,
ettd kansallisen tason siviiliviranomaisillakin oli parhaimmillaan vain rajoitettu kontrolli TSetSenian
turvallisuusviranomaisiin, jotka ovat vastuussa ainoastaan tasavaltansa johtajalle Ramzan Kadyroville.
Esimerkiksi TSetSeniassa maaliskuussa 2017 poliisien ja armeijan viranomaisten raportoitiin ottaneen
laittomasti kiinni homoseksuaaleiksi epailtyja miehia ja kiduttaneen heita sdhkéshokein seka kannustaneen
heidan perheitddn kunniasurmiin (nk. "anti-gay purge”).'® TSetSeniasta on raportoitu satoja LGBTQ-yhteison
edustajiin kohdistuneita julmuuksia, kuten lainvastaisia pidatyksia, vangitsemisia erityisleireille,
tahdonvastaisia katoamisia, kidutusta ja laittomia teloituksia.?’ Vuoden 2019 alkupuolella T$etSenian
viranomaisten on raportoitu ottaneen kiinni ja kiduttaneen epailtyja homoseksuaaleja.2!

1.2. Lahi-idasta palaavat taistelijat

Caucasian Knot -sivuston (KaBka3sckun y3en) toukokuussa 2018 julkaiseman koosteen mukaan yhteensa
reilut 2000 Pohjois-Kaukasian alueelta 1ahtdisin olevaa Venajan kansalaista toimii Islamilaisen valtion
taistelijoina Lahi-idassa, pddosin Syyriassa. Maarallisesti eniten |1ahtijoitd on Dagestanista (1200) ja

10 Kaskasckuin yaen 21.5.2018; United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 80, 85; The
Jamestown Foundation 8.1.2016; Radio Free Europe/Radio Liberty 6.1.2016; Meduza 21.10.2017

" The Guardian 2.3.2019; PUA HosocTn 28.12.2018

12 United States Department of State 09/2018, s. 106-107

13 The Guardian 2.3.2019; PUA HosocTun 28.12.2018; MIA REGNUM 1.6.2018

14 Caucasian Knot 26.7.2018

5 Human Rights Watch 24.1.2017

6 OHCHR/CEDAW 20.11.2015, s. 6; The United States Department of State 2018, s. 44; Stichting Justice Initiative
2016, s. 6-7, 19; The Independent 7.3.2019; Pagno Ceo6oaa 12.4.2016

17 Lokshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018

8 The United States Department of State 2018, s. 1

® The OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) 13.12.2018, s. 12; The New York
Times 21.4.2017; European Parliament 12.2.2019

20 United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 86

21 European Parliament 12.2.2019; Human Rights Watch 8.5.2019
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TSetSeniasta (786) seka yhteensa muutamia satoja InguSiasta (200) ja Kabardi-Balkariasta (183).
Yksittaisia taistelijoita on lahtenyt Lahi-itddn myos Astrakhanin alueelta (70) ja Adygeiasta (22).22 Vuoden
2015 lopulla Venajan sisaministerion kerrotaan ilmoittaneen, ettéd Venajan federaation turvallisuuspalvelu
FSB:n seurannassa on yli 2 800 Syyriaan ja Irakiin taistelemaan lahtenyttd Venajan kansalaista. Venajan
sisaministerio on ilmoittanut aloittaneensa rikostutkinnan 889 Lahi-idassa taistelleesta Venajalle
palanneesta henkilosta.23 Venajan sisaministerion Pohjois-Kaukasian edustajat ilmoittivat, ettd kevaan
2017 aikana Pohjois-Kaukasian tasavalloissa oli profiloinnin perusteella estetty yhteensa 190 ulkomaille
taistelemaan pyrkineen henkilon poistuminen maasta.?* Vain muutamia Lahi-idassa taistelleita henkil6ita on
palannut Venajalle ja heista vain hyvin harva on osallistunut taistelutoimintaan. Taistelemaan lahtéa
suunnitelleita henkildita on rangaistu.?® Yhteensa Syyriaan ja Irakiin matkustaneita Venajan kansalaisia on
kerrottu olevan 4 000.26

Pohjois-Kaukasian tasavalloissa on pidatetty, syytetty ja tuomittu viime vuosina useita henkil6ita
islamilaiseen valtioon liittyvien kytksten vuoksi.?” Kansallisen turvallisuuden vaarantavista rikoksista ja silla
perustein tehtyjen rikosten rangaistuksista on saadetty Venajan rikoslain luvussa 24, 205-227§.28
Esimerkiksi ingusSialaislahtdinen henkildé tuomittiin kevaalla 2018 Moskovassa 15 vuoden
vankeusrangaistukseen islamilaisen valtion riveissa taisteluihin osallistumisesta ja ampumatarvikkeiden
hallussapidosta.?® Toukokuussa 2018 Dagestanista kotoisin oleva ja Syyrian kapinallisten joukoissa
taistellut henkild tuomittiin pohjoiskaukasialaisessa tuomioistuimessa 16 vuoden vankeusrangaistukseen.3°
TSetSeniassa on langetettu vankeustuomioita Islamilaisen valtion toimintaan osallistuneille. Myos
taistelualueille pyrkineita ja 1aht6a suunnitelleita henkil6ita on tuomittu vankeusrangaistuksiin. 3’
Taistelutoimintaan osallistuneisiin kohdistetut turvallisuusoperaatiot jatkuvat ja esimerkiksi Stavropolin
aluepiirissa sai maaliskuussa 2019 surmansa kaksi epailtya taistelijaa ja kolmas pidatettiin. Dagestanissa
kaksi henkild6a otettiin kiinni epailtyna Islamilaisen valtion rahoittamisesta ja kolme epailtyna erdan naisen
yllyttamisesta itsemurhaiskuun.32

Yhdysvaltain kansainvalisen uskonnonvapauskomission vuoden 2018 raportin mukaan Pohjois-
Kaukasiassa turvallisuusviranomaiset toimivat tdyden rankaisemattomuuden ilmapiirissa.
Islamistitaistelijoihin edes etaisesti liitettdvissa olevia henkilbitéd sekd "epaperinteisen” islamin harjoittajia
pidatetdan ja heilla on riski tulla Venajan federaation turvallisuuspalvelu FSB:n sieppaamaksi.33
TSetSeniassa tasavallan yksityisen armeijan todetaan syyllistyvan ihmisoikeusrikkomuksin ja tekevan
kostoiskuja epailtyjen taistelijoiden perheisiin seka tukahduttavan kaiken toisinajattelun.3*

Dagestanissa ja InguSiassa toimii entisten taistelijoiden paluuta takaisin siviilieldmaan tukeva organisaatio,
niin kutsuttu sopeuttamiskomissio. Dagestanissa komissio on toiminut vuodesta 2010 alkaen, mutta alkuun
komission puoleen kaantyivat siviilit, joita epailtin taistelutoiminnasta. Vuonna 2013 komissio houkutteli
aktiivisesti taistelijoita siviilielamaan ja anoi ndiden henkildiden puolesta viranomaisilta armahdusta. Useat
palasivat vankeustuomion suoritettuaan takaisin siviilieldmaan ja ne, jotka eivat olleet tehneet rikoksia,
saivat ehdollisen tuomion. Vuonna 2011 Ingu$iaan perustetun komission tavoite, ainakin teoriassa, on
avustaa taistelijoiksi vahingossa paatyneita henkildita tai perusteettomasti taistelutoiminnasta syytettyja.

22 Kaekasckuit y3en 21.5.2018

23 The Jamestown Foundation 8.1.2016

24 Kaskasckuit y3en 21.5.2018

25 Landinfo 14.2.2019, s. 4

26 The Guardian 2.3.2019

27 Kaskasckuit y3en 21.5.2018

28 YronoBHbIN kogekc P® 2018

29 Kaskasckui Y3en 12.3.2018

30 Regnum 10.5.2017

31 KaBkasckui y3en 21.5.2018

32 International Crisis Group 03/2019

33 United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 80, 85
34 United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 85
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Surmiin syyllistyneille tai lainvalvontaviranomaisiin kohdistuneisiin hydkkayksiin osallistuneille taistelijoille
on ollut tarkoitus antaa jotain tukea, mutta ei armahtaa heita. Aktiivisinta komission toiminta oli vuosina
2012-2013 ja nykyaan se on vahaista.3

1.3. Kollektiiviset rangaistukset

TSetSenian johtajan Ramzan Kadyrovin on kerrottu sanoneen, etta epailtyjen taistelijoiden sukulaisia taytyy
rangaista kollektiivisesti. Hinen mukaansa taistelijoiden sukulaiset karkotetaan tasavallasta ilman oikeutta
palata takaisin.3¢ TSetSeniassa islamilaista valtiota kannattavien perheenjasenia pidetdan vastuussa
sukulaistensa teoista ja siksi heihin kohdistuu hairintaa, noyryytysta ja joskus kiinniottoja.3” Dagestanissa
viranomaiset ovat 2000-luvun alusta pitdneet ennaltaehkaisevaa listaa, niin kutsuttua "wahhabi-listaa”,
jonne ekstremismin kannattajiksi epaillyt lisatdan. Nykyaan listalle voi paatya sattumanvaraisesti
esimerkiksi poliisille tehdyn ilmiannon tai pelkastaan lainvalvontaviranomaisten tulostilastojen
taydentamisen vuoksi. Myos taistelijoiden sukulaisia laitetaan mustalle listalle. InguSiassa viranomaiset
tekevat aika ajoin terrorisminvastaisia operaatioita. Ingusian poliisi yllapitaa listaa "riskiryhmiin” kuuluvista
henkilGista. Listalla on esimerkiksi inmisoikeuksien parissa tydskentelevia ja hallintoa kritisoivia henkilGita. 38

Lokshinan ndkemyksen mukaan kollektiiviset rangaistukset eivat ole InguSiassa ja Dagestanissa sen
mittakaavan ongelma, kuin ne ovat TSetSeniassa, jossa tilanne on Pohjois-Kaukasian alueella ylivoimaisesti
pahin. TSetSenian johtaja Ramzan Kadyrov on toistuvasti julkisesti ilmoittanut, ettd myds taistelijoiden
perheenjasenia pidetaan vastuussa. Kadyrov on maininnut useaan otteeseen, etta heita [taistelijoiden
sukulaisia] vastaan ryhdytaan toimenpiteisiin ja ettd esimerkiksi heidan talonsa poltetaan maan tasalle.
TSetSeniasta on dokumentoitu lukuisia tapauksia, joissa talo on poltettu rangaistustoimenpiteena.
Naapuritasavalloissa InguSiassa ja Dagestanissa tilanne ei ole TSetSenian kaltainen eika taistelijoiden
sukulaisten talojen polttaminen rangaistustoimenpiteena ole siella ongelma.3®

Caucasian knot -sivuston paatoimittajan Gregory Shvedovin mukaan on joitain tapauksia, joissa
taistelijoiden tai taistelijoiksi epailtyjen henkildiden perheenjasenet ovat kohdanneet ongelmia Ingudiassa.
IngusSiassa heilla ei ole sellaisia ongelmia kuin TSetSeniassa, mutta erikoiskohtelu on mahdollista ja
syrjintda varmasti tapahtuu. Ingusian viranomaiset ovat julkisesti todenneet, etta taistelijoiden sukulaisilla
on myos vastuu, eli vaikka sukulaisia ei sielld kohdella kaltoin samassa mittakaavassa kuin naapurialueilla,
niin kollektiivisen rangaistuksen pelko on silti lasna. IngusSiassa taloja ei polteta samaan tapaan eika ihmisia
laheteta pois kotialueeltaan, kuten TSetSeniassa tehdaan, mutta perusperiaatteet ovat kaikilla alueilla
samat. Vaikka viranomaiset eivat harjoita syrjintaa taistelijoiden sukulaisiin, niin on silti mahdollista, etta
yhteison paatoksella henkild joutuu lahtemaan kotialueeltaan.40

Shvedovin mukaan Venajalle palaavista taistelijoista ei ole saatavilla tietoa. Joitain yksittaisia tiettdvasti
palanneita henkildita on ja heidat tunnetaan, mutta viranomaisilta salaa palanneita ei tunneta. Kotialueilleen
palanneita taistelijoita on vain muutamia ja heidan nimensa ovat viranomaisten tiedossa. He ovat erityisen
syrjinnan kohteena ja ei ole epatavallista, etta jotkut heista on surmattu erikoisoperaatioissa. Osa
taistelijoista ei palaa kotialueilleen.

Suurin osa Venajalta kotoisin olevista, Syyriaan ja Irakiin islamilaisen valtion hallinnoimille alueille
I&hteneista naisista ja lapsista muutti sinne vuoden 2015 aikana. Tuolloin vallatuilla alueilla oli viela toimiva

35 Meduza 21.10.2017

36 Radio Free Europe/Radio Liberty 6.1.2016

37 Landinfo 14.2.2019, s. 4

38 Meduza 21.10.2017

39 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018
40 Shvedov Gregory/Caucasian Knot, marraskuu 2018

41 Shvedov Gregory/Caucasian Knot, marraskuu 2018
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infrastruktuuri ja siviilieldmalle sopivat puitteet. Osalle 18htijéista olot olivat tuolloin jopa Pohjois-Kaukasian
vuoristoa paremmat. Muutamia tSetSeeninaisia tiedetdan paatyneen taistelijoiksi, mutta Venajalta
islamilaisen valtion alueille muuttaneiden naisten paaasiallinen tehtédva on ollut huolehtia aviomiehestaan ja
lapsistaan.*? Erasta Ingusiasta lahtoisin olevaa naista vastaan on nostettu syytteet taistelutoimintaan
osallistumisesta Syyriassa, silla han on tarjonnut siella taistelijoille [aakinnallista apua ja siivonnut seka
laittanut ruokaa.*?

14. Lahi-idasta palaavat lapset ja naiset

Paluumuuttoa hallinnoivassa komiteassa tydskentelevan ihmisoikeusasianajaja Kheda Saratovan mukaan
sukulaiset etsivat muun muassa Venajalta, Kazakstanista ja Uzbekistanista Iahtdisin olevaa, ainakin 700
naista ja yli 1 100 lasta. limoituksia venajan kieltd puhuvan perheenjasenen katoamisesta Irakiin ja
Syyriaan on saatu ainakin 1 800. Venajalta Lahi-itaan lahteneet henkilot halutaan takaisin, jotta he olisivat
oman maansa turvallisuusviranomaisten kontrollissa. Heidan katsotaan olevan vaarallisempia nykyisessa
olinpaikassaan kuin kotimaassaan.*

Venajan kieltd puhuvien perheenjasenten palauttamista Lahi-idasta Venajalle on tukenut vahvasti
TSetSenian johtaja Ramzan Kadyrov. Kadyrovin vahva tuki ndhdaan yllattavana, silla hanta on pitkaan
syytetty islamistitaistelijoiden ja heidan perheenjasentensa brutaalista kohtelusta. Kadyrov on avustanut
noin kymmenen evakuointilennon jarjestamisessa Syyriasta TSetSenian padkaupunkiin Groznyiin.45
Kadyrovin on kerrottu todenneen, etta naiset ja lapset on palautettava Venajalle seka rikoksiin syyllistyneet
henkil6t saatettava vastuuseen teoistaan Venajan lain mukaisesti. Lapset eivat hanen mukaansa ole
syyllisia mihinkaan.46 Vuonna 2017 paluumuutto-ohjelman puitteissa Venajalle tuotiin takaisin 21
islamilaisen valtion alaisuudessa asunutta naista ja yli 100 lasta.4” Lahi-idassa asuneita naisia ja lapsia on
palannut Venajan eri alueille, muun muassa TSetSeniaan, Dagestaniin, Ingusiaan ja Baskortostaniin.*® Lahi-
idasta Venajalle palanneita naisia on tuomittu Dagestanissa, mutta ei T$etSeniassa.*®

Joitain Lahi-idasta palanneita naisia on Venajalla pidatetty ja saatettu rikosoikeudelliseen vastuuseen.
Vuonna 2017 ainakin viisi dagestanilaislahtdista ja taistelualueelta Venajalle vapaaehtoisesti palannutta
naista pidatettiin.®® Helmikuussa 2018 Mahat$kalan tuomioistuin langetti Syyriasta palanneelle
dagestanilaisnaiselle kahdeksan vuoden vankeustuomion laittomaan aseelliseen toimintaan
osallistumisesta. Tuomion han suorittaa 13 vuoden kuluttua, kun hanen lapsensa tayttda 14 vuotta. Alun
perin naisen oli suunniteltu vapautuvan, mutta tutkimuksissa oli kaynyt ilmi, ettd han oli ollut osallisena
vakavassa rikoksessa.5' Toinen dagestanilaislahtdinen Syyriasta kotialueelleen palannut nainen tuomittiin
12 vuoden vankeuteen.5? Erdas Dagestaniin palannut nainen kertoi joutuneensa kotialueensa viranomaisten
tiukan tarkkailun kohteeksi ja kuulusteltavaksi sdanndllisesti, joten han muutti TSetSeniaan, jossa valtion
viranomaiset ovat olleet hanta kohtaan suvaitsevaisempia.5® Paluumuutto-ohjelma Lahi-idasta Venajalle
keskeytettiin yllattaen vuonna 2017 Venajan turvallisuuspalvelun johtavien virkamiesten valitusten vuoksi.>*

42 The Jamestown Foundation 26.2.2018
43 Caucasian Knot 18.7.2018

44 The Guardian 2.3.2019

45 The Guardian 2.3.2019

46 Poccuiickas aseTta 28.12.2018
47 The Guardian 2.3.2019

48 PUA HosocTun 28.12.2018

49 Landinfo 14.2.2019, s. 4

50 Kaskasckui ysen 21.5.2018

5" MnTtepdpakc 25.2.2018

52 Regnum 23.1.2018

53 The Guardian 2.3.2019

54 The Guardian 2.3.2019
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Alaikaisten lasten palauttamista Venajalle jatkettiin joulukuussa 2018 ja se jatkuu edelleen.5® Osa Venajalle
palaavista lapsista on syntynyt ulkomailla.%® Naisia ei enaa palauteta Venajalle. Venajan todetaan
osoittaneen enemman valmiutta islamilaisen valtion hallinnoimille alueille 1ahteneiden henkiliden
kotimaahansa palauttamiseen kuin minkaan lansimaan hallinto.%”

1.5. Salafistit

Venajan turvallisuusviranomaisten tarve osoittaa menestystd meneilldan olevaa islamilaisen terrorin uhkaa
vastaan on johtanut siihen, ettd myds rauhanomaiset islaminuskoiset toisinajattelijat ovat joutuneet heidan
kohteekseen. Uskonnon vapautta loukataan "ennaltaehkaisevilla toimilla”, kuten yllapitamalla epailtyjen
ekstremistien mustaa listaa, jolla on mukana myds maallistuneita toisinajattelijoita sekd tekemalla
saanndllisia ratsioita salafimoskeijoihin%8 ja hairitsemalla niiden kavijoita. Esimerkiksi marraskuussa 2018
Dagestanin Mahat$Skalassa salafimoskeijan imaami otettiin kiinni ja kuulusteltiin. Imaami oli aiemmin
ilmoittanut paikallispoliisin yrittdneen siepata hanen poikansa.3°

Pohjois-Kaukasian salafisteista on tullut kohde Venajan hallinnolle, joka ndkee heidat jossain maarin
islamilaiseen valtioon litAnnaisend ryhmana. Jokaisella Pohjois-Kaukasian salafistilla ei valttamatta ole
mitdan tekemista islamilaisen valtion kanssa, mutta maan hallinnolla on taipumus nahda heidat sen
liittolaisina ja Venajan vihollisina. Paikallisiin salafistiyhteisdihin kohdistuneen hairinnan on arvioitu
rohkaisseen Pohjois-Kaukasian nuoria radikalisoitumaan ja siirtymaan aseelliseen islamilaiseen
vastarintaliikkeeseen.® International Crisis Group -jarjeston Pohjois-Kaukasia -projektin johtajan Jekaterina
Sokirianskajan kerrotaan todenneen, etta salafisteista on tullut Pohjois-Kaukasiassa synonyymi
terroristeille. Heihin kohdistuu painetta riippumatta siita, ovatko he osallistuneet mihinkaan rikolliseen
toimintaan. Tallainen kehitys on nahtavissa Dagestanissa ja TSetSeniassa, joissa pelkka vierailu
salafistimoskeijassa tai tietynlainen parta miehilla riittda siihen, etta henkilosta tulee epailty ja lainsuojaton.
Human Rights Watch -jarjestdon Euroopan ja Keski-Aasian osaston varajohtaja ja International Crisis Group
-jarjestdn projektin vanhempi tutkija Tanya Lokshina on huomauttanut, ettd Venajan salafistit eivat ole
poliittinen joukko tai liike, vaan he ovat erittain jakautunut ryhma, jonka keskuudessa on eriavia mielipiteita
seka Venajan etta ulkomaiden tilanteesta.®

Pohjois-Kaukasiassa, erityisesti Dagestanin, TSetSenian ja InguSian tasavalloissa paikallisviranomaisten
suhtautumistavassa salafisteihin on eroja.

Human Rights Watch -jarjestd raportoi vuonna 2015 salafismilikkeen olevan Dagestanissa kasvavassa
maarin suosittu. Adrikonservatiivisen salafistilikkeen kannattajat ovat haastaneet Dagestanissa
perinteisesti johtoasemassa olevat suufilaisuuteen yhdistetyt muslimijohtajat. Dagestanin levottomuudet
ovat saaneet piirteitd sektaarisesta konfliktista muslimiyhteisdjen sisalla. Dagestanissa salafistit suhtautuvat
suufilaisiin kriittisesti. Heita pidetdan hallituksen liittolaisina. Lisaksi suufilaisten uskonnollisiin tapoihin

%5 The Guardian 2.3.2019; Poccuiickas aseta 28.12.2018; NHTepdpakc 10.2.2019; NHTepdakc 2.4.2019; Russia
Today 20.2.2019; PUA HosocTtn 28.12.2018

% A REGNUM 1.6.2018

5" The Guardian 2.3.2019

58 Salafismi on sunni-islamilainen liike (branch), jonka seuraajat pitavat "hurskaita esi-isidan”, muslimien kolmea
varhaisinta sukupolvea, esikuvinaan mahdollisimman tarkasti kaikilla mahdollisilla elaman alueilla. Fundamentalistista
sunni-islamin tulkintaa noudattavien salafistien tulee seurata ainoastaan islamilaista lakia. Venajalla virallisessa
retoriikassa termia salafisti kaytetdadn harvoin. Suositumpi termi on wahhabiitti ja sita kaytettdessa viitataan
uskonnollisen toisinajattelun lisaksi myos aseellisen islamilaisen vastarintaliikkeen tukemiseen. Lahde: Oxford
University Press 2016; Human Rights Watch 18.6.2015; Centre for Strategic and International Studies 06/2018, s. 20
%9 United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 86

60 The Jamestown Foundation 8.1.2016

61 The Jamestown Foundation 8.1.2016
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kuuluvat mystiikka ja pyhimysten kunnioittaminen, joita salafistit pitavat epajumalanpalvontana.5?
Dagestanissa poliisin on raportoitu pitdneen salafisteiksi epaillyista henkildista erillistd "tarkkailulistaa”.
Samaisella listalla on myos taistelijoiden sukulaisia seka taistelijoihin liitettavissa olevia henkil6ita.63

Lokshinan mukaan Dagestanissa salafistimuslimeihin on kohdistettu viranomaistoimia vuosien ajan. Poliisin
ja turvallisuusviranomaisten taistelijoiksi epailemiin tai heidan kanssaan yhteistydta tekeviin henkildihin
kohdistama kidutus on edelleen vakava ongelma Dagestanissa. Esimerkiksi muutama vuosi sitten
taistelijoiden kitkemiseen tahtaavan vakivaltaisen operaation seurauksena kaksi dagestanilaiskylaa tuhottiin
kokonaan.64

Shvedovin mukaan tilanne InguSiassa on ainutlaatuinen siind mielessa, etta salafistit toimivat siella
enemman tai vdhemman vapaasti, kun taas esimerkiksi TSetSeniassa ja Dagestanissa heidan toimintansa
on virallisesti kielletty. Esimerkiksi Dagestanissa useita salafismia kannattavia aktivisteja on vangittu ja jopa
surmattu. InguSiassa salafisteja ei nahda merkittdvana ongelmana. Heilld on oma yhteisénsa ja omat
imaaminsa ja he voivat toimia vapaasti InguSiassa. Vaikka julkisesti tukea ei heille aina naytetakaan, niin
Ingusiassa viranomaiset ovat tukeneet salafisteja eri keinoin, jopa taloudellisesti.?5 Lokshinan mukaan
Ingusian tasavallan hallinto ei ole kohdistanut salafisteihin viranomaistoimia siina mittakaavassa kuin
Dagestan ja TSetSenia. InguSian ja TSetSenian johtajien syksylla 2018 allekirjoittamasta raja-
aluesopimuksesta johtuneiden mielenosoitusten yhteydessa oli erityisen yllattavaa nahda joidenkin
paikallisten inguSialaisten salafistien yhtyvan muslimien paikallisen hallintoelimen (Sufi Islamic High
Council) kanssa samaan rintamaan tasavallan johtajaa, Junus-bek Jevkurovia, vastaan. Tilanne on ironinen
siind mielessa, ettd Jevkurovin suvaitsevainen suhtautuminen salafisteihin oli yksi syy siihen, etta
muslimien paikallinen hallintoelin on nimenomaan paheksunut Jevkurovia.5®

Venajalla kesalla 2016 tehtya lakimuutosta (ns. Jarovan lakipaketti®”) on terrorismin ehkaisyn kontekstissa
kohdistettu salafisteihin seka esimerkiksi Hizb ut-Tahrir -jarjestdn ja muiden vastaavanlaisten islamilaisten
organisaatioiden kannattajiin. Lakimuutoksella rajoitettiin yleisesti Iahetysty6toimintaa ja uskonnolliseen
yhteisd6n jaseneksi varvaamista, ja lain rikkomisesta voidaan langettaa mittavia sakkorangaistuksia.
Viranomaisten mukaan lakimuutoksen tarkoituksena on suitsia vakivaltaan yllyttdvaa uskonnollista
toimintaa ja siten ehkaista uskonnollisiin motiiveihin perustuvaa terrorismia.%8

1.6. Mielivaltaiset pidatykset, kidutus ja tahdonvastaiset katoamiset

Memorial-ihmisoikeusjarjestdn laatiman koosteen mukaan TSetSeniassa esiintyy laajalti ja jarjestelmallisesti
sieppauksia, lainvastaisia pidatyksia ja tahdonvastaisia katoamisia. Epailtyjen rikollisten lisdksi heidan
perheenjaseniaan ja tuttaviaan, jotka esimerkiksi pukeutuvat tai rukoilevat "vaarin”, voi kadota. Yleisen
pelon ilmapiirin vallitessa ihmiset eivat mielellddn kerro heihin itseensa tai heidan perheenjaseniinsa
kohdistuneista viranomaistoimista eivatka esimerkiksi raportoi sieppauksia viranomaisille. Nain ollen

62 Human Rights Watch 18.6.2015
63 Human Rights Watch 18.6.2015

64 |_okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018

65 Shvedov Gregory/Caucasian Knot, marraskuu 2018

66 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018

67 Terrorismin vastaiseen taisteluun liittyen Ven&jalla hyvaksyttiin kesalla 2016 lakiuudistus, niin kutsuttu Jarovajan
paketti (ven. 3akoH ApoBon), joka nimettiin lakialoitteen tehneen Venajan parlamentin edustajan Irina Jarovajan
mukaan. Lakimuutoksella rajattiin muun muassa uskonnollisten aatteiden jakamisen mahdollisuuksia ilman
rekisterdidylta uskonnolliselta jarjestélta saatua lupaa seka lahetystydn tekemista. Lahde: The Guardian 26.6.2016;
Bepomoctn 1.10.2018; Consultant.ru 2018

68 Centre for Strategic and International Studies 06/2018, s. 20; United States Commission on International Religious
Freedom 04/2019, s. 82
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tarkkoja tilastoja lainvastaisten pidatysten ja sieppausten yleisyydesta TSetSeniassa ei ole saatavilla.
Dagestanissa ja Kabardi-Balkariassa tapahtuu myds sieppauksia ja tahdonvastaisia katoamisia, mutta
useimmiten kadonnut henkild ilmaantuu takaisin muutamien paivien kuluessa rikoksen jo tunnustaneena tai
hanta ryhdytaan syyttdmaan jostain tehdysta rikoksesta. Henkilén katoaminen jaljettdmiin on hyvin
harvinaista Dagestanissa ja Kabardi-Balkariassa. Muilla Pohjois-Kaukasian alueilla, IngusSiassa, Stavropolin
aluepiirissd, Karatsai-TSerkessiassa ja Pohjois-Ossetiassa tilanne on parempi.®® Yhdysvaltain
ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan Pohjois-Kaukasiassa poliittisin ja taloudellisin syin tehtyjen
tahdonvastaisten katoamisten todetaan jatkuneen vuonna 2018.7°

Pohjois-Kaukasiassa kidutustapauksista tehtyjen valitusten tutkinta on yleensa viranomaistahojen toimesta
pintapuolista ja teennaista ja niihin saadaan viranomaisilta yleensa standardivastaus. Joissain tapauksissa
julkisuus johtaa rikostutkintaan ja jopa korkea-arvoisten lainvalvontaviranomaisten pidatyksiin. Esimerkiksi
InguSian tasavallan sisaministerién alaisuudessa toimivan terrorisminvastaisen keskuksen viranomaisia
vastaan on nostettu rikostutkinta.”! Pohjois-Kaukasian pidatyskeskuksissa turvallisuusviranomaisten on
raportoitu kohdelleen kaltoin ja kiduttaneen epailtyja taistelijoita seka siviileja.?2

Lokshinan mukaan mielivaltaiset pidatykset ovat ongelma koko Venajalla. Koko Venajan mittakaavassa
Ingusia ei ole viime vuosina erottunut tdssa mielessa, toisin kuin Dagestan ja erityisesti TSetSenia.”®
Shvedovin mukaan IngusSiasta on raportoitu mielivaltaisia pidatyksia. Syyt pidatyksiin vaihtelevat.
Esimerkkina Shvedov viittaa alueella hiljattain tehtyyn hyokkaykseen, johon liittyen on epaselvaa, oliko
kyseessa itsemurhapommittaja vai vahingossa tapahtunut rajahdys. Epaselvyyksien valttdmiseksi pitaisi
jarjestaa avoin oikeuskasittely ja tehda asianmukainen tutkinta, mutta talla hetkella tallaisista perusasioista,
kuten oikeuden toteutumisesta, ei ole toivoakaan. Shvedovin mukaan pidatettyihin henkildihin voi kohdistua
Ingusiassa kidutusta, mutta tilanne on samankaltainen monella muulla Venajan alueella.” Yhdysvaltain
ulkoministeridon ihmisoikeusraportin mukaan Pohjois-Kaukasiassa viranomaiset eivat kunnioita pidatyksen
kestoa saatelevaa lainsaadantoa.”

Pidatyksia tehdaan Lokshinan mukaan joskus myds tilastollisin perustein. Tdma on koko Venajan laajuinen
ongelma ja tietyiltd osin ilmi6ta selittda lainvalvontasektorin suoriutuvuutta arvioiva jarjestelma, joka
perustuu pitkalti maarallisiin indikaattoreihin. Viranomaisilla on paine havaita enemman rikoksia ja saada
tilanne nayttdmaan tilastollisesti paremmalta.”® Venalaisen Informaatio- ja tutkimuskeskus SOVA:n johtajan
Aleksandr Verhovskin mukaan Venajalla ihmisia pidatetdan joskus vain tilastollisista syista. Venajan
lainvalvontaviranomaisilla on raportointivelvollisuus ja tilastojen tulisi nayttaa vuosi vuodelta
menestyksekkdammalta. Ainoa toiminnan tehokkuutta mittaava kriteeri on avattujen rikosasioiden ja
tuomioiden maara. Vield noin 10 vuotta sitten poliisi pystyi saamaan nakyvia tuloksia pidattamatta
esimerkiksi kaduilla rasistista vakivaltaa harjoittavia henkildita. Internetissa tapahtuviin rikokseksi
luokiteltaviin julkaisuihin liittyen on vaikeampi saada nékyvia tuloksia tydssa ja siksi viime vuosina erityisesti
internetissa julkaisuja tehneitd henkilditd on joutunut satunnaisesti pidatysten kohteeksi. Internetissa
tehtyjen julkaisujen vuoksi pidatettyjen henkildiden joukossa todellisia ekstremisteja, tai vastaavasti
todellisia ihmisoikeusaktivisteja, on vahan.””

TSetSenian turvallisuusviranomaiset ovat Lokshinan mukaan pahamaineisuudessaan tunnettuja muun
muassa siita, etta he seuraavat kohteitaan ja etsivat heita myos TSetSenian ulkopuolella. TSetSenian

69 Memorial 2018, s. 2-3

0 The United States Department of State 2018, s. 4

1 Memorial 2018, s. 3

2 The United States Department of State 2018, s. 6

73 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018
74 Shvedov Gregory/Caucasian Knot, marraskuu 2018

75 The United States Department of State 2018, s. 12

76 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018
7 \lerhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018
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viranomaisten kadet ulottuvat kauas. Sita vastoin Dagestanin ja InguSian kohdalla Lokshina ei ole
térmannyt siihen, etta lainvalvonta- ja turvallisuusviranomaiset jahtaisivat kohteitaan muilla Venajan alueilla.
Toisaalta, paossa oleva rikosasiassa epailty henkild, oli han sitten IngusSiasta, Dagestanista tai milta
tahansa Venajan alueelta, lisatdan kansalliselle etsintdkuulutuslistalle ja Venajalla kiinni jdddessaan hanet
luovutetaan sen alueen viranomaisille, missa rikos on tapahtunut.”®

1.7. Ihmisoikeusjarjestojen toimintamahdollisuudet

Memorial-ihmisoikeusjarjeston kevaalla 2018 laatimassa koosteessa todetaan, ettad vuosina 2014-2018
ihmisoikeusaktivistien ja -juristien toimintamahdollisuudet ovat huonontuneet huomattavasti Pohjois-
Kaukasiassa. Riippumatonta kansalaisyhteiskuntatoimintaa on yleisesti ottaen painostettu jarjestelmallisesti
joka puolella Venajaa vuodesta 2012 alkaen. Myds Pohjois-Kaukasian alueella aktiivisesti toimivia
venalaisia ihmisoikeusjarjestoja, kuten Memorial Human Rights Center, Kabardino-Balkar Republic Public
Human Rights Center, Human Rights Center of the Chechen Republic ja Civic Assistance Committee on
lisatty niin kutsutulle ulkomaisten agenttien listalle (non-profit organizations acting as foreign agents).”

Pohjois-Kaukasiassa ihmisoikeusjarjestdjen edustajiin on kohdistettu hydkkayksia. Tammikuussa 2018
Memorial-ihmisoikeusjarjeston toimisto InguSian Nazranissa tuhopoltettiin ja Dagestanin MahatSkalassa
poltettiin jarjestéon auto. Memorial-jarjeston Dagestanin toimiston edustajan kimppuun hydkattiin
maaliskuussa 2018. Ihmisoikeusjarjestot uskovat, ettéd kyse on koordinoidusta painostuskampanjasta, jonka
tarkoituksena on hiljentaa jarjest6.8° Yhdysvaltain ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan
kansalaisjarjestdjen ja kansainvalisten avustusjarjestdjen tarjpamaa tukea rajoitetaan ankarasti Pohjois-
Kaukasiassa.®! Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu pitdd Memorial-jarjeston TSetSenian toimiston
johtajan Oyub Titievin maaliskuussa 2019 saamaa vankeustuomiota tuoreimpana esimerkkina TSetSeniasta
vakivaltaisena ja vaarallisena ymparistosta ihmisoikeusaktivisteille. Euroopan neuvosto on lausunnossaan
tuominnut TSet8eniassa kiinniotettuihin henkildihin vaitetysti kohdistuvan, laajalti kaytetyn kidutuksen ja
kaltoinkohtelun. Vengjaa on kehotettu tutkimaan tapaukset seka TSetSeniassa ettd muilla Pohjois-
Kaukasian alueilla.®?

78 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018
79 Memorial 2018, s. 3

80 The United States Department of State 2018, s. 32

81 The United States Department of State 2018, s. 41

82 |nternational Crisis Group 03/2019



MIG-1910261 12 (24)

\ RAPORTTI

2. Naisten asema Pohjois-Kaukasiassa

2.1. Keskeiset ihmisoikeushaasteet

YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen toteutumista valvovan
komission (The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, CEDAW)
loppuraportissa ilmaistaan huoli Pohjois-Kaukasiassa naisiin kohdistuvasta vakivallasta seka
federaatiolaissakin kriminalisoiduista haitallisista perinteista, kuten lapsi- ja pakkoavioliitoista, naisten ja
tyttdjen sieppauksesta pakkoavioliittoon, kunniarikoksista, naisten sukuelinten silpomisesta seka
moniavioisuudesta. Komitea on huolissaan siita, etta alueella vallitseva hiljaisuuden ja
rankaisemattomuuden kulttuuri on osaltaan tehnyt naista edelld mainituista haitallisista perinteista
sosiaalisesti hyvaksyttyja. Komitea ilmaisee toistamiseen huolensa siita, etta hallinnolta saattaa puuttua
tahto seka tehokas toimintamalli federaation lainsaadanndn yhtenaisen soveltamisen takaamiseksi valtion
eri alueilla seka itsenaisissa tasavalloissa.8®

Ihmisoikeusjarjestot ovat raportoineet, ettéd TSetSeniassa ja Dagestanissa seka muilla Pohjois-Kaukasian
alueella tapahtuneet kunniasurmatapaukset paatyvat harvoin tuomioon, vaikka joitain yksittaisia tuomioita
tallaisissa tapauksissa on annettu. Esimerkiksi InguSiassa mies tuomittiin kahdeksaksi vuodeksi
vankeuteen 31 vuotiaan tyttarensa kunniasurmasta.8

Joillain Pohjois-Kaukasian alueilla naisia edelleen kaapataan avioliittoon, naisia ja lapsia pakotetaan
avioliittoon seka moniavioisuuteen, lain edessa naisia syrjitdan seka pakotetaan noudattamaan islamin
mukaista pukeutumiskoodia.®> Morsiamen rydstoja on raportoitu Ingusiasta ja Pohjois-Ossetiasta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin maarasi eraalle Ingusian Galashikin kylassa vaimoksi rydstetyn naisen
aidille rahallisen korvauksen, silld hanen tyttéarensa oli erindisten tapahtumien paatteeksi vaipunut koomaan
tultuaan ensin ryostetyksi vaimoksi. TSetSeniassa morsiamen rydsto on lailla kielletty, ainakin paperilla.8
TSetSenian johtaja Ramzan Kadyrov on “mailtillisen”, mutta tarkasti kontrolloidun islamin kannattaja ja joka
vastustaa danekkaasti wahhabismia ja salafismia. Toisaalta samaan aikaan han pakottaa tasavallan naisia
islamin mukaisiin pukeutumissaannoksiin seka moniavioisuuteen.®”

Vuonna 2016 tehdyn raportin mukaan sukuelinten silpomista esiintyy Venajalla erityisesti Dagestanissa,
jossa se on pitkdan kaytdssa ollut perinne pienille tyttdlapsille. Erityisesti vuoristoalueilla toimenpidetta
kannatetaan vahvasti ja perinteen jatkaminen ndhdaan velvollisuutena. Dagestanin itdosissa, erityisesti
etnisten avaarien keskuudessa, tyttdjen sukuelinten silpominen on yleista. Silpomisesta paattaa yleensa
tyton aiti tai muut naispuoliset sukulaiset.?8

Ihmisoikeuksista raportoivan Stichting Justice Initiative -jarjeston julkaiseman tutkimuksen mukaan
Dagestanissa, TSetSeniassa ja InguSiassa tunnistettiin vuosina 2008—-2017 yhteensa 33
kunniasurmatapausta, joissa sai surmansa yhteensa 36 naista ja kolme miesta. Tapauksista 22 sijoittui
Dagestaniin, yhdeksan T3etSeniaan ja kaksi InguSiaan. Tarkkaa tietoa kunniasurmista on erittdin haastavaa
keratd, silla aihe koetaan hyvin yksityiseksi ja perheen sisdiseksi ja siksi kunniasurmatapauksia on
todellisuudessa huomattavasti raportoitua enemman. Perinteisessa pohjoiskaukasialaisessa
yhteiskunnassa ihmisilla on kollektiivinen vastuu perheen, klaanin (teip), kylan seka yhteisdn ja "omiensa”

83 OHCHR/CEDAW 20.11.2015, s. 6

84 The United States Department of State 2018, s. 44

85 The United States Department of State 2018, s. 44

86 OpenDemocracy 5.6.2018

87 United States Commission on International Religious Freedom 04/2019, s. 86
88 Stichting Justice Initiative 2016, s. 6-7, 19
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keskuudessa. Erityisesti "naisten kunnian” sailyttdmiselld on keskeinen rooli itse naisen ja hdnen koko
perheensa ja klaaninsa kunnian vaalimisessa.® Vuosilta 2012—-2017 raportoidut 36 kunniasurmaa ovat vain
kunniamurhiksi vahvistettuja tapauksia. YK on arvioinut todellisen maaran olevan noin kymmenen kertaa
korkeampi. Monissa tapauksissa esimerkiksi "Moskovaan lahteneiden” ja "auto-onnettomuuksiin
joutuneiden” naisten tilanne on todellisuudessa ollut kerrottua kauheampi. Kunniasurmien syy voi olla
naispuolisen sukulaisen haureudeksi katsottu teko tai pelkkd huhu naisen moraalittomasta kaytoksesta.%°

Shvedovin mukaan Pohjois-Kaukasiassa paikallinen traditio ja islam vaikuttavat jonkin verran naisiin
kohdistuvan syrjinnan maaraan tehden siita jonkin verran yleisempaa kuin muualla Venajalla. Ingusian
tasavalta on TSetSeniaa huomattavasti perinteikkdampi. Toisaalta TSetSeniassa hallinto velvoittaa
noudattamaan perinteisia, naisia syrjivia tapoja, kun taas IngusSiassa tallaista ei tapahdu usein. Shvedovin
mukaan kokonaiskuvan kannalta on olennaista ymmartaa, etta naisiin kohdistuu yleisesti ottaen syrjintaa
Venajalla.o!

Human Rights Watch -jarjesto kasittelee syksylla 2018 julkaistussa raportissaan Venajan viranomaisten
halutonta suhtautumista perhevakivaltaan seka oikeusjarjestelman tehottomuutta puuttua naisin
kohdistuvaan vakivaltaan.®2 Ihmisoikeusaktivistien mukaan aviomiehen harjoittama perhevakivalta on
naisten suurin uhka Pohjois-Kaukasiassa. Perhevakivaltaan haetaan harvoin apua ja jos viranomaisen
puoleen kdannytaankin, niin naiset kokevat painostusta silti yhteiskunnan taholta. Avioero saattaisi ratkaista
naiselle perhevakivallasta aiheutuvia ongelmia, mutta samaan aikaan eronneiden naisten asema on
yhteiskunnassa heikko.%

Kesalla 2017 TSetSeniassa noin 1 000 eronneen avioparin uutisoitiin palanneen takaisin yhteen tasavallan
johtajan Kadyrovin kaskysta perustetun erityiskomission avulla. Komission tehtava on yhdistaa perheita ja
ratkaista yksinhuoltajaaitien ongelmia. Lisaksi 4 000 pariskunnan oli tuolloin maara tulla yhdistetyksi
komission avulla. Kadyrovin kerrotaan todenneen, etté eronneet naiset vuokraavat asunnon ja alkavat
pyytaa avustuksia, vaikka heillda on aviomies, lasten isd. Kadyrovin mukaan useimmat eronneet naiset
haluavat ottaa lapset mukaansa ja vieda heidat isaltaan.®*

Heinrich Boll Stiftung -jarjeston pohjoiskaukasialaisten miesten arkea TSetSeniassa, Dagestanissa,
Ingusiassa ja Kabardi-Balkariassa kasittelevaan tutkimukseen® osallistuneet miehet nakivat
merkittdvimpana henkildkohtaisena haasteenaan alhaisen palkkatason. Tyottdmyys koetaan ongelmana
erityisesti InguSiassa, kun taas Kabardi-Balkariassa miehilla ty6ttdmyytta suurempi huoli tulee paineesta
elattaa perhe ja ammatinvalinnan rajoituksista seka siita, etteivat he voi valita itselleen mieluista
ammattia.% Eras taistelutoimintaan osallistunut ja siviilieldamaan palannut mies kertoo, etté Ingusiassa on
haastavaa |6ytaa tyota. Ylipaansa Ingusian tyottdmyysaste on Venajan korkeimpia.®” Pohjois-Kaukasiassa
miehet ovat alttiita valtarakenteiden, kuten poliisin, harjoittamalle vakivallalle. Maantiepoliisit pysayttavat
autoilevia miehia, kiristdvat rahaa ja ndyryyttavat heitd. Mielenosoituksissa ja kokoontumisissa poliisit
pahoinpitelevat ja pidattavat miehid. Naisiin vastaavanlaista ei kohdistu, silla heitd suojaa perinne, jossa
perhepiirin ulkopuolisiin naisiin ei fyysisesti kosketa. Dagestanissa noin 20 % vastaajista koki aviomiehelle
langenneen vastuun vaimon kaytoksesta haasteeksi, kun taas Ingusiassa luku oli noin 14 %, TSetSeniassa
12 % ja Kabardi-Balkariassa 2 %. Tutkimukseen osallistuneista miehista valtaosa, noin 80-90%, ilmoitti
olevansa yksiavioisessa suhteessa. Joka tasavallassa esiintyi myos moniavioisuutta, Dagestanissa

89 Stichting Justice Initiative 18.12.2018, s. 7-10, 24

9 The Independent 7.3.2019

91 Shvedov Gregory/Caucasian Knot, marraskuu 2018

92 Human Rights Watch 10/2018

93 Caucasian Knot 18.4.2018

94 The Moscow Times 23.8.2017

9 MeaHoBa E. & KoctepuHa U. 02/2019

9 Heinrich Ball Stiftung 25.2.2019a; Heinrich Béll Stiftung 25.2.2019b
97 Meduza 21.10.2017
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avioliitto kahden tai kolmen ja useamman vaimon kanssa oli yleisintd. Tutkimusalueista InguSiassa
moniavioiset suhteet kahden vaimon kanssa olivat harvinaisimpia ja avioliittoja kolmen tai useamman
naisen kanssa ei tutkimukseen vastanneista miehista ollut kenellakaan.%

2.2. Naisen asema avioerotilanteessa

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen toteutumista valvova komissio
on ilmaissut syvan huolensa koskien perhesuhteiden sddnnoksia Pohjois-Kaukasiassa, jossa ajattelumalli
isasta lapsien "omistajana” jatkuu edelleen. Kaytanto johtaa tilanteisiin, joissa naiset menettavat avioeron
jalkeen kaiken yhteyden lapsiinsa.?® Lokshinan mukaan TSetSeniassa ja Ingusiassa lapset kuuluvat
paikallisen tavan mukaan isalle ja hanen perheelleen. Myds avioerotilanteissa lapset jaavat tyypillisesti
isélleen ja hanen perheelleen. Lasten aidin voidaan sallia - tai olla sallimatta - tavata lapsiaan saanndllisesti
ja nain ollen pelko lasten menettamisesta on yksi keskeisimmista syista siihen, ettd TSetSeniassa ja
InguSiassa naiset pysyvat vakivaltaisessa avioliitossa. Lokshinan mukaan TSetSeniassa ja InguSiassa
naisen jaatya leskeksi edesmenneen aviomiehen perhe voi tarjoutua ottamaan lapset huollettavakseen,
jolloin leski voi halutessaan avioitua uudelleen ja aloittaa uuden perhe-elaman. Leskelle voidaan tarjota
mahdollisuutta jdada asumaan lastensa kanssa edesmenneen aviomiehensa perheen luo, mutta siina
tapauksessa uudelleen avioituminen ei ole naiselle mahdollista. Jalkimmaista vaihtoehtoa ei aina edes
tarjota. Joskus edesmenneen aviomiehen perhe saattaa suostua siihen, etta leski saa pitaa lapsensa tai
jotkut lapsistaan. Erimielisyyden sattuessa edesmenneen aviomiehen perheella on yleisesti ottaen
paatantavalta lapsia koskevissa asioissa. %0

Kasitetta "kansallisesta perinteestd” on kaytetty jopa tuomioistuinten perusteluissa, erityisesti avioeron
jalkeen kaydyissa kiistoissa koskien lasten huoltajuutta. InguSiassa ja TSetSeniassa monia naisia on pakolla
erotettu lapsistaan.'%! Eras ingusSialainen naisopettaja on todennut, ettéd naiset voidaan naittaa mina
hetkena tahansa miespuolisten sukulaistensa sopivaksi katsomalle miehelle. Avioeroprosessi laitetaan
alulle vain naisen miespuolisten sukulaisten luvalla. Eronnut nainen menettda ne pienetkin oikeudet, joita
naimattomalla "kunniallisella” tytolla tai avioituneella naisella on.'°2 Eronneen naisen yhteiskunnallinen
asema on heikko ja siksi naiset pysyvat esimerkiksi vakivaltaisessa parisuhteessa. 03

98 Heinrich BOll Stiftung 25.2.2019a, s. 4, 13; OpenDemocracy 2.5.2019; Heinrich Boll Stiftung 25.2.2019b
99 OHCHR/CEDAW 20.11.2015, s. 12

100 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018

101 OpenDemocracy 5.6.2018

102 OpenDemocracy 5.6.2018

108 Caucasian Knot 18.4.2018
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3. Syksylla 2018 alkaneet mielenosoitukset Ingusian tasavallassa

TSetSenian ja Ingu$ian johtajat allekirjoittivat syyskuussa 2018 sopimuksen, jonka oli maara ratkaista 90-
luvun alusta lahtien tasavaltojen valilla kayty raja-aluekiista. Sopimus johti toistuviin mielenosoituksiin
Ingusiassa, silld sopimuksen mukainen Ingusialle jadnyt maa-alue oli huomattavasti pienempi kuin
TSetSenialle jdanyt. Ingusian perustuslakituomioistuin tuomitsi johtajien tekeman sopimuksen laittomaksi,
mutta Ingusian presidentin pyynndstd Moskovan perustuslakituomioistuin asettui tukemaan jo tehtya
rajasopimusta. Alueellisesti epdvakaan ja monietnisen Pohjois-Kaukasian kontekstissa raja-aluetta
koskevat mielenosoitukset voivat tulevaisuudessa eskaloitua alueelliseksi konfliktiksi. 104

Rajasopimukseen liittyvat protestit jatkuvat edelleen aiheuttaen huolen mahdollisesta uhkasta alueelliselle
vakaudelle. Maaliskuussa 2019 protestoijat vaativat InguSian presidentin Jevkurovin eroa ja useita
henkil6ita loukkaantui protesteihin liittyvissa yhteenotoissa turvallisuusviranomaisten kanssa. %
Lokakuussa 2018 IngusSian ekstremismin vastaisen keskuksen virkamiehiksi esittaytyneet henkilét
sieppasivat ja pahoinpitelivat Amnesty International -ihmisoikeusjarjeston tutkijan, joka oli InguSiassa
tarkkailemassa rajasopimusta vastustavia rauhanomaisia protesteja. % Protesteihin osallistuneita aktivisteja
on pidatetty.'0” TSetSenian kanssa kaytaviin raja-aluekiistoihin liittyvien protestien ja vakivaltaisuuksien
arvioidaan todennakoisesti lisdantyvan Pohjois-Kaukasiassa lahitulevaisuudessa. %8

Shvedovin mukaan IngusSian ja TSetSenian raja-aluesopimusta koskevissa mielenosoituksissa suurin
ongelma on se, etta ne saattaisivat muuttua tulevaisuudessa etniseksi konfliktiksi. Kiistan keskidssa oleva,
tasavaltojen raja-alueella sijaitseva maa-alue ei ole olennainen, vaan suurin kysymysmerkki on alueen
kahden eri kansan, tSetSeenien ja inguusien, valinen konflikti. Tilanteeseen on hiljattain alkanut iimaantua
etnisid elementteja, joita ei alun alkaen ollut.%°

104 Stratfor Worldview 30.10.2018; Radio Free Europe/Radio Liberty 3.4.2019; Meduza 10.4.2019
105 |nternational Crisis Group 03/2019
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4. Pohjoiskaukasialaisten haasteet muilla Venajan alueilla

Lokshinan mukaan Pohjois-Kaukasian alueelta kotoisin olevat ja Venajan sisalla muuttavat henkilét
kohtaavat ongelmia tyén ja asunnon Iéytamisessa useammin kuin he, jotka ovat 1ahtdisin maan
”slaavilaisvaltaisilta” alueilta. Toisaalta esimerkiksi Venajalla asuviin keskiaasialaistaustaisiin henkildihin
verrattuna pohjoiskaukasialaisilla on parempi tilanne, silla he ovat Venajan kansalaisia.!'® Nimettdmana
pysyttelevan Idhteen mukaan Pohjois-Kaukasian alueelta tuleviin henkildihin suhtaudutaan esimerkiksi
Pietarissa ja Moskovassa negatiivisesti, silla suurin osa erilaisista levottomuuksista liittyy Pohjois-
Kaukasiasta kotoisin oleviin henkildihin. L&hde ndkee tdman ongelmallisena, silld sama negatiivinen
asenne kohdistetaan myds keskiaasialaisiin maahanmuuttajaryhmiin."" Pohjois-Kaukasian alueella
tyéttdmyys on yksi keskeisimmista ongelmista. Esimerkiksi pohjoiskaukasialaisilla miehilla ei valttamatta ole
ammatillista koulutusta ja osa ei ole suorittanut edes peruskoulua. 2

Shvedovin arvion mukaan esimerkiksi pohjoiskaukasialaistaustainen yliopisto-opiskelija saattaa kokea
syrjintda muiden opiskelijoiden taholta, mutta ei professoreiden. Niin kauan kuin muslimitaustainen
tydnhakija ei esimerkiksi tydhaastattelussa vaadi erityisjarjestelyja uskontonsa harjoittamiseen tyéaikana,
niin hanta ei syrjita. Shvedovin mukaan inguusien asemaa yleisesti Venajalla ja inguuseihin
yksityishenkildiden tai valtion taholta kohdistuvaa syrjintaa tai syrjinnan laajuutta on hankala arvioida.
Shvedovin mukaan Venaja on kuitenkin maa, jossa muukalaispelkoa esiintyy ja syrjintda harjoitetaan hyvin
usein.13

Esimerkiksi useat Euroopassa oleskelleet ja sittemmin Venajalle palaavat pohjoiskaukasialaiset ovat ennen
Iahtéaan realisoineet omaisuutensa ja siten Venajalle palatessaan heilla ei ole usein enaa kotia, johon
palata. Sukulaissuhteet kotialueella saattavat olla hankalat, silla ulkomaille 1ahtiessdan he ovat ikdan kuin
kaantaneet selkansa suvulleen. Euroopasta turvapaikkaa hakeneille ja Venajalle palaaville henkildille tukea
tarjoavat eri jarjestot. Esimerkiksi Venajalle palaavia naisia, erityisesti yksinhuoltajanaisia, kannustetaan
opiskelemaa ammatti, jotta he eivat jaisi vain kotiin lasten kanssa tai asumaan omien vanhempiensa
luokse. Euroopassa oleskelleet pohjoiskaukasialaiset saattavat jopa peitelld asumistaan ulkomailla, silla he
voivat esimerkiksi kokea kotimaahansa palaamisen epaonnistumisena. Osa pelkaa naapurien luulevan
heita varakkaiksi, mikali asumishistoria Euroopassa paljastuu. '

Ihmiset hakeutuvat Pohjois-Kaukasiasta t6ihin muun muassa Krasnodariin ja Moskovaan. Jotkut lahtevat
Eurooppaan esimerkiksi ladketieteellisen hoidon vuoksi. TSetSeniassa ja InguSiassa on viime aikoina
panostettu sairaalojen kehittamiseen. Esimerkiksi Ingusian paakaupungissa Magasissa on avattu uusi
sairaala, jonka yhteyteen rakennetuilla asunnoilla on tarkoitus houkutella alueelle t6ihin 1aakareita ja
sairaalahenkilokuntaa seka kehittda uusin toimitiloin heidan ammattitaitoaan. "5

110 | okshina Tanya/Human Rights Watch, marraskuu 2018
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