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Sudanin tilannekatsaus lokakuussa 2022

Tiivistelma

Tilannekatsauksessa kasitelldan yleiselld tasolla Sudanin turvallisuustilannetta ja vime aikojen
poliittisia kehityskulkuja ja tarkemmin Khartumin suurkaupunkialueen furvallisuustilannetta.
Tilannekatsaus keskittyy vuosien 2021-2022 tapahtumiin, ja se pdivittad
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun 22.7.2019 julkaiseman raportin!. Sudanin poliittinen
kriisi on karjistynyt Khartumissa lukuisiin mielenosoituksiin, joissa on kuollut t&dnd vuonna
kymmeni& henkilditd. Ep&varma poliittinen tilanne ja taloudellinen kriisi ovat vaikuttaneet
negatiivisesti myds muuhun maahan, ja yhteisdjenvdlisen vakivallan on raportoitu
lisGdantyneen muun muassa Darfurissa sekd Sinisen Niilin osavaltiossa.

Abstract

This report discusses the security situation in Sudan and the recent political developmentsin
general, and the security situation in the greater Kharfoum area in particular. The report
focuses on the events of 2021 and 2022 and updates the previous report published by the
Finnish Immigration Service on 22 July 2019. The political crisis in Sudan has resulted in
numerous protests in Khartfoum in which dozens of people have been killed. The uncertain
political situation and the economic crisis have had a detrimental effect on the rest of
country, as well, and intercommunal violence is reportedly on the rise i.a. in Darfur and the
Blue Nile state.

I Maahanmuuttovirasto 22.7.2019.

www.migri.fi

PL 10 PB 10 PO Box 10
00086 Maahanmuuttovirasto 00086 Migrationsverket FI-00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431

faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358 295 411 720



Maahanmuuttovirasto 2 (31)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Tietoa raportista

Katsaus on laadittu noudattaen Euroopan unionin yhteisi@d suuntaviivoja ldhtémaatiedon
tuottamisesta (2008). Se perustuu huolellisesti valittuinin [Ghteisiin, joista kaikki on listattu
tilannekatsauksen I&hdeluetteloon. limeisid ja kiistattomia tosiasioita lukuun otftamatta kaikki
esitetty fieto on ftarkastettu useammasta ldhteestd, ellei muuta erikseen mainita.
Tilannekatsauksessa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kd&sitelty huolellisesti, vastausajan
ollessa rajattu. Katsaus ei kuitenkaan pyri olemaan kaikenkattava, eikd sité tule pitéd yksindéan
minkddan oleskeluluvan, pakolaisaseman tai tfurvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka
jotain tapahtumaa, henkildd tai organisaatiota ei olisi mainittu tilannekatsauksessa, se ei
tarkoita, etteikd kyseistd tapahtumaa olisi tapahtunut tai kyseistd henkildd tai organisaatiota
olisi olemassa. Katsaus ei valttdmattd edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eikd se
ole poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio. Katsauksen kokoamisessa on k&ytetty erilaisia
julkisia lahteitd, kuten kansainvdlisten jarjestdjen ja tutkimuslaitosten tfuottamia raportteja ja
fietoaineistoja sekd nditd taydentdvad uutismateriaalia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston
saatavilla raportin kirjoittamishetkelld.

About the report

This report has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration
Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin
information (2008). The report is based on carefully selected sources of information. All sources
used are referenced. With the exception of obvious and indisputable facts, all information
presented has been cross-checked from several sources unless stated otherwise. The
information provided in the report has been obtained, evaluated and processed carefully
within the limited time frame given. However, the report does not aim to be exhaustive, and it
should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim to a residence
permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization is nof
mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or that the
person or organization does not exist. The report does not necessarily reflect the opinion of the
Finnish Immigration Service, and itis not a political statement or a judicial evaluation. The report
is based on different public sources, such as reports published by international organizations
and research institutes and complementary news material, which the Finnish Immigration
Service has had access to at the time of writing of this report.
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1 Sudanin yleinen tilanne

1.1 Poliittinen tilanne

Sudanissa on kdynniss& poliittinen kriisi, jossa maan siirtyminen siviilihallintoon Omar al-Bashirin
syriagyttamisen jalkeen vuonna 2019 ei ole toteutunut suunnitellusti, ja maata johtaa
k&ytdnnossa vdliaikainen sotilasneuvosto.?

Nykyinen tilanne sai alkunsa, kun huhtikuussa 2019 Sudania pitk&dn johtanut, sotarikoksista
syytetty? presidentti Omar al-Bashir syrjdytettiin kuukausia kestdneiden mielenosoitusten
j@lkeen. Al-Bashirin syri@yttdneet sotilasjohtajat ottivat vallan, ja demokraattista reformia
vaativat mielenosoitukset jatkuivat.4 Mielenosoittajiin kohdistettu vakivalta kulminoitui, kun
kes@kuussa 2019 turvallisuusjoukot tekivat Khartumissa iskun, jossa raportoitiin kuolleen yli 100
mielenosoiftajaa.’ Heind-elokuussa 2019 softilasjuntta ja oppositioryhmittymé FFCé (Forces of
Freedom and Change) padasivat sopimukseen (ns. perustuslaillinen julistus)” siviilihallinfoon
siirtymisestd ja vallanjaosta siitymdkauden hallinnossa.8 Sopimuksen perusteella valta siirrettiin
isolta osin siviilihallinnolle, mutta samalla luotiin p&&tdsvaltainen neuvosto (Sovereign
Council), jossa on siviili- sek& sofilasjasenid. Neuvoston johtoon asetettiin kenraali Abdel
Fattah al-Burhan.?

Lokakuussa 2020 Eteld-Sudanin fasilitoimien neuvotteluiden padatteeksi Sudanin
vdliaikaishallinto ja SRF (Sudanese Revolutionary Front) allekirjoittivat Juban
rauhansopimuksen (Juba Agreement for Peace in Sudan). SRF on suuri koalitio, johon kuuluu
aseellisia kapinallisrynmié eri alueilta (erit. Darfurista ja Kordobanin ja Sinisen Niilin alueilta).0
Crisis Groupin raportissa kuvataan, kuinka sopimuksen perusteella kapinallisrynmille taattiin
edustus Sudanin hallinnossa, ja jossa sovittiin julkisten varojen ohjaamisesta aiempaa
enemman ns. periferian alueille. Sopimuksella pyrit&dn korjaamaan epdsuhtaa maan
keskuksen ja periferian valilld hajauttamalla valtaa ja varoja pois Khartumista.!'' Sopimuksessa
on yhteensd 10 osiota, joista kuusi koskee kaksipuolisia sopimuksia Sudanin hallinnon ja eri

2Ks. esim. International Crisis Group/Boswell 12.8.2022; FRPI/Oestericher 3.10.2022; Reuters
18.10.2022.

3 Ks. esim. YLE 11.2.2020.

4Ks. esim. the Guardian/Burke 11.4.2019.

5 Dabanga 4.6.2021; HRW 17.11.2019. Tarkemmin kesdkuun iskun siviileihin kohdistettua
vakivaltaa kasitellddn HRW:n (Human Rights Watch) 17.11.2019 pdivétyssd raportissa.

6 FFC ka&sittad alleen useita siviilitoimijoita kuten kansalaisjdrjestdjéa ja puolueita. FFC on
nyky&dan jakaantunut kahtia enemman valtavirtaa edustavaksi FFC-Central Counciliksi ja
FFC-NAksi (FFC National Accord), johon kuuluu Juban rauhansopimuksen allekirjoittaneita
kapinallisryhmid& (ks. tarkemmin alla). FFC-NA tukee enemmdan armeijon mukanaoloa
transitioprosessissa. Ks. esim. Dabanga 14.10.2022.

7 Osapuolet allekirjoittivat "perustuslaillisen julistuksen” (Constitutional Declaration), joka
korvasi Sudanin vuoden 2005 vdliaikaisen perustuslain, ja joka on voimassa sirtymdhallinnon
ajan (39 kuukautta allekirjoituksesta). Julistuksen mukaisesti Sudania johtaa siirtymdaajan
neuvosto (Sovereignty Council), jonka 11 jGsenestd 5 oli FFC:n valitsemia ja 5 sotilasneuvoston
valitsemia ja 1 ndiden yhdessé valitsema siviilijésen. Ensimmdisen 21 kuukauden ajan
siirfymdajan neuvostoa johtaa julistuksen mukaan sotilasneuvoston valitsema edustaja. Ks.
Constitutional Declaration 2019.

8 YLE 17.8.2019.

? International Crisis Group/Boswell 12.8.2022. Ks. myds Constitutional Declaration 2019.

10 Ks. esim. BTl 2022, 6.

1 International Crisis Group 23.2.2021, 1-2.
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aseellisten kapinallisryhnman valilla. Kaksi merkittévad kapinallisryhnmdad eivat allekirjoittaneet
sopimusta: Abdelaziz al-Hilun johtama SPLM-N'2 ja Abdel Wahid Nurin johtama Sudan
Liberation Movement!3, 14 Neuvottelut sopimuksen ulkopuolisten ryhmien kanssa jatkuivat, ja
esimerkiksi SPLM-N/al-Hilu allekirjoitti al-Burhanin kanssa maaliskuussa 2021 julistuksen, jonka
perusteella he sitoutuivat rauhanneuvotteluinin.'®> Rauhansopimus muutti perustuslaillista
julistusta.’¢ YK:n Sudanin sirtymd&vaiheen apuoperaatio UNITAMS (United Nations Integrated
Transition Assistance Mission in Sudan) esimerkiksi raportoi, ettd helmikuussa 2021
vdliaikaisneuvosto (Sovereign Council) pddatti rauhansopimuksen mukaisesti laajentaa
vdliaikaisneuvoston kokoonpanoa niin, ettd mukaan otettiin kolme edustajaa
rauhansopimuksen allekirjoittaneista kapinallisrynmistd. Niin ik&an valittiin uusi hallitus, johon
osa ministereist& valittiin allekirjoittaneista kapinallisryhmistd. 7 Bertelsmann Stifftung -séatio
(BTI) kirjoittaa Sudanin maaraportissaan, ettd sopimuksen perusteella Eteld-Kordofanin ja
Sinisen Niilin osavaltioista tuli autonomisia, ja SRF:iin kuuluvat kapinallisryhmat fuli littéé
Sudanin asevoimiin.'® Perustuslaillisen julistuksen mukaan Sudanissa olisi pitényt jarjestad vaalit
vuonna 2022, mutta Juban rauhansopimuksen allekirjoittamisen jalkeen vaalit lyk&ttiin
aikaisintaan loppuvuoteen 2023.1? Rauhansopimusta on kritisoitu esimerkiksi siksi, etté
alueellisesti siind ei oteta kaikkien ryhmien etuja huomioon.20 Sopimuksen
foimeenpanemisessa on ollut lisaksi hidasteita.2!

Vuoden 2021 lokakuussa Sudanin armeija vdaliaikaisneuvoston johtajan kenraali al-Burhanin
johdolla kaappasi vallan hajottamalla neuvoston, julistamalla poikkeustilan sekd
pidattamallé siviilijohtajia, muiden muassa pddministeri Abdalla Hamdokin.?2 Liséksi al-Burhan
hajotti ministerineuvoston (Council of Ministers), kaikki ammattilitot sek& ammatilliset jarjestot
ja jaadytti ns. "purkamiskomitean”23 foiminnan ja useita perustuslaillisen julistuksen artikloita.24
Vallankaappausta seurasi mittavia mielenosoituksia, joissa vaadittin maahan siviilihallitusta, 25
ja vallankaappaus aiheutti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun (OHCHR) mukaan laajamittaista
paheksuntaa myds kansainvdlisesti.2é Marraskuussa Hamdok allekirjoitti sotilasjuntan kanssa
sopimuksen, jonka perusteella hdnet palautettiin virkaan. Hamdok suostui sopimuksessa

12SPLM-N eli Sudan People’s Liberation Movement North on Eteld-Kordofanissa ja Sinisessd
Niiliss& toimiva kapinallisrynmd, joka on jakautunut kahtia. Toista siiped johtaa Abdelaziz al-
Hilu ja toista Malik Agar. Agarin johtama siipi allekirjoitti Juban sopimuksen. Ks. esim. IDEA/al-
Ali 2021, 11.

13 Darfurissa toimiva kapinallisryhmda Sudan Liberation Movement (SLM) on hajaantunut.
Abdel Wahid Nur johtama siipi ei allekirjoittanut Juban sopimusta, kun taas esimerkiksi Minni
Minnawin johtama siipi allekirjoitti sopimuksen. Ks. esim. IDEA/al-Ali 2021, 11-12. Huom.
ryhmdaan viitataan seké lyhenteelld SLM ja SLA (Sudan Liberation Army) sek& SLM/A. Abdel
Wahid Nurin johtama ryhma lyhennet&dn usein SLA-AW. Minni Minnawin johtama ryhmé
lyhennetddn usein SLA-MM.

14 IDEA/al-Ali 2021, 12.

15 UNITAMS 17.5.2021, par 5.

16 IDEA/al-Ali 2021, 5; UNSC 1.3.2021, par 3—4.

177 UNSC 1.3.2021, par 3—-4.

18 BTI 2022, 3.

17 Ks. esim. USDOS 2022.

20 Ks. esim. RVI 4.2.2022, 3; Al-Monitor/al-Kady 22.10.2021.

21 Ks. esim. Dabanga 29.6.2022; RVI 4.2.2022.

22 GCR2P 1.9.2022; USIP/Stigant 7.7.2022.

23 "Dismantling committee” eli Committee for Dismantling the June 30 1989 Regime, Removal
of Empowerment and Corruption and Recovery of Public Funds. Kyseessé on Hamdokin
marraskuussa 2019 perustama neuvosto, jonka tarkoituksena on puhdistaa al-Bashirin
hallinnon jG&nteet. Ks. esim. Dabanga 6.10.2021.

24 OHCHR 9.5.2022, par 15.

25 GCR2P 1.9.2022; BBC 19.12.2021.

26 OHCHR 9.5.2022, par 16.
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sotilasneuvoston vaatimukseen uuden "teknokraateista” koostuvan hallituksen
muodostamisesta.2” Human Rights Watch kuvaa, kuinka mielenosoittajat ja FFC vastustivat
sopimusta.28 Epdonnistuttuaan 16ytédmdadn ratkaisua poliittiseen umpikujaan Hamdok erosi
vuoden 2022 tammikuun alussa.??

ACLEDin mukaan Hamdokin eron jalkeen armeija on yksipuolisesti jatkanut viranomaisten
nimittamisiéd hallinnollisiin elimiin ja elvyttdnyt suhteita joininkin Omar al-Bashirin aikanaan
johtaman NCP:n (National Congress Party) elementtien kanssa.30 YK:n Sudanin
siitymdavaiheen apuoperaation UNITAMSIn raportissa aikavaliltd 6.5.2022-20.8.2022 kuvataan,
kuinka kolmen tahon vélinen "mekanismi” (frilateral mechanism) eli Afrikan unionin (AU), YK:n
ja IGAD:n3! muodostama yhteistoiminto vaati foukokuussa 2022 viranomaisia lopettamaan
kaiken vékivallan ja pidatykset ja lakkauttamaan poikkeustilan. Al-Burhan ilmoitti 29.5.2022
poikkeustilan lopettamisesta, minkd jalkeen yhteensd 171 pidatettyd vapautettiin. AU:n, YK:n
ja IGAD:n kolmiosainen mekanismi jarjesti 8.6.2022 Khartumissa kokouksen tarkoituksena
fasilitoida dialogia siviili- ja sotilastoimijoiden valilld. Kokoukseen osallistui erilaisia poliittisia
puolueita ja likkeitd ja armeijan edustajia, mutta FFC ja SPA joidenkin muiden siviilitoimijoiden
liséksi boikotoi tapaamista. FFC:n edustajat tapasivat armeijan edustajia USA:n ja Saudi
Arabian jarjestdmdassa erillisessd tapaamisessa 9.6.2022. Kesdkuun lopun suurmielenosoituksen
aikana mielenosoittajiin kohdistetun vakivallan seurauksena FFC vetdytyi keskusteluista
armeijan edustajien kanssa. Suurmielenosoitus jarjestettiin 30.6.2022 muistamaan vuoden 1989
sofilasvallankaappausta, jossa Omar al-Bashir nousi maan johtoon sydsten demokraattisesti
valitun hallinnon vallasta. Turvallisuusjoukkojen voimankdyton takia yhdeksan (9)
mielenosoittajaa sai surmansa ja yli 600 loukkaantui.32

1.1.1 Demokraattisen prosessin eteneminen

UNITAMSIn uusimmassas3? raportissa kuvataan, kuinka paikallisten ja kansainvdlisten
toimijoiden yrityksist& huolimatta Sudanin poliittinen kriisi on jatkunut ratkaisemattomana.
Poliittisen yhteisymmarryksen ja tdysin toimivan hallituksen puute lisdsi osaltaan
turvattomuutta eri osissa maata sekd edesauttoi taloudellisen sekd humanitaarisen tilanteen
huononemista.34

Saksan tiede- ja paliittisten asioiden instituutin (SWP, Stiftung Wissenschaft und Politik)
analyysin mukaan Juban rauhansopimuksen perusteella aseellisten rynmien edustajien
sisdllyttdminen hallintoon on merkittava este poliittisen kriisin ratkaisulle. SWP:n tutkijan Gerrit
Kurtzin mukaan ryhmien mukaanotto hallintoon ei ole rauhoittanut Sudanin periferian
alueiden konflikteja, vaan se ennemmin ruokkii niitd. Khartumin r&jahdysherkkd poliittinen
tilanne karjistad janniteitd niin Darfurissa kuin muissa padkaupungista katsottuna syrjdisillé
alueilla. Lisaksi Kurtzin mukaan rauhanprosessi (aseellisten ryhmien edustajien sisdllyttdminen
hallintfoon) Darfurissa ja muilla periferian konfliktialueilla muuttaa valtasuhteita Khartumissa
konflikteista hydtyvien ("conflict entrepreneurs”) tahojen eduksi.3>

BTl:n mukaan siitd huolimatta, ettd sekd perustuslaillisen julistuksen ettd Juban sopimuksen
allekirjoittaneet osapuolet ovat julkisesti kannattaneet Sudanin siirtymistd demokratiaan,

27 Al-Jazeera 21.11.2021; HRW 23.11.2021.

28 HRW 23.11.2021.

29 OHCHR 9.5.2022, par 19.

30 ACLED 2022b.

31 Intergovernmental Authority on Development on kahdeksan Afrikan valtion muodostama
talous- ja kehitysyhteistydorganisaatio.

32 UNSC 2.9.2022, par 3-6.

33 Ajanjaksolta 6.5.2022-20.8.2022, raportointiaikavdali on 90 pdivaa.

34 UNSC 2.9.2022, par 2.

35 SWP/Kurtz 7.9.2022.
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tamaé nayttéd olevan monille osapuolille I&hinnd retoriikkaa. Vuonna 2019 allekirjoitetussa
perustuslaillisessa julistuksessa saddettiin, ettd julistuksen allekirjoittamisesta 90 pdivan kuluessa
tulisi perustaa 300-paikkainen lakia saatéva elin, eli ns. "siirtymdvaiheen
lains@daddantdneuvosto” (TLC, Transitional Legislative Council), mutta sen perustaminen on
viivastynyt useita kertoja. BTl:n mukaan koronapandemia on osasyy viivéstymiselle, mutta
kyseess& on myds muita syitd, kuten Juban rauhansopimuksen allekirjoittaminen. Juban
sopimuksessa osa TLC:n paikoista maarattiin uusille allekirjoittajaosapuolille. Alun perin 67 %
neuvoston paikoista fuli mennd FFC:n edustdijille ja 33 % muille (al-Bashirin syrjdytt&neeseen)
vallankumoukseen osallistuneille tahoille. Vahintddn 40 % paikoista tuli mennd naisille. Juban
rauhansopimuksen jalkeen TLC:n paikoista 25 % tuli mennd& allekirjoittaneille aseellisille
ryhmille. FFC:n keskeinen jarjestd SPA kritisoi uudelleenjdrjestelyd. Ennen kuin TLC
muodostetaan, ministerineuvostolla seké vdaliaikaisneuvostolla (Sovereign Council) on
yhdessd lainsédaddantévalta.ss

Crisis Groupin mukaan al-Burhan ilmoitti 4.7.2022 "yllattéavasti”, ettd armeija vetaytyy
neuvotteluista siviilitoimijoiden kanssa, ja antaa sivileiden muodostaa oman hallituksensa.
Taman liséksi al-Burhan iimoitti, ettd kun siviillihallitus on muodostettu, hdn hajottaa
vdliaikaisneuvoston ja perustaa uuden sotilasneuvoston ("supreme military council”), jonka
vastuulle kuuluisi ainakin turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvat asiat. Uusi sotilasneuvosto
neuvottelisi valtansa uuden hallituksen kanssa. Samalla al-Burhan erofti siviillijdsenet
vdliaikaisneuvostosta. Crisis Groupin tutkijan Alan Boswellin arvion mukaan al-Burhanin
iimoitus oli taktinen veto liennyttdd levottomuuksia kansan keskuudessa sekd siirtad syyllisyytta
poliittisesta umpikujasta ja taloudellisista ongelmista oppositiolle. Boswell kirjoitti elokuussa
2022, ettd vutta hallitusta ei ollut saatu muodostettua.’” Tilanne on jatkunut lokakuuhun 2022
asti. FFC on kdynyt neuvotteluja al-Burhanin kanssa, ja osapuolet julkaisivat lokakuussa
asiakirjan, jonka mukaan osapuolet olivat padsseet sopimukseen useista seikoista.38
Dabanga Sudan -uutissivuston mukaan sopimukseen oli pddasty siitd, ettd muodostettaisi
asiantuntijahallitus ("government of competencies”), jolla olisi sivilip&aministeri, ja jonka
siviilitoimijat valitsisivat. Lisaksi sopuun oli padsty puolustus- ja turvallisuusneuvoston
perustamisesta. Al-Burhan jatkaisi Sudanin armeijan (SAF) johdossa joa Muhammad Hamdan
Dagalo (tunnetaan myds nimelld Hemedti) RSF:n3? johdossa. Yksi keskeinen ratkaisematon
kiista koski sitd, fulisiko puolustus- ja turvallisuusneuvoston olla armeijan ylip&aillikdn (al-Burhan)
johtama vai pddministerin. Dabanga Sudanin mukaan eri oppositiorynmat kritisoivat FFC:1G
siit@, ettd se oli valmis yhteistydhdn armeijan kanssa.40

36 BT 2022, 12, 15.
37 |ICG/Boswell 12.8.2022.
38 Dabanga 14.10.2022; Reuters 18.10.2022.

3% RSF eli Rapid Support Forces (Quwwat ad-Da ‘m as-Sari‘a). Dagalon johtama RSF on
vuonna 2013 perustettu puolisotilaallinen aseellinen ryhmd, joka muodostettiin taistelemaan
hallintoa vastustavia kapinallisryhmid vastaan Darfurissa. Alun perin RSF koostui ns. janjawid-
militioista (ks. alla). RSF:6& on viime vuosina syytetty mielenosoittajiin kohdistetusta
vakivallasta ja heiddn surmista. Esim. Al-Jazeera 6.6.2019. ACELDin mukaan RSF-militiajoukot
ovat onnistuneet vakiinnuttamaan asemansa maaseudulla (rural areas), ja Dagalo on
vahvistanut valtaansa pdadkaupungissa. ACLEDIn mukaan RFS on ollut vuonna 2021 osallisena
monissa kaikkein vakivaltaisimmissa episodeissa Darfurissa, ja joissain tapahtumissa myds
Eteld-Kordofanissa. ACLED 2022b. BTl:n raportin mukaan RSF p&dési vuosien saatossa
asemaan, jossa sillé oli kaytadnndssd kontrolli Sudanin turvallisuus- ja poliittisesta tilanteesta.
Lisaksi BTl:n mukaan Dagalo on kasvattanut vaikutusvaltaansa niin, ettd hdnestd on tullut de
facto johtaja Sudanissa. BTl:n raportin mukaan Dagalon johtama RSF yliGpitaé
rinnakkaistalouttaan niin, ettd Dagalo kontrolloi Sudanin kullankaivuuoperaatioita sekd kullan
vientid. BTl 2022, 4.

40 Dabanga 14.10.2022.



Maahanmuuttovirasto 8 (31)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

1.2 Vakivalta alueellisesti

Sudan on hallinnollisesti jaettu 18 osavaltioon: Khartum, Pohjois-Kordofan, Ash Shamaliya,
Kassala, Sininen Niili, Pohjois-Darfur, Etel&-Darfur, Eteld-Kordofan, al-Jazira, Valkoinen Niili,
Nahr an-Nil, Punaisenmeren osavaltio, al-Qadarif, Sennar, Lansi-Darfur, Keski-Darfur, [t&-Darfur
ja Lénsi-Kordofan.4! Aluekohtaisia konflikteja kasitellddn myds sisdisesti siirtymadn joutuneiden
yhteydessd kohdassa 3.2.

BTl:n raportin (k&sittelee ajanjaksoa 1.2.2019-31.1.2021) mukaan valtiolla oli
vakivaltamonopoli ainoastaan kaupunkikeskuksissa sen aseman ollessa haastettu muualla
Sudanissa. Raportin mukaan Darfurissa, Kordofanissa ja It&-Sudanissa on ollut jatkuvia
aseellisia iskuja, yhteenottoja etnisin perustein jarjestdytyneiden ryhmien valillé ja
kapinallistoimintaa keskushallinfoa vastaan. Aseiden laagja leviGiminen alueilla, joilla ei ole
kunnollista turvallisuuskoneistoa, muodostaa jatkuvan uhan siviilivaestolle .42

OCHAnN katsauksessa turvallisuusvalikohtauksista ajanjaksolla tammikuu—joulukuu 2021 (ts.
koko vuosi 2021) raportoitiin yhteensd 269 turvallisuusvdalikohtausta (sis. yhteisdjen vdliset
konfliktit ja aseelliset hydkkéykset), joiden seurauksena 727 henkilé& kuoli ja 440 500 henkildd
joutui pakenemaan (displaced) (ks. farkemmin sisdisesti sirtymdadn joutuneista kohdasta 3.2).
Turvallisuusvalikohtaukset raportoitiin pddosin Lansi- (?1), Eteld- (26), Pohjois- (38), ja Keski-
Darfurista (18), Eteld- (42) ja Lansi-Kordofanista (11), Gedarefista (13) ja Punaisenmeren
osavaltiosta (10). Yksitt&isia (alle 10) tapauksia oli myds Sinisen Niilin osavaltiosta (8), Ita-
Darfurista (3), Pohjois-Kordofanista (3), Kassalasta (2), Khartumista (1), Nahr an-Nilin (1) ja
Valkoisen Niilin osavaltioista (1).43

OCHAnN katsauksessa turvallisuusvalikohtauksista ajanjaksolla tammikuu-syyskuu 2022
raportoitiin 252 turvallisuusvalikohtausta (sis. yhteisdjen valiset konfliktit ja aseelliset
hydkkdaykset), joiden seurauksena 546 henkildd kuoli ja 211 133 henkildd joutui pakenemaan
(displaced) (ks. tarkemmin sisdisesti siirtymdadn joutuneista kohdasta 3.2).
Turvallisuusvdlikohtaukset raportoitiin Khartumin osavaltion ulkopuolelta, pddéosin Lénsi- (81),
Pohjois- (50), Keski- (21) ja Etel&-Darfurista (11), Eteld- (38) ja Lansi-Kordofanista (18) ja Sinisestd
Niilist& (13). Yksittdisia (alle 10) tapauksia oli myds Gedarefista (?), Kassalasta (5), lta-Darfurista
(3). Punaisenmeren osavaltiosta (2) sekd Sennarista (1).44

ACLEDIn analyysin mukaan poliittisen tilanteen kdarjistyttyd sotilasvallankaappaukseen ja sen
seuraamuksiin Khartumissa vuoden 2021 loppupuolella vakivallan madard on noussut tasaisesti
Sudanin maantieteellisessd periferiassa, kun militiat (jotka ovat yleensd jarjestaytyneet etnisin
perustein) ovat kilpailleet poliittisesta, taloudellisesta ja sosiaalisesta vallasta.4s ACLEDIn
mukaan padkaupungin ulkopuolisilla alueilla poliittisen vakivallan nousu vuonna 2022 on ollut
selkeint& Abyein4¢, Darfurin sekd Sinisen Niilin alueilla.4” Al-Jazeera raportoi, ettd
asiantuntijoiden mukaan al-Burhanin johtama sofilasvallankaappaus lokakuussa 2021 loi

turvallisuustyhjién, mik& on edesauttanut heimojen vdlisten vakivaltaisuuksien
uudelleenvoimistumista.48

4 OCHA 06/2021b [kartta].

42 BTl 2022, 6.

43 OCHA 18.1.2022.

44 OCHA 11.10.2022.

45 ACLED 2022b.

46 Kiistelty alue Sudanin ja Etel&-Sudanin rajalla.
47 ACLED 2022a.

48 Al-Jazeera 17.7.2022.
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FEWS NETIin (Famine Early Warning Systems Network) ennusteen mukaan yhteiséjen vélinen
vakivalta littyen maakiistoinhin ja kiistoinin resursseista lisédntyisi sadekauden jalkeen
sadonkorjuukautena marraskuusta 2022 tammikuuhun Darfurissa, Kordofanissa ja Kassalan
osavaltioissa.4?

Alla on késitelty lyhyesti konflikteja Sinisen Niilin ja Kordofanin, Darfurin ja It&-Sudanin alueiden
osavaltioiden ja Abyein alueilla. Kharfumin osavaltion ja erityisesti Khartumin
suurkaupunkialueen turvallisuustilannetta kdsitellddn tarkemmin alempana.

1.2.1 Darfur

Darfurin alueeseen kuuluu viisi osavaltiota, Ita-, Lansi-, Eteld-, Pohjoinen- ja Keski-Darfur.
Pohjois-, Lansi- ja Keski-Darfur rajoitfuvat ldnnessa Tsadin tasavaltaan. Eteld-Darfur rajoittuu
lounaassa Keski-Afrikan tasavaltaan ja kaakossa Etel&-Sudaniin. [ta-Darfur rajoittuu sen
eteldrajalla Eteld-Sudaniin.s0

Darfurin konfliktin 2000-luvun alun taisteluissa ja vékivaltaisuuksissa Sudanin hallinnon
joukkojen ja darfurilaisten kapinallisrynmien valillé on arvioitu kuolleen yli 300 000 henked.5!
Tutkija Ahmad Sikaingan mukaan Darfurin kriisin taustasyyt ovat littyneet muun muassa
kilpailuun luonnonvaroista, kiistoihin paimentolaisten ja sedentististen eli paikallaan pysyvien
yhteisdjen valilla, ympdristokriisiin, seké Sudan valtaelitiin etnisin perustein harjoittamaan
syrjint@&n ja marginalisaatioon.52 Vuonna 2003 taistelut syttyivat Darfurin kapinallisrynmienss ja
Omar al-Bashirin johtaman hallinnon vdalilla. Sikainga kuvaa, kuinka hallitus kéytti hyvdkseen
alueen etnistd jakautumista aseistaen toisia ryhmid ja kdantden paikallisia toisiaan vastaan.
Esimerkiksi merkitt@va osa kapinallisia vastaan taistelleista "pahamaineisista” janjawideista oli
perdisin Darfurin arabiankielisistd yhteisdistd. Yhteistydssd Sudanin armeijan kanssa janjawidit
syyllistyivat Darfurissa mittaviin vakivaltaisuuksiin, joita esimerkiksi Yhdysvaltojen hallinto kuvasi
kansanmurhaksi.54

YK:n rauhanturvaajat toimivat Darfurissa vuoteen 2020 asti, jolloin heiddn mandaattinsa
loppui. %5 Viimeiset YK:n Darfurin operaation (UNAMID) henkiléston jGsenet vetaytyivat
alueelta kesdkuussa 2021.5¢

Vuonna 2020 allekirjoitetussa Juban rauhansopimuksessa sovittin muun muassa vallanjaosta
ja tulitauosta Darfurissa Sudanin vdaliaikaishallinnon seké& useiden Darfurissa toimivien
kapinallisryhmiens? valilld.s8 Rauhansopimuksen toimeenpanemisessa on ollut hidasteita.s?

Saksan tiede- ja paliittisten asioiden instituutin (SWP, Stiftung Wissenschaft und Politik)
analyysin mukaan Darfurin vakivallan taso ei ole nykyddn endd yhta intensiivistd kuin
aikaisemmin. Syyskuussa 2022 julkaistussa analyysissa viitataan ACLEDIn tilastoihin ja

49 FEWS NET 8/2022.

50 OCHA 06/2021b.

5T Reuters 27.1.2022.

52 Sikainga 2/2009.

53 Erit. SLA (Sudan Liberation Army); JEM (Justice and Equality Movement).

54 Sikainga 2/2009.

55 BBC 26.4.2022.

56 UN 27.7.2021.

57 Darfurin sopimuksen allekirjoittaneet darfurilaiset ryhrmat: JEM (Justice and Equality
Movement), Sudan Liberation Movement — Minni Minawi, Sudan Liberation Movement —
Transitional Council, Sudanese Alliance Movement, Sudan Liberation Forces Alliance, ja
Sudan Liberation Movement.

58 IDEA/al-Ali 2021, 8. Ks. farkemmin Juban sopimuksen dynamiikasta Darfurissa esim. RVI
4.2.2022.

52 Dabanga 29.6.2022; RVI 4.2.2022.
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huomioidaan, ettd (Omar al-Bashirin syri@ytténeen) vallankumouksen alusta alkaen eli
joulukuusta 2018 alkaen Darfurin viidess& osavaltiossa on kuollut yli 2600 henke& aseellisen
vdakivallan seurauksena. Tand aikana konfliktin luonne on myds muuttunut. Vuonna 2018
suurin osa kuolemiin johtaneista valikohtauksista oli yhteenottoja kapinallisrynmien (erit. Sudan
Liberation Army-Abdul Wahid, SLA-AW) ja al-Bashirin hallinnon turvallisuusjoukkojen vdalilla.
Nyky&adn sitd vastoin eniten inmishenkid vaativat yhteenotot kdydadan etnisin perustein
jarjestaytyneiden militioiden valilla. Liséksi SWP:n mukaan konfliktipesékkeet ovat muuttuneet
niin, ettd Keski-Darfurissa (SLA-AW:n tukikohta) on nyky&dn aiempaa véhemmdan
yhteenottoja valikohtausten keskittyessé enemmdén Eteld- ja Lansi-Darfuriin.¢0

Viitaten useisiin Iahteisin ACAPSIn 12.8.2022 julkaistun analyysin mukaan joulukuun 2020
jalkeen Darfurissa on ollut merkittava lisGys resurssiperusteisessa yhteisdjen valisessd
vakivallassa (resource-based intercommunal violence) arabi- ja ei-arabiheimojen valilla.
ACAPSIn mukaan nousu liittyy YK:n operaation (UNAMID) p&dattymiseen Darfurissa.s! ACLEDIn
vuoden 2022 alussa julkaiseman analyysin perusteella Darfurin [&nsiosissa on ndhty
vakivaltaisuuksien lisGantymistd eri etnisin perustein jarjestéytyneiden militioiden valillé.
Hy&kkayksid on tehty etenkin vilielyalueilla, kaupungeissa, joissa el&d sisdisesti sirtymdadn
joutuneita henkildité (IDP), ja teilld, jotka johtavat sisdisesti siirtymdadn joutuneiden
asutusalueille. Lansi-Darfurin 1&&nissé on n&hty erilaisia yhteenottoja ja joukkomurhia
("dramatic rounds of hybrid clashes and massacres”). N&issd tapauksissa favanomaisesti
arabeiksi identifioituvat militiat (yleensé Rizeigat-militiats?), joiden uskotaan toimineen RSF:n
tukemana, ovat kohdistaneet hydkkdayksid toisiin etnisiin ryhmiin I&helld TSadin rajaa.ss

ACLEDIn vuoden 2022 puolivdlissé julkaiseman analyysin mukaan taistelut arabi-militioiden
(joita RSF usein tukee) osalta ovat jatkuneet. Eteld-Darfurissa taistelut Rizeigat-militioiden ja
paimentolaisten Fulani-militioiden vdlilld jatkuivat maaliskuun loppupuolella. Kuolonuhrien
lukuma&dardn arvioidaan olleen kymmenista satoihin. Lansi-Darfurissa konflikti Rizeigat-
militioiden ja Masalit-militioiden valilld eskaloitui militoiden ottaessa yhteen al-Kereinikin
leiriss@. Taisteluissa kuoli yli 200 ihmistd. Liséksi ainakin 126 inmisen raportoitiin kuolleen
kesdkuun alkupuolella taisteluissa Rizeigat-militian ja Qamar-heimon valilla Kulbusissa Lansi-
Darfurissa.é4

1.2.2 Sininen Niili ja Kordofan

Kordofanin alueeseen kuuluu Sudanissa kolme osavaltiota, Eteld-Kordofan, Lansi-Kordofan ja
Pohjois-Kordofan, joista Efeld- ja Lansi-Kordofan rajoittuvat molemmat eteldssé Eteld-Sudanin
valfiorajaan. Sinisen Niilin osavalfio on myds eteldinen osavaltio, joka rajoiftuu sen
lounaisosissa Eteld-Sudaniin ja kaakossa Etiopian valtioon.és

Italialaisen kansainvdlisen politikan instituutin (ISPI) tutkijon Camillo Casolan mukaan
aseellisella vastarinnalla Eteld-Kordofanin ja Sinisen Niilin osavaltioissa on juurensa Sudanin
eteldosien ja hallinnon vdlisessd sodassa, joka johti Eteld-Sudanin irfautumiseen omaksi
valtiokseen (vuonna 2011). Taustalla konfliktissa on kielellisetniset sek& uskonnolliset erot
pohjoisen arabiankielisten muslimien ja eteldn eri (p&dosin kristinuskoisten) véestdjen valilla
sekd sosioekonominen kuilu vauraamman pohjoisosan ja marginalisoidumman eteldosan
valilla. Eteld-Sudanin itsendistymisen jélkeen jannitteet Khartumin ja “uuden etelan” valillé

60 SWP/Kurtz 7.9.2022.

61 ACAPS 12.8.2022.

62 Rizeigatilla viitataan arabiankieliseen paimentolaisheimoon. Pohjoiseen Rizeigatiin
(Northern Rizeigat) kuuluvien ryhmien jGsenid oli osallisena ns. janjawid-militioissa
kapinallisryhmi& vastaan Darfurin konfliktissa. Ks. tarkemmin esim. Young et al. 2009.
63 ACLED 2022b.

64 ACLED 2022a.

65 OCHA 06/2021Db.
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jatkuivat, ja al-Bashirin johtaman hallinnon joukot k&vivéat taisteluita ns. Sudanin kansan
vapautuslikettd (SLPM, Sudan People’s Liberation Movement) vastaan.ss

Juban rauhansopimuksessa sovittiin Sinisen Niilin ja Eteld- seké Lansi-Kordofanin ja Sudanin
vdliaikaishallinnon vdlilléd muun muassa osavaltioiden autonomiasta. SLPM:n Malik Agarin
johtama haara allekirjoitti sopimuksen, kun taas Abdelaziz al-Hilun johtama haara kieltGytyi
allekirjoittamasta sopimusta.s” Sudan Tribune uutisoi foukokuussa 2022, ettd epdonnistumiset
rauhansopimuksen toimeenpanossa vaikuttivat siihen, etteivat rauhanprosessin ulkopuoliset
ryhmdat halunneet sihen mukaan.s8

YK:n mukaan Darfurin lisdksi yhteisdjenvdalisessd vakivallassa on ollut lisdys Sinisen Niilin ja Eteld
Kordofanin alueella lokakuun 2021 sotilasvallankaappauksen jalkeen.s?

ACLEDIn analyysin mukaan vuoden 2021 jalkipuoliskolla ndhfiin foistuvia yhteenottoja
paikallisten aseellisten rynmittymien valilla [Ghellé Eteld-Sudanin rajaa Eteld- ja Lansi-
Kordofanin osavaltioissa. My®s Pohjois-Kordofanin osavaltiossa, jossa tyypillisesti nGhdadn
merkittavasti vhemmdan vakivaltaa kuin Kordofanin eteldisemmilld alueilla, yli 30 inmisté& kuoli
taisteluissa Katouil ja Dar Hamid -ryhmien valillé Lansi-Barassa (West Bara) 17.11.2021.70
ACLEDIn vuoden 2022 puolivalissa julkaiseman analyysin mukaan taisteluiden keskim&ardinen
mdadrd oli hieman laskenut Pohjois-, Eteld- ja Lansi-Kordofanin osavaltioissa.”!

Heindkuussa 2022 Sinisen Niilin Wad Al Mahi -alueella puhkesi vakivaltaisuuksia Hausa-heimon
ja toisella puolella Hamaj- ja Berta-heimojen valilla. Vakivaltaisuudet jatkuivat useissa kylissa
Ar Rusayrisin alueella.”2 UNOCHA raportoi 3.10.2022, ettd vakivaltaisuuksissa heindkuun
aikana kuoli 142 henkildd, 383 loukkaantui ja kymmeni& tuhansia henkildité joutui
pakenemaan. Vakivaltaisuuksiin osallistuneiden yhteisdjen johtajat allekirjoittivat sopimuksen
vakivaltaisuuksien lopettamisesta elokuun alussa, mutta uusia yhteenottoja raportoitiin
syyskuun alussa Wad Al Mahin ja Ar Rusayrisin alueella. OCHAN 3.10.2022 arvion mukaan
tilanne osavaltiossa oli rauhallinen, mutta ennalta-arvaamaton.”3

Al-Jazeera uutisoi 23.10.2022, kuinka tilanne oli jalleen eskaloitunut Sinisen Niilin osavaltiossa
Wad al-Mahissa Hausa- ja Berta-yhteisdjen valilld. Uusimpien taisteluiden kuolonuhrien madérd
oli sudanilaisten viranomaisten mukaan ainakin 220.74 Sininsen Niilin kuvernd6ri Ahmed Badi
julisti 21.10.2022 hatatilan koko alueelle 30 pdivan ajaksi.”s

1.2.3 lta-Sudan

[ta-Sudanilla viitataan tdssd Punaisenmeren, Gedarefin sek& Kassalan osavaltioihin. 1ta-
Sudanissa Beja-kongressi (bejat ovat paikallinen paimentolaiskansa) aloitti 1990-luvulla
aseellisen vastarinnan Sudanin keskushallintoa vastaan It&-Sudanin alueen marginalisaation
takia. Vuoden 2005 alkupuolella Beja-kongressi jarjestéytyi yndessd Rashaida-heimon
aseellisen ryhmdan ("Rashada Free Lions”) kanssa Itdiseksi rintamaksi ("Eastern front”). Vuoden
2006 elokuussa allekirjoitettiin itdisen Sudanin rauhansopimus, joka lopetti konfliktin.7¢ Crisis

66 ISPI/Casola 22.5.2020.

67 IDEA/al-Ali 2021, 8, 15.

68 Sudan Tribune 27.5.2022.
62 UN 6.9.2022.

70 ACLED 2022b.

71 ACLED 2022.

72 |OM 22.7.2022.

73 OCHA (p&ivadmaton).

74 Al-Jazeera 23.10.2022.

75 Sudan Tribune 21.10.2022.
76 Small Arms Survey 2007, 9, 11.



Maahanmuuttovirasto 12 (31)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Groupin analyysin mukaan vuonna 2013 It&d-Sudanin tilanne ei ollut kuitenkaan parantunut, ja
ettd Itdinen rintama oli jakautunut — p&dosin heimorajojen mukaisesti.””

Juban rauhansopimuksessa sovittin maan itdosaa (Punaisenmeren, Gedarefin ja Kassalan
osavaltiot) koskien muun muassa vallanjaosta alueella. ItGisten osavaltioiden puolesta
sopimuksen allekirjoitti Beja-kongressin johtaja Osama Saeed. Beja-kongressi on hajaantunut,
ja sopimuksesta ei ollut yhteisymmarrystd.78 Al-Monitorin lokakuussa 2021 julkaiseman artikkelin
mukaan suurin osa Ita-Sudanin asukkaista vastustaa rauhansopimusta, koska he katsovat
sopimuksen sulkevan heidat ulos paatéksenteosta ja estad heitd hydtymastd alueen
varallisuudesta.”?

Lisaksi Gedarefin osavaltion itdosissa on ns. al-Fashagan kolmio, joka on kiistelty alue Sudanin
ja Efiopian vdlilla. ACLEDin mukaan al-Fashagan léntiset alueet ovat sudanilaisten
maanviljelijdiden hallussa, mutta etiopialaiset vuudisasukkaat ja militiat littivat itdisia alueita
Etfiopiaan 1990-luvun puolivdlissa. Tigrayn konfliktin alettua Pohjois-Etiopiassag® Sudanin
armeija siirtyi alueelle marraskuussa 2020, 8" minkd seurauksena Sudanin joukot ovat taistelleet
sadnnollisesti etiopialaisten joukkojen kanssa.s? Etiopian ja Sudanin johtajat ovat kdyneet
keskusteluja poliittisen ratkaisun 1&yt&miseksi rajakiistaan.83 UNHCR:n 30.9.2022 pdivatyn tiedon
mukaan Sudanissa on 71 727 etiopialaista pakolaista.s4

1.2.4 Abyei

Abyei on noin 10 500 nelidkilometrin kokoinen kiistelty alue Sudanin ja Etel&-Sudanin rajalla,
jolle on mydnnetty erityinen hallinnollinen asema ("special admistrative status”) vuoden 2004
rauhansopimuksessa (joka kirjoitettiin toisen sisdllissodan jalkeen, ja joka johti Eteld-Sudanin
itsendistymiseen kuusi vuotta mydhemmin).s5 IRIN Newsin (nyk. The New Humanitarian)
artikkelin mukaan Abyeissa oli tarkoitus jarjestdd kansan&dnestys alun perin jo vuonna 2011
siitd, haluavatko alueen asukkaat kuulua Sudaniin vai Eteld-Sudaniin, 8¢ mutta t&dhdan pdivadn
asti alue on yha kiistelty8”. IRIN Newsin artikkelissa kuvataan, kuinka suurin osa Abyein
pysyvist& asukkaista kuuluu Ngok Dinka -yhteisddn, joka padasiallisesti tuki eteldn kapinallisia
sisdllissodassa Sudanin keskushallintoa vastaan. Noin kuuden kuukauden ajan vuodessa
alueella on myds noin 150 000 Sudanin Misseriya-yhteisdon kuuluvaa paimentolaista, joita oli
mukana taistelemassa sisdllissodassa Khartumia tukevissa militioissa.8 YK:lla foimii alueella
rauhanturvaoperaatio UNISFA (United Nations Interim Security Force for Abyei).

ACLEDiIn mukaan poliittinen vakivalta alueella yli kolminkertaistui vuoden 2022 ensimmadaiselld
puoliskolla verrattuna vuoteen 2021. Vakivaltaisuuksien taustalla oli etenkin vastavuoroiset
hyokkaykset Misseriya ja Ngok Dinka militioiden valilléd Ngok Dinkoihin kuuluvien siviilien
karsiessé valtaosan vakivallasta, sekd Ngok Dinkojen ja etelGsudanilaisten Twic Dinkojen
valillé.e?

771CG 26.11.2013.

78 IDEA/al-Ali 2021, 8, 11.

79 Al-Monitor/al-Kady 22.10.2021.
80 Ks. tarkemmin esim. Maahanmuuttovirasto 30.12.2021.
81 ACLED 2022b.

82 ACLED 2022b, ACLED 2022a.

83 ACLED 2022¢;

84 UNHCR (pdivadmaton).

85 Ks. esim. Sudan Tribune 5.9.2022.
86 IRIN News 10/2013.

87 Ks. esim. Sudan Tribune 5.9.2022.
88 IRIN News 10/2013.

89 ACLED 2022.
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UNISFA raportoi ajanjaksolla 16.10.2020-15.4.2021 47 turvallisuusvélikohtausta, joista 23 oli
kohdistettu siviileinin. Viisi siviilié kuoli ja 11 loukkaantui. Merkittavimmat turvallisuusuhkat olivat
iskut siviileinin, tunnistamattomien aseellisten ryhmien IGsndolon lisG&ntyminen alueella sek&
Misseriya- ja Ngok Dinka -heimojen vdliset vakivaltaiset yhteenotot.90 UNISFA raportoi
ajanjaksolla 16.4.2021-15.10.2021 47 aseellista valikohtausta, joista 9 oli kohdistettu siviileihin.
Kaiken kaikkiaan 17 siviilié kuoli ja 27 loukkaantui vakavasti.?! UNISFA raportoi ajanjaksolla
16.10.2021-15.4.2022 46 turvallisuusvélikohtausta, joista 22 oli aseellisia hydkkaysid. Arviolta 52
siviilié kuoli eri valikohtauksissa.?2

2 Khartumin suurkaupunkialueen turvallisuustilanne

Sudanin keskiosassa sijaitseva Khartumin osavalfio on yksi Sudanin 18 osavaltiosta.?? Osavaltio
on jaettu seitsemdadn hallinnolliseen alueeseen: Khartum, Um Bada, Um Durman, Karrari,
Bahri, Sharg An Neel ja Jebel Awliya. Padkaupunki Khartum sijaitsee Khartumin hallinnollisella
alueella osavaltion keskelld,?4 Sinisen ja Valkoisen Niilin jokien yhtymdakohdassa. Khartumin
kolmiosainen suurkaupunkialue (tripartite metropolis) k&sittdd kolme kaupunkia — Khartumin,
Omdurmanin (myds Um Durman) sek& Bahrin (eng. myds Khartoum North). 95 Artikkelissa
Khartumin kaupungista (llle & Steel 2021) mainitaan, ettd suurkaupunkialueella on arvioitu
asuvan 19 % koko Sudanin v@estdstd,?s mikd olisi témanhetkisestd arvioidusta maan koko
vakiluvusta (46,9 milj.) vajaa 9 miljoonaa henkild&97. Minority Rights Group (MRG) toisaalta
katsoo, ettei Sudanista ole olemassa tarkkaa demografista tietoa, ja ettd vaestdlaskentoja
on ainakin aiemmin pidetty huonolaatuisina.?® Khartum on keskeinen likenteen solmukohta,
ja sielté on hyvat yhteyden naapurimaihin.?? Khartumissa sijaitsee Khartumin kansainvdlinen
lentokenttd.1%0 Khartumin eteldpuolelle suunnitellun uuden kansainvdlisen lentokentdn
rakentaminen keskeytettiin toistaiseksi vuonna 2020 taloudellisista syist&. 101

MRG:n mukaan sudanilaisista 97 % on arvioitu olevan Eteld-Sudanin itsendistymisen jalkeen
sunnimuslimeita. Tdman lisdksi maassa on pieni maard kristittyja sekd joitain pienempid
muslimiryhmid. Kristittyjen sanotaan asuvan padosin maan eteldosissa sek& Khartumissa.
Sudanin véestdstd noin 70 % kuvataan olevan arabeja ja noin 30 % sanotaan kuuluvan eri
afrikkalaisheimoihin. Sudanin rajojen sisalld asuu MRG:n mukaan yli 500 etnistd ryhmdad. 102

70 UNSC 20.4.2021, par 7.

?T UNSC 15.10.2021, par 10.

72 UNSC 14.4.2022, par 12.

?3 Citypopulation (pdivitetty 5.9.2019).

94 OCHA 06/2021.

%5 llle & Steel 06/2021, 3.

% |lle & Steel 06/2021, 3.

97 Viitaten YK:n arvioon World Population Review iimoittaa koko Sudanin vékiluvun olevan
vuonna 2022 noin 46,9 miljoonaa.

78 MRG (pdivitetty 6/2019).

79 llle & Steel 06/2021, 3.

100 Khartoum International Airport. Kayty 31.10.2022.
101 BT 2022, 9.

102 MRG (pdivitetty 6/2019).
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2.1 Aluehadllinta

Sudanin turvallisuusviranomaiset mukaan lukien RSF:n joukkoja on 1Gsn& Khartumissa, 103 ja
useiden IGhteiden perusteella Juban rauhansopimuksen jélkeen pddkaupungissa on ollut
myos muita sopimuksen allekirjoittaneita aseellisia ryhmiéo4,

SWP:n tutkija Kurtz kuvaa, kuinka yleensd ottaen Sudanin periferiassa kaydyt konfliktit eivat
ole vaikuttaneet vaestddn maan keskuksessa (Khartumissa), mutta Juban rauhansopimuksen
jalkeen darfurilaisten aseellisten ryhmien johtajat sekd joitain niiden taistelijoita on siirtynyt
Khartumiin, mink& han nostaa mahdolliseksi tulevaisuuden ongelmaksi.!%5 Asharg al-Awsart -
lehti uutisoi 21.3.2021, kuinka useiden armeijoiden IGsndolo pddkaupungissa on aiheuttanut
kansalaisten keskuudessa furvallisuushuolia. Uutisessa mainitaan, ettd Khartumissa on lasné
tavallinen armeija, RSF, SLA-MM1%, JEM (Justice and Equality Movement) sekd muita
joukkoja, jotka ovat irtaantuneet nGistd ryhmistd. Uutisen mukaan UNITAMSIN johtaja ol
varoittanut, ettei rauhaa voida saavuttaa niin monen armeijan ollessa 1&snd. Lehden
haastatteleman turvallisuusasiantuntijan Muhammed al-Majzoubin mukaan maan johto ei
ole huolissaan siitd, ettd kaupungissa olevat aseelliset rynmat yrittdisivat kaapata vallan,
vaan ennemmin siitd, ettd niiden ja tavanomaisten turvallisuusjoukkojen valilla kaytaisiin
yhteenottoja.!97 Sudanilaisten pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden brittildisen tukijarieston
Waging Peacen raportissa kesdkuulta 2022 kuvataan Khartumissa vierailleen aktivistin
kertomaa p&dkaupungista. Aktivistin mukaan Khartumissa tai muualla maassa ei ole
turvallisuutta, ja ettd RSF sekd useita Juban sopimuksen allekirjoittaneita aseellisia ryhmid ja
muita funtemattomia joukkoja vaelsi pddkaupungin kaduilla lava-autoilla ja rydsti
pdivasaikaan kansalaisia. Aktivistin mukaan hédn ei uskaltanut mennd& ulos yolld. Hanen
mukaansa inmisid pysa@ytettiin, heille tehtiin ruumiintarkastuksia ja pidatettiin iiman syyta,
minkd jalkeen heitd& myos katosi.108

ACLEDIn tilastoinnin mukaan aikavdlilla 1.1.2022-7.10.2022 Khartumin suurkaupunkialueella
(Khartum, Bahri, Omdurman) ei ollut ainuttakaan taisteluksi tilastoitua
turvallisuusvdlikohtausta.!0? 11 tilastoidusta siviileihin kohdistuvasta vakivaltatapauksesta 9 oli
turvallisuusviranomaisten tekemid (poliisi, armeija, RSF tai ndiden yhdistelmd). 0 Yhdessd
tapauksessa tekijat kuuluivat SLM/A-Transitional Council -ryhmdadn, ! ja toisessa kyseessé oli
tunnistamattomaksi j@dneet aseistetut miehet!12,

Lokakuun 2021 sotilasvallankaappauksen jalkeen al-Burhanin johtama sofilashallinto julisti
poikkeustilan. Joulukuussa 2021 hallinto palautti aiemmin siviileihin kohdistuvista
oikeudenloukkauksiin syyllistyneelle tiedustelupalvelulle GlSille (General Intelligence
Service)3 piddatysoikeuden.4 Joulukuun asetuksen sanotaan tuoneen ainakin GlSille myds

103 Ks. esim. HRW 23.11.2021; HRW 28.4.2022; Asharg al-Awsat 21.3.2021.

104 SWP/Kurtz 7.9.2022; Asharg al-Awsat 21.3.2021; Waging Peace 6/2022,

105 SWP/Kurtz 7.9.2022.

106 Sudan Liberation Army-Minni Minnawi. Minnawin johtama siipi Sudan Liberation
Movementista allekirjoitti Juban sopimuksen Darfurin osuuden. Ks. esm. IDEA/al-Ali 2021, 11.
107 Asharg al-Awsat 21.3.2021.

108 Waging Peace 6/2022, par 44.

109 ACLED 14.10.2022.

110 ACLED 14.10.2022.

11T ACLED 14.10.2022 [Data ID: 9489564]. SLM/A-TC on darfurilainen Juban rauhansopimuksen
allekirjoittanut ryhmd, jota johtaa al-Hadi Idris.

12 ACLED 14.10.2022 [Data ID: 9152591].

113 Aiemmin NISS (National Inteligence and Security Service). Tarkemmin NISS:n tekemist&
oikeudenloukkauksista al-Bashirin aikana ks. esim. HRW 28.4.2015.

114 HRW 28.4.2022; Waging Peace 6/2022, par 37.
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immuniteetin.’’s HRW:n (Human Rights Watch) mukaan pid&tysoikeuden palautuksen jélkeen
mielenosoiftajien mielivaltaiset pidatykset olivat lisddntyneet (mielenosoituksista tarkemmin
alla).’’¢ HRW:n mukaan piddatyksié ovat tehneet myds SAF (Sudanese Armed Forces),
mellakkapoliisi (anfi-riot police) ja CRP (Central Reserve Police, toiselta nimeltd&n Abu Tira).117
Kansainvdlisen kidutuksenvastaisen inmisoikeusjdriestén REDRESSin mukaan CRP on
muodollisesti siséministerion alainen militarisoitu poliisi, mutta kdytdnndssd se vastaa
tiedustelupalvelu GlSille.’’® Waging Peacen kesdkuun 2022 raportissa sanotaan, ettd
vallankaappauksen yhteydessé asetettu poikkeustila lakkautettiin "teknisesti” 29.5.2022,
mutta ettd oli epdselvad, oliko GlSille mydnnetyt laajennetut oikeudet myds kumottu.11?

REDRESSin mukaan (3/2022) GISin valtaoikeudeuksien laajentamisen jalkeen pidatysten
madarad oli selvasti noussut. REDRESSIin mukaan mielivaltaisia pidatyksid tehtiin padasiallisesti joko
protestien aikana tai heti niiden jdlkeen, tai toisaalta henkilditd pidéatettiin kotoa tai
tunnetuilta kokoontumispaikoilta ja pidettiin vangittuina Khartumin alueen vankiloissa kuten
Soban vankilassa tai Omdurmanin naisten vankilassa. Monia pidatettyj@ pahoinpideltiin tai
muilla tavoin kohdeltiin kaltoin (ill-treatment) turvallisuusviranomaisten (eritysesti GISin)
toimesta.!20 REDRESSIn mukaan eri turvallisuusviranomaiset ovat periaatteessa erotettavissa
toisistaan uniformun perusteella, mutta k&ytdnndssd uniformujen kayttd voi olla
epdjohdonmukaista ja etenkin GISin jasenet voivat olla sivillivaatteissa.!2!

2.2 Turvallisuusvalikohtaukset

Vuosi 2021

The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) -konflikfitietokanta tilastoi koko
Sudanissa vuoden 2021 aikana 619 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (205),
réjéhde- ja ilmaiskuista (11) sekd vakivallasta siviilejé vastaan (403).122

ACLED tilastoi koko Khartumin osavaltiossa vuoden 2021 aikana 23 turvallisuusvdlikohtausta,
jotka koostuivat taisteluista (6) ja vakivallasta siviilej& vastaan (17).123

ACLED ftilastoi Khartumin suurkaupunkialueella (Khartum, Bahri, Omdurman) vuoden 2021
aikana 20 fturvallisuusvdlikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (3) ja vakivallasta siviileja
vastaan (17).124 N&Gma turvallisuusvdalikohtaukset jakautuivat alueittain seuraavasti:

Khartum: 3 taistelua (ks. alla), 15 vakivaltatapausta siviilej& vastaan
Omdurman: 1 vakivaltatapaus siviilej@ vastaan

Bahri: 1 v&kivaltatapaus sivilejd vastaan

15 HRW 28.4.2022; Sudan Tribune 27.12.2021; Waging Peace 6/2022, par 37.

116 HRW 28.4.2022.

117 HRW 28.4.2022.

118 REDRESS 3/2022a.

11?2 Waging Peace 6/2022, par 37.

120 REDRESS 3/2022b, 3.

121 REDRESS 3/2022b.

122 ACLED 22.9.2022. Year: *2021"; Event Type: "Battles”, “Explosions/Remote Violence”,
“Violence against civilians”.

123 ACLED 22.9.2022. Year: “2021"; adminl1: “Khartoum”; Event Type: “Battles”,
“Explosions/Remote Violence”, "Violence against civilians”.

124 ACLED 22.9.2022. Year "2021"; admin1: “Khartoum”; admin2: *Khartoum”, “Bahri”,
“"Omdurman”; Event Type: “Battles”, "Explosions/Remote Violence”, “*Violence against
civilians”.
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ACLED ei ole tilastoinut vuoden 2021 aikana Khartumin osavaltiosta yhtadn réjéhde- tai
iimaiskua.

Ajanjakso 1.1.2022-7.10.2022

ACLED ftilastoi koko Sudanissa ajanjaksolla 1.1.2022-7.10.2022 yhteens& 470
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (152), réjahde- ja ilmaiskuista (10) ja
vakivallasta siviilej&@ vastaan (308).125

ACLED tilastoi Khartumin osavaltion alueella ajanjaksolla 1.1.2022-7.10.2022 yhteensd 15
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (3) ja vakivallasta siviilejd vastaan (12).12¢

ACLED tilastoi Khartumin suurkaupunkialueella ajanjaksolla 1.1.2022-7.10.2022 yhteensd 11
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki siviileihin kohdistuvia vékivaltatapauksia.?2? Noamé
turvallisuusvalikohtaukset jakautuivat alueittain seuraavasti:

Khartum: 5 vakivaltatapausta siviileitd vastaan
Omdurman: 5 vékivaltatapausta siviileitd vastaan
Bahri: 1 vakivaltatapaus siviileitd vastaan

ACLED ei ole tilastoinut vuoden 2022 aikana Khartumin osavaltiosta yht&dan rdjahde- tai
iimaiskua.

UNITAMSIn raportointi

UNITAMSIn raporteissa (raportointivdli 20 vrk) k&ydadén lapi turvallisuustilannetta ja
turvallisuusvalikohtauksia. Ajanjaksolla 24.11.2020-20.8.2022 suurin osa raportoiduista
turvallisuusvalikohtauksista koskee maan muita osia kuin Kharfumin osavaltiota tai Khartumin
suurkaupunkialuetta.128 Alla on Khartumia koskevat maininnat.

UNITAMS raportoi gjanjaksolla 21.8.2021-21.11.2021, ett& 1.9.2021 hallinnon turvallisuusjoukot
ottivat yhteen yhden Juban rauhansopimuksen allekirjoittajaryhmdan, Tamazujin, kanssa.
Yhteenotto tapahtui Khartumin kaupungin etel@puolella, Sobassa. Raportin mukaan
turvallisuusjoukot tekivat 28.9.2021 ja 4.10.2021 "terrorisminvastaisia operaatioita” Khartumissa.
Operaatioiden aikana tapahtui kaksi eri valikohtausta, joissa ké&ytiin tulitaistelua vaitetyn ISIS-
sidonnaisen terrorisolun kanssa. Kuuden (6) turvallisuusjoukkojen jGsenen ja kolmen (3)
epdillyn raportoitiin kuolleen. LisGksi neljan (4) turvallisuusjoukkojen jasenen raportoitiin
loukkaantuneen ja 25 henkilda pidatettiin.’2? ACLEDIn vuoden 2021 aikana filastoimat 3
taistelua (ks. ylld) ovat samat tapahtumat, kuin UNITAMSIn tilastoimat 1.9.2021, 28.9.2021 ja
4.10.2021 vdalikohtaukset.

UNITAMS raportoi ajanjaksolla 22.11.2021-21.2.2022, ettd raportointiajalla niin Khartumissa kuin
muualla maassa oli jarjestettyjd sekd spontaaneita mielenosoituksia ja istumaprotesteja, joista
suurin osa oli rauhanomaisia. Turvallisuusjoukot kayttivat toistuvasti liiallista voimaa
hajottaakseen mielenosoituksia (mielenosoituksia kasitellddn tarkemmin alempana).
Ajanjaksolla raportoitiin myds hydkkayksid toimittajia ja mediatoimijoita sekd

125 ACLED 14.10.2022. Year: “2022"; Event Type: “Baftles”, “Explosions/Remote Violence”,
“Violence against civilians”.

126 ACLED 14.10.2022. Year: “2022"; admin1: “Khartoum™; Event Type: “Battles”,
“Explosions/Remote Violence”, “Violence against civilians”.

127 ACLED 14.10.2022. Year: "*2022"; adminl: “Khartoum”; admin2: “Khartoum”, “Bahri”,
“"Omdurman”; Event Type: “Battles”, "Explosions/Remote violence”, “Violence against
civilians”.

128 Ks. UNSC 17.5.2021; 17.5.2022; 2.9.2022; 2.3.2022; 3.12.2021; 1.9.2021; 1.3.2021.

129 UNSC 3.12.2021, par 16, 19, 20.
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terveydenhuollon toimipisteitd ja tydntekijdité vastaan. Sudanilaisen Iadkariliton mukaan
ajalla 25.10.2021-17.2.2022 mielenosoituksissa oli kuollut 81 henkil6d ja loukkaantunut 2500.130

2.3 Siviilivhrit
Vuosi 2021

ACLED tilastoi vuonna 2021 vakivalta siviilejd vastaan -kategoriassa koko Sudanissa 519
kuolonuhria.’™ ACLED filastoi vékivalta siviilejd vastaan -kategoriassa Khartumin osavaltiossa 7
kuolonuhria, joista kaikki Khartumin suurkaupunkialueella (5 Omdurmanissa ja 2
Khartumissa).132

e Khartumissa (kaupunki) raportoitiin 10.11.2021 tapaus, jossa poliisi pid&tti nelja (4)
miestd, mukaan lukien yhden etel&sudanilaisen, Hai Mayon alueella, ja vei heidat
Yarmoukin poliisiasemalle, jossa heité kidutettiin. Kolme sai vakavia vammoja, mutta
selvisi hengiss@, kun etel@sudanilainen menehtyi saamiinsa vammoihin. 133

e 29.9.2021 raportoitiin tapaus Khartumin kaupungissa, jossa neljd ISin (Islkamic State)
taistelijaa (militants) tappoi autokuskin yrittdessddn paeta turvallisuusjoukoilta. Ei ole
selvad, kuuluiko autokuski IS-soluun. Neljd ISIS-taistelijaa saatiin kiinni mydhemmin.134

e Omdurmanissa raportoifiin 1.7.2021 tapaus, jossa Sudanin armeijan joukoiksi (SAF)
epdillyt ampuivat kuoliaaksi kolme (3) eteldsudanilaista siviilid p&iva sen jalkeen, kun
siviilit olivat est@neet juopuneilta sofilailfa padsyn heiddn taloonsa. Tdmdan jélkeen
hyokk&ajat menivat IGheiselle torille, jossa he tappoivat kaksi (2) paikallista
sudanilaista ja haavoittivat "kymmenid” ("dozens”), ja polttivat kauppoja.
Viranomaiset pidattivat syylliset, jotka vapautettin mydhemmin.135

ACLED ei filastoinut vuonna 2021 Khartumin suurkaupunkialueella yhtaan siviilivhria réjaghde-
ja ilmaiskujen ja taistelujen kategorioissa.136

Ajanjakso 1.1.2022-7.10.2022

ACLED filastoi vuonna 2022 vakivalta sivilej& vastaan -kategoriassa koko Sudanissa 365
kuolonuhria. 137 ACLED filastoi vuonna 2022 vakivalta siviilej@ vastaan -kategoriassa Khartumin
osavaltiossa 2 kuolonuhria, joista kaikki Khartumin suurkaupunkialueella (T Omdurmanissa ja 1
Khartfumissa).

o 29.6.2022 RSF:n sofilas tappoi miehen Khartumin kaupungissa. Uhri oli kansallisen
kuurojen jarjestdn aktivisti ja menossa téihin. Sotilas oli uskonut hé&nen olevan
mielenosoiftaja, ja ajoi hdnen ylitseen.138

130 UNSC 2.3.2022, par 13.

131 ACLED 22.9.2022. Year "2021"; Event Type: “Violence against civilians”.

132 ACLED 22.9.2022. Year "2021"; Event Type: "Violence against civilians”; "Battles”;
“Explosions/Remote violence”; Actor2: “Civilians (Sudan)”; “Civilians (South Sudan)”; Admin1:
“Khartoum”.

133 ACLED 22.9.2022 [Data ID: 8674582].

134 ACLED 22.9.2022 [Data ID: 8575121].

135 ACLED 22.9.2022 [Data ID: 8674425].

136 ACLED 22.9.2022. Year "2021"; Event Type: “Battles”; “Explosions/Remote violence™;
Adminl: “*Khartoum”; Admin2: “Khartoum”, “Bahri”, “Omdurman”.

137 ACLED 14.10.2022 Year "2022"; Event Type: “Violence against civilians”; Adminl:
“Khartoum”; Admin2: “Khartoum”, “Bahri”, “Omdurman’”.

138 ACLED 14.10.2022 [Data ID: 9402652].
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o 20.4.2022 tunnistamattomaksi jd&neet asemiehet surmasivat ampumalla likemiehen
Sanadan aseman lahistolld Abbasiyan naapurustossa Omdurmanissa. Surman
motiivia ei tiedetd.13?

ACLED ei tilastoinut Khartumin suurkaupunkialueella yht&dén siviiliuhria réjéhde- ja ilmaiskujen
ja taistelujen kategoriassa.140

ACLEDIn tilastoimissa siviileinin kohdistuvissa vakivaltatapauksissa ei ole erikseen eritelty
haavoittuneiden maadric. ACLED ei tilastoi mielenosoituksissa kuolleita tai haavoittuneita
sivileinin kohdistuneen vdakivallan alle. Mielenosoituksia kdsitellddn tarkemmin alla.

2.4 Mielenosoitukset

Alla on ké&sitelty mielenosoituksia erityisesti perustuen ACLEDIN tietoihin sekd YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun raporttiin Sudanin inmisoikeustilanteesta sotilasvallankaappauksen
jalkeen (gjalla 25.10.2021-10.4.2022).

Humanitaarisen jarjestén GCR2P:n (Global Centre for the Responsibility to Protect) 4! mukaan
turvallisuusjoukkoja on syytetty siitd, etté ne ovat toistuvasti kayttdneet liiallista ja tappavaa
voimaa mielenosoittajia kohtaan.™2 YK:n ihmisoikeusvaltuutetun (OHCHR) raportissa koskien
aikavalid 25.10.2021-10.4.2022 sanotaan, ettd turvallisuusjoukot ovat toistuvasti kayttdneet
liiallista voimaa sofilasvallankaappausta vastustavia rauhanomaisia mielenosoifuksia vastaan
erityisesti Khartumin osavaltion Khartumin, Bahrin (Khartoum North) sek& Omdurmanin
kaupungeissa.143

The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) -konfliktitietokanta tilastoi vuoden
2021 aikana koko Sudanissa 814 mielenosoitukseksi madriteltyd tapahtumaa (profests), joissa
kuoli yhteensd 55 henkildd. 44 ACLED ftilastoi vuonna 2021 Khartumin osavaltiossa yhteensd
194 mielenosoitusta, joissa kuoli yhteensd 51 henkiléd, joista kaikki Khartumin
suurkaupunkialueella (Khartum (15), Bahri (16), Omdurman (20)). Suurkaupunkialueelta
tilastoitiin yhteensd 183 mielenosoitusta (Khartum (141), Bahri (17), Omdurman (25)).145

Aikavdlilla 1.1.2022-7.10.2022 ACLED filastoi koko Sudanissa yhteensd 1345 mielenosoitusta
(protests), joissa kuoli yhteensd 65 henkildd.4¢ ACLED filastoi ajanjaksolla 1.1.2022-7.10.2022
Khartumin osavaltiossa yhteensd 384 mielenosoitusta, joissa kuoli yhteensd 57 henkil6a.147
Khartumin suurkaupunkialueella tilastoitiin yhteensé 366 mielenosoitusta (Khartum (161), Bahri
(89), Omdurman (116)), joissa kuoli yhteensd 56 henkildéd (Khartum (19), Bahri (12),
Omdurman (25)).148

139 ACLED 14.10.2022 [Data ID: 9152591].

140 ACLED 14.10.2022 Year "2022"; Event Type: "“Bafttles”; “Explosions/Remote violence”;
Adminl: “*Khartoum”; Admin2: “Khartoum”, “Bahri”, “Omdurman”.

141 Jarjestd on vuonna 2008 eri humanitaaristen toimijoiden ja kansainvdlisten jarjestéjen
perustama organisaatio, joka tekee tutkimus- ja vaikutustydtd. Jarjestdn mukaan sen tehtava
on toiminnallaan ylldpitdd YK:n sitoumusta suojeluvastuusta (Responsibility fo protect, R2P) el
estdd mm. kansanmurhia, sotarikoksia ja rikoksia inmisyyttd vastaan.

142 GCR2P 1.9.2022.

143 OHCHR 9.5.2022, par 20.

144 ACLED 22.9.2022. Year "2021"; Event Type: “Protests”.

145 ACLED 22.9.2022. Year "2021"; Event Type: “Protests”; admin1: “Khartoum”.

146 ACLED 14.10.2022. Year "2022"; Event Type: “Protests”.

147 ACLED 14.10.2022. Year "2022"; Event Type: “Protests”; admin1: “Khartoum”.

148 ACLED 14.10.2022. Year "2022"; Event Type: “Protests”; admin1: “Khartoum”; admin2:
“Khartum”, “Bahri”, “Omdurman”.
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ACLEDIn datan perusteella eniten kuolonuhreja vaatinut yksittdinen mielenosoitus Khartumin
suurkaupunkialueella vuonna 2021 tapahtui 17.11.2021, kun kymmenet tuhannet
mielenosoifttajat vastasivat vastarintakomitean (resistance committee)4? kutsuun
osoittaakseen mieltddan sotilasvallankaappausta vastaan Bahrissa. Turvallisuusjoukot mukaan
lukien Abu Tira -joukot!50 k@yttivat kyynelkaasua ja luoteja hajottaakseen vékijoukon. 11
henked& sai surmansa ja kymmenid loukkaantui. 151 Koko Sudanissa kuoli saman pdivan
protesteissa 17 henked, joista 16 Khartumin suurkaupunkialueella.$2 Vertailun vuoksi
UNITAMSIin mukaan 17.11.2021 dokumentoitiin yhteens& 16 kuolonuhria vallankaappausta
vastustavissa mielenosoituksissa.153

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun (OHCHR) ajanjaksoa 25.10.2021-10.4.2022 koskevan raportin
mukaan paikallisten vastarintakomiteoiden jarjestémid mielenosoituksia oli pidetty 10.4.2022
mennessa yli 55. OHCHR raportoi, ettd luotettavien IGhteiden mukaan turvallisuusjoukkojen
kayttadman vakivallan seurauksena (aikavalillé 25.10.2021-10.4.2022) 93 henkildd oli kuollut
(mukaan lukien 1 nainen ja 15 lasta) ja yli 5000 henkildd (mukaan lukien 46 lasta) oli
loukkaantunut. Kaikki paitsi kaksi (2) kuolemaa ja 184 loukkaantunutta raportoitiin Khartumin
osavaltiosta. Kuolleista 86 menehtyi ampumahaavoihin ja 4 saatuaan osuman
kyynelkaasukanisterista, ja kaksi (2) menehtyi pahoinpitelyn seurauksena. Haavoittuneista 961
oli ammuttu, 1573 haavoittuneista oli saanut osuman kyynelkaasukanisterista ja 692 oli
karsinyt hengitysvaikeuksista hengitettyd@n kyynelkaasua. Lisdksi turvallisuusjoukot
vahingoittivat 44 mielenosoittajaa vuoden 2022 puolella ajamalla heidé&n ylitseen, OHCHR:n
mukaan ilmeisesti ainakin osassa tapauksia fahallaan.154

Ajanjaksolla 25.10.2021-10.4.2022 vahvistettiin 222 lapsiin kohdistuvaa oikeudenloukkausta
(child rights violations) littyen vallankaappauksen jalkeisiin levottomuuksiin (civil unrest),
mukaan lukien lasten pidattdmisié ja vangitsemisia mielenosoituksiin littyen (157 tapausta),
lasten haavoittamisia (46 tapausta), lasten surmia (15 tapausta) ja yksi hydkkdys kouluun.
Tapauksista 97 % koski poikalapsia. Pidatettyjd lapsia pidettiin vangittuna yleensé aikuisten
kanssa.!ss OHCHR:n mukaan ndkyvasti lokakuun 2021 vallankaappausta vastustavissa
mielenosoituksissa foimineisiin naisiin on kohdistettu seksuaalista ja sukupuolittunutta
vakivaltaa (sexual and gender-based violence). Ajanjaksoa 25.10.2021-10.4.2022
kasittelevad raporttia varten oli pystytty vahvistamaan 13 raiskaus- tai
joukkoraiskaustapausta, raiskauksen yritystd tai muita seksuaalisen tai sukupuolitfuneen
vakivallan tapausta (yht. 14 uhria), jotka oli fehty Khartumissa vallankaappausta vastustavien
mielenosoifusten kontekstissa.156

ACLEDIn analyysin mukaan mielenosoifukset ovat vuoden 2022 aikana eskaloituneet
Khartumin suurkaupunkialueella (greater Khartoum area). ACLEDIn mukaan vuoden 2022
ensimmaisten kuuden kuukauden aikana tapahtumat, joissa hallinnon joukot ovat
kaytténeet lioiteltua voimaa (excessive force) mielenosoittajiin IGhes kolminkertaistuivat
verrattuna koko vuoteen 2021. Vuoden 2022 ensimmaisen kuuden kuukauden aikana Iahes
50 mielenosoittajan raportoitiin tulleen surmatuksi hallinnon joukkojen toimesta.1%7

142 Vastarintfakomiteat ovat ruohonjuuritason ryhmid, jotka ovat organisoineet
mielenosoifuksia ja protesteja. Vastarintakomiteat organisoituivat alun perin al-Bashirin
syrj@yttGmiseksi jo vuodesta 2013 alkaen. Ks. esim. al-Jazeera/Abbas 7.5.2019.

150 CRP:1G (Cenftral Reserve Police) kutsutaan myds Abu Tiraksi. Ks. ylid.

151 ACLED 22.9.2022 [Data ID: 8674714].

152 ACLED 22.9.2022. Year “2021"; Event Date *17.11.2021"; Event Type: “Protests”.
153 UNSC 2.9.2022, par 27.

154 OHCHR 9.5.2022, par 20, 21.

155 OHCHR 9.5.2022, par 27.

156 OHCHR 9.5.2022, par 39.

157 ACLED 2022a.
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UNITAMSIn 6.5.2022-20.8.2022 ké&sittelevassa raportissa sanotaan, etté sudanilaisen
l[aakariliton (Central Committee of Sudan Doctors) mukaan ajanjaksolla kuoli
mielenosoifuksissa 21 henkildd ja 1850 loukkaantui. Vallankaappauksesta lédhtien (25.10.2022)
mielenosoituksissa kuolleiden madrd oli Idhteen mukaan 116.1%8

Pidatykset mielenosoituksissa

OHCHR dokumentoi ajanjaksolta 25.10.2021-10.4.2022 yhteensd 1293
sofilasvallankaappaukseen tai sitd vastustaviin protesteihin littyvan henkildn mielivaltaisesta
pidatyksestd ja vangitsemisesta (joista 143 oli naista ja 157 lasta). Lukuun ei kuulu henkilét,
joiden piddatys kesti vain lyhyen aikaa ja jotka vapautettiin ilman syytteiden nostamista
(released wihtout charge). OHCHR:n raportin mukaan pidatettyihin ja vangittuihin henkildinin
kohdistettiin tavanmukaisesti pahoinpitelyitd. Useissa tapauksissa Khartumissa, Valkoisen Niilin
osavaltioissa ja Port Sudanissa oli raportoitu pidatettyjen ndyryyttdmisest& muun muassa
ajamalla heid&n p&dansé kaljuksi.!s?

Perustuen pidatettyjen haastatteluihin, REDRESSin mukaan suurin osa henkildistd, jotka on
pidatetty mielenosoituksiin liittyen ja viety poliisiasemalle on asetettu syytteeseen erilaisista
julkisen rauhan rikkomiseen liittyvistd rikoksista. Pienemmissd mdadrin syytteitd on nostettu
huumausainerikoksista tai sopimattomasta pukeutumisesta (indecent dress). Joissain
tapauksissa mielenosoittajia on syytetty myos vakavammista rikoksista kuten fuhotydstd
(criminal damage) tai "haavojen tuottamisesta” ("causing wounds™), joista rangaistus voi olla
raskaat sakot tai se voidaan maarata gisas-tavan'so perusteella. REDRESSIin mukaan
suurimmassa osassa tapauksia, joissa alaikdisid on pidatetty, heitd vastaan ei ole nostettu
syytteitd, vaan heiddn perheenjdsenensd on vaadittu allekirjoittavan henkilbkohtainen
sitoumus, jossa taataan, ettei lapsi endd osallistu mielenosoituksiin. Kiinnipitoaika vaihtelee
tapauskohtaisesti tunneista useampiin pdiviin. Joitain henkilditd on pidetty vangittuna useita
viikkoja. Henkiloitd pidetddn vangittuina vankiloissa eri puolilla Khartumia, ja joissain
tapauksissa henkildiden on oletettu olevan vangittuina poliisin tutkintayksikdn (Police Criminal
Investigations directorate) tiloissa Khartumissa ja Bahrissa. REDRESSin mukaan jotkut lakimiehet
katsovat tdman yksikdn olevan GISi& "ansioituneempi” funnustusten saamiseksi kiduttamalla.
REDRESSIin mukaan ainutkaan heiddn haastattelemistaan pidatetyistd ei ollut saanut
mahdollisuutta ottaa yhteyttd lakimieheen ja vain joidenkin annettiin olla yhteydessd heid@n
perheisiinsd. Suurimmassa osassa fapauksia, joissa henkild (esim. tunnettu aktivisti) oli
pidatetty hdnen kotoaan, hantd ei ollut kuulusteltu tai syytetty rikoksesta sind aikana, kun hdn
oli vangittuna, mutta joitain vastaa oli nostettu vapautuksen yhteydessa syyte erilaista
rikoksista. 16!

3 Khartumin suurkaupunkialueen humanitaarinen tilanne

Ruotsin kehitysyhteistydjdriestén Sidan mukaan (3/2022) humanitaariset tarpeet jatkuvat
kasvuaan ympdari Sudanin. Sidan mukaan on arvioitu, ettd 14,6 miljoonaa ihmistd, noin 30 %
vdestdstd, fulee tarvitsemaan vuoden 2022 aikana elintérkedd (life-saving and life-sustaining)
humanitaarista apua. Humanitaarista apua tarvitsevien lukumdadard on noussut 9,3
miljoonasta vuonna 2019 12,8 miljoonaan vuonna 2020 ja nyt arviolta 14,6 miljoonaan
vuonna 2022. Humanitaariseen tilanteeseen vaikuttaa useita haasteita: 1) poliittinen
epdvakaus vuosien 2019 ja 2021 vallankumousten jalkeen, 2) laagjat sisdiset konfliktien
aiheuttamat vaestdsiirtymat, 3) iimasto- ja sosiaalisten olosuhteiden aiheuttamat laagjat

158 UNSC 2.9.2022, par 26-27.

159 OHCHR 9.5.2022, par 26, 33.

160 Qisas merkitsee kostotoimenpidettd (refribution) islamilaisessa laissa.
161 REDRESS 3/2022b, 12.
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vaestosirtymat, ruokaturvattomuus ja aliravitsemus, 4) etel@sudanilaisten, etiopialaisten ja
eritrealaisten pakolaisten suuri madrd sekd 5) pahentuva taloudellinen kriisi. Erityisen
haavoittuvassa asemassa ovat sisdisesti sirftymdadn joutuneet, pakolaiset, palaajat (refurnees)
sekd paperittomat (iregular migrants) ja inmiskaupan uhrit.162

3.1 Khartumin humanitaarinen tilanne ja peruspalvelujen saatavuus

FEWS NETin (Famine Early Warning Systems Network) mukaan Sudanin taloudellinen tilanne
on jatkanut heikentymist&@dn mm. alhaisten valuuttavarantojen, korkean inflaation ja
poliittisen epdvakauden takia. Hinnat (ml. ruoka ja likkuminen) ovat nousseet, ja I&&kkeistd,
energiasta ja tuontituotteista on puutetta.’¢3 OCHA raportoi, ettd vehndn (jota kdytetddn
I&hinn& kaupungeissa, ja jota Iahinné tuodaan ulkomailta) hinta oli p&dkaupungissa
Khartumissa heindkuussa 2022 kaksinkertainen vuoden takaiseen verrattuna. OCHAN mukaan
Sudanin korkea riippuvuus vehndn fuonnista Vendjaltd ja Ukrainasta, vehndn korkea hinta
kansainvdlisill&d markkinoilla sek& maan alhaiset ulkomaisen valuutan varannot sekd jatkuva
kansallisen valuutan devalvaatio herdttéd vakavaa huolta maan kyvystd tayttad sen
vehndntarpeita. Muiden viljojen hinnat ovat jatkuvasti nousseet vuodesta 2017 alkaen. 164

The New Humanitarianin 9.9.2022 julkaistun artikkelin mukaan neljésosan Sudanin véestostd —
l&hes 12 miljoonan ihmisen — arvioidaan karsivén akuutista ndlastd. Arvion mukaan maaré
saattaisi nousta lokakuussa 2022 jopa 18 milioonaan. M&dard on kaksinkertainen edelliseen
vuoteen verraftuna. Artikkelin mukaan vime kuukausien aikana Sudanissa on raportoitu
nalkakuolemista niin leireilld kuin kaupungeissakin. Kun aiemmin naldstd on karsitty pdadosin
kaupunkien ulkopuolella ja pakolaisten keskuudessa kaupunkien laitamilla, nyt ruokaturva on
heikentynyt syventynyt myos kaupunkialueilla. Kahden haastatellun khartumilaisen mukaan
el@minen oli kaynyt kaupungissa Idhes mahdottomaksi. Toisen haastatellun khartumilaisen
mukaan kaupungissa on pulaa sekd polttoaineesta, ruokadljystd sekd jauhosta.165

Norjan pakolaisneuvoston julkaisemassa artikkelissa kuvataan, kuinka Sudanin talouden
keskuksena Khartumin vaestd on kasvanut nopeasti, etenkin kaupungin laitamilla. Samalla
palvelut eivat ole lisGantyneet samaa vauhtia, mik& on johtanut kasvaviin sosiaalisiin
tarpeisiin. Koulutus, terveydenhuolto sek@ muut palvelut ovat keskittyneet kaupungin
keskustaan ja ovat vahissd ympdardivilld alueilla. Virallisten koulujen oppilasmdadra ylittdd usein
niiden kapasiteetin (overcrowded), ja hallinnon tuki on huvennut. Talouskriisin vuoksi kouluille
on entistd viihemman rahoitusta ja korkean inflaation vuoksi vanhemmat kamppailevat
koulumaksujen kanssa.’¢¢ OCHAn mukaan Save the Children International on arvioinut
Sudanin koululaitoksen olevan aarimmdisen haavoittuva sijoittaen Sudanin toiseksi
Afganistanin ja Somalian vdliin maista, joiden koululaitoksella on riski epdonnistua (risk of
school failure).1¢7

Sidan mukaan Sudanin terveydenhuoltojdriestelm& on alikehittynyt, ja taloudelliset sijoitukset
jarjestelm&dn ovat olleet vime vuosina minimaalisia. T&dman lisaksi koronapandemia on
kuormittanut entisestdn terveydenhuollon kapasiteettia. Koronapandemia on vaikuttanut
kaikkiin osavaltioihin, mutta eniten Khartumiin.'¢¢ WHO (World Health Organization) julkaisi

162 Sida 3/2022, 1-2.

163 FEWS NET 8/2022.

164 OCHA (pdivaa&maton).

165 The New Humanitarian/Amin 9.9.2022.
166 NRC/Kara 4.11.2021.

167 OCHA (pdivadmaton).

168 Sida 3/2022, 1-2.
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tammikuussa 2022 lausunnon, jossa se oli huolissaan terveydenhuoltohenkildkuntaan ja
terveydenhuollon laitoksiin ja toimipisteisiin kohdistuvien hyokkéaysten kasvusta Sudanissa.
Vuonna 2021 oli raportoitu Khartumissa ja muualla maassa 26 maan terveydenhuoltoon
kohdistunutta iskua (vrt. 1 vuonna 2020 ja 7 vuonna 2019). Vuoden 2021 tapauksissa yhteensd
4 terveydenhuollon tydntekijaé oli kuollut ja 38 loukkaantunut.16?

OCHA raportoi ettd 26.9.2022 mennessd rankkasateet ja tulvat olivat vaikuttaneet noin

349 000 ihnmiseen yhteensd 16 osavaltiossa. Tulvissa ja rankkasateissa 146 oli kuollut ja 122
loukkaantunut, 24 869 kotia oli fuhoutunut ja 48 250 vahingoittunut. Khartumin osavaltio kuului
16 rankkasateista ja tulvista kdrsineistd osavaltiosta niihin, joissa vaikutukset olivat
rajoitetumpia (2741 henkildd).170

3.2 Maan sisdisesi siitymaan joutuneet ja pakolaiset

Maan sisdisesti siitymddn joutuneet

Perustuen YK:n siirtolaisj@rjeston IOM:n arvioon (ks. alla) YK:n pakolaisjériestd UNHCR raportoi
sisdisesti siirtymdadn joutuneiden (IDP) lukumd&drdn koko Sudanissa olevan noin 3,7 miljoonaa,
joista 70 % asuu leireilld. Sisdisesti siirtymdadn joutuneista 80 % asui Darfurin eri osavaltioissa ja 7
% Eteld-Kordofanissa. Khartumia ei mainita niiden 12 osavaltion joukossa, joissa on eniten
sis@isesti sirftymdadn joutuneita. Listan viimeisend (12.) on Kassala, jossa oli 1800 sis&isesti
siirtymadn joutunutta. 17!

IOM:n heindkuussa 2022 julkaiseman Sudanin sisdisesti siirtymdadn joutuneita koskevan
pdivityksen (Mobility Tracking Sudan — Round Four) mukaan maassa on yhteensd arviolta

3 714 377 sisGisesti siirtymdadn joutunutta 12 eri osavaltion alueellal’2. Data oli keratty yhteensd
1 742 kohteesta (location) 12 osavaltiosta. Data oli keratty 13.12.2021-13.1.2022. Suurin osa
sisdisesti sirfymdadn joutuneista oli ldhtenyt kotoaan yli viisi vuotta aiemmin. Arviolta 2 204 311
(59 %) sisdisesti sirtymd&dn joutuneista on Idhtenyt vuosien 2003-2010 aikana (Darfurin kriisin
ollessa intensiivisimmilladan), 1 020 977 (27 %) oli alun perin joutunut IGhtemdadn vuosien 2011-
2017 valilla, 61 372 (2 %) vuonna 2018, 82 481 (2 %) vuonna 2019, 64 842 (2 %) vuonna 2020 ja
280 394 (8 %) vuonna 2021 (vrt. alla). Syiksi funnistettiin 53 % tapauksissa aseellinen
konflikti/vakivalta, 35 % tapauksissa yhteisdjenvdalinen vakivalta, 7 % tapauksia taloudelliset
syyt ja 3 % tapauksia luonnonkatastrofit. Suurin osa lahtijdisté on kotoisin samasta osavaltiosta,
jossa he tallakin hetkelld asuvat. Kaiken kaikkiaan suurimmat Idhtdalueet olivat viisi Darfurin
alueen osavalfiota, Etel@-, Keski-, Pohjois-, Lansi- ja [t&-Darfur.173

Vuosi 2021

IOM arvioi seuraamiensa konfliktien ja luonnonkatastrofien!74 perusteella 17.5.2022 julkaistussa
paivityksessd, ettd ajanjaksolla 1.1.2021-31.12.2021 oli noin 459 063 uutta sisdisesti siirtymadn
joutunutta henkild& (IDP). Naist& 442 427 pakeni konfliktien takia, 16 114 tulvien takia ja 522
tulipalojen takia.l”s IOM arvioi, ettd samalla ajanjaksolla oli yhteens& 119 711 palaagjaaq, joista

169 WHO 11.1.2022.

170 OCHA (pdivadmaton).

171 UNHCR 30.9.2022c.

172 Poislukien Sennar, Valkoinen Niili, Ash Shamaliya, Khartum, al-Jazira sek@ Abyein alue.
173 |OM 7/2022, 1, 4-5. Koskien I&htéalueita raportissa ei ole numeerista tietoa lahtijdiden
lukumd&dristd osavaltiokohtaisesti, vaan pelkastddn kuvaaja [Chart 1].

174 Emergency Event Tracking (EET).

17510OM 17.5.2022, 1-2.
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suurin osa Darfurin alueella (94 %). IOM:n mukaan uusien sirtymdadn joutuneiden
kokonaismdadaréd 459 063 perustuu alustaviin (initial) arvioihin. IOM:n lopullinen arvio vuoden
2021 sis@isesti siirtymdadn joutuneiden madardstéd vuoden loppuun mennessd, kun otetaan
huomioon myo&s palanneet ja uudelleenasettuneet, oli ynteensé 337 908.17¢

On huomattava, eftd IOM:n 17.5.2022 julkaistussa pdivityksessd vuoden 2021 sisdisesti
siirfymdadn joutuneiden lukumdaadré on suurempi kuin heindkuun 2022 julkaisussa (ks. ylld). Erof
voivat johtua esimerkiksi eri metodologiasta ja siitd, ettd dataa on keratty 17.5.2022
pdivityksess& myds osavaltioista, joita ei ollut mukana heindkuun 2022 julkaisun
datankeruussa.

IOM seurasi ajanjaksolla 1.1.2021-31.12.2021 32:ta eri konfliktia, joiden perusteella inmiset
siirtyivét maan sisdisesti. Konfliktien syiksi mainitaan yhteisdjen sisdiset jGnnitteet (27 %),
omaisuuden varkaudet (19 %), maanomistukseen littyvat kiistat (15 %), kostaminen
(retaliation) (15 %), p&dsy maa-alueelle (land accessibility) (8 %), iskut/ratsiat (raid) (8 %),
heimon sisdiset kiistat (4 %) ja vakivaltaisiksi muuttuneet protestit (4 %).177

Viisi osavaltiota, joilta jouduttiin IGhtemdadn eniten ajanjaksolla 1.1.2021-31.12.2021 olivat
L&nsi-Darfur, Pohjois-Darfur, Etel&-Darfur, Keski-Darfur ja Eteld-Kordofan. IOM ei erittele vuotta
2021 kasittelevassa pdivityksessd tyhjentavasti, mistd syista inmisié joutui siirtymdadn
osavaltiokohtaisesti. Lansi-Darfurissa arvioitiin yhteensd 252 004 vutta sisdisesti siirtymadn
joutunutta (54 % 1Ghtijoistd), joista 169 473 tilastoitiin tammikuussa 2021 littyen Masalit-
heimojen ja arabiheimojen vdliseen konfliktiin al-Geneinassa. Joulukuussa 2021 lisddntyneet
jannitteet arabi- ja ei-arabi-heimojen vdalilla johtivat lisdksi arviolta 66 780 henkildn IGht&onN.
Pohjois-Darfurissa arvioifiin yhteensd 79 458 uutta sisdisesti siirtymdadn joutunutta (17 %
l&htijéistd), joista 66 797 liittyi paimentolaisten ja maanviljelijdiden vdlisiin kiistoihin Tawilan ja
al-Fasherin alueilla sadekauden aikana (elokuu-lokakuu 2021). Etel&-Darfurissa arvioitiin
yhteensd 64 667 uutta sisdisesti sirtymdadn joutunutta (14 % |Ghtijdistd). Keski-Darfurissa
arvioitiin yhteensé& 36 297 uutta sisdisesti sirtymadn joutunutta (8 % 1ahtijdistd), joista 33 002
littyi SLA-WW-kapinallisyhmd&n alaryhmien (factions) véliseen konfliktiin pohjoisessa Jebel
Marrassa. Eteld-Kordofanissa arvioitiin yhteensd 17 063 uutta sisdisesti sirtymdadn joutunutta (4
% 1ahtijdista), joista 10 704 Abu Jubaihan alueelta. Khartumin osavaltiossa arvioitiin 376 uutta
sis@isesti sirfymdadn joutunutta, jotka liittyivat tulviin (0,1 % I1&htijdistéd). 178

Vuosi 2022

IOM arvioi seuraamiensa konfliktien ja luonnonkatastrofien perusteella, ettd ajanjaksolla
1.1.2022-30.6.2022 oli noin 121 317 vutta sisdisesti siirtymadn joutunutta henkildd (IDP). Ndisté
118 572 pakeni konfliktien takia, 1 725 tulipalojen takia ja 1 020 tulvien takia.!”? IOM arvioi, ettéd
samalla ajanjaksolla oli 79 906 sisdisesti sirftymadn joutunutta palaagjaa, joista suurin osa (94 %)
Lansi-Darfurissa. 180

IOM seurasi ajanjaksolla 1.1.2022-30.6.2022 18:ta eri konfliktia, joiden perusteella ihmiset
pakenivat maan sisGisesti. N&Gistd 10 oli uutta ja 8 sellaista, jotka olivat alkaneet vuonna 2021.
Uudet tapaukset sijoittuivat Lansi-, Pohjois- ja Etel@-Darfuriin ja Eteld- ja Lansi-Kordofaniin.
Uusista konflikteista merkittdvimmat tapahtumat sattuivat Lansi-Darfurin Kulbusissa, Eteld-

176 |lOM 17.5.2022, 3.
17710M 17.5.2022, 2.
178 |OM 17.5.2022, 1.
179 1OM 8.9.2022, 1-2.
180 |[OM 8.9.2022, 3.
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Kordofanin Abu Jubayhassa ja Eteld-Darfurin Tulusissa ja Gereidassa. Vuodesta 2021
jatkuneet konfliktit sijoittuivat Lansi- ja Pohjois-Darfuriin ja Etel&-Kordofaniin. Ndisté
merkittavimmat konfliktitapahtumat olivat Kereneikissé Lansi-Darfurissa.'®! Konfliktien syiksi
mainitaan yhteisdjen vdliset jannitteet (23 %), aseelliset rydstdt (22 %), aseellisten ryhmien ja
heimojen vdliset konfliktit (22 %), karjan varkaudet (22 %) sek& maakiistat (11 %).182

Viisi osavaltiota, joilta jouduttiin IGhtemddn eniten ajanjaksolla 1.1.2022-30.6.2022 olivat Lansi-
Darfur, Pohjois-Darfur, Eteld-Darfur, Eteld-Kordofan ja Lansi-Kordofan. Lansi-Darfurissa arvioitiin
yhteensd 89 414 vutta sisdisesti sirtymdadn joutunutta (74 % lahtijdistd), joista kaikki konfliktin
takia. Pohjois-Darfurissa arvioitiin yhteensd 13 283 uutta sisdisesti siirtymdadn joutunutta (11 %
|&htijéistd), joista kaikki konfliktin takia. Eteld-Darfurissa arvioitiin yhteensad 6 737 uutta sisdisesti
siirtymdadn joutunutta (6 % lahtijdistd), joista 6 207 konfliktin takia ja 530 tulipalojen takia. Eteld-
Kordofanissa arvioitiin yhteensd 7 664 uutta sisdisesti sirymdadn joutunutta (6 % Iahtijdistd),
joista 6 626 konfliktin takia ja 1 020 tulvien takia. Lansi-Kordofanissa arvioitiin ynteensa 3 024
uutta sisdisesti siirtymdadn joutunutta (2 % 1ahtijéistd), joista kaikki konfliktin takia. 183

Perustuen IOM:n tilastointin OCHA:n 11.10.2022 julkaiseman pdivityksen mukaan ajanjaksolla
tfammikuu-syyskuu 2022 koko Sudanissa oli konfliktin (sis. yhteiséjen vdlisen vakivallan ja
aseelliset hydkkaykset) seurauksena joutunut siirtymdadn sisdisesti yhteensd 211 133 henkild4.
NG&ista 93 779 oli Lansi-Darfurin osavaltiosta, 64 814 Sinisen Niilin osavaltiostal'd4, 23 200 Eteld-
Darfurista, 14 733 Pohjois-Darfurista ja 7 478 Lansi-Kordofanista.185

IOM:n mukaan Sudanissa sadekausi sijoittuu tyypillisesti vuosittain kesdkuun ja syyskuun valillé.
Ajanjaksolla toukokuu-lokakuu 2022 oli arviolta 97 227 tulvien perusteella paennutta henkildd
(IDP). Naista 35 % (34 357) oli Gedarefin osavaltiosta, 17 % (16 232) Pohjois-Darfurin
osavaltiosta, 13 % (12 343) Eteld-Darfurin osavaltiosta, 10 % (10 245) Nahr an Nilin osavaltiosta
ja 9% (8 715) al-Jaziran osavaltiosta.18é

Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Sudanissa on yksi Afrikan suurimmista pakolaisvaestdistd, joista suurin osa on eteldsudanilaisia.
YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n julkaisun mukaan 30.8.2022 pdivitetty pakolaisten jo
turvapaikanhakijoiden maard koko Sudanissa oli T 143 339 henkildd.'8” Khartumin osavaltiossa
oli 30.8.2022 pdivitetyn tiedon mukaan 307 606 pakolaista tai turvapaikanhakijaa, joista 62 %
on eteldsudanilaisia (1921 312) ja 31 % (93 402) syyrialaisia ja loput muita kansalaisuuksia.
UNHCR:n julkaisussa mainitaan, ettd sudanilaisten viranomaisten mukaan etel@sudanilaisten
pakolaisten maara olisi Sudanissa UNHCR:n filastotietoa suurempi. Khartumin
suurkaupunkialueella pakolaisten ja tfurvapaikanhakijoiden madrd oli UNHCR:n filaston
mukaan yhteensd 154 490 (Khartum 125 052, Omdurman 16 337, Bahri 13 101).188

181 |OM 8.9.2022, 2.

182|OM 8.9.2022, 2.

183 |OM 8.9.2022, 1.

184 |OM:n 28.10.2022 pdivityksen mukaan heindkuussa 2022 syttyneiden Sinisen Niilin yhteisdjen
vdlisten vakivaltaisuuksien takia 97 094 henkilda oli joutunut siirtymdadn sisdisesti. [IOM
28.10.2022. Ks. konfliktista tarkemmin kohta 1.2.2.

185 OCHA 11.10.2022.

186 |OM 20.10.2022.

187 UNHCR 30.9.2022b.

188 UNHCR 30.9.2022a.
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