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1. JOHDANTO

Tama teemaraportti on osa Suomen Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun ERF-rahoitettua
"Suuntaus’-hanketta, jonka tarkoitus on tunnistaa tarkeimpid maatietoaiheita ja ennakoida entis-
ta paremmin tulevia tietotarpeita. Metodina on ollut puhuttelupéytékirjojen systemaattinen lapi-
kayminen tarkoitusta varten laadittua lomakepohjaa kayttamalla. Tutkitut maat ovat Nigeria,
Iran, Irak ja Vengja, seka kansalaisuudettomat. TAman raportin teema on ollut péytakirjojen
analyysin perusteella yksi yleisimmin esiintyneista turvapaikanhakuperusteista. Raportin tiedot
perustuvat julkisiin lahteisiin.

1.1. Taustaa

Seksuaali- ja sukupuolivahemmisttjen asema ei Vengjalla ole aiemminkaan ollut hyva, vaikka
samaa sukupuolta olevien suhteet eivét ole olleet rikos vuoden 1993 jalkeen, ja homoseksuaali-
suus poistui sairausluokituksesta vuonna 1999." Kansainvalinen seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistojen jarjestd ILGA-Europe arvioi jo ennen viimeisia lakimuutoksia vuoden 2012 tilannet-
ta kasitellessaan Vengjan Euroopan huonoimmaksi maaksi seksuaali- ja sukupuolivéahemmis-
toille. Jarjest6 arvioi, ettd sen mittaamista seksuaalivahemmistdjen oikeuksista toteutui Venajal-
|a vain 7 prosenttia.?

ILGA-Europen sivuilla on tarkempi yhteenveto Vengjan LGBT-oikeuksista, joka on paivitetty
viimeksi kesalla 2014. Kaytannodssé oikeuksista toteutuvat Vendgjalla seuraavat:

e seka samansukupuolisissa etta erisukupuolisissa seksuaalisissa suhteissa sama suo-
jaikéraja

¢ sukupuolen muuttaminen asiakirjoihin mahdollista; kuitenkin tassa on kaytanndssa usei-
ta rajoituksia, joita ei lainsdadanngssa ole

o yksittaiset henkil6t voivat saada keinohedelmdityksen (ei samaa sukupuolta olevat parit)

¢ sukupuolensa korjanneet voivat menna naimisiin vastakkaista sukupuolta olevan kans-

sa®

ILGA nostaa esille useita ongelmia. Syrjintaé ja vihapuhetta seksuaalisen suuntautumisen tai
sukupuoli-identiteetin perusteella ei ole kielletty eika niiden kitkemista varten ole toimenpiteita
tai julkisia elimia. Seksuaalista suuntautumista tai sukupuoli-identiteettia ei mainita mahdollisina
turvapaikkaperusteina. Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen tapahtumia ja heidan jarjestojen-
sé toimintaa hankaloitetaan, ja ne joutuvat vakivallan kohteeksi. Samaa sukupuolta olevien pa-
risuhteita ei ole milla&n tavoin tunnustettu. Sukupuolen juridinen korjaaminen on mahdollista
eika tallgin lain mukaan ole vaatimuksia esimerkiksi maaratyista ladketieteellisista toimenpiteis-
ta, avioerosta tai yksin elamisesta. Kaytanntssa ndaita kuitenkin usein vaaditaan, jotta sukupuo-
len merkinta virallisiin asiakirjoihin onnistuu.*

Human Rights Watchin mukaan venalaiset nakevat seksuaali- ja sukupuolivahemmistot yha
negatiivisemmassa valossa ja pitavat heita epanormaaleina ja perversseind. LGBT-vastainen
retoriikka on lisdantynyt Venajalla, ja siihen syyllistyvat jopa valtion edustajat ja ortodoksisen
kirkon johto.®

YHRW 12/2014, s. 12.

% ILGA-Europe 05/2013 (1).
® ILGA-Europe 06/2014.

* Ibid. 06/2014.

® HRW 12/2014, s. 12-13.



30.6.2013 saadettiin Venajan liittovaltion tasolla ns. homopropagandalaki. Kyseinen laki kieltda
"epaperinteisten seksuaalisten suhteiden propagandan alaikaisille”. Tallaiseen propagandaan
lakitekstin mukaan kuuluu:

e homoseksuaalisten suhteiden esittdminen alaikaisille positiivisessa tai
kiinnostavassa valossa

e Sen kasityksen luominen, ettd ne ovat tasavertaisia "perinteisten” eli
heteroseksuaalisten suhteiden kanssa

e homoseksuaalisuuden rohkaiseminen alaikaisissa

Lain rikkomisesta seuraa sakkorangaistus, yksityishenkildille 4000-5000 ruplan suuruisia (n. 56-
60 euroa) ja jarjestoille jopa miljoonan ruplan (noin 16 000 euron) sakot. Jos seksuaalivahem-
mistoille myonteisen sisallon valittAmiseen kaytetdan joukkoviestimid, se on rangaistavaa

50 000 — 100 000 ruplan (800 — 1600 euron) sakoilla. Tekoihin syyllistyneet ulkomaalaiset voi-
daan karkottaa maasta. Vastaavia lakeja oli jo aiemmin s&éadetty useilla Vengjan alueilla, mm.
Pietarissa jonne se saadettiin vuonna 2012. Kaliningradissa ns. homoseksuaalisen propagan-
dan levittdmisen kielto ei rajoitu alaikaisiin, vaan propagandan levittaminen kenelle tahansa on
rangaistavaa.®

Venéjan perustuslaillisen tuomioistuimen mukaan laki suojelee perustuslaillisia arvoja kuten
perhetta ja lapsuutta seka suojelee lapsia vahingolliselta kehitykseltéa. Ihmisoikeusjarjestojen
mukaan laki on syrjiva ja rajoittaa oikeudettomasti ilmaisun-, jarjestaytymisen- ja kokoontumis-
vapautta. Se vaikuttaa suhteettoman paljon LGBT-henkil6ihin ja LGBT-aktivisteihin.” Vaikka
propagandalain ja sen alueellisten versioiden on sanottu suojelevan lapsia, ne estavat aktivis-
tien mukaan seksuaali- tai sukupuolivahemmistéon kuuluvia lapsia ja nuoria saamasta tietoa ja
tukea, jota he tarvitsevat, eivitka he voi kasvaa todellisen identiteettinsa mukaisesti.® Lain on
my®s sanottu olevan niin epamaaraisesti muotoiltu, etta se johtaa valttamatta kiristykseen, kor-
ruptioon ja valikoivaan toimeenpanoon.® Monet kansainvaliset tahot kuten eri YK:n edustajat ja
Euroopan neuvoston elimet ovat tuominneet liittovaltion lain tai sita edeltaneet alueelliset lait.*

Liittovaltion mediavalvontapalvelu on julkaissut muistion, joka opastaa lain tulkinnassa. Se esit-
taa kriteerit ja esimerkkeja siitd, mik& katsotaan "epaperinteisten seksuaalisten suhteiden pro-
pagandaksi’. Muistiossa sanotaan, ettd materiaali, joka suoraan tai epasuorasti hyvaksyy epa-
perinteisissa seksuaalisissa suhteissa olevat ihmiset, on lainvastaista, ja ILGA-Europen mukaan
tdhan kuuluu useimmat LGBT-asioiden neutraalit tai positiiviset maininnat.**

Propagandalain lisaksi seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoja vastaan on hiljattain kayty muulla-
kin lainsaadannolla. Venalaisten lasten adoptointi maihin, joissa samaa sukupuolta olevien avio-
liitot ovat laillisia, on kielletty. Lisaksi vuonna 2013 valmisteltiin lakiesitysta, joka mahdollistaisi
sen, ettd samaa sukupuolilta olevilta pareilta otetaan lapset pois. *? Laki vedettiin pois duumas-
ta, mutta lakiesityksen laatija aikoo palauttaa sen kasittelyyn muutosten jalkeen. Duuman lapsi-
ja perhekomitean johtaja Jelena Mizulina oli ennen lain poisvetamista sanonut, etta lain kayt-
toonotto on epatodennékoista, koska sita olisi mahdotonta panna toimeen johtuen vaikeuksista
tunnistaa perheet, joihin se soveltuu.™

® world Organisation Against Torture 4.10.2013; HRW 12/2014, s. 14-21; The Moscow Times, 29.6.2014.
"HRW 12/2014, s. 15; Article 19, 3.7.2013.

® Esim. HS 20.1.2015 (1); Kochetgov / OpenDemocracy, 22.8.2012.

® Gessen / The Guardian, 11.8.2013.

0 HRW 12/2014, s. 15-16; ILGA 5/2013; ILGA 5/2014, s. 142-143.

1 USDOS 27.2.2014; ILGA 5/2014, s. 144.

2 Gessen / The Guardian, 11.8.2013; RFE/RL 21.10.2013.

¥ RFE/RL 21.10.2013.



1.2. Terminologiasta

Raportin tekstissa puhutaan seksuaalivahemmistéisté ja sukupuolivahemmistéista: seksuaali-
vahemmistot tarkoittavat seksuaaliselta suuntautumiseltaan yleisestéa heteroseksuaalisuuden
kasityksesta poikkeavia: ennen kaikkea seka mies- etta naispuolisia homo- ja biseksuaaleja.
Naispuolisia homoseksuaaleja kutsutaan yleisesti myos nimityksella lesbo. Sukupuolivahemmis-
toilla tarkoitetaan transihmisia (esim. transsukupuoliset, transgenderit ja transvestiitit), intersu-
kupuolisia ja muunsukupuolisia henkil6ita.

Raportissa pyritaan kayttamaan alkuperaislahteen termeja, jotta sisalto ei vaaristyisi. Mikali al-
kuperaislahteissa on puhuttu vain homoseksuaaleista, seksuaalivahemmistosta tai homovastai-
sesta (anti-gay / homophobic) suhtautumisesta, voidaan naitd suomenkielisia termeja kayttaa
tekstissd, jos alkuperaislahteesta ei selvia, koskeeko asia kaytdnnéssa myds sukupuolivahem-
mistoja ja muita seksuaalivahemmistoja kuin homoseksuaaleja. Talldin on kuitenkin hyva tiedos-
taa, etta naitakin termejé kayttdessa asia saattaa kaytannossa koskea kaikkia seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistoja, ei vain homoseksuaaleja. Mikéli 1ahteen kuvaamien tapahtumien perus-
teella kuvattu tapaus tai ongelma koskee nimenomaan seksuaalivahemmistdja tai tiettya ryh-
maa heidan joukossaan (esimerkiksi homoseksuaaliset miehet), kaytetaan tata tarkempaa ter-
mia.

Koska "seksuaali- ja sukupuolivdhemmistot” on melko hankala ilmaisu, aina ymmarrettavyyden
ja lauserakenteen mahdollistaessa kaytetd&n LGBT-lyhennetta, joka on kansainvalisissa yhte-
yksissa vakiintunut lyhenne ilmaisusta "lesbian, gay, bisexual and transgender”. Suomessa
SETA kayttdd HLBTIQ-lyhennettd. Taman raportin paaasiallisena kohderyhmana olevien turva-
paikkayksikon tyontekijdiden voi olla tarpeen kayttaa itse kansainvalisia lahteita tdydentamaan
raportin antamia tietoja. TAman helpottamiseksi raportin tekstissa kaytetaan tavanomaisinta
kansainvalista lyhennetta LGBT.™

1.3. Aiheen tutkimiseen liittyvia erityispiirteita

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen aseman tutkiminen Vengjalla on siina suhteessa hanka-

laa, ettd suurin osa julkisesta tiedosta on peraisin LGBT-aktivisteilta itseltd&n: joko suoraan ve-

nalaisilta LGBT-jarjesttilta ja -aktivisteilta, tai LGBT-ihmisia ja aktivisteja haastatelleilta kansain-
valisiltd ihmisoikeusjarjestoiltd. N&ain ollen on vaikea arvioida, kuinka puolueetonta saatava tieto
todella on. Raporttiin on pyritty valikoimaan kattava valikoima kansainvalisia lahteita: ihmisoike-
us- ja LGBT-jarjestdjen raportteja, kansainvalisten jarjestojen ja hallitusten raportteja seka artik-
keleita seka lansimaisista etté venalaisista lehdista.

Lahteiden yksipuolisuus johtuu siitd, ettd muilta tahoilta tietoa ei juuri saa: valtiovalta esimerkiksi
ei julkaise tilastoja LGBT-ihmisista ja heihin kohdistuvasta vékivallasta, eivatkd LGBT-asiat juuri
nay monissa venaldisissa tiedotusvalineissa neutraalissa merkityksessa. Tietoa l6ytyy kuitenkin
valtiojohdon ja poliitikkojen LGBT-vastaisista lausunnoista ja seksuaali- ja sukupuolivdhemmis-
téjen oikeuksia rajoittavasta lainsdadannosta. Tallaiset tiedot, seka virallisten tietojen puute
seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kohdistuvasta vakivallasta, vahvistavat LGBT-ihmisten ja
heidan jarjestdjensa kertomusta. Lisaksi tutkimukseen on pyritty valitsemaan runsaasti lahteita,
jotta poikkeavat tiedot mahdollisimman todennakdisesti I0ytyisivat. On kuitenkin hyva pitaa mie-
lessa, ettd LGBT-yhteisdn omat nakemykset ja tiedot korostuvat lahdeaineistossa muun tiedon
puutteessa.

4 Maarittelyissa kaytetty apuna Setan sanastoa, http:/seta.fi/hlbtig/



http://seta.fi/hlbtiq/

On my6s huomioitava, etté lahteissa korostuvat erityisesti LGBT-ihmisten karsimét ongelmat.
Tilanteet, joissa ongelmia ei ole, eivat yleensa péase uutisiin. Myos tilastojen ja esimerkiksi sek-
suaalivahemmistdihin kohdistuvaa vakivaltaa koskevien lukujen suhteen on tyydyttava jarjesto-
jen arvioihin ja epavirallisten kyselyiden tuloksiin, koska useimmissa tapauksissa muita lukuja ei
ole. Tama johtuu siita, ettei julkinen valta naita tietoja keraa.

2. ASENNOITUMINEN SEKSUAALI- JA SUKUPUOLIVAHEMMISTOIHIN VENAJALLA

Ihmisoikeusjarjestéjen mukaan Venajan yleinen asenneilmasto on selvasti muuttunut vanhoilli-
semmaksi, ja suhtautuminen seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksiin on muuttunut
kielteisemmaksi. Human Rights Watchin johtaja Kenneth Roth sanoi joulukuussa 2014, etta
Venéjan ihmisoikeusilmasto on muuttunut lahes tunnistamattomaksi kymmenen vuoden takai-
seen verrattuna. Muutoksen han tarkentaa erityisesti Vladimir Putinin paluuseen presidentiksi
vuonna 2012. Ns. homopropagandalait johtuvat siita, etta hallitus pyrkii vetoamaan konservatii-
viseen tukijajoukkoonsa. Liittovaltion tasoista propagandalakia on seurannut seksuaali- ja suku-
puolivédhemmistéihin kohdistuvan vakivallan lisdantyminen.*®

Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistojen tilannetta Euroopassa tarkkailevan ILGA-Europen mu-
kaan vuonna 2013 pyrkimykset rajoittaa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen oikeuksia olivat
voimakkaammat kuin koskaan. ILGANn mukaan monet yhteiskunnan sektorit yhdistivat voimansa
rajoittaakseen heidén kansalaisoikeuksiaan ja tehdékseen heisté hylkititd. Homopropagandala-
ki johti yhteiskunnan voimakkaampaan polarisoitumiseen ja vakivallan lisdantymiseen. Samalla
valtio muutenkin hydkkasi voimakkaasti ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota vastaan. Nain on paa-
dytty tilanteeseen, jossa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuvia ihmisoikeusrikko-
muksia ei yleensa rangaista.®

Myds mediassa on esitetty paljon kielteisia nakemyksia ja seksuaalivahemmistdjen mustamaa-
lausta.'” BBC:n raportti homofobiassa Ven&jan mediasta kertoo, ettd esimerkiksi valtiollisen
Rossiya 1 -kanavan raportointi homoseksuaaleista on lisdantynyt rajahdysmaisesti, ja uutiset
ovat olleet paasaantdisesti erittain negatiivisia. Seksuaalivahemmistot esitetaan aggressiivisena
vahemmistona ja huonoina vanhempina, joiden kasvattamista lapsista 40 %:lla on sukupuoli-
tauteja. Uutisankkuri Dmitri Kiseljovin mukaan homoseksuaalien sydamet tulisi polttaa kuole-
man jalkeen, koska ne eivat kelpaa elinlahjoitukseen. Kiseljov nostettiin tunnetun Russia Today
-tv-kanavan johtoon, mista voi paatella, ettei han joudu ongelmiin moisista lausunnoista. Eraan
kanavan toimittajan mukaan Venéaja on vaarassa hukkua "sodomiittitsunamin” alle. Kaikki valtiol-
liset kanavat eivat ole yhta homovastaisia, mutta BBC arvioi olevan selvaa, ettd homovastaisella
materiaalilla on Kremlin siunaus. Homoseksuaalisuus on mediassa yhdistetty jopa islamilaiseen
terrorismiin, eli yhteen Venajan tarkeimmista 2000-luvun uhkakuvista. Myds ortodoksinen kirkko
on voimakkaan homovastainen.*®

Suomen seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tasa-arvoa ajavan jarjeston Setan Helsingin
osaston tietojen mukaan monet venalaiset homot tyytyvat "kutistettuun elamaan” valttagkseen
leimautumisen ja vainon. He saattavat esimerkiksi solmia heteroavioliiton suuntautumisensa
vastaisesti.’® Jonkun leimaamista homoksi on kaytetty uskottavuuden vahentamiseen esimer-
kiksi poliittisessa propagandasodassa hallitusmyénteisten ja opposition valilla.?*° Ammattimaisen

5 HRW 4.12.2014.

1% |LGA-Europe, 5/2014.
7 |bid., 5/2014.

8 BBC 17.1.2014.

9 Hs 20.1.2015 (1).

2 BBC News 13.8.2013.



tuen ja avun saamista vaikeuttaa Moscow Timesin mukaan se, ettda monet laakarit pitavat sek-
suaali- tai sukupuolivihemmistéén kuulumista psykologisena hairiéné, jota tulee hoitaa.™

Homopropagandalakia tuki sen saatamisajankohtana Levada-mielipidemittauskeskuksen mu-
kaan 76 prosenttia venalaisista.?” Kansainvélisen Pew Research Centerin samoihin aikoihin
kesakuussa 2013 julkaistun tutkimuksen mukaan vain 16 prosenttia venalaisista on sita mielta,
ettd yhteiskunnan pitéaisi hyvaksyad homoseksuaalisuus, ja 74 prosentin mielesta sita ei tulisi
hyvaksya.?® Levada-keskus julkaisi vuonna 2013 my&s muita tutkimuksia asenteista homosek-
suaalisuuteen. Niiden mukaan homoliittoja vastustaa 87 % venalaisista ja homoseksuaalien
tapahtumia kuten pride-kulkueita vastustaa 85 %. Vain 23 % on sitd mielta, ettd homoseksuaalit
pitdisi jattaa rauhaan, kun taas 16 % kannattaa homoseksuaalien eristamista yhteiskunnasta,
27 % pakkohoitoa ja 5 % homoseksuaalien tuhoamista.?* Pari kuukautta mydhemmin tehdyssa
tutkimuksessa pakkohoitoa kannattaa 38 %, ja 13 %:n mielestd homoseksuaalisuudesta pitaisi
tehda rikollista ja rangaistavaa. Vain 21 % uskoo homoseksuaalisuuden olevan synnynnéista, ja
45 % uskoo sen johtuvan altistumisesta perversioille tai huonosta moraalista.”

OpenDemocracy-sivustolla kirjoittanut sosiologi Alexander Kondakov esittda, ettei kuva vena-
laisten asenteista ole yksiselitteinen. Koska homoseksuaalisuuden nakyvyys Vengjalla on hyvin
vahainen, useimmilla inmisilla ei todennédkoisesti ole siitd mitddn omaa tietoa ja mielipidetta,
vaan kyselyyn vastatessa he valitsevat tarjotuista vaihtoehdoista sen, joka tuntuu olevan I&hin-
na yleisesti hyvaksyttya kasitystd. Nain vastauksia voi ohjata kysymyksenasettelu seka etenkin
se, etta poliitikot ja media esittdvat homoseksuaalisuuden kielteisessa valossa. Kondakovin
mukaan silloin, kun kysymys koskee suhtautumista seksuaalivahemmistdjen ihmisoikeuksiin,
vastaukset ovat huomattavasti LGBT-mydnteisempid. Vuonna 2012 tehdysséa kyselyssa 43 %
vastaajista oli sitd mielta, ettd seksuaalisen suuntautumisen perusteella tapahtuva syrjinté tulisi
kieltad, ja pienempi maara, 37 %, vastusti syrjintékieltoa. 51 % vastaajista oli sita mielta, etta
seksuaalivahemmistéilla tulee olla samat ihmisoikeudet kuin muillakin.?®

Myds LGBT-aktivisti Natalia Tsymbalovan mukaan suurin osa venaldisista on hyvin tietaméatto-
mid homoseksuaalisuudesta, joten yhteiskuntaa on helppo kiihottaa vihaan homoseksuaaleja
kohtaan. Tsymbalovan mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ét suurimmaksi osaksi pel-
kaavat olla avoimia suuntautumisestaan, ja nain ollen hyvin harva venalainen tuntee henkilo-
kohtaisesti LGBT-ihmisia.?’

Vengjalla on myds liberaaleja, LGBT-mydnteisia tahoja, jotka eivat hyvaksy viimeaikaisia laki-
muutoksia. Esimerkiksi monet liberaalit lehdet, kuten suosittu taidelehti Afisha, protestoivat ho-
mopropagandalakia mm. tekemélla homoteemaisia numeroita ennen lain sdatamista.”® BBC:n
mukaan kaikki valtiollisetkaan TV-kanavat eivat puhu seksuaali- ja sukupuolivahemmistdista
erityisen kielteiseen sévyyn.” LGBT-jarjest6ja toimii Venajalla useita, vaikka monet ovat joutu-
neet julkisen tai yksityisen painostuksen kohteeksi. Tunnettuja LGBT-jarjesttja ovat etenkin
Pietarissa toimiva Vyhod (engl. Coming Out) ja Russian LGBT Network. Lisaksi Venajalla toimii
esimerkiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen kulttuurifestivaali QueerFest, elokuvafestivaa-

2L The Moscow Times, 18.6.2014.

2 Russia Today 2.8.2013.

23 pew Research Center, 4.6.2013.

24 pink News 12.3.2013; Russia Today 12.3.2013; Russia Today 2.8.2013.
% Russia Today 2.8.2013.

% Kondakov 20.6.2013.

27 1ps 18.9.2013.

%8 Ennis / BBC Blogs, 13.3.2013.

? BBC 17.1.2014.



li Bok a Bok (Side by Side), alueellisia LGBT-jarjestoja ja seksuaalivahemmiston omia lehtia ja
muita medioita.*°

LGBT-aktivisti Natalia Tsymbalovan mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistét Venajan vihol-
liskuvana ovat tosin jaéneet taustalle Ukrainan sodan alettua eivatka nay enaa niin paljon otsi-
koissa. Se ei kuitenkaan muuta heidan tosiasiallista tilannettaan: edelleen tapahtuu véakivaltari-
koksia, joita tutkitaan yhta huonosti kuin aikaisemminkin. Tsymbalovan mukaan juuri kukaan
Venéjan LGBT-yhteisdssa ei usko tilanteen parantuvan lahivuosina, ja monet aktivistit ovat lah-
teneet maasta tai aikovat lahted.*' Myds muissa lahteissa kerrotaan useista lansimaihin turva-
paikanhakuun lahteneista LGBT-aktivisteista.*

3. VAKIVALTA YKSITYISHENKILOIDEN TAHOLTA

3.1.  Yksityisten tekema vakivalta

Vengjan viranomaiset eivat keraa tietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kohdistuvasta

vakivallasta eivatka rekisterdi hyokkaysten motiivia. Niinpa tarkkoja, luotettavia tilastoja seksu-
aali- ja sukupuolivahemmist6ihin kohdistetusta vékivallasta ei ole saatavilla, eik& n&in ole mah-
dollista luotettavasti arvioida ilmion laajuutta ja sen lisdantymista. Tilannetta saannollisesti seu-
raavien venalaisten LGBT-jarjestdjen arvio kuitenkin on, ettd vakivalta on selvésti lisdantynyt.*

Eri jarjestdilla on epavirallisia tietoja vakivallan ja uhan maarasta. Russian LGBT Network -
jarjeston elokuussa 2013 LGBT-yhteistssa tekeman kyselyn mukaan 15,4 % vastaajista sanoi
kokeneensa fyysista vakivaltaa ainakin kerran viimeisen vuoden aikana, kun 3,3 % oli kokenut
vakivaltaa vahintaan 2 kertaa tai enemmén vuoden aikana.** Kyselyssa oli mukana yli 2000
vastaajaa. 50 % kertoi kokeneensa henkisté vékivaltaa.* France24-uutissivusto kertoi kesé-
kuussa 2013 uutiskyselysta, joka oli jarjestetty internetissa ja jossa 900 LGBT-vastaajasta 10 %
kertoi joutuneensa fyysisen hyokkayksen kohteeksi ainakin kerran viimeisen 10 kuukauden ai-
kana.*® My6s ensisijaisesti ulkomaalaisvastaista vékivaltaa seuraava SOVA Center on raportoi-
nut, etta sen rekisterdimat LGBT-vastaiset vakivaltatapaukset ovat lisdantyneet. Vuonna 2013
yksi henkild kuoli ja 25 loukkaantui SOVA Centerin tietoon tulleissa hyokkayksissa.>’

ILGA-Europen vuosittaiset raportit kirjaavat LGBT-oikeuksien tilannetta ja heihin kohdistuneita
oikeudenloukkauksia eri Euroopan maissa. Vuoden 2013 ja 2014 raporteissa kerrotaan useista
vakivaltaisista hyokkayksista, jotka ovat kohdistuneet seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen
edustajiin Vendjalla. Vuoden 2012 ILGA rekisterti 14 viharikosta. Esimerkiksi vuoden 2012
tammikuussa nuori transihminen joutui Omskissa kahvilassa ensin nimittelyn ja vakivallalla uh-
kailun kohteeksi, ja lopulta niin rajusti pahoinpidellyksi, ettéd hanen kylkiluunsa murtui. Vuonna
2013 huomiota herattivat mm. kaksi raakaa homoseksuaalisten miesten murhaa Volgogradissa
toukokuussa ja Kamtshatkan alueella kesékuussa. Togliattin keskuspuistossa puolestaan
LGBT-aktivisti joutui pahoinpidellyksi elokuussa 2012. Hanta haukuttiin homovastaisin haukku-
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masanoin, ja hanen henke&én uhattiin.® My6s vuonna 2011 tapahtui kuolemaan johtanut pa-
hoinpitely, kun Moskovassa miesryhmé hakkasi transnaisen kuoliaaksi.*

Human Rights Watchin joulukuussa 2014 julkaistussa laajassa raportissa oli haastateltu 78
LBGT-ihmista, jotka olivat joutuneet vékivallan tai hairinnan uhriksi seksuaali- tai sukupuoliva-
hemmistdéon kuulumisen vuoksi. 26 haastateltua kahdeksassa eri kaupungissa oli joutunut yksi-
tyishenkildiden tai ryhmien pahoinpiteleméaksi, koska heité pidettiin homoseksuaaleina tai
LGBT-yhteis66n kuuluvina.*® Seka seksuaalivihemmistjen edustajia ettd transsukupuolisia
(etenkin transnaisia eli miehesta naiseksi sukupuolensa korjanneita tai naiseksi itsensa kokevia)
oli pahoinpidelty rajustikin. Lisdksi monet ovat kohdanneet homovastaista vihapuhetta julkisella
paikalla, vaikka aina se ei olekaan johtanut vakivaltaan. Hyokkayksia ja hairitsemista on tapah-
tunut muun muassa metrossa, kadulla, yokerhoissa ja jopa tyohaastattelussa. Osa pahoinpite-
lyn kohteeksi joutuneista on ilmeisesti herattanyt hyokkaajien huomion pukeutumisen tai suku-
puolinormeista poikkeavan ulkon&dn takia. Osa oli kertonut jollekulle kuuluvansa seksuaali- tai
sukupuolivdhemmistoon tai ollut LGBT-aktivisti. Osa hyOokkayksista tapahtui paivasaikaan, usein
muiden lasna ollessa. Yhdessa tapauksessa ohikulkijat aikoivat puuttua asiaan, mutta lopettivat,
kun hyokkaajat kertoivat heille, etta uhri oli homoseksuaali.**

Useilla Venajan alueilla toimii homovastaisia véakivaltaisia aarirynmia, jotka tunnetaan nimella
Occupy Pedophilia ja Occupy Gerontophilia. Vaikka Occupy Pedophilia vaittdd vastustavansa
kaikkea pedofiliaa, sen toiminta keskittyy vain miehiin, jotka ovat valmiita suhteisiin teinipoikien
kanssa. Ryhmat houkuttelevat homomiehia ja -poikia valheellisten treffisivustoprofiilien avulla
tapaamispaikoille, pahoinpitelevat heita rajusti, ja usein videoivat kohtaukset ja levittavat ne
uhrin henkilétietojen kera Vkontakte-sivustolla tai muuten internetissd. Ryhmat ovat julkaisseet
yli 400 videota, l&hinn& homo- tai biseksuaalisista miehista. Tiettavasti naisista ei ole julkaistu
videoita. Ryhmaét erikoistuvat aikuisiin miehiin, jotka ovat valmiita lahtem&an tapaamaan alaik&i-
sia (n. 15-17-vuotiaita) poikia, tai teinipoikiin jotka ovat valmiita tapaamaan aikuisia miehia.
Myds muut nationalistiset ryhmat kayttavat samanlaisia menetelmia seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistoja vastaan.*?

Vékivaltaa, sen uhkaa tai muuta kaltoin kohtelua kohdistuu myds alaikaisiin. Edella mainitut
Occupy Gerontophilia -ryhmét uhkaavat teini-ik&isid poikia, jotka ovat valmiita suhteisiin taysi-
ikdisten miesten kanssa.”® Sosiaalisessa mediassa toimivassa seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mistéon kuuluvien nuorten tukiryhméassa nimelta Deti-404 nuoret ovat kertoneet joutuneensa
ikatovereidensa pahoinpiteleméksi, kun heidan homo- tai biseksuaalisuutensa on paljastanut.
Ryhman perustajan mukaan vanhemmat saattavat pahoinpidella lapsiaan, heittaa heidat ulos
tai sulkea heidat psykiatriseen laitokseen, jos saavat tietaa heidan kuuluvan seksuaali- tai su-
kupuolivihemmistéon.*

3.2.  Hyokkaykset LGBT-tapahtumien ja aktivistien kimppuun

Useimpien Human Rights Watchin laajassa raportissaan haastattelemien ihmisten mukaan ho-
movastaiset hyokkaykset seksuaalivahemmistdjen tapahtumia vastaan ovat lisdantyneet viimei-
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sen kahden vuoden aikana. Homovastaiset aktivistit hyokkasivat suunnilleen jokaiseen vuonna
2013 LGBT-oikeuksien puolesta pidettyyn tapahtumaan, josta olivat tietoisia.*

Human Rights Watch on haastatellut LGBT-aktivisteja, joista 22:n kimppuun oli hydkatty ainakin
kerran, kun he olivat osallistuneet rauhanomaisiin LGBT-oikeuksia puolustaviin tapahtumiin.
Monesti vakivalta on ollut hyvinkin rajua. Homovastaiset aktivistit myds uhkaavat LGBT-
aktivisteja tapahtumissa vakivallalla, hairitsevat heita muuten ja kayttavat loukkaavaa homovas-
taista kieltéd. Tapahtumien jarjestajia on uhkailtu. LGBT-vastaiset aktivistit edustavat erilaisia
epamuodollisia uskonnollisia ja nationalistisia ryhmi&a. Osa heidan aggressiivisesti esittamistaan
nakemyksistd seuraa Human Rights Watchin mukaan Venajan hallituksen virallista linjaa siité,
kuinka Venajan perinteisia arvoja on suojattava ulkomaisten, etenkin lansimaisten, kulttuurien
turmelevalta vaikutukselta.*®

Monissa LGBT-aiheisissa tapahtumissa mielenosoittajat ovat joutuneet LGBT-vastaisten vas-
tamielenosoittajien uhkaamaksi, toniméaksi ja pahoinpitelemaksi. Voronezhissa tammikuussa
2013 satoja LGBT-vastaisia vastamielenosoittajia hydkkasi noin tusinan LGBT-aktivistin kimp-
puun ja pahoinpitelivat heitd mm. potkimalla, lydmalla ja heittamalla heidéan joukkoonsa savu-
pommin. Monet LGBT-aktivistit loukkaantuivat. Tapahtuman jarjestgjat olivat saaneet uhkauksia
jo ennen tapahtumaa. 29.6.2013 homopropagandalain saatamisen yhteydessa pidetty rauhan-
omainen mielenosoitus tuli homovastaisten vastamielenosoittajien vakivaltaisen hyokkayksen
kohteeksi. Noin puoli tusinaa LGBT-mielenosoittajaa joutui sairaalaan vammojensa vuoksi.*’
Hydkkayksia on tehty myds esimerkiksi yhden hengen mielenosoituksiin ja Rainbow Flashmab -
tapahtumaan, kansainvalisen Coming Out -paivan tapahtumiin Pietarissa ja Moskovassa loka-
kuussa 2014, sek& moniin muihin LGBT-tapahtumiin.*®

Kansainvalisen LGBT-elokuvafestivaalin Side by Siden naytantdja hairittin mm. useilla perétto-
milla pommiuhkauksilla, ja erdan LGBT-aktivistin kimppuun hyokéttiin hieman ennen sen ava-
jaisseremoniaa. Syyskuussa 2014 Pietarissa pidetty kansainvalinen LGBT-kulttuurifestivaali
QueerFest joutui monenlaisen hairinnan ja painostuksen kohteeksi. LGBT-vastaiset mielen-
osoittajat uhkailivat avajaisseremoniaa niin etta se oli siirrettéava toiseen paikkaan, mutta mie-
lenosoittajat saivat silti selville uuden tapahtumapaikan. Siella he yrittivat tunkeutua avajaisse-
remoniaan vakivaltaisesti ja ruiskuttivat vinreaa antiseptista nestetta yleison paalle. He myds
hyokkasivat niiden osallistujien kimppuun jotka yrittivat 1&hted, heittivat sisdan hajupommeja ja
lukitsivat osallistujat sisaan. Mielenosoittajiin kuului homovastaisuudestaan tunnettu kansan-
edustaja Vitaly Milonov, hanen avustajansa Anatoli Artjuh ja ortodoksiaktivisteja. Muutenkin
festivaalin tapahtumia hairittiin, ja eras tapahtumista peruuntui perattétman pommiuhkauksen
takia. Useat tapahtumat jouduttiin siirtdmaén toiseen paikkaan tai perumaan, koska alkuperéai-
sen tapahtumapaikan omistaja perui suostumuksensa viime hetkelld.*

Seksuaalivdhemmistdjen jarjestdja ja niiden tyontekijoita on uhattu vakivallalla. Jarjestéjen ja
ryhmien toimintoja on myds muuten hairitty. Pietarilaisen HIVin ennaltaehkaisya seksuaaliva-
hemmistdjen keskuudessa tekevan LaSky-keskuksen asiakkaiden kimppuun hydkattiin marras-
kuussa 2013 vakivaltaisesti muun muassa pesépallomailoilla, ja monet paikallaolijat loukkaan-
tuivat.>® Venaldinen LGBT Network -jarjest ja sen tydntekijat ovat saaneet uhkauksia, mutta ne
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ovat olleet luonteeltaan liian epdma&aéaraisia, jotta niitd olisi voinut ilmiantaa poliisille. Vékivallan
pelko on kuitenkin vaikuttanut jarjeston toimintaan.>*

Venalaisten LGBT-jarjestbjen mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen yritykset puolustaa
oikeuksiaan johtavat myos hallitsemattomaan, rankaisemattomaksi jaavaan aggressioon heita
kohtaan. Oikeudenkayntien osalliset ja todistajat joutuvat mm. hairinnan, vakivallan, loukkaus-
ten ja tappouhkausten kohteeksi, ja heité on estetty fyysisesti pAdsemasta oikeustaloon. >

4. VIRANOMAISTEN SUHTAUTUMINEN
4.1. Viranomaisten vakivalta

Venalaisten LGBT-jarjesttjen raportissa kerrotaan, etta monet pelkaavat turvautua poliisin suo-
jeluun, koska pelkaavat karsivansa itse vakivaltaa ja syrjintaa poliisin taholta seksuaali- tai su-
kupuolivihemmistédn kuulumisensa vuoksi.>® Lahdeaineistossa esiin nousevat nimenomaan
yksityishenkildiden ja dariryhmien tekemaét vakivaltatapaukset. Viranomaisten mahdollisesti itse
tekemé&sta vékivallasta ei juuri 10ydy viitteita julkisesta lahdeaineistosta. Tosin Human Rights
Watchin raportti kertoo tilanteesta, jossa homoseksuaalin pahoinpitelyyn puuttunut poliisi oli
uhrin homoseksuaalisuudesta kuultuaan sanonut, etté tekisi itse samoin.>*

LGBT Networkin elokuussa 2013 tekeméan kyselyn mukaan vain 6 % vékivaltaa ké&rsineista teki
rikosilmoituksen poliisille. 45 % ei luota, etta poliisi suojelisi heité heidan seksuaalisen suuntau-
tumisensa tai sukupuoli-identiteettins& vuoksi.> Koska seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin
kohdistuvasta vakivallasta ei muutenkaan 16ydy kattavia tietoja, ei tietojen puutteen viranomais-
ten itse tekemasta vékivallasta voi katsoa osoittavan, ettei sellaista vakivaltaa voisi yksittaista-
pauksissa olla.

4.2. Lainkaytto seksuaali- ja sukupuolivahemmisttjen oikeuksien rajoittamiseksi
4.2.1. Homopropagandalain soveltaminen ja vaikutus

Niin kutsutulla "Tnomopropagandalailla” (tarkempia tietoja laista luvussa 1.1.) on useita erityyppi-
sia vaikutuksia: yksityishenkil6ihin ja organisaatioiden yllapitajiin kohdistuneet syytteet ja tuomi-
ot; tapahtumien tai muun LGBT-toiminnan kieltdminen lakiin vedoten; lain kritisoinnista ja vas-

tustamisesta koituvat seuraukset; ja lain pelotevaikutus seka vaikutus yhteiskunnan asenteisiin.

Venélaisten LGBT-jarjestdjen mukaan alueelliset lait osoittavat, ettd homopropagandalakia ei
juuri lainkaan sovelleta siind muodossa, missa se on kirjoitettu: sita rikkovien henkildiden tai
organisaatioiden sakottamiseen.*® VVuoden 2014 loppuun mennessa tunnettiin nelja tapausta,
joissa yksityishenkilé on todettu syylliseksi liittovaltion homopropagandalain nojalla. Vuoden
2015 puolella on tuomittu viides henkild, Jelena Klimova (Klimovasta lisaéa myéhemmin tassa
alaluvussa). Muitakin oikeudenkaynteja oli kuitenkin pidetty. Myos alueellisten propagandalaki-
en perusteella on syytetty ja tuomittu ihmisia. Osa syytteista on hylatty tai kumottu ylemmassa
oikeusasteessa.”’
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Lain perusteella on usein tehty pidatyksia tai aloitettu tutkintoja ilman, etta ne ovat johtaneet
oikeuskasittelyihin. Usein mm. LGBT-aktivisteja on pidatetty ja viitattu pidatystilanteissa homo-
propagandalakiin, mutta heidéat on sittemmin paastetty vapaaksi ilman syytteita tai heita on syy-
tetty jollain muulla perusteella, esim. viranomaisen vastustamisesta. ILGAn mukaan tdma osoit-
taa, ettd myds poliisin ja tuomioistuinten keskuudessa on epdaselvyytta siitd, kuinka lakia tulee
soveltaa.® Esimerkiksi LGBT-aktivisti Kirill Kalugin vietiin poliisiasemalle hanen pantuaan las-
kuvarjojoukkojen paivana esille sateenkaarilipun, jossa luki "Minun vapauteni suojaa sinun va-
pauttasi”. Poliisit tekivat hanesta rikosilmoituksen homopropagandan levittamisesta, mutta myo-
hemmin hanet vapautettiin ilman syytteita.>®

Homopropagandalain ja sen alueellisten versioiden perusteella on kielletty lupia pride-
kulkueiden ja muiden LGBT-tapahtumien ja mielenosoitusten jarjestamiselle. Lakiin viitattiin
hallinnollisissa paatoksissa, joilla kiellettin Moskovan Priden mielenosoituksiin hakemat luvat
ainakin 70 kertaa loka-joulukuussa 2013. Viranomaiset vetosivat siihen, ettd propagandalakia
saatettaisiin rikkoa, jos paikalla olisi alaikaisia. Oikeusistuimet pitivat kiellot voimassa. My0s
yksittaisia pienia mielenosoituksia rangaistiin lain nojalla, esimerkiksi kun kaksi mielenosoittajaa
piti homopropagandan kasitetta kritisoivaa kylttié esilla Arkangelin lastenkirjaston ulkopuolella.®®

Myds homopropagandalain vastustamisesta on seurauksia. Aktivisti Igor Kochetkovin mukaan
Pietarissa vuonna 2012 demokratiaa puolustavassa mielenosoituksessa pidatettiin vain Pietarin
homopropagandalakia vastustavia mielenosoittajia.®* LGBT- ja ihmisoikeusjarjestdja on puoles-
taan syytetty poliittisiksi toimijoiksi ns. "ulkomaalaisia agentteja” koskevan lain tarkoittamassa
merkityksessa, jos ne ovat pyrkineet kritisoimaan lakia.®

Tamankaltaiset tiedot viittaavat siihen, ettd homopropagandalain perusteella tai sen vastustami-
sen vuoksi rajoitetaan sananvapautta. Ihmisoikeusjarjestot sanovatkin, etta homopropaganda-
laki kéytanndssa rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia puhua seksuaalivahemmistdista tai
heidan oikeuksistaan julkisesti tai jarjestad mielenosoituksia ja kulkueita, koska se voisi tulla
alaikaisten tietoon.®?

Vaikka lain tarkoitus on suojella lapsia ja nuoria, se aiheuttaa ongelmia seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistoihin kuuluville lapsille ja nuorille, jotka eivat saa lain mukaan saada tietoa ja tukea
suuntautumiseensa tai sukupuoli-identiteettiinsa liittyen. Lapsiin tai heidan perheenjaseniinsa
kohdistuva kielteisyys ja syrjinta vahingoittavat lapsia. Laki vaikeuttaa seksuaalivahemmistdista
puhumista kouluissa ja LGBT-lasten neuvomista ja ohjaamista sekad suvaitsevaisuuskampanjoi-
den jarjestamista nuorten keskuudessa, ja se on lisdnnyt homofobista koulukiusaamista ja vai-
keuttanut LGBT-lasten asemaa kouluissa. Venaldisen LGBT-aktivistin mukaan Vengjalla on
Euroopan korkein teini-ikdisten itsemurhatiheys, ja merkittdva osa itsemurhan tehneista teini-
ikaisista kuuluu seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoihin. Tahan vaikuttaa vallitseva kielteinen
ilmapiiri.®* Alaikaista LGBT-nuorta, joka kertoi homoseksuaalisuudestaan luokkatovereilleen, on
yritetty Brjanskissa rangaista homopropagandan levittamisesta. Paatds kuitenkin kumottiin julki-
sen vastustuksen takia.®®
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Lain kielteistd vaikutusta LGBT-lapsiin kuvastaa se, etta LGBT-nuorille tarkoitettu internet-
tukiryhmé Deti-404 on my06s joutunut homopropagandasyytosten kohteeksi. Ryhmaé tarjoaa
apua, tukea ja tietoa LGBT-lapsille ja nuorille, joita ahdistellaan seksuaalisen suuntautumisen
tai sukupuoli-identiteetin perusteella. Ryhmassa LGBT-nuoret voivat jakaa muille kokemuksi-
aan, ja vapaaehtoiset psykologit tarjoavat vaikeimmissa tilanteissa oleville apua.®® Ryhmasta
tehdyn dokumenttielokuvan ensi-ilta vuonna 2014 keskeytyi homovastaisten mielenosoittajien
rynnakkdon, mutta esitys pystyi jatkumaan, kun viranomaiset olivat tarkistaneet, ettei yleisossa
ollut alaik&isia. Elokuvan ohjaaja kutsuttiin myéhemmin viranomaisten kuulusteluihin.®’

Loppuvuodesta 2014 mediavalvontavirasto Roskomnadzor aloitti tutkimukset ryhman perusta-
jaa, toimittaja Jelena Klimovaa vastaan. Roskomnadzor kertoi saaneensa yli 150 valitusta kan-
salaisilta ja jarjestdilta. Se ei tAsmentanyt, mitka osat sivustosta olisivat propagandaa. Klimovan
patevyyttd auttaa nuoria kyseenalaistettiin ja sanottiin, etta ei ole hanen asiansa tehda tallaista
tyota vaan se kuuluu koulutetuille psykologeille, ohjaajille, laakéareille ja asianajajille. Klimova
huomautti blogissaan, etteivat viranomaiset anna nuorille tarpeellista neuvontaa, eli patevam-
milté tahoilta sité ei ole saatavilla.®®

Tammikuussa 2015 Klimova todettiin syylliseksi homoseksuaaliseen propagandaan ja tuomittiin
maksamaan 50 000 ruplan (n. 800 euroa) sakot. Venalaisen LGBT Network —jarjeston mukaan
Klimovan asianajaja oli estynyt tulemasta paikalle, mutta istunto pidettiin silti, ja n&in rikottiin
Klimovan oikeutta oikeudelliseen avustajaan. Maaliskuussa 2015 valitustuomioistuin kuitenkin
kumosi tuomion johtuen oikeudenkaynnin prosessioikeudellisista virheista. Toisen tuomioistui-
men on tarkoitus viel& ottaa kantaa Klimovan tapaukseen.®® Helmikuussa 2015 tiedotusvalineet
kertoivat, etté Deti-404 on joutunut mustalle listalle ja sivusto todennakdisesti tullaan estamaan
Vendjalla. Tuomioistuimen on maaré arvioida huhtikuussa 2015, rikkooko sivusto Venajan lakia.
Ranskalaisen LGBT-sivuston mukaan Klimova toivoo, etté sivusto voi jatkaa olemassaoloaan
Facebookin puolella, koska Facebook on Venajan oikeusjarjestelmén ulkopuolella. ™

Venalaisten LGBT-aktivistien ja kansainvalisten inmisoikeusjarjestdjen mukaan lain pahin vaiku-
tus on muualla kuin tuomioiden ja muiden lakiin perustuvien seurausten maarassa. Ennen kaik-
kea laki on vaikuttanut yhteiskunnan muuttumiseen homofobisemmaksi ja oikeuttanut seksuaa-
li- ja sukupuolivihemmistéihin kohdistuvan vakivallan. Vakivallan maara on aktivistien ja jarjes-
tojen mukaan lisdantynyt lain voimaantulon my6ta. * Laki on leimannut homoseksuaalit luonnot-
tomiksi ja perversseiksi ja tehnyt heihin kohdistuvasta vakivallasta ja syrjinnasta hyvaksyttavaa.
Homoseksuaalisesta propagandasta ei ole mitdan maaritelmaa, joten kukaan ei edes tieda,
mika lasketaan propagandaksi. Jo se, ettd on avoin omasta seksuaalisesta suuntautumisestaan
voidaan tulkita propagandaksi. Niinp& monet pelkaavat tuoda esille seksuaalista tai sukupuolis-
ta suuntautumistaan ja puhua LGBT-asioista. Seurauksena on erdanlainen lain epamuodollinen
toimeenpano, jossa LGBT-ihmisten ja —tapahtumien kimppuun hyokkaavéat yksityishenkilt oi-
keuttavat toimintansa talla lailla. "> Jo Pietarin alueellinen homopropagandalaki teki monien pai-
kallisten LGBT-ihmisten kokemuksen mukaan seksuaalivahemmist6ihin kohdistuvasta vakival-
lasta hyvaksyttavaa.

% Seddon / Buzzfeed 17.11.2014 ; RFE/RL 18.11.2014.

7 Moscow Times 18.6.2014; Advocate 25.4.2014.

% Seddon / Buzzfeed 17.11.2014 ; RFE/RL 18.11.2014.

% Russian LGBT Network, 23.1.2015; Moscow Times 25.1.2015; Russian LGBT Network 25.3.2015.

® The Moscow Times 2.2.2015; Infos LGBT, 22.3.2015; 360, 21.3.2015.

! Freedom House 30.6.2014; Amnesty International, 11.10.2014; The Moscow Times, 29.6.2014; LGBT Organiza-
tion "Coming Out” et al, 2.5.2014, s. 4, 18.

e Amnesty International, 11.10.2014; The Moscow Times, 29.6.2014; LGBT Organization "Coming Out” et al,
2.5.2014, s. 18.

3 Kochetkov / openDemocracy, 22.8.2012; LGBT Organization "Coming Out” et al, 2.5.2014, s. 18.
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Jotkut LGBT-ihmiset my6s pelkaavat, ettd heidan lapsensa otetaan heiltd pois homopropagan-
dalakiin vedoten. Amnesty Internationalin mukaan Vengjalla on ollut keskustelua siita, etta sek-
suaalivahemmistdilta pitaisi ottaa lapset pois, koska nama altistavat omat lapsensa homopro-
pagandalle kotonaan, ja venaldiset LGBT-jarjestot kertovat LGBT-vanhempien pelkaavan erityi-
sesti, etté heiddn lapsensa otetaan heilté pois.’* Masha Gessen, venaléinen toimittaja joka on
avoimesti lesbo ja joka jarjesti kampanjan homopropagandalakia vastaan, kertoo lahteneensa
Vendjalta perheensa kanssa taméan pelon vuoksi. Gessenin sosiaaliviranomaiset voisivat vieda
lapset homopropagandatuomion jalkeen. Gessenin jarjestettya kampanjan lakia vastaan han
alkoi herattaa kielteistd huomiota homopropagandalain tukijoissa. Tallin han sai adoptio-
asianajajalta neuvon lahted maasta, ettei olisi vaarassa menettda adoptoitua poikaansa. "

4.2.2. Muiden lakien nojalla tapahtuvat syytteet ja rajoitukset seka lakihankkeet

Lahteista ilmenee, ettd viranomaiset ovat pidattaneet LGBT-aktivisteja. Monissa mielenosoituk-
sissa, joissa on pidetty esilla sateenkaarisymboleita tai muuten tuettu seksuaalivahemmistja,
on pidatetty mielenosoittajia ilman muita perusteita. ’®

Seksuaalivdhemmistdjen tapahtumia on yritetty sulkea tai estdd myos muilla perusteilla kuin
homopropagandalakiin vedoten. Joskus syyksi on esitetty esimerkiksi korjaustytt, suunnitellun
tapahtumapaikan vilkas liikenne tai lasten tai turistien l&asnéolo alueella, joskus taas on vedottu
siihen, ettei turvallisuutta voida taata. Kieltojen kumoaminen oikeudessa on vaikeaa, ja silloin-
kin, kun se onnistuu, paatos tulee yleensa voimaan vasta aiotun tapahtuman jalkeen, joten sita
ei voi kuitenkaan jarjestad.”” LGBT-tapahtumien jérjestaminen on ollut vaikeaa. Vuoden 2014
QueerFest-kulttuurifestivaali koki hairinta- ja sabotaasiyrityksia yksityisten taholta (lisatietoa
luvussa 3.2.), ja sen lisaksi poliisi pyrki painostamaan festivaalia sulkemaan eraan tapahtuman
jarjestyshairisihin vedoten.” Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdille tarkoitettu urheilufestivaali
on myds kokenut hairintaa. Poliiseja tuli paikalle tapahtumiin, ja jarjestajat kokivat, etta heita
painostettiin monin tavoin. Erés tapahtuma jouduttiin peruuttamaan, koska tilassa rajaytettiin
savupommi. Rajayttaja oli vaittanyt kuuluvansa turvallisuuspalveluihin.” Yksityiset tahot ovat
valilla peruneet LGBT-tapahtumien tilanvarauksia pelatesséaédn muuten rikkovansa paikallista
lakia g(?i viranomaisten maarayksia tai koska kertoivat saaneensa viranomaisilta kaskyn tehda
nain.

Vengjalla vuonna 2012 saadettya ns. "lakia ulkomaalaisista agenteista” on kaytetty myds sek-
suaalivahemmistéjen jarjestdja vastaan. Tama laki velvoittaa ulkomaista rahoitusta saavat, po-
liittista toimintaa harjoittavat jarjestot rekisterditymaan ulkomaalaisiksi agenteiksi ja kayttamaan
tata nimitysta kaikissa materiaaleissaan. Nimitys tarkoittaa Venajalla nimenomaan vakoojaa, ja
se koetaan hapeadlliseksi. Vyhod/Coming Out -jarjestt seka Side by Side -elokuvafestivaali on
tulkittu tuomioistuimissa ulkomaisiksi agenteiksi. Vyhodin kohdalla syytds perustui erityisesti
siihen, ettd jarjesto oli kritisoinut homopropagandalakia. Myéhemmin tuomiot on peruutettu pro-
sessioikeudellisin perustein. Yleinen syyttdja avasi vuonna 2014 uuden oikeusjutun Vyhodia
vastaan vaittaen, ettd maaritteleméattnta ihmisryhmaa on vahingoittanut se, ettei jarjesto ole
rekisteroitynyt ulkomaiseksi agentiksi. Tarkoitus on, etta tuomioistuin maaraisi jarjestoa rekiste-

“ Amnesty International, 11.10.2014; LGBT Organization "Coming Out” et al, 2.5.2014, s. 19.
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roitymaan ulkomaiseksi agentiksi. Oikeusjutut ovat vieneet suurimman osan jarjeston toiminta-
mahdollisuuksista eiké se ole voinut juuri keskittyd LGBT-oikeuksien suojeluun.®* Human Rights
Watchin mukaan Side by Side -elokuvafestivaali on ilmoittanut, ettd se mieluummin lopettavaa
toimintansa kuin kayttdd ulkomaalainen agentti -nimitysta. Ison-Britannian ulkoministerit tarken-
taa tietoa siten, etta Side by Side on katsonut parhaaksi muuttaa toimintamuotonsa kansalais-
jarjestosta kaupalliseksi toimijaksi. Elokuvafestivaali voitti tosin valitustuomioistuimessa valitet-
tuaan sakoista, jotka se oli tuomittu maksamaan.®

Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tapahtumia on kielletty jo ennen propagandalain voi-
maantuloa esimerkiksi vetoamalla heidan omaan turvallisuuteensa tai erilaisiin tekosyihin. Lain
voimaantulon jalkeen tapahtumia on kielletty propagandalakiin vedoten. Propagandalakiin vedo-
ten on kielletty jopa tapahtuma, jonka tarkoitukseksi on ilmoitettu levittdd Putinin ilmaisemaa
mielipidetta siitd, ettei seksuaalivdhemmistdihin tulisi kohdistaa vihaa. Tuomioistuin perusteli
kiellon levittéda presidentin ndkemysta silld, ettd halu jarjestaa julkisia tapahtumia tarkoittaa, etté
jarjestajat haluavat levittdd homokulttuuria maarittelemattomalle maaréalle yksildita, joihin voi
kuulua alaikéisié, ja jotka voivat tahtomattaan nain joutua heidén vaikutuksensa alaiseksi.®

4.3. Viranomaisten suojelu ja rikosten rankaisematta jadminen

4.3.1. Rankaisematta jaavat rikokset

Ihmisoikeusjarjestojen ja LGBT-aktivistien mukaan Vengjan hallitus ei vastaa riittavasti ja tehok-
kaasti LGBT-ihmisiin kohdistuvaan vékivaltaan ja hairintdan. Lahteissa ilmenee, etta poliisi ja
muut viranomaiset jattavat suurelta osin puuttumatta seksuaali- ja sukupuolivdihemmist6ihin
kohdistuvaan vakivaltaan, uhkailuun ja hairintddn. Monesti poliisit eivat puutu seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistdjen pahoinpitelyyn ja uhkailuun, tai puuttuvat vasta, kun tilanne uhkaa hen-
kea tai esimerkiksi asianajajien painostuksesta.?* Viranomaiset eivat mydskaan keraa tilastotie-
toja seksuaalivahemmistoihin kohdistuvista rikoksista. Koska kattavaa tietoa ilmiosta ei ole saa-
tavilla, sen laajuutta ja muutosta on vaikea arvioida.®

Human Rights Watchin dokumentoimista useista kymmenista tapauksista vain harvoissa viran-
omaiset puuttuivat toden teolla asiaan, ja viela harvemmissa syyllisille tuli merkittavia seurauk-
sia. Human Rights Watchin haastattelemasta 78 vakivallan uhrista 44 teki ilmoituksen poliisille,
mutta lahes kaikki kokivat, ettei poliisi auttanut heité lainkaan tai ei auttanut tarpeeksi. Poikke-
uksena oli Side by Side -elokuvafestivaali, jonka jarjestgjien mukaan poliisi tutki pommiuhkauk-
sia kunnolla ja kohteli festivaalien osanottajia kunnioittavasti. Kaikki muut haastatellut olivat tyy-
tymattdmia siihen, miten poliisi suhtautui heihin ja kasitteli rikosasiaa.®

Poliisit vahattelivat usein tapahtumien vakavuutta tai syyttivat uhreja siitd, ettd nama olivat esi-
merkiksi liikaa esitelleet seksuaalista suuntautumistaan tai muulla tavoin olivat itse syyllisia ta-
pahtuneeseen. Poliisit voivat ilmaista, ettd on normaalia ja ymmarrettavaa, ettd homoseksuaali-
en kimppuun hyokataan, eivatka pida tapahtumaa rikosilmoituksen arvoisena. Joskus poliisit
kayttivat homovastaista kieltd. Eraassa tapauksessa poliisi sanoi vakivaltaisen homovastaisen
hyokkayksen jalkeen, ettéa olisi toiminut samoin. Silloinkaan, kun poliisit pidattivat tekijat hyokka-

81 ILGA-Europe 5/2014, 141-142; LGBT Organization "Coming Out” et al, 2.5.2014, s. 30-31.
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yksen jalkeen, oikeudet eivat toteutuneet tehokkaasti. Monissa tapauksissa poliisi ei kerédnnyt
todisteita, ja vain kolmessa tapauksessa tutkimukset johtivat oikeudenkayntiin. Kahdessa tapa-
uksessa syytetyt tuomittiin, mutta tuomiot olivat suhteettoman kevyita uhrien karsimyksiin nah-
den. Valilla viranomaiset esittivat syytteita ja sitten hylkasivat ne. Viranomaiset eivat mydskaan
rekister6i homofobista matiivia, vaikka Vengjan lainsdadannossa saadetaéan erikseen viharikok-
sista. Seksuaali- tai sukupuolivdhemmistoon kuuluminen ei ole erikseen mainittuna laissa séaa-
dettyjen viharikosmotiivien luettelossa. Vaikka laissa mainittu motiivi "yhteiskunnallinen ryhma”
voisi soveltua myds LGBT-vastaisiin rikoksiin, sité ei kayteta, vaan LGBT-henkilGihin kohdistuvia
rikoksia tutkitaan tavallisina rikoksina silloinkin, kun vihamotiivista on todisteita.®’

Venalaisten LGBT-jarjesttjen YK:lle laatimassa asiakirjassa tahdennetaan, etta edes silloin
LGBT-ihmisiin kohdistuvia vakivaltarikoksia ei tutkita viharikoksina, kun hyokkaaja on avoimesti
ilmoittanut motiiviksi uhrin seksuaalisen tai sukupuolisen identiteetin, homoseksuaalisen propa-
gandan tms. Poliiseilla ei ole koulutusta LGBT-vastaisten rikosten tutkintaan, ja poliisilla itsel-
l[&&n on usein kielteiset asenteet seksuaali- ja sukupuolivihemmistdja kohtaan, tai he eivat tieda
mité téllaiseen vahemmistéon kuuluminen tarkoittaa. %

Muistakin lahteista ilmenee vastaavia tietoja. FIDH kertoo vendalaisen LGBT-jarjestdn raportista,
jonka mukaan vakivalta seksuaali- ja sukupuolivdhemmistgja vastaan on lisaantynyt. Usean
kuukauden aikana jarjeston tietoon tulleesta 20 hyokkayksestéa vain nelja johti rikostutkinnan
avaamiseen, ja vain yksi tapaus paétyi tuomioistuimeen asti.®® Rikoksen tutkimista voidaan yrit-
taa valtella todisteista riippumatta. Amnesty International kertoo avoimesti lesbon tanssiopetta-
jan huomiota heréttédneesta surmasta syksylla 2014. Poliisit yrittivat ensin selittda kuoleman
itsemurhaksi, vaikka uhri oli |16ytynyt kaynnissa olevasta autosta kurkku auki leikattuna. Amnes-
tyn mukaan tdma tapaus kuvastaa vaikeuksia oikeuden saamisessa.*

Hyvin monessa aiemmin mainitussa vékivaltatapauksessa®" poliisit eivat ole puuttuneet tapah-
tumiin tai ovat olleet haluttomia puuttumaan niihin. HIV-estokeskus LaSkyhyn kohdistuneeseen
hyokkaykseen poliisit tulivat kutsuttaessa paikalle, mutta lahtivét pois sanoen, etteivat loytaneet
todisteita rikoksesta. Asiasta avattiin kuitenkin rikostutkinta huliganismin nimikkeella, ilman mai-
nintaa viharikosmotiivista.® Moniin tilanteisiin, joissa LGBT-ihmisi& on estetty saapumasta oi-
keudenkaynteihin, poliisit eivéat ole tulleet paikalle.*®

On yleista, etta poliisi ei puutu LGBT-tapahtumiin kohdistuviin vakivaltaisiin hyokkayksiin. Nain
oli esimerkiksi monissa aiemmin mainituissa LGBT-tapahtumiin kohdistuvissa vakivaltaisissa
hyokkayksissa.** Joskus poliisit pidattavat osanottajat, vaikka he ovat joutuneet hydkkayksen
kohteeksi. Joskus hydkkaajiakin pidatetaan, joskus ei.®

Toukokuussa 2013 Moskovassa pidettyyn LGBT-tapahtumaan hydkattiin, mutta poliisi pidatti
vain LGBT-mielenosoittajia, ei hyokkkajia.”® Kesakuussa 2013 Pietarin pridessa 200-300 na-
tionalistia pahoinpiteli Priden 50—60 osallistujaa. Paikalla oli suuri maara mellakkapoliiseja, mut-
ta he eivat puuttuneet tapahtumiin. Poliisien mukaan nuori ihminen kaukana oli nahnyt sateen-
kaarilipun, ja nain ollen kyse oli propagandasta. Useimmat osanottajat pidatettiin ja heita syytet-
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tiin heikoin perustein. Tuomioistuimet myohemmin vapauttivat heidat. Monet aktivistit joutuivat
sairaalaan vammojensa vuoksi. Asiasta ei tiettavésti ole aloitettu tutkintaa.®’

Vuonna 2012 Omskissa nuorta transihmista uhkailtiin ja pahoinpideltiin, ja talléin poliisit tulivat
paikalle vasta 45 minuuttia sen jalkeen, kun heille oli soitettu. Poliisit puuttuivat tilanteeseen
vasta, kun hyokkaajat alkoivat lydéda uhria paahan. Sitd ennen poliisit vain seurasivat sivusta,
kun uhria uhkailtiin vakivallalla. Uhri ehti saada pahoinpitelysta vakavan vamman.®® Maalis-
kuussa 2012 Samarassa homomies joutui ystavansa vakivaltaisen hyokkayksen kohteeksi ker-
rottuaan télle suuntautumisestaan, ja sai mm. aivotardhdyksen. Paéstyaan sairaalasta uhri yritti
tehda rikosilmoituksen, mutta poliisi yritti saada hanet olemaan tekematta sita ja selvittamaan
asian keskustelemalla. Poliisit eivat suostuneet antamaan asiakirjaa rikosilmoituksen vastaanot-
tamisesta ennen kuin LGBT Network -jérjestdn asianajaja oli soittanut heille.%

Venélaisten LGBT-jarjestdjen mukaan poliisit eivat usein saavu rikospaikalle. Usein he myos
kieltaytyvat aloittamasta rikosprosessia, vaikka hyokkayksesta olisi videoita tai muuta todistus-
aineistoa. Rikosilmoitukset tarkistetaan muodollisesti, mutta rikostutkintaa tai ilmoituksia viivyte-
ta4n, kunnes syyteaika menee umpeen, eika rikossyytetta nain voida nostaa.'®

Human Rights Watchin mukaan monet uhrit eivat tee rikosilmoitusta, koska eivét luota poliisiin,
pelkaavat saavansa karsia lisda noyryytysta ja vakivaltaa, tai eivat vain pida sitd hyodyllisend,
koska tietavat aiemmista kokemuksista, ettei poliisi tutkisi asiaa kunnolla.***

Mydskaan muunlaisiin rikoksiin, esimerkiksi julkisuuden henkiléiden vihapuheeseen, ei puututa.
Esimerkiksi tunnettu julkisuuden henkilé Ivan Ohlobystin sanoi haastattelussa ettd homoseksu-
aalit pitaisi laittaa uuniin, etté he ovat vaaraksi lapsille ja ettd homoseksuaalisuus on merkki
henkisesta epanormaaliudesta. LGBT Network ja erds venalainen aktivisti laittoivat kumpikin
vireille oikeusjutun hantéa vastaan. LGBT Networkin hakemusta ei edes otettu vastaan ja pro-
sessioikeudellisia saantoja rikottiin. Aktivisti puolestaan havisi juttunsa ja joutui maksamaan
Ohlobystinin oikeudenkayntikulut. Kansanedustaja Vitaly Milonovin monista rajun homovastai-
sista lausunnoista ei mydskaan ole suostuttu aloittamaan rikostutkintaa. %2

Koska tietoa poliisin mahdollisesti tekemasta vakivallasta ei lahdeaineistosta suoraan 16ytynyt,
on vaikea arvioida myoskaan, saisiko LGBT-henkild suojelua poliisin vakivaltaa vastaan. Ottaen
huomioon, ettd suojelua saa vain satunnaisesti myodskaan yksityishenkildiden tekemaa vékival-
taa vastaan, viranomaisen edustajan tekeman vakivallan kohteeksi joutuneen LGBT-ihmisen
tilannetta ei voi pitaa kovin hyvana. Ihmisoikeuskommentoijien mukaan poliisin tekema kidutus
on Vengjalla yleistd, ja sen suhteen vallitsee laaja rankaisemattomuus. Vaikka tama liittyy polii-
sin toimintaan vankien kiduttamisessa esim. kuulusteluja varten, se ei anna erityisen vahvaa
syyté uskoa, ettd myodskaan poliisin pahoinpitelyihin seksuaalivahemmist6ja vastaan puututtai-
siin.’® Tuomioistuinten riippumattomuus on Ven&jalla kyseenalainen. Vahvimmin tdméa nakyy
esimerkiksi poliittisissa oikeudenkaynneissa ja korkeiden virkamiesten tai naiden sukulaisten
suojellléfsa, joten yhtalaisyyksia ei kuitenkaan voi suoraan vetaa LGBT-henkildiden tilantee-
seen.
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4.3.2. Tapaukset, joissa oikeuksia on suojeltu

Vengjan lainsdadannossa vihamotivaatio on raskauttava asianhaara tietyissa rikoksissa, muun
muassa murha ja pahoinpitely. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéja ei ole erikseen mainittu,
mutta laissa mainitaan "yhteiskunnallinen ryhma&”, joka voisi tarkoittaa myds seksuaali- ja suku-
puolivahemmist6jd. Viranomaiset eivat kuitenkaan koskaan sovella tata lainsaadantoa seksuaa-
li- ja sukupuolivahemmistdihin. LGBT-aktivistien mukaan lainsdadanto on riittAmaton, koska
yhteiskunnallista ryhm&a ei ole méaaritelty niin etté siihen kuuluisi myds seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistot. Oikeuslaitokset luottavat erilaisiin asiantuntijoihin maaritellessaan, ovatko LGBT-
ihmiset sosiaalinen ryhma, eivatkd ndma asiantuntijalausunnot yleensa ole seksuaali- ja suku-
puolivihemmistéjen puolella.'® Venaldinen LGBT-jarjestd Vyhod/Coming Out tietda useista
tapauksista, joissa syyttajat ovat vaatineet rangaistusta ekstremismirikoksista'®®, kun kyse on
ollut homovastaisesta vakivallasta. Oikeusistuimet ovat kuitenkin hylanneet syytteet, koska eivat
pida seksuaali- ja sukupuolivahemmisttja yhteiskunnallisena ryhméana. Joskus asianajajat ovat
pyytaneet oikeusistuimia tuomitsemaan homovastaisen vékivallan viharikoksena, mutta eivat
ole onnistuneet.'®’

On sinansa tapauksia, joissa seksuaalivahemmist6ihin kohdistuvasta vakivallasta on rangaistu.
Kamtshatkan alueella kolme miest4, jotka olivat murhanneet homoseksuaalina pitaméansa mie-
hen, tuomittiin pitkiin rangaistussiirtolatuomioihin (12 %z vuotta, 10 %2 vuotta ja 9 vuotta, sen mu-
kaan mika kunkin rooli oli ollut tapauksessa). Tapauksessa oli harvinaista vakavien tuomioiden
lisdksi myos se, etta syyttdjat julkisesti sanoivat, etta surman motiivina oli ollut uhrin seksuaali-
nen suuntautuminen. Tuomio tuli silti tavallisesta murhasta, ei viharikoksesta. Uhri oli Ozjorna-
jan lentokentan varajohtaja. Lahteista ei ilmene, onko uhrin tavallista nakyvampi asema vaikut-
tanut tuomion vakavuuteen ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyv&n motiivin esiintuomiseen.
Tunnettu venalainen LGBT-aktivisti Nikolai Aleksejev nousi esiin tiedotusvéalineissd kommen-
toidessaan murhaa tuoreeltaan ja yhdistaessaan tapauksen yhteiskunnassa vallitsevaan homo-
vastaisuuteen.'®®

Occupy Pedophilian vakivallasta homoseksuaaleja vastaan on syytetty vain muutamia kertoja,
samoin muiden vastaavien ryhmien toiminnasta. Human Rights Watch tietaa vain kaksi tapaus-
ta, joissa on ylipaataan esitetty syytteet, ja kaksi muuta joissa on aloitettu rikostutkinta. Seksu-
aalivahemmistdjen vastaista vihaa motiivina ei ole syytteissa pidetty raskauttavana asianhaara-
na, vaikka videot nayttavat selvasti, etta hyokkaajat kayttivat homovastaista kielta. Elokuussa
2013 Kamensk-Uralskyn erityisen brutaalin Occupy Pedophilia -haaran joidenkin jasenten ko-
teihin tehtiin yllatysratsia, jossa |0ytyi aseita, ja aloitettiin rikostutkinta. Osa epaillyistda on median
tietojen mukaan pidatettyna, osa kotiarestissa.'®

Occupy Pedophilian perustaja Maxim Martsinkevitsh on tuomittu elokuussa 2014 Moskovassa
siirtolais- ja ulkomaalaisvastaisista kommenteista 5 vuoden vankeuteen. Hdnen homovastaista
vakivaltaansa ei kuitenkaan ollut mukana syytteissa, vaikka siitéd on paljon todistusaineistoa.
Tuomiota lyhennettiin marraskuussa 2014 yli kahdella vuodella.**

195 HRW 12/2014, 64-65.

106 Venajan ekstremismin vastainen lainsaadantd koskee esimerkiksi terrorismia, vékivaltaisia viharikoksia ja vihapu-
hetta.

07 HRW 12/2014, 65-66.

108 RFE/RL 3.2.2014; BBC 3.2.2014; Reuters 3.6.2013; Moscow Times 4.6.2013.

199 HRW 12/2014, 66-68.

10 HRW 12/2014, 68; RFE/RL 11.11.2014.
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Jossain tapahtumissa, joissa LGBT-aktivisteja pidatettiin, myos heidan kimppuunsa hydkanneita
vastamielenosoittajia pidatettiin, tosin usein vasta véakivallan kestettya jo jonkin aikaa, ja usein
vahemmassa méaérin kuin rauhanomaisia LGBT-mielenosoittajia.*** On ollut LGBT-tapahtumia,
joissa poliisi on suojellut osanottajia LGBT-vastaisten aktivistien vakivallalta ja uhkalta riittavas-
sa maarin. Pietarissa syyskuussa 2013 ja heindkuussa 2014 jarjestetyissa tapahtumissa poliisi
antoi riittavaa suojelua ja esti vastamielenosoittajia hyokkaamasta LGBT-aktivistien kimppuun ja
hairitsemasta tapahtumia.'** 17.5.2013 Pietarissa pidettiin hyvaksytty LGBT-kulkue, jonka eras-
t& osanottajaa ammuttiin ja haavoitettiin. Ampuja sanoi karsineensa uskovaisena, kun oli n&hnyt
iskulauseen "Jeesus rakastaa miehia ja naisia yhta lailla”. Hanet tuomittiin oikeudessa, mutta
han sai vain vuoden mittaisen ehdollisen tuomion.™*?

Side by Side -elokuvafestivaalin jarjestdjat ovat olleet tyytyvaisia poliisin toimintaan: poliisi tutki
festivaaliin kohdistuneita pommiuhkauksia ja muuta hairintda huolellisesti, ja kohteli jarjestajia ja
vieraita asianmukaisesti. Poliisin toiminnan ansiosta festivaali voitiin pitda hairinnasta huolimat-
ta. Yksi henkilo pidatettiin ja han sai rikossyytteen festivaaliin kohdistuneesta pommiuhkaukses-
ta. Muita ei tiettavasti ole pidatetty tai syytetty festivaaliin kohdistuneiden hairididen tiimoilta.***

4.4. Valtionjohdon ja poliitikkojen LGBT-vastaiset lausunnot ja toimet

Lahteista valtiojohdon homovastaisuus valittyy myods. Monet maan poliittisen johdon edustajat
ovat my0ds puhuneet LGBT-oikeuksia vastaan, alkaen presidentti Vladimir Putinista ja jatkuen
muun muassa ulkoministerin erityisedustajaan Konstantin Dolgoviin ja lapsioikeusasiamies Pa-
vel Astahoviin. Venajan johto esittaa seksuaalivdhemmistot turmeltuneena lansimaiden vaiku-
tuksena. Usein johtajat, myds Putin, yhdistavat homoseksuaalit pedofiileihin, mik& ihmisoikeus-
kommentoijien mukaan rohkaisee homovastaisuutta ja véakivaltaisia hyokkayksia. Kansainvali-
seen kritiikkiin Putin ja muut johtajat ovat kuitenkin vastanneet vaittamalla, ettd seksuaaliva-
hemmistéilla on samat oikeudet kuin muillakin eika heitd syrjita Venajalla."™ Venaja on myds
kansainvalisissa yhteyksissa kyseenalaistanut, koskevatko ihmisoikeudet seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdjen edustajia. Venagja on profiloitunut muun muassa YK:ssa "perinteisten arvo-
jen” puolestapuhujana.**®

LGBT-vastaisista poliitikoista monissa lahteissa nousee esiin etenkin pietarilainen poliitikko Vita-
li Milonov, joka tunnetaan voimakkaasta homovastaisuudestaan. Milonov on homopropaganda-
lain pietarilaisen version takana, ja esimerkiksi Moscow Timesin mukaan Milonov sanoo lain
osoittavan, mitd venéalaiset arvostavat.'’ Muiden lainsdatajien mainitaan vaatineen, ettd homo-
seksuaalit pitaisi mm. sulkea ulos valtion tyopaikoista, pakottaa psykiatriseen hoitoon tai karkot-
taa maasta.™® Milonov on myés muun muassa hairinnyt LGBT-kulttuurifestivaali QueerFestin
avajaisia vuonna 2013 yhdessa nationalistiaktivistien kanssa, ja kayttanyt homofobisia ja natio-
nalistisia haukkumasanoja festivaalin osallistujia ja vapaaehtoisia vastaan. Milonov on myods
muun muassa kutsunut homoseksuaalisuutta yhta vastenmieliseksi kuin murha. Aktivistit ovat
yrittdneet saada Milonovia syytetyksi vihapuheesta, mutta turhaan.**

LGBT-oikeuksia puolustavia poliitikkoja ei juuri ole tiedossa. Esimerkiksi ns. homopropaganda-
laki ei duumassa saanut yhtaan vastustavaa &anta, ja ainoastaan yksi edustaja pidattaytyi 4a-

M1 HRW 12/2014, 46-52.

12 1pid., s. 50.

13 FIDH/ADC 2/2014.

14 HRW 12/2014, s. 55-56.

5 |LGA-Europe, 5/2014; HRW 12/2014 s. 22-25; HRW 4.2.2014.
1€ Global Post / Lokshina, 26.4.2012; Article 19, 7.3.2013.

"7 The Moscow Times, 29.6.2014.

18 France24, 12.6.2013.

119 |LGA-Europe, 05/2014.
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nestdmasta: muutenkin voimakkaasti hallitusta vastustava llja Ponomarjov, joka on sittemmin
joutunut lahtemaan Venajalta kieltdydyttyaan danestamasta Krimin Vengjaan liittAmisen puoles-
ta.lZO

Ajoittain valtiojohtajat esittavat etenkin kansainvalisissa yhteyksissd myds suvaitsevaisia mielipi-
teitd, mutta vaikuttaa todennakoiselta, etta niiden tarkoitus on lahinna antaa Venajasta hyva
kuva ulospéin, silla niita ei ole viela seurannut politikan muuttuminen. Valtio-omisteisen Rossis-
kaja Gazetan julkaisema, englanninkielinen lehti Russia Beyond the Headlines kertoi helmi-
kuussa 2015 dokumentista, jossa Vladimir Putin oli puhunut suvaitsevaisuuden puolesta seksu-
aalivahemmistoja kohtaan. RBTH:ta pidetdan lannessa Venajan propagandalehtend, joka pyrKii
vaikuttamaan lansimaiden mielikuviin Vendajasta. Artikkeli ruotii Vendjan LGBT-lainsaadantoa ja
asenneilmapiiria kriittisinkin sananpainoin. Siina haastatellaan LGBT-aktivisti Nikolai Alekseje-
via, jonka mukaan Vengjan viranomaisilla on syynsa pehmentaa LGBT-retoriikkaansa. Vengja
isannoi jalkapallon MM-kisoja vuonna 2018, ja kun LGBT-oikeudet nousivat niin voimakkaasti
kiistakappaleeksi Sotshin olympialaisten my6ta, Venéjan johto ei halua taméan aiheen hallitse-
van keskustelua enaa jalkapallokisojen aikaan. Venajan olisi siis imagosyista muutettava viral-
lista LGBT-retoriikkaa.'**

Kiinnostavana voi pitaa, etta valtiollisessa lehdessa arvioitiin LGBT-politiikkaa kriittisesti ja p&as-
tettiin adneen LGBT-aktivisti, ja hanta kasiteltiin neutraalisti. Pelk&staan taman artikkelin perus-
teella ei kuitenkaan voi sanoa, onko kyse muusta kuin pyrkimyksesta vaikuttaa ulkomaisten
yleisdjen kasitykseen Vendjan suhtautumisesta LGBT-asioihin. Etenkin on liian aikaista arvioi-
da, onko tuolla Putinin yksittaisella lausunnolla jatkossa tosiasiallista vaikutusta seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistdjen oikeuksiin ja tilanteeseen.

4.5. Koulutustehtavissa tyéskentelevien irtisanomiset ja painostukset

Viime aikoina useat erilaisissa koulutuksen tehtavissa, kuten opettajana, kunnan nuorisokes-
kuksen tyontekijana tai yliopistossa tydskennelleet seksuaali- tai sukupuolivahemmistéon kuu-
luvat tai LGBT-myonteiset ihmiset ovat menettaneet tydnsa suuntautumisensa tai mielipiteiden-
sé ja aktivisminsa vuoksi. Joko heidat on irtisanottu, he ovat eronneet itse painostuksen vuoksi
tai heidan tydsopimustaan ei ole jatkettu. L&hes kaikissa tapauksissa on vedottu homopropa-
gandalakiin. Tydn menettamista on yleensa edeltanyt yksityishenkildiden aloittama loanheitto-
kampanja kyseista henkiloa vastaan. Joissain tapauksissa tydnantaja on aiemminkin tiennyt
henkildiden LGBT-aktivismista, eika sita ole ennen vuotta 2014 pidetty ongelmana. Liséksi on
ollut painostustapauksia, jotka eivat ole johtaneet tydn menettdmiseen tai joissa paatosta on
muutettu valitusprosessin myota.*?*

4.6. Transihmisten henkil6llisyysasiakirjoihin liittyvat ongelmat

Transihmiset (transsukupuoliset, transvestiitit ja muut sukupuoli-identiteetiltdan valtavaestosta
poikkeavat) kohtaavat viranomaisilta erityisi& ongelmia pyrkiessaan saamaan henkilollisyys-
asiakirjansa ja juridisen henkil6llisyytensé vastaamaan omaa sukupuoltaan. Vaikka laissa onkin
taattu transsukupuolisille ihmisille oikeus vaihtaa nimensé ja henkildllisyysasiakirjansa siihen
sukupuoleen, jota kokevat olevansa, tdhan ei ole sdadetty menettelya eika vaaditun asiakirjan
maarattya muotoa. Niinpa maistraatit usein kieltaytyvat muuttamasta sukupuolta rekistereihin,
vaativat maaramuotoista laéketieteellista todistusta vaikka muotoa ei ole virallisesti maaratty, tai

120 B;siness Insider, 11.3.2015.
21 pussia Beyond the Headlines, 16.2.2015.
122 HRW 12/2014, 71-75.



20

vaativat enemman ladketieteellisia todisteita tai sukupuolenkorjausleikkauksia, vaikka laki ei
niitd todellisuudessa vaadi. Esimerkiksi leikkaukset eivat aina ole mahdollisia terveydellisista tai
rahallisista syista, tai niihin voi liittyd kohtuuttomia vaikeuksia, eika laissa niitd sindnsa vaadita.
Silti oikeusistuimet ja maistraatit usein kaytannossa vaativat niita. Silti hakemukset saatetaan
hylata. llman heidén oikeaa sukupuoli-identiteettiadn osoittavia henkildllisyysasiakirjoja transih-
miset kohtaavat syrjintdd mm. terveydenhuoltoon ja koulutukseen paasyssa seka asuntojen ja
toiden saamisessa, koska heidén sukupuolensa ei vastaa henkil6llisyysasiakirjoihin merkittya
sukupuolta.'®

5. ALUEELLISIA EROJA

Julkisissa lahteissa ei kerrota kovin paljon mahdollisista alueellisista eroista suhtautumisessa
seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin. Jonkin verran kuitenkin esiintyy tietoja, joiden mukaan
tilanne on vaikeampi pienissé kaupungeissa ja ylipdataan Pietarin ja Moskovan ulkopuolella.
Inter Press Servicen vuonna 2013 haastattelema aktivisti kertoo, ettd jopa suurissa kaupun-
geissa LGBT-ihmiset pelkaavat suudella tai pitdd samaa sukupuolta olevaa kumppania kadesta
julkisella paikalla. Pienesséa kaupungissa tai maaseudulla seksuaalinen suuntautuminen on pi-
dettava salassa, tai voi jopa tulla tapetuksi.’** Suomen Setan puheenjohtajan Aija Salon mu-
kaan Venajalla on paljon takamaata, jossa tukea seksuaali- ja sukupuolivdhemmistgille ei ole
saatavilla. Pietarissa ja Moskovassa on paljon kansainvalisia jarjestoja ja suurlahetystoja, ja
niissé tuen saaminen on helpompaa.'*®

Vakivaltatapauksia seksuaalivahemmistoja kohtaan on lahteiden mukaan tapahtunut monilla eri
alueilla. Sen enempaa Pietarin ja Moskovan kaltaiset suurkaupungit kuin pienemmét ja kaukai-
semmat alueetkaan eivat ole saastyneet vakivallalta. Viime aikojen raaimmat murhat, vuonna
2013 Volgogradissa ja Kamtshatkan alueella tapahtuneet murhat, ovat sijoittuneet konservatiivi-
sille Kaukasian ja idan alueille. Useimmat jarjestot ja merkittavat LGBT-tapahtumat sijoittuvat
suuriin kaupunkeihin, etenkin Pietariin ja Moskovaan.*?®

Seksuaalisuuteen liittyvia aiheita tutkiva sosiologi Alexander Kondakov kertoo, etta mielipide-
tiedusteluissa etenkin Venajan luoteinen alue, johon Pietari kuuluu, ndyttaytyy muita alueita
suvaitsevaisempana. Vuonna 2007 tehdyssa kyselyssa sielld oli suurin osuus ihmisia, joiden
mukaan seksuaalivahemmistot tulisi jattéa rauhaan, 46 % vastauksista. Keskinen alue, johon
Moskova kuuluu, oli taas kyselyssa kielteisin; Kondakovin analyysista ei ilmene, mista tama
johtuu, kun toisaalta 2000-luvuilla tehdyissa kyselyissa suuret kaupungit ovat yleisesti ottaen
olleet suvaitsevaisimpia seksuaalivahemmist6ja kohtaan. Keskisen alueen liséksi konservatiivi-
simpia ovat eteldinen alue ja Siperian alue. Seka suurissa kaupungeissa etta pienissa kylissa
asenteet ovat melko jyrkasti jakautuneet: ndissd molemmissa suurimmat vastausryhmat ovat
kannattaneet joko liberaaleinta vaihtoehtoa eli homoseksuaalien jattamista rauhaan tai konser-
vatiivisinta vaihtoehtoa eli homoseksuaalisuuden kriminalisointia.**’

123 YSDOS 27.2.2014; LGBT Organization "Coming Out” et al, 2.5.2014, s. 23-26.
124 1ps 18.9.2013.
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%" Kondakov, 20.6.2013.
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6. RISKIRYHMAT: KEIHIN ONGELMAT KOHDISTUVAT?

Lahteiden mukaan esimerkiksi seuraavanlaiset henkilét ovat joutuneet seksuaaliseen suuntau-
tumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan vakivallan, syrjinndn tai muun vainon kohteeksi:

e LGBT-aktivistit

¢ nakyvasti homoseksuaaliset tai transsukupuoliset henkil6t; etenkin transnaiset (miehena
syntyneet mutta naiseksi itsensa kokevat) nayttavét joutuvan vakaviin ongelmiin

¢ valheellisiin treffi-ilmoituksiin vastanneet miehet ja pojat

 jollekulle seksuaalisuudestaan kertoneet henkilot?®

Vaikka LGBT-aktivistit nayttavat olevan erityisesti huomion kohteena, lahteissa kerrottiin myos
useista vakivallan kohteeksi joutuneista, jotka eivat olleet millaan tavalla tunnettuja tai eivat ol-
leet LGBT-aktivisteja. Vainotuksi joutumisessa nayttdd olevan olennaista vain se, ettd henkilon
identiteetti tavalla tai toisella selvidé siihen vihamielisesti suhtautuvalle. Téhan riittdd esimerkiksi
poikkeava, seksuaali- tai sukupuolivahemmistoon yhdistettava ulkonakd tai pukeutuminen, tai
suuntautumisestaan tai identiteetistaan kertominen. Human Rights Watchin raportissa maini-
taan useita tyypillisen homoseksuaalisesti pukeutuneita miehié tai transnaisia, jotka ovat joutu-
neet vakivallan kohteeksi. Venalaiset LGBT-jarjestot kertovat myos esimerkiksi lesboparista,
joka joutui tuntemattoman miehen pahoinpitelemaksi metrossa. Mies syytti heita siita, ettd he
eivat nayttaneet riittdvan naisellisilta eivatka esimerkiksi kayttaneet hameita.**

Muunlaiset ongelmat, kuten mielenosoitusten kieltaminen ja muu ilmaisunvapauden rajoittami-
nen, koskevat erityisesti LGBT-aktivisteja, jotka naita vapauksia pyrkivat kayttamaan.**° Henki-
I6t, jotka ovat muuten poliittisesti aktiivisia, saattavat joutua viranomaisten huomion kohteeksi
seka aktivismin ettd homoseksuaalisuuden vuoksi. Esimerkiksi seksuaalivihemmistdjen oikeuk-
sia tukeva bloggaaja Andrei Martshenko, joka oli kommentoinut Ukrainan sotaa Ukraina-
mydnteisesti, oli joutunut FSB:n ratsian ja kuulustelun kohteeksi. Han kertoi tiedotusvalineille,
ettd jo ennen tata FSB oli kuulusteluissa syyttanyt hanta aikomuksesta luoda "homojen terroris-

tinen alamaailma”.**!

Er&an analyysin mukaan etnisiin vahemmistoryhmiin kuuluvat voivat olla muita LGBT-ihmisia
ahtaammalla, viitaten Martshenkon ukrainalaistaustaan ja juutalaistaustaiseen journalistiin
Masha Gesseniin.*** Tama arvio on kuitenkin jaéanyt lahdeaineistossa yksittaistapaukseksi, joten
on vaikea arvioida, kuinka paljon etnisella taustalla on merkitysta. Tosin samat tahot, jotka vas-
tustavat seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdja, ovat myds yleensa voimakkaan nationalistisia.

Vékivallan kohteeksi nayttaa siis voivan joutua kuka tahansa, jonka seksuaalisuus tai sukupuoli-
identiteetti selviad LGBT-vastaiselle ihmiselle tai ryhmalle. Toinen kysymys on se, onko jotain
eroa siind, kuka todennakéisimmin saa viranomaisilta suojelua. Kuten aiemmin on tullut ilmi,
viranomaisten tarjoama suojelu on hyvin satunnaista ja usein riittamatonta. Monesti viranomai-
set eivat puutu LGBT-ihmisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja syrjintdan, tai puuttumiskeinot ovat
lievid eivatka tuomitut kérsi kovin ankaraa rangaistusta.

Useimmiten viranomaisten tarjotessa suojelua kyse on ollut erityisen nakyvasta tapahtumasta,
tunnetusta henkildst4 tai julkisesta painostuksesta.™*® Tama antaa syyta epailld, etta tuntemat-

128 Tapauksia esim. HRW 12/2014, LGBT Network et al. 07/2014; FIDH/ADC 2/2014.
129 GBT Organization "Coming Out” et al, 2.5.2014, s. 38.

130 Amnesty International, 25.2.2015.

13! The Moscow Times, 29.8.2014; Pink News, 5.9.2014.

132 4ot429, 2.9.2014.

133 Naita tapauksia selostettu luvussa 4.3, lahteena etenkin HRW 12/2014.
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tomat henkil6t ovat todennakéisesti huonommassa asemassa viranomaisten suojelun saami-
sessa, vaikka tunnetut henkilGt voivat alun perin vetdd enemman kielteistd huomiota puoleensa.
On tosin vaikea arvioida, saadaanko julkisuudessa olevien henkiliden tapauksista ja heidén
saamastaan suojelusta vain todennékdisemmin tietoa.

Kokonaisuudessaan nykyisin saatavilla olevien tietojen pohjalta ei voi arvioida kovin tarkasti,
miten hyvin seksuaali- ja sukupuolivahemmist6t saavat viranomaisten suojelua ja saavatko tietyt
ryhmat todennékodisemmin suojelua kuin toiset. Koska rikoksia télla perusteella ei tilastoida eika
syytteissa ja tuomioissa yleensa mainita tatéa perustetta, kattavia tietoja ei ole saatavilla, vaan
arviot perustuvat mediassa ja LGBT- ja ihmisoikeusjarjestodjen raporteissa mainittuihin yksittais-
tapauksiin, ja niiden yleispatevyytta on vaikea arvioida. Joka tapauksessa ongelmia saavat niin
tunnetut kuin tuntemattomatkin henkilot: yksinkertaisesti kuka tahansa, jonka seksuaalinen
suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti tai LGBT-aktivismi on joidenkin LGBT-vastaisten ihmisten
tiedossa, voi joutua karsimaan vakivaltaa, syrjintaa tai halventavaa kohtelua. Jarjestdjen ja tie-
dotusvélineiden tietojen perusteella viranomaisten tarjoama suojelu on useimmiten puutteellista.
Tiettyja riskiryhmia seksuaali- ja sukupuolivahemmisttjen joukossa ei pysty lahteiden perusteel-
la varmasti osoittamaan, vaan kaikki ovat periaatteessa yhtélaisesséa vaarassa, jos asia tulee
vaarien henkildiden tietoon. Aktivismi ja helposti seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin yhdistet-
tava ulkonako, kaytds ja pukeutuminen ovat kuitenkin eraité altistavia tekijoita.

7. YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tutkittujen lahteiden perusteella yksityisiltd henkil6ilta tullut vakivalta, vihapuhe ja syrjinta sek-
suaali- ja sukupuolivihemmistdja kohtaan on melko yleista, ja viranomaisilta saa vain harvoin
tehokasta suojelua. Virallisia tietoja seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kohdistuvasta vaki-
vallasta ja muusta uhasta ei kuitenkaan ole saatavilla, joten ilmion laajuutta ei pysty arvioimaan
tarkasti. Tilannetta seuraavien LGBT- ja ihmisoikeusjarjestdjen mukaan vakivalta ja kielteinen
suhtautuminen seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin ovat pahentuneet viime vuosina, etenkin
vuonna 2013 saadetyn valtakunnallisen homopropagandalain voimaantulon myota.

LGBT-jarjesttjen ja muiden ihmisoikeusjarjestdjen mukaan viranomaiset eivat suojele seksuaa-
li- ja sukupuolivdhemmistgja riittavasti ja tehokkaasti, ja monet eivat edes uskalla kaantya polii-
sin puoleen tai pitavat sitd hyddyttomana. Vakivaltaan syyllistyneita yksiloita tai aarirynmia ei
tutkita ja tuomita, tai rangaistukset ovat suhteettoman lievid. Yksittaistapauksissa suojelua on
voitu antaa, ja joskus rikolliset on tuomittu ankariinkin rangaistuksiin, mutta ndma tapaukset
eivat lahdeaineiston perusteella ole yleisia. Paljon yleisempia ovat tapaukset, joissa suojelua ei
saa tai se on riittamatdnta. Mydskaan LGBT-tapahtumia ei suojella riittavasti aariryhmien vaki-
vallalta, vaikka onkin yksittaisid tapahtumia, joita viranomaiset ovat suojelleet asianmukaisesti ja
mahdollistaneet niiden onnistuneen kulun.

Homopropagandalain merkittavin vaikutus on yleisen ilmapiirin ja asenteiden muuttuminen kiel-
teisemmaksi ja vakivaltaisemmaksi. Lisaksi se hankaloittaa LGBT-tapahtumien jarjestamista,
silla viranomaiset usein kieltavat tapahtumia tahan lakiin vedoten. Lain varsinainen soveltami-
nen sita rikkovien yksildiden tai organisaatioiden sakkotuomiolla on sen sijaan harvinaisempaa,
ja lain tarkein vaikutus nayttadkin olevan pelotevaikutus ja yleisen LGBT-vastaisuuden lisdami-
nen. Lain vaikutukset kohdistuvat myds nuoriin ja lapsiin, joita sen on tarkoitus suojella, kun sen
my6ta LGBT-nuorten neuvonta ja tukipalvelut voidaan katsoa laittomiksi.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen tilanteessa ei ole aktivistien kertomien tietojen mukaan
tapahtunut parannuksia. Tuoreista tapauksista esimerkiksi Deti-404:n perustajan sakkotuomio
ja sivuston sulkemisen uhka osoittaa, ettd homopropagandalaki edelleen vaikeuttaa seksuaali-
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ja sukupuolivihemmistdjen suojelua ja auttamista eika viranomaisten suhtautuminen nayta
muuttuneen.

Suomen ja muiden lansimaiden on siis jatkossakin tarpeen varautua Vendjalta tuleviin LGBT-
turvapaikanhakijoihin. Mikali tilanne jatkuu nykyisen kaltaisena, on jopa syyta varautua heidan
maaransa lisdantymiseen. Venajan seksuaali- ja sukupuolivahemmisttja koskeva maatieto on
syytéa pitaa kattavana ja ajantasaisena, jotta hakemukset saavat mahdollisimman asiantuntevan
kasittelyn.
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