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Maahanmuuttovirasto antaa pdivitetyn ohjeen, joka koskee lapsen edun
huomioon ottamista oleskelulupa-, turvapaikka-, kansalaisuus- ja maasta
poistamisasioiden kdsittelyssd sekd paatdksenteossa. Ohjeessa kasitellddn
lapsen edun osalta myds matkustusasiakirjoihin sekd Euroopan unionin
kansalaisen, h&neen rinnastettavan ja hdnen perheenjdsenensd maassa
oleskeluun liittyvié erityisid tilanteita. Ohjeen ulkopuolelle on rajattu p&dosa
vastaanottotoimintaa koskevista asioista. Lapsella tarkoitetaan tdssé ohjeessa
alle 18-vuotiasta henkildd. Ohjeen edellisen version (MIGDNo/2013/1037)
voimassaolo pddattyi 31.8.2019.

Ohjetta pdivitett@essd on huomioitu muun muassa viimeaikaisia muutoksia
lains&dddanndssd sekd keskeisid uusia tuomioistuinten paatdksid. Ohjeeseen
on tehty useita tarkennuksia, liséiyksid sekd kielenhuollon kaltaisia muutoksia
mutta keskeinen rakenne ja sis@ltd vastaavat pddosin edellistd versiota.
Rakenteeseen on tehty vain vahdaisid, luonteeltaan teknisid muutoksia.
Edellisen version tavoin ohje on jaettu kahteen osaan, joista ensimmdaisessa
kasitelladan yleisesti lapsen oikeuksien perustaa sekd lapsen edun kasitettd.
Toisessa osassa kdasitellddn tarkemmin lapsen etua Maahanmuuttoviraston
tehtavien kannalta.

Lasta koskevassa p&atdksenteossa ensisijainen arviointiperuste on lapsen etu.
Ohjeen tarkoituksena on tukea lapsen edun arvioimista
Maahanmuuttovirastossa siten, ettd lapsen etu tulee asianmukaisesti
huomioiduksi. Lapsen etua tarkasteltaessa pitdd muistaa, ettd esimerkiksi
oleskeluluvan myontdmiselle laissa sdadetyt edellytykset koskevat yleensé
my0s lapsia ja lapsiperheitd. Padtésharkinnassa ei ole kyse vain sen
arvioimisesta, mik& ratkaisu vastaisi parhaiten lapsen etua. Sen sijaan yleensd
on arvioitava, onko jokin vaihtoehdoista silld tavoin lapsen edun vastainen,
ettd laissa séadetystd luvan mydntdmisedellytyksestd tulisi hyvin
poikkeuksellisesti joko poiketa, tai ettd lupa pitdisi jGttadd myodntédmattd, vaikka
edellytykset muutoin tayttyisivat. Lapsen etuun littyvat kysymykset ovat hyvin
monimuotoisia. Lapsen etua on arvioitava tapauskohtaisesti yksildllisten
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olosuhteiden pohjalta. Ohjeessa ei voida antaa jokaiseen yksittdistapaukseen
sellaisenaan soveltuvia saantojd, eikd tyhjentavasti madritelld, miké lapsen
etu on kussakin yksittdistapauksessa. Sen sijaan tarkoituksena on tukea asian
kasittelyd ja paatdksentekoa antamalla keskeisid suuntaviivoja lapsen edun
yhdenmukaiselle arvioinnille Maahanmuuttovirastossa.

Ohjeella pyritddn edistGmadn viraston yhtendisia kriteerejd sekda riittavad
asiantuntemusta lapsen edun arvioimisessa. Ohjeen tavoitteena on myds
tukea viivytyksetdontd padtdksentekoa, asiakkaiden tasavertaista kohtelua,
neuvontavelvoitteen ja palveluperiaatteen toteutumista sekd
Maahanmuuttoviraston tfoiminnan tuloksellisuutta. Ohje ei ole
yksittdistapauksessa sitova, sillé yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sdadetadn lailla. Jos ohje on yksittdisessd tapauksessa ristiriidassa
ulkomaalaislain, hallintolain, perustuslain, muiden velvoittavien normien tai
kansainvdlisten velvoitteiden kanssa, ei ohjetta pidd soveltaa.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Erityisasiantuntija Janne Kinnunen

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 29.10.2020 klo 09:50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kifjaamosta.
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Hallinto-oikeudet
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OSA |I: NORMEISTA, SUOSITUKSISTA, PERHEOIKEUDESTA SEKA LAPSEN
EDUN KASITTEESTA

1 Lapsen oikeuksiin liittyvia normeja ja suosituksia

1.1Yleista

Lasta koskevaa asiaa kéasiteltdessd sekd lasta koskevassa padatdsharkinnassa
Maahanmuuttoviraston pitéd ottaa huomioon ulkomaalaislains&ddddnndn ja
oikeuskdytannon lisaksi perustuslain ja hallintolain saédnndkset, soveltuvin osin
EU-lainsé&adantd, kansainvdliset inmisoikeussopimukset ja
inmisoikeusvalituselinten ratkaisuk&ytantd sek& muut kansainvdliset
sopimukset. Paatdsharkinnan pit&d olla ihmis- ja perusoikeusmydnteistd, eiké
ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempdd kuin on valttamatonta.
Padatdsharkinnassa pitdd kiinnittéd erityistd huomiota lapsen etuun, joka on
lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa mdadritelty ensisijaisesti
huomioon otettavaksi seikaksi.

Seuraavassa k&ydadn lapi lasta koskevien asioiden kdsittelyyn ja
paatdksentekoon liittyvid keskeisiéd normeja siltd osin, kuin ne auttavat
madarittdmadn lapsen etua ja oikeuksia. Kansallisen lain ohella pakottavia
normeja sisaltyy esimerkiksi Euroopan inmisoikeussopimukseen, sen tulkintaa
ohjaavaan Euroopan inmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantéon sekd
Euroopan unionin oikeuteen ja sitd koskevaan oikeuskaytantoon. YK:n lasten
oikeuksien komitea on puolestaan antanut lapsen oikeuksia koskevia
tulkintasuosituksia.

1.2Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991, jaliempdnda LOS)
mukaiset oikeudet ovat luonteeltaan universaaleja, jakamattomia, toisistaan
riippuvaisia ja toisiinsa littyvid. Ne kattavat Idhes joka osa-alueen lapsen
eldmastd. Nelja perustavanlaatuista oikeutta muodostavat pohjan
sopimukselle: syriimattémyys (2 artikla), lapsen etu (3 artikla), lapsen oikeus
eldmdadn, henkiinjgdmiseen ja kehittymiseen (6 artikla) sekd lapsen oikeus tulla
kuulluksi itseddn koskevissa asioissa (12 artikla).

Olennaisimmin lapsen asian kdasittelyyn ja p&é&tdksentekoon
Maahanmuuttovirastossa liittyvat sopimuksen seuraavat artiklat, jotka voivat
suoraan tai vdlillisesti koskea joko viranomaisen menettelyd tailapsen
olosuhteiden arviointia:

1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkiléd, ellei
lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin.

2 artiklan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat yleissopimuksessa
tunnustetut oikeudet kaikille niiden laink&yttévallan alaisille lapsille ilman
mink&danlaista lapsen, h&dnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa
sopimuksessa mdadriteltyinin ominaisuuksiin perustuvaa erottelua.

1 Lapsen oikeuksien komitea (vrt. esim. CRC/C/GC/12, kohta 2)
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Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisin toimiin varmistaakseen, ettd lasta
suojellaan kaikenlaiselta syrjinndltd ja rangaistukselta, jotka perustuvat hdnen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden perheenjdsentensé asemaan,
toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tfuomioistuinten, hallinfoviranomaisten tai lainsaadantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2
kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen
hyvinvoinnilleen valttdmattéman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon
h&nen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénestd
oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. TGh&n
pyrkiessdan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin Iains&adénto- ja
hallintotoimiin. Lapsen etu on yksi sopimuksen perustavanlaatuisista
oikeuksista ja sitd kasitellddn tarkemmin jGliempdnd tassé ohjeessa.

6 artiklan mukaan sopimusvaltiot funnustavat, etté jokaisella lapsella on
synnynndinen oikeus eldmadn ja takaavat lapselle henkiinjddmisen ja
kehittymisen edellytykset mahdollisimman téysimdadardisesti.

7 artikla koskee lapsen rekisterdimistd heti syntymdansd jalkeen sek& oikeutta
nimeen ja kansalaisuuteen sek& mikali mahdollista, oikeutta tuntea
vanhempansa ja olla heid&n hoidettavanaan.

8 artikla koskee sopimusvaltioiden sitoutumista kunnioittamaan lapsen
oikeutta sailyttad henkildllisyytensd, myds kansalaisuutensa, nimensd ja
sukulaissuhteensa niin kuin lainsGadddanndssd niistd madratadan ilman, ettd niinin
puututaan laittomasti.

9 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta
vanhemmistaan heid&n tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset
viranomaiset toteavat sen olevan lapsen edun mukaista soveltuvien lakien ja
menettelytapojen mukaisesti. Tallainen pddtds saattaa olla tarpeen
erityistapauksessa, kuten lapsen vanhempien pahoinpidellessd tai
laiminlyddessd lasta tai kun vanhemmat asuvat erilléddn ja on tehtéava paatds
lapsen asuinpaikasta.

10 artiklan mukaan sopimusvaltioille lapsen tai h&dnen vanhempiensa
hakemukset, jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd Idhtemistd
perheen jalleenyhdistamiseksi, on kdasitelt&dvd mydnteisesti, humaanisti ja
kiireellisesti. Sopimusvaltiot takaavat, ettei tallaisen hakemuksen esittémisestd
ole epdedullisia seurauksia hakijoille tai heiddn perheenjdsenilleen. Lapsella,
jonka vanhemmat asuvat eri valtioissa, on oikeus sadnnollisesti yllGpitad
henkildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid molempiin vanhempiinsa, paitsi
poikkeuksellisissa tapauksissa. Tassa tarkoituksessa valtioiden on myos
kunnioitettava lapsen ja hdnen vanhempiensa oikeutta Idhted mistd tahansa
maasta, myds omasta maastaan, ja saapua omaan maahansa.

11 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat toimiin ehkdistékseen lasten
laittomat maastakuljetukset ja ulkomailta palauttamatta jGttdmiset.

12 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti imaista nédma
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nakemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Ndkemykset on otettava
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava
erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hdntd koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen
valitykselld kansallisen lains&d&danndn menettelytapojen mukaisesti. Myds taté
artiklaa kasitelldan tarkemmin jaliempdnd ohjeessa, sekd lapsen etua ettd
substanssiasioihin littyvad lapsen kuulemista koskevissa kohdissa.

16 artiklan mukaan lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai
kifeenvaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai laittomasti eik& hanen
kunniaansa tai mainettansa saa laittomasti halventaa. Lapsella on oikeus lain
suojaan tallaiselta puuttumiselta ja halventamiselta.

18 artikla koskee vanhempien yhteist& vastuuta lapsen kasvatuksesta ja
kehityksestd. Vanhemmilla tai fapauksesta riippuen laillisilla huoltagjilla ja
holhoaojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Lapsen
edun on madrattava heidd@n toimintansa.

19 artikla koskee sopimusvaltioiden velvollisuutta ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin
(mm. hallinnollisiin) toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja
henkiseltd vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlydnniltd tai
valinpitdmdattdomaltd tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikéytoltd, mukaan
lukien seksuaalinen hyvaksik&ytto.

20 artiklan mukaan lapsella, joka on tilapd&isesti tai pysyvasti vailla perheen
turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hdnen pysyd perhepiirissd, on
oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tfukeen.

21 artikla koskee lapseksi ottamista, ja eftd sopimusvaltiot kiinnittavat siind
ensisijaisen huomion lapsen etuun

22 artiklassa turvataan pakolaislasten ja turvapaikkaa hakevien lasten2 oikeus
asianmukaiseen suojeluun ja humanitaariseen apuun voidakseen nauttia
sopimuksessa ja muissa kansainvdlisen ihnmisoikeuden tai humanitaarisen
oikeuden asiakirjoissa funnustettuja oikeuksia, joiden osapuolia kyseiset valtiot
ovat. Sopimusvaltiot osallistuvat tdmdan toteuttamiseksi, siten kuin katsovat
tarpeelliseksi, YK:n ja muiden toimivaltaisten [...] kansalaisjarjestdjen
ponnisteluinin tallaisen lapsen suojelemiseksi ja avustamiseksi sek&
pakolaislapsen vanhempien tai muiden perheenjdsenten jaljittdmiseksi, jotta
saataisiin lapsen ja hdnen perheensd jdlleenyhdist&misen kannalta
valttamattémida tietoja. Kun vanhempia tai muita perheenjdsenia ei ldydetd,
lapsen on saatava sellaista suojelua kuin syystd tai toisesta perheen furvaa
pysyvasti tai tilapdaisesti vailla olevalle lapselle tdmdan yleissopimuksen
mukaisesti annetaan.

23 artikla koskee vammaisten lasten oikeuksia ja erityistarpeita.

24 artikla koskee lapsen oikeutta nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta sek& sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista
palveluista, sekd sopimusvaltioiden ryhtymistd toimiin poistaakseen lasten
terveydelle vahingollisia perinteisié tapoja.

2 Artikla koskee seka ilman huoltajaa olevia alaikaisia ettd vanhempiensa kanssa turvapaikkaa hakevia.



Maahanmuuttovirasto 13 (164)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

27 artikla koskee jokaisen lapsen oikeutta hédnen ruumiillisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensd kannalta riittavadn
elintfasoon. Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen
velvollisuus turvata lapsen kehityksen kannalta valttdmattomat elinolosuhteet.

28 artikla koskee lasten oikeutta saada koulutusta.

32 artikla koskee lasten suojelemista taloudelliselta hyvaksikaytoltd sekd
sellaiselta tyoltd, joka haittaa hdnen koulutustaan tai vaarantaa hdnen
terveyttddn ja kehitystaan.

34 artikla koskee lasten suojelemista kaikilta seksuaalisen riiston ja
hyvdaksik&ytén muodoilta.

35 artikla koskee ryhtymist& toimenpiteisiin lasten rydstdmisen, myynnin ja
kauppaamisen est@miseksi misséan tarkoituksessa ja muodossa.

36 artiklan mukaan sopimusvaltiot suojelevat lasta kaikilta muiltakin hdnen
hyvinvointiaan jollain tavoin uhkaavilta hyvdaksik&ytén muodoilta.

37 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat muun muassa, ettd lasta ei
kiduteta, eik& kohdella tai rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla
tavallo.

38 artikla koskee sitoutumista kunnioittamaan humanitaarisen oikeuden
sadantdja, jotka soveltuvat aseellisessa selkkauksessa ja joilla on merkitystéd
lapsen kannalta.

39 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin
edist@dkseen minkd tahansa laiminlydnnin, hyvaksikdytén, pahoinpitelyn,
kidutuksen tai muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen, tai aseellisen selkkauksen uhriksi joutuneen lapsen ruumiillista ja
henkistd foipumista sekd yhteiskunnallista sopeutumista. Toipumisen ja
sopeutumisen on tapahduttava ympdristdssa, joka edistad lapsen terveyttd,
itsekunnioitusta ja ihmisarvoa.

1.3Lapsikauppaa, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskeva
valinnainen poytdkirja seka sopimuksen tulkintasuositukset

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen lapsikauppaa, lapsiprostituutiota
ja lapsipornografiaa koskeva valinnainen pdytakirja (SopS 41/2012), jolla
sopimusvaltiot kieltavat lasten myynnin, lapsiprostituution ja lapsipornografian,
on tullut Suomen osalta voimaan 1.7.2012.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (CRC) laatii yleisid ohjeita lapsen oikeuksien
sopimuksen tulkinnasta ja toteuttamisesta. Suositusluonteiset ohjeet julkaistaan
englanniksi komitean yleiskommentteja koskevassa sarjassa ja ne voivat olla
hyodyllisia tulkittaessa lapsen oikeuksia ja etuja.

Maahanmuuttoviraston teht@viin liittyvid yleiskommentteja ovat esimerkiksi
seuraavat:

- 6: alaik&iset ilman huoltajaa olevat tai muuten vanhemmistaan
erill@dan olevat alaik&iset kotimaansa ulkopuolella (CRC/GC/2005/6),
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- 12:lapsen oikeus tulla kuulluksi (CRC/GC/2009/12),

- 14:lapsen oikeudesta saada lapsen etu otetuksi huomioon ensisijaisesti
(CRC/GC/2013/14) sek&

- 22:lasten inmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvdalisen
siirfolaisuuden yhteydessé (CRC/C/GC/22).

Yleiskommentissa 6 on tuotu esiin muun muassa ihmiskauppaa koskevia
ndkokohtia. Yleiskommentissa 14 k&sitellddn lapsen edun asianmukaista
harkinfaa muun muassa hallinnollisessa p&atdksenteossa. Siirtotydlaisten ja
heid@n perheenjdsentensd oikeuksia kdsittelevan komitean kanssa annetussa
yhteisessd yleiskommentissa 22 muun muassa kiinnitet@d&n huomiota siihen,
ettei lapsen oikeuksien toteutuminen saa olla riippuvainen vanhempien
asemasta tai toiminnasta.

1.4Euroopan ihmisoikeussopimus

1.4.1 Maahanmuuttoviraston kannalta keskeisia artikloja

EIS 1 artikla koskee sopimuspuolten velvollisuutta kunnioittaa inmisoikeuksia. EIS
2 artikla koskee oikeutta eldmdaan.

EIS 3 artiklan mukaan ketddn ei saa kiduttaa, eik& kohdella tai rangaista
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.

EIS 4 artikla koskee orjuuden ja pakkotydn kieltoa.

EIS 5 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkildkohtaiseen
turvallisuuteen. Keneltdkddn ei saa riistdd hdnen vapauttaan, paitsi artiklassa
mainituissa fapauksissa ja lain maarddmdassa jarjestyksessa.

EIS 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmadnsd,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa
puuttua tdmdan oikeuden kaytt&dmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on
valttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen
tai rikollisuuden est@miseksi, ferveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

EIS 14 artikla koskee syrjinndn kieltoa.

Maahanmuuttoviraston toiminnassa tulevat sovellettaviksi varsinkin 3 ja 8
artiklat. EIS:ssa ei mainita erikseen lapsia eikd lapsen etua, mutta kaikki sen
mukaiset oikeudet koskevat myds lapsia. EIS:n ja varsinkin EIT:n rooli lapsen
edun tulkinnassa on merkittavad. EIT myds viittaa pddatdksissddn usein Lapsen
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen.
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1.4.2 Kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kielto (3 artikla)

EIS 3 artiklan mukaan ketddn ei saa kiduttaa, eiké kohdella tai rangaista
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.? Inmisoikeustuomioistuimen
oikeuskdytadnndssd on vahvistettu valtioiden oikeus |Ghtdkohtaisesti p&attad
alueelleen saapumisesta ja sielld oleskelusta. Luonteeltaan absoluuttinen
arfikla asettaa kuitenkin valtioille esimerkiksi maasta poistamisharkintaan
velvoitteita, jotka poikkeuksellisesti saattavat estdd maasta poistamisen.
Arfiklan loukkaus edellyttad tietyn vakavuustason ylittamistd.

Artiklan mahdollista loukkausta tutkitaan Ihmisoikeustuomioistuimessa
suhteessa tulevaisuuteen eli sihen, mitd kotimaahan palauttamisesta seuraisi.
Maasta poistettavan henkildn tilanne ofetaan huomioon sellaisena, kuin se on
tuomioistuink&sittelyn aikana. Tilanne voi poiketa kansallisen kasittelyn aikana
vallinneesta.

Artiklan loukkaus voi tulla arvioitavaksi esimerkiksi palauttamisen kohdemaan
viranomaisten toimien, maan vakivallan tai muun sellaisen kaltoin kohtelun
takia, jota viranomaiset eivat pysty estdmadn. Turvapaikka-asiassa tdman
artfiklan suhteen saattavat fulla arvioitaviksi esimerkiksi erilaisiin etnisiin ryhmiin
sekd naisiin tai alaikd&isiin lapsiin alkuperdmaassa kohdistetut toimenpiteet tai
alkuperdmaan kulttuuriset imi6t, kuten kunniamurhat.

Sairauksien osalta fuomioistuin on maasta poistamista koskevissa asioissa
omaksunut korkean kynnyksen 3 arfiklan loukkauksen suhteen. Loukkauksen
on katsottu voivan tulla sairauden osalta kyseeseen vain hyvin
poikkeuksellisissa tilanteissa, jos hoidon taso on alkuperédmaassa paljon
huonompi kuin kohdemaassa, ja kyse on hyvin vakavasta sairaudesta.4
Yksittdistapauksessa voi kuitenkin olla tarpeen arvioida myds sitd,
mahdollistaako maasta poistettavan henkildn terveydentila p&atdksen
taytantddnpanon.

Euroopan ihnmisoikeustuomioistuin (EIT) on arvioinut 3 artiklan soveltamista
esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- D.v. Yhdistynyt Kuningaskunta 2.5.1997 (terminaalivaiheen vakava
sairaus ja hoidon saatavuus alkuperdmaassa) ja sitd seuranneessa
uudemmassa oikeuskdytdnndssd,

- Abdolkhani & Karimnia v. Turkki 27.7.2010 (p&d&sy kunnolliseen
turvapaikkaprosessiin, rittévat turvatakeet ym.),

- M.SS. v. Belgia ja Kreikka 21.1.2011 (Dublin-tapaus, Kreikan
vastaanotto-olosuhteet),

3 Vrt. kidutuksen vastaisen yleissopimuksen (SopS 60/1989) 3 artiklaan, jonka mukaan mikaan sopimusvaltio ei
saa karkottaa, palauttaa tai luovuttaa ketdan toiseen valtioon, jos on perusteltu syy uskoa, etta hén olisi siella
vaarassa joutua kidutetuksi. Ratkaistessaan, onko tallainen syy olemassa, toimivaltaiset viranomaiset ottavat
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat, kuten mahdollisesti sen, tapahtuuko kyseisessa valtiossa jatkuvasti
torkeita, raikeité tai laajamittaisia ihmisoikeusloukkauksia.

4 Tapaus D. vs. UK 2.5.1997, jossa AIDSin terminaalivaiheessa olleen henkilon alkuperamaa oli St. Kitts.
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- Sufi & EImi v. Yhdistynyt Kuningaskunta 28.6.2011 (lopullinen 28.11.2011;
tapaus koski Mogadishun yleisen vakivallan tasoa),

- Hirsi Jamaa ja muut v. Italia 23.2.2012 (palautus Libyaan),

- K.A.B. v. Ruoftsi 5.9.2013 (yleisen palauttamiskiellon Mogadishuun ei
endd katsottu soveltuvan), seké

- Tarakhel v. Sveitsi 4.11.2014 (Dublin-tapaus, Italian vastaanotto-
olosuhteiden selkedt puutteet, yksildllisten takeiden edellyttminen
vastaanottavalta jasenvaltiolta lapsen idn huomioon oftavien
vastaanotto-olosuhteiden ja perheen yhdessé pysymisen
varmistamiseksi ennen palauttamista) ja sitd seuranneessa
uudemmassa oikeuskaytdnndssa.

1.4.3 Yksityis- ja perhe-elaman suoja (8 artikla)

EIS 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmadnsd,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa
puuttua tdman oikeuden kdyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on
valttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen
tai rikollisuuden est@miseksi, ferveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen valvontaelinten ratkaisuissa on vahvistettu
periaate, ettd ulkomaalaisoikeudelliset toimenpiteet voivat merkitd 8 artiklan
loukkausta silloin, kun toimenpiteelld on vaikutuksia perhe-eldman
viettdmiseen. Valvontaelinten ratkaisuista on johdettavissa selked metodi 8
artiklan soveltamiseen yksittdisess& tapauksessa. Ensin on tutkittava, onko
kyseessé artiklan tarkoittama perhe-eldma. Tédman jalkeen on tarkasteltava,
onko kyseessd perhe-eldmadn puuttuminen sopimuksen tarkoittamalla
tavalla. Kun on todettu, ettd kyseessé on sopimuksen suojaama perhe-eldma
ja sopimuksen tarkoittama puuttuminen perhe-elGmadn, on vield
tarkasteltava, onko tapauksessa 8 artfiklan 2 kohdassa mainittuja erityisia syitd,
jotka oikeuttavat puuttumisen.

Vakiinfuneen tulkintakdaytdnndn mukaan valtioilla ei ole yleistd velvoitetta
kunnioittaa aviopuolisoiden asuinpaikkansa osalta tekemdad valintaa ja
hyvaksyd ei-kansalaisten puolisoiden maahanmuuttoa. EIT on
ratkaisuk@ytadnndssadn kiinnitt&nyt huomiota tosiasiallisen perhe-eldmaén ja
siteiden lisGksi myds siihen, oliko perhe-eldma perustettu sellaisena aikana,
jolloin asianomaiset tiesivat, ettd heistd jonkun asema maahanmuuttajana ja
perhe-el&dman jatkuvuus iséntédmaassa oli alusta alkaen ep&varmaa. Jos ndin
oli, perheenjésenen oleskelun est&minen merkitsi 8 artiklan rikkomista vain
eritt@in poikkeuksellisissa olosuhteissa.

EIT:n 8 artiklaa koskevissa ratkaisuissa on useimmiten ollut kysymys perhe-
eldmdn suojasta maasta poistamistapauksissa. Vain melko harvoin on ollut
kyse kohdevaltion ulkopuolella oleskelevan henkildn oleskeluluvasta.
Tapauksissa, joissa on kyse perheensd kanssa maassa oleskelleen
ulkomaalaisen karkottamisesta, perhe-eldmdan suoja nayttaytyy eri valossa
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kuin arvioitaessa sitd, voidaanko ulkomailla oleskelevalle hakijalle myontad
oleskelulupa perhesiteen perusteella. EIT:n oikeuskdytdnndstd saadaan
kuitenkin tulkinta-apua erityisesti perhe-eldmdan suojan véhimmdistason
arvioimiseen.

EIT:n oikeuskaytdnndsséa 8 artiklan soveltamista on arvioitu esimerkiksi
seuraavissa tapauksissa:

- Berrehab v. Alankomaat 21.6.1988 (loukkaus; kyse maassa pitk&an
oleskelleen oleskeluoikeuden jatkamisesta ja siteistd maahan),

- GUlv. Sveitsi 19.2.1996 (ei loukkausta; kyse kotimaassa olevan lapsen
oikeudesta saada oleskeluoikeus vanhempien nykyiseen
asuinmaahan),

- Boultif v. Sveitsi 2.8.2001 (loukkaus; pitkddn oleskelleen aikuisen maasta
poistaminen rikosten perusteella; EIT on mdadritellyt arvioinnin
kriteereitd),

- Amrollahi v. Tanska 11.7.2002 (loukkaus; rikoksiin syyllistyneen
karkottaminen),

- Tuguabo-Tekle v. Alankomaat, 1.12.2005 (loukkaus; perhe-eldman
viettdmiseen sopivimman maan arvioiminen, ottaen huomioon paitsi
oleskelulupaa hakevan, myds perheen muiden lasten edun),

- Rodrigues de Silva and Hoogkamer v. Alankomaat 31.1.2006 (loukkaus;
oikeus saada jatkaa oleskella oleskelua maassa avioeron jalkeen
tilanteessa, jossa oleskeluoikeutta ei alun perin ollut haettu vaan
maassa oli oleskeltu laittomasti; lapsen huolto ja siteet maahan),

- Maslov v. Itavalta 23.6.2008 (loukkaus; koski pitk&dn maassa asuneen
nuoren maastapoistamista),

- Jeunesse v. Alankomaat 3.10.2014 (loukkaus; intressivertailu perheen
aidin laittoman maassa oleskelun ja lapsen edun sekd perhe-eldmdan
suojan valilla),

- LA.Aja muut v. Yhdistynyt kuningaskunta 31.3.2016 (ei loukkausta;
pelkastadn se, ettd lapsilla olisi paremmat elinolosuhteet
vastaanottavassa valtiossa, ei oikeuta perneenyhdistGmiseen sielld).

1.5 Mvuita kansainvalisia sopimuksia

Perhe-eldmdan suojaan, avioliton solmimiseen ja perheen yhtendisyyteen
littyvia velvoitteita sisaltyy myds muihin Suomea velvoittaviin kansainvdlisiin
sopimuksiin, kuten seuraaviin:

- Yhdistyneiden kansakuntien yleismaailmallinen inmisoikeusjulistus,
- kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus (SopS 8/1976),

- taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisiéi oikeuksia koskeva
kansainvdlinen yleissopimus (SopS 6/1976),
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- suostumusta avioliittoon, vahimmaisavioliittoikaé ja avioliittojen
kijaamista koskeva yleissopimus (SopS 50/1964); sekd

- pakolaisten oikeudellista asemaa koskeva vuoden 1951 yleissopimus
(pakolaissopimus) ja vuoden 1967 lisGpdytakirja.

NG&itd sopimuksia kdydadn tarkemmin IGpi Maahanmuuttovirasto erillisessé
ohjeessa, joka koskee perhesiteen perusteella myédnnettdvid oleskelulupia.

Lisaksi kansalaisuuteen liittyvid velvoitteita sisaltyy YK:n yleissopimukseen
kansalaisuudettomuuden vahentdmisestd (SopS 97/2008).

1.6 Euroopan unionin oikeutta

1.6.1 Euroopan unionin perusoikeuskirja ja muuta unionin saantelya

Euroopan unionin perusoikeuskirjian 24 artiklan1 kohdan mukaan lapsella on
oikeus hdanen hyvinvoinnilleen valttamattomdaadn suojeluun ja huolenpitoon.s
Lapsen on saatava iimaista vapaasti mielipiteensd. Lapsen mielipide on
oteftava huomioon hantd koskevissa asioissa, hdnen ikansd ja kehitystasonsa
mukaisesti. 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai
yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. 3
kohdan mukaan jokaisella lapsella on oikeus yllGpitdd henkilbkohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sé&nndllisesti, jollei se
ole lapsen edun vastaista.

Perussopimusten, eli niin sanotun primadrilainsaadannon, liséksi Euroopan
unioni on saatanyt runsaasti niin sanottua sekundaarilains&éadantdd, el
asetuksia, direktiivejd ja muita sdnndksid, joissa viitataan lasten oikeuksiin.
Unionin sédanndksid, joilla on merkitystd lasta koskevan asian kdsittelyssd ja
p&datdsharkinnassa, ovat esimerkiksi seuraavat:

- ns. turvapaikkamenettelydirektiivi (uudelleen laadittu, 2013/32/EU),
- ns. madritelmadirektiivi (uudelleen laadittu, 2011/95/EU),

- ns. perheenyhdist@misdirektiivi (2003/86/EY),

- ns. paluudirektiivi (2008/115/EY),

- ns. vastuunmadrittamisasetus eli Dublin lll-asetus ((EU) N:o 604/2013),

- Euroopan unionin neuvoston padatoslauselma iiman huoltajaa tulevista
kolmansien maiden alaik&isistd kansalaisista (EYVL C221, 19.7.1997, s.
23),

- Euroopan unionin neuvoston direktiivi oleskeluluvasta, joka
mydnnetddn yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville
kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat inmiskaupan uhreja
(2004/81/EY),

5 Perusoikeuskirjan 24 artikla perustuu YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista, erityisesti sen 3, 9, 12 ja 13
artiklaan.
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- Euroopan unionin neuvoston direktiivi pitk&an oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta (2003/109/EY), jota on osin muutettu
direktiivilléd 2011/51/EU,

- ns. vapaan likkuvuuden direktiivi (2004/38/EY),

- ns. tydnantajasanktiodirektiivi (2009/52/EY),¢

- ns. inmiskauppadirektiivi (2011/36/EU),

- ns. vastaanottodirektiivi (uudelleen laadittu, 2013/33/EU); ja

- Schengenin rajasdanndstd (610/2013).

1.6.2 Oikeuskaytantoa

Euroopan unionin tuomioistuin on kd&sitellyt maahanmuuttoasioihin liittyvid,
lasta koskevia asioita, kuten SEUT 20 artiklan mukaisen EU-kansalaisuuden
perustavanlaatuista asemaa ja sen vaikutusta EU-kansalaisuuden omaavan
lapsen huoltajan oleskeluoikeuteen ja maasta poistamiseen.

Tuomioistuin on ka&sitellyt lapsiin littyvid kysymyksid myos niin sanottujen Dublin-
asioiden osalta, muun muassa tapauksessa C-648/11 (pa&tds annettu
6.6.2013). Tapaus koski vastuunmadrittGmisasetuksen 6 artiklan foisen
alakohdan soveltamista ja sité, miké jasenvaltio on vastuussa alaik&isen
hakemuksesta. Tuomion mukaan iiman huoltajaa olevan alaikéisen
turvapaikkahakemuksen kdsittelystd, silloin kun alaikdinen on tehnyt useita
hakemuksia eri valtioissa, eik& hanelld ole laillisesti oleskelevia perheenjésenid
minkdadn jGsenvaltion alueella, on vastuussa valtio, jossa alaikdinen oleskelee
tehtydan sielld turvapaikkahakemuksen.”

1.7Kansallista saantelya

1.7.1 Suomen perustuslaki

Suomen perustuslain (PL) mukaiset oikeudet koskevat niin lapsia kuin
aikuisiakin.

PL 2 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa séadetddn lailla. PL 10 §:n 1T momentin mukaan jokaisen

yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu ja 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.

PL 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa
iiman hyvaksyttévad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,

6 vrt. direktiiviin perustuva UIkL 52 d §, joka koskee oleskeluluvan myontamisté laittomasti maassa oleskelleelle
ja tydskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle. Sen 1 momentin mukaan yksi tilapéisen luvan mydntamisen
kriteeri on kolmannen maan kansalaisen alaikaisyys tyota tehdessaan.

7 Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan edella sanottu ei kuitenkaan merkitse sitg, ettéd ilman huoltajaa tuleva
alaikéinen, jonka turvapaikkahakemus on asiasisallon osalta hylatty ensimmaisessé jasenvaltiossa, voisi
pakottaa toisen jasenvaltion kasittelemaan hakemuksen.
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vammaisuuden tai muun henkildon littyvan syyn perusteella. Lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystG&n vastaavasti.

PL 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus likkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella
on oikeus lahted maasta. Tahdn oikeuteen voidaan lailla sG&tad
valttémattomid rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen
taytantdédnpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden
tayttémisen turvaamiseksi. Suomen kansalaista ei saa estéd saapumasta
maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen
maahan. Lailla voidaan kuitenkin sa&tad, ettd Suomen kansalainen voidaan
rikoksen johdosta tai oikeudenkayntia varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa
koskevan padatdksen taytantddnpanemiseksi luovuttaa tai sirtf@dd& maahan,
jossa hé&nen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu. Ulkkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saddetadn lailla. Ukomaalaista
ei saa karkottaaq, luovuttaa tai palauttaa, jos hantd tdmdan vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

PL 19 § 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla farkemmin sGadetdadn, jokaiselle riittGvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaestdn terveyttd. Julkisen vallan on myds tfuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.

PL 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kdasitellyksi
asianmukaisesti ja iiman aiheetonta viivytysta.

PL 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

1.7.2 Hallintolaki

Esimerkiksi ulkomaalaislakiin ja kansalaisuuslakiin sisaltyy
Maahanmuuttoviraston menettelyd koskevia erityissddnnoksid, mutta
hallintoasian kdasittelyss@ on sovellettava niiden ohella yleislakina hallintolakia.
Hallintolain toisen luvun mukaisia oikeusperiaatteita (yhdenvertaisuus-,
tarkoitussidonnaisuus-, objektiviteetti-, suhteellisuus- ja luottamuksensuojan
periaate) on noudatettava myds ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisia
asioita kasiteltGessd, niin lasten kuin aikuistenkin kohdalla.

Hallintolain 14 §:n mukaan vajaavaltaisen puolesta kayttéd puhevaltaa
h&nen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu lailinen edustajansa.
Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttad yksinddn puhevaltaa asiassa, joka
koskee hadnen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta. Kahdeksantoista vuotta
tayttanyt vajaavaltainen kayttéad itse yksin puhevaltaansa henkild&adan
koskevassa asiassa, jos hdn kykenee ymmartdmadn asian merkityksen.
Viisitoista vuotta tayttaneelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kdyttad puhevaltaa
asiassa, joka koskee alaikdisen henkildd taikka henkilbkohtaista etua tai
oikeutta. Alaikdisen edustamista kasitelld&n tarkemmin jéliempdnd ohjeessa.
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1.7.3 Ulkomaalaislaki ja maassa oleskelua koskevat erillislait

UKL 5 §:n mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa
enempdd kuin on valttamaténta.

UKL 6 §:n 1 momentin mukaan t&man lain nojalla tapahtuvassa
pdadatdksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on
erityist@ huomiota kiinnitettavd lapsen etuun sekd hdnen kehitykseensad ja
terveyteensad littyviin seikkoihin. UKL 6 §:n 2 momentin mukaan ennen
kaksitoista vuotta tayttanytta lasta koskevan paatdksen tekemistd on lasta
kuultava, jollei kuuleminen ole iimeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee
ottaa huomioon hdnen ik&nsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa
lasta voidaan kuulla, jos hén on niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsé
voidaan kiinnittadd huomiota. Alaikdistd lasta koskevat asiat on UKL 6 §:n 3
momentin mukaan kdasiteltava kiireellisesti.

Tietyilld erikseen sé&&detyilld perusteilla tapahtuvaa Suomessa oleskelua
koskevat niin sanotut erillislait (kausitydlaki 907/2017, ICT-laki 908/2017, tutkijo-
ja opiskelijalaki 719/2018) eivat sisalla lasta koskevaa erityissédntelyd, mutta
niissd viitataan ulkomaalaislakiin. N&in ollen edelld mainitut ulkomaalaislain
sddanndkset on huomioitava myos lasta koskevissa erillislakien mukaisissa
asioissa. Kaytanndssa erillislain soveltaminen lapsen kohdalla koskee
useimmiten oleskeluluvan myontdmistd lapselle opiskelua tai kausitydn
tekemistd varten.

1.7.4 Kansalaisuuslaki

Kansalaisuuslakiin ei sisdlly s6&nndsta lapsen edun huomioon ottamisesta
yleisesti kaikessa lapsia koskevassa padtdksenteossa. Lapsen etu mainitaan
nimenomaisesti KanlL 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaan lapselle
voidaan myodntdd Suomen kansalaisuus huoltajan tai edunvalvojan
tekemd@std hakemuksesta, jos kansalaistamiselle muutoin on lapsen etuun
liittyvéa painava syy.

Kansalaisuuslaissa on kuitenkin useita erityisesti lapsia koskevia sGdnnoksid,
kuten esimerkiksi 5 § (lapsen ja huoltajan kuuleminen, lapsen tai huoltajan
vastustuksen merkitys ja sosiaalihuoltolain mukaisen toimielimen lausunnon
pyytdminen erdissé filanteissa — ks. n&istd tarkemmin kappaleesta 7.), 9 §
(kansalaisuus syntymdan perusteella), 10 § (ottolapsi), 11 § (vanhempien
avioliiton vaikutus), 12 § (I6ytélapsi ja kansalaisuudeltaan tuntemattomien
vanhempien lapsi), 24 § (lapsen kansalaistaminen) ja 32 § (isyyden tai ditiyden
kumoamisen vaikutus).

1.7.5 Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (LSL) soveltamisalaan kuuluvat Suomessa olevat lapset. Lain
tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympdriston,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sek& erityiseen suojeluun (LSL 1

§).

LSL 4 §:s5& ilmaistujen periaatteiden mukaan lastensuojelun on edistettava
lapsen suotuisaa kehitystd ja hyvinvointia sekd tuettava vanhempia, huoltajia



Maahanmuuttovirasto 22 (164)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilsitd lapsen
kasvatuksessa ja huolenpidossa. Lastensuojelun on pyrittava ehkdisemdadn
lapsen ja perheen ongelmia sekd puuttumaan riittévan varhain havaittuihin
ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua
toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Lapsen etua lastensuojeluasiassa arvioitaessa on LSL 4 §:n mukaan
kiinnitettGva huomiota siihen, miten eri toimenpidevaintoehdot ja ratkaisut
turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd IGheiset ja jatkuvat
ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmdartdmysta ja hellyyttd sekd ian ja
kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympdristdn ja ruumiillisen sek& henkisen
koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan;
seka

7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Vaikka laki koskee vain lastensuojeluasioita, sind mainitut lapsen edun
tunnusmerkit ovat luonteeltaan yleismaailmallisia. Niitd on vakiinfuneesti
kaytetty lapsen edun arvioimiseen myés ulkomaalaisasioissa.
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2 PERHEOIKEUDELLISIA KYSYMYKSIA

2.1Yleista

Perheoikeudelliset asiat, joita Maahanmuuttovirastossa kdsiteltdvissa asioissa
on usein selvittavéd ennen varsinaisen lupa- tai muun asian ratkaisemista,
littyvat esimerkiksi vanhemmuuteen, huoltoon, lapsen vajaavaltaisuuteen,
lapsen edustamiseen, huostaanottoon, adoptioon, kasvattilapsiin,
sijaissynnytyksiin ja alaik&isten avioliittoihin (ml. pakkoavioliitot). Varsinainen
perheoikeudellisten asioiden kdasittely ja niitd koskeva paatdksenteko kuuluvat
kuitenkin pddosin muiden viranomaisten kuin Maahanmuuttoviraston
toimivaltaan.

Seuraavassa kdyddadn lyhyesti IGpi pdadpiirteitd virastossa kdsiteltaviin asioihin
tavanomaisesti liittyvastd perheoikeudellisesta sGdntelystd sekd joitakin
selvitt@misen apuvdlineitd, joita voidaan tarvittaessa kayttdd ulkomaalaislain
mukaisen selvittdmisen lisdksi.

2.2Vanhemmuuden madaritelmasta ja merkityksesta

Oikeudellinen vanhemmuus, eli ketd pidetddn lapsen is@nd tai Giting,
madrdytyy suoraan lain nojalla tai viranomaisen pa&tdkselld. Yleensd lapsen
oikeudellisia vanhempia ovat hdnen biologiset vanhempansa. Biologisen
vanhemman ohella tai sijaan voidaan oikeudelliseksi vanhemmaksi méadarata
my®s muu henkild. Oikeudellista vanhemmuutta voidaan myds muuttaa joko
vanhempien suostumuksella tai jopa ilman heid&n suostumustaan.

Biologisen ditiyden mdadrittely on yleensé biologisen isyyden mdadrittelyd
selke@mpdd. Lapsen synnytt@nyttd pidetddan ditiyslain (253/2018) 2 §:n
mukaan yleens& myds lapsen oikeudellisena &itind. Tietyissa tilanteissa ditiys
voi kuitenkin madaraytyd aitiyslaissa sadadetylld tavalla muutoin. Isyyden
madrdytymistd kasitelldan tarkemmin jéliempdand.

Oikeudellisen vanhemmuuden merkitys Maahanmuuttovirastossa
k&siteltavissd asioissa vaihtelee asiaryhmittdin. Vanhemman kansalaisuus
vaikuttaa lapsen kansalaisuuteen. Perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa
peruste on sen sijaan sidoftu lapsen huoltoon, eikd biologinen vanhempi ole
aina lapsen huoltaja. Biologinen tai oikeudellinen vanhemmuus voi kuitenkin
oleskelulupa-asiassakin vaikuttaa siihen, ket voidaan pitéd ulkomaalaislaissa
tarkoitettuna huoltajana suoraan lain nojalla tai sopimuksen perusteella.
Kansainvalist& suojelua koskevassa asiassa oikeudellinen vanhemmuus
vaikuttaa esimerkiksi sihen onko lasta pidettavd ilman huoltajaa olevana vai
huoltajansa mukana tulleena turvapaikkanhakijana. Lisdksi oikeudellisella
vanhemmuudella on merkitystd, kun lapsen maasta poistamisen yhteydessa
selvitetddn IGhtomaahansa palaavan lapsen vastaanoton asianmukaisuutta,
eli sité, kenelle maasta poistettava lapsi voidaan palauttaa.

Lapsen oikeudellinen vanhemmuus ja huolto on ensisijaisesti todefttava
asianosaisten toimittamista asiakirjoista. Kaikilla ei kuitenkaan ole asiakirjoja,
eik& kaikista valtioista ole mahdollista saada riittavad ja luotettavaa
asiakirjaselvitystd. Esimerkiksi kansainvalistd suojelua saaneiden
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perheenjdsenilld on vain harvoin vanhemmuutta tai huoltoa osoittavia
luotettavia asiakirjoja. Riittévan asiakirjaselvityksen puuttuessa
henkilbkohtaisen kuulemisen merkitys korostuu. Jos riittéva asiakirjaselvitys
puuttuu perhesiteen perusteella haettua oleskelulupaa koskevassa asiassa,
biologista vanhemmuutta voidaan tarvittaessa selvittdd DNA-tutkimuksella
(UKL 65 §). Kansalaisuusasioiden tai turvapaikka-asioiden osalta DNA-
tutkimuksen tekemisestd ei ole kuitenkaan laissa sGddetty.

2.3Isyyslaista

2.3.1 Yleista

Maahanmuuttovirastossa kdsiteltGvissd asioissa asianosaisilla on usein
yhteyksid muihin valtioihin. Suomessakin syntyneen lapsen isyys saattaa
md&adardytyd muun kuin Suomen Iain nojalla. Valtioiden valillé voi olla eroja
muun muassa siind, milld edellytyksillé didin aviomies katsotaan suoraan lain
nojalla lapsen iséksi.8

Maahanmuuttoviraston tehtavakentdssa isyydelld on valitontd merkitystéa
etenkin kansalaisuusasioissa. Vaikka oleskelulupa-asioissa perhesidettd
tarkastellaan ensisijaisesti suhteessa huoltajuuteen, huoltajuus madrittyy usein
vanhemmuuden kautta. N&in ollen isyysolettama johtaa usein myds
olettamaan huoltajuudesta. Isyyslaissa sdddetddn lapsen ja hdnen isGnsd
valisen sukulaisuussuhteen toteamisesta, vahvistamisesta ja kumoamisesta.
Isyyttd koskevassa asiassa sovelletaan Suomen lakia, jollei 48 §:n
lainvalintasédnndistd muuta johdu (IsyysL 51 §).7

Lainvalinta riippuu yleensd siitd, miss@ valtiossa lapsen aidin asuinpaikka oli
lapsen syntyman aikaan, tai jos hanelld ei ollut asuinpaikkaa missédn valtiossa,
siit@, miss@ valtiossa hdn tuolloin oleskeli tai oli furvapaikanhakijana.!° Toisessa
valtiossa sovellettavaa lakia sovelletaan kuitenkin silloin, jos lapsella syntymdan
aikaan oli kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen Idheisempi yhteys
johonkin muuhun valtioon kuin siihen, jonka laki edell& mainittujen sGdntdjen
mukaan tulisi sovellettavaksi, tai jos isyyssuhde oli vakiintunut muussa valtiossa,
johon lapsella oli I&heinen yhteys.

2.3.2 Isyysolettama

Isyyslain 2 §:n mukaan aviomies on lapsen is@, kun lapsi on syntynyt avioliiton
aikana. Tata kutsutaan isyysolettamaksi. Olettfaman soveltuminen

8 Eroja on esimerkiksi siing, katsotaanko avioeron jalkeen syntynyt lapsi suoraan lain nojalla &idin entisen
aviomiehen lapseksi.

9 Lainvalintasaannoksen perusteella ratkaistaan, milloin isyys maaraytyy valittmasti lain nojalla Suomen, ja
milloin jonkin muun valtion lain mukaan.

10 vrt. HE 104/2009, jonka mukaan &idin asuinpaikkaa koskevassa harkinnassa sovelletaan kv. yksityisoikeuden
vakiintuneita periaatteita, joiden mukaan asuinpaikka on valtiossa, jossa henkilé asuu ja jossa on hanen
keskeinen elamanymparistonsa. Pelkka oleskelu ei yksinaan riitd osoittamaan asuinpaikkaa. Toisaalta ei voida
edellyttdad pysyvaisluonteista asumista tietyssa valtiossa, vaan valiaikaiseksikin tarkoitettu asuminen voi olla
riittdvaa. Ratkaisevaa ovat olosuhteet: voidaanko henkilon elaméan keskipisteen katsoa siirtyneen tuohon
valtioon.
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Maahanmuuttovirastossa kdasiteltavadn asiaan riippuu lainvalinfasadnndksistd
(IsyysL 48 § ja 51 §), joiden mukaan asiaa arvioidaan ldhtékohtaisesti lapsen
aidin asuinpaikan perusteella. Suomen Iain mukaista isyysolettamaa
sovelletaan, jos lapsen didillé& on avioliiton aikana syntyneen lapsensa
syntyessé ollut asuinpaikka Suomessa, tai hdanelld ei ole ollut asuinpaikkaa
miss&d&n valtiossa, mutta hén on oleskellut Suomessa tai ollut taalla
turvapaikanhakijana, eiké lapsella ole ollut IGheisempdd yhteyttd johonkin
toiseen valtioon, tai isyyssuhde ei ole vakiintunut muussa valtiossa, johon
lapsellakin oli ldheinen yhteys.

Isyysolettaman ottaminen ratkaisun perusteeksi edellyttad luotettavaa ja
olettaman kanssa ristiridatonta asiakirjaselvitystd avioliitosta ja lapsen
syntymastd. Jos luotettavaa asiakirjaselvitystd ei ole esitetty, tai jos on imennyt
isyysolettaman kanssa ristiriitaista selvitystd, voi olla tarpeen selvittéé lapsen
isyyttd tarkemmin muiden keinojen, kuten DNA-tutkimuksen, avulla, mikdli se
on mahdollista asiaan sovellettavan lainsGadadnndn mukaan.

Isyysolettamasta seuraa usein myods olettama isén huoltajuudesta, silld LHL 3
§:n mukaan lapsen huoltgjia ovat hdnen vanhempansa tai henkil6t, joille
lapsen huolto on uskotftu. Huollon mé&aréaytymista kdsitellddn tarkemmin

jaliempanda.
2.3.3 Vieraassa valtiossa annetun isyyspaatoksen tunnustaminen Suomessa

Vieraassa valtiossa annettu isyyttd koskeva pddatds voidaan tietyin edellytyksin
tunnustaa Suomessa ilman eri vahvistusta (IsyysL 52 §). Myos
Maahanmuuttoviraston voi olla tarpeen oftaa kantaa ulkomaisen
isyyspadatdksen tfunnustettavuuteen Suomessa ilman eri vahvistusta, ja siten
myos padtdksen ottamiseen virastossa kdsiteltGvan asian pohjaksi. Lapsen
oikeudellista isyytt& voidaan joutua selvitt@dmdadn ennen kuin varsinainen
Maahanmuuttovirastossa vireillél oleva asia voidaan ratkaista.

Lapsen isyyden selvittdminen niin sanoftuna esikysymyksend liittyy
kansalaisuusasioissa siihen, ettd vanhemman kansalaisuus vaikuttaa lapsen
kansalaisuuteen. Isyyden selvitt@misen merkitys korostuu Suomen kansalaisen
avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen kohdalla, kun isyyspddtds on annettu
ulkomailla. Perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa lapsen biologisen ja
oikeudellisen isyyden selvittdminen voi auttaa lapsen huoltajuuden
selvittdmistd. Muodollisen perhesiteen ohella oleskelulupa-asioissa merkitysté
annetaan myds huollon ja perhesiteen tosiasiallisuudelle.

IsyysL 52 §:n mukaan isyydestd vieraassa valtiossa annettu pddtos, joka on
voimassa siind valtiossa, tunnustetaan Suomessa ilman eri vahvistusta.
Pykaldssad saadetddn myds filanteista, joissa tallaista pa&todstd ei tunnusteta:

1) P&d&tdksen antaneen vieraan valtion viranomaisen toimivalta ei
perustunut kenenkddn osapuolen asuin- tai kotipaikkaan,
kansalaisuuteen tai muuhun sellaiseen littymdadn, joka
huomioon ottaen viranomaisella olisi ollut perusteltu syy oftaa
asia kasitelt@vakseen;
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2) Pa&tds on annettu pois jddanyttd vastaan eikd
haastehakemusta tai vastaavaa asiakirjaa ole annettu tiedoksi
pois jadneelle niin hyvissd ajoin ja silld tavalla, ettd han olisi
voinut valmistautua vastaamaan asiassa;

3) Paatds on ristiridassa sellaisen Suomessa annetun isyytté
koskevan p&atdksen kanssa, jota koskeva oikeudenkdynti on
tullut vireille ennen ulkomailla annettuun p&&atdkseen
johtanutta oikeudenkdyntid;!

4) P&aatds on ristiridassa sellaisen vieraassa valtiossa aikaisemmin
annetun isyytt@ koskevan padatdksen kanssa, joka tunnustetaan
Suomessa;'? taikka

5) P&&tos on vastoin Suomen oikeusjdrjestyksen perusteita.s

Hallituksen esityksen (HE 104/2009 vp) mukaan jonkin (esimerkiksi perintdd,
elatusta tai sosiaalietuutta koskevan) asian ratkaisun rippuessa isyyssuhteen
olemassaolosta ratkaisija voi ottaa ulkomaisen isyyttd koskevan paatdksen
ratkaisunsa perusteeksi, vaikka suomalaisessa tuomioistuimessa ei ole erikseen
vahvistettu, ettd pddtds tunnustetaan taalla. Myds maistraatit (nyk. Digi- ja
vAestotietovirasto) voivat pitdd 51 §:44 (nyk. 52 §) IGhtdkohtana
tallettaessaan isyyttd koskevia tietoja vaestdtietojdrjestelmdadn. Tiedon
tallentaminen ei kuitenkaan ole ratkaisu siitd, ettd vieraassa valtiossa annettu
paatds Suomessa funnustetaan. Vaestokirjamerkintd ei siten sido viranomaista,
joka joutuu joko padkysymyksend tai toisen asian esikysymyksend ottamaan
kantaa ulkomaisen pddtdksen tunnustamiseen.14

Isyyslaissa tarkoitettuna isyyttd koskevana padatdksend pidetddn
fuomioistuimen ja muun viranomaisen p&atostd sekd oikeustoimen
vahvistamista tai rekisterdintid, jos lapsen ja miehen valistd suhdetta pidetddn
tallaisen toimenpiteen seurauksena isyyssuhteena tai isyyssuhteen katsotaan
tallaisen toimenpiteen vuoksi lIakanneen siind valtiossa, jossa rekisterdinti tai
muu toimenpide on suoritettu (IsyysL 52 § 3 mom.).

Hallituksen esityksen mukaan padatoksen késite on ymmarrettavéa laajasti. Sillé
ei tarkoiteta vain tuomioistuimen tai muun viranomaisen isyytt& koskevaa
ratkaisua, vaan myods muuta viranomaistoimenpidettd, kuten funnustamiseen
tai vanhempien iimoitukseen perustuvaa isyyssuhteen vahvistamista tai
rekisterdintid, jos toimenpiteell&d on se vaikutus, ettd lapsen ja miehen valista
suhdetta pidet&dn isyyssuhteena tuossa valtiossa. Paatdksen kdsite on
ymmadarrettava vastaavalla tavoin laajasti myds silloin, kun isyyssuhteen
katsotaan toimenpiteen seurauksena lakanneen tuossa valfiossa.

11 peruste koskee tilannetta, jossa ulkomainen paatés on annettu sitd aikaisemmasta suomalaisesta paatoksesta
tietdmatta tai siitd piittaamatta. Kohta ei koske paatosté, joka on tehty suomalaista paatosta tietoisesti muuttaen.
12 Ristiriitaisuus on ymmarrettava samalla tavoin edellisessa kohdassa.

13 paatos, joka raikeasti poikkeaa niista arvolahtokohdista, joille Suomen isyyslainsaadanto perustuu. Ratkaisu
tehdaan yksittaistapauksen olosuhteiden perusteella kiinnittden huomiota siihen, mihin paatéksen tunnustamatta
jattdminen johtaisi. Lauseketta on tulkittava suppeasti.

14 HE 104/2009 vp, s. 20-21
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Padatdkseksi ei yleensd voida katsoa asianosaisten kesken&dn laatimaa
asiakirjaa, jonka laatimiseen viranomainen ei ole my&tavaikuttanut.

My6s viranomaisen kdasite voi olla muualla erilainen kuin Suomessa. Tulkinnassa
voi antaa merkitystd sille, mink&d tahon antamia asiakirjoja edustusto voi
laillistaa. Tarvittaessa lisGtietoja voi kysyd asianomaisesta edustustosta.

Jos vieraassa valtiossa ei ole suoritettu toimenpidettd, jota voitaisiin pitdd
edelld mainituin tavoin padtéksend, kysymys isyyssuhteen olemassaolosta on
ratkaistava IsyysL 48 §:n mukaan.

Ulkomaisen isyyspddtdksen ottaminen Maahanmuuttovirastossa kdsiteltavan
asian perustaksi, voi joidenkin valtioiden osalta olla ongelmallista, koska
kaikista valtioista ei ole saatavissa asiakirjaselvitystd isyydestd. Lisdksi joistakin
valtioista saatava selvitys ei ole riittévan luotettavaa. Paatdsten tunnustamisen
kannalta ongelmallisia ovat varsinkin niin sanotut romahtaneet valtiot, joista ei
ole mahdollista saada luotettavaa asiakirjaselvitysté. Joissakin valtioissa
ongelmia voi aiheuttaa korruptio, mink& vuoksi asiakirjojen sisallén
oikeellisuudesta ei voida varmistua. Joissakin valtioissa on muodostunut
kaytantdjd, joiden perusteella isyys vahvistetaan ilman luotettavaa selvitystd
tosiasiallisesta isyydestd, jolloin lapsen isdksi saatetaan virallisiin asiakirjoinin
merkitd todellista isdd koskevan tiedon puuttuessa esimerkiksi didin
miespuolinen sukulainen. Ongelmallisia voivat olla myds valtiot, joissa
isyystodistus perustuu didin ilmoitukseen iiman todenperdisyyden selvittdmista.
My0s sijaissynnytystilanteissa saatetaan lapsen syntymdatodistukseen merkitG
vanhemmaksi muu henkild kuin biologinen vanhempi.

Tatd taustaa vasten seuraavissa kappaleissa kasitell&ddn ensin suomalaisten
viranomaisten rooleja isyyden funnustamisessa ja isyyden vahvistamista
koskevan selvityksen arvioinnissa. Sen jalkeen kasitelld&n ulkomaisen
isyyspadatdksen tunnustamista ja oftamista ratkaisun pohjaksi
Maahanmuuttovirastossa kdsiteltévassa asiassa.

2.3.4 Suomalaisten viranomaisten rooleista isyysasioissa

Digi- ja vaestotietovirasto paattad isyyttd koskevien tietojen hyvéksymisestd ja
tallentamisesta vaestotietojdriestelmdadn. Digi- ja vaestotietovirasto saa isyyttd
koskevat asiakirjat yleensd lastenvalvojan kautta. Talldin on kyse
tunnustamisen kautta tapahtuvasta isyyden merkitsemisestd
vaestdtietoj@riestelmdadn. Digi- ja vaestdtietovirastolle toimitettavat ulkomaiset
asiakirjat pitéa yleensa laillistaa.

Isyyslain mukaan isyys voidaan tunnustaa tietyin edellytyksin jo ennen lapsen
syntymaa daitiysneuvolassa ja lapsen syntymdan jalkeen lastenvalvojan luona.
Tunnustamisen edellytyksist@ ja menettelyistd sGd&detddn isyyslain 3 luvussa,
sekd lain nojalla annetussa asetuksessa.

Digi- ja vaestotietovirasto voi tarvittaessa pyytdd myds Maahanmuuttoviraston
lausuntoa. Jos Digi- ja vGestdtietovirasto ei merkitse isyyttd
v@estdtietoj@riestelmdadn, se tekee asiassa perustellun kielteisen
hallintop&datodksen.
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Suomen edustustoilla ei ole endd 1.2.2010 jalkeen ollut toimivaltaa ottaa
vastaan ulkomailla asuvan suomalaisen avioparin isyyden tunnustamista, jos
koko perheen asuinpaikka on ulkomailla, ja lapsi on syntynyt 1.2.2010 jalkeen.
Nd&issa tapauksessa aviopari ohjataan paikallisten viranomaisten luo
toimittamaan isyyden tunnustaminen. Suomen edustustot ottavat edelleen
vastaan isyyden tunnustamisia filanteissa, joissa mies asuu ulkomailla ja
lastenvalvoja on pyytényt ulkoministeridltd virka-apua isyyden funnustamisen
saamiseksi mieheltd. Suomen viranomaisilla on toimivalta myés niissé
tapauksissa, joissa mies asuu Suomessa, ja on halukas tunnustamaan isyytensd
aidin ja lapsen asuessa ulkomailla.

2.3.5 Ulkomainen isyyspaatos Maahanmuuttoviraston paatoksen taustalla

Suomen edustustot hankkivat perustiet&dmyksen asemamaansa ja muiden
toimialueensa maiden tavasta hoitaa isyysasioita, kuten isyyden
vahvistamisesta ja isyyspdatdksistd. Edustustojen kerddmdaad tietoa on koottu
myos Maahanmuuttoviraston Tellus-maatietokantaan. Edustustoilta saatavien
tietojen avulla on yleensé& mahdollista arvioida, mistd valtioista saatavia ja
minkd&laisia asiakirjoja isyydestd voidaan pitdd luotettavina. Muiden
asiakirjojen luotettavuutta Maahanmuuttoviraston on harkittava
tapauskohtaisesti. Maahanmuuttovirasto pdivitt&d maatietokantaansa, kun
virasto saa asiakkailtaan vuudenlaisia asiakirjoja, joiden luotettavuutta on
selvitetty.

Ulkomainen isyysp&dtos on voitu tallentaa Suomen vaestdtietojariestelmdadn
ennen kuin Maahanmuuttovirasto on ottanut kantaa padatdksen
tunnustamiseen. Tiedon tallentaminen véestdtietojdrjestelmdadn ei kuitenkaan
ole ratkaisu siitd, ettd vieraassa valtiossa annettu pdatds tunnustettaisiin
Suomessa. Merkintd vaestotietojdriestelmdassé sido viranomaista, kuten
Maahanmuuttovirastoa, sen oftaessa kantaa ulkomaisen p&atdksen
funnustamiseen.!s

Yleensd Maahanmuuttovirasto voi pitdd véestdtietojarjestelmadn merkittyd
tietoa luotettavana. Merkint& voidaan yleensé oftaa
Maahanmuuttovirastossa tehtavan paatdksen taustaksi, koska Digi- ja
v@estdtietovirasto merkitsee jarjestelmdadn vain sellaisen isyytté koskevan
tiedon, jota pidetddn luotettavasti selvitettynd. Joissakin tilanteissa
v@estdtietoj@riestelmadn tehdyn merkinnén sekd isyyden tunnustamista
koskevan p&datdksen taustoja voi kuitenkin olla syytd selvittad tarkemmin.
Epd&ily merkinndn pohjana olevan padtdksen luotettavuudesta saattaa
her&td esimerkiksi silloin, jos asianosaisilla on yhteys sellaiseen valtioon, josta ei
kaytettavissé olevien tietojen mukaan voisi saada luotettavia asiakirjoja. Koska
vaestdtietoj@riestelmdastd ei ilmene, missd valtiossa isyys on vahvistettu,
voidaan yksittdistapauksessa fiedustella Digi- ja vaestotietovirastolta isyyden
vahvistamisvaltiota, ja pyytad tarvittaessa asiakkaalta selvitys isyyden
vahvistamista koskevista asiakirjoista.

Maahanmuuttovirasto voi tapauskohtaisen arviointinsa perusteella padatyd
Digi- ja vaestotietoviraston ratkaisusta poikkeavaan lopputulokseen

15 HE 104/2009 vp, s. 20-21
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isyyspadatdksen funnustamisen suhteen, jos yksittdistapauksessa katsotaan
olevan kasillé jokin isyyslain 52 §:ssé todetuista tfunnustamisen esteistd. Kysymys
padatdksen tunnustamatta jattémisestd ratkaistaan yksittGistapauksen
olosuhteiden perusteella kiinnitten huomiota siihen, mihin p&atdksen
tunnustamatta jattdminen johtaisi. Kieltdytymisperuste voi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi silloin, kun isén ja lapsen lian vahainen ikGero osoittaa isyyden
mahdottomaksi. Myos kdytettdvissd olevat tiedot kyseisen maan isyyden
vahvistamista ja isyyspadtdsten antamista koskevista kdytdnndista voivat
tapauskohtaisen harkinnan perusteella johtaa p&&tdksen tunnustamatta
jatt@miseen, jos padatdksen katsotaan olevan vastoin Suomen
oikeusjarjestyksen perusteita.

Jos vaestotietojdriestelmassé ei ole merkintdd isyydestd,
Maahanmuuttoviraston on otettava huomioon edelld isyyslain 52 §:n
soveltamisesta sekd eri valtioista saatavien isyyspadtdsten luotettavuudesta
todefttu. Kaytdnndssa tallainen tilanne voidaan kohdata esimerkiksi
kansalaisuusilmoitusasioita k&siteltdessa.

Perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa isyyskysymysté voidaan
tarvittaessa selvittdd DNA-tutkimuksen avulla. Helsingin kardjdoikeus voi
vahvistaa vieraassa valfiossa annetun padatéksen tunnustamisen Suomessa
hakemuksesta (IsyysL 53 §).

2.4 Adoptio

Adoptiolla vahvistetaan lapsen ja vanhemman suhde adoptoitavan ja
adoptionhakijan vdlille. Vuonna 2012 voimaan tullut adoptiolaki (22/2012)
muutti adoption edellytyksid ja menettelyd, kuten séanndksid, jotka koskevat
ulkomailta iiman palvelunantajan mydtavaikutusta foteutettavia adoptioita ja
niiden funnustamista Suomessa. Adoptio edellyttad padsadantdisesti luvan,
jota ei voida mydntad iiman palvelunantajaa tapahtuvaan vieraan lapsen
adoptioon. Adoptiota, jossa Suomessa asuva henkild adoptoi alaikdisen
lapsen vieraasta valtiosta ilman adoptiolautakunnan lupaa, ei voida endd
tunnustaa Suomessa patevaksi edes Helsingin kardjdoikeuden padtdkselld.ré

Adoptiolaissa saddetddn perusteista, joiden nojalla ulkomainen
adoptiopddtds voidaan Suomessa tunnustaa pdtevdaksi ilman eri vahvistusta.
Adoption tunnustamista koskevat asiat on saatettava Helsingin
kar&jdoikeuden késiteltdvdaksi, kun ei ole yksiselitteistd, missd valtiossa
adoptionhakijoilla on adoption vahvistamishetkelld ollut asuinpaikka.'”

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) yhteyteen perustettu
adoptiolautakunta foimii adoptioasioissa erityisend asiantuntija-, lupa- ja
valvontaviranomaisena.’® Se mydntad hakemuksesta adoptioluvan, joka on
voimassa tietyn madraajan, ja antaa todistuksen mydnnetystd adoptiosta.

Adoption edellytyksistd saddetéddn adoptiolain 2 luvussa. Adoptionhakijalle on
muun muassa asetettu vahimmais- ja enimmaisik&. Myos hakijan ja lapsen

16 HE 47/2011 vp., s. 77
7 ibid.,s. 27
18 | autakunnan tehtavista ja kokoonpanosta ks. adoptioL 86 §.
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vdliselle ik&erolle on mdadritelty rajat. Lain 3 luvussa sGddetddn adoption
oikeusvaikutuksista, kuten vanhemmuuden siirtymisestd ja adoptiolapsen
sukunimestd ja kansalaisuudesta. Lain 18 §:n mukaan adoptiolasta pidetddn
adoption vahvistamisen jalkeen adoptiovanhempien eikd aikaisempien
vanhempien lapsena, jollei erikseen muuta sdddetd tai adoption luonteesta
muuta johdu.

Adoptiolain 5 luku koskee kansainvdlist& adoptiopalvelua ja é luku
lupamenettelyd. Jos adoptionhakijalla tai alaikdiselld lapsella tai molemmilla
on asuinpaikka Suomessa, adoptio edellyttdad padsédéntdisesti adoptiolupaa.
Lupaa ei aina tarvita, jos kyse on kotimaisesta adoptiosta. Adoptioluvan
edellytyksistd adoptoitaessa vieraasta valtiosta Suomeen sadaddetddn 41 §:ssG
ja 42 §:ss4.

Lain 95 §:ssé sdddetadn, mistd asioista adoptionhakija saa lapsen osalta
paattéd, kun lapsi on sijoitettu hdnen luokseen adoptiotarkoituksessa. N&itd
kysymyksi& k&sitellddn tarkemmin jéliempdnd tassé ohjeessa.

Kansainvdlisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnnokset, jotka koskevat
esimerkiksi fuomioistuimen toimivallan madréytymistd ja sovellettavaa lakia,
sisGltyvat adoptiolain 9 lukuun. Vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio on
iiman eri vahvistusta patevé Suomessa, kun:

- Adoptiovanhempi asuu Suomessa ja lapsi ulkomailla: Kun adoptio on
tapahtunut vieraassa valtiossa adoptiolain 6 luvussa tarkoitetun
adoptioluvan mukaisesti, se on adoptiolain 69 §:n 1 momentin mukaan
iiman eri vahvistusta patevé Suomessa.

- Adoptiovanhemmalla on ollut asuinpaikka ulkomailla adoption
ajankohtana:_Vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio on ilman eri
vahvistusta patevé Suomessa myds, jos kummallakin adoptionhakijalla
on adoption ajankohtana ollut asuinpaikka kyseisessa valtiossa ja he
ovat asuneet sielld keskeytyksettd vahint@dn vuoden ajan valittémasti
ennen adoptiota ("adoptio asuinpaikkavaltiossa™); tai jos adoptio on
pateva siind valtiossa, jossa hakijoilla on adoption ajankohtana ollut
asuinpaikka ja jossa he ovat asuneet keskeytyksettd vahintadn vuoden
ajan valittdmasti ennen adoptiota ("adoptio muussa kuin ulkomaisessa
asuinpaikkavaltiossa, mutta adoptio on pateva asuinpaikkavaltiossa”).
Jos tassé kappaleessa tarkoitettuun adoptioon on tullut hakea
adoptiolupa, adoptio on pdtevd Suomessa vain, jos lupa on
myodnnetty (69 § 2 ja 3 momentit).

- Adoptio on tapahtunut toisessa Pohjoismaassa:_Toisessa Pohjoismaassa
tapahtunut adoptio on ilman eri vahvistusta pateva Suomessa (72 §).

- Adoptio on tapahtunut Haagin sopimuksen (yleissopimus lasten
suojelusta sekd yhteistyostd kansainvdlisissa lapseksiottamisasioissa’?,
SopS n:0 29/1997) mukaan:_Adoptiolain 73 §:n 1 momentin mukaan
Haagin sopimuksen osapuolena olevassa vieraassa valtiossa
vahvistettu ja sielld Haagin sopimuksen mukaiseksi varmennettu
adoptio (jonka viranomaiselta on Haagin sopimuksen 23 artiklan

19 Yleissopimus lastensuojelusta seka yhteistyosta kansainvalisissa lapseksiottamisasioissa (SopS 29/1997)



Maahanmuuttovirasto 31 (164)

Migrationsverket

Finnish Immigration Service

mukainen todistus lapseksiottamisen tapahtumisesta Haagin
sopimuksen mukaan) on 69 §:n estdmattd ilman eri vahvistusta pateva
Suomessa.

- Muun adoption patevyys Suomessa edellyttda Helsingin
karajcaoikeuden vahvistusta: Adoptiolain 74 §:n (663/2015) mukaan
muu kuin 69, 72 tai 73 §:issd tarkoitettu vieraassa valtiossa tapahtunut
adoptio on pdtevd Suomessa vain, jos Helsingin kardjdoikeus on
vahvistanut sen.20

Helsingin kardjaoikeus voi myds hakemuksesta vahvistaa, ettd 69 §:n tai 70 §:n
nojalla ilman eri vahvistusta tunnustettava adoptio tai sen purkaminen on
pateva@ Suomessa (Adoptiol 71 §).

Kansalaisuuslain mukaan Suomen kansalaisen adoptiolapsi voi saada Suomen
kansalaisuuden joko suoraan lain nojalla (KanL 10 §) tai iimoituksesta (KanlL 27

§).

2.5Lapsen lailliset edustajat

2.5.1 Yleista lapsen edustamisesta

Lapsen eldmadn voi liitty& useita aikuisia, joilla voi olla lakiin perustuva oikeus
edustaa lasta héntd koskevassa asiassa ja osallistua lapsen asian kdsittelyyn.
Useimmiten lasta edustaa hdnen huoltajansa, joita voi olla yksi tai useampia.
Muita mahdollisia lapsen laillisia edustajia voivat olla vastaanottolain
mukainen edustaja, kotouttamislain mukainen edustaja, edunvalvoja,
sijaisperneen vanhemmat, sosiaalivirkanomainen huostaanofttotilanteessa sekd
adoption hakija. Seuraavassa kasitelldan tarkemmin lasta edustavien
henkildiden oikeuksia ja velvollisuuksia.

2.5.2 Huoltaja

Huoltgjalla on lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen turvaamisen tarkoituksessa
oikeus p&attad lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista
henkildkohtaisista asioista. Huoltaja edustaa lasta t&man henkildé& koskevissa
asioissa, jos laissa ei ole toisin sGddetty. Lapsen huollosta sGéadetddn lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983, jGliempdnd LHL).

Huoltajat kayttévat puhevaltaa yhdessd, mutta yhdelldkin huoltajalla on
oikeus pyytad ja saada huollettavanaan olevaa lasta koskevia tietoja.
Tiedonsaantioikeus lasta koskevista asioista kuuluu yleenséd huoltajalle. Jos tieto

20 Helsingin K&O voi hakemuksesta vahvistaa muun adoption patevaksi, jos adoptoitavalla tai jommallakummalla
adoptionhakijalla on adoption aikana ollut asuin- tai kotipaikkansa taikka kansalaisuutensa perusteella sellainen
yhteys siihen valtioon, jossa adoptio on tapahtunut, ettd sen viranomaisilla voidaan katsoa olleen riittava aihe
ottaa asia tutkittavaksi. Jos adoptio on tapahtunut muulla tavoin kuin viranomaisen paattkselld, se voidaan
vahvistaa patevaksi vain, kun adoptoitavalla tai jommallakummalla hakijalla on ollut edellisesséa virkkeessa
mainittu yhteys siihen valtioon, jossa adoptio on tapahtunut, ja tima toimenpide on kyseisen valtion lain mukaan
pateva. KAaO ei saa vahvistaa tdméan pykalan nojalla adoptiota, johon olisi tullut hakea adoptiolupa. (Jos

Suomessa asuva henkilé adoptoi alaikdisen lapsen vieraasta valtiosta ilman lautakunnan lupaa, téllaista
adoptiota ei voida endé tunnustaa Suomessa patevaksi).
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huoltajuudesta ei iimene ulkomaalaisrekisteristd tai vaestotietojarjestelmdastd,
huoltajaksi ilmoittautuvan on esitettéva siitd asiakirjaselvitystd, kuten
toimivaltaisen viranomaisen padatods. Korkeimman oikeuden vuosikirjaratkaisun
(KHO:2003:7) mukaan tuomioistuin voi antaa méadardyksen, jonka mukaan
huollosta erotetulla vanhemmalla on oikeus kaytt&d huoltajalle kuuluvaa
oikeutta saada viranomaiselta lasta koskevia tietoja, mikdli sitd voidaan pitdd
lapsen edun mukaisena.

Huoltajien yhteistoiminnasta saddeté&dn LHL 5 §:ssd. Huollon madréytyessa
Suomen lain mukaan lapsen huoltajia ovat vanhemmat tai henkildt, joille
hdnen huoltonsa on uskottu (LHL 3 §). Huolto padttyy, kun lapsi tayttad
kahdeksantoista vuotta.

LHL 6 § koskee huollon méaardytymistd lapsen syntymdan perusteella. Lapsen
syntyessa keskenddn avioliitossa olevat vanhemmat ovat kumpikin lapsensa
huoltajia. Jos vanhemmat eivat lapsen syntyessd ole avioliitossa keskenddan,
on diti lapsensa huoltaja. Jos toinen vanhemmista on yksin lapsen huoltaja ja
vanhemmat menevat keskenddn avioliittoon, tulevat molemmat lapsen
huoltaijiksi.

Vanhemmat voivat tehdd huollosta sopimuksen tai tuomioistuin voi paattad
huollosta ja tapaamisoikeudesta. Kunnan sosiaalilautakunta vahvistaa
sopimuksen (LHL 8 §). Tuomioistuin voi huoltoa koskevassa padtdksessddn
madrata yksityiskohtaisesti huoltajan tehtavistd, oikeuksista ja velvollisuuksista
(LHL 9 §). Lapsen huostaanoton yhteydessa sosiaaliviranomainen voi rajoittaa
huoltajien ja lapsen valista yhteydenpitoa (Lastensuojelulain 45 §).

Kun ennen lapsen syntymdad tehtyyn tunnustamiseen tai vanhempien
aviolittoon perustuva vanhemmuus kumotaan, myds isdnd tai Gitind aiemmin
pidetyn huoltajuus padatyy. Sen sijaan huollon perustuessa tuomioistuimen
pdaatdkseen, vanhemmuuden kumoamisella ei ole suoraa vaikutusta lapsen
huoltoon, mutta vapautusta huoltajuudesta voi hakea erikseen.

Maahanmuuttovirastossa huoltajuudella on keskeinen merkitys varsinkin
perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa, mutta myds lapsen hakiessa
oleskelulupaa opiskelun tai tydnteon perusteella, jolloin huoltajan on yleensd
anneftava suostumuksensa lapsen Suomeen fuloon. Turvapaikka-asioissa
huoltajuudella voi olla merkitystd esimerkiksi arvioitaessa iiman huoltajaa
olevan alaik&isen asianmukaista vastaanottoa kotimaassaan, tai perhe-
eldmdan kunnioittamista maasta poistamista koskevassa harkinnassa. N&issé
tapauksissa lapsen muodollinen huoltajuus méadardytyy usein muun valtion kuin
Suomen lain mukaan. Huollon madaréytyminen muissa valtioissa saattaa
poiketa LHL:ss& sG&detysta.

Lainvalinfasddnnokset sisaltyvat LHL 4 lukuun, jossa kayddadn 1Gpi myds
vieraassa valtiossa annetun huolto- tai fapaamisoikeuden tunnustamista tai
téllaisen paatdksen tunnustamatta jattdmistd Suomessa. SGANNGksilla voi olla
merkitystd, kun perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa selvitet&dn lapsen
muodollista huoltajuutta.

Koska oleskelulupa-asiassa lapsen tosiasiallisella huollolla ja perhesuhteilla on
yleens& muodollista huoltosuhdetta suurempi merkitys, eik@ huoltosuhdetta
arvioida pelkast&dn asiakirjaselvityksen perusteella, lainvalintasd&nnoksic ei
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téssa ohjeessa kasitelld tarkemmin.2! Lapsen muodollisen ja tosiasiallisen
huollon kdsitteitd sekd niiden eroa kasitellddn tarkemmin jGliempdnd.

Jos lapsen tiedot on merkitty véestdtietojarjestelmadn, sinne on tallennettu
myos tietoa hénen huollostaan. Huoltoa koskevina tietoina jarjestelmdadn
talletetaan muun muassa huoltajien nimet, henkilétunnukset tai syntymaaijat,
huollon alkamis- ja p&attymispdivd, tiedot tuomioistuimen paatdksessa
madratyistd huoltajan tehtdvistd tai toiselle vanhemmalle mydnnetysta
erityisestd oikeudesta, fuomioistuimen padtdksessa tai sosiaalikunnan
vahvistamassa huoltosopimuksessa olevat tiedot lapsen asumisesta toisen
vanhempansa luona, sekd tieto oleskeluluvan saaneelle lapselle
kotouttamislain mukaisen edustajan maar&ddmista tai vapauttamista
koskevasta tuomioistuimen padatdksestd.22 Kaytadnnodssé kaikkien
Maahanmuuttoviraston asiakkaiden tietoja ei kuitenkaan ole merkitty
v@estdtietoj@riestelmadn.

Jos esimerkiksi oleskelulupa-asiassa vedotaan ulkomaan viranomaisen
huoltosuhteesta antamaan asiakirjaan, Maahanmuuttovirasto p&dsaantdisesti
edellyttdd, ettd asiakirjasta esitet&ddn myds virallinen kdannds suomen, ruoftsin
tai englannin kielelle, ja ettd asiakirja on kyseisen maan toimivaltaisen
viranomaisen sekd Suomen edustuston laillistama. Jos asiakirja on varustettu
Apostille-todistuksella, muita laillistamistoimenpiteitd ei tarvita. Liséksi EU-
j@senvaltioiden antamat tietyt yleiset asiakirjat on hyvaksyttava iiman
Apostille-todistusta.2? Laillistamisen tarkoituksena on todistaa asiakirjan
antfaneen viranomaisen allekirjoitus seka se, missd asemassa allekirjoittaja
esiintyy. Laillistaminen ei ota kantaa asiakirjan sisaltddn eikd sen
paikkansapitévyyteen.

2.5.3 Edunvalvoja
2.5.3.1 Yleistd edunvalvonnasta

Lapsen vajaavaltaisuudesta ja edunvalvonnasta sGddetddn holhoustoimesta
annetussa laissa (HolhTL). Lain 2 §:n mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan
muun muassa alle 18-vuotiasta henkildd eli alaikdistd. Vajaavaltaisen
taloudellisia ja muita holhoustoimilaissa tarkoitettuja asioita hoitaa
edunvalvoja. Henkildd, jota edunvalvoja edustaa, eli tassd yhteydessa lasta,
kutsutaan edunvalvojan pa&mieheksi.

Lapsen huoltajat ovat suoraan lain nojalla hédnen edunvalvojiaan (HolhTL 4 §).
Holhousviranomainen, eli Digi- ja v&estdtietovirasto, voi kuitenkin vapauttaa
huoltajan edunvalvojan tehtéavastd ja tarvittaessa madrdtd muun henkildn tai
useampia henkildité lapsen edunvalvojaksi. Jos lapsi on ilman edunvalvojaa,

2L vrt. esim. tapaus KHO 25.6.2011 t. 1810, jossa Suomeen kiintiopakolaisena useampia vuosia aiemmin tullut
perheenkokoaja X haki oleskelulupaa v. 1993 syntyneelle veljenpojalleen Y, jonka huollon kerrottiin siirtyneen
X:lle pian Y:n syntyman jalkeen kotikylalaisten hyvaksymalla sopimuksella. Tapauksen yksityiskohdat huomioon
ottaen heidén valillaén ei voitu mahdollisesta muodollisesta huoltosuhteesta huolimatta katsoa vallitsevan
perhesidetta.

22 Vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 § (1330/2019).

23 Asetus (EU) 2016/1191 kansalaisten vapaan liikkkuvuuden edistamisesta yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten
asiakirjojen esittdamistd EU:ssa koskevia vaatimuksia.
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holhousviranomaisen on madrattava hanelle sellainen. liman huoltajaa
olevalle alaikaiselle turvapaikanhakijalle méaaratéadan kuitenkin edunvalvojan
sijaan vastaanottolain mukainen edustaja.

Jos lapsen ja hdnen edunvalvojansa edut voivat joutua ristiritaan kesken&dn
(HolhTL 32 §), holhousviranomainen voi madar&ta edunvalvojalle tietyn
toimenpiteen suorittamista varten sijaisen, eli kayt&nnossa toisen
edunvalvojan. Eturistirita voi synty& esimerkiksi silloin, jos pddmiehen
oikeustoimen vastapuolena on edunvalvoja itse tai hdnen ldheisensd.24
Ristiriita voi koskea taloudellista etua tai muuta lapsen etuun ja oikeuksiin
liittyv&d seikkaa. Sekd edunvalvojan ettd edunvalvojan sijaisen on katsoftu
rinnastuvan toisiinsa. Molemmilla tarkoitetaan henkildd, jonka tehtdvaksi on
madratty huolehtia lapselle kuuluvien oikeuksien toteutumisesta ja kayttad
puhevaltaa lapsen puolesta tai lapsen rinnalla huoltajan sijaan.25

Edunvalvojan tehté&va voidaan rajata koskemaan madrattyd oikeustointa,
asiaa tai omaisuutta (HolhTL 8 §). Jos edunvalvoja madratdadn tiettyd asiaa
varten, hdnen puhevaltansa rajoittuu vain fuohon asiaan. Esimerkiksi
lastensuojeluasiaan huoltajien sijaan LSL 22 §:n nojalla madarattava
edunvalvoja voi yleensd kayttdd puhevaltaa vain lastensuojeluasiassa, ellei
puhevaltaa ole mé&darayksesséd nimenomaisesti laajennettu koskemaan myos
jotain muuta asiaa.

Edunvalvoja voi edustaa pddmiestddn tdmdan omaisuutta ja taloudellisia
asioita koskevissa oikeustoimissa, jos foisin ei ole madaratty tai sdddetty (HolhTL
29 §). Edunvalvoja ei toisaalta saa lahjoittaa pddmiehensd omaisuutta (HolhTL
32 §). Holhousviranomaisen madrdyksestd edunvalvojalla on oikeus edustaa
pddmiestddn myos sellaisessa tdman henkildéd koskevassa asiassa, jonka
merkityst& padmies ei kykene ymmartdmdadn, ei kuitenkaan asiassa, josta on
toisin séadetty. Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta p&dd&miehensd puolesta
antaa esimerkiksi suostumusta avioliittoon tai lapseksiottamiseen, tunnustaa
isyytté tai hyvaksyd isyyden tunnustamista, eik& edustaa pddmiestddn muussa
sellaisessa asiassa, joka on ndihin rinnastuvin tavoin henkildkohtainen.
Harkittaessa, onko asia korostetusti henkilokohtainen, voidaan ottaa
huomioon myos tapauksen olosuhteet (HE 146/1998 vp), jolloin
edunvalvojalla poikkeuksellisesti voi olla kelpoisuus antaa pddmiehen
puolesta suostumus tai laittaa vireille asia, joka lGhtékohtaisesti on em.
tavoin henkildkohtainen.

Edunvalvojan oikeudesta kayttad p&ddmiehensd puhevaltaa fuomioistuimessa
ja muun viranomaisen luona saddet&dn erikseen. Hallintolaissa edunvalvojan
puhevallasta ja kuulemisesta sGadetddn 14 §:ssé ja 35 §:ssa.

Saman p&ddmiehen useilla edunvalvojilla on yhteistoimintavelvollisuus, jos
fuomioistuin ei ole p&attanyt tehtavien jaosta heidan kesken (HolhTL 30 §). Jos
joku heist@ ei matkan, sairauden tai muun syyn vuoksi voi osallistua p&atdksen
tekemiseen ja ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi haittaa, hdnen

24 Edunvalvojan laheinen voi olla esimerkiksi puoliso, lapsi, edunvalvojan edustama henkild, edunvalvojan lapsen
puoliso, edunvalvojan puolison lapsi tai taman puoliso.

25 Ks. esim. Mia Tuominen, Lapsen edunvalvonta esitutkinnan nakékulmasta. Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 111. Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere 2014, s. 11-12.
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suostumuksensa asiassa ei ole tarpeen. Asiasta, jolla on huomattava merkitys
pddmiehelle, voivat edunvalvojat padttad vain yhdessd, jos pddmiehen etu
ei ilmeisesti muuta vaadi. Jos edunvalvojat eivat ole yksimielisic tallaisessa
asiassa ja ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi haittaa, edunvalvoja voi pyytdad
holhousviranomaisen padtdstd siitd, kenen mielipidettd on noudatettava.

Jos edunvalvojan tehtdavé perustuu hdnen padmiehensd alaikdisyyteen,
tehtava lakkaa iiman erillistd p&atostd, kun pddmies tayttad 18 vuotta.
Edunvalvojan toimia valvoo holhousviranomainen. Edunvalvonnasta tehdddn
merkintd holhousasioiden rekisteriin muun muassa silloin, kun alaikdisen
edunvalvojaksi maaratddn muu henkild kuin hdnen vanhempansa (HolhTL 65

§).

2.5.3.2 Edunvalvojan kelpoisuus Maahanmuuttovirastossa kasiteltévissa asioissa

Muu edunvalvoja kuin lapsen huoltaja ei yleensd ole kelpoinen edustamaan
lasta Maahanmuuttovirastossa kdasitelt@vassad asiassa, jos edunvalvojan
kelpoisuus rajoittuu edunvalvojille tyypilliseen tapaan vain taloudellisten
asioiden hoitamiseen, tai jos kelpoisuutta on muutoin rajattu koskemaan vain
tietty& asiaa tai tehtavad. Kyse voi olla esimerkiksi LSL 22 §:n mukaan vain
lastensuojeluasiaan madratystd edunvalvojasta.

Edunvalvoja voi tietyissd tilanteissa edustaa lasta kansalaisuuden hakemisessa
(KanL 44 §). Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp) mukaan kayt&nndssa voi
esiintyd tilanteita, joissa olisi lapsen edun mukaista laajentaa mahdollisuus
hakea kansalaisuutta myds muulle kuin lapsen huoltajalle. Lapsen
edunvalvojalla tulee olla mahdollisuus hakemuksen tekemiseen lapsen
puolesta, jos lapsi on siirretty lastensuojelullisista syistd viranomaisaloitteisesti
asumaan erilleen huoltaijista.

Edunvalvojan kelpoisuus voi ulottua Maahanmuuttovirastossa kdsiteltavadn
oleskelulupao- tai turvapaikka-asiaan esimerkiksi silloin, kun lapselle on madaratty
huoltajasta erillinen edunvalvoja lapsen ja huoltajan taloudellisen tai muun
eturistiridan vuoksi, ja madrdys kattaa myds Maahanmuuttovirastossa
kasiteltGvan asian. Edunvalvojan kelpoisuus kattaa Maahanmuuttovirastossa
kasiteltGvan asian myds silloin, kun on kyse lapsen henkildd koskevasta asiasta,
ja edunvalvoja on madaratty edustamaan lasta téllaisessa asiassa.
Madrayksen laagjuutta on selvitett@va ja arvioitava tapauskohtaisesti.

2.5.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta ilmoittaminen

Maahanmuuttovirastossa voi yksittdista asiaa kasiteltdessd herdtd epdilys, ettd
Suomessa oleva lapsi olisi mahdollisesti edunvalvonnan tarpeessa.
Maahanmuuttovirasto ei voi hakea edunvalvojaa, mutta virasto voi kuitenkin
iimoittaa havainnostaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Edunvalvojaa voivat
hakea holhousviranomaisena toimiva Digi- ja vaestotietovirasto sekd
sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Myds lapsen huoltaja voi hakea
edunvalvojaa. Edunvalvonnan tarvetta koskevan iimoituksen tekemisté on
syyt@ harkita, jos tarve vaikuttaa mahdolliselta Maahanmuuttovirastossa
iimenneiden tietojen perusteella. llmoituksen tekemisest& on ensin yleenséd
syytd keskustella viraston sis@lld oman esimiehen kanssa.
Maahanmuuttoviraston yksikot voivat antaa omalle henkildstdlleen
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tarkentavaa ohjausta imoituksen tekemiseen ja sen tarpeen arviointiin. Jos
edunvalvonnan tarvetta koskevan Maahanmuuttoviraston ilmoituksen
kohteena on vastaanottokeskuksen asiakkaana oleva lapsi, on yleensd
tarkoituksenmukaista ilmoittaa asiasta myods kyseiselle vastaanottokeskukselle.

Maahanmuuttovirasto voi vapaamuotoisessa ilmoituksessaan esittad
kasityksensd edunvalvojan tarpeesta sekd perusteita kasitykselleen. Asian
luonteesta johtuen iimoitus on yleensé tarkoituksenmukaista tehda kirjallisesti.
lImoituksen voi HolhTL 91 §:n mukaan tehdd vaitiolovelvollisuuden estamatta.
Sen muotoilussa on kuitenkin huomioitava salassapitosddnndkset. Tarkempia
tietoja voi holhousviranomaiselle antaa sen tekemdn pyynndn perusteella. 26
Maahanmuuttoviraston ilmoituksen saatuaan foimivaltainen viranomainen
arvioi edunvalvonnan tarvetta kyseisen lapsen kohdalla ja tarvittaessa tekee
oman arvionsa pohjalta edunvalvojan madrddmisté koskevan hakemuksen.
Maahanmuuttoviraston ilmoitus ei sido muita viranomaisia, eiké
Maahanmuuttovirasto voi velvoittaa tekemé&dn edunvalvojan maaraamisté
koskevaa hakemusta.

Maahanmuuttovirastolla voi olla aihe ilmoittaa mahdollisesta edunvalvonnan
tarpeesta esimerkiksi filanteessa, jossa huoltajan ja lapsen valillé vaikuttaa
olevan taloudellinen tai muu eturistiriita; kuten tilanne, jossa huoltaja pyrkii
kayttdmdadn lapsen omaisuutta toisen henkildén toimeentulon turvaamiseen
oleskelulupa-asiassa. Taloudellisten seikkojen sijaan tai niiden liséksi eturistiriita
voi koskea myds esimerkiksi pakkoavioliittoa, naisen sukuelinten silpomista tai
kunniakysymyksid. Eturistiritaan perustuva edunvalvonnan tarve edellyttad
perusteltua syytd olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen
etuq, ja ettd edunvalvojan madrddminen on tarpeen asian selvittamiseksi tai
muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Pelkka ristirita huoltajan ja lapsen edun
valilla ei vield edellytd edunvalvojan madrddmistd. Esimerkiksi silloin, jos
huoltaja ja lapsi ovat vain eri mieltd jostakin asiasta, ei yleensé ole edellytyksid
edunvalvojan maaradmiseen. LisGvaatimuksena on, ettd asian selvittGminen
tai muutoin lapsen edun turvaaminen edellyttéd edunvalvojan
mMadaré&amistd.27

Lapsi voi tarvita edunvalvojan myads silloin, jos Maahanmuuttovirasto havaitsee
viitteitd siitd, ettd Suomessa ilman oleskelulupaa olevan lapsen huoltajina
esiintyneet henkildt eivat tosiasiassa olisi hé&nen huoltajiaan, tai ettei lapsella
ole lainkaan huoltajaa.

26 HolhTL 90 §&:n mukaan mm. valtion viranomaiset ovat salassapitosaannosten estamaétta velvollisia pyynnosta
antamaan holhousviranomaiselle ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen vireilld olevan asian ratkaisemiseksi.
HolhTL 92 §:n 1 momentin mukaan viranomaisessa toimivan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdadetédén. Saman pykalan 3 momentin mukaan 1 ja 2
momentissa saadetty ei estd asian ilmaisemista mm. 1) valtion tai kunnan viranomaisille tai muulle henkildlle
taman lain mukaisten tehtavien suorittamista varten; [...] eika 4) sille, jolla on lain nojalla oikeus saada asiasta
tieto.

27 Ks. esim. Mia Tuominen, Lapsen edunvalvonta esitutkinnan nakékulmasta. Poliisiammattikorkeakoulun
raportteja 111. Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere 2014, s. 18.
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e Maahanmuuttovirasto voi tehddé limoituksen mahdollisesti
edunvalvonnan tarpeessa olevasta lapsesta;

o jos huoltajan ja lapsen etujen vdlilld vaikuttaa olevan HolhTL 32
§:n mukainen ristiriita; tai

o josilmenee, ettd ilman oleskelulupaa Suomessa olevalla lapsella
ei ole Suomessa huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.

e lImoitus on tehtdvd holhousviranomaisena toimivalle Digi- ja
v@estdtietovirastolle tai sosiaalinuollosta vastaavalle toimielimelle, joka
oman harkintfansa mukaan tekee hakemuksen edunvalvojan
mMadaré&amiseksi.

e Annettaessa tietoja toiselle viranomaiselle, on huomioitava
salassapitosddnnokset. Maahanmuuttovirasto voi oma-aloitteisesti
antaa fietoja hyvin rajoitetusti mutta holhousviranomaisen pyynnén
perusteella fietoja voidaan antaa enemman.

2.5.4 liman huoltajaa olevan turvapaikanhakijan ja ihmiskaupan uhrin
edustaja

Vastaanofttolain 39 §:n mukaan kansainvdlisté suojelua hakevalle, filapdista
suojelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, madaratadn viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa
iiman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.2 Oikeuskdytdnndssa
edunvalvojan tai edustajan maaradmistd on edellytetty myds tilanteissa, joissa
huoltosuhteet ovat epdselvat, tai alaikdisen ja hdnen puolestaan muutosta
hakevan edut saafttavat olla ristiriidassa.

Edustajan madaraamisestd paattd kardjdoikeus ja hakemuksen edustajan
madraddmiseksi tekee vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi lapsi
on rekisterdity. Kun on kyse alaikdisestd inmiskaupan uhrista, joka on otettu
ihmiskaupan uhrien auttamisj@riestelmdadn, hakemuksen tekee Joutsenon
vastaanottokeskus. Vastaanottokeskuksen johtaja kayttad huoltajalle
kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkildé ja varallisuutta koskevissa asioissa,
kunnes kargjdoikeus on madrannyt lapselle edustajan. Edustajan
madradmisté koskevaa kdardjdoikeuden pddtdstd on noudatettava, vaikka se
ei olisi saanut vield lainvoimaa.

Kaytanndssda ilmenee filanteita, jossa lapsi fulee Suomeen turvapaikanhakijaksi
iiman huoltajaa, ja Suomessa jo olevan henkildn iimoitetaan olevan hé&nen
vanhempansa tai huoltajansa, mutta suhteesta ei ole saatavilla luotettavaa
selvitystd. Talldin huoltosuhdetta voidaan usein pitdd sind madrin epdselvand,
ettd edustajan hakeminen on aiheellista. Mikdli téllaisessa epdselvassd
filanteessa lapselle on madaratty edustaja, lapsen puhevaltaa kayttdd vain
edustaja, ei siis henkild, jonka huoltajuudesta asiassa on epdselvyyttd. Jos
huoltosuhteesta saadaan mydhemmin riittava selvitys, kardjdoikeuden on

28 Edustajaksi maarataan tehtavaan sopiva taysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostumuksensa ja joka
kykenee hoitamaan tehtdvansa moitteettomasti (VastaanottoL 40 §).
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vastaanottolain 42 §:n mukaan hakemuksesta vapautettava edustaja
tehtavastadn, jollei vapauttaminen ole lapsen edun vastaista.

Edustaja kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkiléd ja
varallisuutta koskevissa asioissa sekd hoitaa lapsen varallisuutta muun muassa
siten kuin hallintolain 14 §:ss& sekd holhoustoimilaissa sG&detddn
(Vastaanottol 41 §). Edustajan tehtdviin ei kuulu lapsen pdivittdinen hoito,
kasvatus tai muu huolenpito.

Edustajan tehtavd lakkaa ilman hakemusta ja ilman erillistéd paatésta, kun
edustettava tulee taysi-ikGiseksi, muuttaa pysyvasti pois Suomesta tai hdnelle
madratéddn Suomessa huoltaja tai muu laillinen edustaja (Vastaanottol 43
§).22 Tehtavan lakkaaminen muun laillisen edustajan madaradmisen vuoksi
viittaa kdytdnndssa lastensuojelulain mukaiseen edunvalvojaan. Yleensd
huostaanofttotilanteessa ei ole tarvetta edunvalvojan nimedmiselle ja
edustaja voi jatkaa tehtavassadn. Mikdli yksittdisessa tapauksessa kuitenkin
lastensuojelumenettelyn yhteydessd ilmenee erityinen syy edunvalvojan
nimedmiselle, edustajan tehtdvé lakkaa.so Tehtdvan lakkaamista arvioitaessa
on kiinnitettdvd huomiota myds siihen, onko lapselle maaratyn muun laillisen
edustajan puhevaltaa rajattu, ja kattaako hdnen puhevaltansa
Maahanmuuttovirastossa kdsiteltavan asian.

Tehtadvan lakkaaminen edustettavan tullessa taysi-ikGiseksi koskee myds
filanteita, joissa edustajan méaaradmisen jalkeen kay esimerkiksi ik&tutkimuksen
perusteella ilmi, ettd edustettava on ollut tdysi-ikdinen jo edustajaa
madrattdessa.

Jos edustajan madrddmisen jalkeen iimenee, ettd lapsella on Suomessa
huoltaja, edustaja on vapautettava tehtdvastadn, jollei se ole lapsen edun
vastaista (Vastaanottol 42 §).3' Edustaja voidaan vapauttaa tehtavastaan
my0s silloin, jos han sitd pyyt&d tai on sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt
tai kykenemdaton hoitamaan tehtdvadnsa taikka jos sihen on muu erityinen
syy. Hakemuksen tehtavastd vapautumiseksi voivat kardjdoikeudelle tehdd
edustaja, 15 vuotta tayttanyt lapsi itse, vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka
asiakkaaksi lapsi on rekisterdity, tai lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja.
Edustajan vapauttaa tehtavastéadn se kargjdoikeus, jonka tuomiopiirissé
sijaitsevan vastaanottokeskuksen asiakkaaksi lapsi on rekisteroity.
Vapauttamista koskevaan paatdkseen saa hakea muutosta, mutta pdatdsta
on noudatettava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa.

Jos lapsen, jolle on madratty Suomessa edustaja, vanhempi saapuu
Suomeen, mutta vastaanottokeskus katsoo, ettei vanhempi kykene
toimimaan lapsensa huoltajana, on huoltoa ja edustamista koskevien
jarjestelyjen tarve kuitenkin selvitettdva ja ratkaistava uudelleen. Lapsen
edustamisen peruste on tdllaisessa filanteessa muuttunut aiemmasta

29 HE 266/2010 vp, s. 64

30 Ty6- ja elinkeinoministerio, llman huoltajaa olevan alaikdisen edustaminen kotoutumisvaiheessa, Kasikirja
12.6.2017, s. 43.

31 Esimerkiksi, jos huoltaja saapuu Suomeen edustajan maaraamisen jalkeen. Edustaja kayttaa lapsen puolesta
huoltajan kanssa rinnakkaista puhevaltaa siihen saakka, kunnes hénet on vapautettu edustajan tehtavastaan.
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edustajan madradmiseen johtaneesta tilanteesta. Aiempaa edustajan
madrdystd ei endd voida pitad rittévanad.

Kargjéoikeus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle ja vaestdtietojdriestelmadn
kansainvdlistd suojelua hakevan, tilapdistd suojelua saavan ja ihmiskaupan
uhriksi joutuneen lapsen edustajan madrédmistd tai fehtévastd vapauttamista
koskevista paatoksistd (Vastaanottol 44 §).

2.5.5 Lapsen muu edustaminen
2.5.5.1 Edunvalvoja oleskelulupaa hakevalle lapselle

Jos muulla kuin kansainvdlisen suojelun perusteella haettua oleskelulupaa
koskevan menettelyn aikana selvidd, ettd Suomessa olevan lapsen huoltajina
esiintyvat henkildt eivat tosiasiassa ole hdnen huoltajiaan, kardjéoikeus voi
sosiaaliviranomaisen tai holhousviranomaisen hakemuksesta maaratd lapselle
edunvalvojan holhoustoimesta annetun lain nojalla. Menettely poikkeaa
iiman huoltajaa olevasta alaikdisestd furvapaikanhakijasta, jolle méaéaratédan
edunvalvojan sijaan edustaja vastaanottolain nojalla, seké& Suomeen jo
oleskeluluvan saaneesta alaik&isestd, jolle madaratéddn edustaja kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain nojalla.

Edunvalvoja tai edustaja voidaan méadardatd myds silloin, kun oleskelulupaa
hakeva lapsi on tullut Suomeen esimerkiksi isovanhempansa tai muun
sukulaisensa kanssa, mutta kyseinen henkild ei kuitenkaan ole lapsen huoltaja.
Oikeuskdytadnndssd edunvalvojan tai edustajan méarddmisté on pidetty
aiheellisena esimerkiksi tilanteissa, joissa huoltosuhteet ovat epdselvat tai
alaik&isen ja hdnen puolestaan muutosta hakevan edut saattavat olla
ristiridassa. Maahanmuuttoviraston menettelyd filanteessa, jossa se havaitsee
mahdollisen tarpeen edunvalvojan maarddmiselle, kasitellddn edempdnd
téssA ohjeessa.

2.5.5.2 Edunvalvoja lastensuojeluasiaan

Lastensuojelulain 22 §:n mukaan lapselle tulee lastensuojeluasiassa madaratd
edunvalvoja kayttdmdadan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on
perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua
asiassa ja edunvalvojan madrddminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai
muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Tallaisen edunvalvojan puhevalta koskee
yleensd vain lastensuojeluasiaa, eikd yleensd ulotu esimerkiksi
Maahanmuuttovirastossa kdsiteltavadn turvapaikka- tai oleskelulupa-asiaan.32

Jos lapselle on madratty lastensuojelulain mukainen edunvalvoja, lapsen
puolesta tai ohessa furvapaikkapuhuttelussa puhevaltaa kéyttdmadn
oikeutettu aikuinen on selvitettGva tapauskohtaisesti esimerkiksi
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijan tai kunnan sosiaalihuollosta

32 Tallaiselle lapselle saatetaan kuitenkin maarata muu edustaja hoitamaan muita kuin lastensuojelulain mukaisia
asioita. Holhousviranomainen voi maarata edunvalvojan, jos huoltaja ja sosiaalihuollosta vastaava toimielin ovat
siitd yksimieliset. Muutoin edunvalvojan maaraa tuomioistuin. Hakemuksen voi tehdé holhousviranomainen,
sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai huoltaja itse. Edunvalvojan maaradamiseen sovelletaan, mita
holhoustoimesta annetussa laissa tai muussa laissa sdadetaan sijaisen maaradamisesta edunvalvojalle.
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vastaavan toimielimen avulla. Sen sijaan kansalaisuuslain 44 §:n mukaan
tallainen edunvalvoja voi tehdd ja jattad kansalaisuushakemuksen tai —
iimoituksen lapsen puolesta.

2.5.5.3 Edustaja oleskeluluvan saaneelle lapselle

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssd saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan
uhriksi joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, madaratéan edustaja
viivytyksettd, jos hdn on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa. Myds muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa
iiman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan maardtd edustaja
(KotoutumisL 56 §).

Edustajan maaré&amisté koskevan hakemuksen kardjdoikeudelle tekee lapsen
oleskelukunnan sosiaalihuoltolain 6 §:n 1T momentissa tarkoitettu toimielin.
Kargjdoikeuden iimoitusvelvollisuuteen sovelletaan vastaanottolain 44 §:ssé
sddadettyd, eli sen on muun muassa ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle ja
vaestotietojdriestelmadn edustajan madrédmistd tai tehtdvasta
vapauttamista koskevista paatdksista.

2.5.5.4 Adoptoitavan lapsen edustaminen

Adoptiolain 95 §:n mukaan adoptionhakijalla on oikeus p&attad huoltajan
sijaan lapsen olinpaikasta, hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta sek& tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.
Adoptionhakijalla on myds oikeus edustaa lasta t&dman henkilda koskevissa
kiireellisissa asioissa, kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomainen
palvelunantaja on sijoittanut lapsen adoptionhakijan luokse
adoptiotarkoituksessa. Edelléd mainittua oikeutta k&yttavadn
adoptionhakijaan sovelletaan, mité LHL 4 §:n 2 momentissa ja 5 §:55G
sdddetddn huoltajasta.

Hallituksen esityksen mukaan kiireellisilla asioilla tarkoitetaan asioita, joista on
valttmatdntd tehdd p&atos jo sijoituksen aikana, esimerkiksi oleskeluluvan
hakeminen vieraasta valtiosta Suomeen saapuneelle lapselle. Adoptionhakija
ei yleensd voi hakea lapselle passia, mutta tastd voidaan poiketa, jos passin
hakemista on yksittdistapaukseen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi
pidettava kiireellisend asiana. Adoptionhakija voi talla perusteella esimerkiksi
hakea ulkomailta adoptiotarkoituksessa saapuneelle kansalaisuudettomalle
lapselle muukalaispassia. Jos lapsi sijoituksen epdonnistumisen vuoksi otetaan
pois adoptionhakijan luota, lakkaa samalla myds t&ssa pykdaldssd tarkoitettu
hakijan kelpoisuus tehdd lasta koskevia padatoksia huoltajan sijasta.33

33 HE 47/2011 vp.
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2.5.6 Huostaanotto ja lapsen edustaminen

Lapsen huostaanotosta saddetddn LSL 9 luvussa ja sijaishuollosta 10 luvussa.34
Sosiaalitoimen oikeutta paattdd huostaan ofettua lasta koskevista asioista on
lastensuojelulaissa rajattu. Lapsen huolto sdilyy huostaanoton aikana hénen
huoltajillaan lastensuojelulaissa sé&detyin rajoituksin, elleivat huoltajat muuta
sovi tai fuomioistuin toisin paata.

Kun huostaan otetun lapsen asioita k&sitellddn eri viranomaisissa, vanhemmat
edustavat lasta hdnen huoltajinaan, ellei huollosta ole muuta sovittu tai oikeus
ole muuta méadarannyt. Sosiaalilautakunnalla on oikeus tulla kuulluksi ja kayttad
itsendistd puhevaltaa huostaan otetun lapsen asioissa lastensuojelulain
asettamissa rajoissa. Tarvittaessa sosiaalilautakunnan puhevallan rajat on
selvitett@va tapauskohtaisesti erikseen .35

Maahanmuuttoviraston vakiinfuneen ftulkinnan mukaan esimerkiksi
oleskeluoikeutta tai kansalaisuutta koskevan hakemuksen tekemisté voidaan
pit@d LSL 45 §:n mukaisena lapsen olinpaikkaa koskevana asiana, josta
sosiaalihuollosta vastaava toimielin voi pdaattad. Toimielimen edustajan
katsotaan voivan esimerkiksi tehd& huostaanotettua lasta koskevan
oleskelulupahakemuksen ja lasta koskeva padatds voidaan antaa fiedoksi
huoltajan lisdksi foimielimen edustajalle.

Sosiaaliviranomaisten on huostaanofttotilanteissa pyrittdva yhteistoimintaan
lapsen, vanhemman ja huoltajan sekd sijaishuoltopaikan edustajan kanssa
lapsen huollon ja jatkuvuuden turvaamiseksi (LSL 52 §) ja ensisijaisesti on
oteftava huomioon lapsen etu.3¢ Vaikka lapsen asioista vastaavalla
sosiaalitydntekijalla tai muulla lastensuojelun tydntekijalld on huostaanoton
aikana viimesijainen oikeus padttad lapsen tosiasiallisen huollon ja hoidon
sisalldsta, ei se kdytanndssd ole mahdollista iiman yhteistydtd edelld
mainittujen tahojen kanssa, sek& ndiden tahojen mielipiteiden ja kdsitysten
selvittdmistd sen suhteen, millé tavoin ja miten lapselle annettavaa hoitoa
tosiasiallisesti toteutetaan.’” Lapsen huoltajalla on huostaanoton ja kiireellisen
sijoituksen aikana oikeus saada tietoa lapsensa asioista ja pitdd lapseen
yhteytt@, ellei sosiaaliviranomainen tai laitoksen johtaja ole pddttanyt lapsen
ja vanhempien tms. lapselle I&heisten henkildiden vdalisen yhteydenpidon
rajoittamisesta (LSL 45 §).

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Sen padttymisestd tehd&dn padtos,
mutta huostassa pito lakkaa kuitenkin lapsen taytettyd 18 vuotta (LSL 47 §).
Paatds raukeaaq, jos sen taytantédnpanoon ei ole ryhdytty kolmen kuukauden
kuluessa padtdksen lainvoimaisuudesta (LSL 48 §).

34 Sijaishuolto tarkoittaa huostaan otetun tms. lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella (LSL
49 8). Se jarjestetddn esim. perhe- tai laitoshuoltona tai sijoittamalla lapsi tietyissé tilanteissa véliaikaisesti
vanhempansa tai muun huoltajansa hoitoon.

35 Ks. lisatietoa esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitamasta Lastensuojelun kasikirjasta.

36 YhteistyGvelvoitteen piiriin kuuluvia toimijoita ovat sosiaalityontekija, muu lastensuojelun tyntekija ja lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaava tyontekija.

8T HE 252/2006 vp.
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2.5.7 Puhevallan kayttaminen lapsen asiassa

Puhevallan kayttédminen tarkoittaa esimerkiksi oikeutta esittéd vaatimuksia,
anftaa suostumus, myontad toisten vaatimukset, esittéd lausuma tai tulla
kuulluksi jossakin oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd. Puhevaltaa
kaytet&dn silloin, kun asiaa hoidetaan toisen puolesta. Puhevalta sisaltéad
oikeuden tehd& hakemuksia, tulla kuulluksi ennen p&datdksentekoa ja hakea
itsendisesti muutosta viranomaisen tekemadn padtdkseen.

Ulkomaalaislaissa ja kansalaisuuslaissa on erityisid s6&nnoksicé hakemuksen
vireillepanosta. UlkL 8 §:n mukaan hakemus pannaan vireille p&dsadntdisesti
henkildkohtaisesti. Alaikdisen lapsen puolesta ulkomaalaislain mukaisen
hakemuksen tayttad ja panee vireille lapsen puhevaltaa kayttava huoltaja tai
muu laillinen edustaja, jolla on lain tai fuomioistuimen taikka
holhousviranomaisen mdadrdyksen nojalla oikeus padattéad lapsen henkilda
koskevista asioista. Hakemuksen voi lapsen puolesta panna vireille myos
henkild, jonka huoltaja on yksildidylla valtakirjalla valtuuttanut panemaan
hakemuksen vireille. Sijaishuollossa olevaa lasta koskevan hakemuksen voi
panna vireille sosiaalihuollosta vastaava viranomainen.

Lapsen on oltava yleensd lasnd, kun hédntéd koskeva hakemus pannaan
vireille. llman huoltajaa Suomeen tullut alaikdinen turvapaikanhakija ilmoittaa
yleensd itse hakevansa turvapaikkaa ja hénelle maaratédédn maahan
saapumisen jalkeen edustaja. 15 vuotta tayttanyt lapsi, jolla on asiassa
rinnakkainen puhevalta, voi halutessaan panna hakemuksen vireille myos
itsendisesti.

Kansalaisuuslaissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus jatetddn henkildkohtaisesti
Maahanmuuttovirastolle, tietyiss@ tilanteissa myds Suomen edustustoon tai
kunniakonsulaattiin. Kansalaisuusasioissa hakijana olevan lapsen puolesta
hakemuksen tai iimoituksen tekee ja jattdd hdnen huoltajansa tai, kun lapsi on
lastensuojelullisista syistd siirretty viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen
huoltajastaan, hdnen edunvalvojansa (Kanl 44 §).38 Naiden lisaksi myos
kotouttamislain tai vastaanottolain mukainen edustaja voi panna vireille
kansalaisuushakemusasian lapsen puolesta.’? Edustajaa fulee muistuttaa
lapsen edun huomioimisesta ja siitd, ettd lapsi saattaa padtdksen myodta
menettéd adiemman kansalaisuutensa. Kanssahakijan ja hakijana olevan
lapsen on oltava 1&snd kansalaisuushakemusta tai -iimoitusta jatettdessa.

Hallintolain sédnndkset puhevallan k&yttémisestd soveltuvat ulkomaalaislain ja
kansalaisuuslain mukaisissa lasta koskevissa asioissa kuulemiseen ja
muutoksenhakuoikeuteen. Hallintolain 14 §:ssé sG&detddn puhevallan
kayttadmisestd vajaavaltaisen puolesta. Hallintolain 35 §:n mukaan
edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edustajan kayttdessd puhevaltaa
on kuultava hdnen pddmiestddn ja vastaavasti pddmiehen kayttdessa
puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista edustajaa,
jos kuuleminen on tarpeen pddmiehen edun vuoksi tai asian selvitt@miseksi.
Ulkomaalaislaissa ja kansalaisuuslaissa on lisdksi erityissGannoksié lapsen

38 HE 80/2010 vp
39 Ks. kotouttamislain 56 ja 57 §:t perusteluineen seka vastaanottolain 41 §, joiden mukaan edustaja kayttaa
huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkil6d ja varallisuutta koskevissa asioissa.
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kuulemisesta (UIkL 6 § ja KanL 5 §). Erityiss&annoksid kdsitellddn tarkemmin
jaliempdand Maahanmuuttoviraston eri asiaryhmi& koskevissa kohdissa.

2.5.8 Edustajuuden toteaminen

Yleensd lapsella on vain yksi laillinen edustaja. Jos kuitenkin asiaa kdsiteltdessa
iimenee, eftd lapsella on useampia laillisia edustajia, on selvitettva ketkd
ovat oikeutettuja edustamaan lasta Maahanmuuttovirastossa késiteltavéassé
asiassa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki lapsen puolesta puhevaltaa
kayttdmadn oikeutetut saavat mahdollisuuden kertoa ndkemyksensa siitd,
miten lasta koskeva asia tulisi heiddn mielestdan ratkaista. Kaytédnndssé lapsen
lailliset edustajat selvitet@dn asiakirjaselvityksen perusteella tai asianosaisia
kuulemalla. Tapauksesta riippuen edustamista koskevia tietoja voi I6ytyd myds
vAestdtietojdriestelmdasta.

2.5.9 Yhteenveto lapsen edustajien puhevallasta ja muiden tahojen
kuulemisesta

Tassa kappaleessa on lyhyt yhteenveto lapsen laillisten edustajien
puhevallasta sekd erdiden viranomaisten kuulemisesta lasta koskevissa
asioissa. Asianosaisten, kuten hakijan tai perheenkokoajan,
kuulemismenettelyd kasitellddn tarkemmin jaliempand.

Huoltaja

Maahanmuuttovirastossa kdsiteltavat asiat koskevat yleensd henkildd ja
h&nen oikeuksiaan, jolloin lapsen puhevaltaa kayttéavat yleenséd hdnen
huoltajansa. Esimerkiksi selvityspyynndt on [Ghetettdva yleensd huoltgijille, joita
myos kuullaan lapsen asiassa. Jos lapsella on useita huoltajia, heille kaikille on
yleensd varattava mahdollisuus tulla kuulluksi.

Toisen huoltajan suostumuksen pyytdmist& oleskelulupa-asiassa ja
kansalaisuusasiassa kasitelld&n tarkemmin jéliempdnd. Lapsen huollosta
vastaavan tahon selvittminen ja tdman lupa lapsen muuttoon on térke&d
my0s lapsikaappausten est@misen kannalta.

Edunvalvoja

Edunvalvojan tehtévat rajoittuvat yleensd p&dmiehen omaisuutta ja
taloudellisia asioita koskeviin oikeustoimiin. Yleensé edunvalvoja edustaa
pdadmiestddn henkildon littyviss@ asioissa vain, jos ftuomioistuin tai
holhousviranomainen on niin madaré&nnyt. Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta
tehdd padmiehensd puolesta tiettyjd luonteeltaan henkilbkohtaisia
toimenpiteitd tai edustaa p&amiestd niihin verrattavissa olevassa asiassa
(HolhTL 29 §). Joissain asioissa edunvalvojalle on kuitenkin séddetty laajempi
edustamisoikeus. Edunvalvoja voi esimerkiksi panna vireille
kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen lapsen puolesta tamdan Iasnd ollessa,
kun lapsi on lastensuojelullisista syistd siirretty asumaan erilleen huoltajastaan.

Edunvalvojan toimivalta voidaan rajata koskemaan tietty& asiaa. Esimerkiksi
LSL 22 §:n perusteella madratty edunvalvoja kayttdd puhevaltaa yleensd vain
lastensuojeluasiassa. Jos esimerkiksi oleskelulupaa hakevalle lapselle on
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md&darétty lastensuojelulain mukainen edunvalvoja, oleskelulupa-asiassa
puhevaltaa kayttava aikuinen on selvitett@va tapauskohtaisesti, tarvittaessa
sosiaalitoimen avulla.

Jos lapselle madaratty edunvalvoja esiintyy akfiivisesti Maahanmuuttovirastossa
kasiteltGvassa lasta koskevassa asiassa, on tarkistettava, ulottuuko
edunvalvojan madardys kyseisen asian hoitamiseen. On myods arvioitava, onko
kyse sellaisesta henkilbkohtaisesta toimesta, jota edunvalvoja ei yleensé voi
tehdd lapsen puolesta. Tarvittaessa on tarkistettava, onko edunvalvojalla
madrdys henkild& koskevien asioiden hoitamiseen. Myds huoltajan
mahdollinen rinnakkainen puhevalta edunvalvojan kanssa on selvitettéava.
Rinnakkaisen puhevallan filanteessa molemmille on varattava mahdollisuus
tulla kuulluksi. Edunvalvojan tehtdvien laajuutta voidaan selvittad esimerkiksi
pyyt&dmalld hantd esittdmaén edunvalvojaksi madarddmistd koskeva p&éatos,
josta tehtavan tarkempi sisaltd ja sen mahdolliset rajaukset yleensd ilmenevat.

Kotoutumislain tai vastaanottolain mukainen edustaja

Vakiintfuneessa hallintok&ytdnndssd on katsottu, ettd kotoutumislain mukaan
alaikdiselle maaratty edustaja voi laittaa kansalaisuushakemuksen vireille
lapsen puolesta. Hakemuksen vireille pannutta edustajaa on myos kuultava
lapsen asiassa.

lIman huoltajaa olevan alaik&isen turvapaikanhakijan asiassa on kuultava
alaikdisen lisGksi hanelle vastaanottolain mukaan madrattyd edustajaa. Myos
mahdolliset selvityspyynnédt on osoitettava edustajalle. UKL 97 a §:n 5
momentin mukaan edustajan on oltava l&snd ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikkapuhuttelussa.

Sosiaalityontekijan kuuleminen ilman huoltajaa olevaa alaikdista koskevassa
turvapaikka-asiassa

Lapsen edun huomioon oftamista koskevan ulkomaalaislain 6 §:n perustelujen
(HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessé
asemassa, kun selvitet@dn lapsen mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

Vakiinfuneen kaytanténsd mukaan Maahanmuuttovirasto toteuttaa taté
esimerkiksi varaamalla vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijdlle
mahdollisuuden esittad kirjallisesti nGkemyksensd siitd, miten lapsen etu tulisi
oftaa huomioon kyseisessd tapauksessa. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto
voi varata mahdollisuuden vastaavan lausunnon antamiseen myas silloin, kun
alaikdinen turvapaikanhakija on Suomessa huoltajansa kanssa.

Jos lapsi on lastensuojelun asiakas, eik& hdnen tfilanteestaan muutoin saada
rittGvad selvitystd, Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa varata myds
lastensuojelulain mukaiselle lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle
mahdollisuuden esittdd ndkemyksensd lapsen edusta.

Biologinen tai uusperheen vanhempi, joka ei ole lapsen huoltaja eikd muu
laillinen edustaja

Biologisella vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja eik& muu laillinen
edustaja, ei ole oikeutta pddttad lapsen asioista eikd edustaa lasta
hallintoasiassa. Tallaista vanhempaa ei kuulla lasta koskevassa asiassa, ellei
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h&nt& ole tarve kuulla muussa ominaisuudessa, kuten perheenkokoajana.
Tuomioistuin voi kuitenkin p&attéad, ettd tallaisella vanhemmalla on oikeus
saada lasta koskevia tietoja viranomaiselta.

My6sk&an niin sanotun uusperheen vanhemmalla, joka ei ole lapsen
biologinen sukulainen eikd laillinen edustaja, ei ole puhevaltaa lasta
koskevassa hallintoasiassa. Tallaisen henkildén kuuleminen ulkomaalaisasiassa
voi siten liitty& vain hdnen omaan asianosaisasemaansa.

Adoptionhakija

Adoptionhakijalla voi olla puhevaltaa erdissd tilanteissa, joita on kasitelty
tarkemmin edempdana.

Useiden edustajien rinnakkainen puhevalta

Yleensd lapsella on vain yksi edustaja. Jos laillisia edustajia on kuitenkin
poikkeuksellisesti useita, eikd kenenk&dn heistd puhevaltaa ole rajoitettu,
kaikille on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi lapsen asiassa. Tapauksen
olosuhteet mdadrittévat sen, miké painoarvo kunkin ndkemyksille on
annettava. Myds mahdolliset lisdselvityspyynndt on yleensé lahetettava
jokaiselle tiedossa olevalle ja lapsen puhevaltaa asiassa kayttamadn
oikeutetulle lailliselle edustajalle.

Huostaan otetun lapsen osalta sosiaaliviranomaisilla on lapsen huoltajien
ohella itsendistd puhevaltaa, johon voi sisalty& esimerkiksi oikeus hakemuksen
tekemiseen, kuulluksi fulemiseen ja muutoksen hakemiseen lasta koskevassa
hallintoasiassa. Sosiaaliviranomaisilla on yhteistydvelvoite huoltajien kanssa. Se,
missd Madrin viranomainen voi toimia ilman huoltajien suostumusta, on
selvitettdva tapauskohtaisesti. Jos Maahanmuuttovirasto tarvitsee huostaan
otetun tai sijaishuollossa olevan lapsen asiassa sellaista liséselvitystd, jonka
hankkiminen on lapsen huoltajien velvollisuus, ja edellyttad heiltd akfiivisia
toimenpiteitd, on selvityspyyntd osoitettava ensisijaisesti huoltqjille, ellei lapsen
edustamisesta ole muuta madratty tai sovittu. Kéaytanndssé tallainen selvitys
voi koskea esimerkiksi kansallisen passin hankkimista. Maahanmuuttoviraston
on kuitenkin huomioitava mys sosiaalivirkanomaisten oikeus kayttad
puhevaltaa. Jos huoltajat eivat esimerkiksi reagoi heille esitettyinin
selvityspyyntdihin, on asiaa yritett@va selvitt@d toimivaltaisten
sosiaaliviranomaisten kanssa ennen pddtdksen tekemista.
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¢ Huoltaja (LHL) kayttada ensisijaisesti lapsen puhevaltaa. Yleensd
huoltajia ovat lapsen vanhemmat. Huoltaja voi olla my&s muu
henkild joko sopimuksen tai viranomaisen padtdksen nojalla.

e Edustaja (vastaanottolain nojalla) kayttdd alaikdisen ilman huoltajaa
olevan turvapaikanhakijan puhevaltaa. Vastanottolain mukaisen
edustajan madardad kardjdoikeus vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen
hakemuksesta.

e Edustaja (kotoutumislain nojalla) kayttéé iiman huoltajaa olevan
oleskeluluvan saaneen lapsen puhevaltaa. Kotoutumislain mukaisen
edustajan madardd kardjéoikeus lapsen oleskelukunnan
sosiaaliviranomaisen hakemuksesta.

¢ Edunvalvoja (lastensuojelulain tai holhoustoimilain nojalla) k&yttad
lapsen puhevaltaa, jos kardjdoikeus tai holhousviranomainen on niin
madrannyt. Toimivallan laagjuus on tarkistettava tapauskohtaisesti.
Edunvalvojaa voi hakea holhousviranomainen, sosiaalitoimi tai
huoltaja.

2.6Lastensuojelu

2.6.1 Yleista

Lastensuojelulain (417/2007) sGdnndksid sovelletaan Suomessa oleviin lapsiin.
Lastensuojelupalvelut jarjestdd lapsen kotikunta, asuinkunta tai tietyissé
kiireellisissé tilanteissa tilapdinen oleskelukunta. Ulkomaalaisen lapsen, kuten
alaikdisen turvapaikanhakijan tai ilman oleskelulupaa olevan ja ihmiskaupassa
uhriutuneen tarvitseman lastensuojelun jarjestdd hénen asuin- tai
oleskelukuntansa.

Edell& on kdasitelty edunvalvojan maaradmistd lapselle lastensuojeluasiassa,
lapsen huostaanottoa sekd sosiaalivirkanomaisen puhevaltaa huostaan otetun
lapsen asiassa ja oikeutta p&a&ttdd hdnen asioistaan. On myds hyvd muistaa,
ettd lastensuojelupalvelut voivat lapsen huostaanoton sijaan tai sen lisaksi
sisaltéd muitakin toimia.

2.6.2 Lastensuojeluilmoitus

ErGillé lasten kanssa tydskentelevilld on velvollisuus ilmoittaa
salassapitos@dnndsten estdmattd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jos he ovat tehtdvassddn saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehityst& vaarantavat olosuhteet tai oma
kayttaytyminen edellytté&d lastensuojelun tarpeen selvittdmista.
lImoitusvelvolliset luetellaan LSL 25 §:n 1 momentissa ja heihin kuuluvat myds
vastaanottokeskuksen sekd j@riestelykeskuksen palveluksessa olevart.
Maahanmuuttoviraston palveluksessa olevia ei kyseisessa lainkohdassa
erikseen mainita iimoitusvelvollisina. Kuitenkin myds muu lasten kanssa
tyGskenteleva henkild voi tarvittaessa tehdd lastensuojeluilmoituksen héntd
koskevien salassapitosddnndsten estdmattd (LSL 25 § 2 mom.). Témda
mahdollisuus koskee myds Maahanmuuttoviraston palveluksessa olevia.
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Hallituksen esityksen mukaan aiemmin oli epdaselvyyttd siitd, kuinka varmasti
iimoittajan tulee tietdd lapsen olevan lastensuojelun tarpeessa, ja erityisesti
siit@, rittaakd iimoituksen tekemiseen pelkkd epdily lastensuojelun tarpeesta.40
Taman takia lain sanamuotoa tadsmennettiin niin, ettd iimoituksen voisi tehd&
havaittuaan tai saatuaan muutoin tietdd sellaisia seikkoja, joiden vuoksi
lapsen lastensuojelun tarve on kyseisen henkildn arvion mukaan syytd
selvittaa.

Hallituksen esityksen mukaan iimoituksen tekemisen ja lastensuojelun tarpeen
selvitt&@misen taustalla voi olla hyvin erilaisia seikkoja, jotka littyvat lapsen
hoidon ja huolenpidon tarpeeseen, kehitystd vaarantaviin olosuhteisiin tai
lapsen omaan kayttéaytymiseen.4! Tallaisia syitd voivat olla esimerkiksi lapsen
tarpeiden laiminlydnti, lapsen heitteillejattd, pahoinpitely tai seksuaalinen
hyvaksik&yttd tai niiden epdily tai uhka. lImoituksen aiheena saattaa olla myds
se, ettd lapsen hoidossa tai huolenpidossa havaitaan muutoin puutteita tai
osaamattomuutta, joka vaarantaa lapsen hyvinvointia. Lisdksi iimoituksen
syynd& voivat olla esimerkiksi lapsesta huolehtivan aikuisen pdihde- tai
mielenterveysongelmat, jaksamattomuus tai oman hoidon Iaiminlyéminen tai
arjen tukiverkon puuttuminen silloin, kun se saattaa vaarantaa lapsen
hyvinvointia. Lisdksi ilmoituksen aiheena voivat olla esimerkiksi lapsen oma
pdihteiden kayttd, mielenterveysongelmat, rikoksilla oireilu tai itsetuhoisuus.
Muita lapsen kehitystd vaarantavia olosuhteita voivat olla esimerkiksi lapsen
kehitykseen todenndkdisesti vaikuttavat vanhemman ja lapsen valiset
vakavat vuorovaikutusongelmat, jatkuva koulunk&ynnin laiminlydéminen sekd
filanne, jossa lapsi joutuu kantamaan ikadnsé ja kehitystasoonsa n&hden
suhteetonta vastuuta perheen arjesta esimerkiksi vanhemman sairauden
vuoksi. Joissakin tilanteissa my&s perheen erittdin heikko taloudellinen tilanne
saattaa vaarantaa lapsen huolenpitoa tai kehitystd, jolloin lapsen tilannetta
voitaisiin parantaa antamalla taloudellista tukea esimerkiksi lastensuojelullisin
perustein. limoitus tulisi tehdd havaittaessa edelld lueteltujen lisaksi myds muita
vastaavia syitd, joiden vuoksi lastensuojelun tarve on syytd selvittad.

lImoituksen vastaanotettuaan toimivaltainen viranomainen arvioi, onko
iimoitus aiheellinen, ja jos on, millaista apua lapsi tarvitsee. Apu voi olla
esimerkiksi avohuolloin tukitoimia tai lapsen ollessa vakavassa vaarassa, myos
kireellinen sijoitus turvalliseen paikkaan.

40 HE 252/2006, s. 138
41 1bid.
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Maahanmuuttoviraston palveluksessa olevalla ei ole LSL 25.1 §:n
mukaista velvollisuutta lastensuojeluilmoituksen tekemiseen, mutta
vastaanottokeskuksen tai jarjestelykeskuksen palveluksessa olevalla on.

My6s Maahanmuuttoviraston palveluksessa oleva voi tehdd LSL 25.2
§:n nojalla iimoituksen, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Ennen ilmoituksen tekemistd on asiasta yleensd syytd keskustella
Maahanmuuttoviraston sisallé oman esimiehen kanssa. Viraston yksikot
voivat antaa henkildstélleen tarkempaa ohjausta ilmoituksen
tekemiseen.

Jos Suomessa olevan lapsen ulkomaalaisasiaa kdsiteltdessd on
her&nnyt vahva epdily lapsen hyvinvoinnin vaarantumisesta ja
mahdollisesta lastensuojelun tarpeesta, on tuo tarve selvitettdva
ennen padtdksen tekemistd ulkomaalaisasiassa.

Jos on kyse alaik&isestd turvapaikanhakijasta, Maahanmuuttoviraston
on syytd iimoittaa tekemdastadn lastensuojeluilmoituksesta
vastaanottokeskukselle, jonka asiakas lapsi on.

Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten vdlille on kehitetty
myds matalan kynnyksen yhteisty6td, eli ns. huoli-ilmoitus, joka
taydentdd lastensuojelutoimia.

2.6.3 Maahanmuuttoviraston ns. huoli-ilmoitus vastaanottokeskukselle

Alaikgisten turvapaikanhakijoiden osalta Maahanmuuttovirasto ja
vastaanottokeskukset ovat kehitt@neet matalan kynnyksen yhteistydtd, jonka
erddnd konkreettisena muotona on niin sanottu huoli-ilmoitus. T&dman
yhteistydn on tarkoitus taydentdd varsinaisia lastensuojelutoimia ja osaltaan
edistéd lapsen edun toteutumista.

Huoli-ilmoituksella Maahanmuuttovirasto voi saattaa vastaanottokeskuksen
tietoon havaintojaan, joilla voi olla merkitystd lapsen hyvinvoinnin kannalta.
Huoli-ilmoituksen voi tehdd tilanteessa, jossa Maahanmuuttovirasto ei katso
varsinaisen lastensuojeluilmoituksen tekemist& aiheelliseksi, mutta johon
kuitenkin littyy lievempid huolenaiheita. Huoli-iimoituksen pohjalta
vastaanottokeskus voi tarkemmin selvittad esimerkiksi lapsen tarvetta sosiaali-
tai terveyspalveluille sek& mahdollisten lastensuojelun toimenpiteiden
aloittamiselle.

2.7Kasvattilapsi

Maahanmuuttoviraston tehtdvissad kasvattilapsen kdasite liittyy [Ghinné
perhesiteen perusteella haettaviin oleskelulupiin. Tassé yhteydessé on kyse
filanteesta, jossa lapsi on tietyn henkildn tosiasiallisessa huollossa ja
tosiasiallisen huollon tarpeessa, mutta heiddn vdlilldan ei ole virallista
huoltosuhdetta.
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Kasvattilapselle voidaan mydntdd oleskelulupa UlkL 37 §:n 3 momentissa
sGadetyin perustein. Kasvattilasta koskeva s&dnnds kirjattiin lakiin 1.8.2010
voimaan tulleella ulkkomaalaislain muutoksella (549/2010). Ennen sitd
oleskeluluvan myoénté@minen kasvattilapselle perustui vakiintuneeseen
hallintokdytantédn. Kasvattilapselle myénnettévan oleskeluluvan edellytyksid
kasitelladn tarkemmin jaliempdnd tassG ohjeessa sekd viraston erillisessé
perhesideperusteisia oleskelulupia koskevassa ohjeessa.

2.8Sijaissynnytys

Sijaissynnytyksess@ nainen kantaa ja synnyttéd lapsen toisen naisen puolesta
ja luovuttaa lapsen synnytyksen tilanneelle, yleensé korvausta vastaan.
Sijaissynnytt@jén hedelmaéittdmisessd saatetaan kayttadd synnytyksen tilanneen
pariskunnan tai toisen heistd sukusoluja, mutta valttédmattd ndin ei aina
tapahdu.

Sijaissynnytt@jan kdyttd ei ole Suomessa sallittua.42 Monissa muissa maissa
sijaissynnytys sen sijaan on mahdollista ja useissa maissa toimii sitd harjoittavia
kaupallisia klinikoita. Toiminnan s&antely on ndiss& maissa usein puutteellista,
mink& takia suojamekanismit puuttuvat. Ulkomailla toteutettu sijaissynnytys voi
aiheuttaa monia juridisia ja eettisid ongelmia sekd jarjestelyyn turvautuneiden
henkildiden ettd lapsen asemaan, kuten lapsen kansalaisuuteen,
vanhemmuuteen ja maahantuloon. Lapsen asema, kansalaisuus ja
maahantulo-oikeus voivat olla epdselvid. Lapsi voi jdadd jopa kokonaan vaille
kansalaisuutta ja ndin ollen myods ilman matkustusasiakirjaa sek&
poistumislupaa syntymé&maasta, jolloin hé&nen etunsa voi vaarantua, jos hdnen
p&dsynsd pois maasta evatdan. Lapsen syntymdad koskevat ulkomaiset
asiakirjat, esimerkiksi syntymatodistuksen merkinté lapsen vanhemmuudesta,
voivat aiheuttaa selvitystarpeita viranomaismenettelyssa.

Ulkomailla sijaissynnytetyn lapsen vanhemmuuteen, kansalaisuuteen tai
oleskeluoikeuteen liittyvid kysymyksié arvioitaessa joudutaan usein
tasapainoilemaan kansallisen lains&dddanndn, perheen tosiasiallisen tilanteen
sekd lapsen etuun littyvien kysymysten ristipaineessa. Viranomaisen
neuvontavelvollisuus toisaalta edellyttad sijaissynnytysta suunnittelevien tai
siihen jo turvautuneiden neuvontaa viraston toimialaan, kuten
kansalaisuuteen tai oleskeluoikeuteen liittyviss@ asioissa. Toisaalta neuvonta ei
saa ohjata Suomen lainsG&danndn kiertGmiseen.

Lapsen synnyttényttd naista pidet&dn yleensa ditind. Lapsi saa didiltéan
kansalaisuuden rippumatta siitd, syntyykd lapsi aviolitossa vai sen
ulkopuolella, tai syntyykd lapsi Suomessa vai ulkomailla. Avioliitossa syntynyt
lapsi saa Suomen kansalaisuuden suomalaiselta isaltédn suoraan lain nojalla.
Ulkomailla avioliiton ulkopuolella syntyneell@ lapsella on oikeus saada
kansalaisuus iimoituksella. Ulkomailla sijaissynnytysjdrjestelyssé syntyneell&

42 Hedelmoityshoitoja ei saa antaa, jos on syyta olettaa, etta lapsi aiotaan antaa adoptiolapseksi
(hedelmdityshoidoista annetun lain 8 8 1 momentin 6 kohta). Liséksi adoptiolain 5 §:ssa kielletd&n korvausten
maksaminen adoptiossa.
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lapsella on siten oikeus Suomen kansalaisuuteen isénsé& mukaan, jos isé oli
Suomen kansalainen lapsen syntyessd.

Jos sijaissynnytetylle lapselle on mydnnetty Suomen kansalaisuus hdnen
vanhempansa kansalaisuuden mukaan ja vanhemmuus, josko &itiys tai isyys,
mydhemmin kumotaan, lapsi saattaa menettdd kansalaisuusasemansa
vanhemmuuden kumoamisen tai vadrien fietojen antamisen perusteella.
Lapsen kansalaisuusaseman madrittdmistd koskeva pyyntd voidaan tehdd,
kun ditiyden tai isyyden kumoamisasiassa on tehty padtos.

Maahanmuuttoviraston sis@ll& viraston niin sanotut substanssiyksikét ilmoittavat
tietoonsa tulleista sijaissynnytystapauksista myds oikeus- ja maatietoyksikdn
oikeuspalvelulle, joka seuraa iimidta. Lisaksi viraston maatietopalvelun avulla
on mahdollista selvittdd, miss@ maissa sijaissynnyttdjan kayttoé on laillista.

2.9 Lapsikaappaukset

Haagissa 25.10.1980 solmittu yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus
kansainvdlisestd lapsikaappauksesta (SopS 57/1994) tuli Suomessa voimaan
1.8.1994. Lapsen vieminen kolmanteen maahan tai sieltd palauttamatta
jattdminen luvattomasti, eli iiman vanhemman tai muun huoltajana toimivan
henkildn tai instituution suostumusta, voi olla sopimuksen mukainen
lapsikaappaus, joka on sdddetty rangaistavaksi rikoslain 25 luvun 5a §:ssG
(1161/2005).

Maahanmuuttovirastossa lapsikaappauksen vaara on otettava huomioon
varsinkin lapsen oleskelulupa-asiaa kasiteltdessd. Talldin on tarkedd selvittad
lapsen huollosta vastaava henkild tai virkanomainen ja varmistua tdman myds
antamasta luvasta lapsen muuttoon. Lapsikaappauksen vaara voi litty& myods
turvapaikka-asiaan. Erityist& huomiota on kiinnitettava esimerkiksi tilanteeseen,
jossa Suomesta kansainvdlisté suojelua, tai jollakin muulla perusteella
myoénnettdvad oleskelulupaa, hakeneet lapsen huoltajat saavat erilaiset
paatdkset, joista vain toiseen littyy myds maasta poistamispadtds.

2.10 Alaikdisen avioliitto

Alaikgisten avioliittoihin liittyvid kysymyksid voi Maahanmuuttovirastossa ilmeté
esimerkiksi oleskelulupa-asioissa ja turvapaikka-asioissa. Kaytanndssa
kysymykset koskevat yleensa avioliton solmimisen v&himmaisikad, nuorten
henkildiden solmimien avioliittojen tunnustamista ja patevyyttd Suomessa sekd
niin sanottuja pakkoavioliittoja eli avioliton solmimista pakotettuna ja vapaan
tahdon puuttuessa. Avioliton vahimmdaisikdan ja pakkoavioliittoihin
oleskelulupa-asioissa liittyvid kysymyksia kasitelldan tarkemmin jaliempand
ohjeessa.

21 Selvittamisen apuvalineita
Tassa luvussa kdasitelléddan lyhyesti [Gpi joitakin valineitd, joiden avulla

Maahanmuuttovirastossa voidaan kaytdnndssa selvittad lasta koskevia
perheoikeudellisia seikkoja. Ulkomaalaislain mukaisia selvittdmiskeinoja, kuten
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huoltajien ja vanhempien jaljittamistd sekd ikd- ja DNA-tutkimuksia kdsitellddn
sen sijaan jaliempdnd ohjeessa.

Maatietopalvelu:

Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun tutkijoiden asiantuntemusta
voidaan hyddyntdd lapsen asiaan littyvien seikkojen selvittdmisessd. Tdllaisia
seikkoja voivat olla virastossa kasiteltdvastd asiasta riippuen esimerkiksi
turvallisuustilanne I&htdmaassa, riskit lapsen turvallisuudelle, eri rynmiin
kohdistuva syrjint@, terveyspalveluiden tai koulutuksen saatavuus ja laatu,
perinteiset asenteet ja yhteisdon tuki lapsia kohtaan, yhteisén kyky huolehtia ja
suojella esimerkiksi yksindisia lapsia sekd perheoikeudellisten kysymysten
sddantely ja kaytadnnot ldhtémaassa.

Maatietopalvelu voi tarvittaessa selvittdd asioita myds muiden viranomaisten
kuten ulkoministerion ja edustustojen avulla. Tietopyynnét maatietopalvelun
tutkijoille on teht&va erillisen viraston sisdisen ohjeistuksen mukaan.

Vdestotietojarjestelma:

Vaestotietojarjestelmd on Digi- ja vaestdtietoviraston ylldpitdma
valtakunnallinen rekisteri, jossa on perustiedot muun muassa Suomen
kansalaisista ja Suomessa vakinaisesti asuvista ulkomaalaisista. Tietojen
rekisterdinti perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakisé&&teisiin ilmoituksiin.
Henkildistd talletetaan rekisteriin muun muassa nimi ja henkildtunnus,
osoitetiedot, kansalaisuus ja didinkieli, perhesuhdetiedot sekd syntyma- ja
kuolintiedot.

Jarjestelmadan merkittavistd tiedoista sddetadn vaestotietojarjestelmastd ja
Digi- ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009,
jaliempdand vaestdtietolaki). Ukomaalaisten osalta rekisteriin on talletettu
pdadasiallisesti vain Suomessa asuvia ulkomaalaisia koskevia tietoja. Suomessa
asuvan ulkomaalaisen, jota koskevat tiedot on talletettu jarjestelmadn,
ulkomailla olevia henkildtunnuksettomia perheenjdsenid koskevia tietoja ei
talleteta jarjestelma&dn ennen kuin he ovat saaneet oleskeluluvat ja
henkilbtunnukset Suomeen.43 Sen sijaan Suomen kansalaisen ulkomailla
asuvaa henkildtunnuksetonta puolisoa tai lasta koskevat, Iain 17 §:n 1
momentin 3 kohdassa mainitut fiedot voidaan tallettaa jariestelmaan.

Vaestotietolain 18 §:n mukaan vaestdtietojdrjestelmadn talletettuja 13 §:n 1
momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja henkildtietoja pidetddn julkisesti
luotettavina tietoing, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puutteellinen.
Yksittdisen hakemuksen kdsittelyssd tarvittavia vaestdtietojariestelman tietoja
verrataan asianosaisen ilmoittamiin tietoihin. Jos vaestdtietojdrjestelman
tiedoissa on epdselvyyttd, asiaa voi tarvittaessa selvittdd Digi- ja
vAestotietoviraston kanssa.

Muut viranomaiset selvittdmisen apuna:

Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi yksittdisessd tapauksessa pyytad
asiatyypist@ riippuen lausuntoa esimerkiksi sosiaali- tai terveysviranomaiselta

43 Vaestorekisterikeskukselta (nykyisin Digi- ja vaestotietovirasto) tammikuussa 2011 saatu tieto.
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taikka poliisilta. Naitd tilanteita kdsitellddan tarkemmin jaliempdnd tdssa
ohjeessa.

Jos lasta koskevaa asiaa kdasiteltdessd iimenee sellainen aiemmin linjoamaton
kysymys, jolla voi olla merkitystd viraston useammassa eri yksikdssé
kasiteltGvien asioiden kannalta, asiaa voidaan selvittdd viraston sisallé
kyseisten yksikdiden yhteistydnda sekd tarvittaessa oikeus- ja maatietoyksikdn
tukemana. Tarvittaessa asiaa voidaan selvittadd myds yhteistydssé muiden
viranomaisten kanssa.

Ihmisoikeussopimuksia Euroopan ulkopuolella:

Inmisoikeuksia on pyritty furvaamaan Euroopan sopimusjdriestelman kaltaisilla
jarjestelyill& muissakin maanosissa. N&dma jarjestelyt asettavat osapuolina
oleville valtioille velvoitteita ihmisoikeuksien sekd sosioekonomisten, kansalais-
ja poliittisten oikeuksien saralla. Esimerkiksi Afrikassa sovittiin vuonna 1981
ihmisten ja kansojen oikeuksia koskevasta sopimuksesta ("African Charter on
Human and Peoples’ Rights”), joka tuli voimaan vuonna 1986. Kaikki Afrikan
Unionin j&senvaltiot ovat sopimuksen osapuolia. Myds Amerikan mantereilla
on tehty inmisoikeussopimus ("American Convention on Human Rights”)
vuonna 1969. Molempiin sopimusjarjestelyihin sisaltyy myds
valvontamekanismi.
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3 LAPSEN ETU

3.1Yleista kasitteesta

LOS 3 artiklan mukaan kaikissa hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Maahanmuuttoviraston
kannalta keskeisessd kansallisessa lainsddadanndssd lapsen edusta sdddetddn
muun muassa UKL 6 §:5sa. Sen mukaan ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa
pdadatdksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on
erityist@ huomiota kiinnitettavd lapsen etuun sekd hdnen kehitykseensad ja
terveyteensad littyviin seikkoihin.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd edelld mainittu ulkomaalaisiain
sanamuoto on heikompi kuin LOS:n 3 artiklan muotoilu lapsen edun
ensisijaisuudesta. Kirjallisuuden mukaan ulkomaalaislain valmisteluasiakirjoista
ei kuitenkaan ndy, ettd lain tarkoituksena olisi ollut rajoittaa lapsen edun
asettamista ensisijaiseksi ulkomaalaisasioissa. Lapsen oikeus saada etunsa
ensisijaisesti huomioonotetuksi on katsottu inmisoikeudeksi, jonka rajoittaminen
vaatisi ihmisoikeuksien rajoittamisen mahdollistavia perusteluja.44

Lapsen edun sisaltdod ei ole madritelty tarkemmin ulkomaalaislaissa, eikd sen
merkityst& ole muutoinkaan mdadritelty yhtendisesti. Ukomaalaislakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan lapsen etu on aina yksiléllinen ja
sidottu lapsen kulloiseenkin eldmdntilanteeseen. Lapsen etua tuleekin harkita
kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksilélliset tarpeet, toivomukset
ja mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallinnollisissa ratkaisuissa on keskeistd, ettd
paatdksentekija selvittdd, mikd ratkaisu juuri kyseisessd tapauksessa on
kyseisen lapsen edun mukainen. Hallituksen esityksessa korostetaan
sosiaalitydntekijdiden asemaa lapsen etua selvitettdessd. Alaik&isten
hakijoiden hakemuksia arvioitaessa on myds otettava huomioon, ettd
alaikdiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuva ryhma, ja etté@ heilld voi
olla tésta syystd vahvempia perusteita esimerkiksi kansainvdlisen suojelun
myoéntdmiselle kuin aikuisilla.

Eduskunnan hallinfovaliokunta on ulkomaalaislakia koskevassa mietinndssadn
(HaVM 4/2004 vp) todennut, ettd alaikGinen on IGhtdkohtaisesti heikoin
osapuoli filanteissa, joissa aikuisten tai yhteiskunnan edut ovart ristiriidassa
lapsen edun kanssa. Viranomaisten tehtévand onkin valvoa, ettd lapsen etu
toteutuu. Lapsen edun periaate on nimenomaisesti kirjattu sekd lapsen
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ettd@ keskeisiin lapsia koskeviin
kansallisiin lakeinhin. Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus on Suomessa
voimassa olevaa oikeutta. UKL 6 §:n sGdntelylld kiinnitetddn viranomaisten
huomiota siihen, ettd yleissopimuksen velvoitteet tulevat taytetyiksi.

Hallinfovaliokunnan mukaan lapsen edun arvioiminen ja lapsen kuuleminen
korostuu ulkomaalaislain mukaisessa padtdksenteossa erityisesti turvapaikka-
asioissa ja mydnnettéessa oleskelulupia perhesiteen perusteella. Lasta
koskevissa ratkaisuissa on keskeistd, ettd paatdksentekija selvittad, mika
ratkaisu on juuri kyseessd olevan lapsen edun mukainen. Lapsen efu on aina

44 Hakalehto ja Sovela teoksessa Kallio, Kotkas ja Palander (toim.), Ulkomaalaisoikeus 2018, s. 421.
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yksildllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin eldmdantilanteeseen. Lapsen etu
tulee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon mahdollisuuksien mukaan
lapsen toivomukset, mielipiteet ja yksilOlliset tarpeet. Lapsen edun
toteutumisessa lapsen kuulemisella on olennainen merkitys. Hallintfovaliokunta
katsoo jo UIkL 7 §:n mukaisen viranomaisen yleisen selvittdmisvelvollisuuden
edellyttavan Iahtdkohtaisesti, ettd kaikissa tilanteissa, joissa on kysymys
ulkomaalaislakiin perustuvasta lasta koskevasta padatdksenteosta, on
kaytett@viss@ lastensuojelukysymyksiin perehtyneen asiantuntijan ndkemys
lapsen edusta. UKL 6 §:n perustelujen (HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan
sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessé asemassa, kun selvitetddn lapsen
mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kdsitellyt lapsen etua yleiskommentissaan
numero 14. Sen mukaan lapsen efu on dynaaminen ja kehittyvd kdsite, jonka
sisaltd madrittyy fapauskohtaisten olosuhteiden mukaan. YksittGistapauksessa
otetaan huomioon lapsen henkilbkohtainen tausta, filanne ja tarpeet.4s Myos
UNHCR on ké&sitellyt lapsen etua suuntaviivoissaan, joiden mukaan lapsen etu
kuvaa lagjasti lapsen hyvinvointia ja sisaltad useita tekijoitd, kuten lapsen ian,
kypsyysasteen, vanhempien |Gsnd- tai poissaolon lapsen eldmdassd seké
lapsen elinympdriston ja kokemukset.4é

Lapsen etu on ofettava ensisijaisesti huomioon lapsen asiaa kdsiteltdessd. Ei
ole kuitenkaan poissuljettua antaa lapsen edun ohella merkitystéd muille
n&kdkulmille tasapainoa haettaessa. Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa sen
korkeaa prioriteettia.4’ YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edun
ensisijaisuus tarkoittaa, ettd lapsen etua ei pidé arvioida samalla tasolla kuin
muita arvioitavia seikkoja. Lapsen edun vahvaa asemaa oikeuttaa lapsen
erityinen asema: riippuvaisuus, kehitysaste, oikeudellinen asema ja usein myds
Adnioikeudettomuus - lapsilla on aikuisia vihemmdan mahdollisuuksia saada
etunsa otetuksi tfehokkaasti huomioon. Lapsia koskevissa asioissa
paatdksentekijdiden pitddkin olla fietoisia lasten edusta.48

Lapsen etu on sidoksissa lapsen kulloiseenkin el@dmdantilanteeseen. Sen sisaltd
rippuu my®&s lapsen idstd ja kehitystasosta. Lapsen etua on arvioitava lapsen
oikeuksien yleissopimuksen hengessd. Lapsen etu koostuu useista
elementeistd, joita on arvioitava suhteessa ratkaisuvaihtoehtoihin. My&s eri
elementtien vdliset syy- ja seuraussuhteet on otettava huomioon. N&itd
elementteja kasitelldan tarkemmin jaliempanad.

Ulkomaalaislain systematiikassa lapsen etua on joissain sad&nndksiss& korostettu
mainitsemalla se erikseen nimenomaisesti arviointiin vaikuttavana tekijand,
kuten toimeentuloedellytystd koskevassa 39 §:ssd. Useimmissa lainkohdissa
lapsen etua ei ole erikseen mainittu, mutta UKL 6 § koskee kaikkea
ulkomaalaislain mukaista paatdksentekoa. Lisdksi UKL 6 § koskee niin
sanottujen erillislakien, kuten tutkija- opiskelijalain (719/2018), kausitydlain

45 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14, kohdat 11 ja 32-34..

46 UNHCR Guidelines on Determining the Best Interest of the Child, toukokuu 2008, joka on varsinaisesti luotu
UNHCR:n omaa kéayttéa varten. Soveltuvin osin sitd voidaan hyddyntdd myds muussa lapsen edun maarittelya
koskevassa paatoksenteossa. Lapsen

47 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14, kohta 39.

48 ibid., kohdat 36-40
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(907/2017) tai ICT-lain (908/2017) mukaista paatdksentekoa, silla erillislait
sisaltavat viittaussaddnnoksen ulkomaalaislakiin.

3.2Lapsen asian kasittelyn lahtokohtia ulkomaalaisasioissa

Lapsen etu iimenee ulkomaalaisasioissa useina erilaisina I&htékohting, joista
keskeisid ovat seuraavat:

Lapsen etu on otettava huomioon LOS 3 artiklan edellyttémalld tavalla
ensisijaisesti. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind ja heiddn tulee
saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystéan vastaavasti (PL 6 § 3
mom.). Padtdksenteossa on kiinnitettdvéa erityist& huomiota lapsen etuun,
kehitykseen ja terveyteen UKL 6 §:n mukaisesti.

Luvan hakijana olevaa lasta on kohdeltava ensisijaisesti lapsena. Lapsen etu
on huomioitava asian kdsittelyn kaikissa vaiheissa - esimerkiksi
turvapaikkamenettelyssad varsinaisen pddtdksenteon liséksi mahdollisesti
edustajaa madarattdessd sekd vanhempaa tai huoltajaa jdljitettdessd. Myds
taysi-ik&isyyttd lahestyvad lasta on kohdeltava lapsena ja taattava hdnelle
lapsen oikeuksien taysimadrdinen toteutuminen.4?

Osaltaan lapsen edun toteutumista edesauttaa UKL 6 §:n 3 momentissa
sGadeftty velvollisuus kasitelld lasta koskevat asiat kiireellisesti. Myds
hallintotuomioistuimen Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltdvaksi
palauttamat lasta koskevat asiat on k&siteltéava kiireellisesti. Kiireellinen
kasittely ei kuitenkaan saa olla este asian riittavalle selvitt@miselle.

Lapsen ja vanhemman vdliseen biologiseen siteeseen perustuva perheside on
yleensd hyvin vahva. Lasta ei pitdisi vasten tahtoaan erottaa vanhemmistaan,
paitsi, jos se on lapsen edun takia valttdmatdntd. Biologisen vanhemmuuden
lisaksi oleskelulupa-asiassa on merkitystd myds tosiasiallisella huoltajuudella eli
silld, minkdlainen yhteys lapsella ja vanhemmalla tai huoltajalla on ollut.
Oleskelulupa-asiassa sekd maasta poistamisasiassa arvioidaan myds
asianosaisten mahdollisuutta viettdd yhteistd perhe-eldmdad muualla kuin
Suomessa.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja vakavasti otetuksi on yksi LOS:n neljastd
yleisperiaatteesta, jotka ovat paitsi itsendisia oikeuksia myds sopimuksen
keskeisid tulkintaperiaatteita.s0 Lapsella on oikeus iimaista vapaasti
ndkemyksensd itseddn koskevassa asiassa. Lapsen mielipide on pyrittava
selvitt@madn mahdollisimman hyvin ja se on otettava p&d&tdksenteossa
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapsen kuulemista kdsitellddn
tarkemmin jaliempdnd. Lapsen edun toteutumisen kannalta on tarkedd
puhua lapselle hénté koskevista asioista tavalla, jonka hdn voi ymmartad. On
my&s tarkedd, ettd padtdksentekijdilléd on lapsen asian kdsittelemiseen ja
ratkaisemiseen riittéva, viraston sisdisen perehdytyksen ja koulutuksen kautta
saafu asiantuntemus.

4% Yhdenvertaisuusvaltuutettu on korostanut kaikkien alle 18-vuotiaiden kohtelemista lapsina suosituksissaan,
joita se antoi selvityksessaan Lapset ilman perhettd — Kansainvalista suojelua saaneiden alaikaisten
perheenyhdistaminen (2020), s. 24.

50 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12 (CRC/C/GC/12), kohta 2
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Lapsen edun arvioiminen systemaattisesti kaikessa lasta koskevassa
padatdksenteossa on tdrkedd. Lapsen oikeuksien komitea on korostanut lapsen
oikeutta palautteeseen, eli oikeutta saada tietoa siitd, miten hénen
kuulemisensa on vaikuttanut lopputulokseen, ja miten hanen ndkemyksensé
on huomioitu.5! Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston tekemdan p&atdksen
perusteluja voidaan pitad tallaisena palautteena. Perusteluista kertominen
lapselle on kuitenkin yleens& huoltajan tehtéva, sillé alle 15-vuotiasta
koskevaa pdatdsta ei anneta tiedoksi suoraan lapselle, vaan yleensd hdnen
huoltajalleen.

Lasta koskevassa kielteisessd pddtdksessd pitdd hallintolain 45 §:n mukainen
perusteluvelvollisuus huomioon ottaen kertoa riittévasti, mitkd lasta koskevat
asiat tai olosuhteet padatdksessé on otettu huomioon, ja miten lapsen etua
sekd hdnen kehitykseensd ja terveyteensa littyvid seikkoja on arvioitu. Lisdksi
on mainittava, mitd lapsen olosuhteita koskevia seikkoja on kyseisessd
tapauksessa pidetty arvioinnin kannalta merkityksellisind. Padtdsten
perustelemista erityisesti lapsen edun osalta kasitellddn tarkemmin jaliempdnd

On myds tarke&d huomioida lapsen mahdollinen tarve tulla suojatuksi asiassa
saaduilta selvityksilta, esimerkiksi filanteessa, jossa lapsi ei tiedd olevansa niin
sanottu kasvattilapsi, ja kasvattivanhemmat eivat halua lapsen saavan taté
tietoa paatdksestd.

Lapsen mahdollinen kansainvdlisen suojelun tarve vaikuttaa olennaisesti
lapsen edun arviointiin. Erityisesti ndissd tilanteissa on keskeistd se, onko
viranomaisilla tietoa ilman huoltajaa olevan lapsen vanhempien tai muiden
IGheisten sukulaisten olinpaikasta, voidaanko heihin saada yhteys, voidaanko
lapsi tosiasiallisesti yndistGd perheeseensd, ja missé tadmd voi tapahtua. Jos
lapsi ei ole kansainvdlisen suojelun tarpeessa, lapsen edun toteutumista
tarkastellaan eri ndkdkulmasta. Talléin harkinnassa on enemman
likkumavaraa.

3.3Lapsen edun elementteja ja niilden tunnusmerkkeja

3.3.1 Yleista

Lapsen edun keskeisid elementtejd ovat pyrkineet madarittdmadn useat eri
tahot, kuten YK:n lapsen oikeuksien komitea ja UNHCR.52 Liséksi aihetta on
tarkasteltu oikeuskirjallisuudessa. Lain tasolla lapsen edun tunnusmerkkejd on
avattu lastensuojelulaissa. Vaikka tuo laki koskee lastensuojeluasioita, ovat sen
mukaiset lapsen edun funnusmerkit luonteeltaan yleismaailmallisia. Niitd on
vakiintuneesti kaytetty tulkinnan apuna myds ulkomaalaislain mukaisissa
asioissa.

Lapsen etua on eri Idhteissé hahmoteltu osin eri tavoin, eik& ole olemassa yhtd
oikeaa tai sitovaa tapaa madritelld sen sisaltéa. Lapsen etu madaraytyy kunkin
yksittdistapauksen olosuhteiden perusteella. Eri I&hteissd lapsen edun sis@llésta

51 vrt. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12, kohta 45

52 Komitean yleiskommentti numero 14 (yleiskommentin listaus ei ole hierarkkinen eika tyhjentava, eli myés muita
tekijoita pitaa arvioida, jos sellaisia yksittaistapauksessa ilmenee) sekd UNHCR, Determining the Best Interests
of the Child, toukokuu 2008.
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todefttu voi kuitenkin auttaa hahmottamaan lapsen etua yksittdisessa
tapauksessa. Seuraavassa kdsitellddn lapsen edun keskeisic elementtejd
edelld mainittujen Iahteiden eli YK:n lapsen oikeuksien komitean, UNHCR:n ja
lastensuojelulain pohjalta.

Lapsen efu on tassd yhteydessd jaettu karkeasti neljadn padelementtiin, joista
kuhunkin sisaltyy erilaisia osatekijéitda:

1) turvallisuus;
2) perhe jaldheiset ihmissuhteet;
3) hyvinvointi, kehitys ja identiteettitarpeet; sekd

4) lapsen oikeus osallistua hantd itse&dn koskevaan paatdksentekoon ja
oikeus iimaista mielipiteensd sekd ndkemyksensd.

Yksittdistapausta arvioitaessa on huomioitava lapsen kokonaistilanne ja
arvioitava, mik& on lapsen edun mukaista nyt ja tulevaisuudessa — sikdli kun
lyhyen, keskipitkan tai pitkdn aikavalin vaikutuksia on tuolloin mahdollista
arvioida. Kaikkien edelld lueteltujen elementtien merkitystd on pyrittavé
arvioimaan lapsen kokemusmaailmasta ja ndkdkulmasta késin.

Vaikka lastensuojelulaki koskee vain lastensuojeluasioita, sen mukaisia lapsen
edun funnusmerkkejd on vakiinfuneesti kaytetty fulkinnan apuna myds
ulkomaalaisasioissa lapsen etua arvioitaessa. LSL 4 §:n mukaan lapsen etua
arvioitaessa on kiinnitettGva huomiota siihen, miten eri
toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sek& I&heiset ja jatkuvat
ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartdmysta ja hellyyttd sekd ién ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympdristdn ja ruumiillisen sek& henkisen
koskemattomuuden;

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;
6) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; sekd
7) kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Yksintulleet-projektissa, johon myds Maahanmuuttovirasto osallistui, kehitettiin
lapsen edun huomioon ottamista ilman huoltajaa olevien alaik&isten
turvapaikanhakijoiden kohdalla. Projektijulkaisussa on kuvattu lapsen etua
iiman huoltajaa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden osalta. Siihen on
my0os koottu lapsen edun elementtien konkreettisia imenemismuotoja ja
esimerkkikysymyksid eri elementtien arvioimiseksi.53

53 Lapsen etu ensin. Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat Suomessa. Yksintulleet- projektin loppujulkaisu.
Yhteiset lapsemme — All our children ry. 2011, s. 5, 8 ja 21-24
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Seuraavissa kappaleissa kuvataan tarkemmin lapsen edun eri elementtien
sisaltod. Kuvaus on tarkoitettu taustatiedoksi paatdksentekijdille ja kdasittelijdille
Maahanmuuttovirastossa. Vaikka padtdsten perusteleminen lapsen edun
suhteen on tarked&d, kaikkia lapsen edun elementtejd osatekijdineen ei ole
mahdollista eikd tarpeellista kdydd seuraavassa esitetylld tarkkuudella 1&pi
jokaisessa paatdksessa.

3.3.2 Turvallisuus

Turvallisuuteen sisdltyy lapsen oikeus turvalliseen kasvuympdristddn sekd
ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen, lapsen suojelu fyysiseltd ja
psyykkiseltd vakivallalta, hyvdksikaytoltd, laiminlydnniltd, inmiskaupalta,
pakkotydltd ja aseellisten konfliktien aiheuttamilta uhkilta, kuten lapsisotilaaksi
rekrytoinnilta.s4

LSL 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan on arvioitava, miten eri
toimenpidevaihtoehdot tai ratkaisut turvaavat lapselle turvallisen
kasvuympdristén ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden.

Lapsen mahdollinen altistuminen haavoittumiselle ja vakavalle
vahingoittumiselle menee yleensé& muiden lapsen etuun vaikuttavien
tekijdiden edelle. Ensisijaista on siis suojata lasta hdnen perustavanlaatuisia
oikeuksiaan loukkaavilta vaaroilta tai uhkilta. Turvallinen ympdristd on yleensa
ensisijainen kriteeri ja altistuminen vakavalle vahingolle sulkee yleensé& muut
kriteerit ulkopuolelle. Jos on kyse vakavuudeltaan vahdisemmistd vahingoista,
turvallisuustekija ei automaattisesti sulje pois muita tekijéitd lapsen edun
arvioinnista.ss

Monissa ulkomaalaislain mukaisissa asioissa furvallisuutta arvioidaan myos
muutoin kuin lapsen edun osana. Maan turvallisuustilannetta arvioidaan
erityisesti kansainvalistd suojelua koskevissa asioissa. Turvallisuuteen liittyvat
seikat ovat tarkeitd myds arvioitaessa paluumahdollisuutta. Toisaalta
turvallisuustekija ei ole aina keskidssa, kun harkitaan luvan mydnté&misté muissa
oleskelulupa-asioissa. Kaytanndssa turvallisuuteen liittyvid seikkoja on niin
sanotuissa tavanomaisissa oleskelulupa-asioissa (perheside, opiskelu, tyd)
voinut fulla esiin esimerkiksi lapsen tai hdnen edustajansa vastustaessa luvan
myontdmistd lapsen turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi, tai kun on
arvioitu mahdollisuutta viettéd perhe-eldmdad muussa maassa.

Turvallisen kasvuympdristén merkkejd arvioitaessa on otettava huomioon
lapsen erityinen haavoittuvuus hdnen ldhtémaansa fyysisten tai psyykkisten
uhkien vuoksi. Lapsen edun furvallisuuselementin arvioinnissa huomioon
otettavia seikkoja ovat esimerkiksi turvallisuustilanne jollakin alueella sekd
lapsen perheessd mahdollisesti jo aiemmin koettu vahinko, sen esiintymistineys
ja -tapa sekd se, onko aiemmin koetun vahingon toistuminen todennakdista.
Lisdksi on arvioitava, ovatko aiemman vahingon aiheuttaneet perussyyt yhé
olemassa.>s

54 yr.t esim. ibid., s. 23
55 Vrt. UNHCR guidelines on Determining the Best Interests of the Child (toukokuu 2008), s. 70
56 vrt. ibid, s. 97
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3.3.3 Perhe ja laheiset ihmissuhteet

LSL 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan lapsen etua arvioitaessa on
kiinnitettGv& huomiota muun muassa siihen, miten eri toimenpidevaintoehdot
ja ratkaisut turvaavat lapselle I&heiset ja jatkuvat ihmissuhteet. Kaikki lapsen
edun elementit, my&s tama, liittyvat Idheisesti toisiinsa. Esimerkiksi lapsen
mahdollisuus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin sek& mahdollisuus
saada kehitystasonsa mukaista huolenpitoa, ovat rippuvaisia t&sta
elementista.

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen edun yksi elementti on lapsen
perheympdristdn ja suhteiden sdilyttdminen. Lapsen edun arvioiminen on
valttdmatonta tilanteessa, jossa pdatds voi johtaa lapsen eroon
vanhemmistaan tai muista hdnelle IGheisistd henkildistd.s?

Side vanhempiin, muihin IGheisiin sukulaisiin tai lapselle tarkeisiin henkildinin on
tarked tekija lapsen etua arvioitaessa. Lapsen Idheisten ihmissuhteiden
jatkuvuus on tarkedd lapsen turvallisuudentunteelle. Vanhempien hahmoihin
samastuminen on tarke&d kehitykselle, jossa lapsi omaksuu yhteisdnsé arvoja
ja normeja sekd kehittdd empatiakykyd suhteessa toisiin. Yhteyksien
jatkumisella ulkoiseen ympdristéon, kuten inmisiin ja paikkoihin, on térked
psykologinen vaikutus lapsen sisdisen vakauden kehittymiseen ja
yliGpitdmiseen.s8

LSL 4 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan lapsen etua arvioitaessa on
kiinnitettdva huomiota myds siihen, miten ratkaisu tfurvaa lapselle
mahdollisuuden saada ymmartdmysta ja hellyyttd sekd ién ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon.

Lapsen mahdollisuus saada ymmartadmystd, turvaa ja hellyyttd liittyy |Gheisesti
|&heisten ja jatkuvien ihmissuhteiden elementtiin. Toisaalta se on myos
hyvinvointi-, kehitys- ja identiteettitarpeiden elementin osatekijd. Sen
konkreettisia merkkej& ovat esimerkiksi aikuinen, jolla on aikaa lapselle, ja
johon lapsi voi tukeutua. Samoin ndihin merkkeihin lukeutuu se, voiko lapsi
kertoa jollekin ajatuksistaan, tunteistaan ja toiveistaan, ja miten voidaan
vahvistaa lapsen identiteettid.s? Lapsen IGheiset inmissuhteet sek& hyvinvointi-,
kehitys- ja identiteettitarpeet ovat usein toisistaan riippuvaisia.

UNHCR:n mukaan arvioinnissa huomioon otettavia, perheen ja IGheisten
ihnmissuhteiden sdilyttdmiseen liittyvid tekijoitd ovat muun muassa:

- suhteen laatu ja kesto,

- lapsen kiintymyksen aste (sisaruksiin, muihin perheenjéseniin, muihin
aikuisiin yhteisdssd tai muihin mahdollisin huolenpitdijiin),

- eron tai hoitajan vaihtumisen mahdollinen vaikutus lapseen,

57 YK:n lapsen oikeuksien komitea, yleiskommentti numero 14, kohta 66.

58 UNHCR guidelines on Determining the Best Interests of the Child (toukokuu 2008), s. 71

59 Yksintullet- julkaisu s. 49. Siina identiteetin on katsottu kasittavan nimen, ian, kansallisuuden, perhetaustan ja
henkildhistorian. Vrt. lapsen oikeuksien komitean nakemyksiin identiteetin sisallésta, sitéd on kayty 1&pi kohdassa
3.3.3.
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- nykyisten ja mahdollisten hoitgjien kyky huolehtia lapsesta; seké
- lasta l@helld olevien henkildiden ndkemykset.s0

UNHCR pitdad yleensd lapsen edun mukaisena ilman vanhempiaan olevan
alaikdisen mahdollisuutta perneen yhdistGmiseen, mutta korostaa toisaalta
vanhempien tai huoltajien jaljittamistd sekd sen tulosten ja lapsen
perhesuhteiden toteamisen merkitystd. Liséksi UNHCR korostaa yhteyden
saamisen merkityst& vanhempiin tai perheeseen, sekd sitd, haluaako perhe
yhdistyd, ja syitd mahdolliselle haluttomuudelle.

Jos lapsi joutuu Maahanmuuttoviraston paatdksen vuoksi eroon
vanhemmistaan tai huoltajistaan, on selvitettGvd molempien ndkemykset ja
arvioitava niiden painoarvoa. Harkintaan vaikuttavat myds suhteen laatu,
erottamisen todenndkdiset seuraukset sekd vanhempien tai lagjennetun
perheen kyky huolehtia lapsesta, tapaamisoikeudet sekd se, onko
yhteydenpitoa mahdollista jatkaa p&é&tdksen jalkeen edes jossain madrin. 6!

Vaikka IGheisten suhteiden ylldpito ja jatkuvuus on tarked lapsen edun
elementti, ja perheenyhdistdminen on yleensd lapsen edun mukaista, ei
lapsen etu aina edellytd oleskeluluvan mydntdmistd ilman huoltajaa Suomeen
tulleen lapsen perheenjdsenille. Harkintaan vaikuttavat jokaisen yksittdisen
tapauksen kaikki olosuhteet, kuten eroon johtaneet syyt ja
perheenyhdistdmisen mahdollisuus kotimaassa tai muussa maassa.
Perheenyhdistdminen maassa, jossa muu perhe jo asuu, voi olla lapsen edun
mukaista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on EIS:n 8 artiklaa koskevassa
paatdskaytanndssadn katsonut, ettd valtioilla on I&htdkohtaisesti oikeus
konftrolloida ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa oleskelua. EIS ei takaa
ulkomaalaisille oikeutta saapua tai oleskella tietyssé valtiossa, eikd oikeutta
valita sopivinta paikkaa perhe-eldmdansé viettGmiseen.

3.3.4 Hyvinvointi-, kehitys- ja identiteettitarpeet

Lapsen hyvinvointi-, kehitys ja identiteettitarpeet sisaltavat useita
lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin 1-3 ja 7 kohtien mukaisia lapsen edun
kriteereitd; lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin, ién ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon, taipumuksia ja toivomuksia vastaavan
koulutuksen turvaamisen, sekd kielellisen, kulftuurisen ja uskonnollisen taustan
huomioimisen Lisaksi saman pykalén 5 kohta koskee lapsen mahdollisuutta
itsendistymiseen ja kasvamista vastuullisuuteen.

Jokainen lapsen hyvinvointi-, kehitys- ja identiteettitarpeiden tunnusmerkeistd
liittyy 1&heisesti myds edelld kasiteltyyn perhetta ja IGheisid ihmissuhteita
koskevaan elementtiin. Lisaksi itsendistymisen mahdollisuus liittyy my&s lapsen
osallistumisen elementtiin.

Tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen farkoittaa esimerkiksi
ravitsevaa ruokaa ja juomaa, joka oftaa huomioon kulttuuriset tavat,

60 UNHCR: Determining the Best Interests of the Child, 2008, s. 97
61 |pid.
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sddnmukaista vaatetusta, levonsaantia ja lapsen nukkumaanmenosta sekd
sairaan lapsen hoidosta huolehtimista, samoin kuin kriisi- tai fraumaterapian
saatavuutta.é?

Ian ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon turvaamisen
konkreettisia merkkejd ovat muun muassa tarpeellisten ja kehityksenmukaisten
rajojen asettaminen lapsen k&ytodkselle, koulunkdynnin fukeminen ja vapaao-
ajan toimintojen valvominen.¢

Taipumuksia ja toivomuksia vastaavaa koulutusta turvaavat kannustaminen
opiskeluun sekd ammatinvalinnan ohjaus realististen uratoiveiden 16ytamiseksi.
Suomeen iiman huoltajaa fulleen lapsen opiskelu on voinut kotimaassa jaadd
vahdaiseksi, ja vaikuttaa hédnen koulutusmahdollisuuksiinsa myds Suomessa.é4

Kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioiminen tapahtuu
luomalla lapselle mahdollisuus yllGpitdd didinkielt&ddn puhumalla,
kuuntelemalla, lukemalla ja opiskelemalla. Lapsi tarvitsee yhteydenpitoa
omaan kulttuuriinsa (henkildsuhteet, kirjallisuus, musiikki, taide ja ruokakulttuuri)
omassa elinympdristéssadn tai esimerkiksi internetin valitykselld. Lapsella on
oltava mahdollisuus myds oman uskontonsa harjoittamiseen.s

Ymmartamyksen ja hellyyden saamisen tunnusmerkkej& sekd niiden
iimenemistd kdytadnndssa, on kasitelty jo edelld.

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeus terveyteen on keskeinen
tekij@ arvioitaessa lapsen etua. Erillinen elementti on myds lapsen oikeus
koulutukseen, samoin identiteetti, johon sisdltyy monia ominaisuuksia, kuten
sukupuoli, sukupuolinen suuntautuminen, kansallinen alkuperd, uskonto ja
uskomukseft, kulttuurinen identiteetti sek& persoonallisuus. Vaikka lapsen
perustarpeet ovat universaaleja, tarpeiden iimaiseminen riippuu
persoondllisista, fyysisist@, sosiaalisista ja kulttuurisista seikoista sek& lapsen
kehittyvistad valmiuksista. Oikeus oman identiteetin sdilyttédmiseen (LOS 8 artikla)
on otefttava huomioon arvioitaessa lapsen edun toteutumista. Arvioinnissa on
huomioitava, ett& uskonnoallisiin ja kulttuurisiin arvoihin sekd perinteisiin liittyvat
kaytadnnot saattavat olla ristiridassa lapsen oikeuksien kanssa. Ne eivat
valttdmattd ole lapsen edun mukaisia.ss

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen hyvinvointi kattaa laagjasti
ymmadarrettynd lapsen aineelliset, fyysiset, opetukselliset ja emotionaaliset
perustarpeet, sekd lapsen hellyyden ja turvallisuuden tarpeet.¢?

Yksi keskeinen tekija on lapsen haavoittuvuus, josta komitea mainitsee
esimerkkeind lapsen vammaisuuden, vihemmistéryhmdadén kuulumisen,
turvapaikanhakijalapset tai pakolaislapset, lapset hyvaksikaytdn uhreina ja
katulapset. Haavoittuvassa asemassa olevan lapsen tilannetta on arvioitava
lapsen oikeuksien ohella my&s muiden kansainvdalisten sopimusten, kuten

62 Yksintulleet- projektin loppujulkaisu. Yhteiset lapsemme — All our children ry. 2011, s. 51
63 |bid.

64 1bid.

55 1bid.

66 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14, sivut 13-17

67 1bid., s.15-16
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vammaisten oikeuksia koskevan sopimuksen tai pakolaissopimuksen,
nakdkulmasta. Paatdksenteossa on aina huomioitava yksittéisen lapsen
tilanne. Haavoittuvuuden aste vaintelee yksildllisten olosuhteiden mukaan ja
jokainen lapsi on ainutlaatuinen. ¢

UNHCR:n mukaan lapsen etua arvioitaessa huomioon otettavia kehitys- ja
identiteettitarpeita ovat muun muassa lapsen kulttuurinen ja yhteisdllinen
verkosto. Siihen kuuluvat lapsen etnisen, uskonnollisen, kulttuurisen ja kielellisen
taustan jatkuvuus, lapsen ominaisuuksien, kuten ién, sukupuolen ja kykyjen
arviointi, erityiset fyysiset ja funne-elGdmdan tarpeet, fyysisen ja henkisen
terveyden arviointi, sekd koulutukselliset tarpeet ja mahdollisuudet siirty&
menestykselliseen aikuisuuteen. Myds sairaan lapsen mahdollisuus saada
elintarkedd l&aketieteellistd hoitoa sisaltyy tahdn lapsen edun elementtiin.¢?

Lapsen hyvinvointi-, kehitys ja identiteettitarpeita arvioitaessa on huomioitava
myos lapsen fyysinen kunto, mahdolliset sairaudet tai vammat sekd esimerkiksi
vakivaltakokemuksen tai trauman aiheuttamat psykologiset seuraukset.”o

3.3.5 Lapsen osallistuminen

LSL 4 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan on kiinnitettdvé& huomiota myds siihen,
miten ratkaisu tai tfoimenpidevaihtoehdot turvaavat lapselle mahdollisuuden
osdallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan.

Lapsen on saatava osallistua itseddn koskevaan paatdksentekoon ja iimaista
oman ndkemyksensd. Tdma ei kuitenkaan merkitse, ettd lapsella pitdisi olla
oikeus tehdd p&datoksia hantd itseddn koskevissa asioissa. Padtdksenteossa
merkityst& on my®ds silld, onko tieto lapsen toiveista ja tunteista saatu suoraan
lapselta. Lapsen kyky arvioida ja ymmart&ad eri vaihtoehtojen merkitys on
oteftava padatdksenteossa huomioon.”!

Kaytdnndssa lapsen osallistuminen furvataan kuulemalla hdnté itseddn
koskevissa asioissa lain edellyttdmallé tavalla. Lapsella on myds oikeus olla
iimaisematta ndkemyksidan. Kuulemisessa on kaytettava ilmaisuja, jotka
vastaavat lapsen ikad ja kehitystasoa. Voidakseen oftaa kantaa asiaan, lapsi
tarvitsee tietoa menettelytavoista, aikatauluista sekd omista oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Myds néimd tiedot on annettava lapselle hédnen ik&dnsd ja
kehitystasoaan vastaavalla tavalla.

Lapsen osallistumismahdollisuus furvaa myds h&dnen mahdollisuuttaan
itsendistymiseen, mik& on yksi lastensuojelulain mukainen lapsen edun
tunnusmerkki. Itsendistymisen turvaamisen konkreettisia muotoja ovat
luottaminen lapsen kykyyn selviytyd sekd lapsen opastaminen asteittaiseen
itsendistymiseen, ottaen kuitenkin huomioon, ettd lapsen tunne-eltma ja
kaytds voi olla lapsenomaista. Lapselle ei pidd salyttad pdatdsvaltaa, joka ei
vastaa hdnen kehitystasoaan.”2

68 |bid., .16

69 UNHCR: Determining the Best Interests of the Child, 2008, s. 98

7O vrt. Yksintulleet- projektin loppujulkaisu. Yhteiset lapsemme — All our children ry. 2011, s. 24
7L UNHCR, Determining the Best Interests of the Child, toukokuu 2008, s. 97

72 Yksintulleet- projektin loppujulkaisu. Yhteiset lapsemme — All our children ry. 2011.
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Vaikka lapsen itsensa osallistuminen on turvattava, on lapsen etua
selvitettGessa yleensd tarpeen kuulla myds lasta Idhelld olevia henkilditd sekd
mahdollisesti my6s sosiaaliviranomaisia. Esimerkiksi sen arvioiminen, pystyvatkd
vanhemmat tai yhteisd pitdmadn huolta lapsesta, voi edellyttad
sosiaaliviranomaisen ndkemyksen selvittémista.

Kun arvioidaan, miten paljon lapsen ndkemyksille voidaan antaa painoa
suhteessa hdnen ik&ansd ja kypsyyteensd, on ikdkysymykseen suhtauduttava
joustavasti. Myos nuori ihminen voi tehdd hyvid padtoksid vaikeissa asioissa.
Lapsen kypsyys vaikuttaa kuitenkin hanen kykyynsd ymmartad ja arvioida eri
vaihtoehtojen vaikutuksia. Sosiaalitydntekijédn lausunto on yleensd tdman
arvion kannalta tarked.

3.4Lapsen edun vaikutus paatosharkintaan ulkomaalaislain mukaisessa
asiassa

Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan tadman lain mukaisessa p&atdksenteossa, joka
koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on erityist& huomiota
kiinnitettavd lapsen etuun sekd hédnen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin
seikkoihin.

Esimerkiksi ulkomaalaislaissa saddetyt oleskeluluvan mydntémisen edellytykset
koskevat Iadhtékohtaisesti myds lapsia ja lapsiperheitd. N&in ollen
padatdksenteossa ei ole kyse vain sen arvioimisesta, mikd
ratkaisuvaihtoehdoista parhaiten vastaa lapsen etua. Sen sijjaan on yleensd
kyse siitd, onko jokin ratkaisuvaihtoehto sillé tavoin vakavasti lapsen edun
vastainen, ettd oleskeluluvan mydntdmisen laissa sGddetystd edellytyksestd
pitdisi poikkeuksellisesti joko poiketa, tai lupa pitdisi jattad myontdmatid,
vaikka edellytykset muutoin tayttyisivat. Maasta poistamista koskevissa asioissa
lapsen edun arvioiminen on osa UIkL 146 §:n mukaista kokonaisharkintaa.

Korkein hallinto-oikeus esimerkiksi vuosikijap&&tdksisséén 2014:50 ja 2014:51
arvioinut lapsen efua ulkomaalaisiaissa sdddetyn toimeentuloedellytyksen
osalta. Molemmissa p&d&tdksissa arvioitiin perheenkokoajan Suomeen
saapumisen jalkeen perustettua perhe-eldmdad ja toimeentuloedellytyksestd
poikkeamista lapsen edun vuoksi. Jalkimmaisessa pddtdksessa katsottiin
olevan peruste poiketa niin sanotun uuden perheenjdsenen
toimeentuloedellytyksestd lapsen edun vuoksi.

Lapsen etu madardytyy vain harvoin yhden, muut ohittavan tekijan kautta.
Yleens& arvioinnissa on otettava huomioon joukko useita erilaisia lapsen
oikeuksia ja arvioitava useita lapsen etuun vaikuttavia tekijéitd.”? Olennaista
on lapsen etuun liittyvien tekijdiden tasapainoinen punnitseminen paitsi
keskenddn, myds suhteessa muihin padatdkseen vaikuttaviin seikkoihin, kuten
oleskeluluvan myoéntdmisedellytyksiin.

Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon kaikki yksittGisen lapsen
tilanteessa relevantit lapsen edun elementit ja asiassa esiin tulleet olosuhteet.
Lapsen edun eri elementtien painoarvo riippuu toisistaan ja vaintelee
tapauskohtaisesti lapsen olosuhteiden mukaan, samoin kuin eri elementtien

73 UNHCR, Determining the Best Interests of the Child, toukokuu 2008, s. 67
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sisaltd. Elementit saattavat myds olla ristiridassa keskenddn. Talldin niitd pitad
verrata keskenddn lapsen etua vastaavan ratkaisun [6ytamiseksi.”4

Maahanmuuttovirastossa ratkaistavissa asioissa ei yleensé ole vain yhtd
ratkaisuvaihtoehtoaq, joka olisi ainoa lapsen edun mukainen. Sen sijaan kaikki
vaihtoehdot voivat olla sellaisia, mutta mahdollisesti eri tavoin. Joissakin
tapauksissa mikaan ratkaisuvaihtoehdoista ei valttématta ole lapsen edun
ndkdkulmasta yksinomaan positiivinen. Lapsen etu vaikuttaa
padatdsharkintaan myos siten, ettd asiaa on pyrittéva arvioimaan lapsen
kokemusmaailimasta ja ndkdkulmasta kasin.

3.5Esimerkkeja elementtien keskindisesta punninnasta

Esimerkki lapsen edun punninnasta perheenyhdistamistapauksissa:

Perheenyhdistémist& voidaan yleensd pitdd lapsen edun mukaisena,
tapahtuipa se sitten Suomessa tai jossain mMuussa maassa. Joskus
perheenyhdist&minen saattaa kuitenkin altistaa lapsen vakaville
vadarinkaytdksille tai laiminlydnneille taikka uhata lapsen henked tai terveyttd.
Talldin perheenyhdist&minen ei ole lapsen edun mukaista.”s

Perheenyhdist@misasiassa lapsen ilmaisema haluttomuus
perheenyhdistdmiseen ja lapsen sen perusteeksi esittamat seikat tulee
arvioida huolellisesti lapsen hyvinvoinnin ja furvallisuuden ndkékulmasta.
Tarvittaessa asiaa on selvitettdva ja arvioitava myds yhteistydssé
sosiaaliviranomaisten kanssa. Samoin on toimittava silloin, jos vanhempiensa
tai muun huoltajana kanssa turvapaikkaa hakeva lapsi fuo esiin tallaisia
seikkoja.

Esimerkki perhesiteiden, sosiaalisen ja kulttuurisen verkoston ja toisaalta
parempien koulutusmahdollisuuksien tai terveydenhoidon punninnasta:

UNHCR on omaa toimintaansa koskevassa ohjeistuksessaan tuonut esiin, ettd
padatdksenteossa on tdarkedd ehkdistd seurauksia, jotka saattavat johtaa
lapsen irottamiseen juuriltaan. Yhteydelld ulkoiseen ympdristoon, kuten
ihmisiin ja paikkoihin, on tarked psykologinen merkitys lapsen kehitykselle ja
sisdiselle vakaudelle. Lapsen kehityksen tarpeet tulevat yleensd parhaiten
saavutetuiksi, kun hén pysyy Idheisessd yhteydessd perheeseensd ja
sosiaaliseen sekd kulttuuriseen verkostoonsa. Lapsen etua mdadriteltdessd
padsyd parempiin terveydenhoitopalveluihin tai koulutukseen ei tulisi asettaa
etusijalle perheenyhdist&@misen kustannuksella, eik& niitd tulisi arvioida
tarkedmmdksi kuin kulttuurisen jatkuvuuden yliGpitoa. Nuoren henkilén
kohdalla voidaan lapsi-ik&istd enemmdan antaa painoa
kouluttautumismahdollisuuksille. Ollakseen lapsen edun mukaista, nuoren
pitdd kuitenkin padstéd koulutukseen tavalla, joka ei vaikeuta hdnen
yhteytt&dn perheeseensd ja kulttuuriinsa.7¢

Esimerkki turvallisuustekijan painoarvon punninnasta:

74 Vrt. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 14, kohdat 80-83
7> UNHCR, Determining the Best Interests of the Child, toukokuu 2008
76 yrt. UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child (toukokuu 2008), s. 74-75
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Turvallinen ympdristd on yleensé lapsen edun ensisijainen kriteeri. Altistuminen
vakavalle vahingolle sulkee yleensd muut kriteerit ulkopuolelle.
Vakavuudeltaan vihempiarvoisten vahinkojen kohdalla turvallisuustekijd ei
kuitenkaan automaattisesti sulje pois muita tekijoitd.

Monissa ulkomaalaislain mukaisissa asioissa furvallisuutta arvioidaan myos
muutoin kuin lapsen edun osatekijdnd. Maan turvallisuustilannetta arvioidaan
erityisesti kansainvdalistd suojelua koskevissa asioissa. Turvallisuuteen liittyvat
seikat ovat tarkeitd myds arvioitaessa henkildn paluumahdollisuutta
alkuperdmaahansa. Turvallisuustekij@ ei toisaalta ole aina keskidssd, kun
harkitaan luvan mydntédmisedellytyksi& muissa kuin kansainvdaliseen suojeluun
perustuvissa oleskelulupa-asioissa. Kaytanndssa turvallisuuteen littyvid seikkoja
on tullut esiin niin sanotuissa favanomaisissa oleskelulupa-asioissa (perheside,
opiskelu, tyd) esimerkiksi lapsen tai hdnen edustajansa vastustaessa luvan
mydnté&mistd lapsen turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi, tai kun on
arvioitu, onko perhe-el&dmdan viettdminen mahdollista jossakin muussa maassa.

3.6Lasta koskevan asian selvitamisestd

3.6.1 Lapsen turvallisuuden huomioon ottaminen

Lapsen asiaa késiteltdessd on otettava huomioon hé&nen aikuisia heikompi ja
ndista riippuvainen asemansa. Lapsen asema on erityisen haavoittuva.

Yksittdistd asiaa selvitett@essd on otettava huomioon lapsen turvallisuuteen
littyvat ndkdkohdat kuten vakivallan uhka niin, ettei lapsen turvallisuus asian
selvittdmisen vuoksi vaarannu. Vaikka lapsen huoltajalla tai muulla laillisella
edustajalla on yleensd oikeus kayttéd puhevaltaa lapsen asiassa ja saada
lapsen asiasta tietoq, tiedonsaantioikeutta muiden kuin julkisten asiakirjojen
sis@llésté voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen olisi vastoin lapsen etua
(JUIKL 11 § 2 mom. 1 kohta). Asian selvitt@minen edellytt&d tallaisissa tilanteissa
hienovaraisuutta.

3.6.2 Tietojen keruu

Lapsen edun arvioimiseksi tarvitaan lupaperusteesta riippuen fietoa muun
muassa lasta koskevista asiakirjoista ja lapsen seké lapsen |Ghipiiriin kuuluvien
henkildiden kuulemisista. Asian luonteesta riippuen tietoa voidaan tarvita
my0Os lapsen oikeuksista ja ulkomaan lainsad&dannostd, yhteisdn tavoista sekd
erityisist@ turvallisuusriskeistd, kuten inmiskaupasta, lasten sofilaallisesta
varvadmisestd tai seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta vakivallasta.

Kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa lapsen etua arvioitaessa on
pyrittava selvittdmadn tilanne lapsen kofi- tai ldhtémaassa. lIman huoltajaa
olevan alaikdisen turvapaikanhakijan tai kansainvalisté suojelua saaneen
kohdalla hdnen tilannettaan kofti- tai IGhtéGmaassa voidaan selvittadd myds
muita mahdollisia jaljittédmiskanavia kéyttden. Maan yleisen tilanteen
selvitt@misessd@ voidaan hyddyntdd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
maatietopalvelulta saatavaa fietoa. Kerattyjen tietojen pitdd perustua
tosiasioihin ja luotettaviin tietolGhteisiin.
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Tietojen keruu ja lapsen edun arvioiminen voi vaatia monien eri tahojen
yhteisty6ta. Paatdksenteon tukena hyddynnet&dn tarpeen mukaan ja siind
madrin, kuin sitd on saatavissa, sosiaalivirkanomaisen ja
terveydenhuoltoviranomaisen asiantuntemusta. Maahanmuuttovirasto voi
hankkia perhesiteen perusteella tehdystd oleskelulupahakemuksesta
lausunnon perheenkokoajan kofti- tai asuinpaikkakunnan sosiaali- tai
terveydenhuoltoviranomaiselta (UIkL 63 §). Sosiaalitydntekij@ voi tarvittaessa
iimaista kasityksensd lapsen edusta myos kansainvalisté suojelua koskevassa
asiassa.

Lapselta itseltddn kerdttdvien tietojen luonne riippuu muun muassa lapsen
iGstd, kypsyydestd, asiatyypistd ja muista [Ghteistd saatavissa olevista fiedoista.
Kerattdessd tietoja lapselta itseltddn, on huomioitava lapsen erityinen
haavoittuvuus ja tarve tulla suojelluksi asioilta, jotka vaarantavat vakavasti
hdnen kehityst&&n, hyvinvointiaan tai turvallisuuttaan. Esimerkiksi turvapaikka-
asiassa lapselta voidaan saada tietfoa muun muassa lapsen ja hdnestd
aiemmin huolehtineiden henkildiden suhteen laadusta, eron ja
turvallisuusriskien syistd, lapsen ndkemyksistd ja peloista eri
pdaatdsvaihtoehtojen suhteen, sekd lapsen aiemmista kokemuksista, jotka
voivat vaikuttaa paatdkseen.

3.7Paatoksen perusteleminen lapsen edun suhteen ulkomaalaislain
mukaisissa asioissa

Hallintfopadtdksen perusteluvelvollisuudesta séddetddn hallintolain 45 §:ssé.
Sen 1 momentin mukaan paatdksessé on iimoitettava, mitkd seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sddnndkset.
YK:n lapsen oikeuksien komitea suosittelee, ettd padtdksentekoprosessissa
arvioidaan padatdksen mahdollisia mydnteisia tai kielteisi vaikutuksia
lapseen.”” Paatdksen perusteluista on kaytava ilmi, ettd lapsen etu on otettu
huomioon, ja mitd on pidetty lapsen edun mukaisena. Liséksi on kerrottava
miten ja millé perustein lapsen etua on punnittu suhteessa muihin
padatdsharkinnassa huomioitaviin seikkoihin.’8 Jos p&dtds poikkeaa lapsen tai
h&nen huoltajansa taikka muun edustajansa ndkemyksistd, paatdksessa olisi
mahdollisuuksien mukaan perusteltava myds syy poikkeamiselle.”?

Riittdvand perusteluna ei yleensd voida pit&d pelkkad toteamusta siitd, ettd
lapsen etu on otettu huomioon, tai ettd lapsen edun ei katsota edellyttavan
esimerkiksi luvan myontdmisen edellytyksestd poikkeamista. Paatdksessd on
mahdollisuuksien mukaan avattava niité lapsen olosuhteita, joita asiassa on
pidetty merkityksellisin& lapsen edun arvioinnin kannalta. Lapsen olosuhteiden
avaaminen perusteluissa on erityisen tarkedd esimerkiksi silloin, jos kielteinen
oleskelulupapadtds tarkoittaa, ettei lapsiperhettd voida yhdistdd Suomeen,
tai jos padtds merkitsee sellaisen henkildn Suomessa oleskelun padttymistd,
jonka alaik@inen lapsi oleskelee Suomessa oleskeluluvalla tai on Suomen
kansalainen.

T YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14, kohta 6. a-c.
8 yrt. Ibid., kohta 97
79 vrt. ibid.
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PaGtdsta perusteltaessa on ofettava huomioon lapsen riippuvainen asema
hanelle IGheisista aikuisista sekd lapsen haavoittuvuus. Paatdksen perustelut
on pyrittGva muotoilemaan siten, ettei pddatdksestd aiheudu ongelmia lapsen
turvallisuudelle niiden aikuisten taholta, joista hén on riippuvainen. P&aatdksen
perustelujen muotoilemiseen on kiinnitettava erityist& huomiota esimerkiksi
pakkoavioliittotapauksissa, ihmiskaupan uhrien kohdalla seka tyttdjen
sukuelinten silpomiseen liittyvissd tapauksissa. Tarvittaessa padtdsasiakirjan tai
sen osan asianosaisjulkisuutta on rajoitettava julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella, jos asiakirjassa olevan tiedon antaminen olisi vastoin
lapsen etua.

3.8 Oikeuskaytantoa

Oikeuskdytadnndssd on varsinkin perhesiteen perusteella haettujen
oleskelulupien kohdalla kiinnitetty huomiota lapsen efua arvioitaessa
esimerkiksi seuraaviin seikkoihin:

- lapsen ikg,

- elinolosuhteet ja kulttuuriympdrist®d, jossa lapsi on tottunut asumaan ja
toisaalta mihin lapsi olisi muuttamassa,

- perheeseen littyvat sosiaaliset ja kulttuuriset siteet asuin- tai
lGhtdmaahan sekd arvioon siitd, mihin maahan siteet painottuvat,

- johtaako p&datds lapsen eroon turvallisesta henkildstéd ja ympdristosta tai
muuttoon tdysin toiseen kulttuuriin ja olosuhteisiin,

- lapsen siteet Suomeen ja vastaavasti johonkin toiseen maahan,

- tosiasiallinen side lapsen ja vanhemman tai huoltajan valillé, onko side
kiintfed vai muodollinen, ja onko se yh& olemassa vai jo katkennut,

- yhdessd asumisen kesto, erilleen joutumisen syyt (pakottava syy vai
vapaaehtoinen erilleen joutuminen),

- kieli, koulunkaynti ja Suomeen muodostuneet siteet,

- ferveydenftilaan sekd tarvittavan valttdmattéman hoidon saatavuuteen
ja tosiasialliseen saavutettavuuteen littyvat seikat,

- mitd padatos tarkoittaa lapsen asumiselle, onko padtdksen valiton
vaikutus se, ettd lapsi joutuu l[dhtemadn maasta (myds tilanteet, joissa
p&datds koskee perhekokonaisuuteen kuuluvaa muuta henkildé kuin
lasta),

- olosuhteiden pysyvyys posifiivisena tunnusmerkking, vs. toisaalta lasten
joustavuus ja kyky sopeutua varsinkin, jos mukana seuraa tuttu aikuinen
ja jos kulttuuri ei ole taysin viaeras — myds lapsen idlle on annettu
merkitystd; ja

tarve ehkaistd lasten kayttéd maahanmuuton valineend.
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Seuraavassa mainitaan muutamia esimerkkitapauksia, joissa
hallintotuomioistuimet ovat kdasitelleet lapsen etua oleskelulupaa tai
kansainvdlistd suojelua koskevassa oikeuskdytanndssadn:

KHO 22.9.2020, vuosikirjapadtos 2020:98; Lapsen Iahettaminen Suomeen ja
perheenyhdistdminen, maahantulosddnnésten kiertaminen:

KHO katsoi, ettd kun otetaan huomioon, ettei lapsen vanhempiensa luota
|&ht6oN ollut pakottavaa syytd, ja kun lisdksi otetaan huomioon &idin
perheenyhdistdmishaastattelussa kerfoma sekd muutoin lapsen 1&htéon
littyvist& olosuhteista saatu selvitys, asiassa oli rittavalld varmuudella
pdadatelt@vissG vanhempien tarkoituksena olleen I&hettdd lapsensa Suomeen
hakeakseen oleskelulupia my&hemmin itselleen. Migri oli siten voinut katsoa,
ettd vanhemmat olivat pyrkineet kiertdmdadn maahantuloa koskevia
sGannoksi& ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

KHO 6.5.2020, dnro 2543/1/19. Yksilollisten olosuhteiden vaikutus lapsen
tarvitseman hoidon tosiasialliseen saavutettavuuteen:

KHO kumosi Migrin ja HaO:n p&datdkset UKL 52 §:n ja kadnnyttdmisen osalta,
sekd palautti asian Migrille oleskelulupien mydnté&miseksi. Valittajat olivat isé ja
h&nen alaikdinen lapsensa, jolla oli fodettu tyypin 1 diabetes. Diabetekseen
tarvittavia |adkkeitd ja hoitoa ei ollut saatavana Irakissa heiddn
kotipaikassaan, vaan I&himmilldan noin 100 kilometrin p&déssa. KHO katsoi,
ettd asiassa oli huomioitava valittajien yksiléllisten olosuhteiden vaikutus lapsen
tarvitseman valttémattéman hoidon saatavuuteen ja tosiasialliseen
saavutettavuuteen. KHO:n mukaan kotipaikan olosuhteista saatu selvitys
huomioon oftaen ei ollut kohtuullisia takeita, ettd lapsi saisi fulevaisuudessa
tarvitsemaansa hoitoa. Ndissé poikkeuksellisissa olosuhteissa ja ottaen
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuudessaan sekd lapsen
etu, valittgjille oli myénnettdva oleskeluluvat UKL 52 §:n nojalla.

KHO 3.6.2019, dnro 3186/4/18. Hakijoiden terveydentila ja muut
henkilokohtaiset olosuhteet:

KHO kumosi Migrin ja HaO:n padatokset UKL 52 §:n ja k&dnnyttdmisen osalta,
sekd palautti asian Migrille oleskelulupien mydntdmiseksi. Valittajat olivat
aviopari ja heiddn kaksi alaik&istd lastaan. Perhneen vanhemmat ovat kuuroja
ja vanhemmalla lapsella on dyskineettinen CP-vamma, epilepsia, lievd
alyllinen kehitysvamma ja dysartria, mink& vuoksi hén tarvitsee ikdist&an
enemmdan huolenpitoa. KHO totesi, ettei perheenjdsenten terveydentila
itsess@dn johtanut oleskeluluvan edellytysten tayttymiseen. Asiaa arvioitaessa
oli kuitenkin otettava huomioon, miten valittgjien yksilolliset olosuhteet
vaikuttivat heiddn lapsensa tarvitseman valttadmattéman hoidon
saatavuuteen ja tosiasialliseen saavutettavuuteen. KHO katsoi, ettei asiassa
ollut kohtuullisia takeita, ettd vammainen lapsi saisi tulevaisuudessa
tarvitsemaansa hoitoa kotimaassaan, ja painavat lapsen etuun littyvat seikat
puolsivat oleskelulupien mydntdmistd koko perheelle UKL 52 §:n nojalla.

KHO 7.2.2019, dnro 2907/4/18; Perheen kokonaistilanne sekd kotimaan
humanitaarinen tilanne:
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KHO kumosi kansainvdlisté suojelua koskevassa asiassa HaO:n ja Migrin
pdadatdkset oleskeluluvan ja kddnnyttdmisen osalta ja palautti asian Migrille
oleskelulupien myodntdmiseksi UKL 52 §:n nojalla. Valittajat olivat aviopari ja
heidan nelja alaikdistd lastaan. KHO totesi, ettd maatiedon perusteella
heiddn viimeisimmdan kotipaikkansa Kabulin heikentynyt humanitaarinen
filanne on heikentdnyt erityisesti lapsiperheiden ja Afganistanin ulkopuolelta
tulevien mahdollisuuksia sijoittua kaupunkiin. Perheen lapset olivat alaikd&isid ja
yhdell&a lapsista oli vakavaa psyykkistd oireilua. Kabulin heikentynyt filanne,
perheen henkilbkohtaiset olosuhteet ja haavoittuvuudesta
kokonaisuudessaan saatu selvitys huomioon ottaen oleskelulupien ep&dminen
oli KHO:n mukaan UIkL 52 §:n 1 mom. tarkoitetulla tavalla iimeisen
kohtuutonta.

KHO, vuosikirjapddtos 2018:114; Tosiallisen perhesiteen jatkuminen,
kokonaisharkinta:

KHO totesi, ettd tapauksissa, joissa vanhempi oli muuttanut kotimaastaan
vapaaehtoisesti ja oleskelulupaa lapselle oli haettu vasta useita vuosia
vanhemman Suomeen saapumisen jalkeen, Idhtékohtana voitiin pitad, ettei
vanhemman ja lapsen valilld endd vallinnut UKL 37 §:n 1T momentissa
tarkoitettua perhesidettd. Asiaa oli kuitenkin arvioitava ottaen huomioon
kuhunkin yksitt@istapaukseen liittyvat olosuhteet kokonaisuudessaan.

KHO katsoi, ettd kyseisessa yksittdistapauksessa oli huomioitava muun muassa
jo aiemmin tehty oleskelulupahakemus, asianosaisten vdlisen suhteen luonne
ja keskindinen yhteydenpito sek& heid@n yhdessé Suomessa viettdmdansa
perhe-eldma. Kyseisessd tapauksessa oli katsottava, ettd vaatimus UlkL 37 §:n
1 momentissa tarkoitetusta perheenjdsenyydestd tayttyi. Oleskeluluvan
myontamistd voitiin pitdd myos lapsen edun mukaisena.

KHO, vuosikirjapaatos 2014:162; Tosiasiallisen perhesiteen jatkuminen,
kokonaisharkinta:

KHO katsoi, ettd Suomessa vuodesta 2002 asuneen thaimaalaisen X:n, jonka
avopuoliso oli Suomen kansalainen, yhteys Thaimaassa asuviin
kaksostyttariinsé ei ollut koskaan taysin katkennut. X:n ennen hakemuksen
tekemistd Suomessa viettdman ajan pituus, tytarten pitkGkestoinen ja IGheinen
suhde Thaimaassa asuviin sukulaisiin sek& heiddt puutteelliset tietonsa oloista,
joissa heid@n &itins& Suomessa asui sekd hdnen eldmdastddn vuden perheensd
parissa ei kuitenkaan tukenut p&atelmdad, jonka mukaan didin ja tytérten
valillé vallitsisi UKL 37 §:n 1 momentissa tarkoitettu pernesuhde. Kun liséksi
otettiin huomioon, ettd kaksoset puhuivat pelkdstadn thain kieltd seké jonkun
verran englantia ja olivat kdyneet koulunsa thain kielelld ja heilld siten oli
vahvat perheeseen liittyvat, kulttuuriset, sosiaaliset ja kielelliset siteet
kotimaahansa, hakemuksen hylk&amista ei voitu pitdd heiddn etunsa
vastaisena. Hakemuksen hylk&dmisen ei katsoftu olevan ristiriidassa UIkL 50 §:n
1 momentin kanssa, kun oleskelulupaa oli haettu perheensiteen perusteella.
Tallé hakemusperusteella oleskelulupaa ei ollut tullut mydntad.

KHO, vuosikirjapaatos 2014:51; Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen:

Asiassa oli kysymys oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksistd tilanteessa, jossa
Italiassa suojeluperusteisen oleskeluluvan saanut Somalian kansalainen oli
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avioitunut Suomessa toissijaisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneen saman maan kansalaisen perheenkokoajan kanssa vasta
perheenkokoajan maahantulon jaélkeen. Hakijan oleskeluluvan mydntdmisen
edellytyksend oli 1.8.2010 voimaan fulleen muutetun UKL 114 §:n 4 momentin
ja 32 §:n 1 momentin mukaisesti se, ettd hakijan toimeentulo Suomessa on
turvattu UIkL 39 §:n 2 momentissa tarkemmin sGdadetylld tavalla. Hakijan
kohdalla toimeentuloedellytys ei tayttynyt ja asiassa tuli siten arvioitavaksi,
oliko hédnen kohdallaan olemassa poikkeuksellisen painavia syité poiketa
toimeentuloedellytyksestd tai vaatiko lapsen etu sitd.

Perheenkokoajalla oli Suomessa kolme alle kouluikdistd lasta, joista kahden
nuorimman isé hakija oli. Perheen keskimmdaista lasta oli hoidettu useiden
sairauksien vuoksi syntymdast&én saakka Suomessa, ja han oli taallé jatkuvan
sairaanhoidollisen seurannan piirissd. KHO arvioi, ettei perheen olosuhteista
saatu selvitys huomioon oftaen ollut olemassa takeita siitd, ettd vanhemmat
kykenisivat hankkimaan lapsen tarvitsemaa hoitoa muualla kuin Suomessa.
Tastd syystd perheen tulisi voida lapsen edun vuoksi asua jatkossakin
Suomessa. Lapsen hoito vaati perheenkokoajalta paljon voimavaroja kun
otettiin erityisesti huomioon se, ettd tallG oli lisdksi kaksi muuta alle kouluikdistd
lasta huollettavanaan. Nd&issé poikkeuksellisissa olosuhteissa KHO katsoi, etté
painavat lapsen etuun littyvat syyt edellyttivat hakijan osallistumista kiintedsti
perheen eldmdaadn Suomessa. Lapsen etu edellytti siten UkL 392 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla toimeentuloedellytyksestd poikkeamista.

KHO, vuosikirjapaatos 2014:50; Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen:

Asiassa oli kysymys oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksistd filanteessa, jossa
Italiassa suojeluperusteisen oleskeluluvan saanut Irakin kansalainen oli
avioitunut Suomessa toissijaisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneen saman maan kansalaisen perheenkokoajan kanssa vasta
perheenkokoajan maahantulon jalkeen. Hakijan oleskeluluvan mydntdmisen
edellytyksend oli 1.8.2010 voimaan tulleen muutetun UKL 114 §:n 4 momentin
ja 39 §:n 1 momentin mukaisesti se, ettd hakijan foimeentulo Suomessa on
turvattu UKL 39 §:n 2 momentissa tarkemmin sadddetylld tavalla. Hakijan
kohdalla toimeentuloedellytys ei tayttynyt ja asiassa tuli siten arvioitavaksi,
oliko hédnen kohdallaan olemassa poikkeuksellisen painavia syité poiketa
toimeentuloedellytyksestd tai vaatiko lapsen etu sitd.

Asiassa ofettiin erityisesti huomioon se, ett@ hakijan ja perheenkokoajan
valinen perhe-el&ma oli alkanut ajankohtana, jolloin edes perheenkokoajalla
ei ollut ollut oleskelulupaa Suomeen ja perhe-eldmdan jatkaminen Suomessa oli
ollut alusta asti epdvarmaa. UKL 114 §:n 4 momenttiin tehdylld muutoksella oli
nimenomaisesti asetettu toimeentuloedellytys mm. toissijaista suojelua
saaneen perheenkokoajan perheenjdsenille silloin, kun perhe on perustettu
vasta maahantulon jalkeen. Tasta syystd toimeentuloedellytyksestd
poikkeamista harkittaessa ei ollut annettava ratkaisevaa painoarvoa sille, ettd
yhteisen perhe-eldman viett@miselle puolisoiden kotimaassa Irakissa oli
olemassa todenndkaisia vaikeuksia.

KHO katsoi, ettei lapsen etu edellytt@nyt toimeentuloedellytyksestd
poikkeamista yksinomaan siitd syystd, efté oleskeluluvan epddminen saattoi
johtaa yhteiseldman katkeamiseen lapsen ja toisen vanhemman valilla.
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Toimeentuloedellytyksest& poikkeaminen lapsen edun perusteella edellytti
myos muita yksildllisidl lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai
olosuhteita. Tassa tapauksessa ei ollut ilmennyt sellaisia yksildllisia seikkoja,
joiden johdosta lapsen etu olisi edellyttényt toimeentuloedellytyksestd
poikkeamista.

KHO 14.06.2012 t. 1677 (ei valituslupaa), HeHaO 08.04.2011, padtés numero
11/0444/3; Suojelun tarpeen arvioiminen, Iahisuhdevdkivalta ja kotivaltion
kyky antaa suojaa:

Alaikdinen lapsi saapui yksin Suomeen kesdlld 2009 ja hédnen ditinsG saapui
marraskuussa 2009. Lapselle maardattiin edustaja. Hakemusten perusteena oli
perheen isan vakivaltainen kayttéytyminen perheenjdseniédn kohtaan. HaO
katsoi, ettd perhevdakivallan uhrien suojelemiseen kotimaassa liittyy ongelmia
ja se on etenkin kulttuuristen tekijdiden vuoksi ollut haastavaa. Koftivaltion ei
katsottu olevan haluton taikka kyvytdn suojelemaan perhevdkivallan uhreja
lapset mukaan lukien. Lapsen etu tapauksessa oli ennen kaikkea olla &itinsé
huollossa, minkd lapsi itsekin oli tuonut toiveenaan esiin. Lapsella oli
mahdollisuus jatkaa keskeytynyttd koulunkayntiaddn omalla kielelléén ja
omassa kulttuuriympdristéssadn. Aidin sairaudet olivat hoidettavissa
kotimaassa. Hanelld oli IGhisukulaisia kotimaassa, eikd hantd pidetty tasta
syystd erityisen haavoittuvassa asemassa olevana.

KHO, vuosikirjapaatos 2010:17; Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen:

Tansanian kansalainen A oli saapunut Suomeen vierailuviisumilla ilman
etukdteen hankittua oleskelulupaa. Suomessa hdn avioitui Tansanian
kansalaisen B:n kanssa, jolla oli kaksi Suomessa syntynyttd alaik&ista lasta. B ei
ollut saanut omaa oleskeluoikeuttaan Suomessa pakolaisuuden tai
kansainvdlisen suojelun tarpeen perusteella, joten oleskeluluvan mydntédminen
h&nen perheenjasenelleen edellytti furvattua toimeentuloaq, jota A:lla ei ollut.
Arvioitaessa sitd, oliko toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen
poikkeuksellisen painava syy tai vaatiko lapsen etu poikkeamista, asiassa
otefttiin huomioon, ettd perhe-eldma oli alkanut vasta A:n saavuttua Suomeen
ja ettei perheelld ollut estettd asua Tansaniassa. Lasten etua arvioitaessa
otettiin huomioon lasten ik&, koulunk&yntiin liittyvat seikat seka se, ettd
mahdollisessa muutossa heilld olisi mukana aikuiset, jotka olivat molemmat
kotoisin Tansaniasta. Edellytyksestd poikkeamiseen ei ndissé olosuhteissa ollut
edellytyksid.

KHO, vuosikirjapaatos 2010:18; Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen:

Suomessa pysyvalla oleskeluluvalla asuva Bosnia ja Hertsegovinan kansalainen
A oli avioitunut saman maan kansalaisen B:n kanssa ja hakenut télle
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Oleskeluluvan myontdminen edellytti
ulkomaalaislain turvattua toimeentuloa, jota B:lld ei ollut. Arvioitaessa, oliko
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen poikkeuksellisen painava syy tai
vaatiko lapsen etu poikkeamista, otettin huomioon, ettd A:lla oli
n&kdévammainen alaikdinen tytar C, jonka huoltaja ja omaishoitaja han oli.
Tytdr oli tullut Suomeen UNHCR:n sairastapauksena 13 vuotta aikaisemmin.
Han oli tuolloin ollut 3-vuotias, ja A oli tullut Suomeen hé&nen saattajanaan.
Arvioinnissa otettiin huomioon C:n ik& Suomeen muutettaessa, muuton syy,
oleskelun kestoaika sekd C:n ndkdévamman edellyttdmd erikoishoito. LisGksi
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oteftiin huomioon, ettd A oli tyttGrensd omaishoitaja, ja tytdr oli ilmeisen
rippuvainen hanesta. Tyttdren terveydentila ja hdnen tarvitsemansa hoito
muodostivat sellaisen voittamattoman esteen, joka kayt&dnnossa esti perheen
asumisen Bosnia ja Hertsegovinassa. Tassa oli poikkeuksellisen painavia syitd
poiketa toimeentuloedellytyksestd.

KHO, vuosikirjapaatos 2009:85; Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen:

A oli saanut ensimmaisen oleskelulupansa Suomeen perhesiteen perusteella
silloisen perheenkokoajan naimattomana veliend. A ei ollut
perheenyhdistGmishaastattelussa ilmoittanut sité oleskeluluvan mydntGmiseen
vaikuttavaa seikkaa, ettd hdn oli naimisissa ja puolisoilla oli lapsi. Sittemmin
mm. puolisolle ja lapsille haettiin oleskelulupaa perhesiteen perusteella.
Asiassa oli sovellettava UKL 47 §:n 5 momenttia. Asiassa oli kysymys myés
toimeentuloedellytyksestd poikkeamisesta. Perheenkokoajan vilpillisen
menettelyn tavoitteena katsottiin olleen perheen saaminen Suomeen. Puoliso
oli ollut tietoinen perheenkokoajan menettelystd. Perheenkokoaja oli
vapaaehtoisesti jattanyt perheensd iimeisesti vuonna 2002, ja hdnen
tiedossaan oli taytynyt olla, etté perheen saaminen Suomeen oli epdvarmaa.
Lapset olivat koko ik&nsé asuneet &itinsd kanssa ja he olivat asuneet
Etiopiassa vuodesta 2005 Iahtien. Perheenkokoaja oli itse osoittanut voineensa
viettdd perhe-eldmdad puolisonsa ja kahden lapsensa kanssa Etiopiassa
kesdalld 2006. Kolmas lapsi oli syntynyt siellé 2007. Perheenkokoajalla ei néin
ollen ollut voittamattomia esteitd viettdd perhe-el&dmdadé Etiopiassa niin
halutessaan. Lasten edun ei edelld esitetyistd syistd voitu katsoa ehdottomasti
edellyttdvan poikkeamista toimeentuloedellytyksestd. Arvioitaessa
poikkeuksellisen painavaa syytd edellytyksesté poikkeamiseen oli otettava
huomioon my®&s lapsen etu sekd EIS 8 artiklasta ja LOS:sta johtuvat velvoitteet.
Kun kuitenkin otettiin huomioon asiassa iimenneet seikat kokonaisuudessaan,
poikkeamiseen ei ollut poikkeuksellisen painavaa syytd.

KHO vuosikirjapadtos 2009:86; Lapsen Idhettdminen Suomeen ja
perheenyhdistdminen, maahantulosddnnésten kiertdminen:

Alaikdisen A:n vanhemmat olivat I&hettdneet lapsen yksin Suomeen
turvapaikanhakijana tarkoituksenaan saada muulle perheelleen mybhemmin
oleskeluluvat. A:lle oli my&nnetty oleskelulupa yksildllisen inhimillisen syyn
perusteella. A:n sittemmin vireille panemassa perheenyhdistGmisasiassa
katsottiin voitavan soveltaa maahantulosédnndsten kiert&dmistd koskevaa UlkL
36 §:n 2 momenttia. Oleskelulupa oli voitu sen nojalla evata.

KHO katsoi, ottaen huomioon vanhempien perheenyhdistGmishaastattelussa
kertoman, vanhempien pyrkineen UIkL 36 §:ssd tarkoitetulla tavalla
kiertmdadan maahantuloa koskevia sdanndksia lahettadmdalla alaikdisen, alle
kolmevuoftiaan lapsensa Suomeen tarkoituksenaan saada muulle perheelle
oleskeluluvat. T&hdn heiddn oli katsoftava ryhtyneen tietoisina siitd, etté
perhe-eldmdan jatkaminen Suomessa oli epdvarmaa. Lapsen |dhettGmiseen
Suomeen ei ollut pakottavaa syytd. Perhe oli koko ajan oleskellut Etiopiassa,
eikd asiassa ollut vaitettyk&dn, ettd heiddn turvallisuutensa tai muut
perustavaa laatua olevat oikeutensa olisivat tuona aikana vaarantuneet.
Perheenkokoajan Suomeen l&hettGmiseen oli ryndytty sen jalkeen, kun tdman
seddn sisarustensa puolesta tekemdat py-hakemukset olivat neljd kertaa tulleet
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hyl&tyiksi. Perheenkokoajan omaa oleskelulupaa oli haettu perusteella, joka ei
vastannut maahantulon todellista tarkoitusta. Arvioinnissa otettiin huomioon
myos hallintovaliokunnan mietinndstd imenevd huoli siitd, ettd lasten kayttod
maahantulon valineend tulee ehkdistd.

Vuonna 2004 alle kolmevuotiaana maahan tullut A oli asiassa saadun
selvityksen mukaan asunut viisi vuotta hyviss@, vakiintuneissa ja tfasapainoisissa
olosuhteissa setdnsd perheessd, oppinut suomen kielen eik& en&d osannut
kommunikoida vanhempiensa kielelld. Hanen UKL 66 a §:n tarkoitetut siteensd
Etiopiassa asuvaan perheeseensd eivat olleet kiintedt, ja hdnen kulttuuristen ja
sosiaalisten siteidensd sinne oli katsottava katkenneen. Arvioitaessa luvan
myontdmisen edellytyksid oli osaltaan ofettava huomioon myds lapsen etu
sekd EIS 8 artiklasta ja LOS:sta johtuvat velvoitteet, jotka eivét edelld sanottu
huomioon ottaen edellyttGneet hakemuksen hyvaksymistd.

KHO 12.3.2008 t. 497; Perheen olosuhteet, lasten sopeutuminen Suomeen,
yksil6llinen inhimillinen syy:

Turvapaikanhakijataustainen nainen oli hakenut lastensa kanssa oleskelulupaa
yksiléllisen inhimillisen syyn perusteella. UVI (nyk. Migri) oli hyldnnyt hakemuksen
ja HaO valituksen. KHO kumosi padtokset ja palautti asian Migriin. Perheen
lapset olivat syntyneet Saksassa, jossa perhe oli oleskellut turvapaikanhakijana
noin seitsemdan vuotta 1990-luvulla. Suomessa oleskelua oli kertynyt I&hes viisi
vuofta, jona aikana lapset olivat kdyneet Suomessa koulua ja sopeutuneet
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kun lapset olivat lisdksi syntyneet ja oleskelleet
my0os Saksassa, kotimaahan k&annyttdminen olisi tarkoittanut lapsille uusiin
olosuhteisiin sopeutumista. Suomessa oli myds mahdollista jarjestéd lasten
mahdollisesti tarvitsema psykoterapeuttinen tuki. Perheen olosuhteet ja
erityisesti lapsen etu huomioon oftaen lapsille oli myé&nnettévé ndissé oloissa
jotkuva oleskelulupa UKL 52 §:n perusteella. Aidille oli mydénnettévé
perhesideperusteinen oleskelulupa.
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OSA II: LAPSEN EDUSTA MAAHANMUUTTOVIRASTON
SUBSTANSSIASIOISSA

4 LAPSI OLESKELULUPA-ASIASSA HAKIJANA TAI
PERHEENKOKOAJANA

4.1Yleista lapsen edusta oleskelulupa-asiassa

Lapsen hakiessa oleskelulupaa muulla kuin kansainvélisen suojelun perusteella,
on yleensd kyse perhesideperusteisesta oleskelulupahakemuksesta. Lapsi voi
olla my&s perheenkokoajan asemassa. Perhesiteen lisdksi lapsi voi hakea
oleskelulupaa muullakin perusteella, kuten yksildllisestd inhimillisestd syysta,
suomalaisen syntyperdnsd perusteella tai opiskelua varten. Myos
oleskeluluvan hakeminen tydnteon perusteella on mahdollista, mutta
kaytadnnossa suhteellisen harvinaista. Lapsen hakiessa oleskelulupaa opiskelua
tai ansioty6td varten, hakija on yleensd taysi-ikGisyyttd jo I&hestyva teini-
ik&inen.

Lapsen etu on olennainen osa oleskelulupa-asian padtésharkintaa, sillé LOS 3
artikla velvoittaa ensisijaisesti huomioimaan lapsen edun, ja UKL 6 §:n mukaan
lasta koskevassa padtdksenteossa on kiinnitettdva erityistd huomiota lapsen
etuun sekd hdnen kehitykseensd ja terveyteensd littyviin seikkoihin. Lapsen
edun kasitettd ja sen eri elementtejd on yleiselld tasolla k&sitelty edempdand
téssa ohjeessa. Oleskelulupa-asiassa lapsen etu on huomioitava sek& asioiden
kdasittelyssd, eli niin sanotussa lupamenettelyssd, ettd padatdsharkinnassa ja
p&datdksen perustelemisessa.

Menettelyn osalta lapsen etu vaikuttaa esimerkiksi lapsen kuulemisen ja asian
selvitt@misen tapoihin. Asian selvittdmiseen sisaltyy myds erilaisten
tiedonkeruutapojen valinta, eli mitd tietoa lapsen asiassa keratédn ja misté
tietoa keratddn. Lapsen etu voi vaikuttaa myos siihen, kuka voi edustaa lasta,
ja kenell&@ on oikeus saada tietoja lapsen asian kdsittelystd. Lasta koskevat
asiat on ka&siteltava kiireellisesti.

Menettelyn lisdksi lapsen etu vaikuttaa tapaan, jolla lasta koskeva p&atods on
perusteltava. Paatds on perusteltava lapsen edun osalta riittévasti ja
perusteluiden muotoilussa on otettava huomioon myds lapsen turvallisuus.
Pa&todksen perustelemista lapsen edun suhteen on kd&sitelty tarkemmin
edempdnd tdssd ohjeessa.

My0s lapsen ja lapsiperheiden on yleensd taytettava laissa sdddetyt
oleskeluluvan myontdmisen edellytykset. Lapsen etu saattaa kuitenkin hyvin
poikkeuksellisesti edellyttad jostakin laissa sGadetystd edellytyksestd
poikkeamista ja oleskeluluvan mydntédmistd, jos luvan ep&&minen olisi
vakavasti lapsen edun vastaista. Toisaalta lapsen etu saattaa
yksittdistapauksen poikkeukselliset olosuhteet huomioon ottaen edellyttad
luvan epddmistd, vaikka luvan myodntdmisen edellytykset muuten tayttyisivat.
Ulkomaalaislain é §:std tai sen esitoistd ei iimene, ettd lapsen etua koskeva
saannds olisi I&htdkohtaisesti tarkoitettu sovellettavaksi oleskeluluvan
myodntdmisen yleisend edellytyksend siten, ettd oleskelulupa voitaisiin jattad
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luvan mydntdmiselle laissa sGddettyjen edellytysten tayttymisestéd huolimatta
myontamattd, mikdli tdman arvioitaisiin olevan lapsen edun vastaista.
Sadnndksen soveltamista talla tavoin ei voida pitdd taysin poissuljettuna,
mutta sen on katsottava tulevan kysymykseen vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa.80

Maahanmuuttovirasto on antanut useita erillisia sisdisia ohjeita, jotka koskevat
oleskeluluvan myontamistd yleisimmillé perusteilla, kuten perhesiteen
perusteella, opiskelua varten tai ansiotydn tekemist& varten. Kuhunkin
hakuperusteeseen liittyvid erityisi kysymyksic kdsitelld&n tarkemmin erillisissé
ohjeissa. Tassa ohjeessa puolestaan tarkastellaan yleisimpid hakuperusteita
sekd lupamenettely@ nimenomaan lapsen edun ndkdkulmasta.

4.2Lupamenettelyyn liittyvia kysymyksia
4.2.1 Lapsen kuuleminen

UKL 62 § koskee menettelyd haettaessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Sen mukaan oleskeluluvan edellytysten selvittGmiseksi hakijalle ja
perheenkokoajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista, jollei hakemusta hyl&td heti perusteettomana.

UKL 6 §:n 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanytta lasta
koskevan padatdksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole
iimeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hdnen ik&nsé
ja kehitystasonsa mukaisesti. My&s nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdn
on niin kehittynyt, ettd hdnen nd&kemyksiinsd voidaan kiinnittd& huomiota.

Maahanmuuttovirasto kuulee lasta yleensd suullisesti. Kuulemisessa on
olennaista selvitt@d lapsen etu kyseisessd yksittdistapauksessa. Lapsen oma
tahto ja hdnen esitt@mdansé seikat on otettava huomioon hénen ikansé ja
kehitystasonsa mukaisesti.

Kuulemisedellytys ei ole enhdoton. Kuulemisen tarve riippuu esimerkiksi siitd,
poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huoltajan edusta. Kuulemista voidaan
yleensd pitdd ilmeisen tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun lapselle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella yhdessd huoltajiensa kanssa, tai toisen
huoltajan kanssa, kun toinen huoltaja oleskelee jo Suomessa.

Lapsen kuuleminen voi olla haastavaa. Lapsen kykyyn antaa tietoja saattavat
vaikuttaa paitsi hdnen kehitystasonsa, myds esimerkiksi lapsen asema yleisesti
h&nen l&htdbmaansa kulttuurissa. Harkinnassa on otettava huomioon myds se,
ettd lasta on saatettu kieltdd puhumasta tietyistd asioista, tai hdntd on
neuvottu kerftomaan asioista totuudenvastaisesti. Lapsi voi myds olla
peloissaan tai fraumatisoitunut, eikd siitd syystd osaa tai uskalla kertoa kaikkea
olennaista tietoa.

Lapselle on annettava mahdollisuus iimaista nGkemyksensd vapaasti ilman
painostusta. Hinen on myé&s voitava valita, haluaako han tulla kuulluksi vai ei.

80 Oleskeluluvan epaamista siksi, etta luvan myontaminen olisi lapsen edun vastaista, on arvioitu esimerkiksi
Helsingin hallinto-oikeuden péaéatdksessa 10.3.2020, 20/0368/3, Diaarinumero 06968/19/3102.
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Lapsen oikeus ilmaista nGkemyksensd vapaasti merkitsee myds sitd, ettei
h&nt& saa manipuloida, eiké hdneen saa kohdistaa sopimatonta painostusta
tai vastaavaa vaikuttamista. Lapsella on oikeus ilmaista nimenomaan oma
nd&kemyksensd sen sijaan, ettd han kertoisi muiden ndkemyksié.s!

Lasta ei saa kuulla useammin kuin on valttadmatdntad, erityisesti kasiteltGessa
asioita, jotka voivat fraumatisoida lasta.82 Lapsen kuuleminen ei ole tehokasta
ympdristdssd, joka on uhkaava, vihamielinen, tunteeton tai sopimaton hénen
ikaiselleen lapselle.83 On tarkedd, ettd lapsen kuulemisen suorittaa
asiantunteva henkild, joka tuntee ja ymmartad lapsen oikeuksia.

Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen alaikdisen lapsen suullisesta
kuulemisesta Suomen edustustossa lapsen hakiessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Ohjeen tavoitteena on muun muassa yhtendistad
kuulemismenettelyd Suomen edustustoissa sekd tukea edustustoja lapsen
kuulemiseen liittyviss& k&ytanndn jarjestelyissd. Soveltuvin osin kyseistd ohjetta
voidaan hydédyntdd myds lapsen hakiessa oleskelulupaa muillakin perusteilla
kuin perhesiteen perusteella.

4.2.2 Huoltajan tai muun laillisen edustajan kuuleminen

Lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan puhevaltaa ja kuulemista
Maahanmuuttovirastossa kdsiteltGvissd asioissa, on kasitelty tarkemmin
edempdnd téssd ohjeessa. Yleensd lapsen puhevaltaa kdyttavat hédnen
huoltajansa, joina pidetddn yleensd hdnen vanhempiaan, kun lapsi on
syntynyt avioliitossa, ja &itid, kun lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella.

Lapsella voi olla useita erilaisia laillisia edustajia, kuten huoltaja, edunvalvoja
tai muu edustaja. Yleensd lasta koskevassa asiassa on syytd kuulla kaikkia
sellaisia edustaijia, jotka ovat oikeutettuja kayttdmadn lapsen puhevaltaa
kyseisessd asiassa. Joidenkin edustajien puhevalta voi olla rajattu koskemaan
vain tiettyd asiaa tai vain muita kuin lapsen henkildéd koskevia asioita.s4

Mita tarkedmpi ja I&heisempi suhde lasta edustavalla aikuisella on lapseen,
sitd enemmadn painoarvoa aikuisen ndkemyksille on yleens& annettava lapsen
edun arvioinnissa, ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset infressiristiridat tai
viitteet suhteeseen liittyvistd vadrink&ytoksistd. Aikuisen ndkemykset voivat
auttaa ymmartdmadn myds lapsen ja aikuisen vdalisen suhteen luonnetta sekd
lapsen reaktioita.

Lasta koskevaa asiaa késiteltdessé on kiinnitettdva huomiota myds lapsen
tarpeeseen tulla suojatuksi. Lasta koskevien tietojen selvittéminen hdnen
lailliselta edustajaltaan, lasta koskevien tietojen antaminen edustajalle tai
edustajan kuuleminen lasta koskevassa asiassa, voivat poikkeuksellisessa
yksittéistapauksessa olla jopa lapsen edun vastaisia toimia. N&in voi olla
esimerkiksi silloin, jos muiden kuin julkisten tietojen antaminen lapsen lailliselle

81 | apsen oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12 (CRC/C/GC/12), kohta 22

82 ibid., kohta 24

83 ibid., kohta 34

84 Edunvalvojan puhevalta ei aina koske vajaavaltaisen henkiloon liittyvia asioita, tai se voi rajoittua esimerkiksi
vain lastensuojeluasiaan (LSL 22 §:n mukainen edunvalvoja).
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edustajalle, vaarantaisi vakavasti lapsen furvallisuuden. Asianmukainen
menettelytapa, joka ei vaaranna lapsen etua, on harkittava tallaisissa
tilanteissa tapauskohtaisesti. Samoin on harkittava mahdollista tarvetta
lastensuojeluilmoituksen tai edunvalvojan mé&dardadmisté koskevan ilmoituksen
tekemiselle.

4.2.3 Sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomaisen lausunto

Maahanmuuttovirasto voi ulkomaalaislain 63 §:n 1 momentin nojalla pyytad
perhesiteen perusteella tehdystd oleskelulupahakemuksesta lausunnon
perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai
terveydenhuoltoviranomaiselta. Lausuntoa voi pyyt&é perheenkokoajan
sosiaalisesta tai terveydellisestd tilanteesta, jos perheenkokoaja on ilman
huoltajaa tullut alaikdinen tai jos hakija on ydinperheen ulkopuolinen muu
omainen taikka jos lausunnon pyytdmiseen on muu perheen filanteen
selvittdmiseen liittyvd erityinen syy.

UKL 63 §:n 2 momentin mukaan kyseinen viranomainen on velvollinen
antamaan Maahanmuuttovirastolle T momentissa tarkoitetussa
lausunnossaan salassapitosddnndsten estdmattd perhesiteen perusteella
tehtyd oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkilén sosiaaliseen
tai terveydelliseen filaan littyvat sellaiset tiedoft, jotka ovat valttdmattémia
tehtdessd paatdstd oleskeluluvan mydntamisestd perhesiteen perusteella.

Maahanmuuttovirasto pyyt&é vakiintuneen hallintokdytantdnséd mukaan
sosiaaliviranomaisen lausuntoa perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa
yleensd esimerkiksi seuraavissa filanteissa:

- perheenkokoaja on 16-vuotias tai sitd nuorempi,

- alaikdisen perheenkokoajan perhesidehakemukseen DNA-harkintaa
teht&ess@ harkitaan myénteistd padtdstd (vaikka vain osalle hakijoista),
eik&@ perheenkokoajan kotikunta ole tiedossa (talldin lausunnossa
pyydetdadn imoittamaan myds perheenkokoajan kotikunta),

- hakemuksesta kdy iimi, tai muuten on tiedossa, ettd perheenkokoajalla
on vakava mielenterveysongelma, vakava fyysinen vamma tai vakava
krooninen sairaus, josta aiheutuu ongelmia arkieldmdassa,

- oleskeluluvan hakija on lapsi, joka on vain perheenkokoajan
aviopuolison huollossa, eik& kyseinen aviopuoliso itse ole muuttamassa
Suomeen,

- lausunnon pyytdmiseen on jokin muu erityinen syy, esimerkiksi
tapauksessa iimenneet viitteet mahdollisesta IGhisuhdevdakivallasta.

Sosiaaliviranomaisen lausuntoa on yleensd tarpeen pyytdd myos tilanteessa,
jossa perheenkokoaja on taysi-ikdisyydestaddn huolimatta vield suhteellisen
nuori henkild, jolla ei ole kokemusta lapsen hoidosta. Oleskeluluvan hakija voi
olla esimerkiksi perheenkokoajan alaikdinen sisarus, jolloin lisGselvitysta
voidaan tarvita perheenkokoajan kyvyst& hoitaa alaikdisté sisarustaan.

Ellei kyseess& ole jokin edelld mainituista filanteista, sosiaaliviranomaisen
lausuntoa ei yleensd pyydetd taysi-ikdisen perheenkokoajan tilanteesta, kun
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oleskelulupaa hakee hé&nen puolisonsa, alaikdinen biologinen tai
kasvattilapsensa taikka muu omaisensa.

Maahanmuuttoviraston on esitettavd mahdollisimman hyvin yksildity
lausuntopyyntd, jotta sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviranomainen
voi antaa sellaisia tietoja, jotka ovat valttdmattéomiéd Maahanmuuttoviraston
padtdsharkinnan kannalta. Lausunnossa voi esimerkiksi pyytad kiinnittémadn
erityistd huomiota lapsen edun toteutumiseen tilanteessa, jossa on
huoltojarjestelyin saatu aikaan se, ettéd UKL 37 §:n mukainen perheenjdsenen
madritelmd& tayttyy muodollisesti, vaikka lapsen ja perheenkokoajan valiltd
vaikuttaisi puuttuvan tosiasiallinen perheyhteys. Tarvittaessa lausuntoa voi
pyytad vield tadydentdmadn, jos asian kdsittelyn mydhemmdasséd vaiheessa
tulee ilmi seikkoja, joista Maahanmuuttovirasto tarvitsee lisdtietoja.

Jos lausunnossa tulee ilmi hakijan tai perheenkokoajan turvallisuuden
mahdollisesti vaarantavia seikkoja, voidaan lausunto tai sen osia jattad
mainitsematta paatdksen perusteluissa. Lausunnon mainitsemisesta voi olla
syyt@ pidattaytyd esimerkiksi filanteessa, jossa lausunnon perusteluista
iimenee, eftd kyseessd on pakkoavioliitto, josta kieltéytyessddn Suomessa
oleskeleva perheenkokoaja on vaarassa.

Myds muissa kuin perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa
Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa varata sosiaaliviranomaiselle
mahdollisuuden esittdd ndkemyksensd lapsen edun toteutumisesta. Tuolloin ei
ole kyse UIkL 63 §:n mukaisesta lausuntomenettelystd, sillé lainkohta koskee
vain perhesiteen perusteella haettuja oleskelulupia. Sen sijaan menettelyssé
on kyse UKL 7 §:n 2 momentin edellyttdmdstd asian selvittGmisestd lapsen
edun osalta. Ulkkomaalaislain 6 §:n perustelujen (HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan
sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessd asemassa, kun selvitet@dn lapsen
mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

4.2.4 DNA-tutkimus

Ulkomaalaislain 65 §:n mukaan perhesidettd voidaan selvittéd DNA-
tutkimuksella, jos biologiseen sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteestd ei
muutoin voida saada riittévaad selvitystd. Tutkimus edellyttad tutkittavan
antamaa suostumusta. Perhesiteen selvittdmistd DNA-tutkimuksella késitellddn
tarkemmin Maahanmuuttoviraston erillisessé perhesiteen perusteella
myo&nnettdvid oleskelulupia koskevassa ohjeessa.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan alaik&isen DNA-tutkimukseen
antaman suostumuksen osalta on sovellettava UKL 6 §:n sGdnndksid. Lapsen
mielipiteet tulee oftaa huomioon h&nen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisesti.12
vuotta taytténeelle lapselle ei yleensd voi tehdd DNA-tutkimusta ilman hénen
nimenomaista suostumustaan. Alle 12-vuotiasta voidaan kuulla, jos hdn on niin
kehittynyt, ettd h&dnen ndkemyksiinsé voidaan kiinnittdd huomiota. Alaik&isen
tutkittavan kohdalla on sovellettava myds normaaleja lapsen puhevallan
kayttamistd koskevia sdanndksid, joiden mukaan lapsen huoltajia tai muuta
laillista edustajaa on kuultava asiassa.
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4.2.5 Kansalaisuuden madrittaminen

Kansalaisuuslain 36 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto maarittaéa
viranomaisen tai asianosaisen pyynndst& kansalaisuusaseman, jos asialla on
merkitystd Suomen kansalaisuuden olemassaolon tai siihen littyvén oikeuden
tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkildrekisterissé olevan merkinndn
oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun taikka muun ndéihin
verrattavissa olevan syyn kannalta. Saman pykdldn 2 momentin mukaan
henkildn kansalaisuusasema on pyrittdva madarittdmadn, jos henkilén
kansalaisuus on tuntematon ja hénelld on kotikunta Suomessa.
Kansalaisuusasemaa ei kuitenkaan mdadritetd, jos henkildllisyys ei muilta osin
ole selvitetty.

Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen kansalaisuusaseman
madritt&misestd. Ohjeessa kdsitellddn erityisesti Suomessa syntyneen
ulkomaalaisen lapsen kansalaisuusaseman madrittémistd. Ohjeen mukaan
Suomessa syntyneen lapsen kansalaisuusasemaa ei oleskelulupa-asian
yhteydessa tarvitse maarittéad, jos lapsella on oman kansalaisuusvaltionsa
passi. Talldin lasta pidet&&n Suomessa passin mydntédneen valtion
kansalaisena. Jos lapsella on oman kansalaisuusvaltionsa passi, mutta
v@estotietojdriestelm&n mukaan lapsen kansalaisuustietoa ei ole selvitetty tai
se ei ole fiedossa, voi Maahanmuuttovirasto tehdé pdivityspyynndn Digi- ja
v@estdtietovirastolle, jotta oikea kansalaisuustieto merkittdisiin myds
vaestotietojdriestelmaadn.

Jos lapsella ei ole omaa kansallista passia, on Maahanmuuttovirastossa ensiksi
selvitett@va kansalaisuusaseman madrittémisté koskevan ohjeen litteend
olevasta valtioluettelosta, onko lapsi saanut jommankumman vanhempansa
tai vanhempiensa yhteisen kansalaisuusvaltion kansalaisuuden. Jos lasta ei
tuon luettelon perusteella voi fodeta mink&dn valtion kansalaiseksi, tai jos
lapsen vanhemmat ilmoittavat olevansa kansalaisuudettomia, on
tiedusteltava tarvetta kansalaisuusaseman mdadrittdmistarpeelle.
Maahanmuuttoviraston sisdiset maadrittdmistarvekyselyt kasitelldan kiireellising.
Maahanmuuttovirasto merkitsee lapsen kansalaisuuden UMA-jdrjestelmdadn
kansalaisuuden madrittémistd koskevan ohjeen sekd sen litteen mukaisesti.

Jos vanhempiensa turvapaikkamenettelyn aikana Suomessa syntynyt lapsi
saa Suomen kansalaisuuden, on tieto siitd syytd valittadd myds
vastaanottokeskukselle, jonka asiakkaana lapsi on. Talldin vastaanottokeskus
voi ryhty@ toimiin, jotka liittyvat esimerkiksi lapsen oikeuteen saada erilaisia
julkisia palveluja kansalaisuutensa ja kotikuntansa johdosta.

4.2.46 Ian selvitaminen oleskelulupa-asiassa

UKL 6 a §:n (549/2010) 1 momentin mukaan oleskelulupaa hakevan
ulkomaalaisen tai perheenkokoajan ién selvitt@miseksi voidaan tehdé
oikeuslddketieteellinen tutkimus, jos on olemassa ilmeisid perusteita epdillé
hdnen idst&&n antamiensa tietojen luotettavuutta. Maahanmuuttovirastossa
taté oikeusladketieteellistd tutkimusta kutsutaan vakiintuneesti
ik&tutkimukseksi.



Maahanmuuttovirasto 80 (164)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

UKL 6 a §:n 2 momentin mukaan tutkimuksen tekeminen edellyttad, etta
tutkittava on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvan kirjallisen
suostumuksensa siinen. Lisaksi edellytetddn hdnen huoltajansa tai muun
laillisen edustajansa kirjallista suostumusta. Molempien suostumukset ovat
ehdottomia edellytyksid tutkimuksen tekemiselle. Saman pykdlén 4
momentissa sddetddn velvollisuudesta antaa ennen suostumuksen
pyytamist& er@itd tietoja ikatutkimuksesta.

UKL 6 b §:n 1 momentin (501/2016) mukaan tutkimuksen tekee
Maahanmuuttoviraston pyynndstd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Ikatutkimusta ei viranomaisen aloitteesta fehdd oleskelulupaa ulkomailla
hakevalle. Maahanmuuttoviraston ei pidd neuvoa asiakkaitaan siind, mistd
ik&tutkimuksen ulkomailla voisi mahdollisesti hankkia, eik& vaatia asiakkailtaan
sellaisen hankkimista. Jos asianosainen on omatoimisesti ja vapaaehtoisesti
teettényt ikatutkimuksen ulkomailla, ja toimittaa tutkimustuloksen
Maahanmuuttovirastolle, tulos on kuitenkin otettava pad&tésharkinnassa
huomioon ja sen merkitystd on arvioitava samalla tavalla kuin muidenkin
asianosaisen esittdmien lisGselvitysten merkitysta.

4.2.7 Lapsen hakemuksen allekirjoittaminen ja liitteet

Huoltajan tai muun lapsen puhevaltaa kayttavan lailisen edustajan on
allekirjoitettava hakemuslomake lapsen puolesta. Jos lapsi on vahint&dn 15-
vuotias, hénelld on asiassa rinnakkainen puhevalta, eli hédn voi allekirjoittaa
hakemuksensa myds itse. Huoltajien suostumus on pddsadntdisesti litettava
hakemukseen myos talldin. Jos 15 vuotta nuoremmalla lapsella ei ole
huoltajaa eik& muuta laillista edustajaa, voi hdn poikkeuksellisesti itse
allekirjoittaa hakemuksensa, jos se kyseisessd tilanteessa katsotaan lapsen
edun mukaiseksi.

Yleensd lapsella on kaksi huoltajaa, jotka ovat hdnen vanhempansa. Tallbin
padaséantdisesti molempien huoltajien on myds annettava suostumuksensa
oleskeluluvan hakemiseen ja lapsen Suomeen tuloon. Huoltajan on annettava
lupa nimenoman lapsen pidempiaikaiseen Suomessa oleskeluun, ei esimerkiksi
turismin kaltaiseen lyhyeen vierailuun. Molemmat huoltajat voivat antaa
suostumuksensa allekirjoittamalla lapsen hakemuslomakkeen. Lomakkeen voi
allekirjoittaa vain toinen huoltaja, ja toinen antaa suostumuksensa erilliselld
asiakirjalla, joka foimitetaan Maahanmuuttovirastoon hakemuksen liitteeksi.
Jos hakemuslomakkeen on allekirjoittanut 15 vuotta téayttanyt lapsi itse, voivat
h&nen molempien huoltajiensa suostumukset olla erillisessa liteasiakirjassa.

Jos toisen huoltajan suostumus puuttuu lapsen oleskelulupahakemuksesta, se
ei aina muodosta ehdotonta estettd oleskeluluvan myontdmiselle. Jokaista
filannetta on arvioitava tapauskohtaisesti ja huomioitava myds lapsen etu. Jos
suostumuksen puuttumisen taustalla on esimeriksi perheen sisGinen konflikti,
jonka vuoksi toinen huoltaja ilmeisen perusteettomasti kieltdytyy antamasta
suotumustaan, tai jos suostumuksen saaminen ei jostakin poikkeuksellisesta
syystd ole kdytdnndssé mahdollista, ei oleskeluluvan mydntdminen lapselle ole
valttématta vastoin lapsen etua.
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Lapsen oleskelulupahakemukseen tarvittavat liiteasiakirjat ja muut selvitykset
vaihtelevat sekd hakuperusteen ettd tapauskohtaisten seikkojen mukaan.
Yleisimmdat hakemukseen tarvittavat litteet on mainittu kussakin
hakemuslomakkeessa. Jos lasta koskevaa hakemusta on tarpeen taydentdd,
on selvityspyyntd tai tdydennyspyyntd osoitettava lapsen huoltajalle tai muulle
lailliselle edustajalle. Jos kyse on 15 vuotta tayttdneen lapsen hakemuksesta,
on pyynté esitettéva sekd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle ettd
lapselle itselleen.

4.30Oleskelulupa perhesiteen perusteella - lapsi hakijana tai
perheenkokoajana

4.3.1 Perheenyhdistaminen lapsen kotimaassa tai kolmannessa maassa

Lapsen edun sekd perhe-eldmdan suojan voidaan yleensd katsoa
edellyttavan, ettd lapsen jouduttua pakottavasta syystd erilleen
vanhemmistaan tai muusta huoltajastaan, perhe tulisi mahdollisuuksien
mukaan yhdistdd vudelleen. Sopimusmadraykset eivat kuitenkaan turvaa
vanhemmille tai huoltajalle yleistd oikeutta oleskeluluvan saamiseen maasta,
jossa heid@n lapsensa oleskelee. Perheenyhdist@minen voi tapauskohtaisesti
olla mahdollista my&s kotimaassa, tai muussa maassa, jossa lapsen
vanhemmat tai huoltaja oleskelevat.

Perhesideperusteisen oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen lapsen edun
mukaisesti edellyttéé asian perusteellista tutkimista. Perheen kokonaistilanteen
selvitt@minen on keskeistd, jotta voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat
huomioiden tehdd padatds siitd, missé perheen yhdistdminen on lapsen edun
mukaista. lIman huoltajaa olleena alaik&isend turvapaikanhakijona Suomeen
tulleen kohdalla on mahdollista saada huoltajien jdljittdmisen kautta fietoa
heid&n asuin- ja muista olosuhteistaan, mik& voi edistdd myods lapsen edun
arvioimista. Jaljittédmisen kautta on myds mahdollista saada tietoa huoltajien
kyvystd ja halusta vastaanottaa lapsi seké kyvystd huolehtia hdnesta.

Lapsen paluu Suomen ulkopuolelle voi tapahtua vain, jos paluu on riittavan
turvallista ja lapsen asianmukaisesta vastaanotosta voidaan varmistua. Talté
osin selvitt@misvelvollisuus kuuluu viranomaisille. Kun on kyse kansainvalista
suojelua hakeneesta lapsesta, paluun turvallisuutta selvitet@éan ja arvioidaan
yleensd turvapaikkamenettelyn yhteydessa.

Kaikkiin oleskeluluvan mydntamisperusteisiin ei lain mukaan sisally
mahdollisuutta perneenyhdistGmiseen. Esimerkiksi maasta poistumisen
estymisen vuoksi UKL 51 §:n mukaisen tilapdisen oleskeluluvan saaneen
perheenjdsenelle ei mydonnetd oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Mikdli lapsi on saanut oleskeluluvan UKL 52 §:n 1 momentin mukaan
yksiléllisestd inhimillisestd syystd, on hédnen perheenjdsenelleen mahdollista
mydntdd 3 momentin mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella.
Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) pykdaldan 52 yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan, jos vanhempien olinpaikka selvidd ja lapsen paluu voi tapahtua
turvallisesti, perheen yhdistGminen tapahtuisi sielld, missé vanhemmat
oleskelevat. Perheen yhdistdminen voisi tfapahtua myds Suomessa, jos se on
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lapsen edun mukaista. Talldin on oftettava huomioon Suomessa oleskelun
pituus, Suomessa aloitettu koulunkdynti tai muu seikka, joka puoltaisi perheen
yhdist@misté Suomessa.

Hallintovaliokunta totesi mietinndssadn (HaVM 4/2004 vp), ettd 52 §:n
perusteluissa on ollut pyrkimyksend ilmaista, etté lapsen Suomeen fulo ei
tarkoita sitd, ettéd myods vanhemmat voivat automaattisesti tulla maahan.
Perusteluilla on haluttu korostaa myos sitd, ettei yksioikoisesti voida katsoa
lapsen edun tarkoittavan sitd, ettd hdn asuu Suomessa vanhempiensa kanssa.
Tassé yhteydessd on otettava myds huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen tulkinta, johon perustuslakivaliokuntakin lausunnossaan
viittaa: "Sopimuksen 8 artikla ei ihmisoikeustuomioistuimen mukaan sisallé
valtiolle yleist& velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoiden tekemdan asuinpaikan
valintaa ja hyvaksy& perheen yhdistdminen alueellaan.”

Lisaksi hallintovaliokunta totesi mietinndssédn, ettd ilman huoltajaa olevan
lapsen osalta perheen yhdistmistd koskeva ratkaisu edellyttad
kokonaisvaltaista arviota lapsen edusta, perheen siteistd ja perheen siteiden
painoftumisesta. Téllainen ajattelutapa heijastuu muun muassa useista
Euroopan inmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista. Pelkastadn lapsen
lyhytaikainen oleskelu vieraassa valtiossa ei voi muodostaa perustetta
perheen yhdistdmiseen kyseiseen valtioon. L&hettdessédn lapsensa
vieraaseen valtioon, vanhemmat saattavat pyrkié turvaamaan ja
suojaamaan lapsensa eldmad. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota
kuitenkin myds siihen, ettd lasten kayttdéd maahanmuuton vdlineend tulee
ehkdistd. Tama on myods lapsen edun mukaista. Yksin likkuvien lasten
turvallisuus ja hyvinvointi ovat erityisesti matkan aikana uhattuina.
Lapsikauppa, lasten salakuljetus ja lasten moninainen hyvdaksik&ytté ovat niin
vakavia ongelmia, ettd yhteiskunnan tulee toiminnassaan puuttua néihin
ongelmiin.

UkL 114 §:n 1T momentin (332/2016) mukaan oleskelulupa my&dnnet&dn
perhesiteen perusteella pakolaisen tai foissijaisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneen taikka filapd&istd suojelua saaneen ulkomaalaisen
perheenjdsenelle, jos: 1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hdnelle on
myodnnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten; ja 2) hakijan ei katsota
vaarantavan yleistd jarjestystd, turvallisuutta tai kansanterveyttd. Pykalan 2
momentin mukaan, jos T momentin 2 kohdassa mainittuja seikkoja ilmenee,
suoritetaan kokonaisharkinta, jossa otfetaan huomioon perheenkokoajan
mahdollisuus viettdd perhe-eldmdad hakijan kanssa jossain kolmannessa
maassa. Harkinnassa on ofettava huomioon perhesiteen merkitys
asianosaisille.

Pykaladn 3 momentin (332/2016) mukaan jos perheenkokoaja on saanut
oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja luvan mydntdmisen peruste on
aseellinen selkkaus, taikka jos hdn on saanut oleskeluluvan tilapdisen suojelun
perusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa otetaan huomioon se, ettd
ehdotonta estettd perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.

Jos lapsi on saanut pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman, hdnen ei
yleensd voi edellyttdd palaavan kotimaahansa, elleivat kotimaan olosuhteet
ole olennaisesti muuttuneet luvan mydntédmisen jdlkeen. Padatésharkinnassa
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on oteftava huomioon, ett@ jos perheenjdsenelle ei tdllaisessa tilanteessa
myodnnetd oleskelulupaa Suomeen, niin lapsi ja hdnen perheenjdsenensd joko
asuisivat erill@an eri maissa, tai he asuisivat yhdessa jossakin kolmannessa
Maassal.

Jos kdy ilmi, ettd Suomessa ilman huoltajaa olevalle lapselle on mydnnetty
oleskelulupa vaarilléd perusteilla, voidaan oleskelulupa peruuttaa UKL 58 §:n
perusteella. Vaikka vadarin perustein oleskeluluvan saaneen lapsen
oleskelulupaa ei voitaisikaan peruuttaa UKL 58 §:n perusteella, UKL 36 §:n 3
momentin (549/2010) perusteella oleskelulupa perhesiteen perusteella
voidaan jattad mydntdmattd perheenjésenelle, jos on perusteltua aihetta
epdilléd perheenkokoajan saaneen oman oleskelulupansa maahantuloa fai
maassa oleskelua koskevia saa&nnoksia kiertdmalld antamalla vaarid tietoja
henkildllisyydestadan tai perhesuhteistaan. Hallituksen esityksen (HE 240/2009
vp) mukaan sadnndsta voitaisiin soveltaa esimerkiksi filanteissa, joissa
perheenkokoajana toimii Suomessa iiman huoltajaa oleva alaikdinen, joka on
saanut oleskeluluvan yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi UIkL 52 §:n perusteellq,
ja joka hakee oleskeluluvan saatuaan lupaa vanhemmilleen, joiden oli
kerfonut oman oleskelulupahakemuksensa yhteydessd kuolleen tai
kadonneen, mutta joiden olinpaikka onkin ollut koko ajan tiedossa.

Oleskeluluvan peruuttamismahdollisuudesta ja vadrien tietojen antamisen
kielteisestd vaikutuksesta perheenyhdistmiseen, on syyt& tiedottaa esimerkiksi
turvapaikkamenettelyn alussa, tdhdennettéessé hakijalle totuudessa
pysymisen merkitysta.

4.3.2 Lapsen alaikaisyys

UIkL 37 §:n mukaista perheenjdsenen mdadritelmdad sovellettaessa lapsena
pidetddn alle 18-vuotiasta naimatonta lasta. UIkL 38 §:n (549/2010) 1
momentin mukaan oleskeluluvan mydntdminen perhesiteen perusteella
alaikdiselle naimattomalle lapselle edellyttad, ettd lapsi on alaikdinen sind
pdivand, jolloin lapsen oleskelulupahakemus ratkaistaan. Oleskeluluvan
myoéntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd perheenkokoajalla on oleskelulupa
jo asian vireilletulop&ivana.

UIKL 38 §:n (549/2010) 2 momentin mukaan oleskelulupaa ei voida 1 momentin
perusteella kuitenkaan evatd, jos hakemuksen kdasittely on merkittavasti
viivastynyt hakijasta tai perheenkokoajasta riippumattomasta syysta ja tama
on myo&tavaikuttanut asian selvittdmiseen.

UIkL 38 §:n 3 momentin (437/2019) mukaan sen estdmatta, mitd 1 momentissa
sdddetddn oleskeluluvan mydntédmisen edellytyksistd alaikéisen
perheenkokoajan perheenjdsenelle, oleskeluluvan mydntédminen
kansainvdlistd suojelua saaneen iiman huoltajaa tulleen alaikdisen
perheenkokoajan perheenjdsenelle edellyttdd, ettd perheenkokoaja on ollut
alaikdinen sind pdivand, jolloin hdn jatti kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksensa. Oleskeluluvan mydntdminen edellyttad liséksi, ettd
oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella jGtetddn kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun perheenkokoaja sai tiedoksi padtdksen kansainvdalisen
suojelun antamisesta. Aikarajasta voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa,
jos siihen on poikkeuksellisen painava syy.
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Lapsen perheenyhdistdmisasian kiireellinen k&sittely on kyseisen
alaikdisyysedellytyksenkin vuoksi tarkedd. Erityisesti ndin on tilanteessa, jossa
lapsi on Iahelld taysi-ikdisyyttd. On tarkedd, ettei padtdksenteko Idhes taysi-
ik&isen lapsen asiassa aiheettomasti viivasty sen jalkeen, kun kaikki p&atdksen
tekemiseen tarvittavat selvitykset on saatu. Myés taysi-ikdisyyttd IGhestyvdalle
lapselle on taattava lapsen oikeuksien taysimadrdinen toteutuminen ja hanta
on kohdeltava lapsena, kunnes han tayttad 18 vuotta.

Alaikdisyysedellytyksen tayttymist@, kasittelyn viiv@stymisen syyn arviointia ja
hakijan tai perheenkokoajan myodtévaikutusta asian selvittmiseen, kasitell&dan
tarkemmin Maahanmuuttoviraston erillisessé perhesideperusteisia
oleskelulupia koskevassa ohjeessa.

4.3.3 Oleskelulupa huoltajuuden perusteella
4.3.3.1 Yleista huoltosuhteesta

Oleskeluluvan myéntGminen alaikaiselle lapselle edellyttad yleensd, ettd
h&nen huoltajansa oleskelee Suomessa tai on muuttamassa lapsen kanssa
Suomeen. Yleensd lapsen huoltajia ovat isd tai diti tai molemmat. Jos
Suomessa asuu ainoastaan se lapsen vanhemmista, joka ei ole lapsen
huoltaja, ei oleskelulupaa yleenséd mydnnetd. Huoltaja voi olla vanhemman
sijaan tai lisdksi myds muu henkild.

Kun lapsen huolto on hdnen vanhemmillaan, biologisen vanhemmuuden
lis&ksi oleskelulupa-asiassa on merkitystd sek& muodollisella huoltosuhteella
ettd tosiasiallisella vanhemmuudella eli silld, mink&lainen yhteys lapsella ja
vanhemmalla on ollut. Ulkomaalaisiain perusteluissa todetaan kansainvalistd
suojelua saaneen perheenjdsenten osalta, ettd 114 §:n tarkoituksena on
suojata fodellista perhe-eldmdad, eikd pelkk& muodollinen perheside ole
rift@va. Kyseisessd sadnndksessd korostettaisiin nGin kunkin yksitt@istapauksen
yksildllisten piirteiden huomioimista asiaa ratkaistaessa.8> Vakiinfuneen
oikeuskaytdnndn mukaan vastaavaa arviointia tosiasiallisen perhe-eldman
suhteen on tehtdvd myds muiden perhesideperusteisten oleskelulupa-
asioiden kohdalla.

Oleskelulupa-asiassa perheen yhdistdminen ei valttadmatta ole lapsen edun
mukaista esimerkiksi tapauksessa, jossa perheenkokoaja ei ole missGdn
vaiheessa asunut yhdessd oleskelulupaa hakevan lapsensa kanssa, eiké ole
my&skadn kaytadnnossa pitdnyt yhteyttd lapseensa. Muutto Suomeen ei
valttdmattd ole lapsen edun mukaista mydskadan silloin, jos se merkitsee
lapsen 1&htda tutusta ympdaristdstd, jonka kielen ja kulttuurin hén ainoastaan
hallitsee, ja eroamista hdanen tosiasiallisesta huollostaan vastanneista
henkildistd.

UIkL 37 §:n perheenjdsenen madritelm& mahdollistaa oleskeluluvan
myoéntdmisen myds perneenkokoajan aviopuolison lapsille, jos
perheenkokoajan aviopuoliso on heiddn huoltajansa. Hallituksen esityksen (HE
198/20095) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lapsille, joiden huoltaja
perheenkokoajan aviopuoliso on mutta perheenkokoaja ei ole, mydnnetddn

85 HE 28/2003 vp, s. 194.
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oleskelulupa perheenkokoajan aviopuolison perheenjdsenind. Tilanteissa,
joissa aviopuoliso itse ei muuta Suomeen, vaaditaan kuitenkin huoltajan
suostumus. Jos kyseessd on yhteishuoltajuus perheenkokoajan aviopuolison ja
muualla oleskelevan toisen huoltajan valilld, mydnnetddn oleskelulupa, jos
molemmat huoltajat suostuvat siihen.

Jos aviopuoliso ei itse muuta Suomeen, Maahanmuuttovirasto pyytad
perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta UlkL 63
§:n mukaisen lausunnon perheenkokoajan sosiaalisesta tai terveydellisestd
filanteesta. LisGksi asianosaisia kuulemalla on pyrittévéa varmistumaan siitd,
ettd oleskeluluvan mydéntdminen ei ole lapsen edun vastaista.

Poikkeuksellisesti oleskelulupa voidaan UKL 37 §:n 3 momentin (549/2010)
perusteella mydntéad kasvattilapselle tosiasiallisen huoltosuhteen perusteella
huolimatta siitd, ettd huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitystd.

Jos lapsi hakee oleskelulupaa tai on perheenkokoajana, on hakemukseen
litettava lapsen syntymatodistus, josta k&yvat iimi hdnen vanhempansa.
Vaihtoehtoisesti on esitettdva selvitys lapseksi oftamisesta. Avioliiton
ulkopuolella syntyneen lapsen osalta edellytet@dn myds todistusta isyyden
vahvistamisesta, jos isyyden vahvistaminen on kyseisess@ maassa mahdollista.
Jos luotettavaa asiakirjaselvitystd lapsen ja vanhemmiksi esitettyjen
henkildiden biologisesta sukulaisuudesta ei ole saatavilla, voi
Maahanmuuttovirasto harkintansa mukaan selvittéd asioa DNA-tutkimuksella.

Jos lapsen vanhemmat ovat eronneet tai kuolleet, on asiasta yleensd
esitettava asiakirjaselvitystd, kuten avioerotodistus tai kuolintodistus. LisGksi on
esitettéva selvitys lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, tai viranomaisen
pa&atds siitd, ettd toiselta vanhemmalta on otettu pois vanhemman oikeudet.
My6s huollon mahdollisesta uudelleenjarjestelystd on esitett@va selvitys.

Huoltajia voivat poikkeuksellisesti olla muutkin henkilét kuin lapsen
vanhemmat, esimerkiksi lapsen isovanhemmat tai muu Idhisukulainen. Talldin
huoltosuhde on osoitettava ldhtdékohtaisesti esittdmalld oikeuden paatds tai
muu vastaava viranomaisen antama selvitys.

Asiakirjaselvitystd ei ole aina saatavilla, esimerkiksi IGhtdmaan sotatilan tai
muun kriisifilan vuoksi. LisGksi monissa maissa ei ole niin hyvin toimivaa
hallintoa, ettd asiakirjojen saaminen olisi mahdollista. Viranomaisten antamat
asiakirjat voivat joissakin tapauksissa myds olla epdluotettavia. TallGin on
kiinnitettava erityist@ huomiota eri yhteyksiss@ esitettyjen ja esimerkiksi suullisen
kuulemisen avulla saatujen fietojen ristiridattomuuteen. Kasvattilapsisuhteen
osoittamiseksi esitettavia selvityksia kasitelldan tarkemmin jaljiempdand tassé
ohjeessa.

Jos lapsi on vanhempiensa yhteishuollossa, on toiselta huoltajalta pyydettava
kirjallinen viranomaisen, kuten notaarin vahvistama suostumus, jossa huoltaja
iimoittaa hyvaksyvansa oleskeluluvan hakemisen lapselle ja lapsen Suomeen
muuton, ellei kyse ole filanteesta, jossa molemmat huoltajat allekirjoittavat
lapsensa oleskelulupahakemuksen. Vaihtoehtoisesti toisen huoltajan
suostumus voidaan varmistaa héanté henkildkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla.
Suostumuksen antaminen on tarpeen varmistaa toista huoltajaa
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henkildkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla myds filanteessa, jossa suostumusta
koskevan asiakirjan luotettavuutta on syytd epdillé.

Jos suostumuksen antaminen ei ole mahdollista, esimerkiksi tilanteessa, jossa
toisen huoltajan olinpaikkaa ei voida kohtuudella selvittad, tarvitaan
|Ghtokohtaisesti fuomioistuimen padatds lapsen kotimaasta. Erityisesti
yhteishuoltotilanteissa on oleskeluluvan myéntamistd harkittaessa huomioitava
my0Os lapsikaappauksen mahdollisuus.

UKL 6 §:n 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanytta lasta
koskevan padatdksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole
iimeisen tarpeetonta. Lapsen kuuleminen on tarpeen erityisesti silloin, kun
asiakirjojen perusteella, niiden puuttumisen vuoksi fai muutoin, on epdvarmaa,
ketkd ovat lapsen vanhempia ja kenelle huolto on madaratty. Tallaisessa
tilanteessa asiaa on selvitettdvd kuulemalla henkildkohtaisesti ja suullisesti
molempia oletettuja vanhempia, 12 vuotta tayttanyttd ja mahdollisesti
nuorempadakin lasta, sek& tarvittaessa myds muita lapsesta tosiasiallisesti
huolehtineita henkilditd.

Jos hakemusmenettelyn aikana selvidd, ettd Suomessa olevan lapsen
huoltajina esiintyneet henkildt eivat tosiasiassa ole hdnen huoltajiaan,
alaikdiselle on méaarattava edunvalvoja holhoustoimilain nojalla tai edustaja
vastaanotto- taikka kotouttamisiain perusteella. Edunvalvoja tai edustaja on
mMadrattava myos silloin, kun lapsi on tullut Suomeen esimerkiksi
isovanhempansa kanssa, joka ei kuitenkaan ole hdnen huoltajansa.
Oikeuskdytanndssd edunvalvojan tai edustajan maaradmisté on edellytetty
tilanteissa, joissa huoltosuhteet ovat epdselvat tai alaikdisen ja hdnen
puolestaan muutosta hakevan edut saattavat olla ristiriidassa.

Kiinfiopakolaisten valintaan littyvén haastattelun ja furvapaikkapuhuttelun
yhteydessa selvitetddn kuultavan perhesuhteita ja iimoitetaan, ettd Suomeen
voi perhesiteen perusteella saada oleskeluluvan vain yksi puoliso ja tasta
aviolitosta syntyneet alaikaiset naimattomat lapset. Jos perheenkokoajan uusi
tai, moniavioisuuden kyseessd ollessa, toinen puoliso oleskelee jo Suomessa
tasta litosta mahdollisesti olevien lasten kanssa, ei oleskeluluvan mydntéminen
perhesiteen perusteella mahdolliselle edellisestd tai toisesta samanaikaisesta
aviolitosta syntyneille lapsille ole yleensd mahdollista. Oleskelulupa voidaan
perhesiteen perusteella myontad IGhtdkohtaisesti vain yhteen
perhekokonaisuuteen kuuluville henkildille. Oleskeluluvan myéntdminen lapsille
saatftaa kuitenkin tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen huolto on
Suomessa asuvalla perheenkokoaijalla ja kotimaassa oleva huoltaja on kuollut,
mist& esitet@dn luotettava selvitys.

4.3.3.2 Muodollinen huolto

Perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa huoltosuhteeseen perustuvaa
perhesidettd on arvioitava sek& muodollisen ettd tosiasiallisen huoltajuuden
osalta. Muodollisella huoltajuudella tarkoitetaan joko suoraan lain nojalla
madraytyvad tai viranomaisen padtdkseen taikka huollosta tehtyyn
sopimukseen perustuvaa huoltosuhdetta. Tosiasiallisella huoltosuhteella
puolestaan tarkoitetaan lapsen ja hdnen huoltajansa vdlisen yhteyden
luonnetta ja ladheisyyttd, joka kdytdnndssd ilmenee heiddn arkieldmdassadn.
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Vakiintuneessa hallintok&yté&nndssé pelkdn muodollisen huoltosuhteen ei ole
katsottu tayttavan oleskeluluvan myontdmisen edellytyksid, jos asianosaisten
vdlisen perhesiteen ja yhteyden luonteesta saatu selvitys on osoittanut, ettd
huoltosuhde ei ole tosiasiallinen. Lapsen ja hdnen huoltajansa valinen side on
voinut heiketd tai katketa esimerkiksi pitkén ja vapaaehtoisen erillédan
asumisen vuoksi, kun yhteydenpito on ollut véhaisté tai sité ei ole ollut
lainkaan. Kun kyse on pelkdstéddn muodollisesta huoltosuhteesta vailla
tosiasiallista sidettd, ei perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan
epddminen ole EIS 8 artiklan vastaista. Sopimus suojaa vain tosiasiallista perhe-
eldmaad ja tosiasiallisia perhesiteitd.

Oleskelulupa-asiassa huoltosuhde on yleensd osoitettava asiakirjoilla.
Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi hankkia liséselvitystd kyseisen maan
huoltoa ja huoltajuutta koskevasta lainsGadanndstd, esimerkiksi viraston
maatietopalvelun tai kyseisessé& maassa sijaitsevan Suomen edustuston avulla.
Jos luotettavia asiakirjoja ei maan filanteen vuoksi ole saatavissa, tai asiassa
on aihetta epdilléd huoltosuhteen tosiasiallisuutta, huoltosuhdetta on
selvitettdva myds muilla keinoilla, kuten asianosaisia kuulemalla.

Tosiasiallisen huollon arviointia koskevaa oikeuskdytantdd on kdasitelty edelld
tassa ohjeessa; esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden p&atoésté KHO
2014:162.

4.3.3.3 Huollon siirto

Kun on kyse huollon siirrosta henkildltd toiselle, on lapsen etua arvioitaessa
kiinnitettva huomiota kyseisen jarjestelyn syihin, esimerkiksi sihen, ovatko
perheen olosuhteet muuttuneet ja aiheuttaneet tarpeen huollon
uudelleenjarjestelyyn. Jos lapsen huolto on siirretty Suomessa olevalle
perheenkokoajalle, on asianosaisia kuulemalla sekd asiakirjaselvitysten ja
tarvittaessa lapsen kotimaan viranomaisten avulla varmistettava, ettd huollon
siirfo on tapahtunut Iain mukaan. Myés perheenkokoajan oma elédmantilanne,
asumisolosuhteet ja mahdollinen rikoksiin syyllistyminen on otettava huomioon
lapsen etua arvioitaessa. On tarked selvittdd ja arvioida, kykeneekd
perheenkokoaja vastaamaan lapsen huollosta lapsen edun edellyttamallé
tavalla. Tarvittaessa asiassa voi pyytdd myds UKL 63 §:n mukaisen
sosiaaliviranomaisen lausunnon.

Oikeuskdyté@nndssd on annettu merkitystd sille, onko huollon siirrossa kyse
pelkdstddn muodollisesta huoltosuhteesta vai myds tosiasiallisesta
perhesiteestd. Jos asianosaisten valilla ei ole aitoa perhe-eldmad, tai se on
padattynyt jo useita vuosia ennen oleskelulupahakemuksen vireille panoa, ei
ole kyse EIS 8 artiklassa tarkoitetusta perhesiteestd, eikd oleskelulupaa voida
myontad perhesiteen perusteella.

KHO 25.6.2011 t. 1810 voidaan mainita huollon sirtoa koskevana
esimerkkitapauksena: Suomeen kiintibpakolaisena biologisten
lastensa kanssa useampia vuosia aiemmin tullut perheenkokoaja
X haki oleskelulupaa vuonna 1993 syntyneelle velienpojalleen Y,
jonka huollon kerrottiin siirtyneen X:lle pian Y:n syntyman jalkeen
kotikyldlgisten hyvaksymdlld sopimuksella. X ja Y olivat asuneet
yhdessd koti- ja naapurimaissa, mutta joutuneet erilleen Y:n
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eksyttyd X:std kauppapaikalla, minkd jalkeen Y oli asunut ja
tydskennellyt useita vuosia kolmannessa valtiossa. KHO:n mukaan
heiddn vdlillééan ei voitu mahdollisesta muodollisesta
huoltosuhteesta huolimatta katsoa vallitsevan EIS 8 artiklassa
tarkoitettua perhesidettd, jonka perusteella oleskelulupa voitaisiin
myont&ad& UlkL 114 §:n nojalla. Oleskelulupaa ei voitu mydnt&dé
my&skadn UIKL 115 §:n perusteella, koska heidan vdalilléan ei ollut
kiinted& perhe-eldmdaad eika taytta riippuvuutta.

4.3.4 Oleskelulupa kasvattilapselle

Oleskeluluvan myéntGminen kasvattilapselle perustui ennen 1.8.2010
voimaantullutta ulkomaalaislain muutosta (549/2010) vakiintuneeseen
hallintok&ytadntédn. Muutoksen my&té aiemmin vakiinfuneeseen
hallintokdytantddn perustunut tulkinta kasvattilapsen rinnastamisesta lapseen,
sekd kasvattilapselle mydnnettdvan oleskeluluvan mydntdmisedellytyksistd,
kirjattiin ulkomaalaislakiin.

1 UkL 37 §:n 3 momentin (549/2010) mukaan saman pykdldn 1 momentissa
madriteltyyn lapseen rinnastetaan alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on
huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa
oleskelulupahakemuksen ratkaisupdivénd, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole
saatavissa virallista selvitystd (kasvattilapsi). Kasvattilapsen rinnastaminen 1
momentissa madriteltyyn lapseen edellyttad liséksi luotettavaa selvitysta siitd,
ettd lapsen aikaisesmmat huoltajat ovat todistettavasti kuolleet tai kadoksissa
ja ettd lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai
tdman aviopuolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on Suomessa oleva kasvattilapsi, rinnastaminen edellyttad
luotettavaa selvitystd siitd, ettd tosiasiallinen huoltosuhde on ollut olemassa
ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista.

Hallituksen esityksen (HE 240/2009 vp) mukaan tosiasiallisen huollon tarvetta ei
olisi esimerkiksi silloin, kun I&hes taysi-ikGinen nuori asuu kasvatusvanhemman
luona, jos heiddn eldmantilanteestaan kdy iimi, ettd kasvattilapsi viettad jo
itsendistd eldmad. Nayttovelvollisuus vakiinfuneen huoltosuhteen
olemassaolosta olisi kdytanndssé kasvattisunteeseen vetoavilla. Myds
kasvattilapseksi iimoitetulta lapselta voitaisiin edellyttdd hanen ikansa
huomioon ottaen uskottavaa selvitystd kasvattisuhteesta UKL 6 § huomioon
ottaen.

Hallituksen esityksen mukaan kasvattilapsen aikaisemman huoltajan nykyisist&
olosuhteista edellytettdisiin k&ytdnndss@ uskottavaa ja ristiridatonta selvitysta.
Lisaksi edellytettdisiin luotettavaa selvitystd myds siitd, ettd lapsella on ollut
tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan eli kasvattivanhempaansa tai
t&dman aviopuolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa. Tosiasiallinen
huoltosuhde on voinut katketa kasvatusvanhemman Suomeen muuton
seurauksena ja lapsi voi ndin olla hdanestd perheenkokoajan Suomeen muuton
j@lkeen huolehtineen henkildn tosiasiallisessa huollossa ja kdytanndssé nykyisen
huoltajansa kasvattilapsi.

Hallituksen esityksen mukaan tdss@ yhteydessd olisi huomioitava, ettei
ehdotetun momentin edellytyksid voida sivuuttaa soveltamalla muuta
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omaista koskevia UIkL 50 §:nja 115 §:n s@&nnoksid. Jos oleskelulupaa yksin
hakevan lapsen ja Suomessa asuvan perheenkokoajan vdlillé ei ole ollut
tosiasiallista perhesidettd ja huoltosuhdetta ennen kasvatusvanhemman tuloa
Suomeen, edellytyksi@ oleskeluluvan mydntdmiselle perhesiteen perusteella ei
ole muutoin kuin virallisen adoption kautta. Kasvattilasta ei rinnastettaisi
lapseen mydskadn tilanteissa, joissa varsinaisen perheenkokoajan
lGhtdmaassa oleva aviopuoliso on oftanut kasvattilapsen perhneenkokoajan
maasta I1dhddn ja Suomeen tulon jalkeen. Edellytyksend olisi, etté koko
perheen olisi tullut viettdd yhteistd perhe-eldmdad.
Perheenyhdist@miss@idnndsten tarkoituksena ei ole suojata jo olemassa olevan
ydinperheen laagjentamista kasvattilapsilla sen jélkeen, kun Idhtémaahan
j@dneen perheen tarkoituksena on muuttaa Suomeen.

Kasvattilapsena ei voida pitdd lasta, jonka tosiasiallinen huolto on muulla kuin
biologisella vanhemmalla, jos biologinen vanhempi on elossa, eik& hdn ole
kadonnut. Lasta ei myodskadn pidetd UIkL 37 §:ssa tarkoitettuna
perheenjdsenend esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi on vain vdliaikaisesti
sijoitettuna tuttaviensa tai sukulaistensa perheeseen, mutta lapsen biologiset
vanhemmat ovat heilté asiaa tiedusteltaessa imoittaneet, ettd lapsen
huoltoa ei ole tarkoitus siirtda.

Padatdksenteossa on otettava huomioon myds kulttuuriset seikat, Idhtémaan
tilanne sekd se, ettd kaikissa maissa ei ole virallista adoptiojarjestelmdad.
Monissa maissa kasvattilapset ovat yleisid ja tosiasiallinen osa perhettd, vaikka
heiltd puuttuisikin lakiin perustuva tai viranomaisen vahvistama asema
perheenjdsenind. Toisaalta on varmistettava, ettei jarjestelmad kayteta
vadarin, esimerkiksi tuomalla vieraita lapsia Suomeen mahdollisen
hyvaksik&ytdon kohteeksi. Lapsen etu on pyrittava selvittdmadn
mahdollisimman hyvin jokaisessa yksittdisessé tapauksessa. Asianosaisten
henkilbkohtainen kuuleminen on siind yleens& ensisijaisen tarkedd.

Viranomaisten antamien asiakirjojen lisksi p&aatdsharkinnassa on huomioitava
muutkin asianosaisten mahdollisesti esittdmat selvitykset tosiasiallisesta
perheyhteydestddn. Samoin on huomioitava mahdollinen aiempi
hakemushistoria. Jos aiemmissa hakemuksissa on ristiridattomasti kerrottu
perheessd olevasta kasvattilapsesta, ja muutkin seikat viittaavat siihen, ettd
lapsen ja hdnestd vastuussa olevien aikuisten vdlilld on vallinnut tosiasiallinen
huoltosuhde, voidaan oleskelulupa yleenséd myont&d, vaikka virallista selvitystd
ei olisikaan saatavilla. Sen sijaan oleskelulupaa ei yleensd myénnetd, jos
kasvattilapsesta ei ole aiemmissa hakemuksissa mit&ddn mainintaa.

Padatésharkinnassa on otettava huomioon, ettéd maahantulosddnndksid
voidaan pyrkié& kiertdmadn antamalla lapsi kasvattilapseksi Suomeen
oleskeluluvan saaneelle henkildlle. Jarjestelyn tarkoituksena voi olla, ettd
kasvattilapsen saatua oleskeluluvan, hdnen todelliset perheenjédsenensd
voisivat hakea oleskelulupia perhesiteen perusteella. Jos kdy ilmi, ettei lasta
todellisuudessa olekaan annettu kasvattilapseksi, toisin kuin virkanomaiselle on
esitefty, ei lapsen biologisille vanhemmille yleens& mydnnetd oleskelulupia
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Suomeen perhesiteen perusteella. lapsen oikeuksien toteutuminen ei saa
rippua hdnen vanhempiensa toiminnasta.8é

Jos kay ilmi, ettd kasvattilapselle on myénnetty oleskelulupa vadrin perustein,
voidaan oleskelulupa peruuttaa UKL 58 §:n perusteella. Yksittdisessa
tapauksessa on aina kiinnitett&va huomiota lapsen etuun sek& hé&nen
kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Lapsen oleskeluluvan
mahdollista peruuttamista harkittaessa on aina selvitettévé, miké on lapsen
edun mukaista kyseisessa filanteessa. Padtdkseen voi vaikuttaa muun muassa
se, kuinka pitk&&n kasvattilapsi on asunut erossa biologisista vanhemmistaan.

4.3.5 Oleskelulupa adoptoitavalle lapselle

UIkL 45 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tilapdinen oleskelulupa
myonnetddn ulkomailla olevalle henkildlle, jos on muu erityinen syy luvan
mydnté&miselle. Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan tilapdinen
oleskelulupa muusta erityisestd syystd mydnnettdisiin myds silloin, kun Suomeen
adoptoidaan lapsi ulkomailta. TGma koskisi ainoastaan tilanteita, joissa
lapseksi ottamiseen on lapseksi ottamisasioiden lautakunnan, eli nykyisen
adoptiolautakunnan lupa, mutta valtio, josta lapsi adoptoidaan edellyttad,
ettd adoptioprosessin loppuun viemiseksi lapselle mydnnetddn Suomeen
oleskelulupa.87

Jos oleskelulupahakemuksen perusteena on adoptio, on hakemukseen
litett@vé lapsen syntymatodistus, lapsen kotimaan viranomaisen
adoptiopddtds, kopio lapsen matkustusasiakirjasta sek& adoptiolautakunnan
lupa.

Adoptiolain 9 luvussa saddetddn ulkomaisen adoption tunnustamisesta
Suomessa ilman eri vahvistusta tai adoption vahvistamisesta hovioikeuden
p&datdkselld. Vieraassa valtiossa tapahtuneen adoption patevyyttd ilman eri
vahvistusta Suomessa on kasitelty tarkemmin edell@ tassé ohjeessa.

4.3.6 Oleskelulupa alaikaisena solmitun avioliiton perusteella

Suostumusta avioliittoon, vahimmaisavioik&d ja avioliittojen kijaamista
koskevan yleissopimuksen (SopS 50/1964) mukaan sopimusvaltioiden fulisi
ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin lapsiavioliittojen ja nuorten
tyttdjen ennen murrosik&é tapahtuvien kihlausten poistamiseksi, sGatamalla
tarpeen vaatiessa asianmukaiset rangaistukset. Sopimuksessa on asetettu
valtioille myds velvollisuus ryhtyd lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin
madritelldkseen vahimmdaisavioidn.

Suomen avidliittolain 4 §:n mukaan avioliittoon ei saa mennd alle
kahdeksantoistavuotias. Aiemmin voimassa olleen avioliittolain 4 §:n 2
momentin mukaan oikeusministeridllé oli toimivalta erityisistéd syistd antaa
kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle lupa mennd avioliittoon. Kyseinen
momenftti kumottiin 1.6.2019 voimaan tulleella avioliittolain muutoksella

86 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero nro 22 (2017), erityisesti kohta 21.
87 HE 28/2003 vp, s. 144
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(351/2019), joten end&d alle kahdeksantoistavuotias ei saa mennd avioliittoon
Suomessa.

Ulkomailla avioliittoon vaadittava vahimmaisiké& voi olla alempi kuin Suomessa.
Oleskelulupahakemusta ratkaistaessa on selvitettdva esimerkiksi Suomen
ulkomaanedustuston tai Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun avulla,
onko ulkomailla solmittu avioliitto patevad kyseisessé maassa, ja mikd on sielld
vahimmadisik& avioliiton solmimiselle.88

Lastensuojelulliset nGkdkohdat on otettava huomioon, kun
Maahanmuuttovirasto kasittelee oleskelulupahakemusta, joka perustuu alle
kahdeksantoistavuotiaana ulkomailla solmittuun avioliittoon. Harkinnassa on
kiinnitett&va erityistd huomiota lapsen etuun UKL 6 §:n edellytt&malla tavalla.
Lapsen seksuadalista hyvdksikayttod koskevassa rikoslain 20 luvun 6 §:ssG
lapsena pidetddn alle 16-vuotiasta.

Perhesideperusteinen oleskelulupa voidaan evatd, vaikka avioliiton
solmiminen olisi mahdollista alaikdisen kotimaassa tai kolmannessa maassa, jos
sen katsotaan olevan vastoin Suomen oikeusjé@rjestystd. Niin sanotun ordre
public- eli endottomuusperiaatteen mukaan, josta on s&dnnds avioliittolain
139 §:n 2 momentissa, vieraan valtion lain soveltamisesta voidaan kieltGytyd
silloin, kun sen soveltaminen johtaisi tuomioistuinvaltion oikeusjarjestyksen
perusperiaatteiden vastaiseen tulokseen. Enhdottomuusperiaatetta on
sovellettava esimerkiksi silloin, kun avioliitto on solmittu IGhisukulaisten kesken,
selvasti lapsi-ikGisen (esimerkiksi 10-vuotiaan) kanssa, tai kun puoliso ei ole
selvasti antanut suostumustaan aviolittoon taikka ei ole kyennyt
ymmart&madn, mistd on kysymys. Endottomuusperiaatteen soveltaminen
rippuu aina tapauskohtaisesta harkinnasta. Esimerkiksi avioliittoa, jonka 10-
vuotias on solminut, ei yleensd ole endd aihetta katsoa patemdattdomdaksi, jos
kysymys sen patevyydestd syntyy vasta silloin, kun asianomainen puoliso on
tayttanyt 18 vuotta, puolisot viettavat avioliitolle luonteenomaista
yhteiseldmdad, ja molemmat puolisot myos haluavat jatkaa yhteiseldmad.

Sen lisdksi, ettd padtdsharkinnassa on kiinnitettdvd huomiota siihen, minké
ik&isend avioliitto on solmittu, on otettava huomioon my®&s puolison k&
oleskelulupahakemuksen ratkaisuhetkelld. Alaikdisend solmittua avioliittoa ei
valttdmattd ole aihetta katsoa p&temdattémaksi, jos kysymystd avioliiton
patevyydestd arvioidaan vasta lapsen tultua taysi-ikdiseksi, puolisot viettavat
ja haluavat yha viettad avioliitolle luonteenomaista yhteiseldmad, tai ovat
sellaista omasta tahdostaan viettdneet. Padatésharkinnassa on otettava
huomioon my&s puolisoiden ik&ero.

Kun arvioidaan, onko lapsi voinut antaa vapaaehtoista ja tayttd
suostumustaan avioliitolle, on hdnen ik&nsa ja kehitystasonsa ohella
huomioitava hdnen mahdollinen riippuvuussuhteensa vanhempiinsa. Sill&
seikalla, ettd jossain valtiossa on mahdollista solmia avioliitto lapsena, ei voi
olla sitd vaikutusta, ettd avioliiton perusteella tulisi aina mydntéd oleskelulupa

88 Tata ohjetta valmisteltaessa on oikeusministeriossa kaynnissa saadoshanke, jonka tarkoituksena on tehda
pakottamalla solmitun avioliiton purkamiseen liittyvat lainsdadantdmuutokset, ja samassa yhteydessa harkita,
onko ulkomailla alaikéisen& solmitun avioliiton tunnustamista koskevaa séantelya tarpeen muuttaa
(Hankenumero OM004:00/2020).
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Suomeen. Myds maahanmuuttajatytdilld on kulttuuritaustastaan ja
uskonnostaan rippumatta oikeus tayttd ja vapaaehtoista suostumusta
iimentdvadn aviopuolison valintaan.

Jos on kyse ulkomailla alaikdisend solmitusta avioliitosta,
Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytdd perhesideperusteisessa
oleskelulupa-asiassa UlkL 63 §:n mukaisen lausunnon sosiaaliviranomaiselta tai
terveydenhuoltoviranomaiselta. Lisdksi puolisoita henkildkohtaisesti ja suullisesti
kuulemalla on pyrittéva varmistumaan siitd, ettd alaikédinen on antanut
vapaaehtoisen suostumuksensa avioliiton solmimiselle.

Turvapaikkamenettelyssé alaikdistd avioliitossa olevaa hakijaa kohdellaan
padasaantdisesti vastaavalla tavalla kuin ilman huoltajaa olevaa alaikdisté
turvapaikanhakijaa. Hanelle muun muassa haetaan vastaanottolain mukaista
edustajaa. Mikdli kyseessé on aviopari, jolla on myods omia alaik&isid lapsia, on
asiassa toimittava tavalla, joka oftaa tapauskohtaisesti huomioon lapsen
edun kaikkien perheeseen kuuluvien alaikdisten osalta. Muun muassa
perheen majoittamissa joko samaan tai eri vastaanottokeskukseen on
harkittava tapauskohtaisesti.

4.3.7 Alaikaisen pakkoavioliitto

Pakkoaviolitto on solmittu vastoin toisen tai molempien osapuolien tahtoa.
Usein taustalla on suvun tai muun yhteisdn painostus. Pakkoavioliittojen
kohdalla sovelletaan niin sanottua ehdottomuus- eli ordre public —
periaatetta, jonka mukaan vieraan valtion lain soveltamisesta voidaan
kieltaytyd silloin, kun sen soveltaminen johtaisi tuomioistuinvaltion
oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden vastaiseen tulokseen.

Hallituksen esityksessé erdiden avioliittoa ja perimysté koskevien kansainvdlisen
yksityisoikeuden alaan kuuluvien sadnndsten uudistamisesta (HE 44/2001 vp)
todetaan, ettd ehdottomuusperiaatteen soveltaminen saattaa toisinaan tulla
kysymykseen myos esimerkiksi silloin, kun puoliso ei ollut antanut
suostumustaan avioliittoon, sekd silloin, kun puoliso antaessaan suostumusta
avioliittoon ei kyennyt ymmartdmadn, misté oli kysymys. Harkittaessa,
johtaisiko tallaisen avioliton patevaksi katsominen Suomen oikeusjdrjestyksen
perusteiden vastaiseen tulokseen, on otettava huomioon myds suostumusta
aviolittoon, véhimmais-avioliittoik&d ja avioliittojen kirjaamista koskeva
yleissopimus (SopS 50/1964), jossa Suomi on osapuolena. Sen 1 artiklan
mukaan mitdén avioliittoa ei voida laillisesti solmia ilman molempien
osapuolten tayttd ja vapaaehtoista suostumusta. Harkittaessa, onko avioliitto
ehdottomuusperiaatteeseen vetoamalla tastd syystd katsottava mitdttomaksi,
on kuitenkin otettava huomioon puolisoiden eldmdéntilanne sillé hetkelld, kun
kysymys avioliton p&tevyydestd tulee esille. Jos puoliso, joka ei ollut antanut
suostumustaan avioliittoon, on mydhemmin vapaasta tahdostaan ilmaissut
tahtovansa avioliton pysyvdan, ei voida yleensd pité& Suomen
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisena sitd, ettd avioliitto olisi taalla pateva.

Jos on syytd epdilld, ettd kyseessd on pakkoavioliitto, on puolisoita
henkilbkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla pyrittava selvittdmdadn, ovatko he
antaneet vapaaehtoisen suostumuksensa avioliiton solmimiselle, ja
haluavatko he viettdd yhteistd perhe-eldmad. Ulkomailla oleskelevalta on
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my0s tiedusteltava, onko hdn halukas muuttamaan Suomeen. Vastaavasti
Suomessa asuvalta puolisolta on fiedusteltava, haluaako hén viettdd perhe-
eldmdaad oleskelulupaa hakevan puolisonsa kanssa. Erityisen tarkkaan asiaa on
selvitettavd kuulemisen avulla silloin, kun jompikumpi puolisoista on alaik&inen,
tai kyseessé on niin sanottu valtakirja-avioliitto, joka on solmittu puolisoa
edustaneen valtuutetun valitykselld. Suullisen kuulemisen tarpeellisuutta
arvioitaessa on huomioitava muun muassa se, onko esimerkiksi sukujen kesken
sovitussa tai muutoin jarjestetyssd avioliitossa kyse asianosaisten kulttuurin
mukaisesta jarjestelystd.

Jos on syytd epdilld, ettd jompikumpi puolisoista ei ole solminut avioliittoa
omassta tahdostaan, on asiassa yleensd aiheellista pyytdd myos
perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai
terveydenhuoltoviranomaiselta UKL 63 §:n mukainen lausunto.

Oleskelulupaa ei mydnnetd, jos kdy ilmi, ettd toinen tai molemmat puolisoista
eivat ole antaneet vapaaehtoista suostumustaan avioliiton soimimiselle.
Nd&issa tapauksissa on kuitenkin otettava huomioon kostotoimenpiteiden,
esimerkiksi kunniavdakivallan mahdollisuus, ja oleskeluluvan ep&dmisen
yhteydessa on tarvittaessa varmistettava esimerkiksi sosiaaliviranomaisen
avulla, ettei perhe-eldmdan viett@misestd kieltadytyvalle aiheudu haitallisia
seuraamuksia. Maahanmuuttoviraston on otettava sosiaalivirkanomaiseen
yhteyttd jo ennen oleskelulupapddatdksen tiedoksi antamista.
Sosiaaliviranomaisen toimivaltaan kuuluu harkita, mihin toimenpiteisiin
Suomessa oleskelevan henkildn suojelemiseksi on mahdollisesti aiheellista
ryhtyd.

Tallaisessa tilanteessa Maahanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan
muotoilfava padtdksensd perustelut siten, ettei avioliittoon pakotetulle
aiheutuisi kielteisestd padtdksestd ongelmia esimerkiksi sukunsa taholta.
Pa&todksen perusteluissa voidaan esimerkiksi todeta yleisesti, ettd kaikki asiassa
esiin fulleet seikat huomioon ottaen luvan myoéntdmisen katsotaan olevan ns.
ordre public- eli ehdottomuusperiaatteen vastaista. Paatods on kuitenkin
perusteltava rittavalla tavalla. Tarvittaessa paatdksen tai sen osien
asianosaisjulkisuutta on rajoitettava julkisuuslain (621/1999) 11 §:n 2 momentin
perusteella. Myds muiden asiaan liittyvien Maahanmuuttoviraston hallussa
olevien asiakirjojen, kuten mahdollisen sosiaaliviranomaisen lausunnon,
asianosaisjulkisuuta on tarvittaessa rajoitettava julkisuuslain perusteella.

4.3.8 Lapsen lahettaminen ulkomaille ilman huoltajaa

Suomeen ja muihin kehittyneisiin teollisuusmaihin [Ghetetddn yksin lapsia, usein
vastoin heiddn tahtoaan, jotta lapsen mahdollisesti saatua oleskeluluvan
hdnen perheenjésenensd voisivat mydhemmin hakea oleskelulupia
perhesiteen perusteella. T&dmdan ilmidén taustalla vaikuttaa
maahantulosddnndsten kiert@misen ohella muun muassa nais- ja lapsikauppa
sekd voimakas muuttopaine taloudellisesti ja sosioekonomisesti heikoimmin
kehittyneistd maista kehittyneisiin teollisuusmaihin. Lapsia kaytetddn hyvaksi
pyrittdessd parempiin elinolosuhteisiin, mik& vaarantaa lasten turvallisuuden ja
hyvinvoinnin.
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[Imid on haitallinen niin yksittdisen lapsen kannalta kuin lagjempana iimidna.
Se ei kuitenkaan saa johtaa suojelun tarpeessa olevan lapsen aseman
heikentdmiseen. Kaikkia ilman huoltajaa olevia alaik&isié turvapaikanhakijoita
ei ole lahetetty ulkomaille siiné tarkoituksessa, ettd hédnen perheenjdsenensd
voisivat seurata hdntd mydhemmin. Myds lapsella voi olla itsendisid ja vahvoja
perusteita kansainvdliselle suojelulle. Yksittdisessd tapauksessa on aina
kiinnitettvé& huomiota lapsen etuun sekd hénen kehitykseensd ja
terveyteensad littyviin seikkoihin. PG&tdksentekijdn on aina selvitettavd, mikd
ratkaisu on kyseessa olevan yksittdisen lapsen edun mukainen.

Vaikka yksittdisess& tapauksessa osoittautuisi, ettd lapsi on IGhetetty ulkomaille
hdnen perheenjésentenséd maahantulon edist&miseksi, se ei saa
automaattisesti johtaa oleskeluluvan epddmiseen lapselta, eikd& hanen
perheenjdseniltékdadn. YK:n Lapsen oikeuksien komitea on todennut, ettd
lapsen oikeuksien toteutumisen ei tulisi olla riippuvaista vanhempien asemasta
tai toiminnasta.8? Paatdksenteossa on myds otettava huomioon téllaisen
lapsen erityisen haavoittuva asema sekd mahdollinen asema lapsikaupan
uhrina.

Hallintovaliokunta on mietinnéssédn (HaVM 3/2006 vp) todennut, ettd UNHCR
kehottaa viranomaisia etsimddn lapsen perheen mahdollisimman pian lapsen
edun suojelemiseksi. Jarjestd korostaa vanhempien ja muiden sukulaisten
jaljittdmisen merkitysta tarkoituksena luoda yhteys lapsen ja hénen
vanhempiensa vdlille. Jaljittédmisen avulla saadaan fietoa, joka tekee
mahdolliseksi perheen yhdistGmisen mydhemmin joko siind maassa, jonne
lapsi on turvapaikanhakijana fullut, lapsen kotimaassa fai jossakin
kolmannessa maassa, jossa vanhemmat ovat. Ratkaisutoiminnan kannalta
ongelmallisimpia ovat ilman huoltajaa olevien alaikdisten tekemat
turvapaikkahakemukset sekd@ heid@n tekemdnsd hakemukset
perheenyhdist@miseksi sen jalkeen, kun he ovat saaneet oleskeluluvan
Suomeen pakolaisuuden tai suojeluntarpeen perusteella. N&issé tapauksissa
lapsen todellisen edun selvittdminen saattaa olla hyvin hankalaa. Valiokunta
viittaa my&s siihen haitalliseen lieveimidoon, ettd jotkut vanhemmat lGhettavat
niin sanottuja ankkurilapsia joko yksin tai tuttavansa mukana hakemaan
turvapaikkaa EU:n jsenmaasta. Pahimmassa tapauksessa matkan jariestad
ihmissalakuljettaja. Valiokunta katsoo, ettd ankkurilapsi-imidédn tulee puuttua
ja etsia keinot, joilla estetddn lapsen kdyttdminen maahantulosédnndsten
kiertmisen vdalineend. Erityinen huolenaihe on se, kuinka moni
ihmissalakuljettajan mukana IGhetetty lapsi ei ole koskaan saapunut Suomeen,
vaan on padatynyt esimerkiksi hyvaksikaytén uhriksi.

Alaikdisen perheenkokoajan vanhempien ja muiden perheenjdsenten tai
omaisten perhesideperusteiset oleskelulupahakemukset voidaan
tapauskohtaisesti evata UlkL 36 §:n 2 momentin nojalla,
maahantulosddnndsten kiert@misen perusteella, jos iimenee, ettd alaikdinen
perheenkokoaja on ldhetetty Suomeen siind tarkoituksessa, ettd muu perhe
voisi my&hemmin seurata perdssd. Lapsen edun ei yksioikoisesti voida katsoa

89 YK:n Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 22 (2017), erityisesti kohta 21. Myds YVV on kiinnittanyt
huomionsa kyseiseen yleiskommenttiin suosituksessaan, jonka se antoi selvityksessaan Lapset ilman perhetta -
Kansainvalista suojelua saaneiden alaikéisten perheenyhdistdminen (2020), s. 24.
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tarkoittavan sitd, ettd hdn asuu juuri Suomessa perheensd kanssa. Lapsen
Suomeen IGhettdneiden on taytynyt olla tietoisia siitd, ettd perhe-eldman
jatkaminen Suomessa ei ole varmaa. Julkinen etu edellyttad, ettd lasten
kayttdéad maahanmuuton vdalineend ehkdistddn, mikd on myods lasten edun
mukaista. Yksin likkuvien lasten turvallisuus ja hyvinvointi ovat erityisesti matkan
aikana uhattuina. Paatésharkinnassa otetaan huomioon perheen
mahdollisuus asua jossakin kolmannessa maassa, sikdli kuin perheen kotimaan
turvallisuustilanne ei mahdollista sielld asumista. Jos paddytadn kielteiseen
oleskelulupapdatdkseen, padtdksen perusteluissa on selostettava juuri
kyseisessd tapauksessa merkityksellisind pidettyja lapsen olosuhteita.

Suomeen iiman huoltajaa Iahetettyjd lapsia koskevaa oikeuskaytantéd on
kasitelty edempdnd téssé ohjeessa, esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden
padtdstd KHO:2009:86.

4.3.9 Oleskelulupa muulle omaiselle

Oleskeluluvan myéntémisté UKL 50 §:nja 115 §:n tarkoittamalle muulle
omaiselle kasitell&dan tarkemmin Maahanmuuttoviraston erillisessé perhesiteen
perusteella mydnnettévid oleskelulupia koskevassa ohjeessa.

Muuna omaisena voidaan pitéd esimerkiksi seuraavia alaikdisid henkilitd:

1) alaikdisen lapsen muussa maassa olevaa alaikdistd sisarusta, jolla ei ole
huoltajaa taijolla on eri huoltaja kuin Suomessa asuvalla alaikdiselld; ja

2) tdysi-ikdisen naimatonta sisarusta.

Jotta oleskelulupa voidaan myéntad alaikdiselle sisarukselle, jolla on eri
huoltaja kuin Suomessa asuvalla alaikaiselld, edellytetdan p&asaantdisesti
huoltajan suostumusta.

Harkittaessa oleskeluluvan myontamisté perhesiteen perusteella, sovelletaan
suomalaista perhekdasitettd ja UKL 37 §:n mukaista perheenjdsenen
madritelm&d. Hallintovaliokunta on ulkomaalaislakia koskevassa
mietinndssadn (HaVM 3/2006) pitanyt asianmukaisena, ettd perheenjdsenen
yleinen madaritelma 37 §:s5sé rakentuu aiempaan fapaan suomalaisen
ydinperheen sisdltéa vastaavasti. Myds Euroopan ihmisoikeussopimus suojaa
|Ghtokohtaisesti ydinperheeseen kuuluvia perheenjésenid. Muulle omaiselle
kuin ydinperheen jGsenelle voidaan kuitenkin myént&d oleskelulupa UKL 50
§:n 2 momentinja 115 §:n 1 momentin mukaisesti.

UlkL 37 §:n 3 momentissa mainittuja kasvattilapsisuhteen edellytyksia ei voida
sivuuttaa soveltamalla muuta omaista koskevia UIkL 50 §:nja 115 §:n
s&Anndksid.

4.40leskelulupa opiskelua varten

Niin sanotun tutkija- ja opiskelijalain (719/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan oleskelulupa mydnnet&dn muussa oppilaitoksessa kuin
korkeakoulussa opiskelua varten, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin.
Vakiintuneen k&ytdnndn mukaan oleskelulupa voidaan myont&d myds
vaihto-oppilaalle ja -opiskelijalle, silld luotettavan organisaation jariestGmadn



Maahanmuuttovirasto 96 (164)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

vaihto-ohjelmaan osallistuminen katsotaan kyseisen lainkohdan mukaiseksi
perustelluksi syyksi oleskeluluvan mydntdmiselle. Maahanmuuttovirasto on

antanut erillisen ohjeen, joka koskee oleskeluluvan myént&mistd opiskelua

varten.

Kaytannodssa lapsi voi hakea oleskelulupaa esimerkiksi ylioppilastutkintoon
johtavia lukio-opintoja tai ammattitutkintoon johtavia opintoja varten. Lapsi
voi hakea oleskelulupaa myos Suomessa jarjestettévad opiskelijavaintoa
varten. Talldin on yleensd kyse lukiossa tapahtuvasta vaihto-opiskelusta.
Lapsen osallistuminen Suomessa korkeakouluopintoihin on k&yt&nndssa
epdtodenndkdistd.

Lapsen hakiessa oleskelulupaa opiskelua varten, Maahanmuuttoviraston on
ulkomaalaislain 6 §:n edellyttdmalla tavalla kiinnitettava erityistd huomiota
lapsen edun toteutumiseen. Kyseistd lainkohtaa on sovellettava myds
opiskelua varten myénnettdviin oleskelulupiin, sillé tutkija- ja opiskelijalain 3 §
sisalt&a viittauksen ulkomaalaislakiin.

Maahanmuuttoviraston on varmistuttava hakijan huoltajien suostumuksesta
lapsen Suomeen tuloon. 15 vuotta tayttéaneelld lapsella on asiassa huoltajansa
ohella rinnakkainen puhevalta, joten 15 vuotta tayttanyt voi halutessaan
hakea oleskelulupaa myds itse. Huoltajien suostumus on padsédntdisesti
litett@vé& hakemukseen myds talldin. Mikali hakemuksen jattaéd huoltaja tai
muu hakijan laillinen edustaja, yleensé myds hakijan itse on oltava paikalla
viranomaisen luona hakemusta jatettdessa.

Jos lapsen on tarkoitus tulla Suomeen luotettavan jarjestéjan kautta vaihto-
opiskelijaksi, Maahanmuuttovirasto pitdd vakiintuneen kdytantdnsd mukaan
huoltajien allekirjoittamaa sopimusta opiskelijavaindosta yleensa riittavand
selvityksend heiddn suostumuksestaan lapsen Suomeen tuloon. Erillista
suostumusta ei yleensd talldin tarvita. Erillinen huoltajien suostumus tarvitaan
kuitenkin aina, kun lapsi on fulossa Suomeen opiskelemaan vakiintuneiden
vaihto-ohjelmien ulkopuolella, esimerkiksi tutkinto-opiskelijaksi lukioon tai
ammattioppilaitokseen.

Luotettavan vaihto-ohjelman jarjestdjan voidaan yleensd olettaa huolehtivan
asianmukaisesti myos lapsen asumisesta sekd muista k&ytanndn jarjestelyista.
Talldin lapsen edun voidaan yleensd katsoa toteutuvan, ellei yksittdisessé
tapauksessa iimene poikkeuksellisesti painavia vastakkaisia seikkoja.
Kaytadnndssd vaihto-ohjelmaan osallistuva lapsi asuu yleensd suomalaisessa
isGintGperheessd, joka huolehtii lapsen tavanomaisista pdivittdisista tarpeista.
Vaihto-ohjelmien jarjestdjat ovat yleensd selvittdneet isintdperheiden
soveltuvuutta tehtdvédn ja tarjoavat tarvittaessa tukea ongelmatilanteisiin.

Jos lapsen opiskelu ei liity vakiinfuneeseen vaihto-ohjelmaan, vaan opiskelu
perustuu lapsen ja h&nen huoltgjiensa itse tekemiin jarjestelyinin, korostuu
Maahanmuuttoviraston tarve selvittdd ja arvioida tapauskohtaisesti lapsen
edun foteutumista muun muassa asuinolojen sekd lapsen tarvitseman
huolenpidon ja turvaverkon osalta. Tdmda koskee varsinkin Suomeen tutkinto-
opiskelijaksi tulevia lapsia. Jos lapsen on tarkoitus opiskella Suomessa, ja hédnen
huoltajiensa on tarkoitus oleskella ulkomailla, lapsen etua koskevassa
harkinnassa on huomioitava muun muassa se, miten lapsen asuminen
Suomessa on tarkoitus jariestad, ja onko hénelld Suomessa sukulaisia fai muuta
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|&heistd henkildd. Lapsen on saatava Suomessa oleskelunsa aikana ikdnsg,
kehitystasonsa sek& muiden ominaisuuksiensa edellyttdmdad huolenpitoa.

Yleens& asiassa tarvitaan muun muassa selvitys siitd, missé ja kenen kanssa
lapsen on tarkoitus asua Suomessa. Lapsen idstd ja kehitystasosta riippuen
esimerkiksi sukulaisen luona tai oppilaitoksen valvotussa asuntolassa asumisen
voidaan tapauskohtaisesti katsoa tayttévan vaatimuksen lapsen edun
toteutumisesta. Taysi-ikGisyyttd I[dhestyvan ja itsendisempddn eldmdadn jo
kykenevdan lapsen kohdalla my&s itsendinen asuminen voi olla mahdollista,
ellei asiassa imene painavaa syytd, jonka vuoksi jarjestelyd olisi pidettava
lapsen edun vastaisena. Asuinoloja arvioitaessa voidaan antaa painoarvod
myos sille, onko lapsi ennen Suomeen tuloaan asunut huoltajansa kanssa vai
esimerkiksi oppilaitoksen asuntolassa, sekd sille, kuinka kaukana Suomesta
huoltaja sek& lapsen kotimaa ovat. Myos lapsen kielitaito ja kulttuuritausta
voivat vaikuttaa siihen, kuinka tiivistd huolenpitoa ja turvaverkkoa hén
Suomessa ollessaan tarvitsee.

Opiskelua varten haetun oleskeluluvan mydntdminen voi olla lapsen edun
vastaista esimerkiksi silloin, jos huomattavan nuoren tai muutoin tiivimpad
huolenpitoa tarvitsevan lapsen olisi tarkoitus asua Suomessa itsendisesti tai
muutoin iimeisen puutteellisissa olosuhteissa. Harkinnassa on huomioitava, etftei
lapsen etua koskevaa saadnndstd ole IGhtdkohtaisesti tarkoitettu oleskeluluvan
myontdmisen yleiseksi edellytykseksi siten, ettd lupa voitaisiin jattéad
myontadmatta laissa sdadettyjen edellytysten tayttymisestd huolimatta, mikdali
luvan mydntdmisen arvioidaan olevan lapsen edun vastaista. Lapsen etua
koskevan sé&nnoksen soveltaminen talld tavoin ei ole tdysin poissuljettua,
mutta se edellyttdd poikkeuksellisia olosuhteita.

4.50leskelulupa ansiotyota varten

Lapsi voi hakea oleskelulupaa Suomeen myéds ansiotydn tekemistd varten;
esimerkiksi ulkomaalaislain mukaista tydntekijdn oleskelulupaa tai niin sanotun
kausitydlain (?07/2017) mukaista kausitydhdn oikeuttavaa lupaa. Muiden
lupaperusteiden tavoin myds tydperusteista lupaa koskevassa asiassa on
kiinnitettava UIkL 6 §:n edellyttdmalla tavalla erityist& huomiota lapsen efuun.
Kyseistd lainkohtaa on sovellettava myés kausitydhoén oikeuttaviin lupiin, sillé
kausityolain 2 § sisaltad viittauksen ulkomaalaislakiin.

Maahanmuuttoviraston on yleensd varmistuttava huoltajien suostumuksesta
lapsen Suomeen tuloon. 15 vuotta tayttdneelld lapsella on huoltajansa ohella
rinnakkainen puhevalta, joten han voi halutessaan hakea oleskelulupaa myos
itse, mutta padsadantoisesti litettdvd hakemukseensa huoltajiensa suostumus.
Huoltajien suostumus on padsadantodisesti litettava oleskelulupahakemuksen
lis&ksi myds kausitydlain mukaista kausitydtodistusta koskevaan hakemukseen.

Lapsen hakiessa oleskelulupaa ansiotydtd varten Maahanmuuttoviraston on
selvitettdva ja arvioitava muun muassa lapsen aiottuja asuinoloja sek& hdnen
tarvitsemansa huolenpidon ja turvaverkon jarjest@mistd Suomessa.
Harkinnassa on huomioitava myds se, jos lapsen huoltaja hakee oleskelulupaa
Suomeen samanaikaisesti. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd aiottu
ty® sopii lapselle. K&ytdnndssd voidaan yleensd edellyttad, ettd aiottu tyd on
nuorista tydntekijdist& annetun lain (998/1993) mukaista. Kyseisen lain 2 §:n
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mukaan tydhodn saadaan ottaa henkild, joka on tayttanyt 15 vuotta ja joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa, sekd tietyin rajoituksin myds 14 vuotta
tayttanyt tai saman kalenterivuoden aikana tayttava henkild. Kun on kyse
lapsesta, joka ei ole vield suorittanut oppivelvollisuuttaan, on saman pykdalan
mukaan huomioitava, ettei tyd aiheuta haittaa hé&nen koulunkaynnilleen.
Esimerkiksi loman aikana tehtavan tyén kesto ei saa ylittaéd puolta koulun
loma-ajasta.

Arvioitaessa tydn sopivuutta lapsen edun kannalta, tukena voi kayttéad
sosiaali- ja terveysministeridn asetusta nuorille tydntekijdille sopivien kevyiden
téiden esimerkkiluettelosta (25.4.2012/189). Luettelon siséGltamid t6itd on lupa
teettdd 14 vuotta tayttdneelld tai saman kalenterivuoden aikana tayttavallé
lapsella. Esimerkkiluettelo ei kuitenkaan ole tyhjentéva. Lisdksi on huomioitava
Valtioneuvoston asetus nuorille tyontekijdille erityisen haitallisista ja vaarallisista
t&ista (15.6.2006/475).

Tavanomaisia tydtehtéavid, joiden voidaan katsoa yleensd sopivan 14 vuotta
tayttaneelle tai samana kalenterivuotena tayttavdalle lapselle, ovat muun
muassa istutus-, poiminta- ja aputydt puutarhassa sekd maataloudessa, mikd
mainitaan myds edelld mainitussa sosiaali- ja ferveysministerion asetuksessa.
Esimerkiksi puutarhamarjojen poiminta tai vastaava satokauden aikainen tyd
voi olla mahdollista lapselle. Yleensé sellainen tyd myos sijoittuu koulujen
loman aikaan, jolloin tydstd ei aiheudu nuorista tydntekijdistd annetun lain
tarkoittamaa haittaa koulunk&ynnille, kunhan tyén kesto ei ylitd laissa
sdadetty@ enimmdisaikaa, eli puolta koulun loma-ajasta. Tarvittaessa
oppivelvollisuuden alkamista ja padttymista sekd koulujen loma-aikoja eri
maissa voi selvittdd esimerkiksi Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun
avulla.

Lapsen on saatava Suomessa oleskelunsa aikana ik&nsd, kehitystasonsa ja
muiden ominaisuuksiensa edellyttdmad huolenpitoa. Asumisen osalta
Maahanmuuttoviraston on saatava riittéva selvitys siitd, miten lapsen
asuminen on Suomessa tarkoitus jarjestad, ja onko lapsella Suomessa
sukulaisia tai muuta IGheistd henkildé&. Asumista koskevan selvityksen olisi
yleensd sisllettava tiedot esimerkiksi siitd, missd ja kenen kanssa lapsen on
tarkoitus asua. Lapsen iGstd ja kehitystasosta riippuen esimerkiksi sukulaisen
luona asumisen, tai itsendisempadn eldmdadn jo kykenevdn lapsen kohdalla
myds itsendisen asumisen, voidaan tapauskohtaisesti katsoa huomioivan
lapsen edun riittavalla tavalla.

Ty&perusteisen oleskeluluvan myontdmistd voidaan poikkeuksellisesti pitéd
lapsen edun vastaisena esimerkiksi silloin, kun hakija on nuorista tyontekijoisté
annetussa laissa saddettyd vahimmdaisik&d nuorempi, aiottu tyd on edelld
mainitussa valtioneuvoston asetuksessa séadetty nuorelle tydntekijdlle erityisen
haitalliseksi tai vaaralliseksi, taikka kun tyén voidaan katsoa haittaavan hakijan
koulunk&ayntid. Myds huomattavat puutteet hakijan aiotuissa asuin- tai muissa
olosuhteissa, taikka niistd esitetyssa selvityksessd, voivat olla seikka, jonka
vuoksi oleskeluluvan myontamist& on yksittdisessd tapauksessa pidettava
lapsen edun vastaisena. Lapsen etua koskevaa sé&nnodstd ei IGhtdkohtaisesti
ole tarkoitettu oleskeluluvan myodntdmisen yleiseksi edellytykseksi siten, ettd
lupa voitaisiin j&ttad myontamattd laissa sé&dettyjen edellytysten
tayttymisestd huolimatta, mikdli luvan mydntdmisen arvioidaan olevan lapsen
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edun vastaista. Lapsen efua koskevan sddnndksen soveltaminen talld tavoin
ei ole taysin poissuliettua, mutta se edellyttdd poikkeuksellisia olosuhteita.

Lapsen hakiessa oleskelulupaa ansiotydn tekemistd varten, on kiinnitettéva
erityist& huomiota myaos siihen, ettd hénen toimeentulonsa on tfurvattu aiotun
Suomessa oleskelun ajan. Harkinnassa on huomioitava, ettéd monet
tydehtosopimukset mahdollistavat tavanomaista alemman palkan
maksamisen nuorelle tydntekijdlle. Talldin on arvioitava, riittédko
tydehtosopimuksen mukainen palkka furvaamaan hakijan toimeentulon.

Toimeentuloedellytyksestd sGddetddn tydtekijan oleskeluluvan osalta UlkL 73
§:n 3 momentissa (1218/2013) ja muun ansioty6td varten mydnnettavan
oleskeluluvan osalta 77 §:n 3 momentissa (720/2018). Tydntekijan oleskeluluvan
osalta toimeentulon riittGvyyden harkitsee TE-toimisto ja muiden tydntekoa
varten myodnnettdvien oleskelulupien osalta Maahanmuuttovirasto. UKL 39 §:n
mukaista yleistd toimeentuloedellytyksestd ei padsadntdisesti sovelleta
ulkomaalaislain mukaisiin tyéntekoa varten mydnnettdviin oleskelulupiin,
mutta sitd sovelletaan kuitenkin kausitydlain mukaisiin kausitydhoén oikeuttaviin
lupiin. UIkL 39 §:n mukaisesta yleisestd toimeentuloedellytyksestd voidaan
pykd&ldn 1 momentin mukaan poiketa, jos lapsen etu sitd vaatii. Kyseinen
poikkeamismahdollisuus ei koske UIkL 73 §:n tai UKL 77 §:n mukaista
toimeentuloedellytystd, mutta niitékin sovellettaessa on huomioitava lapsen
etu UKL 6 §:n edellyttdmall@ tavalla.

4.6 Pysyva oleskelulupa

Pysyvad oleskelulupaa koskevan hakemuksen kohdalla lapsen edun arviointi
voi littyd tilanteeseen, jossa hakijana on lapsi itse tai hanen
perheenjdsenensd. Yleensd perheen tilannetta on arvioitava kokonaisuutena
ja huomioitava myos lapsen etu UKL 6 §n edellyttémalla tavalla, vaikka
pysyvaad oleskelulupaa hakisi vain yksi perheenjdsenistd.

Lapsen etu ei aina muodosta ehdotonta estettd esimerkiksi sille, ettd pysyva
oleskelulupa voitaisiin evatd toiselta perheen vanhemmista, vaikka muilla
perheenjdsenilld olisi edelleen voimassa olevat oleskeluluvat. Vaikka luvan
epddminen voisi vaikeuttaa perheenjdsenten valistd yhteydenpitoaq, ei
epddminen valttdmattd ole vastoin lapsen etua. Tdllaisessa filanteessa lapsen
etua arvioitaessa on kiinnitettdvd huomiota muun muassa siihen, ettd
Suomeen mahdollisesti j&@&va lapsi voi saada tarvitsemaansa huolenpitoa
esimerkiksi Suomeen jGavalta toiselta vanhemmaltaan, sekd perheenjésenten
mahdollisuuksiin pit&d halutessaan yhteyttd toisiinsa eri maissa oleskellessaan.
Yksittdisessd tapauksessa pitdisi yleensd imetd painavia lapsen etuun
konkreettisesti vaikuttavia seikkoja, jotta pysyvan oleskeluluvan ep&dmistd
toiselta huoltajalta olisi pidettéava lapsen edun vastaisena.

Helsingin HaO, 8.10.2019, dnro 02440/19/3102: HaO totesi, eftd
oleskeluluvan epddminen perheen &aidilta voi vaikeuttaa
merkittavasti valittajan (perheen didin), hdnen puolisonsa ja
heiddan lastensa yhteydenpitoa, mutta lapsilla on Suomessa
heiddan isédnsd, jolla on pysyvd oleskelulupa, eiké asiassa ilmennyt
syytd olettaaq, ettd lapset jGisivat iiman tarvitsemaansa hoivaa ja
huolenpitoa ilman ditinsé oleskelua Suomessa. Valittaja voi
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edelleen pitdd yhteyttd lapsiinsa kotimaastaan, jossa lapset ja
puoliso voivat my&s vierailla. Asiassa ei ilmennyt sellaisia
konkreettisia lasten etuun vaikuttavia seikkoja, joiden perusteella
asiaa olisi tassa tilanteessa arvioitava toisin. Asiassa ei mydskéaan
iimennyt poikkeuksellisen painavaa syyté poiketa
toimeentuloedellytyksestd, eika lapsen edun voitu katsoa
vaativan sité.

Kun on kyse pysyvdn oleskeluluvan epddmisestd joko lapselta tai hdnen
perheenjdseneltddn, eik& hakijalle mydnnetd mydskadn uutta madréaikaista
oleskelulupaa, liittyy oleskelulupa-asiaan yleens& myds maastapoistamista
koskeva harkinta. Lasta on kuultava mahdollisesta maastapoistamisesta
h&nen ikansd ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsen kuulemista
maastapoistamisasiassa kdasitelldan jaliempdnd tassé ohjeessa sekd
Maahanmuuttoviraston erillisessd maastapoistamisohjeessa.

4.7 Unionin kansalaisen, haneen rinnastettavan ja hanen perheenjasenensa
maassa oleskelu

Lapsen etu on huomioitava UIkL 6 §:n edellyttdmalla tavalla myods lasta
koskevissa UIkL 10 luvun mukaisissa asioissa, kuten Euroopan unionin
kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintid tai perheenjésenen oleskelukortin
myontdmistd koskevassa asiassa. Lapsen etu on huomioitava sekd lapsen
omassa ettd hdnen perheenjdsenensd asiassa. Lapsen edun selvittdmisessd ja
arvioimisessa voidaan soveltuvin osin menetelld vastaavalla tavalla, kuin
edelld tarkemmin kdsitellyissé oleskeluluvan myontdmistd koskevissa asioissa.

Perheenjasenen madritelmdén osalta on huomioitava erot UIkL 154 §:n
mukaisen unionin kansalaisen perheenjésenen ja UlkL 37 §:n mukaisen yleisen
madritelman valilld. Muun muassa oleskelulupa-asioihin sovellettavan yleisen
perheenjdsenen mdadritelmdn kannalta olennaista on lapsen ja huoltajan
vdlinen huoltosuhde, eikd biologista sukulaisuutta edellytetd. UKL 154 §:n
mukainen madritelma& puolestaan edellyttad, ettd lapsi on "jalkeldinen”, eli
biologinen sukulainen alenevassa polvessa. Jos on kyse pelkastd
huoltosuhteesta iiman biologista sukulaisuutta, ei ole kyse perheenjasenestd,
vaan UlkL 154 §:n 4 momentin mukaisesta perheenjdseneen rinnastettavasta
muusta omaisesta. Kyseisen pykaldn perustelujen mukaan adoptiolapsi on
kuitenkin katsottava perheenjdseneksi (HE 205/2006 vp, s. 29).

Unionin kansalaisen kohdalla on myds huomattava, ettd UL 154 §:n
mukainen perheenjésenen mdadritelmd kattaa alle 21-vuotiaat jalkelGiset
suoraan alenevassa polvessa, mutta UlkL 6 §:n tarkoittama lapsen etu koskee
vain alle 18-vuotiaita lapsia. Unionin kansalaisen 18-21-vuotiaat jalkeldiset
eivat siis kuulu UKL 6 §:n soveltamisalaan, vaikka he ovatkin unionin
kansalaisen perheenjdsenid.

Kun on kyse lapsen oleskeluoikeuden rekisterdinnistd tai oleskelukortin
myontamisestd lapselle filanteessa, jossa vain toinen hdnen huoltajistaan
oleskelee Suomessa tai muuttaa Suomeen, ei toisen, ulkomaille ja&van,
huoltajan suostumusta voida pitdd rekisterdinnin tai oleskelukortin
edellytyksend. Talté osin menettely poikkeaa oleskelulupahakemuksesta,



Maahanmuuttovirasto 101 (164)

Migrationsverket

Finnish Immigration Service

jonka kohdalla suostumus yleensd pitdisi esittdd. Rekisterdintiin ja
oleskelukortin mydntémiseen vaadittavista selvityksistd saddetadn
ulkomaalaislaissa. Kyseiset lainkohdat perustuvat niin sanottuun vapaan
likkuvuuden direktiiviin (2004/38/EY), jossa saddetadn tyhjentéavasti asiassa
vaadittavista selvityksistd. Muita selvityksié ei saa vaatia, eikd toisen huoltajan
suostumus kuulu direktiivin mukaisiin selvityksiin.

Vaikka toisen huoltajan suostumus ei ole oleskeluoikeuden rekisterdinnin eikd
oleskelukortin mydntémisen ehdoton edellytys, voi suostumuksen puuttumisella
olla yksittdisessd tapauksessa merkitystd, kun Maahanmuuttovirasto arvioi
rekisterdintié tai oleskelukorttia koskevassa asiassa lapsen etua UKL 6 §:n
edellyttémalla tavalla. Adrimmaisessd tapauksessa suostumuksen
puuttuminen voisi merkitd jopa sitd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
oleskelukortin mydntédminen olisi katsottava lapsen edun vastaiseksi.

Kaytdnndssd lapsen, joka on unionin kansalainen, oleskeluoikeus
rekisterdidadn yleensd tilanteessa, jossa lapsella on huoltajastaan johtuva UkL
158 a §:n 1T momentin 4 kohdan mukainen oleskeluoikeus. Laissa ei kuitenkaan
ole estettd sille, ettd lapsella itsellddn olisi jokin UKL 158 a §:n 1 momentin 1-3
kohtien mukaisista perusteista oleskeluoikeudelleen, vaikka hdnen huoltajansa
ei lainkaan muuttaisi Suomeen. Talldinkin olisi huomioitava UKL 6 §:n mukainen
lapsen etu, mikd kayt@nnodssa tarkoittaisi yleensd myos sitd, ettd huoltaja olisi
tietoinen lapsen olinpaikasta ja hyvaksyisi lapsen Suomessa oleskelun. Lapsella
voisi olla itsendinen ja huoltajastaan riippumaton oleskeluoikeus esimerkiksi
filanteessa, jossa lapsi asuisi Suomessa sukulaisensa luona, joka tarjoaisi riittavat
varat lapsen oleskelua varten, mutta lapsen huoltaja asuisi edelleen
ulkomailla. Jos talldin Maahanmuuttovirastossa kuitenkin herdisi epdilys siitd,
ettei lapsen ulkomailla oleva huoltaja tosiasiassa hoitaisi huoltajan
tehtdvadnsd, Maahanmuuttovirasto voisi tarvittaessa tehdd
holhousviranomaiselle ilmoituksen lapsen mahdollisesta edunvalvonnan
tarpeesta. limoituksen tekemist& on kd&sitelty tarkemmin edempdnd téssé
ohjeessa.

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta karkottamista
harkittaessa on huomioitava myos 168 §:n 4 momentin erityissdnnds. Sen
mukaan unionin kansalainen, joka on alaik&inen, voidaan karkottaa maasta
ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd, jollei
karkottaminen ole lapsen edun mukaista. Lainkohdan perustelujen (HE
205/2006 vp, s. 42) mukaan yleensd on lapsen edun mukaista, ettd hén
poistuu maasta karkotettavien vanhempiensa mukana sen sijaan, ettéd han
jdisi yksin maahan. SG&nnosté ei voi tulkita siten, ettd sillé voitaisiin estad
lapsen vanhempien maasta karkottaminen, koska lasta ei voitaisi karkottaa.

KHO:2016:75: KHO arvioi lapsen etua unionin kansalaisten
karkottamista koskevassa asiassa. Karkottamispadtdkset koskivat
perheen vanhempia, eivatké valittbmasti perheen alaikdisia
lapsia, joten asiaa ei arvioitu UKL 168 §:n 4 momentin kannalta.
Vanhempien karkottaminen vaikutti kuitenkin lapsiin, joten
padtésten vaikutuksia oli arvioitava myds lasten kannalta niin, ettd
lasten etu oli yksi harkinnassa vaikuttavista seikoista. KHO kiinnitti
huomiota muun muassa lasten Suomessa oleskelun kestoon
suhteessa kunkin lapsen ikGan, lasten koulunkdyntiin ja ystéviin
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Suomessa seké& mahdollisuuksiin sopeutua eldmdadn kotimaassaan
kielen ja kulttuurin suhteen. KHO katsoi lasten voivan kohtuudella
olettaa sopeutuvan eldmdadn kotimaassaan eikd lasten etu
edellyttGnyt karkottamisesta luopumista.

4.80Oleskeluluvan myontamisedellytyksista poikkeaminen ja lapsen etu

4.8.1 Yleista

Toimeentuloedellytyst& koskevassa UIkL 39 §:ssG sGddetddn nimenomaisesti
mahdollisuudesta poiketa toimeentuloedellytyksestd lapsen edun perusteella.
Lisaksi UKL 6 § edellytt@d yleisend sGdnndksend erityisen huomion
kiinnittGmistéd lapsen etuun kaikessa ulkomaalaislain nojalla tapahtuvassa lasta
koskevassa padtdksenteossa. Tuo yleinen sadnnds mahdollistaa
tapauskohtaisen poikkeamisen lapsen edun vuoksi myods sellaisista
edellytyksistd, joihin ei toimeentuloedellytyksen tavoin ole sdddetty erillista
poikkeamismahdollisuutta,

Oleskeluluvan myoéntGmisedellytyksisté poikkeaminen lapsen edun perusteella
on kaytanndssa hyvin poikkeuksellista. Lahtdkohtaisesti ulkomaalaislaissa
sGdadetyt edellytykset koskevat myds lapsia ja lapsiperheitd. Lapsen etu sekd
lapsen asemaa koskevat velvoitteet on huomioitu sGadoksid valmisteltaessa.
Lapsen edun perusteella tehtGvadn poikkeamiseen on oltava jokaisessa
yksittdistapauksessa hyvin poikkeuksellinen ja painava syy. Tapauskohtaisessa
kokonaisharkinnassa on ofettava huomioon myos Suomea sitovat
kansainvdliset velvoitteet, erityisesti lapsen oikeuksien yleissopimus sekd
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeusk&ytanto.

4.8.2 Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta

EU:n tuomioistuin on linjannut unionin kansalaisen asemaa koskevan SEUT 20
artiklan tulkintaa ja vaikutusta oleskelulupaharkintaan, kun
perhekokonaisuuteen kuuluu lapsi, joka on unionin kansalainen. Artiklan
mukaan jokaisella, jolla on jonkin jGsenvalfion kansalaisuus, on unionin
kansalaisen asema. Tuomioistuimen mukaan SEUT 20 artikla on esteend sille,
ettd jGsenvaltio ep&d kolmannen valtion kansalaiselta, joka on unionin
kansalaisuuden omaavien pienten lastensa huoltaja, oleskelun ja tydluvan
jasenvaltiossa, jossa ndma lapset asuvat ja jonka kansalaisia he ovat, siltd osin
kuin t&llaisten paatésten takia kyseiset lapset eivat tosiasiassa voisi kayttad
pddosaa unionin kansalaisen asemaan liittyvista oikeuksista.?0

Edelld mainittu oikeuskayténtd voi vain hyvin poikkeuksellisesti edellyttad
oleskeluluvan myéntamistd hakijalle, jonka kanssa samaan
perhekokonaisuuteen kuuluu Suomen kansalainen lapsi, kun hakija ei tayté
kaikkia saadettyjd edellytyksid.

90 EUTI:n tuomio 8.3.2011, ns. Zambrano-tuomio (C-34/09). EUTI on selventanyt em. tulkintaperiaatteita asioissa
0. ja S. ym. (C-356 ja 357/11), joissa perhekokonaisuuksiin kuuluneiden kolmansien maiden kansalaisten
oleskelulupahakemukset oli hylatty turvatun toimeentulon puuttumisen takia. Ks. myos tapaus Dereci ym. (C-
256/11).



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=80236&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3855281
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4.8.3 Toimeentuloedellytys

Maahanmuuttovirasto on antanut toimeentuloedellytyksen soveltamisesta
oleskelulupa-asioissa erillisen ohjeen, jossa on muun muassa madritelty.
suuntaa-antava euromdadrdinen taso turvatulle toimeentulolle. Ohjeessa
kasitelladn myds elatusvelvollisuuden, erilaisten sosiaalietuuksien seké
elatusavun huomioimista p&datdsharkinnassa. T&h&n ohjeeseen on puolestaan
koofttu lyhyesti joitakin toimeentuloedellytyksen kannalta keskeisia lasta ja
lapsen etua koskevia seikkoja.

Jos Suomessa ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle mydnnetddn oleskelulupa
yksildllisestd inhimillisestd syystd, hdnen ulkomailla olevalle alaikaiselle
sisarukselleen mydnnet&dn tietyin edellytyksin jatkuva oleskelulupa. Luvan
myontdminen ei edellytd turvattua toimeentuloa (UlkL 52 § 4 mom.).

Toimeentuloedellytyksestd voidaan UKL 39 §:n 1 momentin mukaan
yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos sihen on poikkeuksellisen painava syy,
tai lapsen etu sitd vaatii. Hakijan tulee esittéd luotettava selvitys siitd, miksi
h&nen kohdallaan toimeentuloedellytyksestd tulisi poiketa.
Maahanmuuttoviraston on selvitettava lapsen etua myos
viranomaisaloitteisesti. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi varata
sosiaaliviranomaiselle mahdollisuuden lausua ndkemyksensd lapsen edun
toteutumisesta yksittGisess@ tapauksessa.

Toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa yksittdistapauksessa lapsen edun
sitd vaatiessa. Lahtokohtaisesti edellytyksestd on perusteltua poiketa lapsen
etu ja perhe-eldman suoja huomioon ottaen filanteessa, jossa Suomessa
syntyneelle lapselle haetaan ensimmdaistd oleskelulupaa, siitd rippumatta
kykenevatkd hdnen vanhempansa turvaamaan lapsensa toimeentulon, ellei
kyseessd ole tilanne, jossa vanhempien kohdalla on samanaikaisesti vireill&
oleskelulupien peruuttamisasia tai maasta poistamisasia.

Maahanmuuttoviraston vakiinfuneen kdytdnndn mukaan ohjeellisesta
tulotasosta voidaan poiketa lapsen osalta kokonaan, kun yksi perheenjdsen
tai koko perhe hakee oleskelulupaa Suomeen, ja molempien vanhempien
toimeentulo perustuu sellaisiin tyétuloihin tai vastaaviin tuloihin, jotka yhteensd
rittvat vanhempien toimeentuloon. Jos vain toisella monilapsisen perheen
vanhemmista on tyétuloja tai vastaavia tuloja, ja tulot tai varat riittavéat
vanhempien lisaksi kahden lapsen toimeentuloon, voidaan
toimeentuloedellytyksest& muiden lasten kohdalla poiketa. Yksinhuoltajan
kohdalla arvioidaan vastaavalla tavalla perheen ainoan huoltajan tuloja tai
varoja. Hakijan eduksi on huomioitava myds mahdolliset kustannuksia
korvaavat sosiaaliturvaetuudet, esimerkiksi lapsilisé sekd lapsilisén
yksinhuoltajakorotus.

Hallituksen esityksen (28/2003 vp) mukaan mahdollisuus poiketa
toimeentuloedellytyksestd yksittGistapauksessa poikkeuksellisen painavan syyn
perusteella, voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun Suomeen yksin fulleen
alaikdisen lapsen etu sitd vaatii, kun hdnen vanhempansa hakevat
oleskelulupaa Suomeen perhesiteen perusteella. Poikkeuksellisen painava syy
poiketa toimeentuloedellytyksestd saattaa tulla kyseeseen myos tilanteessa,
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jossa oleskelulupaa hakee kotimaahan aiemmin jaanyt aviopuoliso pitk&én
jatkuneen avioliiton jalkeen sekd& tastd litosta syntyneet lapset.

Kokonaistilanne huomioon oftaen oleskeluluvan epddminen saattaa olla
kohtuutonta esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijan, Suomessa asuvan
perheenjdsenen tai muun yhteiseen talouteen kuuluvan henkilén alun perin
ritt@valla tasolla olleiden ansioiden véiheneminen on johtunut sairaudesta,
tapaturmasta, raskaudesta tai Gitiydestd. Lisaksi hallituksen esityksessé (HE
43/2016 vp) toimeentuloedellytyksestd poikkeamisen perusteeksi on mainittu
lapsen vakava sairaus tai vamma, joka vaatii hoitoa nimenomaan Suomessa.

KHO 2014:50 ja 51: Esimerkiksi kyseisissG padtdksissaan KHO on
arvioinut toimeentuloedellytystd ja siitd poikkeamista. PAaatoksia
kasitellddn edempdnd téssé ohjeessa.

KHO 2013:97: PGdatoksessa oli kyse toimeentuloa koskevasta
harkinnasta uusperheen osalta, johon kuului alaik&inen lapsi, joka
oli Suomen kansalainen ja Suomessa pysyvdallé luvalla asuvan
aitins& huollossa. Turvapaikanhakijana Suomeen alun perin fullut
oleskeluluvanhakija avioitui didin kanssa, mink& jalkeen hédnet
k&annytettiin kotimaahansa. Mydhemmin heille syntyi yhteinen
vanhempiensa kansalaisuuden saanut lapsi. KHO pyysi asiassa
ennakkoratkaisua EUTI:Ifa SEUT 20 artiklan tulkinnasta. KHO:n
mukaan oleskelulupahakemuksen hylk&amistd koskeva padtos ei
kohdistunut suoraan perheenkokoajaan eikd hédnen lapsiinsa, eika
se estanyt ndita jatkamasta laillista oleskeluaan Suomessa.
Hakemuksen hylkGamiselld ei ollut sellaisia vdalittémié seurauksia,
ettd perheenkokoajan vanhempi lapsi ei voisi tosiasiassa kdyttad
unionin kansalaisen asemaan perustuvia oikeuksiaan.

Asiassa oli ridatonta, eftei ftoimeentuloedellytys tayttynyt.
Edellytyksest& poikkeamista koskevassa arvioinnissa huomioitiin,
ettei puolisoilla ollut estettd asua kotimaassaan. Lasten etua
arvioitaessa huomioitiin heiddn ikGnsd, koulunkdyntinsg,
kielitaitonsa sek& se, ettd mahdollisessa muutossa heillé olisi
mukana kotimaassaan pitkélle aikuisikGansd asunut Gitinsd ja sielld
edelleen asuva nuoremman lapsen isd. Perheenkokoaja oli
vanhemman lapsensa yksinhuoltaja, eik& mahdollinen muutto
tekisi vanhemman lapsen ja tdmdn isén yhteydenpitoa jatkossa
mahdottomaksi. Mahdollinen muutto olisi suuri muutos lasten
elédmdssd, mutta monet seikat osoittivat, ettd heiddn olisi
mahdollista sopeutua siihen yhdessd ditinsé kanssa, jos tadma
pdadtyisi muuttamaan Suomesta kotimaahansa. Lapsen etu ei
vaatinut foimeentuloedellytyksestd poikkeamista.

KHO 2010:17: KHO katsoi, ettG perheenkokoajan Suomessa
syntyneiden 6- ja 8-vuotiaiden lasten etu ei vaatinut
toimeentulovaatimuksesta poikkeamista, vaan perhe voi yhdistyd
myds didin ja tdmdan vuden puolison kotimaassa Tansaniassa.

Oikeuskdyt@dnndn mukaan toimeentuloedellytystd perhesideperusteisessa
asiassa arvioitaessa voidaan huomioida perhekokonaisuus, johon kuuluvat
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myOs sellaiset yhteisessd taloudessa asuvat perneenjdsenet, jotka eivat ole
hakeneet oleskelulupaa suhteessa perheenkokoajaan.

KHO:2019:112: KHO totesi alaikaiselle lapselle haettua
perhesideperusteista oleskelulupaa koskevassa asiassa, ettd koko
perheen tarkoituksena oli viettdd yhdessd Suomessa perhe-
elémad. Kun tdmdan seikan liséksi otettin huomioon, etta
molemmat vanhemmat olivat lastensa huoltajia ja heillé on
Suomen lain mukaan kaikkia lapsiaan koskeva elatusvelvollisuus ja
ettd puolisoilla on myds toisiaan kohtaan avioliittolain mukainen
elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytys oli tullut madrittaa
yhteisessd taloudessa asuvan koko perheen osalta siita
huolimatta, ettd hakijana oli ainoastaan yksi perheen lapsista.
Migri oli voinut toimeentuloedellytyksen tdyttymistd arvioidessaan
ottaa huomioon hakijan ja perheenkokoajan lisaksi myds
yhteisessd taloudessa asuvat perheenjdsenet, joille ei haettu
perhesideperusteista oleskelulupaa suhteessa perheenkokoajaan.

4.8.4 Matkustusasiakirjaedellytys

Oleskeluluvan my&ntdminen edellyttad UKL 35 §:n (332/2016) mukaan, etté
ulkomaalaisen matkustusasiakirjia on voimassa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontad voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta, jos
se myoénnet&dn 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 tai 110 §:n perusteella.

Perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa matkustusasiakirjaedellytyksestd
poikkeaminen on nimenomaisesti mahdollista vain UIkL 52 §:n 4 momentin
perusteella. Kyseinen lainkohta koskee oleskeluluvan mydntdmistd oman
oleskelulupansa yksildllisestd inhimillisestd syysté& (UIkL 52 § 1 mom.) saaneen
Suomeen yksin fulleen alaikdisen ulkomailla olevalle alaikdiselle sisarukselle.

Vakiintuneessa hallinfokdytdnndssd matkustusasiakirjaedellytyksestd on
perhesideperusteisissa oleskelulupahakemuksissa poikkeuksellisesti poikettu
Suomea sitovien kansainvdlisten velvoitteiden vuoksi muissakin filanteissa.
Maahanmuuttoviraston erillisess@ perhesideperusteisia oleskelulupia
koskevassa ohjeessa kdasitellddn tarkemmin matkustusasiakirjaedellytyksestd
poikkeamista kansainvdlisten velvoitteiden, erityisesti Euroopan
ihnmisoikeussopimuksen perusteella.

Poikkeaminen matkustusasiakirjaedellytyksestd voi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa perheenkokoaja on Suomesta kansainvdlistd tai filapdista
suojelua saanut henkild, jonka ei voida edellyttdd palaavan viettdmadn
perhe-eldmdad asianosaisten yhteiseen koti- tai asuinmaahan, ja kun perhe on
perustettu jo ennen perhneenkokoajan Suomeen tuloa. Pakolaisen
perheenjdsenen kohdalla on oftettava huomioon myés hénen
turvallisuuteensa littyvat nakékohdat, harkittaessa matkustusasiakirjan
edellyttémista tilanteessa, jossa hakijan kansalaisuusvaltio myontdd Suomeen
tuloon hyvdaksyttyj& asiakirjoja.

Oikeuskaytdnndn mukaan Suomen kansalaisen perheenjésenen oikeus
perheenyhdistdmiseen voi edellyttdd matkustusasiakirjoedellytyksestd
poikkeamista tilanteessa, jossa perheenyhdistGminen estyisi asianosaisista
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rippumattomista syistd, ja jos oleskeluvan epddminen tdman vuoksi rajoittaisi
oikeutta perheenyhdist@miseen Suomessa enemman kuin on valttdmatonta.

KHO:2014:22: KHO:n mukaan hakijalla, joka oli Suomen
kansalaisen kanssa avioitunut Somalian kansalainen, joka ei ollut
esiftanyt UKL 35 §:n mukaista matkustusasiakirjaa, oli Suomen
kansalaisen perheenjésenend UIKL 50 §:n mukaisesti oikeus saada
oleskelulupa Suomeen. HAn ei kuitenkaan voinut kayttad tata
oikeutta, koska ei voinut Somalian kansalaisena saada Suomen
hyvdaksymdad matkustusasiakirjaa kotimaastaan. Hakijan ja
perheenkokoajan UIkL 50 §:n mukainen oikeus
perheenyhdistGmiseen olisi siten estynyt heistd itsestddn
rippumattomista syistd. KHO katsoi, ettd oleskeluluvan epddminen
hakijalta sillé perusteella, ettd hanelld ei ole eikd hdn voi
mydskadn saada Somalian valtiolta sellaista matkustusasiakirjaa,
jonka Suomi hyvdksyisi, rajoitti oikeutta perheenyhdistGmiseen
Suomessa enemmdan kuin oli valttamdaténta.
Oleskelulupahakemusta ei ollut tullut hyl&td pelkdstadn
martkustusasiakirjan puuttumisen vUOKSi.

Kun otetaan huomioon UIkL 35 §:n muotoilu, muiden kuin edelld mainitun
kaltaisten hakijoiden kohdalla laissa sGddetysté matkustusasiakirja-
edellytyksestd poikkeaminen ei yleensd ole perusteltua. Inmisoikeussopimusten
ja lapsen edun merkitys on kuitenkin arvioitava jokaisessa yksittdistapauksessa
erikseen.

Lapsen etu voi vain hyvin poikkeuksellisesti edellyttdd joko lasta tai hdnen
huoltajaansa koskevasta matkustusasiakirjaedellytyksesté poikkeamista.
Poikkeaminen lapsen edun vuoksi voisi olla perusteltua esimerkiksi, kun
perhekokonaisuuteen littyy Suomen kansalainen lapsi, joka on sillé tavoin
rippuvainen oleskeluluvan hakijana olevasta aikuisesta, yleensé
huoltajastaan, ettd oleskeluluvan epddminen hakijalta matkustusasiakirjan
puuttumisen vuoksi, tarkoittaisi, ettei lapsi voisi kayttad pddosaa unionin
kansalaisen aseman mukaisista oikeuksistaan. Lapsen aseman ja lapsen edun
merkitys on arvioitava jokaisessa yksittdistapauksessa erikseen.

4.9 Lapsen turvallisuuden arviointi oleskelulupa-asiassa
4.9.1 Yleista

Niin sanottuihin tavanomaisiin oleskelulupaperusteisiin, kuten perhesiteeseen,
opiskeluun tai tydntekoon, ei itsessadn sisally turvallisuutta koskevaa kriteerid,
mink& vuoksi asianosaisten turvallisuuteen liittyvid seikkoja ei erityisesti selvitetd
tallaista oleskelulupahakemusta kdasiteltGessd. Myos tallaisia oleskelulupa-
asioita selvitett@essd saattaa kuitenkin nousta esiin tietoja tai viitteitd lapsen
turvallisuuteen liittyvistd ja lapsen edun vastaisena pidettévistd seikoista, kuten
lapseen kohdistuvasta vakivallasta, hyvaksikaytdsté tai lapsitydvoimana
kaytosta.

My6s tavanomaisessa oleskelulupa-asiassa voi siis imetd lapsen turvallisuuden
vaarantumiseen liittyvid seikkoja, joiden perusteella oleskeluluvan
myontdmistd ei voida pitdd lapsen edun mukaisena, vaikka luvan
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mydnté&misen edellytykset muuten tayttyisivat. Tapauksessa voi esimerkiksi olla
kyse inmiskaupasta, lapseen kohdistuvasta vakivallasta tai lapsen
hyvdaksikaytostd. Tydnteon perusteella tehdyssd oleskelulupahakemuksessa
voisi esimerkiksi olla kyse lapsen pakottamisesta tydhdn, joka on lapsen edun
vastaista lapsen edun turvallisuuselementin sekd hyvinvointi- ja
kehityselementin ndkdékulmasta.

Tavanomaisessa oleskelulupa-asiassa, Iahinnd perhesideasiassa, voi tulla esiin
my0s sellaisia furvallisuuteen liittyvid seikkoja, jotka hyvin poikkeuksellisessa
yksitt@istapauksessa voivat edellyttad laissa sdddetyistd oleskeluluvan
mydntdmisedellytyksistd poikkeamista. Namaé seikat littyvat yleensé sen
arvioimiseen, voidaanko perhe-eldmdad viettédd muualla kuin Suomessa (EIS).

4.9.2 Ihmiskauppa

Oleskelulupamenettely@ voidaan kayttad hyvaksi inmiskaupan yhteydessa.
Kun Maahanmuuttovirastossa harkitaan oleskeluluvan mydntémista
perhesiteen perusteella, on harkinnassa otettava huomioon mydés
ihmiskauppaan, erityisesti lapsi- ja naiskauppaan, littyvat ongelmat ja
sadnnokset. Lapsikaupan ehkdisemiseksi on ennen oleskeluluvan myodntdmisté
syyt@ varmistaa, ketk& ovat lapsen vanhempia, ja onko lapsen
matkustamiseen tai maasta muuttoon molempien huoltajien suostumus.
Erityist@ huomiota on kiinnitettéva niihin tapauksiin, joissa lapselle ei haeta
oleskelulupaa samanaikaisesti h&nen vanhempiensa kanssa, vaan joko yksin
tai muiden aikuisten kanssa. Inmiskaupan uhreja voidaan myods rekrytoida
lume- ja pakkoavioliittojen kautta, miké& on otettava huomioon
p&datdsharkinnassa.

lIman huoltajaa maahan saapuneet alaikdiset ovat erityisen haavoittuva
ryhmé& myods inmiskaupan ndkékulmasta. Mahdollista perheenyhdistmista
koskevassa padtdsharkinnassa on otettava huomioon, ettd lapsen
vanhemmat, muut huoltajat tai sukulaiset ovat voineet osaltaan vaikuttaa
lapsen uhriutumiseen.

Suomessa olevan ihmiskaupan uhrin tai uhriksi epdillyn aikuisen henkilén
mukana saattaa olla alaikdisia lapsia, joiden filanne on usein hyvin
haavoittuva. Oleskelulupaharkinnassa on arvioitava mahdollisen kotimaahan
paluun vaikutuksia myos lapsen kannalta, esimerkiksi sitd, olisiko myos lapsi
vaarassa uhrivtua kotimaahan palatessaan, ja millainen on huoltajien kyky
huolehtia lapsesta kotimaassaan. Ihmiskauppaepdilyissa tulee kiinnittaé
huomiota myds siihen, keitd lapselle IGheisid henkilditd lapsen asiassa voidaan
kuulla lapsen turvallisuutta vaarantamatta. Jos lapsi on Suomessa, hdneen
soveltuvat myo&s lastensuojelulain sddnndkset.

4.9.3 Lahisuhdevakivalta

Lapsen etua oleskelulupa-asiassa arvioitaessa huomiota tulee kiinnittdd myos
siihen, altistaako ratkaisuvaihtoehto lapsen hdnen turvallisuuttaan vakavasti
vaarantavalle vakivallalle, kuten perhevdakivallalle tai muulle
IGhisuhdevdkivallalle. Lahisuhdevakivalta voi vaikuttaa oleskelulupaharkintaan
IGhinn& perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa. Lapsi voi olla asiassa joko
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hakijana tai muutoin asiaan osallisena silloin, kun vakivaltainen henkild kuuluu
lapsen kanssa samaan perhekokonaisuuteen.

Perheenyhdist@minen on yleensd lapsen edun mukaista. Perheenyhdist&mistd
ei kuitenkaan voida pit&d lapsen edun mukaisena, jos lapsi sen takia alfistuisi
vakaville vadrink&ytoksille taikka laiminlydnneille, tai jos se uhkaisi lapsen
henked taikka terveyttd. LOS 9 artiklan mukaan lapsi voidaan erottaa
vanhemmistaan, jos se on valttdmatonta lapsen edun takia.

Vadrinkaytodkset perheen tai vanhempien taholta voivat sisaltad fyysista tai
henkistd vakivaltaa taikka seksuaalista hyvaksikayttod. Vakava fyysinen tai
psyykkinen vakivalta, joka voi aiheuttaa lapselle vahinkoa, voi olla esimerkiksi
vakavaa lydmistd, hengen uhkailua, lapsen vammauttamista, pitdmista
pitk&dan arestissa rangaistuksena tai pakottamista lapsitydvoimaksi.
Seksuaalinen hyvdaksikayttd voi sisaltad lapsen pakottamista laittomiin
seksuaalisiin tekoihin, hyvaksik&yttdd prostituutiossa tai muissa laittomissa
seksuaalisissa kaytanteiss@ taikka hyvaksikayttda pornografisissa esityksissa tai
materiaaleissa.

Kun vakivallan uhkaa arvioidaan oleskelulupa-asian yhteydessd, on otefttava
huomioon lasta mahdollisesti uhkaavan aikuisen aiemmasta vakivaltaisesta
kayttaytymisestd saadut selvitykset, kuten rikostuomiot. My&s
sosiaaliviranomaisen kdsitys lapsen edusta on tarvittaessa selvitettava. Lapsen
itse iimaisemaa haluttomuutta perheenyhdistGmiseen on arvioitava
huolellisesti ja tarvittaessa yhteistydss@ sosiaaliviranomaisen kanssa.

Oleskeluluvan myéntamistd vakivaltarikoksiin syyllistyneelle hakijalle on
arvioitava paitsi asiaan littyvan lapsen edun, myds UlkL 36 §:n yleisten
edellytysten suhteen. Asiassa on siis arvioitava, vaarantaako hakija yleistd
jarjestystda ja turvallisuutta.

Lapsen asiaan littyvan henkildn vakivaltaisuus voi vaikuttaa myds tapaan, jolla
lapsen asiaa selvitet@dn, sekd padtdksen perustelemiseen. Lapsen asian
selvittémistd ja lasta koskevan paatdksen perustelemista on kdsitelty
tarkemmin edempdnd téssd ohjeessa. Myds Lastensuojeluilmoitusta ja sen
tekemistd on kdsitelty edempdnd. Maahanmuuttovirasto ei ole
lastensuojelulain mukaan ilmoitusvelvollinen, mutta ilmoituksen voi tarvittaessa
tehdd& myds muu kuin laissa nimenomaisesti mainittu taho.
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5 LAPSI TURVAPAIKANHAKIJANA

5.1Yleista

Kansainvalistd suojelua hakevan alaik&isen — varsinkin ilman huoltajaa olevan -
kohdalla lapsen edun arvioiminen on haastavaa. Iman huoltajaa olevan
kohdalla erityisen haastavaa on se, ettd tietoja hakijan kasvuhistoriasta ja
kokemuksista saadaan yleensd vain hakijalta itselt&an. Lapsella ei ole
samanlaista kyky& kertoa perheensé olosuhteista tai omasta taustastaan ja
kokemuksistaan kuin aikuisella. My&s kuulemistilanteet ovat lapselle outoja ja
uusia kokemuksia. Lapsi kohtaa turvapaikkamenettelyn aikana eri toimijoita,
jotka keradavat haneltd tietoja haastattelemalla. Henkilbkohtaisista
kokemuksista kertominen tuntemattomalle henkildlle ja usein tulkin valityksell
voi olla vaikeaa. Lapsen mahdolliset aikaisemmat huonot kokemukset
viranomaisista voivat vaikeuttaa luottamuksen rakentamista. Lasta on myos
saatettu uhkailla tai neuvoa niin, ettd han pelkdd kertoa todellisista
tapahtumista, tai han ei tiedd, mitd hdanen tulisi kertoa ja mita ei. Myds lapsen
fraumatisoituminen voi vaikuttaa hédnen kykyynsé kertoa kokemuksistaan
selkedsti ja johdonmukaisesti.?!

Viranomaisen selvitysvelvollisuus korostuu lasta koskevaa asiaa kdsiteltdessa.
Lapsi hahmottaa maailmaa eri favoin kuin aikuinen, eik& aina osaa kertoa
asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisistd asioista. Lapsen vanhemmat
ovat myds voineet pyrkid suojelemaan lasta jattden kertfomatta lapselle
kaikista asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisist& seikoista.

Tassa luvussa kerrottu koskee padosin kaikkia kansainvalisté suojelua hakevia
lapsia. Jos jokin seikka koskee vain joko ilman huoltajaa olevia tai huoltajansa
mukana Suomeen fulleita alaikdisid, on se nimenomaisesti mainittu, ellei se
muutoin iimene asiayhteydestd. Edempdnd téssd ohjeessa on kdsitelty
yleisemmin lapsen edun arvioinnin kriteereitd seké lasta koskevan pddatdksen
perustelemista ulkomaalaislain mukaisissa asioissa.

5.2Lapsen erityistarpeet turvapaikkamenettelyssa

Lapsi voi olla aikuista haavoittuvammassa asemassa niin [dhtémaassaan kuin
turvapaikkamenettelyssakin. Lapsen ei voi edellyttdd hakevan apua
ongelmiinsa kotimaassa samalla tavoin kuin aikuisen.?2 Lapsi ei valttamattéd
osaa kertoa eikd tiedd asian ratkaisun kannalta merkityksellisist& asioista. Lapsi
my®s hahmottaa maailmaa eri tavoin kuin aikuinen. Lapsella voi olla
vaikeuksia kertoa peloistaan esimerkiksi frauman, vanhempien ohjeiden,
koulutuksen puutteen, IGhtévaltion viranomaisten pelon, salakuljettajien
antamien ohjeiden tai koston pelon takia. Lapsi voi olla liian nuori tai
kypsymdatdn arvioimaan, miké fieto on térkedd, tai kertomaan

91 Lapsen etu ensin. Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat Suomessa. Yksintulleet- projektin loppujulkaisu.
Yhteiset lapsemme — All our children ry. 2011, s. 20-21

92 V/rt. UNHCR guidelines on international protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees (22.12.2009), s. 16 (k. 39): Nuoren
ikénsa takia lapset eivét valttamatté pysty lahestyméaén oikeusviranomaisia, kertomaan pelostaan tai valittamaan
kuten aikuiset.
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kokemuksistaan tavalla, jonka aikuinen pystyy yymmartGmadn. Lapsi saattaa
jattaé pois tai vadristelld olennaista tietoa tai olla kykenemdatdn erottamaan
kuviteltua todesta. Hanelld voi olla vaikeuksia yymmartad abstrakteja kdasitteitd,
kuten aikaa tai etdisyyksid. Nain ollen asia, joka aikuisen kertomana olisi valhe,
ei valttamattd ole sitd lapsen kertomana.

Aikuista heikomman ja heisté riippuvaisen asemansa takia lapsi tarvitsee
erityist@ suojelua ja huomiota riippumatta siitd, onko han tullut Suomeen iiman
huoltajaa vai vanhempiensa tai muun huoltajansa kanssa. llman huoltajaa
oleva alaik&inen on vield huoltajansa kanssa saapunutta haavoittuvammassa
asemassa. Lasta tulee aina kohdella ensisijaisesti lapsena ja vasta sitten luvan
hakijana.

Lasta koskevan turvapaikka-asian kdsittelyssé ja padtdksenteossa on otettava
huomioon, ettd lapsi on IGhtdkohtaisesti heikoin osapuoli tilanteessa, jossa
aikuisten tai yhteiskunnan edut ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa.
Viranomaisten tehtdva on valvoaq, ettd lapsen etu toteutuu.

My6s uudelleen laaditussa niin sanotussa menettelydirektiivissa (2013/32/EU)
on huomioitu lapsen aikuisia heikompi ja haavoittuva asema. Direktiivi sisGtad
useita lapsen asian kdasittelyd koskevia sdnndksid.?3

Vaikka turvapaikkahakemukset kasitellddn yleensd saapumisjarjestyksessa,
esimerkiksi lapsiperheiden sekd ilman huoltajaa olevien alaikdisten
hakemukset ovat erityisasemassa, ja pyritddn kasittelemadn muita
nopeammin.

Lapsen selvitt@dmisvelvollisuus hdnen kansainvdlistd suojelua koskevista
perusteistaan tulee suhteuttaa hdnen ik&dnsd, eikd se voi ldhtdkohtaisesti olla
yht& laaja kuin aikuisen selvittdmisvelvollisuus. Lapsen asiaa kdsiteltdessé
viranomaisen selvitt@misvelvollisuus korostuu. Mydskadn uskottavuuskynnys ei
voi olla yht& korkealla kuin aikuisen kertfomusta arvioitaessa.

lIman huoltajaa olevalla alaik&iselld on oikeus maksuttomaan oikeusapuun
turvapaikkamenettelyssd. Myos edustaja on iiman huoltajaa olevan alaik&isen
mukana koko turvapaikkamenettelyn ajan. Edustaja osallistuu pddmiehensd
rinnalla kuulusteluun, puhutteluun sek& muihin mahdollisiin toimenpiteisiin,
kuten oikeusl@dketieteelliseen tutkimukseen ién selvittdmiseksi.

Lapsen hakemusta arvioitaessa on otettava huomioon, ettd lapsella voi iésté
johtuvan haavoifttuvuutensa vuoksi olla jopa vahvempia perusteita
kansainvdliselle suojelulle kuin aikuisella. Lapsen oikeuksien sopimuksessa
tunnistettuja oikeuksia saatetaan rikkoa eri tavalla ja loukkaukset saattavat
olla eriluonteisia kuin aikuisiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset. Lapsen
oikeuksia vakavalla tavalla loukkaavat poliittiset linjaukset tai kaytannot voivat
tietyiss@ olosuhteissa johtaa pakolaissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin
tilanteisiin. Tallaisia voivat olla esimerkiksi lasten rekrytointi virallisiin tai
epavirallisin armeijoihin, kayfttdminen pakkotydvoimana, kauppaaminen
prostituutioon ja seksuaalinen hyvaksikayttd sekd naisten sukuelinten

93 Lapsen asian kasittelya koskevat esimerkiksi seuraavat ns. menettelydirektiivin artiklat; lapsen etua koskeva 6
artikla, oikeutta tehdéa oma hakemus koskeva 7 artikla, erityisia menettelyllisid takeita tarvitsevia hakijoita
koskeva 24 artikla ja ilman huoltajaa oleville alaik&isille myonnettévia takeita koskeva 25 artiklan.
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silpomiskaytannot. Myds lapsen perheen olosuhteet pitéd ottaa huomioon,
sillé lapsen kokema vainon pelko littyy usein koko perhettd koskeviin syrjiviin tai
vainoaviin foimiin.?4

Maan sisdisten levottomuuksien yhteydessd lapset ovat erityisen
haavoittuvassa ja turvattomassa asemassa ja heidédn asemansa voi saattaa
heid&t muita alttimmiksi ihmisoikeusloukkauksille. Alaikdisen hakijan kofimaan
ja asuinalueen ajankohtaiseen turvallisuustilanteeseen on kiinnitettévéa ennen
padatdksentekoa erityistd huomiota, vaikka se sijaitsisikin alueella, josta tuleville
ei yleensd mydnnetd alueen turvallisuustilanteen vuoksi oleskelulupaa.

Turvapaikkaa hakevan lapsen puhuttelemiseen liittyvat erityiset haasteet
edellyttavat, ettd puhuttelija on saanut tehtdvadnsa riittévan koulutuksen ja
perehdytyksen. Puhuttelijan on ymmarrettava lapsen tilanteen haastattelulle
asettamat erityispiirteet. Turvapaikkamenettelyssa tulee kiinnittaa erityista
huomiota siihen, miten lapsi saa iimaistua seikkoja, joiden perusteella hédnen
tulisi saada turvapaikka tai oleskelulupa. Lapsen kertomaa tulee kuunnella
huolella ja se tulee oftaa vakavasti huomioon hantd koskevassa
p&datdksenteossa.

Maahanmuuttoviraston erillisessd alaikdisid turvapaikanhakijoita koskevassa
haastatteluohjeistuksessa on kdsitelty tarkemmin haastattelutiannetta ja
esimerkkejd lapselle tarvittaessa esitettavistd kysymyksist&.?s Huolellinen
valmistautuminen varsinkin vakavasti fraumatisoituneen lapsen puhutteluun
lisé& lapsen edun toteutumista itse puhuttelutilanteessa.

Epd&selvissa tilanteissa asia tulee hyvan hallinnon, ulkomaalaislains&ddanndn
ja lapsen edun mukaisesti ratkaista lapsen hyvaksi.

5.3Lasta turvapaikanhakijana koskevia seikkoja

5.3.1 Lapsen kuuleminen ja turvapaikkapuhuttelu
5.3.1.1 Alaikdista turvapaikanhakijaa koskevaa puhutteluohjeistusta

Turvapaikka-asioissa kaytetddn perehdyttGmismateriaalina ja puhuttelujen
apuvdlineend Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston eli EASO:n laatimaa
materiaalia, kuten kdsikirjaa turvapaikkapuhuttelijoille ja kdsikirjaa alaikdisten
puhuttelemiseen. Maahanmuuttovirasto myds kouluttaa alaik&isia
turvapakanhakijoita puhuttelevaa henkildstéadan EASO:n laatiman
koulutusmoduulin sekd erikseen jarjestGmiensd tadsmdakoulutusten avulla.

Alaikdisid koskevassa puhutteluohjeistuksessa kdsitellddn puhuttelun
onnistumisen kannalta merkityksellisici seikkoja. Lapsen kuulemiseen 16ytyy
neuvoja myds Yksintulleet-projektin julkaisusta, jossa kdydaan |&pi muun
muassa luottamuksen ja kontaktin luomisen merkitystd. On tarkedd varata
puhuttelua varten riittGvasti aikaa, selvittdd aluksi puhuttelun tavoite sekd

94 UNHCR guidelines on policies and procedures in dealing with unaccompanied children seeking asylum
(helmikuu 1997)

9 Ensisijaisesti lasta on pyydettava kertomaan omin sanoin kokemuksistaan ja syista, miksi han ei voi palata
kotimaahansa. Tarkentavia kysymyksié on esitettéava tarvittaessa.
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tadhdentdad, ettd lapsella on oikeus kertoa asioistaan siitd huolimatta, miten
h&nt& mahdollisesti on aikaisemmin ohjeistettu. Lapsen ei myodsk&dn ole pakko
puhua. Puhuttelijan on pyritt@véa vakuuttamaan lapselle, ettd hdnen
kannattaa oman etunsa vuoksi selvittédd tilanteensa totuudenmukaisesti.
Lapsen kehitysvaihe ja mahdolliset kieliongelmat on otettava huomioon
kysymysten sis@lldssd ja sanavalinnoissa.

Kysymysten tulee olla avoimia, eivatk& ne saa olla johdattelevia tai tarjota
valmista vastausta. Vastauksen luotettavuus laskee, jos samaa kysymystd
toistetaan monta kertaa. Turvapaikkapuhuttelussa lasta on kannustettava
kertomaan vapaasti ja omin sanoin syistd, jotka johtivat kotimaasta 1&htéon ja
turvapaikan hakemiseen Suomessa, sekd muista tarkeistd asioista.
Puhuttelussa on pyrittdva valttdmadn turhien kysymysten esittmistd. Sen
sijaan lapselle on annettava mahdollisuus kertoa itse kokemuksistaan ja
mahdollisista peloistaan tai toiveistaan.

Tilan antaminen lapselle puhuttelun lopuksi on myds tarkedd, jotta hdn saa
mahdollisuuden iimaista toiveensa tai muun tarkedn sanottavansa.

5.3.1.2 Minka ikdista lasta kuullaan turvapaikkapuhuttelussa?

LOS 12 artiklassa turvataan lapsen oikeus kehitystasonsa mukaisesti iimaista
vapaasti omat ndkemyksensd kaikissa hdntd koskevissa asioissa. Lapsen oikeus
tulla kuulluksi ja mahdollisuus osallistua sek& vaikuttaa hantd itse&dn
koskevassa asiassa on yksi lapsen oikeuksien sopimuksen perusarvoista. Lapsen
kuuleminen on térkedd rippumatta siitd, onko kyse ilman huoltajaa olevasta
vai vanhempiensa kanssa kansainvalistd suojelua hakevasta lapsesta.

Ulkomaalaislaissa lapsen kuulemisesta sGddetadn 6 §:ssd, jonka mukaan 18
vuotta nuorempaa lasta koskevassa padtdksenteossa on erityisesti
kiinnitett@v& huomiota lapsen etuun sek& hdnen kehitykseensd ja
terveyteensad littyviin seikkoihin. Jos paatds koskee 12 vuotta tayttanytta lasta,
tulee hantd ennen padatdksentekoa kuulla, ellei se ole iimeisen tarpeetonta.
Lapsen mielipide fulee ottaa huomioon hdnen ik&nsd ja kehitystasonsa
mukaisesti. Myds 12 vuotta nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hédnen
kehitystasonsa huomioon ottaen hédnen ndkemyksiinsé voidaan kiinnittaé
huomiota. Alaikdisté koskeva asia on kdsiteltéva kiireellisesti.

Lapsen k& ja kehitystaso vaikuttavat siihen, milloin hanté voidaan kuulla
turvapaikka-asiassa. Koska ilman huoltajaa oleva alaikdinen on yleensd ainoa
henkild, joka voi kertoa hakemuksensa perusteista, on Maahanmuuttoviraston
yleens& kuultava hanté turvapaikkapuhuttelussa, paitsi silloin, jos hakija on
lian nuori kuultavaksi. Hakijan kuulemista on harkittava tapauskohtaisesti.
Yleensd lian nuorena voidaan pitéd alle neljéGvuotiasta lasta.
Maahanmuuttoviraston on kuitenkin yleensd syyt& pyrki¢ tapaamaan
jokainen ilman huoltajaa oleva alaikdinen hakija hédnen idst&an riippumatta.
Turvapaikkapuhuttelussa on kuultava myés iiman huoltajaa olevalle
alaikdiselle méaarattyd edustajaa. Jos hyvin nuorella iiman huoltajaa olevalla
hakijalla on Suomessa sukulaisia, voidaan heitdkin tarvittaessa kuulla hakijan
tilanteen selvittdmiseksi.
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Vanhempansa tai muun huoltajansa kanssa Suomeen tullutta alaik&ista
turvapaikanhakijoa Maahanmuuttovirasto yleensd kuulee henkildkohtaisesti,
jos hakija on 12 vuotta tayttanyt. Talléin hakijalta on kysyttavd myos
suhtautumista mahdolliseen maasta poistamiseen ja maahantulokieltoon, jos
virasto kdsittelee hdnen hakemuksensa aineellisesti. Kuulemista ei
poikkeuksellisesti tarvitse suorittaa, jos sitd yksittdisessd tapauksessa pidetddn
iimeisen tarpeettomana. Kuulemista voidaan pitdd iimeisen tarpeettomana
esimerkiksi silloin, jos lapsen huoltajaa on kuultu asiassa kattavasti, eiké lapsi
itse kykene tai halua tulla kuulluksi.

Tilanteita, joissa alle 12-vuotiasta hakijaa voi olla tarpeen kuulla, voivat olla
esimerkiksi sellaiset, joissa kyseiseen lapseen on kohdistunut vainoksi
katsottavia tekoja, lapseen voi kohdistua uhkaa huoltajansa taholta tai kyse
on kristinuskoon k&dantyneen perheen lapsesta. Kuulemisen suorittamista
harkittaessa on arvioitava kuulemisen vaikutusta lapseen sekd seikkoja, joita
olisi tarpeen kdasitelld lapsen kanssa.

Huoltajansa kanssa Suomeen tulleen lapsen osalta Maahanmuuttoviraston on
yleensd tarpeen varata myds sosiaaliviranomaiselle mahdollisuus lausua
n&kemyksensd lapsen edusta, jos kyseisen perheen tilanteeseen katsotaan
liittyvan erityistd haavoittuvuutta, tai jos perhe tekee uvusintahakemuksen.
Vastaava tarve voi suhteellisen matalalla kynnyksell& littyd myés lapsiperhettd
koskevaan turvapaikka-asiaan, jonka hallinto-oikeus palauttaa
Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasitelt&vaksi. Kun Maahanmuuttovirasto
varaa sosiaalivirkanomaiselle mahdollisuuden lausua ndkemyksensd, on kyse
UKL 7 §:n 2 momentin edellyttdmdastd asian selvittdmisestd lapsen edun
osalta. Ulkkomaalaislain é §:n perustelujen (HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan
sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessd asemassa, kun selvitet@an lapsen
mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

5.3.1.3 Huoltajansa mukana turvapaikkaa hakevan lapsen kuuleminen

Maahanmuuttovirasto suorittaa huoltajansa mukana turvapaikkaa hakevalle
lapselle oman kuulemisen, yleensd samana pdivéand kuin hdnen huoltajansa
turvapaikkapuhuttelun. Maahanmuuttovirasto pyrkii talléin kuulemaan lasta
hetken myos ilman huoltajan IGsndoloa, mikdli huoltaja sihen suostuu. 15
vuotta tayttényttd lasta, jolla on asiassaan rinnakkainen puhevalta, voidaan
kuulla ilman huoltajaa my&s huoltajan vastustaessa asiaa, mikdli lapsi itse
haluaa tulla kuulluksi ilman huoltajansa Idsnéoloa. Huoltajalla on joka
tapauksessa lapsen asiassa rinnakkainen puhevalta. Lapsella on aina
mahdollisuus kieltdytyd kuulemisesta.

5.3.1.4 Turvapaikkapuhuttelussa ldsna olevat henkil6t ja lapsen kuuleminen ilman huoltajan
Iasndoloa

UIkL 97 a §:n mukaan hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjdsenen ldsndolo on sallittu vain perustellusta syystd. Saman pykaldan
mukaan alaik&istd hakijaa kuultaessa sovelletaan kuitenkin UIKL 6 §:44 ja
Hallintol 14 §:68.

HallintoL 14 § T momentin mukaan vajaavaltaisen puolesta kdyttad
puhevaltaa hdnen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.
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Pyk&l&n 3 momentin mukaan viisitoista vuotta tayttaneelld alaik&iselld ja
h&nen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus
erikseen kayttadd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkiléd taikka
henkildkohtaista etua tai oikeutta.

Alaikdistd kuultaessa saa yleensd olla lasnéd perheenjdsen, joka kayttad lain
mukaan alaikdisen puhevaltaa, joko hdnen puolestaan tai hdnen rinnallaan.
Kaytadnndssd tilaisuuteen osallistuu yleensd lapsen vanhempi tai muu huoltaja,
jonka lasndolo on yleensd lapsen edun mukaista. Alle 15-vuotiaalla lapsella ei
ole itseddn koskevassa asiassa puhevaltaa, mutta hdnelld on kuitenkin oikeus
tulla asiassa kuulluksi, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Joskus huoltajan edut voivat olla ristiridassa lapsen edun kanssa. Huoltajan
lGsndolo saattaasilloin esté&d lasta kerfomasta vapaasti omista
kokemuksistaan ja fuomasta esiin omia ndkemyksiddn. T&mdan vuoksi on
tarkedd, ettd lapsen edun selvittdmiseksi lasta voidaan kuulla myds ilman
huoltajan Iasndoloa.

Yleens& vanhemman tai muun huoltajan IGsné&olo lasta kuultaessa on lapsen
edun mukaista ja edistdd lapsen asian selvittédmistd. Huoltqjille on aina
varattava mahdollisuus Idsndoloon. Lapsen edun selvittdminen saattaa
kuitenkin edellytt&é lapsen kuulemista myds iiman huoltajaa. Koska tarvetta
on vaikea havaita iman, ettd lasta kuullaan edes lyhyesti iiman huoltajan
lGsndoloa, huoltajalta yleensd tiedustellaan suostumusta tahan. Siitd, ettd ndin
saatetaan tehdd, kerrotaan puhuttelukutsun litteend |GhetettGvassa niin
sanotussa asiakasohjeessa. Ohjeen tavoitteena on muun muassa varmistaa,
ettd huoltaja voi halutessaan hankkia oikeusavustajan.

Koska 15 vuotta tayttanyt lapsi ja hdnen huoltajansa kéyttavat kumpikin
puhevaltaa erikseen asiassa, joka koskee lapsen henkilda tai henkildkohtaista
etua, ei huoltajan vastustus estd tdman ikdisen lapsen erikseen kuulemista, jos
lapsi itse haluaa fulla kuulluksi. Lapsella on kuitenkin aina oikeus kieltéytya
kuulemisesta. Huoltajalla on joka tapauksessa rinnakkainen puhevalta 15
vuotta taytténeen lapsen asiassa.

Jos 12-14 —vuoftiaan lapsen huoltaja vastustaa lapsen erillistd kuulemista,
huoltajalta on tiedusteltava kieltdytymisen syytd. Koska huoltaja tai muu
laillinen edustaja kaytt&ad taman ikdisen lapsen puhevaltaa, ei alle 15-
vuotiasta voida kuulla erikseen ilman huoltajan tai muun laillisen edustajan
suostumusta, ellei lapselle ole madratty asiassa huoltajasta erillisté edustajaa
tai edunvalvojaa, joka voi antaa suostumuksen lapsen erilliseen kuulemiseen.
Epdiltédessd huoltajan ja lapsen valistd eturistiritaa, on ennen turvapaikka-
asian ratkaisemista yleensd tarpeen varata myés sosiaalivirkanomaiselle
mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Eturistiritatilanteessa on ennen padatdksentekoa tarked selvittdd lapsen
mahdollinen tarve edustajalle tai edunvalvojalle. Jos etuk&teen on tiedossa,
tai jos puhuttelussa tulee esille viitteitd, ettd lapsi on voinut kokea huoltajansa
taholta vékivaltaa, mutta huoltaja vastustaa alle 15-vuotiaan kuulemista yksin,
asiassa on harkittava puhuttelun mahdollista keskeyttémisté ja edunvalvojan
hankkimista lapselle. Jos on fiedossa, ettd alle 15-vuotiaan molemmat
huoltajat ovat epdillyn vakivallan tekijoitd, on jo ennen kuulemista selvitettava
mahdollisuutta hakea lapselle edunvalvojaa. Tarvittaessa
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Maahanmuuttovirasto voi selvittad asiaa myds yhteistydssd hakijan
vastaanottokeskuksen kanssa, esimerkiksi tekemallé niin sanotun huoli-
iimoituksen.

Jos lasta kuultaessa imenee jotain, mitd lapsi ei halua kertoa huoltajan
kuullen, lapsen kertfomat seikat on kirjattava erilliselle pdytdkirjalle.
Jatkotoimenpiteitd on harkittava tapauskohtaisesti. Jos lapsen kertomat seikat
osoittavat lapsen ja huoltajan etujen olevan ristiriidassa, on
Maahanmuuttoviraston otettava yhteyttd sosiaaliviranomaiseen, kuten
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekij@én, joka voi arvioida tarvetta hakea
lapselle edunvalvojaa. Asiassa on myds arvioitava lastensuojeluiimoituksen,
rikosiimoituksen tai vastaanottokeskukselle tehtdvan niin sanotun huoli-
iimoituksen tarvetta. Liséksi tapauskohtaisesti on harkittava, edellyttadkoé
lapsen etu uuden kuulemisen jarjest&mistd niin, ettd siind on mukana lapselle
mahdollisesti mydhemmin madrattéva edunvalvoja tai oikeusavustaja.
Lapsen kanssa on valtettdvd keskustelua traumatisoivista asioista, ellei se ole
valtt&dmatontd asian selvittamiseksi.

Jos lasta kuullaan iiman huoltajan IGsndoloa, on huoltajalle pddsadntodisesti
varattava filaisuus lausua mielipiteensd samoista kysymyksistd, joita lapselle on
esitefty, sekd lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikoista. Tdma voidaan
suorittaa kussakin tapauksessa tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla joko
suullisesti ilman lapsen ldsndoloa tai kirjallisesti. Jos lapsen erillisessa
kuulemisessa ei tule esiin mit&dan asian ratkaisuun tai késittelyyn olennaisesti
vaikuttavaa, huoltajan kuuleminen siité ei ole tarpeen. Poikkeuksellisessa
tapauksessa lapsen kertomien seikkojen paljastaminen huoltajalle voi olla
lapsen edun vastaista, jos se esimerkiksi uhkaisi vakavasti lapsen turvallisuutta.
Sellaisten tietojen antamista huoltajalle on harkittava tapauskohtaisesti.?¢
Tarvittaessa on otettava yhteyttd myos sosiaaliviranomaiseen mahdollisen
edunvalvonnan tai lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen arvioimiseksi.

Lapsen erillistd kuulemista on arvioitava lapsen edun kannalta, erityisesti siité
n&kdkulmasta, voisiko erillinen kuuleminen vaarantaa lapsen furvallisuutta
suhteessa hédnen huoltajaansa tai muuhun aikuiseen, josta lapsi on
rippuvainen. Lapsen erillisen kuulemisen tarkoituksena ei ole hénen
huoltajansa kansainvdlisen suojelun perusteiden selvittédminen, eikd huoltajan
kertomuksen uskottavuuden arviointi.

5.3.1.5 Muut mahdolliset osallistujat turvapaikkapuhuttelussa

Ulkomaalaislain 97 a §:n 5 momentin mukaan ilman huoltajaa olevan lapsen
edustajan on oltava lasnd huoltajaa olevan alaik&isen
turvapaikkapuhuttelussa. Vakiintuneen k&ytédntdnsd mukaan
Maahanmuuttovirasto varaa myds vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijdlle
tilaisuuden esittdd nGkemyksensd siitd, miten iiman huoltajaa olevan lapsen
etu voitaisiin oftaa huomioon kyseisessé@ tapauksessa. Yleensd t&ma tapahtuu
kirjallisesti. Menettelyssd on kyse UKL 7 §:n 2 momentin edellyttémastd asian
selvitt@misestd. Ulkomaalaislain 6 §:n perustelujen (HE 28/2003 vp, s. 119)

96 Ks. JulkL 11 § 2 mom. 1 kohta
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mukaan sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisess@ asemassa, kun selvitet@dn
lapsen mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

Lastensuojelulain (LSL) mukaan lapselle maaratédn lastensuojeluasiassa
edunvalvoja kayttdmdadn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on
perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua
asiassa ja edunvalvojan madrddminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai
muutoin lapsen edun turvaamiseksi.?” Tallaisen edunvalvojan puhevalta
rajoittuu yleensd vain lastensuojeluasiaan, eikd ulotu turvapaikka- tai
oleskelulupa-asioihin.?® Jos lapselle on madaratty lastensuojelulain mukainen
edunvalvoja, lapsen puolesta tai lapsen rinnalla turvapaikka-asiassa
puhevaltaa kdyttdmadn oikeutettu aikuinen on selvitettévd tapauskohtaisesti.
Tarvittaessa asiaa selvitetdessd on kaannyttava esimerkiksi
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijé@n tai kunnan sosiaalihuollosta
vastaavan foimielimen puoleen.

Mikdli hakija on lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi, hdnelle nimetdadn
lastensuojelulain nojalla hénen asioistaan vastaava sosiaalityéntekijé (LSL 13 b
§). Kayté&nnossa kyse on yleensd vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekij@n
sijaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen edustajasta.
Lastensuojelulain tarkoittaman sosiaalitydntekijén on valvottava lapsen edun
toteutumista ja avustettava viran puolesta lasta tai nuorta puhevallan
kaytdssa (LSL 24 §). Lastensuojelulain tarkoittamalle sosiaalitydntekijclle
voidaan tarvittaessa varata tilaisuus olla [asnd lapsen turvapaikkapuhuttelussa
tai ilmaista Maahanmuuttovirastolle nGkemyksensd lapsen edusta kirjallisesti.

5.3.1.6 Lapsen turvapaikkapuhuttelun haasteita

Lapsen kuuleminen voi olla puhuttelijan ja pa&tdksentekijan ndkdkulmasta
haastavaa. Lapsen kykyyn antaa tietoja saattavat vaikuttaa paitsi hdnen
kehitysasteensa, myds esimerkiksi lapsen asema yleisesti IGhtdmaan
kulttuurissa. Lasta on saatettu kieltdd puhumasta tietyistd asioista, tai neuvottu
kertomaan asioista fotuudenvastaisesti. Lapsi voi myds olla peloissaan tai
tfraumatisoitunut, eikd siitd syystd osaa tai uskalla kertoa kaikkea olennaista
fietoa.

Lapsen on voitava iimaista ndkemyksensd vapaasti ilman painostusta. Hanell&
pitéd olla mahdollisuus valita, haluaako hdn kayttad oikeuttaan tulla kuulluksi
vai ei. Lapsen oikeus iimaista ndkemyksensd vapaasti merkitsee myos sitd,
ettei hantd saa manipuloida, eikd hé&neen saa kohdistaa sopimatonta
painostusta tai muuta vastaavaa vaikuttamista. Lapsen kuulemisessa on kyse

97 Alaikaisen lapsen huostaanotosta, huostaanottopaatoksen paivamaarasta seka lapsen sijoituspaikasta tulee
ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle ja lapsen asiaa kasittelevélle poliisiviranomaiselle tai Rajavartiolaitokselle.
Hakemuksen edunvalvojan maaraamiseksi voi tehda holhousviranomainen, sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tai huoltaja itse (LSL 22 §).

98 Tallaiselle lapselle saatetaan kuitenkin maarata muu edustaja hoitamaan muita kuin lastensuojelulain mukaisia
asioita. Holhousviranomainen voi maarata edunvalvojan, jos huoltaja ja sosiaalihuollosta vastaava toimielin ovat
siitd yksimieliset. Muutoin edunvalvojan maaraa tuomioistuin. Hakemuksen voi tehda holhousviranomainen,
sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai huoltaja. Edunvalvojan maaradamiseen sovelletaan, mitd HolhTL:ssa tai
muussa laissa sdadetédan sijaisen maardamisesta edunvalvojalle.
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h&nen oman nakdkulmansa esiin fuomisesta. Lapsella on oikeus ilmaista omia
nakemyksiddn, ei muiden ndkemyksid.??

Lasta kuultaessa on térke&d saada hénet kertomaan omat ndkemyksensad ja
arvioida, ovatko ndkemykset hdnen omiaan vai muun henkildbn manipuloinnin
tulosta. Aikuisen mahdollista osallistumista lapsen kuulemiseen tulee arvioida
siitG ndkodkulmasta, voiko hanelld olla henkildkohtaisia infressejd lapsen asian
suhteen, ja voiko hdnen ldsn&olonsa estdd lasta ilmaisemasta vapaasti omia
n&kemyksiadn.

5.3.1.7 Turvapaikkapuhuttelun suorittamisesta

Lasta on kuultava olosuhteissa, jotka ottavat huomioon hdnen yksiléllisen ja
sosiaalisen tilanteensa, sekd ympdristdssd, jossa lapsi kokee olevansa
arvostettu ja turvassa ilmaistessaan vapaasti nGkemyksiddn. 19 Lasta ei pidd
kuulla useammin kuin on valttamatéontd, erityisesti kasiteltGessa asioita, jotka
voivat fraumatisoida hantd.19! Lapsen kuuleminen ei ole tehokasta
ympdristdssd, joka on uhkaava, vihamielinen, tunteeton tai sopimaton hénen
ikdiselleen lapselle.102

Yleensd lasta kuullaa Maahanmuuttoviraston tiloissa, mutta yksittdisessé
tapauksessa myds esimerkiksi lapsen majoituspaikassa. Kuulemisen
suorittaminen majoituspaikassa voi olla perusteltua esimerkiksi lapsen idn (alle
kouluik@inen) tai fyysisen taikka henkisen tilan vuoksi. Esimerkiksi pelko,
fraumatisoituminen, fyysinen rajoite tai raskaus voi puoltaa kuulemista
majoituspaikassa.

Lasta kuultaessa on otettava huomioon myds Maahanmuuttoviraston
turvapaikkayksikon erillinen puhutteluohjeistus. Lasné olevien aikuisten roolit on
yleensd syytd kaydd |api tilaisuuden alussa. Lasndolijoille on yleensd tarpeen
selostaa ainakin p&ddkohdat heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan seké
kuulemisen tarkoituksesta ja kulusta. Kyseisistd seikoista kerrotaan myds
puhuttelukutsun mukana ldhettavassa litteess@. Hakijalle on hyvé kertoa, ettd
h&n voi sanoaq, jos ei tiedd jotain asiaa, tai ei halua vastata johonkin
kysymykseen. Lasta kuultaessa on pidettavda riittavasti taukoja sekd
sopeutettava kieli ja sanavalinnat lapsen idn ja kehitystason mukaan.

On tarkedd, ettd lasta kuulee tehtavadan riittdvan perehdytyksen saanut
henkild. Hanelld taytyy olla riittavasti tietoa esimerkiksi lapsen ik&an ja
kehitystasoon sopivista kuulemistavoista, lapsen oikeuksista, kulttuuristen ja
uskonnollisten tekijéiden mahdollisesta vaikutuksesta lapsen kdytdkseen sekd
sukupuolisensitiivisyyttd.

Epdiltdessd inmiskauppaa tai muuta lapseen kohdistuvaa vadrink&ytosta,
lapsen turvallisuus ja mahdollinen suojaamisen tarve maardd sen, kysytaankd
lapsen asiassa tietoja hdneen IGheisesti yhteydessd olevilta aikuisilta. Lapsen
turvallisuus on otettava huomioon myds valittaessa kyseisessd tapauksessa

99 Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti 12 (CRC/C/GC/12), kohta 22
100 jhid., kohta 23
101 |pid., kohta 24
102 jpid., kohta 34
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kaytett@via tiedonhankinfamenetelmid. Tietojen hankkiminen voi edellyttad
hienovaraisuutta sek& luottamuksellisuutta lapsen kerfomien toiveiden,
ndkemysten ja mielipiteiden suhteen.

Aikuisen nGkemykset auttavat ymmartdmadn lapsen ja aikuisten vdlisen
suhteen luonnetta sekd lapsen reaktioita. Mitd tarked&mpi ja merkityksellisempi
suhde aikuisella on lapseen, sitéd enemmdan painoarvoa aikuisen nGkemyksille
lapsen edun suhteen tulee antaa, ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset
eturistiridat ja viitteet suhteeseen liittyvistd vadarink&ytoksista.

Sen lisaksi, ettd turvapaikkatutkinnassa on selvitettévé lapsen maahantuloon
liittyvia seikkoja, henkildtietoja ja kansainvdlisen suojelun tarpeen perusteita,
on tarkedad ker&td tietoa myds lapsen sosiaalisesta historiasta. Lapsen
sosiaalisen historian tunteminen tukee lapsen edun arviointia paitsi
kansainvdlistd suojelua koskevassa padatdsharkinnassa, myds mahdollisessa
mydhemmadssd perheenyhdist@misasiassa.

Kun on kyse huoltajansa kanssa Suomeen tulleesta alaikdisestd, ei hdnelle
yleensd ole tarvetta suorittaa omaa henkildllisyyttd, matkareittia ja
maahantuloa koskevaa kuulemista. Vaikka kyseinen hakija fulisi
turvapaikkamenettelyn aikana taysi-ik&iseksi, ei erillinen kuuleminen ole
yleensd silloinkaan tarpeen, mikdli hdnen henkildllisyyttaén, matkareitti@dn ja
maahantuloaan on selvitetty riittavasti adiemmin joko hdnen huoltajansa
kuulemisessa tai puhuttelussa taikka lapsen omassa kuulemisessa.

5.3.2 Henkilollisyyden selvittaminen

Lapsen oikeuksien yleissopimus takaa lapselle oikeuden henkildllisyyteen ja
korostaa henkildllisyyden mahdollisimman nopeaa selvittémistd. Lapsen
henkildllisyyden ja sen osana lapsen idn selvittdminen on tarke&d sekd
kansainvdlistd suojelua hakevan lapsen ettd hallitun maahanmuuton
periaatteen ndkdkulmasta. Henkildllisyyden selvittdminen tukee myds
oleskeluluvan jo saaneen lapsen kotoutumista Suomeen.

Lapsen henkildllisyyden ja ian selvitt@dmista kasitellddn tarkemmin jaliempdnd
téssA ohjeessa.

Vakiinfuneen kaytanténsd mukaan Maahanmuuttovirasto kirjaa yleensa
turvapaikanhakijan asiakastietoihin hdnen siviilisddtynsd ja perhesuhteensa
Suomeen saapumista edeltdvien tietojen osalta hdnen suullisen iimoituksensa
perusteella. Tastd pddsddnndstd on syytd poiketa vain silloin, kun
Maahanmuuttovirastolla on perusteltu syy epdilld sille esitettyjen tietojen
paikkansapitdvyyttd. Suomessa olon aikana perhesuhteissa mahdollisesti
tapahtuvista muutoksista on kuitenkin esitettévé myds muuta selvitysta.
Esimerkiksi Suomessa syntynee lapsen osalta fieto vanhemmista ja huoltagjista
on ensisijaisesti varmistettava vaestdtietojariestelmastad.
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5.3.3 Lapsen pakolaisaseman madrittadminen
5.3.3.1 Yleista

UNHCR on ohjeistanut lapsen pakolaisaseman mdadrittémistd lapsiystavalliselld
tavalla niin asiakysymysten kuin menettelyllistenkin seikkojen suhteen.103
UNHCR korostaa lapsen erityisié oikeuksia ja suojelutarpeita
turvapaikkamenettelyssd. Lapsella voi olla omia suojelun tarvetta koskevia
perusteita. Lapseen saattaa myds kohdistua erityisi@d vainon muotoja ja
iimenemistapoja. UNHCR:n painottama pakolaissopimuksen lapsiystavallinen
tulkinta ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki kansainvalistd suojelua hakevat
lapset olisivat automaattisesti oikeutettuja pakolaisasemaan.

Pakolaisaseman edellytysten asianmukainen arviointi edellytt&d lapsen
kohdalla, eftd iGn ohella otetaan huomioon myds muita tekijoitd, kuten lasta
koskevat oikeudet, lapsen kehitysaste, tiedot ja muistot ldhtémaan
olosuhteista sek& haavoittuvuus.194 UNHCR:n ohjeistusta kayddadn osittain IGpi
seuraavissa kappaleissa.

5.3.3.2 Perustellun pelon arvioimisesta lapsen kohdalla

Arvioitaessa pakolaisaseman perusteiden tayttymistd lapsen kohdalla, lapsen
etu edellyttad, ettd vainon aiheuttamaa vahinkoa arvioidaan lapsen
ndkdkulmasta. Tama voi edellyttdd sen arvioimista, miten vahinko vaikuttaa
lapsen oikeuksiin tai etuihin. Kohtelu, joka ei aikuisen kohdalla yll& vainon
tasolle, voi yltéda siihen lapsen kohdalla.

Myés arvioitaessa lapsen perusteltua vainon pelkoa, on otettava huomioon
sekd subjektiiviset ettd objektiiviset tekijat. Arviointi edellyttdd ajantasaista
tietoa lahtomaassa lapsiin liittyvistd olosuhteista. Lapsen vaitteiden
huomioimatta jGftdminen sen vuoksi, ettd vainoagjien ei uskota ottavan lapsen
nakemyksid tosissaan tai pit&van niitd todellisena uhkana, voi olla virheellisté.
Lapsi ei valttamattd kykene iimaisemaan pelkoaan silloin, kun héneltd sitd
kysytadn. Toisaalta lapsi voi myés liioitella pelkoaan. Lahtdmaan riskien
objektiivinen arviointi useita tietoldhteitd kayttden on t&dmdan vuoksi tarkedd.10

Lapsen riskid joutua kokemaan vahinkoa tai vainonluonteisia foimia ja lapseen
kohdistuvan vahingon vaikutusta, voivat ian lisdksi lisGtd muut identiteettiin
perustuvat, taloudelliset tai sosiaaliset ominaisuudet, kuten perheen tausta,
luokka, terveys, koulutus tai toimeentulotaso. Riskid joutua vakivallan kohteeksi
tai muutoin kaltoin kohdelluksi voivat lisété esimerkiksi lapsen kodittomuus,
hyl&tyksi fuleminen tai se, ettd lapsi muutoin on vanhempiensa hoitoa vailla,
samoin kuin lapsen vammaisuus, syntyminen epatavanomaiseen
perhesuhteeseen, kuten avioliiton ulkopuolella tai raiskauksen seurauksena,
taikka nuoren tytdn raskaus.106

103 UNHCR: guidelines on international protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951
Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, (HCR/GIP/09/08), 22.12.20009.

104 ibid., s. 4.

105 jhid., s. 7 (kohta 11).

106 yrt, ibid., s. 7 (kohta 12)
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Arvioitaessa lapseen kohdistunutta vainonluonteista tekoa on térkedd
analysoida lapsen oikeuksien sopimukseen ja muihin ihmisoikeussopimuksiin
sisGltyvid, lapsia koskevia oikeuksia.!97 Yksittdistapauksessa tulee arvioida
lapseen kohdistuvan vahingon kokonaisvaikutuksia, eikd tietyille
oikeudenloukkauksille tfule automaattisesti antaa toisia suurempaa
merkitystd.1%8 Yhden oikeuden loukkaaminen voi johtaa lapsen joutumiseen
my6s muiden oikeudenloukkausten kohteeksi. Taloudellisissa ja sosiaalisissa
oikeuksissa syrjivien toimenpiteiden taustalla voi myos olla poliittisia, rodullisia,
sukupuolisia tai uskonnollisia tavoitteita, jotka on suunnattu tiettyjd lapsirynmid
tai heid@n vanhempiaan kohtaan.10?

Lapsi voi kokea vahingon eri tavoin kuin aikuinen kokisi samassa tilanteessa.
Lapsen kypsymdattémyys, haavoittuvuus, kehittymdattémat
selviytymismekanismit, riippuvuus aikuisista seké kehitysasteen erot ja aikuisia
pienempi kapasiteetti voivat suoraan vaikuttaa siihen, miten lapsi kokee tai
pelkdd hdneen kohdistuvaa vahinkoa. T&man vuoksi lapsen yksildlliset
olosuhteet ovat tarkeitd tekijditd arvioitaessa, yltadkd koettu tai pelatty
vahinko vainon asteelle. 110

Psyykkinen vahinko voi olla lapsen osalta erityisen olennainen arvioinnin
kohde, koska lapsi voi ahdistua aikuista helpommin vihamielisist& tilanteista ja
uskoa helpommin aikuisen ndkdkulmasta epduskottaviakin uhkauksia. Myds
epdtavalliset olosuhteet voivat vaikuttaa lapseen emotionaalisesti
voimakkaammin kuin aikuiseen. Muistot traumaattisista kokemuksista voivat
pysy& lapsella pidempddn ja lisétda riskid joutua jatkossa kokemaan vahinkoa.
Lapsi on myds herkempi teoille, joiden kohteena ovat hénen |Gheiset
sukulaisensa. !l

5.3.3.3 Erityisesti lasta koskevat vainon muodot

Erityisesti lasta koskevat vainon muodot littyvat lapsen ikddan, kypsyyden
puutteeseen ja haavoittuvuuteen. Se, ettd kansainvdalistd suojelua hakeva on
lapsi, voi olla olennainen tekijé koetun tai peldtyn vahingon suhteen. Vaitetty
vaino voi kohdistua vain lapseen tai vaikuttaa hdneen suhteettomasti. Vaino
voi my®&s loukata lapsen erityisid oikeuksia. UNHCR:n mukaan erityisesti lasta
koskevia vainon muotoja voivat olla esimerkiksi alaik&isten varvays, lapsiin
kohdistuva inmiskauppa ja tyttdjen sukuelinten silpominen. Lapseen voi myds
kohdistua esimerkiksi perhevdakivaltaa, pakotettuna solmittu avioliitto,
tydolosuhteiltaan vaarallista tyéta, velka- tai pakkotydtd, pakotettua
prostituutiota taikka lapsipornografiaa. Vainon kaltaisiin toimiin siséltyy myds
lapsen henkiinjadmistd ja kehitystd koskevien oikeuksien loukkauksia sekd
tiukkojen perhesuunnittelusdantdjen ulkopuolella syntyneiden tai

107 jbid., s. 8 (kohta 13), ks. lasten oikeuksien yleissopimuksesta taman ohjeen 1. kappale

108 v/rt. esim. TSS-oikeudet ja KP-oikeudet seka lasten sosio-ekonomisten tarpeiden pakottavuus. lbid., s. 8
(kohta 14)

109 jbid., s. 8 (kohta 14)

110 yrt. ibid., s. 9 (kohta 15)

111 jbid., s. 9 (kohdat 16-17)
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kansalaisuutensa ja siihen liittyvat oikeutensa menettédneiden lasten vakavaa
syrjintaa.12

5.3.3.4 Vainoa harjoittavat toimijat

Lapsen kohdalla vainoa harjoittavat toimijat ovat usein muita kuin valtiollisia
toimijoita, esimerkiksi aseellisia ryhmid tai rikollisjoukkoja, lapsen vanhempia tai
muita huoltagjia, uskonnollisia johtajia taikka muita lapsen yhteisén jGsenid. On
arvioitava tapauskohtaisesti olosuhteet huomioon oftaen, ovatko UIkL 88 d §:n
mukaiset suojelun tarjogjat kykenemdattémid tai haluttomia tarjoamaan
suojelua.

Lapsen mahdollisuus saada suojelua ldhtdmaassaan riippuu myds hdnen
vanhempiensa tai muun huoltajan kyvystd ja halusta hakea lapsen puolesta
suojaa sekd vaatia lapsen oikeuksien noudattamista. Kaikilla lapsilla ei ole
aikuista, joka voi edustaa hantd. Lapsi ei ikénsd takia aina kykene aikuisen
tavoin I&hestymd&an viranomaisia, iimaisemaan pelkoaan tai valittamaan,
eik& lapseen valttémattd suhtauduta yhtd vakavasti.!'3

5.3.3.5 Vainon syyt lapsen kohdalla

Alkuperddn littyvat lapsen turvapaikkaperusteet voivat koskea esimerkiksi sitd,
ettd tiettyyn rotuun tai etniseen rynmdéadn kuuluvalta lapselta kielletddn oikeus
kansalaisuuteen, oikeus tulla rekisterdidyiksi synnytty&an tai oikeus
koulutukseen taikka terveydenhoitopalveluihin. T&dma syy voi tulla arvioitavaksi
my0s silloin, jos kyseinen valtio harjoittaa politikkaa, jonka tarkoituksena on
siirt@é lapsi pois vanhemmiltaan heiddn rodullisen tai etnisen taustansa tai
alkuperdiskansaan kuulumisensa takia. Kyse voi olla myds tiettyyn etniseen
va@hemmistédn kuuluviin tyttdihin tai lapsiin systemaattisesti kohdistetuista
raiskauksista, ihnmiskaupasta tai aseellisiin joukkoihin varvadmisestd. 114

Lapsen ei valttadmattd tarvitse olla aktiivinen uskonnon harjoittaja joutuakseen
vainotuksi uskontoonsa littyvien syiden vuoksi. Vainoajat voivat siité
huolimatta uskoa hénelld olevan tiettyjd uskonnollisia nGkemyksia tai pitéd
h&ntd tiettyyn uskonnolliseen ryhmdadn kuuluvana, esimerkiksi lapsen
vanhempien uskonnollisten nGkemysten vuoksi. Lapsella on rajoitetut
vaikutusmahdollisuudet uskontokuntaan kuulumisen suhteen. Lapsen
kuuluminen johonkin uskontokuntaan voi olla samaan fapaan synnynndinen
ominaisuus kuin etnisyys tai rotu. Joissakin maissa uskonto voi asettaa lapselle
tiettyj@ rooleja tai kayttaytymissdantdjd, joiden noudattamatta jGttdmisesta
h&nt& saatetaan rangaista. Myos uskonnon nimissé lapsilta, erityisesti tytoilta,
edellytettavat sukupuoliroolit voivat aiheuttaa ongelmia.!s

Arvioitaessa, voiko lapsella olla poaliittisia mielipiteitd, on otettava huomioon
h&nen kypsyys-, kehitys- ja koulutustasonsa sekd hdnen kykynsé ilmaista omia
nakemyksiadn. Myds lapsi voi olla poliittisesti akfiivinen ja hdnelld voi olla
itsendisi& poliittisia mielipiteitd, joiden vuoksi hénelld voi olla perusteltu vainon

112 jhid., s. 9 (kohta 18)

113 yrt. ibid., s. 16 (kohta 39). Viranomaisten kyky puhutella ja kuunnella lapsia voivat myos olla puutteellisia.
114 |pid., s. 17 (kohta 41)

15 |pid., s. 17 (kohdat 42-44)
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pelko. Vainoa harjoittavat toimijat saattavat lukea vanhempien poliittiset
mielipiteet myds heiddn lastensa kannalta raskauttaviksi. Tytén kdyttéytyminen
hdantd koskevien rooliodotusten vastaisesti saatetaan katsoa sekd
epdonnistumiseksi tiettyjen, usein uskonnollisten, odotusten noudattamisessa,
ettd hdnen yhteisdnsé valtarakenteita uhkaavaksi poliittiseksi mielipiteeksi, jota
ei voida hyvdaksya.116

Vaikka lapsen k& muuttuu jatkuvasti, eikd ole myotdsyntyinen tai pysyva
ominaisuus, lapsena oleminen mind ajankohtana hyvénsd on vaikutuksiltaan
muuttumaton ominaisuus. Lapsi ei pysty irrottautumaan idstéan valttydkseen
vainolta. Silld, ettd lapsi lopulta kasvaa vanhemmaksi, ei ole merkitystd
arvioitaessa, kuuluuko han paatdksentekohetkelld sellaiseen erityiseen
ryhmdaadn, jonka jasenend joutuu vainotuksi. Lapsuus on lapsen identiteetille
merkityksellinen tila sekd yhteisdn ettd yksilon nakékulmasta. Moniin
valtiotason linjauksiin littyy olennaisena kriteerind ik&kysymys; esimerkiksi
seksuaalisen itsemdadradmisoikeuden alkamisajankohta, asepalvelus-,
avioliitto- ja oppivelvollisuusikd. Lapsilla on myds yhteisia piirteitd, kuten
viattomuus, kypsymdattdmyys, rajallinen kyky iimaista itse&dn ja vasta
kehittymdassd oleva kapasiteetti. Lapset myds saattavat joutua
samankaltaisten sosiaalisten kokemusten kohteeksi, kuten hyvaksik&ytetyiksi tai
hyl&tyiksi, mik& on oteftava huomioon identifioitaessa tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmdadn kuulumista.i'?

Lapsen kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmdadn ei valttémattd lakkaa
hanen lapsuutensa pddttyessd, koska seuraukset kuulumisesta tallaiseen
ryhmdadn eivat valttdmatta padaty. Esimerkiksi lapsuudenaikainen kokemus
lapsisotilaana tai ihnmiskaupan uhrina ei muutu. UNHCR:n suuntaviivoissa on
mainittu erityisin& lapsiryhmin& mm. katulapset, aseellisiin joukkoihin varvatyt
lapset ja lapset, joita HIV tai AIDS on koskenut joko oman taikka
perheenjdsenen sairastumisen takia.!8

5.3.4 Vastuu pakolaisista

Euroopan neuvoston sopimuksessa madritelldan kriteerit, joiden tayttyessé
pakolaisen oleskeluvaltion on ofettava vastuu pakolaisesta ja
matkustusasiakirjojen myodntdmisestd, vaikka pakolaisaseman on alun perin
mydntényt toinen sopimusta soveltava valfio.!’? Suomessa sopimus on tullut
voimaan 1.9.1990. Sopimus ei sisalld varsinaisia menettelyohjeita.
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikké on 5.9.2013 antanut sisdisen
sopimusta koskevan soveltamisohjeen (MigDno/2012/1063), jossa selkiytetddn
siiron edellytysten téyttymisen arviointia ja pakolaisaseman siirtoon liittyvid
menettelyjd.

Seuraavassa esimerkkitapauksessa on arvioitu pakolaisaseman vastuun
siirtymist&, kun asianosaisina oli lapsia, jotka olivat j@éneet yksin Suomeen.

116 |bid., s. 18 (kohdat 45-47)
17 |bid., s. 19 (kohta 49-50)

118 |pid., s. 19 (kohta 51)
119 European Agreement on Transfer of Responsibility for Refugees (ETS No. 107),
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html|/107.htm (viitattu 16.7.2020).
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Viime k&dessa paatodksen tosiasiallista taytantédnpanokelpoisuutta arvioi
taytantddnpaneva virkanomainen, eli yleensd poliisi.

KHO 14.10.2009 t. 2532 (ei valituslupaa hakijoille), HeHaO
27.5.2009 (valitus hylatty) Migri 28.11.2008:

Viisi alaikdistd oli tullut Suomeen vanhempiensa kanssa kevadlla
2008. Toinen EU-maa oli mydntényt perheelle pakolaisaseman ja
sen mydntadmat pakolaisen matkustusasiakirjat olivat olleet
voimassa 2008 lopulle. Migri oli kes&lla 2008 jattanyt kaksi kertaa
tutkimatta perheen tekemdt turvapaikkahakemukset iimeisen
perusteettomina ja mé&drénnyt heiddt kGannytett&vdaksi
mainittuun EU-maahan. HaO oli hylannyt valituksen tammikuussa
2009 ja KHO kevadlléa 2009. Isé oli kGdnnytetty EU-maahan jo
syksylla 2008, ja pian sen jdlkeen diti oli jGttanyt muut lapset
Suomeen poistuen maasta yhden lapsensa kanssa. Vanhempien
oli esitetty matkustaneen EU-alueen ulkopuolelle. EU-maan
valittajille my&ntédmdat matkustusasiakirjat olivat olleet voimassa
Migrin tehdessa p&détdkset. Pakolaisia koskevan vastuun
siirtémisestd tehdyn sopimuksen mukaan vastuu valittgjista ei ollut
siirtynyt Suomelle sillé perusteella, ettd matkustusasiakirjojen
voimassaolo oli umpeutunut tp-hakemusten kdsittelyn aikana.
Valittajien asianmukainen vastaanotto EU-maassa oli varmistettu
maan mydntdmdan pakolaisaseman ja asiassa iimenneiden
selvitysten perusteella.

HaO:n mukaan Mirgi oli voinut katsoa valittajien hakemukset
iimeisen perusteettomiksi ja maaratd valittajat kGannytett&vaksi
EU-maahan. Taytdntéén panevan viranomaisen asiana oli
selvittdd, onko k&annyttdminen tosiasiassa taytantdSn pantavissa,
kun otetaan huomioon henkildiden alaikdisyys.

5.3.5 Ihmiskaupan uhriksi joutunut lapsi tai ihmiskaupan uhrin lapsi

Lasta koskeva inmiskauppa loukkaa vakavasti monia hénen
perustavanlaatuisia oikeuksiaan, kuten oikeutta elédmadn, henkiinjg&miseen ja
kehittymiseen, sekd oikeutta tulla suojatuksi vékivallalta, lapsitydvoimana
kaytoltd, kaappauksilta, myynniltd ja inmiskaupalta. Inmiskaupan alaikdisiin
uhreihin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitava lapsiystavdlliselld tavalla ja
arvioinnissa on huomioitava mahdolliset yhteisdn reaktiot, kuten uhrin
hylieksint@, ulkopuolelle sulkeminen ja syrjintd. PGatdksenteossa on
kiinnitettv& huomiota vanhempien mahdolliseen osallisuuteen lapsensa
joutumisessa ihmiskaupan uhriksi.120

Lapsen eftu on foimintaa ohjaava periaate myds alaikdisid ihmiskaupan uhreja
koskevassa padtdksenteossa ja heiddn asioidensa kdsittelyssd. Alaik&iset
inmiskaupan uhrit sekd taysi-ikGisten uhrien lapset ovat usein hyvin
haavoittuvassa asemassa. Alaikdisen inmiskaupan uhrin kohdalla voi olla kyse

120 |pid., s. 12
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esimerkiksi pakkoavioliitosta, lapsisotilaaksi véarvadmisestd tai tydperdisestd
inmiskaupasta.

Ihmiskaupan uhrille mydnnettavistd oleskeluluvista ja harkinta-ajasta
sdddetddn UKL 52 a - ¢ §:issd. Koska ihmiskauppa loukkaa lapsen
perustavanlaatuisia oikeuksia, se voi yksittdisess@ fapauksessa olla myds
kansainvdliseen suojeluun oikeuttava vainon muoto.

Ihmiskaupan uhrin auttamisen kannalta olennaista on viranomaisten kyky
tunnistaa uhriutuneita henkilditd. Erityisen tarke&d tadma on silloin, kun uhrin
oikeus j@ddd maahan ja saada turvapaikkahakemuksensa kdasitellyksi
Suomessa riippuu siitd@, tunnistetaanko inmiskaupassa uhrivtuminen. TGma
koskee varsinkin niin sanottua Dublin-menettelyd, jossa arvioidaan mahdollisen
inmiskaupan uhriksi joutumisen tai auttamisjariestelmadn Suomessa ottamisen
vaikutusta siihen, siiret&dnko lapsi turvapaikkahakemuksensa kdasittelystd
vastuussa olevaan toiseen Euroopan Unionin jAsenvalfioon. Arviointi on
suoritettava tapauskohtaisesti huomioiden kaikki asiassa esitetty selvitys sek&
lapsen edun ensisijaisuus.

Suomessa olevan aikuisen inmiskaupan uhrin tai uhriksi epdillyn mukana voi
olla alaikdisi lapsia, joiden tilanne on usein hyvin haavoittuva.
Oleskelulupaharkinnassa arvioidaan muiden seikkojen ohella mahdollisen
kotimaahan palaamisen vaikutuksia lapsen kannalta. Lapsen tilannetta
arvioidaan suhteessa lapsen edun kriteereihin, joita on kdyty tarkemmin IGpi
edempdnad tassd ohjeessa. Lapsen osalta on tarked arvioida muun muassa
sitd, mikd on vanhempien kyky huolehtia hdanestd tai onko lapsi vaarassa
uhrivutua kotimaahansa palatessaan.

Ihmiskauppaa epdiltéessé on oltava varovainen sen suhteen, keité lapselle
IGheisid henkilitd mahdollisesti uhriutuneen lapsen asiassa kuullaan, ettei
lapsen turvallisuus vaarannu. Myés lapsen kerfomien asioiden
luottamuksellisuuteen on kiinnitettGdvé huomiota. Suomessa olevaan ja
ihmiskaupan uhriksi joutuneeseen lapseen soveltuvat tapauskohtaisesti myds
lastensuojelulain sdnndkset.

Ihmiskaupan uhreilla on Suomessa oikeus jossain madrin laajempiin palveluihin
kuin turvapaikanhakijoilla. Palveluista sGddeté&dn kansainvalistd suojelua
hakevan vastaanotosta seké inmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011), eli niin sanotussa vastaanottolaissa.
Suomessa inmiskaupan uhrit voivat saada apua inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmdan kautta. Auttamisj@riestelmdn toiminnasta vastaa
Joutsenon vastaanottokeskus.

5.3.6 Lahisuhdevakivalta

Lapsen oikeuksien sopimus kieltdd kaiken lapsiin kohdistuvan vakivallan.
Vanhemmuuteen ja lapsesta huolehtimiseen kuuluu lapsen suojeleminen
h&nen asioihinsa puuttumalla joskus jopa fyysisin feoin. Se pitdd kuitenkin
erottaa tarkoituksellisesta ja rangaistusluonteisesta voimankaytdsté kivun tai
noyryytyksen aiheuttamiseksi lapselle. Vakivalta, erityisesti kohdistuessaan
hyvin nuoreen lapseen, voi aiheuttaa pysyvad vahinkoa ja jopa lapsen
kuoleman, vaikka tekija ei sitd tarkoittaisikaan. Myds vakivallan seuraamisella



Maahanmuuttovirasto 125 (164)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

voi olla haitallisia vaikutuksia lapseen, vaikka vakivalta itsessédn ei
kohdistuisikaan hédneen.

Lahisuhdevdakivallalla voi olla lapseen erityisen suuri vaikutus, koska lapsen
perustarpeista huolehtiminen on yleensd rippuvainen perheestd, ja vailla
vaihtoehtoja. Vakivallan lapselle aiheuttaman vahingon vakavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon esimerkiksi vakivallan esiintymistiheys,
tapa, kesto, vaikutukset lapseen, lapsen ikd ja rippuvuus vakivaltaa hdneen
kohdistaneesta henkilostd sekd vakivallan vaikutukset lapsen fyysiseen ja
psyykkiseen kehitykseen ja hyvinvointiin.12!

Kaytannodssa lapsella on aikuista heikoimmat mahdollisuudet kaantyd
viranomaisten puoleen kohdatessaan Idhisuhdevdkivaltaa tai sen uhkaa.
Lisdksi lapsen filannetta on usein omiaan heikentdmdadn monien IGhtémaiden
puutteellinen lastensuojelu.

5.3.7 Turvapaikkapaatoksen perusteleminen

Maahanmuuttoviraston tekemien paatdsten perustelemista lapsen edun ja
olosuhteiden osalta ulkomaalaislain mukaisissa asioissa, on k&sitelty
edempdnad tassd ohjeessa. Vaikka ohjeessa kdasitellddnkin ulkomaalaislain
mukaista paadtdksentekoa yleisemmin, on se p&dosin sovellettavissa myds
kansainvdlistd suojelua koskevan padtdksen tekemiseen sekd padtdksen
perustelemiseen.

5.4liman hvuoltajaa oleva alaikainen turvapaikanhakija
5.4.1 Yleista

lIman huoltajaa olevaa alaikdistd turvapaikanhakijaa ei ole kansallisessa
lains&addanndssd madritelty, mutta madritelmdad on kuitenkin niin sanotussa
mdadaritelmadirektiivissd.?2 Vakiintuneen hallintok&ytdnndn mukaan iiman
huoltajaa oleva alaik&inen turvapaikanhakija on alle 18-vuotias ilman laillista
ja tosiasiallista huoltajaa oleva kansainvdlisté suojelua hakeva lapsi.
Lahtékohtana on pidettdvd hakijan ilmoittamaa ik&a, ellei ole ndyttéa hdnen
taysi-ik&isyydest&dn, tai ellei muutoin ole ilmeistd, ettei hakija voi olla
alaik&inen. Nuoren henkildn hakiessa turvapaikkaa on syytd kiinnittad erityista
huomiota hakijan ian selvittémiseen ja merkitsemiseen osana henkildllisyyden
selvitt@mista.

Ulkomaalaislaissa, esimerkiksi 52 §:ssa ja 115 §:s5d, kytetddn termid "Suomeen
yksin tullut alaik@inen lapsi”. Sekd siihen ettéd direktiivin mukaiseen termiin liittyy
kuitenkin k&ytanndssa haasteita. Direktiivin mukainen iimaisu, "ilman huoltajaa

121 UNHCR guidelines on international protection: child asylum claims under articles 1(A)2 and 1 (F) of the 1951
convention and/or 1967 protocol relating to the status of refugees (22.12.2009), s. 14 (kohdat 32-33)

122 Maaritelmadirektiivin 2 artiklan I-kohdan mukaan ilman huoltajaa olevalla alaikaisella tarkoitetaan alaikaista,
joka saapuu jasenvaltioiden alueelle ilman hanesta joko lain tai asianomaisen jasenvaltion kdytanndén mukaan
vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hanella ei tosiasiallisesti ole téllaista aikuista huolehtimassa hénesta,
tai alaikaista, joka on jaényt ilman huoltajaa jasenvaltioiden alueelle tultuaan.
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oleva”, rajaa osan yksin Suomeen fulleista lapsista ulkopuolelle, sillé lapsen
huoltaja voi jo olla Suomessa. Vastaavasti imaisu "yksin tullut” rajaa osan
lapsista ulkopuolelle, koska kaikki ilman huoltajaa olevat eivét ole tulleet
Suomeen yksin.

5.4.2 Majoittaminen

Maahanmuuttovirasto koordinoi ilman huoltajaa olevien alaik&isten
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa Suomessa seké& heiddn majoittamistaan
ryhmdékotiin tai muuhun majoituspaikkaan. Koordinointia suorittaa viraston
vastaanottoyksikdn tilannekeskus.

Vastaanofttolain 18 §:n 2 momentin mukaan vastaanottokeskuksen johtaja
paattéd ilman huoltajaa olevan lapsen siirtymisestd yksityismajoitukseen
kuultuaan lasta ja hé&nen edustajaansa sekd vastaanottokeskuksen
sosiaalitydntekijad. Vastaanottokeskus ilmoittaa yksityismajoituksessa asuvan
iiman huoltajaa olevan lapsen osoitteen ja tiedot henkildistd, joiden luona hdn
asuu, asuinpaikan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.

Vastaanottokeskus voi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle mahdollisesta
alaikdisen turvapaikanhakijan huostaanotosta, huostaanottopddtdksen
pdivimdadrastd sekd lapsen sijoituspaikasta, viraston fekemdan tietopyynnén
johdosta. Vastaanottokeskus ei voi antaa kyseistd tietoa oma-aloitteisesti
vaan ainoastaan Maahanmuuttoviraston pyynnéstd.

5.4.3 Henkilollisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdminen seka
turvapaikkapuhuttelu

Maahanmuuttovirasto suorittaa UKL 97 §:n mukaisen turvapaikkatutkinnan,
jossa on selvitettavd muun muassa hakijan henkildllisyys, matkareitti ja
maahantulo sek& hdnen perusteensa turvapaikkahakemukselleen.

Vakiinfuneen kdytantdnsd mukaan Maahanmuuttovirasto ei jarjestd
huoltajansa mukana turvapaikkaa hakeville lapsille erillistd kuulemista
henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon selvitt@miseksi, vaan kyseiset
tiedot keratddn yleensd huoltajien kuulusteluissa. Lasta kuultaessa kuitenkin
tarkistetaan henkildtiedot ja pyritGd&n varmistamaan, ettd lapsi on asunut
lGhtdmaassaan huoltajansa kanssa, ja matkustanut yhdessé hdnen kanssaan
Suomeen. liman huoltajaa oleville alaikdisille turvapaikanhakijoille
turvapaikkapuhuttelu jGriestetddn yleensé aina. Jos lapsi on liian nuori
kuultavaksi, kysyt&dn vain lapsen edustajalta esimerkiksi siitd, mit& han tietdd
lapsen Suomeen tulosta ja hdnen perheensd olosuhteista IGhtdmaassa.
Lapsen idn vaikutusta kuulemiseen on arvioitava tapauskohtaisesti. Yleensd
lian nuorena voidaan pitéd alle neljdvuotiasta lasta. Tallaisessakin filanteessa
Maahanmuuttoviraston on pyritt@vd tapaamaan lapsi henkildkohtaisesti.

Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi kuulla myés ilman huoltajaa olevan
alaik&isen mahdollisesti Suomessa asuvaa sukulaista tai tuttavaa, jos hén
antaa siihen suostumuksensa ja kuulemista pidet&dn lapsen edun mukaisena.
My0s lapsen edustajalta on pyydettavé suostumus lapsen sukulaisen tai
tuttavan kuulemiseen. Sukulainen tai tuttava voi tietdd sellaista lapsen
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perheestd ja elinolosuhteista, joista lapsi ei ole fietoinen tai kykeneva
kertomaan. Kuuleminen voi my&s antaa sellaista lisGtietoa lapsen perheen
olinpaikasta, jonka perusteella tarkempi jaljittdmisharkinta voidaan suorittaa.
T&llaisessa kuulemisessa on kyse UKL 7 §:n 2 momentin mukaisesta asian
selvittémisesta.

Henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon selvitt@misessé on kiinnitettava
erityistd huomiota lapsen kanssa samassa taloudessa asuneiden henkildiden
henkilétietoinin, nykyiseen olinpaikkaan ja lapsen elinolosuhteisiin
kotimaassaan tai muussa Idhtémaassaan. Liséksi on huomioitava, ettei lapsen
huoltaja kaikissa tilanteissa ole h&nen biologinen vanhempansa. Jos lapsi on
asunut muiden kuin biologisten vanhempiensa kanssa, on selvitettdva, koska
lapsi on muuttanut vanhempiensa luota, sekd syy muuttoon. Jos lapsen
biologinen vanhempi tai vanhemmat ovat kuolleet, on selvitettGva heidan
kuolinaikansa sekd se, missé@ ja kenen huollossa lapsi on t&dman jalkeen asunut.
LisGksi on selvitett@vd, onko lapsella muita elossa olevia sukulaisia, joiden
kanssa lapsi on ollut [Gheisessd yhteydessa.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikkapuhuttelun yleensé viraston
toimitiloissa sen eri toimintapaikkakunnilla. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto
voi suorittaa lapsen turvapaikkapuhuttelu myds hdnen majoituspaikassaan,
kuten vastaanottokeskuksessa.

Maahanmuuttovirasto voi alaikdisen hakijan itsensd, hdnen edustajansa fai
avustajansa pyynndsta poikkeuksellisesti sallia myods lapsen sukulaisen tai
tuttavan I&sn&olon puhuttelussa. Sen on kuitenkin oltava lapsen edun
mukaista, se ei saa hdirité puhuttelua, eikd sille saa olla laillista estettd. Kaikille
IGsnd oleville on kerrottava salassapitovelvollisuudesta. Mahdolliset aikuisilla
lasndolijoilla olevat nGkemyserot seké& muu palaute puhuttelun kulusta tai
muista seikoista on selvitettdvé ilman alaik&isen hakijan ldsné&oloa.

Lapsen selvittamisvelvollisuus hdnen kansainvalistd suojelua koskevista
perusteistaan on suhteutettava hdnen ikdansda. Se ei voi yleensd olla yht&
laaja kuin aikuisen turvapaikanhakijan selvittGmisvelvollisuus.

Maahanmuuttovirasto noudattaa sisdistéd vuonna 2001 laadittua alaik&isen
turvapaikanhakijan puhutteluohjettaan. Puhuttelijan apuvdlineend toimii myos
EASO:n laatima puhuttelukasikirja, EASO:n Interviewing Children -koulutus seké
koulutukseen liittyva kasikirja lasten puhuttelemisesta. Puhuttelun yhteydessd
lapselle on kerrottava hénen iknséd mukaisella tavalla hakemusmenettelyn
seuraavista vaiheista, kuten puhuttelupdytdkirjasta, hakemukseen tehtavasta
p&datdksestd, paatdksen tiedoksiannosta sekd valitusosoituksesta.

5.4.4 Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus

UIkL 105 a §:n 1T momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus
salassapitos@dnnosten estamdattd saada pyynnodstadn vastaanottokeskukselta
iiman huoltajaa olevan alaik&isen turvapaikanhakijan syntymdaaikaa,
perheenjdsenid ja ndiden olinpaikkaa koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomida selvitettGessad alaikdisen henkildllisyyttd, matkareittia tai
maahantulon tai oleskeluluvan myéntdmisen edellytyksid taikka
Maahanmuuttoviraston pyrkiessd jaljittdmdadn ilman huoltajaa olevan
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alaik&isen turvapaikanhakijan vanhempia tai muuta hdnen tosiasiallisesta
huollostaan vastannutta henkildd. Tietoja pyytévan viranomaisen on
arvioitava lapsen etu ennen pyynndn tekemistd.

Kaytadnndssd Maahanmuuttovirasto ei ole juurikaan kayttanyt kyseisté
tiedonsaantioikeuttaan. Oikeuden hyddyntdminen on kuitenkin mahdollista,
mikdali se katsotaan yksittdisessé tapauksessa tarkoituksenmukaiseksi tavaksi
selvittad asiaa.

Ennen kuin vastaanottokeskus antaa edelld tarkoitetun fiedon, sen on
annettava asiasta tieto vastaanottolain 39 §:n perusteella alaikdiselle
madratylle edustajalle (UIkL 105 a § 3 momentti).

UIkL 105 a §:n 2 momentin mukaan ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle on
annettava tieto siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan hdanen
suostumuksestaan rippumatta antaa Maahanmuuttovirastolle, poliisille ja
Rajavartiolaitokselle. Tiedon antamisessa tulee ottaa huomioon lapsen k& ja
kehitystaso.

Tiedonsaantipyyntd on osoitettava vastaanottokeskuksen johtajalle. Pyyntd on
kasitelt&va kiireellisend. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen iimoitettava
Maahanmuuttovirastolle, jos se on hyddyntényt tiedonsaantioikeuttaan.
Vastaanottokeskus toimittaa vastauksensa pyynndn tekijdlle, kun alaik&isen
edustaja on saanut tiedon vastaanottokeskuksen vastauksesta. Edustajalla on
ndin tarvittaessa mahdollisuus oikaista virheellinen tieto ja arvioida tiedon
merkitysta.

5.4.5 lan selvittaminen turvapaikka-asiassa

Kansainvalistd suojelua hakevan ién selvitt@miseksi voidaan tarvittaessa tehdd
ulkomaalaislain é a §:n mukainen oikeusl&&ketieteellinen tutkimus, jos on
olemassa ilmeisid perusteita epdilld hanen iGstadn antamiensa fietojen
luotettavuutta. Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut idn selvittdmisté
tarkemmin viraston erillisessé ohjeessa, joka koskee henkildtietojen
madrittémistd tilanteessa, jossa turvapaikanhakijalla ei ole luotettavaa
asiakirjanayttdéa henkildllisyydestadn.

L&htokohtana pidetddn hakijan itsensd ilmoittamaa ik&a. Tutkimus voidaan
tehdd vain, jos on ilmeisid perusteita epdilld, ettd hakijan ilmoittama ja
todellinen ik& poikkeavat toisistaan merkittdvasti. Laissa tai sen esitdiss ei ole
tarkkaa madritelmad sille, mitké seikat voivat olla lain edellyttamid iimeisic
perusteita. Maahanmuuttovirasto on vakiintuneesti pit@nyt sellaisina esimerkiksi
hakijan ulkoiseen olemukseen, kaytdkseen tai kielelliseen iimaisuun liittyvid
seikkoja, jotka yksittdisessd tapauksessa poikkeavat selvasti hakijan
iimoittamasta iastd.

Oikeusladketieteellisen tutkimuksen tekemistd harkittaessa on otettava
huomioon tutkimustuloksissa annettava kahden vuoden biologinen
vaihteluvdli. Vaikka kyse on yleensa siitd, ettd hakijan epdillédén olevan
iimoittamaansa ikdd vanhempi, ian selvittéminen voi olla tarpeen myos silloin,

jos taysi-ikGisend esiintyvé hakija vaikuttaa selvasti alaikaiseltd, ja asiaan liittyy
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voimakas lastensuojelullinen ndkdkulma. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun
selvasti alaikdiseltd vaikuttava hakija on solminut avioliiton.

Tutkimusta idn selvittGmiseksi voi pyyt&é& vain Maahanmuuttovirasto.
Tutkimuksen tekee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tutkimuksen tekeminen
edellyttad tutkittavan antamaa tietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvaa
kirjallista suostumusta. Lisdksi futkimuksen tekeminen edellytt&dé hé&nen
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kirjallista suostumusta. Seké
tutkittavan ettd hédnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumukset
ovat ehdottomia edellytyksid tutkimuksen tekemiselle. Kieltdytymisestd seuraa,
ettd asianomaista kohdellaan taysi-ikGisend, jollei kieltdytymiselle ole
hyvaksyttavad syytd (HE 204/2009 vp).

Jos Maahanmuuttovirasto ei nGe tarvetta tutkimuksen tekemiselle, mutta
hakija haluaa tutkimuksen omalla kustannuksellaan, Maahanmuuttovirasto
antaa hdnelle toimintaohjeet tutkimuksen teettdmiseksi. Myds hakijan omasta
aloitteesta ja omalla kustannuksella tehdyn tutkimuksen tulokset on
huomioitava Maahanmuuttoviraston padatdsharkinnassa.

5.4.6 llman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan edustaminen

KargjGoikeus voi madaratd ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa
Suomessa olevalle alaik&iselle turvapaikanhakijalle edustajan vastaanottolain
perusteella. Myds holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitetun edunvalvojan
mMadrdé&minen voi olla mahdollista, mutta kuitenkin kayt&dnndssa eritt@in
poikkeuksellista.

Vastaanofttolain 39 §:n mukaan kansainvdlistd suojelua hakevalle, filapdista
suojelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, madaratadn viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa
iiman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajan maaréadmistd on
kasitelty tarkemmin edempdnd t8ssé ohjeessa.

Edustajan on UKL 97 a §:n 5 momentin mukaan oltava 1asné iiman huoltajaa
olevan alaikéisen turvapaikkapuhuttelussa. Edustaja ei voi antaa valtakirjaa
toiselle henkildlle, jotta t&mda edustaisi hdntd pddmiehensd
turvapaikkapuhuttelussa. Joissakin tapauksissa ilman huoltajaa Suomeen
tulleella alaikdiselld voi olla Suomessa jo asuva huoltaja. N&issé tapauksissa
lapselle ei valttdmattd maaratd edustajaa ja huoltaja on kutsuttava lapsensa
turvapaikkapuhutteluun.

5.4.7 Vanhemman tai muun tosiasiallisesta huollosta vastanneen henkilon
jaljitdminen

UKL 105 b §:n (389/2015) T momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on
viipymattd ryndyttéva kansainvalisté suojelua hakevan, iman huoltajaa
olevan alaik&isen edun toteuttamiseksi j@ljittdmadn hdnen vanhempiaan tai
muuta hdnen tosiasiallisesta huollostaan vastannutta henkildd. Tarvittaessa
jaljittémistd on jatkettava kansainvdlisen suojelun mydntdmisen jélkeen.
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Pyk&l&n 2 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on ryhdyttéva
jaljiftdmadan myos ilman huoltajaa olevan ihmiskaupan lapsiuhrin vanhempia
tai muuta hdnen tosiasiallisesta huollostaan vastannutta henkildé

Pykaldn 3 momentin mukaan vanhempaa tai muuta alaikdisen tosiasiallisesta
huollosta vastannutta henkildé& koskevat tiedot on kerattdva, kdsiteltava ja
valitettdva salassa pidettévind siten kuin julkisuuslaissa (621/1999) sGadetadn.

Jaljittémisen tarkoituksena on selvittdd lapsen huoltajan olinpaikka sekd luoda
uudelleen yhteys heiddn vdlilleen. Tarkoituksena on myos edesauttaa
Maahanmuuttoviraston paatdksen perustumista tosiasioihin ja antaa
tarpeellista tietoa mahdollista mydhempdd perheenyhdistémist& ajatellen.
Jaljittdmiseen ryhtymist& harkittaessa on kiinnitettéva erityistd huomiota
lapseen etuun ja lapsen l[dhtdmaan muuttuviin olosuhteisiin. JaljittGminen ei
saa vaarantaa lapsen tai hdnen omaistensa turvallisuutta.

Hallituksen esityksen (HE 9/2014 vp) mukaan lapsen edun mukaista on yleensé
tietdd, missd hdnen vanhempansa oleskelevat. Jdljittdminen ei kuitenkaan
aina ole lapsen edun mukaista. Suomeen voi esimerkiksi tulla ihnmiskaupan
uhriksi joutuneita alaikd&isid, joiden vanhemmat ovat mydtavaikuttaneet uhriksi
joutumiseen. Jaljittdminen voi olla lapsen edun vastaista myods, jos uhkana on
niin sanottu kunniaan liittyva vakivalta. Lapsen oman mielipiteen kuulemiseksi
ja sen ottamiseksi huomioon hdnen ik&nsd ja kehitystasonsa mukaisesti on
tarke&& antaa hanelle jaljittamistd koskevat, tarvittavat tiedot hé&nen
ymmartédmallaén tavalla.

Maahanmuuttovirasto harkitsee jaljittdmisen mahdollisuutta ja lapsen edun
mukaisuutta turvapaikkapuhuttelun jalkeen. Jaljittdmisvelvoite osaltaan
korostaa henkildllisyyden, asuinolosuhteiden sekd perhesuhteiden selvittamistd
turvapaikkatutkinnassa. Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada pyynndsté
jaljittémistd varten vastaanottokeskukselta iiman huoltajaa olevaa alaik&isté
koskevia tietoja. Myds EASO on julkaissut jaljifttadmista kasittelevdn oppaan,
EASO Practical Guide on Family Tracing.

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava lapsen edustajalle jdljittdmispyynndn
tekemisestd, keskeisista valitiedoista sekd jaljittamisen lopputuloksesta.
Harkintansa mukaan Maahanmuuttovirasto voi my&s kuulla lasta jaljittdmisen
lopputuloksesta.

Jaljitt&dminen on lain mukaan Maahanmuuttoviraston velvollisuus. Siksi se
voidaan suorittaa hakijan, edustajan tai avustajan vastustuksesta huolimatta.
Mahdollisen vastustamisen syyt fulee kuitenkin selvittaa.

Euroopan unionin vastuunmdaadarittdmisasetuksen eli niin sanotun Dublin Il -
asetuksen mukainen alaikdisen perheenjdsenten tai sukulaisten tunnistaminen
ei ole ulkomaalaislain mukaista jaljittémistd. Tunnistamisen tarkoituksena on
alaik&isen hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan valtion méadarittdminen
sdddetyssd madrdajassa. Tunnistamisesta kertyneet fiedot otetaan kuitenkin
huomioon vanhempaa tai muuta huoltajaa jdljitettdessa.
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5.4.8 Turvapaikkamenettelyn yhteys perheenyhdistamiseen

Lapsen edun sek& perhe-eldmdan suojan voidaan katsoa edellyttavan, ettd
lapsen jouduttua pakottavasta syystd erilleen vanhemmistaan, perhe tulisi
mahdollisuuksien mukaan yhdist&d. Lain tai kansainvdalisten sopimusten
madraykset eivat kuitenkaan takaa vanhemmille yleist& oikeutta
oleskeluluvan saamiseen maasta, jossa lapsi oleskelee. Perheenyhdistminen
voi tapauskohtaisesti olla mahdollista myos lapsen ja hdnen vanhempiensa
kotimaassa tai jossakin muussa maassa, jossa vanhemmat oleskelevat.

Alaikdisten turvapaikanhakijoiden kohdalla perheenyhdist@mismenettely usein
seuraa agjallisesti turvapaikkamenettelyd, jossa perheenyhdist@miseen liittyvié
seikkoja, kuten lapsen sosiaalista taustaa ja kotiin paluun mahdollisuutta, on jo
osin selvitetty.

Lapsen paluu vanhempiensa luo Suomen ulkopuolelle voi tapahtua vain, jos
se on turvallista. Selvittdmisvelvollisuus paluun turvallisuudesta kuuluu
viranomaisille. Yleensd, mikali mahdollista, paluun turvallisuutta selvitet&dn jo
turvapaikkamenettelyssd, jossa voidaan esimerkiksi vanhempien tai huoltajan
jaljittémisen kautta saada tarpeellista tietoa lapsen heiddn asuin- ja muista
olosuhteistaan, mik& edesauttaa lapsen edun selvitt@mistd. Jaljittamisen
kautta on my6s mahdollista saada fietoa huoltajien kyvystd ja halusta
vastaanottaa lapsi seké huolehtia hénestd. Jos paluun turvallisuuden liséksi on
varmistuttu siitd, ettd lapsen ottaa vastaan asianmukainen taho, ja eftéd
palauttaminen on lapsen edun mukaista, palauttamiseen voidaan ryhtyd.
Vastaanottavan maan olosuhteet on alaikdisen kohdalla arvioitava erityisen
huolellisesti. Turvallisuustilannetta arvioitaessa maatiedolla on ensisijainen rooli.

Perheenyhdistémistd, eli oleskeluluvan mydntémist& perhesiteen perusteella,
kasitellddn tarkemmin edempdnd ja lapsen maasta poistamista seké
asianmukaista vastaanottoa jaliempdnd t&ssé ohjeessa.

5.4.9 liman huoltajaa olevaa alaikaista koskevassa paatoksenteossa
huomioitavaa

Tassa kappaleessa kasitellddn kansainvdalisen suojelun tarpeen sekd hakijan
lGhtdmaan olosuhteiden ja paluumahdollisuuksien arviointia. LisGksi kdsitellddn
oleskeluluvan myodntdmistd ilman huoltajaa olevalle alaik&iselle UKL 52 §:n tai
51 §:n perusteella.

lIman huoltajaa olevan alaik&isen turvapaikanhakijon kohdalla hédnen
kotimaansa tai muun Idhtémaansa tilannetta on arvioitava kansainvélisen
suojelun kannalta Ightékohtaisesti samalla tavalla kuin taysi-ikdisen hakijan
kohdalla. Jokainen hakemus on tutkittava yksildllisesti ja tapauskohtaisesti.
Tama vaatimus koskee myds huoltajansa mukana Suomeen tulleita alaik&isié
turvapaikanhakijoita. Hakijan selvitt@dmisvelvollisuus hakemuksensa perusteista
sekd uskottavuuskriteerin taso pitdd suhteuttaa hakijan ikdan. Lapsen etuun
pit&d tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa kiinnittaa erityistd huomiota ja
oftaa huomioon myds lapsen yksildlliset tarpeet, toivomukset sekd mielipiteet.
Lapset ja nuoret ovat hyvin haavoittuva rynmdé ja heilld voi olla vahvempiakin
perusteita kansainvdlisen suojelun myént&miseen kuin aikuisilla.
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Maan sisdisten levottomuuksien yhteydessa lapset ovat hyvin haavoittuvassa
ja turvattomassa asemassa, miké voi saattaa heidat muita alttimmiksi
ihnmisoikeusloukkauksille. Alaik&isen hakijan kotimaan ja asuinalueen
ajankohtaiseen turvallisuustilanteeseen on kiinnitettévé ennen
padatdksentekoa erityistd huomiota, vaikka se sijaitsisikin sellaisella alueella,
josta tuleville turvapaikanhakijoille ei IGhtdkohtaisesti mydnnetd alueen
turvallisuustilanteen vuoksi oleskelulupaa.

Kun alaikdiselle turvapaikanhakijalle ei voida mydént&d kansainvalisté suojelua,
mutta hdnen hakemuksessaan on tullut esille mahdollisia UIkL 52 §:ss&
tarkoitettuja yksildllisia inhimillisié syit& oleskeluluvan mydnté&miselle, on
arvioitava myads tietyin osin olosuhteita hdnen kotimaassaan. Huomiota on
kiinnitettdva esimerkiksi kotimaan terveydenhoitojdrjestelmadn ja hoidon
saatavuuteen, jos hakijalla on vakava sairaus. Maan yleinen humanitaarinen
filanne ei yksin ole peruste oleskeluluvan myéntamiselle 52 §:n perusteella,
vaan luvan myontdminen edellyttad yksildllisia inhimillisic syitd. Myds hakijan
tilanne kokonaisuutena arvioiden voi olla joissakin fapauksissa peruste 52 §:n
mukaisen oleskeluluvan myéntamiselle.

Erityisesti lapset ja nuoret voivat olla esimerkiksi pitk&n oleskelulupamenettelyn
jalkeen siind madrin perehtyneitd suomalaiseen kulttuuriin ja eldmanmuotoon,
ettd heidd@n sopeutumisensa takaisin kotimaahan voisi olla ongelmallista,
varsinkin, kun otetaan huomioon kotimaan olosuhteet ja hakijan haavoittuva
asema. Lasta koskevat asiat on kdsiteltdva kiireellisesti, eiké kasittelyyn kuluva
aika siten yksin ole sellainen seikka, jonka perusteella alaikdiselle
turvapaikanhakijalle voitaisin myéntad 52 §:n mukainen oleskelulupa
Suomeen syntyneiden siteiden vuoksi.

Niiss& tapauksissa, joissa lapsella ei ole todettu olevan kansainvdlisen suojelun
tarvetta kotimaahansa néhden eik& muitakaan oleskelulupaperusteita,
lapsen edun mukaisena I&htdkohtana on padatdsharkinnassa se, ettd lapsi voisi
viettdd perhe-eldmdad hdnen vakiintuneessa elinympdristdssadn
katkeamattomine ihmissuhteineen. Tallin voitaisiin parhaiten turvata myods
lapsen tasapainoinen kasvatus. Lapsen tdydellinen elinpiirin muutos
vieraaseen kulttuuriin ei kaikissa tapauksissa ole valttamattd lapsen edun
mukaista, mikdli hdnen kulttuurilliset ja sosiaaliset siteensd painottuvat selvdsti
h&nen kotimaahansa. Talté osin on kuitenkin muistettava
lastensuojelukysymyksiin perehtyneen asiantuntijan keskeinen asema
alaikd&istd lasta koskevassa turvapaikkatutkinnassa sekd lapsen etua koskevissa
viranomaisp&atoksissa.

lIman huoltajaa olevan alaik&isen kohdalla kielteisen p&é&tdksen tekemistd on
harkittava erityisen huolellisesti ja palauttamisen sekd paluun edellytyksié on
harkittava huolellisesti jokaisen hakijan kohdalla erikseen. Jos maahan ilman
huoltajaa tulleella alaik&iselld ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja perusteita
oleskeluluvan myontdmiseksi, hdnet voidaan palauttaa kotimaahansa tai
muuhun IGhtdmaahansa ainoastaan, jos hdnen asianmukainen
vastaanottonsa on varmistettu. Nain toimimalla turvataan lapsen hyvinvoinnin
kannalta valttamattéman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus.
Vastaanottavana tahona voivat olla lapsen vanhemmat tai muu tosiasiallinen
huoltaja, kuten sukulainen tai omainen. Jos lapsen vanhempia tai tosiasiallisia
huoltajia ei onnistuta jaljittdmdadn, tai he ovat kuolleet, voi vastaanottavana
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tfahona olla myds lastensuojeluasioita kohdevaltiossa hoitava viranomainen
tai jarjestd, jos se kykenee tarjoamaan lapselle riittévad huolenpitoa.!23

Lapsen paluun turvallisuus varmistetaan I&htdkohtaisesti
turvapaikkamenettelyss@. Vastaanottavan maan olosuhteita on arvioitava
erityisen huolellisesti. Paatésharkinnan liséksi lapsen edun toteutumista sekd
lapsen asianmukaista vastaanottoa arvioidaan vield ennen maasta
poistamisen tayténtdéonpanoa.

Alaik&isen vastaanottoa voidaan lahtdkohtaisesti pitdd varmistettuna, kun
viranomainen on saanut yhteyden huoltgjin asianmukaisen vastaanoton
varmistamiseksi.'24 Vastuu jdljittdmisestd on Maahanmuuttovirastolla.

IIman huoltajaa olevalle alaikdiselle turvapaikanhakijalle voidaan myodntad
oleskelulupa yksildllisen inhimillisen syyn perusteella UIkL 52 §:n nojalla, jos
h&nelld ei ole perusteita kansainvdlisen suojelun mydntdmiseksi, mutta jos
jaljifttémisen tai muun asiassa saadun selvityksen perusteella hdnen
vanhempansa tai tosiasialliset huoltajansa ovat kuolleet taikka heiddn
olinpaikastaan ei ole tietoa.

Lapsen paluumahdollisuudet ovat rajalliset myds sellaisissa tapauksissa, joissa
lapsen vanhemmat tai muut hdnen tosiasiallisesta huollosta vastanneet
henkildt asuvat kotimaan ulkopuolella. Vaikka alaikdinen olisi asunut
vanhempiensa kanssa kotimaan ulkopuolella useita vuosiakin, ja voisi
mahdollisesti palata sinne itsendisesti, on kuitenkin ep&dtodenndkasistd, ettd
kyseisen maan viranomaiset ottaisivat vastaan maahan viranomaistoimin
palautettavan alaikdisen, mikdli h&nen vanhempansa oleskelevat maassa
iiman vaadittavaa oleskelulupaa. Vakiintfuneen kdytanténsé mukaan
Maahanmuuttovirasto ei tutki hakijan paluumahdollisuutta maahan, jossa
hakijalla ei ole oleskelulupaa tai muuta oleskeluoikeutta. Alaik&istd hakijaa ei
voida palauttaa kotfimaahankaan, ellei hénelld ole siell&d vanhempia tai muita
tosiasiallisia huoltajia, eikd kyseissé maassa ole paluudirektiivissa sGadetyt
edellytykset tayttavad lastensuojeluviranomaista, joka voisi ottaa lapsen
vastaan. Ellei tallaisessa tapauksessa ole perusteita kansainvdliselle suojelulle,
alaikdiselle hakijalle on yleensd myénnettdvd UKL 52 §:n mukainen
oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestd syysta.

Kansainvdlistd suojelua koskevat hakemukset on tutkittava aina yksildllisesti ja
tapauskohtaisesti. Suomeen ilman huoltajaa tulleelle alaik&iselle
turvapaikanhakijalle voidaan tehdd kielteinen padtds ja kadnnytyspadtos

123 paluudirektiivin (2008/115/EY) 10 artiklan 2 kohdan mukaan *jdsenvaltion viranomaisten

on oltava varmoja siita, etté tdma alaikdinen palautetaan jollekin perheenjasenelleen tai nimetylle holhoojalleen
taikka ettd hanté varten on kohdevaltiossa jérjestetty asianmukainen vastaanotto”. Migrin vakiintuneen tulkinnan
mukaan asianmukaisen vastaanoton voi perheenjasenen ja holhoojan ohella jarjestdad myos lastensuojeluasioita
kohdevaltiossa hoitava viranomainen tai jarjesto, jos se kykenee tarjoamaan lapselle riittdvaa huolenpitoa.

124 KH0:2018:138, 23.10.2018: Migri ei voinut perustaa kasitystaan palauttamisolosuhteiden
asianmukaisuudesta pelkéastdaan hakijan ilmoitukseen yhteydenpidostaan vanhempiensa kanssa. Migrin olisi tullut
varmistua siita, etta kaannyttamista taytantéonpantaessa hakija voidaan palauttaa vanhemmilleen seka siita, etta
palauttaminen on myds perheen olosuhteet huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Yhteyden saaminen
vanhempiin olisi ollut tarpeen asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden varmistamiseksi seka lapsen edun
arvioimiseksi.
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kotimaahansa, jos hdnelld ei ole perusteita kansainvalisen suojelun eik&
muunkaan oleskeluluvan myéntaGmiselle, edelld mainitut alaikdisen maasta
poistamiselle vaadittavat erityisedellytykset tayttyvat, eikd hakijan
palauttamiselle kotimaahan ole esimerkiksi hakijan tilapdiseen terveydentilaan
littyvic esteitd. LisGksi kielteisen pdatdksen antaminen edellyttad, ettd lapsen
paluun on arvioitu olevan kyseisessé tapauksessa turvallista ja lapsen edun
mukaista. Paluun ja lapsen vastaanoton asianmukaisuuden selvittdminen
kuuluu Maahanmuuttovirastolle. Padatdksentekijalla pitdd olla riittava kasitys
lapsen menneisyydestd, kulttuurista ja taustasta.12

UKL 51 §:ssa tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan myéntdminen alaikdisen
hakijan terveydentilan perusteella voi tulla kysymykseen, jos saadun
selvityksen perusteella on todenndkdistd, ettd hakijan maasta poistamisen
estava sairaus kestad vihemmdan kuin kaksi vuotta. Esimerkkind voidaan
mainita leikkauksella parannettavissa oleva sairaus, jota ei voitaisi hoitaa
kotimaassa. Vastaavasti maasta poistaminen voi poikkeuksellisessa
tapauksessa estyd niin sanotun teknisen esteen vuoksi, esimerkiksi siksi, ettd
hakijan kotimaan viranomaiset suhtautuvat kielteisesti tai valttelevasti
pyrkimyksiin omien kansalaisten palauttamiseksi. Kukin valtio on kansainvdlisen
tapaoikeuden perusteella velvollinen ottamaan omat kansalaisensa takaisin
iiman erillistd sopimusta ja ilman madrdaikaa. Tata eivat kaikki valtiot
kuitenkaan noudata. Alaik&iselle iiman huoltajaa olevalle turvapaikanhakijalle
myonnetddn UKL 51 §:n mukainen filapdinen oleskelulupa terveydentilaan
littyvan esteen lisGksi ainoastaan sellaisessa tapauksessa, ettd kansainvdalisen
suojelun tai muun oleskeluluvan mydntamiselle ei ole mit&dan muita perusteita,
ja ettd maasta poistaminen ei ole taytdntédnpanosta vastaavan poliisin
iimoituksen perusteella tosiasiallisesti mahdollista.

5.5 Alaikainen hakijana yhdessa huoltajansa kanssa

Yhdessd vanhempansa tai muun huoltajansa kanssa kansainvalistd suojelua
hakevalla alaik&iselld voi olla myds erillisid, omia perusteita hakemukselleen.
Taman vuoksi lasta ei pidd kohdella vain perheyksikbn osana, vaan hdnen
kertomustaan on arvioitava yksildllisesti ja otettava huomioon hénen
mahdolliset omat vainon kokemuksensa. Lapsen kyky kertoa kokemuksistaan
voi poiketa aikuisten kyvystd ja lapsi voi tarvita apua pystydkseen
iimaisemaan suojelun tarvettaan tukevia seikkoja.2¢

IGstadn riippumatta lapsi voi olla perheenjdsenistd se, jolla on padasiallinen
kansainvdlisen suojelun peruste. Talldin lapsen vanhemmalla, huoltajalla tai
muulla edustajalla on térked rooli sen varmistamiseksi, ettd kaikki relevantit
seikat esitetddn lapsen puolesta. Lapsella on myds oikeus esittad itse
n&kemyksensd hantd koskevassa asiassa, jos han kehitystasonsa huomioon
ottaen kykenee siihen. Paatdksenteossa ja asian kasittelyssé fulee ottaa
huomioon lapsen ikd, kypsyysaste, psykologinen kehitys ja kyky iimaista
ndkemyksiddn tai mielipiteitddn. Lapsen pakolaisasema tai toissijainen

125 UNHCR guidelines on policies and procedures in dealing with unaccompanied children seeking asylum
(helmikuu 1997), s.13

126 vrt. UNHCR guidelines on international protection: child asylum claims under articles 1(A)2 and 1 (F) of the
1951 convention and/or 1967 protocol relating to the status of refugees (22.12.2009)
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suojeluasema voidaan johtaa hdnen vanhemmalleen tai muulle huoltajalleen
samalla tavoin kuin silloin, jos vanhemmalla tai muulla huoltajalla on peruste
pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan.!?’

Ulkomaalaislain 106 §:n perusteella pakolaisaseman tai toissijaisen
suojeluaseman saa pakolaiseksi katsotun tai toissijaista suolelua saaneen
perheenjdsen, joka on saanut perhesiteen perusteella oleskeluluvan, ja joka
voidaan katsoa pakolaiseksi tai toissijaisen suojelun tarpeessa olevaksi. Tima
ei kuitenkaan tapahdu viel& turvapaikkamenettelyn yhteydessd, sikali kun
erilist& perhesideperusteista oleskelulupahakemusta ei ole vireilla.

Niin sanottu perheen yhtendisyyden periaate ei tarkoita sitd, ettd kaikkiin
perheenjdseniin pitdisi kohdistua konkreettisesti sama uhka, vaan periaatteen
taustalla on muun muassa perhe-eldmdan suoja inmisoikeutena ja tavoite, ettd
perhettd ei hajoteta.’2 Jos esimerkiksi lapsiperheen isddn kohdistuu vaino, se
ei valttdmattd kohdistu samalla tavalla lapseen tai edes perheen ditiin, mutta
kaikki perheenjasenet saavat yleensd siitd huolimatta pakolaisaseman.
Yleensd ei ole mitdan perustetta arvioida toisin mydskadn tilannetta, jossa
ensisijainen vainon kohde on perheen isan sijaan perheen &iti tai joku lapsista.
Jos lapseen kohdistuvaa vainoa kuitenkin harjoittaa hdnen vanhempansa tai
muu huoltajansa, ei tuo vanhempi tai huoltaja saa lapsesta johtuvaa
pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa.

Puhevallan kdyttédminen lapsen puolesta tai rinnalla maardytyy hallintolain 14
§:n mukaan. Olennaista on se, onko lapsi 15-vuoftta tayttanyt vai taté
nuorempi. Sek& puhevallan kayttamistd ettd alaikaisen tfurvapaikanhakijan
kuulemista Maahanmuuttovirastossa on kdsitelty tfarkemmin edempdand téssa
ohjeessa.

Lasta koskevaa asiaa kasiteltdessd on otettava huomioon, ettd lapsi ei
valttdmattd kykene iimaisemaan pelkoaan silloin, kun sité haneltd
edellytettdisiin. Jos vanhempi tai muu huoltaja esittdd lapsen puolesta
perustellun pelon vainosta, lapsen pelon voidaan olettaa olevan perusteltua,
vaikka hdan ei itse kykenisikdan sité imaisemaan.12?

Perheenjasenten hakemusasiat on valmisteltava yhdessa ja ratkaistava
samalla kertaa, jollei yhdessa kasittelemisestd aiheudu haitallista viivytystéd tai
jollei se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tarpeetonta (Hallintol 25 §).
P&&tdksenteossa on huomioitava myds se, ettd kaikille perheenjésenille
tehtava yhteinen padtds saattaa joissakin tilanteissa vaarantaa
vanhempansa tai muun huoltajansa mukana kansainvdlisté suojelua hakevan
lapsen etuja, jos pddtds paljastaa lapsen erityisié olosuhteita. Perheenjdsenille
voidaan tarvittaessa tehdd erilliset paatdkset.130 Jos lapselle tehdddn erillinen

127 ibid. ja UIkL 106 §

128 perheen yhtenaisyyden periaatetta on selostettu myos YK:n pakolaisaseman maarittamista koskevan
kasikirjan luvussa VI.

129 jhid.

130 vrt, turvapaikkamenettelydirektiivin 11 artiklan 3 kohta, jonka mukaan samoihin syihin perustuvaan
hakemukseen voidaan tehda yksi yhteinen paatés, joka kattaa myds mukana hakevat (dependants) paitsi, jos se
voisi johtaa tdmén henkilon erityisten olosuhteiden paljastumiseen, joka vaarantaisi hédnen intressinsa. N&in on
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paatds, on harkittava myds sitd, kenelle padtdksen voi antaa tiedoksi
vaarantamatta lapsen etua. Talldin voidaan selvittdd esimerkiksi sitd, onko
lapsella erillistd edustajaa tai edunvalvojaa, jolle padtdksen voi antaa
tiedoksi.

Jos perheeseen kuuluu alaikdisia lapsia, furvapaikkapadtdksen perusteluissa
on selostettava myds sitd, miten lapsen etuun littyvat seikat on huomioitu ja
arvioitu. Nain pitéd toimia myas silloin, kun lapsen asia kasitellddn ja
ratkaistaan yhdessé hdnen vanhempansa tai muun huoltajansa asian kanssa.

5.6 Kansalaisuusaseman maarittadminen

Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen sisdisen ohjeen, joka koskee
kansalaisuuslain 36 §:n mukaista kansalaisuusaseman madrittamistd. Ohjeessa
kasitelladdan erityisesti Suomessa syntyneen ulkomaalaisen lapsen
kansalaisuusaseman madrittémista.

Kun turvapaikanhakijalle syntyy hakemuksen k&sittelyn aikana Suomessa lapsi,
on selvitettdvd, onko lapsi saanut syntyessédn syntymdapaikan perusteella
Suomen kansalaisuuden. Lapsi saa Suomen kansalaisuuden vain, jos hdnelld ei
ole oikeutta kummankaan vanhempansa kansalaisuuteen. Jos lapsi saa
Suomen kansalaisuuden, hdnen mahdollinen turvapaikkahakemuksensa tai
muu oleskelulupahakemuksensa raukeaa.

Luotettavan asiakirjaselvityksen puuttuessa on luotettava vanhempien
antamiin fietoihin heid@n kansalaisuudestaan ja siviilisdadystadn, jos tietoja ei
perustellusti pidetd epdluotettavina. Kansalaisuusaseman madrittdmistd
koskevassa ohjeessa neuvotaan, miten sen litteend olevaa valtioluetteloa
kaytetddn apuna, kun lapsen kansalaisuusasemaa selvitetddn
Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdssd.

Jos vanhemman kansalaisuuden sirtyminen lapselle edellyttad yhteydenottoa
vanhemman kansalaisuusvaltion viranomaiseen, kansalaisuusaseman
madritt@minen fiettyjen kansalaisuuksien osalta edellyttad tietoa siitd, ovatko
lapsen vanhemmat saaneet Suomesta kansainvdlistd suojelua. Jotta lapsen
kansalaisuusasema voidaan madrittad, edellyteté@dn turvapaikkapadtdksen
lainvoimaisuutta. Jos lapsen vanhemmista se, jonka kansalaisuuden
perusteella kansalaisuus siirtyisi lapselle, saa suojelua Suomesta
kansalaisuusvaltiotaan vastaan, ei hantéd voida velvoittaa ottamaan yhteyttd
kansalaisuusvaltionsa viranomaisiin. Jos lapsen vanhempi ei saa suojelua
Suomesta, hdnen oletetaan voivan oftaa yhteyttd kotivaltionsa viranomaisiin
lapsensa kansalaisuusasiassa.

Jos lasta ei valtioluettelon perusteella voi todeta mink&dén valtion
kansalaiseksi, tai jos lapsen vanhemmat iimoittavat olevansa
kansalaisuudettomia, on Maahanmuuttoviraston sis@lld fehtéava niin sanottu
madrittémistarvekysely viraston lupa- ja kansalaisuusyksikdlle. Viraston sisdiset
madrittémistarvekyselyt kasitelld&n kiireellisiné.

erityisesti tapauksissa, joihin sisaltyy sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja/tai
ikaan liittyvaa vainoa.
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Lapsen kansalaisuusaseman madrittdminen voi vaikuttaa myds lasta
koskevaan maasta poistamispadtdkseen. Perustusiain 9 §:n mukaan Suomen
kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eiké vastoin
tahtoaan luovuttaa tai sirtdd toiseen maahan. Lailla voidaan kuitenkin
s@atad, ettd Suomen kansalainen voidaan muun muassa lapsen huoltoa tai
hoitoa koskevan padatdksen taytantédnpanemiseksi luovuttaa tai sirtéd
maahan, jossa hdnen inmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu.

5.7Dublin-menettely ja alaikainen hakija

5.7.1 Vastuunmaarittamisasetus eli Dublin Il -asetus

Niin sanotussa Dublin-menettelyssé mdadritetddn, mika valtio on vastuussa
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd. Menettely perustuu
Dublin lll -asetukseksi, tai lyhyemmin Dublin-asetukseksi, yleisesti kutsuttuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (604/2013), jonka
vastuuperusteet ja menettelysdddokset sitovat Euroopan unionin
jasenvaltfioita.’3! Asetuksen yhtend tavoitteena on turvata taysimadrdisesti
lapsen etu sekd sdilyttdd olemassa olevat perheyhteydet.

Maahanmuuttovirasto selvittéd henkildkohtaisella puhuttelulla muun muassa
vastuunmdadrittmiseen ja hakemuksen mahdolliseen tutkimatta jGttamiseen
littyvia seikkoja. Varsinaisten turvapaikkaperusteiden tarkempaa selvittamistéd
varten Maahanmuuttovirasto varaa yleensd toisen puhuttelun. Siihen ei
kuitenkaan ole tarvetta, jos hakemus jGtet@an tutkimatta sen vuoksi, ettd jokin
toinen valtio on vastuussa sen kasittelemisestd. Kun arvioidaan lapsen edun
turvallisuuselementti@ Dublin-menettelyss@, voidaan kaikkia asetusta
soveltavia valtioita pitdd lahtékohtaisesti hakijoille turvallisina maina.

lIman huoltajaa olevan alaik&isen hakijan edun mukaista on, ettei
vastuuvaltion médarittémismenettelyd pitkitetd tarpeettomasti, vaan hakijalle
taataan nopea pddsy kansainvdlisen suojelun madrittémismenettelyihin.
Asetuksen tavoite, ettd alaikdisen hakemus tutkitaan ensisijaisesti siind
valtiossa, jossa h&nen perheenjdsenensd tai sukulaisensa oleskelee, ei saa
kuitenkaan johtaa tilanteeseen, jossa alaikdisen pddsy kansainvdalisen suojelun
madritt@mismenettelyinin pitkittyisi liallisesti perheenjasenten ja sukulaisten
funnistamismenettelyn vuoksi. Liiallista pitkittymistd ei voida pitdd lapsen edun
mukaisena ottaen myds huomioon, ett& menettelyn tarkoituksena ei ole
perheenyhdistdminen jGsenvaltioiden alueella, vaan alaik&isen padsy
turvapaikkamenettelyyn. Alaikdistd koskevaan turvapaikkahakemukseen
tehtavassd paatdksessd on perusteltava, miten lapsen etu on otettu
p&datdksessd huomioon.

Dublin-menettelyyn littyvid toimenpiteitd kdsitellddn myos
Maahanmuuttoviraston erillisessa turvapaikkaohjeessa.

131 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta.
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Asetuksen johdanto-osan kohdassa 13 todetaan lapsen edun ensisijaisuus
sekd lapsen etua arvioitaessa huomioon otettavia seikkoja.!32 Sellaisina
mainitaan erityisesti alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
turvallisuusn&kdkohdat sekd alaik&isen ndkemykset hédnen ikansé ja
kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien hdnen taustansa. Lisaksi todetaan
iiman huoltajaa olevia alaikdisid varten saadettavistd erityisistd menettelyd
koskevista takeista heidan erityisen haavoittuvan asemansa vuoksi. Kohdassa
17 todetaan perhe-eldmd&n kunnioituksen periaatteen huomioiminen asetusta
sovellettaessa. Kohdassa 15 kdsitellddn saman perheen jdsenten hakemusten
yhteistd kdasittelyd samassa jasenvaltiossa. Kohta 16 koskee perheen
yhtendisyyttd koskevien periaatteiden ja lasten edun noudattamista
taysimdadrdisesti tekemalld tietyistd riippuvuussuhteista velvoittava
vastuuperuste. llman huoltajaa olevien alaikdisten hakijoiden osalta on
erityisesti todettu, ett@ velvoittavana vastuuperusteena olisi pidettdva myds
sitd, ettd hakijalla on toisen jasenvaltion alueella perheenjdsen tai sukulainen,
joka voi huolehtia hénesta.

Asetuksen 2 artiklassa madritellddan késitteitd, kuten iiman huoltajaa oleva
alaik&inen, alaik&inen ja ilman huoltajaa olevan edustaja. 6 artiklan 2 kohta
koskee ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustamisesta huolehtimista,
edustajan patevyyttd ja asiantuntemusta sek& oikeutta tutustua asiaan
vaikuttavien asiakirjojen sisaltéon. 6 artiklan 3 kohta asettaa jasenvaltioille
velvoitteen arvioida lapsen etua fiiviissd yhteistydssé keskenddn. LisGksi
kohdassa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on erityisesti huomioitava. Seikat
vastaavat pitkdlti asetuksen johdanto-osassa mainittuja. Lisdksi mainitaan
mahdollisuus perheenyhdistdmiseen sekd turvallisuusndkdkohdat.

Asetuksen 6 artiklan 4 kohta koskee jGsenvaltion velvollisuutta mahdollisimman
nopeasti toteuttaa asianmukaiset toimet ilman huoltajaa olevan alaikdisen
hakijan jGsenvaltioiden alueella oleskelevien tiettyjen perheenjésenten tai
muiden sukulaisten tunnistamiseksi 8 artiklaa sovellettaessa sekd lapsen edun
suojaamiseksi samalla.133

Asetuksen 8 artikla sGdantelee sitd, mikd valtio on vastuussa ilman huoltajaa
olevan alaikdisen kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelysta:

- jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, hakemuksen kd&sittelystd
on vastuussa se jésenvaltio, jossa joku tdllaisen alaik&isen perheenjdsen
tai sisarus laillisesti oleskelee, mikali tdma on alaikdisen edun mukaista;

- jos hakija on naimisissa oleva alaikdinen, jonka puoliso ei oleskele
laillisesti jdsenvaltioiden alueella, hakemuksen kdsittelyst& on vastuussa
se jGsenvaltio, jossa alaik&isen isd, &iti tai joku muu kyseisen j&senvaltion
lain tai k&yt&dnndn mukaisesti hdnestd vastuussa oleva aikuinen tai
alaikdisen sisarus laillisesti oleskelee;

- lisGksi 8 artiklassa sG&ddet&dn vastuun madrittymisestd ja ilman huoltajaa
olevan alaik&isen saattamisesta yhteen toisessa jasenvaltiossa laillisesti

133 Komissio on antanut 26.6.2014 ehdotuksen 8 artiklan muuttamiseksi (COM(2014) 382 final).

138 (164)
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oleskelevan sukulaisen, joka saadun yksildllisen selvityksen perusteella voi
huolehtia h&nestd, kanssa, jos tadmda on alaik&isen edun mukaista; 134

- perheenjdsenten, sisarusten tai sukulaisten oleskellessa useammassa kuin
yhdessé jGsenvaltiossa hakemuksen kdasittelystd vastuussa oleva
jésenvaltio madritetddn sen mukaan, mik& on lapsen edun mukaista;

- jollei em. perheenjdsentd, sisarusta tai sukulaista ole, hakemuksen
kasittelyst& on vastuussa se jésenvaltio, jossa ilman huoltajaa oleva
alaikdinen on jattanyt kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksensa,
edellyttden ettd tdma on alaik&isen edun mukaista.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn pernemenettelyistd, jos asetuksessa
vahvistetut perusteet johtaisivat perheenjdsenten erottamiseen toisistaan. 16
artikla koskee riippuvuussuhteessa olevien henkildiden pitdmistd yhdessa tai
saattamista yhteen.

Asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa kielletddn mukana hakevien alaikdisten
perheenjdsenten tilanteen kdsittely erillddn hdnen perheenjésenensd
tilanteesta ja todetaan kasittelyvastuun kuuluvan kyseisen perheenjdsenen
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd vastuussa olevan
j@senvaltion vastuulle myos siind fapauksessa, ettd alaik&inen ei itse ole hakija,
edellyttden ettd se on alaikdisen edun mukaista. Samoin on kohdeltava
lapsia, jotka ovat syntyneet sen jalkeen, kun hakija on saapunut
j@senvaltioiden alueelle, iiman ett& on tarpeen aloittaa uutta menettelyé
lasten vastaanottamiseksi.

Asetuksen 17 artiklan 2 kohta koskee jGsenvaltion mahdollisuutta ennen
ensimmadisessd kdasittelyssd itse asian osalta tehtavad padtostd pyytad toista
j@senvaltiota vastaanottamaan hakijan omaisten saattamiseksi erityisesti
perhesyihin tai kulttuurisiin ndkdkohtiin perustuvista humanitaarisista syista
yhteen, vaikka toinen jésenvaltio ei olisikaan kd&sittelyvastuussa. Tama
edellyttéd asianosaisten kirjallista suostumusta. 135

5.7.2 liman huoltajaa oleva alaikainen

lIman huoltajaa olevan alaik&isen osalta hdnen hakemuksensa kdasittelystd
vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmisperusteista séadetdan Dublin Il -
asetuksen 8 artiklassa. Vastuu perustuu ensisijaisesti perneenjdsenten
oleskeluun jasenvaltioiden alueella, toissijaisesti muiden hakijasta
huolehtimaan pystyvien sukulaisten oleskeluun jGsenvalfioiden alueella ja
viimeiseksi siihen, missa jGsenvaltiossa alaikdinen on tehnyt hakemuksensa.
Jokaisen perusteen yhtend edellytyksend on, ettd se on lapsen edun
mukaista.

Asetuksen 4 artiklan mukaan kaikille ilman huoltajaa oleville alaikdisille on
annettava erityisesti alaikdisille suunnattu Euroopan komission laatima
yhteinen tiedote kielelld, jota hakija ymmartéad tai jota hénen voidaan
kohtuudella olettaa ymmart&van. Tiedote on annettava heti, kun hakemus on

134 Useissa kieliversioissa puhutaan yksilollisesta tutkinnasta, esim. englanniksi "where it is established, based on
individual examination” ja ruotsiksi “och det vid en individuell prévning - -”.
135 Tama artikla voi soveltua alaikaisiin hakijoihin.
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jatetty. Tiedotteessa selitetddn prosessin kulkua ja neuvotaan hakijaa
kertomaan jasenvaltioiden alueella oleskelevista perheenjdsenistédn ja
sukulaisistaan.

Maahanmuuttoviraston on jarjestettavé iiman huoltajaa olevalle alaikdiselle 5
artiklan mukainen henkildkohtainen puhuttelu, jonka tarkoituksena on
helpottaa hakemuksen ké&sittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittémistd. Puhuttelussa ker&tddn erityisesti tietoa perheenjdsenistd ja
sukulaisista jGsenvaltioiden alueella sekd muuta tietoa, jonka perusteella
voidaan arvioida, mikd on lapsen edun mukaista. Alaikdiselle madratty
edustaja on mukana puhuttelussa ja hanell&d on mahdollisuus lausua oma
n&kemyksensd lapsen edusta. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi varata
my&s sosiaaliviranomaiselle filaisuuden esittdd ndkemyksensd lapsen edun
toteutumisesta.

Lapsen etu on edellytyksend kaikille 8 artiklan mukaisille vastuuperusteille.
Toinen valtio ei siten voi olla vastuussa hakemuksen ké&sittelystd, ellei vastuun
ole arvioitu olevan lapsen edun mukaista. Vastuu on madrittdva asetuksen
mukaisen pyynté-vastaus -mekanismin mukaan. Siind molemmat jGsenvaltiot
arvioivat asiassa saadun selvityksen perusteella lapsen etua oftaen huomioon
6 artiklassa luetellut seikat. Lapsen etua arvioitaessa Maahanmuuttovirasto voi
tarvittaessa pyytéad lausunnon vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijalta.
Maahanmuuttoviraston on pddatdksessddn perusteltava, miksi kyseinen
ratkaisu on lapsen edun mukainen. Lapsen edun perustelemista
Maahanmuuttoviraston pdadatdksissd on kdsitelty tarkemmin edempdnd tassé
ohjeessa.

Unionin fuomioistuin antoi 6.6.2013 tuomion (C-648/11), jonka mukaan ilman
huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen kdsittelystd, silloin kun
alaik&inen on tehnyt useita hakemuksia eri valtioissa, eik& hanellé ole Iaillisesti
oleskelevia perheenjdsenid mink&dan jésenvaltion alueella, on vastuussa valtio,
jossa alaikdinen oleskelee tehtyadn sielld turvapaikkahakemuksen. Vastuussa
on siis valfio, jossa viimeisin hakemus on tehty. Tuomiossa todetaan, ettd
tulkinta ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd ilman huoltajaa oleva alaik&inen,
jonka turvapaikkahakemus on asiasis@lién osalta hylatty ensimmdisessd
jGsenvaltiossa, voisi pakottaa toisen jGsenvaltion kasittelemdadn
turvapaikkahakemuksensa. 3¢ Vakiintuneen soveltamiskdytdnndn mukaan
tallaisessa tilanteessa Suomelle esitetty takaisinottopyyntd hyvaksytadn, jos
hakemus on jo hyl&tty Suomessa. Vastaavasti katsotaan vastuussa olevaksi
jasenvaltioksi se valtio, jossa alaikdisen hakemus on jo kd&sitelty ja ratkaistu
ensimmadisessd asteessa. Tassakin tilanteessa on [Ghtokohtaisesti lapsen edun
mukaista, ettd hakija p&dasee siihen valtioon, joka on kdasitellyt h&nen
hakemuksensa ja siten parhaiten perehtynyt hdnen tilanteeseensa. Tatma
valtio on my&s ollut velvollinen aloittamaan vanhemman tai muun huoltajan
jaljittémisen, joten silld on parhaimmat valmiudet huolehtia siitd, ettd ilman
huoltajaa oleva alaik&inen joko palaa turvallisesti huoltajansa luokse tai ja&
asumaan kyseiseen valtioon.

136 Asetuksen systematiikassa hylatty tarkoittaa sita, etté henkildlle ei ole annettu pakolaisasemaa eika
toissijaista suojeluasemaa. Jos henkildlle on mydnnetty oleskelulupa jollain muulla perusteella, hakemusta
pidetéaén tassa tarkoitetulla tavalla hylattyna.
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Asetuksen 17 artiklan 2 kohta, joka koskee vastaanottopyynnon esittémistd
toiselle jGsenvaltiolle hakijan ja omaisten saattamiseksi yhteen siitd huolimatta,
ettei valtio ole asetuksessa sdddettyjen perusteiden nojalla vastuussa
hakemuksen kdsittelystd, voi tulla sovellettavaksi iiman huoltajaa olevien
alaikdisten kohdalla. Artikla ei ole samalla tavalla j&senvaltiota velvoittava
kuin 16 artiklan 1 kohta, vaan sillé pyrita@n sdilyttdmadn jGsenvaltioiden
etuoikeudet turvapaikan mydntédmistd koskevan oikeuden kaytdssa
rippumatta siitd, mikd jasenvaltio on vastuussa hakemuksen kdasittelystd
kyseisessd asetuksessa mdadriteltyjen perusteiden mukaisesti. Kyse on
valinnaisesta sGdnndksestd, jolla annetaan jasenvaltioille laaja harkintavalta.
T&dman harkintavallan kéytdssa lapsen etu voi olla merkittéva seikka, mutta
talldin on kuitenkin otettava huomioon, ettd lapsen edun mukaista ei ole
kohtuuttomasti pitkittaad hakijan pddsyé kansainvdalisen suojelun
madrittédmismenettelyinin.

5.7.3 Huoltajansa mukana oleva alaikdainen

Jasenvaltio, joka vastaa vanhempansa tai muun huoltajansa mukana olevan
alaikdisen turvapaikkahakemuksen kdsittelystd, madaraytyy Dublin Il -
asetuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaan. Hakemuksen kd&sittelysté on yleensd
vastuussa sama valtio, joka on vastuussa vanhemman hakemuksen
k&sittelystd. Alaikdisen tilannetta ei talldin saa késitelld erillddn vanhemman
filanteesta edellyttden, etté se on alaikdisen edun mukaista.

Jos alaikdinen on molempien vanhempiensa mukana, on 11 artiklan
vakiintuneen tulkinnan mukaan katsottu, ettd alaikdinen kulkee &itinsG
mukana, jos mitaddn vastakkaista tietoa ei iimene. TallGin vastuussa on sama
valtio, joka on vastuussa didin hakemuksen kdsittelystd.

Kun asia ratkaistaan Dublin-menettelyssd, Maahanmuuttovirasto selvittaé
turvapaikkapuhuttelussa hakijan henkildllisyyden, matkareitin, maahantulon
sekd vastuunmadritt@miseen ja mahdolliseen tutkimatta jGttGmiseen liittyvat
seikat. Tutkinnassa on huomioitava lapsen etu ja erityiset tarpeet sekd
mahdolliset eturistiridat vanhempien kanssa. Vakiinfuneen kdytdnndn
mukaan huoltajansa mukana olevan alle 12-vuotiaan erillisté kuulemista ei ole
yleensd pidetty tarpeellisena, koska tarvittavat tiedot saadaan yleensa
huoltajan hakemuksesta. Alaikdisen kuulemista voidaan t&lldin pit&d iimeisen
tarpeettomana UKL é §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, koska Dublin-
menettelyssa ei ole kyse kansainvdlistd suojelua koskevan asian sisGliéllisestd
ratkaisemisesta. Menettelyssa selvitetddn vain sitd, mik& valtio on vastuussa
kansainvdlistd suojelua koskevan asian ratkaisemisesta vastuun madrdaytyessa
lapsenhuoltajan tilanteen mukaan.

Asetuksen 20 artiklan mukainen kd&sittelyvastuu edellyttad, ettd se on lapsen
edun mukaista. Lahtdkohtaisesti lapsen edun mukaista on saada asua ja eléd
yhdessé vanhempiensa kanssa, jotka pystyvat parhaiten huolehtimaan
lapsestaan ja hdnen hyvinvoinnistaan sekd& antamaan hé&nen kasvussaan ja
kehityksessadn tarvitsemaansa valvontaa, huolenpitoa, ymmartamystd ja
hellyyttd. Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon lapsen ja hdnen
vanhempiensa yksildlliset olosuhteet ja tarpeet. Niiden perusteella on
arvioitava, pystyvatkdé vanhemmat huolehtimaan lapsestaan ja hédnen
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edustaan. Ellei asiassa tule esiin mitddn sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi
syytd epdillé vanhempien kykyd tai halua huolehtia lapsestaan, voidaan
lapsen edun mukaisena yleensd pitdd mahdollisuutta pysyd yhdessé
vanhempiensa kanssa.

5.8 Muita alaikaiseen turvapaikanhakijaan liittyvia asioita

5.8.1 Epaily taysi-ikaisena esiintyvan hakijan alaikaisyydesta

Jos turvapaikka-asiaa kdsiteltdessa syntyy vahva epdilys siitd, ettd aikuisena
esiintyvé hakija on iimoittamaansa nuorempi ja alaik&inen, pit&d asiaa
kasiteltGessé huomioida lastensuojelullinen ndkokulma. K&ytanndssd talldin on
arvioitava, onko alaik&iseltd vaikuttavalle hakijalle haettava laillisen edustajan
mMadaraddmistd, tai onko hdn muiden lastensuojelullisten toimenpiteiden
tarpeessa. Sosiaalivirkanomaisen ndkemys hakijan filanteesta on yleensd
tarpeen selvittdd ennen kuin Maahanmuuttovirasto tekee tallaisessa
tapauksessa padtdksensd.

Turvapaikanhakijan ié@n selvitt@mist& on kasitelty edempdndé tdssé ohjeessa.
Lisksi Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut ién selvittdmistd tarkemmin
viraston erillisess& ohjeessa, joka koskee henkildtietojen madrittémista
filanteessa, jossa turvapaikanhakijalla ei ole luotettavaa asiakirjandyttdd
henkildllisyydestaan.

Lastensuojelullisen ndkdkulman huomioiminen on erityisen térkedd, jos selvasti
alaikdiseltd vaikuttava henkild kertoo olevansa naimisissa tai raskaana. Asian
kasittelyssa ja padtdksenteossa pitadd kiinnittdd erityist& huomiota hakijan
kehitystasoon.

Kun hakijan ién selvittGminen on tarpeen sen takia, ettd aikuisena esiintyvad
hakijaa epdilléan alaik&iseksi, hakijalla saattaa olla tarve saada
tfuomioistuimen maarddma laillinen edustaja.!3” Toisaalta edustaja voidaan
vastaanottolain mukaan m&adaratd vain lapselle eli alaikdiselle henkildlle.
Toimivalta hakea edustajan madarddmistd on vastaanottokeskuksella, joka
my&s arvioi sen hakemisen tarpeellisuutta yksittdistapauksessa. Tilanteen
selvitt@minen Maahanmuuttovirastossa kannattaa yleensd aloittaa
yhteydenotolla sihen vastaanottokeskukseen, jonka asiakkaaksi hakija on
rekisterdity, ja kertomalla ik&an littyvasta epdilysta.

Jos turvapaikka-asiaan liittyy perhesideperusteinen oleskelulupahakemus, voi
Maahanmuuttovirasto pyyt&é sosiaalivirkanomaiselta UIkL 63 §:n mukaisen
lausunnon perheen tilanteesta ja lapsen edusta. Koska tdman tyyppisiin
tapauksiin littyy aina vahva lastensuojelullinen ndkdkulma, on muutoinkin
mahdollista ottaa yhteyttd sosiaalivirkanomaiseen, ja varata sille mahdollisuus
esittdd ndkemyksensd tarkoituksenmukaisesta etenemistavasta yksittdisessd
asiassa.

Hakijan idn ja tilanteen selvitt@miseksi sekd lastensuojelullisen ndkdkulman
huomioimiseksi jo pelkk& Maahanmuuttoviraston yhteydenotto
sosiaaliviranomaiseen ja sité seuraava asian selvittéminen saattaa olla riittéva

137 Mm. oikeuslaaketieteellinen tutkimus ian selvittamiseksi edellyttaa alaikaisen edustajan suostumusta.
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toimenpide. Tutkimusta ian selvitt@miseksi ei aina tarvita. Raskaana olevalle
henkildlle ei ole edes mahdollista tehdd oikeuslddketieteellistd tutkimusta idn
selvitt@miseksi. Tutkimus voidaan tehdd vasta synnytyksen jélkeen, mikéd voi
hidastaa turvapaikka-asian késittelyd. Jos ian selvittémineni kuitenkin
katsotaan yksittdisessd tapauksessa muun selvittdmisen ohella tarpeelliseksi, ja
asianosainen sek& hdnen mahdollinen edustajansa siihen suostuu, voidaan
raskaana olevan hakijan tapauksessa ikatutkimuksen tekemiseksi jdada
odottamaan synnytystd. Talldin asian késittelyn viivastymistd voidaan yleensd
pit&d lapsen edun mukaisena. Jos ratkaistavana on myos
perhesideperusteinen oleskelulupa, pitdd asiassa myos selvittdd, onko hakija
antanut tai pystynyt antamaan vapaan suostumuksensa avioliton
solmimiselle, vai onko kyseessé niin sanottu pakkoavioliitto.

5.8.2 Lapsen koulunkdynti

Oppivelvollisuus ja oikeus saada esiopetusta koskevat kaikkia Suomessa asuvia
lapsia. My&s alaikaiset turvapaikanhakijat, jotka eivat vield asu vakinaisesti
Suomessa, kayvat koulua. Perusopetusiain (628/1998) mukaan koulunk&ynti
aloitetaan é-vuotiaana esiopetuksessa. 7-16-vuotiaat saavat perusopetusta
peruskoulussa. Aluksi alaikdiset turvapaikanhakijat opiskelevat ensisijaisesti
suomea tai ruotsia.

Vakiintfuneen k&ytdnndn mukaan on erityisesti UKL 52 §:n mukaista yksildllisestéd
inhimillisest& syyst& myénnettdvad oleskelulupaa koskevassa harkinnassa
kiinnitetty yhtend kriteerind huomiota kouluikdisen lapsen maassa oleskelun
kestoon sek& hdnelle koulunk&ynnin kautta mahdollisesti Suomeen syntyneisiin
siteisiin, kuten kielitaitoon ja ystavyyssuhteisiin.

5.8.3 Suomessa syntyneen lapsen syntymaa ja vanhempia koskevat asiakirjat

Turvapaikanhakijoina Suomessa oleville vanhemmille Suomessa syntyneen
lapsen merkitseminen heid&n kotimaansa rekistereihin sen jalkeen, kun
oleskelulupaa vaille jGanyt perhe on k&annytetty tai padttanyt palata
vapaaehtoisesti, on joissakin tapauksissa osoittautunut ongelmalliseksi.
Ongelmaksi kotimaassa on voinut muodostua se, ettd lapsen nimed ei ole
iimoitettu suomalaisessa syntymdatodistuksessa, eiké vanhemmuutta ole
vahvistettu Suomessa. Tima voi estdd tai vaikeuttaa lasta pddsemasta
kotimaansa julkisten palvelujen kuten terveydenhuollon piiriin.

Suomessa syntyneen lapsen isn vanhemmuus vahvistetaan isyyslain mukaan
Suomessa.!38 Vahvistamisen tekee Digi- ja va@estotietovirasto, jos mies on
tunnustanut isyyden isyyslaissa séddetyn tavoin. Avoliitossa syntyneen,
v@estdtietojdrjestelmadn merkityn lapsen osalta isyyden vahvistamiseen riittad
Maahanmuuttoviraston saamien tietojen mukaan molempien vanhempien
kirjallinen todistus ja tarvittaessa oikeusgeneettinen isyystutkimus.

138 |syysL 48 §:n mukaan isyys maaraytyy valittdmasti lain nojalla Suomen lain mukaan mm. silloin, jos lapsen
aidilla ei lapsen syntymén aikaan ole asuinpaikkaa missdan valtiossa ja h&n oleskelee tuolloin Suomessa tai on
taalla turvapaikanhakijana.
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Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan vaestotietojariestelmadn,
jos h@nelld on Suomessa kotikuntalain mukainen kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka, tai jos se laissa sGadetylld tavalla muutoin on tarpeen.
Suomessa syntyneen lapsen tietoja ei talleteta vaestdtietojdriestelmdadn, jos
h&n on ulkomaan kansalainen, eikd hédnen didilléén ole kotikuntaa
Suomessa.!¥? Jos lapsen isallé on kotikunta Suomessa, lapsen fiedot voidaan
tallettaa vaestotietojariestelmadn hdnen viitetietoihinsa.

Sairaala IGhettdd ndissé tapauksissa Digi- ja vaestdtietovirastolle kirjallisen
iimoituksen lapsen syntymd&std.40 Sairaalan ilmoitus siséltad lapsen
syntymd&ajan, sukupuolen ja didin nimen. Maahanmuuttoviraston tietojen
mukaan ndistd tiedoista on voitu laatia kirjallinen todistus lapsen kofimaan
viranomaisia varten. Todistus on suppea, eikd valttamatta sisallé riittavasti
tietoa lapsen kotimaan vaestorekisteriin merkitsemist& varten. Siksi Digi- ja
v@estdtietoviraston julkinen notaari voi antaa pyynndsté todistuksen, josta kdy
iimi lapsen syntymd&aika, sukupuoli, vanhempien lapselleen antama nimi,
syntymdsairaala, didin nimi ja mahdollisesti myds isén nimi. Digi- ja
véestdtietovirasto ei kuitenkaan voi pelkdst&ddn henkildn kertomuksen
perusteella laittaa lapsen is&n nimed julkisen notaarin todistukseen, elleivat
vanhemmat ole avioliitossa.

139 Kotikuntalain (201/1994) 2 8:n 1 momentin mukaan vastasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa
hanen aidillaén on kotikunta lapsen syntyessa.
140 Ks. vaestotietojarjestelmasta annetun asetuksen 32 §:n 4 momentti (1330/2019).
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6 LAPSI JA MAASTA POISTAMINEN

6.1Yleista

Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen maasta poistamisesta. Sind
kasitelladdn taté ohjetta lagjemmin muun muassa maasta poistamisen
kokonaisharkintaa. TdssG ohjeessa keskitytddn puolestaan lapsen etuun
yhtend kokonaisharkinnan elementtind. Maasta poistamisasiassa lapsen etua
on arvioitava sekd lapsen ollessa itse maasta poistamisen kohteena, ettd
lapsen kanssa samaan perhekokonaisuuteen kuuluvan henkildn ollessa
maasta poistamisen kohteena.

Maasta poistamisasiassa pidet&dn yleensd I&dhtékohtana, ettd huoltajansa
kanssa Suomessa oleskeleva lapsi seuraa huoltajaansa, ellei lapsen efu
poikkeuksellisesti edellytd muuta. Koska lapsen osallistuminen oman asiansa
kasittelyyn on yksi lapsen edun olennainen kriteeri, myos lasta itse&dn on
yleensd syytd kuulla maasta poistamista koskevassa asiassa hénen
kehitystasonsa ja ik&ins& mukaisesti. Lapsen kuulemista maasta
poistamisasiassa kasitelldan tarkemmin jaliempdand.

Lapsen kansalaisuusaseman madrittdmiselld voi olla merkitystd myds maasta
poistamisen suhteen. Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaista ei saa
estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eiké vastoin tahtoaan
luovuttaa taisiirt@d toiseen maahan. Lailla voidaan kuitenkin sGatad, etté
Suomen kansalainen voidaan muun muassa lapsen huoltoa tai hoitoa
koskevan p&d&tdksen taytantddnpanemiseksi luovuttaa tai sirtfdd maahan,
jossa hédnen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taaftu.

Viranomaisen suorittaman maasta poistamisen sijaan ulkkomaalainen voi
poistua Suomesta myds vapaaehtoisesti ja saada tietyin edellytyksin tukea
sekd avustusta paluutaan varten. Vapaaehtoista paluuta lapsen kannalta
kasitell&dan tarkemmin jaliempdanad.

6.2Maasta poistamisen ja maahantulokiellon maaraamisen kokonaisharkinta

UKL 146 §:ssG saGdetdadn pddsyn epddmista-, kadannyttamista- ja
karkottamista- sek& maahantulokiellon m&daradmist& koskevissa paatoksissé
tehtavasta kokonaisharkinnasta. Paatdsharkinnassa on otettava huomioon
padatdksen perusteena olevat seikat sek& asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja
olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota
lapsen etuun ja perhe-el&dmdan suojaan.

Karkottamisharkinnassa on kiinnitettéva huomiota myds mahdollisuuteen pitdd
yhteyttd lapseen ulkomailta, maassa oleskelun pituuteen, henkildn
mahdolliseen alaikdisyyteen Suomeen muuttaessaan, tyéntekoon ja
opiskeluun Suomessa tai muualla Schengen-alueella sekd perhe-eldmdan
suojaan. Maahantulokiellon maaraamistd ja pituutta harkittaessa on liséksi
oteftava huomioon, onko ulkomaalaisella sellaisia perhesiteitéd Suomeen tai
muuhun Schengen-valtioon, joiden hoitamista maahantulokielto
kohtuuttomasti vaikeuttaisi.
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Kokonaisharkinta tarkoittaa tapauskohtaista harkintaa, jossa on otettava
huomioon toisaalta ne seikat ja olosuhteet, jotka puoltavat maasta
poistamista eli lain mukaiset perusteet ja niinin liittyvat yksittdistapaukselliset
olosuhteet, ja toisaalta ne seikat, jotka puhuvat maasta poistamista vastaan.
Kokonaisharkintaan vaikuttavia seikkoja on selvitettdva asianosaisen ja hdnen
perheenjdsentensd kuulemisen avulla, heiddn toimittamansa muun selvityksen
perusteella sekd tarvittaessa Maahanmuuttoviraston muille viranomaisille
tekemilld lausuntopyynnéilld. Koska maasta poistaminen ei ole
asianosaisaloitteinen asia, vastuu asian riittavastd selvittamisesté on
viranomaisella eli Maahanmuuttovirastolla.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja Suomen korkein hallinto-oikeus ovat
useissa padatdksissddn oftaneet kantaa maasta poistamispadtdstd koskevaan
kokonaisharkintaan tilanteissa, joissa perhekokonaisuuteen kuuluu lapsi.
Esimerkkej& tallaisista padtoksisté& ovat muun muassa:

. EIT 31.7.2008, Darren Omoregie (ei EIS 8 artiklan loukkausta);

EIT arvioi, oliko Norja rikkonut EIS 8 artiklaa, kun se oli karkottanut
maassa ulkomaalaislains&dddanndn vastaisesti oleskelleen ja
madrdnnyt tdman viiden vuoden pituiseen maahantulokieltoon,
vaikka t&ma oli avioitunut Norjan kansalaisen kanssa ja puolisoilla
oli yhteinen lapsi.

. KHO 20.10.2006, taltio 2774, dnro 2650/3/05;

Torked huumausainerikos, aviopuoliso, lapsi ja yritystoiminta
huomioiden, karkottamisen puolesta puhuvia seikkoja oli
pidettdvd painavampina.

. KHO 18.12.2007, taltio 3269, dnro 1220/3/07;

Toistuvat rikokset ja niistd tuomitut useat vankeusrangaistukset
olivat peruste karkottamiselle, mutta eivat maahantulokiellolle,
oftaen huomioon perhesiteet lapseen ja avopuolisoon sekd
lapsen etu.

. KHO 20.6.2012, taltio 1710, dnro 1156/1/11.

Kysymys oli foisaalta jatkoluvan epddmisen, karkottamisen ja
maahantulokiellon perusteiden olemassaolosta, sekd toisaalta
siitd, mik& merkitys oli annettava perheenjdsenten unionin
kansalaisuudelle.

Lisaksi kokonaisharkintaa tapauksessa, jossa lapsi on yksin tai osana perhettd
maasta poistamispadtdksen kohdehenkildnd, on arvioitu muun muassa
pdadtdksessé KHO 21.10.2008, taltio 2630, dnro 1075/1/08.

6.3Lapsen etu huoltajansa maasta poistamisasiassa

Kun arvioidaan lapsen etua hdnen vanhempansa tai muun huoltajansa
maasta poistamista koskevassa asiassa, merkittavia seikkoja ovat esimerkiksi
huoltajuus ja elatussuhde, lapsen huoltajan tahto ja tosiasiallinen aikaisempi
osallisfuminen lapsen elatukseen ja eldmdadn, sekd mahdollisuus pitdd
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yhteyttd ja yllGpitadd suhdetta lapseen ulkomailta k&sin. Huomioon on
oteftava myds lapsen ikd ja kehitystaso sekd huoltajan ja lapsen mahdollisen
suhteen kiinteys ja kesto.

Pelkk& biologinen side lapseen ilman huoltajuutta ei yleensé ole este maasta
poistamiselle. Lapsen etua koskevat sopimusmadraykset eivat takaa
ulkomaalaiselle vanhemmalle ehdotonta oikeutta saada oleskelulupaa
lapsensa kotimaasta. Viranomaisen selvitt@misvelvollisuus voi joissakin
tapauksissa edellyttad, ettd Maahanmuuttovirasto selvitt@d lapsen ja hdnen
huoltajansa suhdetta heitd kuulemalla, tai varaamalla sosiaalivirkanomaiselle
mahdollisuuden esittéd asiassa ndkemyksensad.

6.4liman huoltajaa olevan alaikaisen maasta poistaminen ja
palauttamisolosuhteiden asianmukaisuus

Jos maahan iiman huoltajaa tulleella alaik&iselld turvapaikanhakijalla tai
muuta oleskelulupaa hakeneella ei ole ulkkomaalaislaissa tarkoitettuja
perusteita oleskeluluvan myodntdmiseksi, hdnet voidaan k&annyttad
kotimaahansa tai muuhun Idhtémaahansa, jos lapsen asianmukainen
vastaanotto sielld on varmistettu. N&in turvataan lapsen hyvinvoinnin kannalta
valttadmattéman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus. Vastaanottavana tahona
voivat olla lapsen vanhemmat, muu tosiasiallinen huoltaja tai kohdevaltion
viranomainen taikka jariesto, joka jarjestad lapselle asianmukaisen
vastaanoton. 41

Turvapaikka-asian yhteydessa lapsen paluun edellytykset on selvitettéava
turvapaikkamenettelyssd. Vastaanottavan maan olosuhteita on arvioitava
erityisen huolellisesti alaik&isen hakijan kohdalla. Paatésharkinnan jalkeen
lapsen edun foteutuminen ja vastaanotto-olosuhteiden asianmukaisuus on
huomioitava viel&@ ennen maasta poistamisen taytantédnpanoa.

Kaannyttdmisp&atdksen taytédntdédnpanoa valmistellessaan té&ytantédn
paneva viranomainen on yhteydessd lapsen edustajaan sekd lapsen
majoituksesta vastuussa olevan ryhmdakodin, tukiasuntolan tai muun
majoituspaikan henkildkuntaan. Taytantédnpanon yhteydessd on
huomioitava lapsen etu, lapsen ikd sekd mahdollisen tukihenkilén, kuten
lapsen omahoitajan tai -ohjaajan taikka muun sosiaalitydntekij@dn mahdollisuus
olla mukana.

Edell& kerrotftu soveltuu p&dosin myss tilanteeseen, jossa maasta poistamisen
kohteena on Suomeen ilman huoltajaa fullut alaikdinen, joka on
kansainvdlisen suojelun sijaan hakenut oleskelulupaa jollakin muulla
perusteellq, tai joka ei ole lainkaan hakenut oleskelulupaa. Talldin lapsella ei
kuitenkaan ole yleensd Suomessa laillista edustajaa, joten tarvittaessa
Maahanmuuttoviraston on tehtava holhousviranomaiselle tai

141 paluudirektiivin (2008/115/EY) 10 artiklan 2 kohdan mukaan “jdsenvaltion viranomaisten

on oltava varmoja siita, etté tama alaikdinen palautetaan jollekin perheenjasenelleen tai nimetylle holhoojalleen
taikka ettd hénta varten on kohdevaltiossa jérjestetty asianmukainen vastaanotto”. Migrin vakiintuneen tulkinnan
mukaan asianmukaisen vastaanoton voi perheenjasenen ja holhoojan ohella jarjestada myés lastensuojeluasioita
kohdevaltiossa hoitava viranomainen tai jarjesto, jos se kykenee tarjoamaan lapselle riittavaa huolenpitoa.
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sosiaaliviranomaiselle iimoitus lapsen mahdollisesta edunvalvonnan tarpeesta.
lImoituksen tekemistd on kdasitelty edempdnd téssé ohjeessa.

KHO:2018:138: KHO totesi, ettd Migri ei ollut voinut perustaa
kasitystGan palauttamisolosuhteiden asianmukaisuudesta
pelkastaan kaannytettdvan lapsen omaan ilmoitukseen
yhteydenpidostaan vanhempiensa kanssa. Migrin olisi tullut
varmistua siitd, ettd kGannyttamistda Irakiin taytantéénpantaessa
lapsi voidaan palauttaa vanhemmilleen sekd siitd, ettd
palauttaminen on myd&s perheen olosuhteet huomioon otftaen
lapsen edun mukaista. Yhteyden saaminen vanhempiin olisi ollut
tarpeen asianmukaisten vastaanotto-olosuhteiden varmistamiseksi
sekd lapsen edun arvioimiseksi.

KHO:2017:173: KHO katsoi, ettd yksin sillé perusteella, etté
k&annytettava lapsi oli kertonut pitGvansd yhteyttd kotimaassa
Irakissa olevaan perheeseensd, ei voitu arvioida varmistetuksi, etté
hanet palautettaisiin perheenjésenelleen.
Palauttamisolosuhteiden asianmukaisuuden varmistaminen
edellyttad yhteistyté Suomen taytdntédnpanoviranomaisten ja
vastaanoftavan valtion foimivaltaisten viranomaisten tai lapsen
kotimaassa olevien vanhempien tai holhoojien kanssa.

6.5Huoltajansa mukana kaannytettava lapsi, joka on syntynyt
kaannyttamispaatoksen tekemisen jalkeen

Ulkomaalaislaissa ei ole nimenomaisia saanndksic siitd, miten vanhempansa
ka&nnyttamispadtdksen jalkeen syntyneen lapsen maasta poistamisessa pitdd
menetelld. Tlannetta on tarkasteltava yleisempien sdanndsten pohjalta el
muun muassa huomioitava lapsen etu UKL 6 §:n edellyttadmalla tavalla ja
suoritettava UIkL 146 §:n mukainen kokonaisharkinta, huomioiden erityisesti
lapsen etu ja perhe-eldmdn suoja. Korkein hallinto-oikeus on linjannut asiaa
kahdessa vuosikirjapaatdksessddn ja apulaisoikeusasiamies yhdessd
ratkaisussaan. Lisaksi Maahanmuuttovirasto on ké&sitellyt asiaa erillisessd
maastapoistamisohjeessaan.142

KHO:2018:141: KHO katsoi IGht6kohdaksi, ettd lapsi poistuu
maasta tadlté kGannytettdvdan huoltajansa kanssa ilman, etté
lapselle tehd&dn erikseen kGannyttadmispadtds. KHO myds katsoi,
ettei kGannyttdmispddtdsta ollut kumottava pelkéstdan sen
vuoksi, eftd kaannytettavdlle oli paatdksen tekemisen jalkeen
syntynyt Suomessa lapsi, jota pddtds ei koskenut. KHO:n mukaan
lapsen syntyminen oli kuitenkin sellainen uusi tosiseikka, jolla voi
olla merkityst& k&&nnytyksen kokonaisharkinnassa. Lapsen
syntymda ei itsess@dn ole sellainen seikka, jonka perusteella asia
olisi palautettava Maahanmuuttoviraston kdasiteltGvdaksi, vaan
tuomioistuimen tulee lapsen vanhemman asian yhteydessd ottaa
harkinnassaan huomioon my®ds lapsen etuun liittyvat seikat.

142 KHO 2003:73 ja KHO 2018:141 sek&d EOAK/5948/2016.
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Kyseisessa asiassa ei ilmennyt perusteita kumota
k&annytyspadatdsta.

EOAK/5948/2016: Apulaisoikeusasiamies katsoi edelld mainitfua
KHO:n padatdstad aiemmassa ratkaisussaan, ettd perheen
k&annyttamispdadtoksen jalkeen syntyneelle lapselle tuli tehdd
oma perusteltu kGannyttadmisp&ditos, jossa lapsen efua arvioidaan
laaja-alaisesti ja yksilbllisesti. Apulaisoikeusasiamies katsoi muun
muassa, ettd lapsi kuuluu Suomen oikeudenkdyttdpiiriin ja Suomen
viranomaisilla on velvollisuus suojata lasta ja varmistua tadman
oikeuksien toteutumisesta.

Muun muassa edelld mainitut paatékset huomioivassa tulkinnassaan
Maahanmuuttovirasto pité& olennaisena, ettd jokin Suomen viranomainen
arvioi myos ndissd tilanteissa lapsen etua ja lapsen oikeuksien toteutumista.
Viranomainen voi olla Maahanmuuttoviraston sijaan esimerkiksi
hallintfotuomioistuin. Lapsen asia on mahdollisuuksien mukaan kdsiteltdva
yhdessé huoltajansa asian kanssa ja erillisid muutoksenhakuprosesseja on
yleensd syyta valttad. Mahdollisuuksien mukaan on pyrittava siihen, ettéd
lapsen ja hdnen huoltajansa p&a&tdksistéa tulisi taytantéonpanokelpoisia
samanaikaisesti.

Jos lasta koskevaa oleskelulupahakemusta ei ole vireilld, ja hdnen
huoltajaansa koskeva asia on viel&d kasiteltdvand hallintotuomioistuimessa,
edelld mainitun KHO:n padatdksen mukaisena ldhtékohtana voidaan pitdd,
ettei Maahanmuuttoviraston ole tarpeen tehdd lapselle erillistd maasta
poistamispadtdstd. Hallinfotuomioistuimen voidaan olettaa huomioivan
harkinnassaan myés lapsen syntymdn. Koska lapsen syntymdallé voi olla
vaikutusta huoltajan asian arviointiin, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd harkinta
tehtdisiin erilld&n huoltajan asiasta, mikdli se voidaan valttaa. Jos
hallintotuomioistuin katsoo, ettd asia on lapsen syntymdan johdosta k&siteltava
Maahanmuuttovirastossa uudelleen, tuomioistuin voi p&attad asian
palauttamisesta Maahanmuuttovirastolle.

Jos Maahanmuuttovirasto saa fiedon lapsen syntymdastd huoltajan maasta
poistamispddatdksen tultua lainvoimaiseksi, eiké lasta koskevaa
oleskelulupahakemusta ole pantu vireille, Maahanmuuttovirasto tekee lasta
koskevan maasta poistamispddatdksen. Talldin maasta poistamisen peruste on
yleensa UIkL 148 §:n 2 momentti eli se, ettei lapselle ole haettu viisumia tai
oleskelulupaa, jota hdnen oleskelunsa edellyttdisi. PG&tdksessd on arvioitava
lapsen etua laaja-alaisesti ja otettava perheen kokonaistilanne huomioon.

Jos lasta koskeva oleskelulupahakemus on pantu vireille, on
Maahanmuuttoviraston tehtavd hakemukseen padatds. Mahdollisen kielteisen
pddatdksen yhteydessd on tehtéva myos pddtds lapsen maasta poistamisesta,
mikdli maasta poistamisen edellytykset tayttyvat.

6.6Kuuleminen maasta poistamisasiassa
Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan kyseisen lain nojalla tapahtuvassa

paatdksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuorempaa lasta, on erityisté
huomiota kiinnitettava lapsen etuun sekd hdnen kehitykseensd ja
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terveyteensd littyviin seikkoihin. Ennen 12 vuotta tayttanyttd lasta koskevan
padatdksen tekemistd on kuultava lasta, jollei kuuleminen ole imeisen
tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee oftaa huomioon hénen ikansa ja
kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hén on
niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsé voidaan kiinnittdd huomiota.

UIkL 145 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus padsyn epddmistd,
k&annyttdmistd, karkottamista tai maahantulokiellon maaradmisté koskevassa
asiassa ulottuu asianomaisen liséksi hdnen Suomessa olevaan aviopuolisoonsa
tai t&hén rinnastettavaan. Aviopuolisoon rinnastetaan UKL 37 §:n mukaan
jatkuvasti yhteisessd taloudessa aviolitonomaisissa olosuhteissa elgvat henkildt
sukupuolestaan riippumatta. Rinnastuksen edellytyksend on, ettd he ovat
asuneet vahintddn kaksi vuotta yhdessa. Jos henkildilld on yhteisessé huollossa
oleva lapsi tai on muu painava syy, asumisaikaa ei edellytetd. Vakiintfuneen
kaytanténsé mukaan Maahanmuuttovirasto kuulee ennen p&détdksentekoa
my0s sellaista henkildd, jolla on maasta poistettavan kanssa yhteisessd
huollossa lapsi, vaikka kuultava ja maasta poistettava eivat asuisi samassa
taloudessa.

Lapsen kuulemiseen hdnen huoltajaansa koskevan maasta poistamisasian
yhteydessa ei ole vastaavaa lakisadteistd velvollisuutta. Lapsen kuulematta
ja@tt@minen ei ole sinGnsd menettelyvirhe. Viranomaisen selvitt@misvelvollisuus
voi kuitenkin yksittdisessd tapauksessa edellyttéd lapsen ja hdnen huoltajansa
suhteen selvitt@dmistd kuulemismenettelyssa tai varaamalla
sosiaaliviranomaiselle mahdollisuus ilmaista ndkemyksensd. Myds lapsen oman
kannan selvitt@miselld voi olla merkitystd arvioitaessa maasta poistettavan
ulkomaalaisen siteitd Suomeen. Asiaa voi olla tarpeen selvittdd lasta
kuulemalla esimerkiksi silloin, jos maasta poistettava itse vetoaa ndihin muihin
perhesiteisiinsd.

Lasta tai hdnen huoltajaansa on kuultava, jos se on yksittdisessd tapauksessa
lapsen edun selvitt@misen kannalta tarpeellista. On myds huomattava, ettd
alaik&isen puhevaltaa kayttééd hédnen huoltajansa. Lapsen huoltajia ovat
yleens& hdnen vanhempansa. Huoltajuus voi myds olla vain toisella
vanhemmalla tai muulla henkildlld, jolle huoltajuus on uskofttu. Tieto
huoltajuudesta on merkitty vaestotietojdrjestelmdadn, jos henkildt asuvat
Suomessa. Lisaksi 15 vuotta tayttédneelld lapsella on asiassa rinnakkainen
puhevalta.

Maahanmuuttoviraston vakiintuneen k&ytédnnén mukaan muussa kuin
turvapaikkamenettelyyn littyvéassé maasta poistamisasiassa alle 12-vuotiasta
lasta ei yleensd kuulla, ellei sihen yksittGisess@ tapauksessa ilmene erityistd
tarvetta. Tdma koskee sekd lapsen itsend ettd hdnen huoltajansa maasta
poistamista. Myds 12-14-vuotiaan kuulemista voidaan yleensé pitdd iimeisen
tarpeettomana, ellei kuulemiseen ilmene erityista tarvetta.

12-14-vuotiaan kohdalla Maahanmuuttovirasto toimii puolestaan yleensé
siten, ettd huoltajaa kirjallisesti kuultaessa héanelle iimoitetaan, etté myds lapsi
voi halutessaan ilmaista oman mielipiteensd samassa yhteydessd. 15 vuotta
taytténeelle varataan oma erillinen mahdollisuus tulla kuulluksi.
Maahanmuuttovirasto suorittaa muuta kuin turvapaikkamenettelyyn littyvad
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maasta poistamista koskevan kuulemisen yleensd kirjallisesti, pyyté&malla
asianosaiselta kirjallista vastinetta mahdolliseen maasta poistamiseen.

6.7 Maahantulokiellon peruuttaminen

UKL 150 § 4 momentin mukaan maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai térkedn henkildkohtaisen syyn vuoksi peruuttaa (muut kuin EU-
kansalaiset, heihin rinnastettavat ja ndiden perheenjésenet).

UIkL 170 § 2 momentin mukaan maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tarkedn henkilbkohtaisen syyn vuoksi hakemuksesta
peruuttaa kokonaan tai osittain. P&atds asiassa on tehtava vimeist&an
kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen tekemisestd (EU-kansalaiset, heihin
rinnasteftavat ja ndiden perheenjésenet).

Maahantulokiellon peruuttamista k&sitellddn tarkemmin sek& menettelyn ettd
harkinnan osalta Maahanmuuttoviraston erillisessG maasta poistamisohjeessa.

6.8Vapaaehtoinen paluu

Vastaanofttolain 31 §:ssa saddetyin edellytyksin ulkomaalaisella on
mahdollisuus palata tuetusti kotimaahansa tai muuhun maahan, johon hédnen
padsynsd on taattu, ja saada avustusta sekd korvausta paluutaan varten.
Avustuksen ja korvauksen myéntdd hakemuksesta se vastaanottokeskus,
jonka asiakkacaksi palaaja on rekisterdity. Jos palaaja ei endd ole
rekisterditynyt vastaanottokeskuksen asiakkaaksi, avustuksen ja korvauksen voi
hakemuksesta mydnt&dd Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttovirasto on
antanut erillisen sisdisen ohjeen vapaaehtoisesta paluusta.

Lapsen kohdalla vapaaehtoinen paluu liittyy yleensd tilanteeseen, jossa hdn
poistuu Suomesta huoltajansa kanssa. Myds ilman huoltajaa Suomessa oleva
alaikdinen voi saada edellytysten tayttyessad tukea vapaaehtoista paluutaan
varten. Huoltajansa mukana palaava lapsi merkit&dn yleensd huoltajansa
paluutukea koskevaan hakemukseen, eikd lapsi talldin tarvitse omaa erillisté
hakemusta. Iman huoltajaa olevan alaik&isen osalta vapaaehtoisen paluun
tukea voi hakea hé&nen edustajansa, joka kayttad asiassa lapsen puhevaltaa.
Liséksi 15 vuotta taytténeelld on rinnakkainen puhevalta, eli hdn voi
halutessaan hakea tukea myds itse.

Paluun tukemista koskevassa p&atdksenteossa, joka koskee lasta, on
vastaanottolain 5 §:n edellyttémalld tavalla kiinnitettava erityist& huomiota
lapsen etuun sekd hdnen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.
Alaikdistd on kuultava hdnen ikansé ja kehitystasonsa edellyttémalla tavalla.
Lapsen mielipide voidaan jattad selvittdmattd vain, jos selvittdminen
vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehitystd, tai jos se on muutoin ilmeisen
tarpeetonta.

Avustuksen ja korvauksen mydntdminen edellyttdd muun muassa
pysyvdisluonteista paluuta palaajan peruttua mahdollisen
oleskelulupahakemuksensa tai hakemuksen fultua hylatyksi. Kun on kyse lasta
koskevan hakemuksen hylk&&misestd tai peruuttamisesta,



Maahanmuuttovirasto 152 (164)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Maahanmuuttoviraston on myos talléin kiinnitettéva paatdksenteossaan
ulkomaalaislain 6 §:n edellyttdmalld tavalla huomiota lapsen etuun.

Paluun tukemista koskevissa asioissa on kiinnitettava erityistd huomiota
esimerkiksi filanteeseen, jossa vain osa perheestd haluaa palata. Talldin myds
tarve lasten kuulemiseen voi korostua. Paluun tukemisella ei pidd edistdd
tilannetta, jossa jompikumpi huoltajista pyrkii viemdadn lapsen toiseen maahan
iiman toisen huoltajan suostumusta.
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7 LAPSI JA SUOMEN KANSALAISUUS

7.1Lasta koskevia madritelmia kansalaisuuslaissa

Lapsella tarkoitetaan kansalaisuuslaissa alle 18-vuotiasta naimatonta henkildd
(KanL 2 § 1 mom. 7 kohta.).

Kanssahakijalla tarkoitetaan padhakijan huollossa olevaa lasta, jolle hakijan
hakemukseen tai iimoitukseen litGnndiselld hakemuksella tai ilmoituksella
halutaan saada Suomen kansalaisuus tai joka halutaan vapauttaasiitd (Kanl
2 § 1 mom. 10 kohta). Kanssahakijan ei tarvitse olla p&&hakijan biologinen
lapsi.

Kansalaisuuslaissa Suomessa syntymiseen rinnastetaan syntyminen
suomalaisessa aluksessa tai iima-aluksessa vieraan valtion alueella tai
kansainvdliselld alueella (KanL 8 §).

7.2Suomen kansalaisuuden saaminen syntyman perusteella vuoden 2003 lain
mukaan

Kansalaisuuslain 2 luku koskee Suomen kansalaisuuden saamista syntyman
perusteella. Lain 9 §:n (260/2018) 1 momentin mukaan lapsi saa syntyessadn
Suomen kansalaisuuden, jos:

- @Gifti on Suomen kansalainen;
- isG@ on Suomen kansalainen; ja
o avioliitossa lapsen didin kanssa; tai
o lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan;
- is@ on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen; ja
o avioliitossa lapsen didin kanssa; tai
o lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan; tai

- lapsi syntyy Suomessa eik& saa syntyessddn mink&dn vieraan valtion
kansalaisuutta, eikd hanelld syntymdansd perusteella ole edes toissijaisesti
oikeutta saada mink&dn vieraan valtion kansalaisuutta.

Saman pykdlédn 2 momentin mukaan Suomessa syntyva lapsi saa
syntymd&paikan perusteella Suomen kansalaisuuden, jos lapsen vanhemmilla
on Suomessa pakolaisen asema tai jos heille muutoin on annettu suojelua
kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan. Lisdksi edellytetddn, ettd lapsi ei
saa kummankaan vanhempansa kansalaisuutta muutoin kuin rekister6imallé
lapsen syntymd@ vanhemman kansalaisuusvaltion viranomaisessa tai muulla
t&dman valtion viranomaisen myoétavaikutusta edellyttavalld tavalla. Jos edelld
tarkoitettua suojelua on annettu vain toiselle vanhemmista, edellytetédn, etté
lapsi ei saa syntyess@dn eikd hdnelld syntymdansd perusteella ole edes
toissijaisesti oikeutta saada toisen vanhempansa kansalaisuutta.
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Lisaksi pykdldn 3 momentin mukaan, jos lapsella on &itiyslain (253/2018) nojalla
kaksi Gitié:

- lapsen synnytt@neeseen daitiin sovelletaan, mitéd 1 momentin 1
kohdassa sGdadetddn aidistd; ja

- @itiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun Gitiin sovelletaan, mitd 1
momentin 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan b alakohdassa
séadetddn isasta.

KanL 10 §:n (971/2014) mukaan ulkomaalainen alle 12-vuotias lapsi, joka on
adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen
kansalainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd
ajankohdasta lukien, jolloin adoptio on Suomessa pdteva.

KanL 11 §:n m mukaan lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla
tai joka ei ole saanut sitd ilmoituksesta, saa Suomen kansalaisuuden
vanhempiensa keskindisen avioliiton perusteella avioliiton solmimisesta lukien,
jos mies oli lapsen syntyessd ja onssiitd Iahtien ollut Suomen kansalainen ja
miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Jos isyys
kuitenkin vahvistetaan avioliton solmimisen jalkeen ja isé& on edelleen Suomen
kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden vasta isyyden
vahvistamispdivastd lukien. Jos isé on kuollut avioliiton solmimisen jalkeen, lapsi
saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamispdivasté lukien, jos isé oli
kuollessaan Suomen kansalainen.

Kansalaisuuslain 12 § :ssa (260/2018) on myds sadnnds Suomessa tavattavan
6ytolapsen pitdmisestd Suomen kansalaisena. Pykaldn 2 momentin mukaan
Suomessa syntynyttd lasta, jonka vanhempien kansalaisuus on tuntematon,
pidetddn Suomen kansalaisena niin kauan kuin hédnen ei ole todettu olevan
vieraan valtion kansalainen. Sama koskee Suomessa avioliiton ulkopuolella
syntynyttd lasta, jonka synnytténeen didin kansalaisuus on funtematon. Jos
lapsi on todettu vieraan valtion kansalaiseksi vasta sen jalkeen, kun hén on
tayttanyt viisi vuotta, lapsen Suomen kansalaisuus kuitenkin sdilyy.

7.3Suomen kansalaisuus hakemuksesta

Kansalaisuuslain 3 luvussa saddetddn Suomen kansalaisuuden mydntdmisestd
hakemuksesta. Lapselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus huoltajan tai
edunvalvojan tekemdstd hakemuksesta, jos hakemuksen tekij@ on Suomen
kansalainen ja lapsi asuu hakemuksen tekijan luona, tai kansalaistamiselle
muutoin on lapsen etuun liittyva painava syy (Kanl 24 §). Tallaiselle lapselle
voidaan mydéntdad Suomen kansalaisuus Kanl 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
(asumisaikaedellytyksen) ja 6 kohdan (kielitaitoedellytyksen) estamattd, jos
hakemusta ratkaistaessa lapsi on alle 15-vuotias ja hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on Suomessa. Jos lapsi on hakemusta ratkaistaessa
tayttanyt 15 vuotta, hdnelle voidaan myontadd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan eli asumisaikaedellytyksen estémattd edellytiGen, etta
hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd tai ynteensd kuusi vuotta seitsemdan
ik&vuoden tayttdmisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd. Jos tallainen lapsi on entinen Suomen kansalainen tai
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pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen hyvaksymiselle on
kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

KanL 45 §:n mukaan 15 vuotta tayttdneen kanssahakijan on myos litettava
hakemukseen selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tayttad 15
vuotta hakemuksen vireillepanon jalkeen mutta ennen sen ratkaisemista,
selvitys hdnen kielitaidostaan on myds talldin litettéva hakemukseen.

Jos kanssahakija téyttdd 18 vuotta tai avioituu, ennen kuin hakemus on
ratkaistu, h&dnen on tdydennettdvd hakemus itse&dn koskevaksi. Jos hakija
tayttéad 18 vuotta tai avioituu ennen kuin huoltajan hdnen puolestaan tekema
hakemus on ratkaistu, hdnen on vahvistettava allekirjoituksellaan hakemus.
Jos hakemusta ei vahvisteta, se hyl&tddn. Maahanmuuttoviraston on
asetettava edell@ tarkoitetuille henkildille kohtuullinen madardaika, jossa
hakemusta on t&ydennettévd, tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on
taydentdnyt kansalaisuushakemusta, tai joka on vahvistanut
kansalaisuushakemuksen, sovelletaan 23 §:n 2 momentin'43 ja 24 §:n 3
momenftin144 mukaisia edellytyksid, jos ne ovat tdyttyneet ennen huollosta
vapautumista (KanL 25 §).

7.4Suomen kansalaisuus ilmoituksesta

KanL 4 luvussa séadetddn Suomen kansalaisuuden saamisesta iimoituksesta.
KanL 26 §:n (260/2018) mukaan ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla
Suomen kansalaisuutta, saa iimoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos hdnen
syntyessédn isa tai ditiyslain 3 §:n 1T momentissa tarkoitettu Giti oli Suomen
kansalainen ja han syntyi:

- Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin vasta hdnen taytettyéadn 18
vuotta tai avioiduttuaan tété nuorempana; tai

- Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vahvistettu.

KanlL 27 §:n (971/2014) mukaan, jos ulkomaalainen lapsi on tayttényt 12
vuotta ennen adoptiota, hdn saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos
adoptiovanhemmista ainakin foinen on Suomen kansalainen ja adoptio on
Suomessa pateva.

KanL 28 §:n mukaan henkild, joka on tayttényt 18 vaan ei 23 vuotta, saa
iimoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa yhteensd vahintddan 10 vuotta, joista
vahintddn kaksi vuotta keskeytyksettd ennen iimoituksen tekemistd, ja jos
h&nt& ei ole fuomittu vankeusrangaistukseen. Jos edell@ tarkoitettu hakija on
syntynyt Suomessa, edellytyksend iimoituksen hyvdéksymiselle on kuitenkin
kuuden vuoden asumisaika. Jos nuoren hakijan varsinainen asunto ja koti on
ollut Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa ennen ilmoituksen tekemistd,

143 Kanssahakijalle, joka on tayttanyt 15 vuotta, voidaan myoéntaa Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estadmattd, jos hakemusta ratkaistaessa hanen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa
viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksetté tai yhteensa kuusi vuotta seitseman ikédvuoden tayttamisen jalkeen,
joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksetta.

144 Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on entinen Suomen kansalainen tai pohjoismaan kansalainen,
edellytyksen&d hakemuksen hyvéaksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.
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asuminen rinnastetaan Suomessa asumiseen, mutta kuitenkin vain viisi vuotta
iimoituksen tekemistd edeltavaltd ajalta ja vain 16 vuoden ik&dn asti. Suomen
kansalaisuutta ei voi em. nojalla saada henkil®, joka on menettdnyt Suomen
kansalaisuuden vadrien tietojen antamisen perusteella, eikd mydskadn
vihollisvaltion kansalainen tai sen entinen kansalainen, kun puolustustila on
saatettu voimaan.

7.5Lapsen oikeus vanhempansa Suomen kansalaisuuteen

Kun Suomen kansalaisuuden omaavan miehen ilmoitetaan
kansalaisuushakemuksen'4s tai -ilmoituksen yhteydessd olevan sellaisessa
valtiossa syntyneen lapsen is@, josta ei ole mahdollista saada lapsen syntymdad
koskevia asiakirjoja, voi lapsen kansalaisuusasian selvittamist& hankaloittaa se,
ettei kansalaisuuslaki mahdollista DNA-tutkimuksen tekemist& asianosaisille
biologisen isyyden selvitt@miseksi. Erityisesti tdma koskee tilannetta, jossa
vanhempien avioliittoon perustuva isyysolettama ei sovellu k&siteltvand
olevaan tapaukseen. Avioliiton ulkopuolella ulkomailla syntyneestd lapsesta
voidaan tehdd kansalaisuusiimoitus. Kansalaisuuden saaminen iimoituksesta
edellyttad, ettd lapsen isd oli lapsen syntyessd Suomen kansalainen, ja ettd
Suomen ulkopuolella syntyneen lapsen isyys on vahvistettu. Edellytykset ovat
ehdottomia eli iimoituksen kdasittelyyn ei sisally harkintavaltaa.

Kansalaisuusasia voidaan pyrkid ratkaisemaan esimerkiksi mahdollisen
perhesideperusteisen oleskelulupahakemuksen yhteydesséa tehtévan DNA-
tutkimuksen avulla, jolla voidaan todeta lapsen ja vanhemman vdalinen
biologinen yhteys.

Soveltuvin osin edelld todetftua voidaan hyddynt&d myds tilanteessa, jossa on
lapsen isan sijaan kyse ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta didistd ja
aitiyden vahvistamisesta. Ulkkomaisen isyyspddtdksen tunnustamista Suomessa
ja ottamista asian kd&sittelyn pohjaksi Maahanmuuttovirastossa on kdsitelty
edempdnd tdssd ohjeessa.

7.61syyden tai aitiyden kumoamisen vaikutus lapsen kansalaisuuteen

Kanl 32 §:n (260/2018) mukaan, jos aviomiehen isyys on kumottu tai isyyden
kumoamiseen johtanut kanne on nostettu ennen kuin lapsi on tayttanyt viisi
vuoftta, taikka jos vahvistettu isyys fai ditiyslain 3 §:n T momentin nojalla
vahvistettu ditiys on kumottu tai isyyden tai Gitiyden kumoamiseen johtanut
kanne on nostettu viiden vuoden kuluessa isyyden tai Gitiyden
vahvistamisesta, voidaan paattad, ettd lapsi menettdd isén tai didin
kansalaisuuden perusteella saadun Suomen kansalaisuuden. P&atds tasta
tehdddn lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella.
Arvioinnissa on otettava huomioon etenkin lapsen ikd ja siteet Suomeen.

145 Hakemusasioissa kanssahakijan tulee kuitenkin nakya VTJ:ssa. Kansalaisuushakemuksissa tassa
kappaleessa mainittu tilanne voi tulla kyseeseen, jos haetaan kansalaisuutta vain lapselle, joka ei ole voinut olla
huoltajan ohessa kanssahakijana, koska on tuolloin ollut ulkomailla.
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7.7Puhevallan kayltaminen lasta koskevassa kansalaisuusasiassa

7.7.1 Kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen tekeminen lapselle

KanL 44 §:n mukaan hakijana olevan lapsen puolesta
kansaslaisuushakemuksen tai -ilmoituksen tekee ja jGttad hdnen huoltajansa
tai edunvalvojansa.l4 Myds kotouttamislain perusteella lapselle méaaratty
edustaja, joka edustaa lasta hdnen henkildd ja varallisuutta koskevissa
hallinnollisissa ja tuomioistuinasioissa, voi tehdd lapsen puolesta hakemuksen
tai ilmoituksen. Edustajaa on syytd muistuttaa, ettd lapsi saattaa menettdd
oman kansalaisuutensa, sekd kehottaa harkitsemaan, onko se lapsen edun
mukaista. Kanssahakijan ja hakijana olevan lapsen on oltava Idsné hakemusta
tai ilmoitusta jatettdessa.

Kansalaisuuslaissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus on jatettGva Kanl 44 §:n
pAds&anndn mukaan henkildkohtaisesti Maahanmuuttovirastolle. Tietyissd
tfuon pykdldn 1 momentissa (502/2016) erikseen sGddetyissa filanteissa sen voi
kuitenkin jattad myds Suomen edustustoon tai kunniakonsulaattiin.

7.7.2 Lapsen puhevallan kayttadminen kansalaisuuden maarittamista
koskevassa asiassa, kun lapsella ei ole huoltajaa

Maahanmuuttovirasto madrittdd viranomaisen tai asianosaisen pyynnostd
kansalaisuusaseman, jos asialla on merkityst&d Suomen kansalaisuuden
olemassaolon taisiihen liittyvan oikeuden tai velvollisuuden kannalta,
viranomaisen henkildrekisteriss@ olevan merkinndn oikeellisuuden,
ulkomaalaisen Suomessa oleskelun taikka muun ndihin verrattavissa olevan
syyn kannalta (KanL 36 §).

Jos lapsella ei ole huoltajaa, mutta olisi lapsen edun mukaista madrittéé
h&nen kansalaisuusasemansa, madrittamist& voi pyytdd myds muu lapsen
virallinen edustaja ja p&a&tds annetaan tiedoksi télle lapsen edustajalle.

7.7.3 Lapsen ja huoltajan kuuleminen

KanL 5 §:n mukaan lasta, joka on téyttanyt 12 vuotta, on kuultava hantd
koskevasta hakemuksesta tai iimoituksesta. Muuta kuin hakemuksen tai
iimoituksen tehnyttd huoltajaa on myds kuultava hakemuksen tai iimoituksen
johdosta, paitsi jos hdnen olinpaikkansa on tuntematon eikd sitd saada selville.

15 vuotta tayttdneen lapsen ilmoitus siitd, ettd hdn vastustaa kansalaisuuden
myoéntamistd tai sitd vapauttamista, samoin muun kuin hakemuksen tai
iimoituksen tehneen huoltajan iimoitus vastustuksesta, estavat Suomen
kansalaisuuden saamisen tai siitd vapautumisen, paitsi jos hakemuksen tai
iimoituksen hyvadksymisen katsotaan olevan lapsen edun mukaista. Lapsen

146 Kansalaisuusasioissa edunvalvojalle on annettu mahdollisuus tietyissa tilanteissa edustaa lasta
kansalaisuuden hakemisessa (KanL 44 8). Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp) mukaan lapsen edunvalvojalla
tulee olla mahdollisuus hakemuksen tekemiseen lapsen puolesta, jos lapsi on siirretty lastensuojelullisista syista
viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen huoltajista.
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edun selvittGmiseksi pyydet&dn sosiaalihuoltolain é §:ssa tarkoitetulta
toimielimeltd lausunto, jollei sen hankkiminen ole ilmeisen tarpeetonta.

7.7.4 Lapsen etu, kun toinen huoltaja vastustaa hakemusta

Kansalaisuuden myodntdminen edellyttad yleensé myods lapsen toisen
vanhemman suostumusta, jotta hénkin on tietoinen siitd, ettd toinen
vanhempi on hakemassa lapselle kansalaisuutta. T&dma koskee tilanteita,
joissa huoltajuus on yhteisesti molemmilla vanhemmilla, tai huoltajia on
muutoin useampi kuin yksi. Suostumusta ei edellytetd sellaiselta vanhemmalia,
joka ei ole lapsensa huoltaja.

Lapsen tai muun kuin hakemuksen taikka iimoituksen tehneen huoltajan
vastustuksesta huolimatta lasta koskeva hakemus tai ilmoitus voidaan
kuitenkin hyvaksyd, jos sen katsotaan olevan lapsen edun mukaista (KanL 5 §
3 mom.). Talldin on pyydettavd lausunto sosiaalihuoltolain 6 §:ssé tarkoitetulta
toimielimeltd, jollei sen hankkiminen ole iimeisen tarpeetonta. Lausuntoa
voidaan yleensd pitdd iimeisen tarpeettomana esimerkiksi silloin, jos on
selvitetty, ettd lapsen aiempi kansalaisuus sdilyy hdnen saadessaan Suomen
kansalaisuuden. KanL 50 § T momentin mukaan mydnteinenkin p&dtds on
perusteltava, jos pdatds on tehty vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa.

7.7.5 Lapsen etu, kun lapselle haetaan Suomen kansalaisuutta, ja lapsi ei asu
hakemuksen tekijdan luona

KanL 24 §:n 1 momentin (579/2011) mukaan lapselle voidaan myoéntdad
Suomen kansalaisuus huoltajan tai edunvalvojan tekemdstd hakemuksesta,
jos hakemuksen tekij@ on Suomen kansalainen ja lapsi asuu hakemuksen
tekijan luona tai kansalaistamiselle muutoin on lapsen etuun liittyvé painava
syy.147 Lain esitdiden (HE 80/2010) mukaan kdytdnndssd voi esiintyd tilanteita,
joissa kansalaisuuden saaminen olisi lapsen edun mukaista, vaikka lapsi ei asu
hakemuksen tekijan luona. Jos lapsi on siirretty lastensuojelullisista syista
viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen huoltgjistaan, ei huoltajan tekemdad
hakemusta ja huoltajan kanssa asumista voida edellyttéd kansalaisuuden
myontdmiseksi.

Lapsi saattaa asua muun kuin huoltajansa luona myos muun kuin
lastensuojelullisen syyn takia. Kyse voi olla esimerkiksi lapsen asumisesta
vuoroviikoin tai vastaavin jarjestelyin molempien huoltajiensa luona, vaikka
vaestotietojdriestelmdassé voi olla vain yksi virallinen osoite. Se, onko kyse KanlL
24 §:n mukaisesta lapsen etuun liittyvastd painavasta syystd hakemuksen
tekemiselle, on ratkaistava tapauskohtaisesti. Tarvittaessa asiassa on
pyydettéava Kanl 5 §:n mukainen sosiaaliviranomaisen lausunto. Selkeissé
filanteissa Maahanmuuttovirasto voi ratkaista kysymyksen ilman lausuntoa.
Kun kyse on esimerkiksi kanssahakijasta, ei samassa osoitteessa padhakijan
kanssa asumisella ole merkitystd.

147 Ennen 1.9.2011 voimaan tullutta lain muutosta lapselle voitiin myontda Suomen kansalaisuus huoltajan
tekemasta hakemuksesta, jos hakemuksen tekija oli Suomen kansalainen ja jos lapsi asui hakemuksen tekijan
luona.
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7.7.6 Lapsen hakemuksen vireilla olosta kertominen toiselle huoltajalle

Jos lapsen toinen huoltaja fiedustelee Maahanmuuttovirastolta, onko lapsella
vireillé kansalaisuushakemusta, voidaan huoltajalle kertoa lapsen hakemuksen
vireilléd olosta, mikd&li asiaa tiedustelevan henkildllisyydestd ja huoltosuhteesta
lapseen voidaan riittévasti varmistua.’#8 Lapsen ollessa toisen huoltajansa
kanssahakijana ei asiaa tiedustelevalle toiselle huoltajalle kuitenkaan kerrota
huoltajan kansalaisuusasian vireilld olosta, koska hadn ei ole sen suhteen
asianosainen.

7.8Paatoksen tiedoksianto molemmille huoltdijille

Myonteinen p&datos, jota ei perustella, ja johon ei litetd valitusosoitusta,
|Ghetetddn sekd padhakijalle ettd lapsen toiselle huoltajalle, jos tdmé asuu eri
osoitteessa. N&in lapsen toinenkin huoltaja saa tiedon padtdksestd sekd
asiakirjan siitd, ettd hédnen lapsensa on Suomen kansalainen.

Molemmilla huoltgijilla on puhevalta lapsensa asioissa, joten lasta koskeva
kansalaisuuspddtds on yleensd annettava tiedoksi molemmille huoltgijille.
Kummallakin huoltajalla on oikeus hakea muutosta lastaan koskevaan
p&datdkseen. Vakiintuneen kaytantdnséd mukaan Maahanmuuttovirasto ei
kuitenkaan yleensd anna fiedoksi toiselle huoltajalle sellaista pa&tostd, joka on
kielteinen niin sanottuna kanssahakijana olevan lapsen osalta siksi, ettd
padtds on kielteinen myods niin sanottuna pddhakijana olevan foisen huoltajan
osalta. Kanssahakijalle voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus vain yhdessd
pdadhakijan kanssa. Tallaisessa tilanteessa sen huoltajan, joka ei ole hakenut
kansalaisuutta, valituksen menestymismahdollisuudet olisivat k&ytanndssa
olemattomat. Tiedoksiannon puuttumisen ei siksi voida katsoa loukkaavan
h&nen oikeusturvaansa.

Huoltajan, joka ei ole hakenut kansalaisuutta, oikeuksien kannalta on erityisen
tarkedd antaa hanelle tiedoksi sellainen kansalaisuuspddtds, joka on
kanssahakijana olevan lapsen osalta kielteinen, mutta pddhakijan osalta
myonteinen. Tallaisen paatdksen perusteluissa on otettava kantaa
nimenomaan lapsen omien kansalaistamisen edellytysten tayttymiseen.

Kun lapsi on kanssahakijana huoltajansa kansalaisuushakemuksessa, ei toiselle
huoltajalle saa paljastaa padhakijaan liittyvid salassa pidettavid tietoja.
Toiselle huoltajalle mahdollisesti annettavan padatdksen perustelut pitdd
peittdd tai poistaa siltd osin kuin ne koskevat salassa pidettévid tietoja.
Kaytadnndssd perustelut pitdd peittdd tai poistaa ldhes kokonaan. Tarvittaessa
Maahanmuuttovirasto voi laatia erillisen p&atoésasiakirjan lapsen osalta. N&in
voidaan toimia esimerkiksi silloin, jos lapsen huoltajat eivat asu yhdessa.

7.9 Sijaissynnytys ja lapsen Suomen kansalaisuus

Sijaissynnyttdjan kayttd ei ole Suomessa sallittua. Monissa muissa maissa se
kuitenkin on mahdollista ja useissa maissa toimii kaupallista

148 Tieto kansalaisuushakemuksen vireilla olosta on ulkomaalaisrekisterista annetun lain (1270/1997) 11 &:n
mukaan paasaantdisesti pidettava salassa.
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sijaissynnytystoimintaa harjoittavia klinikoita. Sijaissynnytyst& on kdasitelty
tarkemmin edempdnd téssé ohjeessa.

Sijaissynnytetyn lapsen kansalaisuus ja maahantulo-oikeus voivat olla
epdselvid. Lapsi saattaa j@add jopa kokonaan vaille kansalaisuutta ja ndin
ollen myd&s iiman matkustusasiakirjaa sekd lupaa poistua syntymdmaastaan.
Talldin lapsen efu voi vaarantua, jos hdnen pddsynsd Suomeen aiottujen
vanhempien mukana evatddn hénen syntyperdnsé takia. Lapsen syntymad
koskevat ulkomaiset asiakirjat voivat aiheuttaa erityisid selvitystarpeita
viranomaismenettelyssa.

Lapsen &itind pidet&dn yleensd hdnet synnyttanyttd naista. Lapsi saa aina
aidiltéan kansalaisuuden rippumatta siitd, onko kyseessé avioliitossa vai sen
ulkopuolella syntynyt lapsi, sekd siitd, syntyykd lapsi Suomessa vai ulkomailla.
Avioliitossa syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden isaltéén suoraan lain
nojalla. Ulkomailla avioliiton ulkopuolella syntyneelld lapsella on oikeus saada
kansalaisuus ilmoituksella. Ulkomaisin sijaissynnytysjérjestelyin syntyneell&
lapsella on siten oikeus Suomen kansalaisuuteen isénsé mukaan, jos isé oli
Suomen kansalainen lapsen syntymdahetkelld. Kansalaisuuslaki ei mahdollista
DNA-tutkimusten tekemist@.

Jos sijaissynnytetylle lapselle on mydnnetty Suomen kansalaisuus isdn
kansalaisuuden perusteella, ja isyys mydhemmin kumotaan, lapsi saattaa
menettdd kansalaisuusasemansa isyyden kumoamisen tai vadrien fietojen
antamisen perusteella. Lapsen kansalaisuusaseman madrittamispyyntd
voidaan tehdd, kun isyyden kumoamisasia on ké&sitelty, ja sihen on tehty
paatds. Kansalaisuusasetuksen 2 §:n (1336/2019) mukaan Digi- ja
vaestotietovirasto ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle, kun lapsi on saanut
Suomen kansalaisuuden iséin Suomen kansalaisuuden perusteella ja miehen
isyys lapseen on kumottu.
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8 LAPSI JA MATKUSTUSASIAKIRJAT - ERITYISKYSYMYKSIA

8.1Huostaanotetun lapsen edustaminen matkustusasiakirja-asiassa

Lapsen huostaanottoaq, sijaishuoltoa ja huostaan otetun lapsen edustamista
kasitelldan tarkemmin edempdnd téssd ohjeessa. Lapsen huolto ja puhevalta
sdilyvat sijaishuollon aikana hdnen huoltgjillaan, elleivat huoltajat muuta sovi
tai tuomioistuin toisin p&ata. Sosiaalilautakunnalla on kuitenkin oikeus fulla
kuulluksi ja kayttad itsendisté puhevaltaa lastensuojelulain asettamissa rajoissa.
Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen puhevallan laagjuus on selvittéva aina
tapauskohtaisesti. Ratkaisevaa on, miten huostaanotto ja sijaishuolto voidaan
toteuttaa lapsen edun mukaisella tavalla. Sosiaalivirkanomaisen on pyrittava
yhteistoimintaan lapsen, vanhempien, mahdollisen muun huoltajan sekd
sijaishuoltopaikan edustajan kanssa lapsen huollon ja jatkuvuuden
turvaamiseksi (LSL 52 §). Ensisijaisesti on otettava huomioon lapsen etu.

Huostaanotetun lapsen matkustusasiakirjaa koskevassa asiassa voi
arvioitavaksi tulla esimerkiksi kysymys, voidaanko hédnen toimintakykyisten
vanhempiensa, jotka edelleen ovat lapsen huoltajia, edellyttdd hankkivan
kansallisen passin huostaanotetulle lapselleen, jolla ei ole oikeutta pakolaisen
matkustusasiakirjaan tai muukalaispassiin. Huoltajien ohella myos
sosiaaliviranomaisella on oikeus kayttéd puhevaltaa huostaanotetun lapsen
passia koskevassa asiassa.14?

Maahanmuuttoviraston on osoitettava kansallisen passin hankkimista koskeva
lisGselvityspyyntd ensisijaisesti huostaanotetun lapsen vanhemmille, jos he
p&dasadnndn mukaisesti edelleen kayttavat puhevaltaa lapsensa asioissa. Jos
vanhemmaft eivat ryhdy asiassa akfiivisiin foimiin, voi Maahanmuuttovirasto
ottaa yhteyttd myds sosiaaliviranomaiseen, joka voi
yhteistoimintavelvoitteensa puitteissa selvittéa tilannetta lapsen vanhempien
kanssa. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi pyytdd erikseen
sosiaaliviranomaisen nGkemystd lapsen tilanteesta ja edusta, ellei kyseistd
selvitystd jo ole hakemuksen litteend.

Tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella Maahanmuuttovirasto voi
myontad lapselle muukalaispassin, jos lapsen etu sitd edellyttéd. Harkinnassa
on huomioitava erityisesti mahdollinen sosiaalivirkanomaisen selvitys lapsen
tilanteesta ja huoltajien toimintaedellytyksistd.

Seuraavassa esimerkkitapauksessa oli kyse olosuhteiden ja huostaanotetun
lapsen edun arvioimisesta. Niiden katsottiin edellyttévan, ettd hakijalle tuli
mydnt&& muukalaispassi:

Helsingin Hao 23.4.2014 nro 14/0588/1:

Suomessa syntyneen lapsen vanhemmat olivat eronneet isén
vdkivaltaisuuden vuoksi. Aiti oli ainoa huoltaja ja lapsi oli otettu
huostaan. Aiti pelkdsi ex-miestddn ja valtteli kaikkien
maanmiestensd kohtaamista ja kielt&ytyi siksi asioimasta kotimaan

148 HE 252/2006 vp., s. 171, jossa viitataan passilain 7 §:n 2 momenttiin. Ks.myds THL:n Lastensuojelun
kasikirja.
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edustustossa. Lapselle mydnnettiin muukalaispassi vuodeksi
kansallisen passin hankkimista varten. Seuraaviin hakemuksiin
tehtiin kielteiset p&aatdkset, koska ei ollut esitetty erityista syytd
hakemukselle, eik& kotimaan viranomaisen selvitystda siitd, ettei
kansallista passia mydnnettdisi. HaO kumosi Migrin padtdksen
todeten, ettd Migri ei ollut oftanut huomioon, eftd hakija ei ollut
ditins& vdlittémdassé huollossa, vaan oli otettu huostaan ja sijoitettu
sijaisperheeseen. HaO katsoi, eftei hakijalla ollut tosiasiallista
mahdollisuutta saada kansallista passia kotimaansa
viranomaisilta. Asian olosuhteet ja lapsen etu huomioon ottaen
hakijalle tuli myéntdd muukalaispassi.

Seuraavassa esimerkkitapauksessa on arvioitu lapsen vanhempien
velvollisuutta hankkia lapselleen kansallinen passi. Tassé fapauksessa ei ollut
kyse huostaanotetusta lapsesta:

Helsingin HaO 13.2.2013 nro 13/0160/1:

Suomessa syntyneen kongolaisen lapsen isé oli kongolainen ja dGiti
sudanilainen. Vanhemmat olivat eronneet ja molemmat olivat
hakijan huoltajia. Isé ei osallistunut kdytanndssé lainkaan hakijan
asioiden hoitamiseen. Hakijalle oli my&nnetty jo useampi
muukalaispassi, joista vimeisimmdét kansallisen passin hankkimista
varten. Viimeisimp&adan hakemukseen tehtiin kielteinen pddtos,
koska ei esitetty, ettei hakija saisi kansallista passia. Aidille
mydénnetty muukalaispassi ei oikeuttanut hakijaa saamaan
muukalaispassia, koska hdn oli eri valtion kansalainen, ja koska
lapsen isd, joka oli hankkinut itselleen kansallisen passin, oli myd&s
lapsen huoltaja. Hakemuksessa vedottin myd&s perhesyihin,
taloudelliseen tilanteeseen ja hakijan harrastukseen liittyv&dn
matkustustarpeeseen. HaO hylkdsi valituksen, koska asiassa ei ollut
selvitetty, ettei hakija saisi passia kotimaansa viranomaisilta. Passin
hankkimisesta huoltqgjille aiheutuvaa vaivaa tai kustannuksia ei
voitu pitd& muukalaispassin mydntéperusteena. Lapsen etu ei
myd&skadn antanut aihetta arvioida asiaa toisin, kun huomioitiin
huoltajien lakiin perustuva velvollisuus turvata lapsen
tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi.

8.2 Adoptionhakijan oikeus hakea lapselle passia

Adoptionhakija ei yleensd voi hakea lapselle passia. Tastd voidaan poiketa,
jos passin hakemista on yksittdiseen tapaukseen liittyvien erityisten
olosuhteiden vuoksi pidettava kiireellisend asiana. Adoptionhakija voi tallé
perusteella esimerkiksi hakea ulkomailta adopftiotarkoituksessa saapuneelle
kansalaisuudettomalle lapselle muukalaispassia. Jos lapsi sijoituksen
epdonnistumisen vuoksi otetaan pois adoptionhakijan luota, lakkaa samalla
myos tassd adoptionhakijan kelpoisuus tehdd lasta koskevia p&&toksia
huoltajan sijasta.!50

150 HE 47/2011 vp, s. 83.
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8.3 Lapsen henkilollisyyden varmistaminen

Lapsen henkildllisyyden varmistamiseen patevat muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa koskevassa asiassa samat vaatimukset kuin
aikuisenkin kohdalla. Yleensd selvitykseksi hakijan henkildllisyydestd
edellytetddan luotettavaa asiakirjandyttdéd. Suomessa syntyneen lapsen
henkildllisyytta pidetddn kuitenkin varmistettuna Suomessa syntymisen myota.
Jos muukalaispassi tai pakolaisen matkustusasiakirjia mydnnetdadn lapselle,
jonka henkildllisyyttd ei ole pystytty varmistamaan, tehdddn mydnnettdvadn
matkustusasiakirjaan UKL 136 §:n 5 momentin mukainen merkinta.
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9 ASIANOSAISEN TIEDONSAANTIOIKEUDESTA

Julkisuuslain (621/1999) 11 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on yleensd
oikeus saada asiaa kd&sittelevalta tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisalléstd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa
kasittelyyn.

Saman pykdldn 2 momentin 1 kohdan mukaan lasta koskevissa asioissa
asianosaisen tiedonsaantioikeuden rajoittaminen muiden kuin julkisten
asiakirjojen osalta voi olla perusteltuaq, jos fiedon antaminen asiakirjoista olisi
vastoin lapsen etua. Tilanteet, joissa lasta koskevan asian asianosaisjulkisuutta
voi olla aiheellista tapauskohtaisesti rajoittaa, voivat littyd esimerkiksi
perhesuhteita koskevien luottamuksellisten tietojen salaamiseen tai lapsen
hyvinvointia ja turvallisuutta koskeviin nakékohtiin.

Perhesuhteita koskevat luottamukselliset tiedot voivat koskea esimerkiksi
tilannetta, jossa lapsi ei tiedd olevansa kasvattilapsi, ja kasvattivanhemmat
eivat halua lapsen saavan tata tietoa Maahanmuuttoviraston tekemdasté
pd&datdksestd. TGma voi edellyttdd esimerkiksi padtdéksen muotoilemista siten,
ettei kyseinen perhesuhdetieto paljastu lapselle. Tarvetta tiedon julkisuuden
rajoittamiseen on arvioitava lapsen edun suhteen tapauskohtaisesti.

Lapsen turvallisuuteen liittyvat ndkdkohdat tulee ottaa arvioinnissa huomioon,
jos yksittdisessa asiassa syntyy epdily lapseen kohdistuneesta vakavasta
vakivallasta tai sen uhasta taikka muusta lapsen vakavasta vadrinkohtelusta.
Lapsen huoltajalla ja muulla laillisella edustajalla on IGdhtékohtaisesti oikeus
kayttadd puhevaltaa lapsen asiassa ja saada lapsen asiasta tietoja.
Tiedonsaantioikeutta muiden kuin julkisten asiakirjojen sisalldsté voidaan JulkL
11 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla rajoittaaq, jos fiedon antaminen olisi
vastoin lapsen etua. Asian selvittdminen ja p&atdksen perusteleminen
edellyttavat tallaisissa tilanteissa hienovaraisuutta.

Lasta koskevan tiedon antaminen lapsen lailliselle edustajalle saattaa olla
lapsen edun vastaista myods tilanteessa, jossa lapsen ja laillisen edustajan
valillé on eturistiriita, jonka vuoksi fiedon antaminen lapsen asiaa koskevista
asiakirjoista olisi vastoin lapsen etua. Tarvittaessa talldin on selvitettdva myds
tarvetta edustajan tai edunvalvojan madaré&dmiseen taikka muihin
lastensuojelun toimenpiteisiin.
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