Maahanmuuttovirasto Ohje MIG-265479

Migrationsverket 00.02.01
Finnish Immigration Service 16.02.2026 MIGDNo-2026-464
Voimassaoloaika Kumoaa
26.06.2026 lukien toistaiseksi -
Kohderyhma& Saadodsperusta
Maahanmuuttoviraston kdasittelijat Laki Maahanmuuttovirastosta 2 §
(621/2020)

Ohje hallinta-asetuksen soveltamisesta - Vastuuohje

www.migri.fi
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Tiivistelma
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Tassd ohjeessa (Ohje hallinta-asetuksen soveltamisesta — Vastuuohje)
kasitellddn sitd, miten madritetddn kansainvalisté suojelua koskevan
hakemuksen kdsittelystd vastuussa oleva valtio hallinta-asetuksen (EU
2024/1351) mukaisesti. Aiemmin vastuuvaltion madarittamistd koskevasta
menefttelystd ei ole ollut omaa soveltamisohjetta. Muissa viraston
soveltamisohjeissa, kuten Turvapaikkaohjeessa, Maastapoistamisohjeessa ja
Lapsen etu -ohjeessa, olleet osiot, joissa k&siteltiin
vastuunmadrittamisasetuksen soveltamista, on poistettu ja niiden sis@ltd
pdivitetty tGhdn ohjeeseen.

Ohjeen ensimmdaisessd luvussa kasitellddn menettelyn yleiset IGhtékohdat,
mukaan lukien asetuksen soveltamisala ja asian kdsittelyn alkuvaiheet.
Hallinta-asetuksen mukaiset vastuunmadrittmismenettelyt erotellaan
vastuuvaltion médarittémistd koskevaan menettelyyn ja takaisinottoa
koskevaan menettelyyn. Vastuunmdadarittdmismenettelyd sovelletaan silloin,
kun hakija on tehnyt kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen, jossa on
viitteitd toisen valtion vastuusta eik& mik&dn toinen valtio ole madrittanyt
vastuuta aiemmin. Takaisinottomenettelyd sovelletaan, kun hakija on aiemmin
hakenut suojelua toisesta jasenvaltiosta, vastuuvaltio on madritetty ja henkild
on hakenut Suomesta kansainvalistd suojelua tai oleskelee maassa laittomasti.
Samassa luvussa kuvataan myds hakijan keskeiset oikeudet ja velvollisuudet ja
niiden rikkomisen seuraukset.

Seuraavissa luvuissa edetddn asian kdasittelyyn Maahanmuuttovirastossa.
Toisessa luvussa k&ydadn lapi henkilbkohtaisen puhuttelun jarjestGminen
vastuunmdadrittdmisasiassa. Kolmannessa luvussa kuvataan, miten vastuussa
oleva jGsenvaltio madritetddn, eli esitelld&n vastuussa olevan jasenvaltion
madrittGmisperusteet ja vastaanottopyyntdmenettely. Samassa yhteydessa
kasitelldan myods vastuuvaltion velvollisuus oftaa hakija takaisin ja t&lldin
sovellettava takaisinottomenettely.

Padatdksenteko on kuvattu neljdnnessd luvussa. Hallinta-asetuksen mukaisissa
menefttelyissd teht@va maastapoistamisp&dtds on sirfopddatds, joka tehdddn
silloin, kun foinen jé@senvaltio on vastuussa hakemuksen kdasittelysté.
Siirfopadtdksen voi tehdd myds silloin, kun hakemus on nimenomaisesti tai
epdsuorasti peruutettu. Luvussa kuvataan myos padatdksenteko koskien
sirfopddatdksen saaneen vastaanottopalvelujen peruuttamista.

Viimeisiss& luvuissa k&sitellddn paatdksenteon jalkeiset vaiheet. Hakijan
oikeussuojakeinot eli oikeusapu ja muutoksenhaku on kuvattu viidennessa
luvussa. Kuudennessa luvussa kdsitell&an fiiviisti hakijan siirfo vastuuvaltioon,
erityisesti sirromdadr&aikojen nakdkulmasta. Lopuksi seitsemdannessé luvussa
kasitelldan vield sirtymdaajan sédanndkset, eli miten Dublin lll-asetusta (EU
604/2013) ja hallinta-asetusta sovelletaan ennen hallinta-asetuksen
voimaantuloa 12.6.2026 vireille tulleisin hakemuksiin.
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Sammanfattning

Denna anvisning (Anvisning om tillédmpningen av férordningen om asyl- och
migrationshantering — Ansvarsanvisning) beskriver faststdllande av vilken stat
som &r ansvarig for att préva en ansékan om internationellt skydd enligt
férordningen om asyl- och migrationshantering (EU 2024/1351). Tidigare fanns
det ingen separat filldmpningsanvisning om faststallande av den ansvariga
staten. De delar i verkets andra fillédmpningsanvisningar, sGsom
asylanvisningen, anvisningen om avldgsnande ur landet och anvisningen om
barnets bdsta, som gallde tilldmpningen av férordningen om bestémmandet
av den ansvariga staten har tagits bort och innehdllet har uppdaterats i
denna anvisning.

| anvisningens forsta kapitel behandlas de allm&nna utgdngspunkterna for
forfarandet, inklusive férordningens tillimpningsomrdde och de forsta
skedena i behandlingen av ett drende. Forfarandena for faststallande av
ansvaret enligt férordningen om asyl- och migrationshantering férdelas i
férfarandet for fastst@llande av den ansvariga staten och férfarandet fér
Atertagande. Forfarandet for faststéllande av den ansvariga staten tillimpas
ndr den sdkande har gjort en ansdkan om internationellt skydd som innehdller
tecken pd att en annan stat ar ansvarig fér behandlingen och ingen annan
stat har faststallt ansvaret tidigare. Férfarandet for dtertagande tilldmpas ndr
den sdkande fidigare har sokt skydd i en annan medlemsstat, den ansvariga
staten har faststallts och personen har sékt internationellt skydd i Finland eller
vistas i landet olagligt. | samma kapitel beskrivs sokandes centrala réttigheter
och skyldigheter samt féljderna av brott mot dem.

| de senare kapitlen beskrivs behandlingen av drendet vid Migrationsverket. |
det andra kapitlet behandlas ordnande av en personlig intervju i ett drende
som gdller faststallande av ansvaret. | det fredje kapitlet beskrivs hur den
ansvariga medlemsstaten faststalls. | kapitlet presenteras grunderna for
faststallande av den ansvariga medlemsstaten och forfarandet fér framstallan
om dvertagande. | detta samband behandlas ocksd den ansvariga statens
skyldighet atft aterta den sékande och férfarandet for dtertagande som
tilldmpas i sédana situationer.

| det fjarde kapitlet beskrivs beslutsfattandet. De beslut om avidgsnande ur
landet som fattas vid férfaranden enligt férordningen om asyl- och
migrationshantering ar beslut om éverféring som fattas nér en annan
medlemsstat ar ansvarig for prévningen av ansékan. Ett beslut om éverféring
kan ocksé fattas ndr ansdkan har aterkallats uttryckligt eller implicit. | kapitlet
beskrivs ocksd beslutsfattandet om upphdrande av mottagningstj@nsterna fér
en person som har f&tt ett beslut om &verféring.

| de sista kapitlen behandlas skedena efter beslutsfattandet. SGkandens
rattsmedel, dvs. réttshjdlp och dndringssékande, beskrivs i det femte kapitlet. |
det sjatte kapitlet beskrivs kortfattat dverféring av den sékande till den
ansvariga staten, med sdrskild fokus pd tidsfristerna for dverféringen. | det
sjunde kapitlet behandlas till slut best@mmelserna under 6vergangsperioden,
dvs. hur Dublin lll-férordningen (EU 604/2013) och férordningen om asyl- och
migrationshantering tilldmpas pd ansdkningar som blivit anhéngiga fére den
12 juni 2026 dd férordningen om asyl- och migrationshantering tradde i kraft.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet

Dublinet Jasenvaltioiden vdlinen viestintdkanava hallinfa-asetuksen
soveltamiseen littyvien asiakirjojen l[Ghettamistd ja muuta
yhteydenpitoa varten.

Dublinex eULISAN rakentama tydkalu hallinta-asetuksen mukaisten
lomakkeiden lukemista ja tayttamistd varten

Eurodac Tietokanta, johon tallennetaan kansainvdlistd suojelua hakevien ja
saavien henkildiden sekd laittomasti rajan ylitténeiden henkildiden
biometrisi@ tietoja ja henkildtietoja. SGadetty asetuksessa
(EU)2024/1358.

Jasenvalfio Euroopan unionin jasenvaltio. Vrt. EU+ -valtio, joka kasittad
jG@senvaltiot ja liséksi Schengen-valtiot Islannin, Liechtensteinin,
Norjan ja Sveitsin.

Kansainvdalinen suojelu Pakolaisasema ja tfoissijainen suojelu

Kansainvalistd suojelua koskeva hakemus

Hakemus, joka jGtetddn Suomen rajalla tai alueella kansainvdalisen
suojelun saamiseksi.

Seulonta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1356,
kolmansien maiden kansalaisia ulkorajoilla koskevan seulonnan
kayttddnotosta ja asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/817 muuttamisesta mukainen
seulonta.

Sisdinen siirto Yksi hallinta-asetuksen mukaisen yhteisvastuun toteuttamistapa.
Kansainvdlistd suojelua hakevan tai saavan henkildn siirtéminen
hyotyvan jasenvaltion alueelta osallistuvan j&senvaltion alueelle.

VastuunmadrittGmismenettely

Menettely, jossa mdédritetddn kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen ké&sittelystd vastuussa oleva valtio.

Vastuuvaltio Valtio, joka on vastuussa kansainvdlisté suojelua koskevan
hakemuksen kdasittelystd ja ainoa valtio, joka voi tehdd asiassa
padtoksen.

Takaisinottomenettely Menettely aiemmin toisesta j&senvaltiosta kansainvdélistd suojelua

hakevan henkildn ottamiseksi takaisin vastuuvaltioon tai
vastuunmaaritt&misen suorittavaan valtioon.

Lyhenteet

AMMR Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU)
2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
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604/2013 kumoamisesta. Tunnetaan nimelld hallinta-asetus, engl.
Asylum and Migration Management Regulation.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
johonkin jGsenvaltioon jattédman kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan jésenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
(uudelleenlaadittu).

Hallinta-asetusta edeltdvd vastuunmdaadrittdmisasetus, voimassa
12.6.2026 asti.

Asetus (EU) 2017/2226, rajanylitystietojarjestelmdn (EES)
perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtdd ja pdadsyn
epddmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten
madrittdmisestd p&asylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa
sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o
1077/2011 muuttamisesta

Euroopan inmisoikeustuomioistuin
Euroopan unioni

Euroopan unionin turvapaikkavirasto, European Union Agency for
Asylum

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358
Eurodac-jarjestelimdén perustamisesta biometristen tietojen
vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin
2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden tunnistamiseksi sekd jésenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittémistd, Eurodac-
tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten tehtdvid vertailuja
koskevista pyynnoistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
kumoamisesta.

Euroopan unionin fuomioistuin
Hallinto-oikeus

Hallituksen esitys

Hallintolaki (434/2003)

Korkein hallinto-oikeus
Keskusrikospoliisi

Ohje lapsen asian ké&sittelysté — Lapsen etu -ohje (MIGDNno-2024-
2927).

Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta - Maastapoistamisohje
(MIGDN0-2024-2942)
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Menettelyasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348,
kansainvdlisté suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta. Lyhenne APR.

Paktiohje Ohje kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd
paktin mukaisessa menettelyssé - Paktiohje (MIGDN0-2026-402).
Sovelletaan 12.6.2026 I&htien jatettyihin kansainvdlistd suojelua
koskeviin hakemuksiin, vrt. Turvapaikkaohje.

Patja Poliisiasiain tietojarjestelma
Schengenin rajasédnndsto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399
henkildiden likkumista rajojen yli koskevasta unionin s6anndstdsta.

SUPO Suojelupaliisi

Turvapaikkaohje Ohje kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd —
Turvapaikkaohje (MIGDN0-2024-2943). Sovelletaan ennen
12.6.2026 jatettyinin kansainvdlistd suojelua koskeviin hakemuksiin,
vrt. Paktiohje.

Taytantddnpanoasetus Komission taytantéédnpanoasetus (EU) 2025/2055 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351
soveltamissadnndistd turvapaikka-asioiden ja muuttolikkeen
hallinnan osalta ja komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003
kumoamisesta.

Asetus antaa yksityiskohtaisia ohjeita menettelyistd, jotka liittyvat
vastuunmadritt@miseen, sisdisiin siirfoinin ja henkildiden
sirfomenettelyyn. Sisaltad myds tekstiversiot kdytettdvien
lomakkeiden sisallésta.

UlkL Ulkomaalaislaki (301/2004)
UMA Ulkomaalaisasioiden asiankd&sittelyjarjestelmaé
Vastaanottodirektiivi Direktiivi (EU) 2024/1346 kansainvdalistd suojelua hakevien

henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu)

Vastaanottolaki Laki kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
inmiskaupan uhrin funnistamisesta ja auttamisesta (746/2011)

Vastuunmadrittmisasetus Ks. Dublin |lI

Uudelleensijoittamisasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1350
uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpddsyd koskevan
unionin kehyksen kayttéénotosta ja asetuksen (EU) 2021/1147
muuttamisesta.
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Ohje sisaltad alla esiteltyj@ symboleja, jotka korostavat erityist& huomiota vaativia ja ohjetta
tAydentavia asioita.

Y

Huomioitavaa - Tarked& tai erityistét huomiota vaativa asia

Soveltamislinjaus — Migrin tekema erityistd huomiota vaativa soveltamislinjaus

Oikeustapaus tai muu padtos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemat paatokset

Lisatieto — Lapikaytavad ainealuetta tdydentava tieto

@ Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia siséltéja yhteen kokoava lista

Kolme pistettda kertoo erityist& huomiota vaativan asian, p&étdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan p&attymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kaytetty symboli.
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1. Yleisia lahtokohtia

1.1. Hallinta-asetuksen soveltamisala

Asetuksen tarkoituksena on madrittéd EU-alueella jatetyn kansainvdlisté
suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd vastuussa oleva valtio. Siten
menettelyn edellytyksend on padsadantoisesti se, ettd henkild on tehnyt
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen jossakin jGsenvaltiossa.
Poikkeuksena on tilanne, jossa henkildlle on mydnnetty maahanp&dsy Unionin
uudelleensijoittamisasetuksen (EU) 2024/1350 mukaan ja hdnelle on sen
perusteella mydnnetty kansainvdalisen suojelun asema tai muu humanitaarinen
lupa. Vastaava tilanne on myds, jos henkild on saanut maahanpddsyn
kansallisen uudelleensijoittamisohjelman mukaisesti ja hdnelle on myénnetty
kansainvdlisen suojelun asema tai muu humanitaarinen lupa. Ndissé tilanteissa
my&s suojeluaseman saaneet kuuluvat asetuksen soveltamisalaan ja heidat
ohjataan hallinta-asetuksen mukaiseen takaisinottomenettelyyn.

Hallinta-asetusta soveltavat EU-jasenvaltiot ja lisdksi nelj&@ muuta Schengen-
valtiota: Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein. Asetusta sovelletaan kolmannen
maan kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkildihin. Asetusta ei sovelleta
Euroopan unionin kansalaisiin tai henkildihin, jotka kuuluvat Schengenin
rajas@dnndstén (EU 2016/399) 2 artiklan 5 alakohdassa médritellyn unionin
oikeuden mukaisen vapaata likkuvuutta koskevan oikeuden piiriin. Euroopan
unionin kansalaisten lisaksi heidén perheenjésenensd, jotka kuuluvat ns.
vapaan likkuvuuden piiriin, eivat siten kuulu asetuksen soveltamisalaan. Iso-
Britannian kansalaisten katsotaan hallinta-asetuksen mukaan olevan
kolmannen maan kansalaisia paitsi siind tilanteessa, etté& he ovat unionin
kansalaisen perheenjdsenid ja kuuluvat siten vapaan likkuvuuden piiriin.

Asetus ei sovellu henkildihin, joille on jo mydnnetty madritelmdasetuksen eli
asetuksen EU 2024/1347 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettu kansainvdalinen
suojeluasema (pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema) jossakin asetusta
soveltavassa valtiossa. Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) tuomion C-
790/23 perusteella myds sellainen mdadritelmdasetukseen perustumaton
kansainvdlinen suojelu, jota on antanut valtio, joka ei sovella
md&daritelmdaasetusta, tulisi rinnastaa kansainvdliseen suojeluun ja tdllainen
henkild j@d myds asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

1.2. Kansainvadlista suojelua koskevan hakemuksen alkuvaiheet

Hallinta-asetuksen mukainen menettely kdynnistyy yleensd siitd, kun henkild
rekisterdi ensimmaisen kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen.

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen alkuvaiheet on
menettelyasetuksessa jaoteltu kolmeen vaiheeseen: tfekemiseen, rekisterdintiin
ja jattédmiseen. Menettely alkaa siitd, kun henkild iimaisee haluavansa hakea
kansainvdlisté suojelua. Tata kutsutaan mukaan hakemuksen tekemiseksi
(menettelyasetuksen 26 artikla). P&asaantdisesti viiden pdivéan siséllé
tekemisest& poliisi tai Rajavartiolaitos rekisterdi hakemuksen
(menettelyasetuksen 27 artikla). Saman lainkohdan mukaisesti rekisterdinnissé
poliisi tai Rojavartiolaitos kerdd hakijan henkildtiedot, biometriset tunnisteet ja
tekee rekisteritarkastuksia. Rekisterdinnin yhteydessd Eurodac-asetuksen (EU
(EU) 2024/1358) mukaisesti kaikilta vahintadn 6 vuotta taytténeiltd hakijoilta
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otetaan biometriset tiedot, jotka tallennetaan Eurodac-jarjestelmadn. Samalla
jarjestelma suorittaa automaattisen vertailun. Eurodacin liséksi poliisi tai
Rajavartiolaitos vertaa hakijan sormenjdalkié kansallisiin ja kansainvdlisiin
rekistereihin.

Rekisterdinnin yhteydessd hakijalta kerdtédan esitiedot hallinta-asetuksen
mukaisista vastuuperusteista, jotta hakemukset, joissa on viitteitd toisen valtion
vastuusta, ohjautuvat vastuunmadritt@mismenettelyihin. Hallinta-asetuksen
mukaisen menettelyn kannalta tarke&d on myds se, ettd rekisterdinnin
yhteydessa hakijalle kerrotaan hédnen asetuksen 17 artiklan mukaisista
velvoitteistaan ja siitd, ettd hdnen tulee tfehdd yhteistydtd viranomaisten
kanssa. TAh&n kuuluu muun muassa se, ettd hdnen fulee antaa
sormenjdlkensé Eurodac-tallennusta varten, hédnen on ilmaistava kaikki tiedot,
jotka ovat merkityksellisiés vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmisen
kannalta ja hdnen on esitettdva henkildllisyyttddn osoittavat asiakirjat, jos
hé&nell& niitd on. Lisdksi hakijan edellytetddn oleskelevan lahtdkohtaisesti siiné
j@senvaltiossa, joka on vastuussa hdnen hakemuksensa kdsittelystd. Jos
hakijalle tehd&an p&d&tos siirtdd hanet vastuussa olevaan jédsenvaltioon, on
hakijan noudatettava kyseistd p&aatosta.

Rekisterdinnissé hakijalle kerrotaan myds hdnen muista hallinta-asetuksen
mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Hakijan oikeuksiin kuuluvat
muun muassa oikeusapu, maksuton oikeudellinen neuvonta, jos hé&n on
vastaanottomenettelyssd, oikeus esittad toiveita tulkin sukupuolesta ja oikeus
saada tietoa hakemuksensa ké&sittelyvainheista (hallinta-asetuksen artiklat 19,21
ja 22).

Kaytdnndssd hakijat saavat tahan littyen Euroopan unionin
turvapaikkaviraston eli EUAA:n laatimia kirjallisia esitteitd, kuten AMMR-
menettelystd kertovan esitteen. Esitteiden antamisesta taytetddn lomake,
jonka hakija allekirjoittaa ja joka litet&d&n UMA:an.

Kun hakijat ovat saaneet tiedoksi oikeudet ja velvollisuudet, heiddn oletetaan
noudattavan niitd. Asetuksen 18 artiklassa on kuvattu seuraukset, jos
velvollisuuksia j&itad noudattamatta. Seurauksia velvollisuuksien
noudattamatta jattdmisestd ovat esimerkiksi se, ettd hakijan likkumisvapautta
tai hdnen saamiaan vastaanottopalveluita voidaan rajoittaa. N&itd on
kuvattu tfarkemmin luvussa 1.7 Hakijan velvoitteet ja niiden noudattamatta
jGttédmisen seuraukset.

Rekisterdinnin jalkeen seuraava ja viimeinen alkuvaihe on hakemuksen
jéttédminen. Hakijan tulee vahvistaa kansainvalistd suojelua koskeva hakemus
jattamallé se Maahanmuuttovirastolle (UKL 95 §). Kaytanndssa
Maahanmuuttovirasto I&dhettdd hakijalle kutsun jGttémistilaisuuteen, joka on
menettelyasetuksen mukaisesti 21 pdivan sisallé rekisterdinnistd. Jattdmisen
yhteydessad hakija esittad tiedot ja asiakirja-aineiston hakemuksensa ja sen
perusteiden tGydentdmiseksi. Ks. Menettelyasetuksen 28 artikla ja Ohje
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kd&sittelysté paktin mukaisessa
menettelyssd - Paktiohje (MIGDNo-2026-40).

Hallinta-asetuksen mukainen menettely alkaa siitd, kun poliisi tai
Rajavartiolaitos rekisterdi kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen.
Rekisterdinnistd alkavat myds menettelyn oikeusvaikutukset ja madaréaikojen
kuluminen. Hakemuksen jattamiselld ei ole hallinta-asetuksen madardaikojen
kannalta oikeusvaikutuksia. J&ttdmisen oikeusvaikutukset ulottuvat kuitenkin
muilla favoin my6s hallinta-asetuksen mukaisiin menettelyihin. Ks. luku 4.2
Siirtop&&tos jos hakemus on peruutettu nimenomaisesti tai epdsuorasti.
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Hallinta-asetuksen mukainen menettely voi alkaa myds siitd, kun henkild
tavataan oleskelemasta laittomasti maassa. Laittoman maassaoleskelun
yhteydessa henkildlle tulee tendéd Eurodac 3 kategorian mukainen tallennus ja
vertailu (Eurodac-asetuksen 23 artiklan 1 kohta). Mikd&li vertailun tuloksesta kdy
iimi, ettd hakijalla on aiempi kansainvdalisté suojelua koskeva hakemus toisessa
jGsenvaltiossa (kategorian 1 osuma), soveltuu hakijaan hallinta-asetuksen
mukainen takaisinottomenettely. Ulkomaalaisiain 151 §:n 4 momentin mukaan
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle
esitys hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun siirtfop&datdksen
tekemiseksi maassa laittomasti oleskelevasta henkildsta. Hakija saa talldin
my0Os asiaankuuluvat EUAA:N esitteet. Hallinta-asetuksen mukaiset madraajat
alkavat kulua tassé tilanteessa siitd, kun Eurodac-tulos on saatu (vrt. hallinta-
asetuksen 41 artiklan 1 kohta). Asian kdsittely jatkuu luvun_3.4
Takaisinottomenettely mukaisesti.

1.3 Asetuksen mukaisten maaraaikojen laskeminen

Hallinta-asetuksen mukaisten méadardaikojen laskeminen on kuvattu artiklassa
75. Madrdaika velvoittaa sitd jésenvaltiota, jonka velvollisuudesta kulloinkin on
kyse. Esimerkiksi madrdaika vastaanottopyynndn esittdmiselle koskee
luonnollisesti sité valtiota, jonka tulee esittéd kyseinen pyyntd. Vastaamiseen
madrdajassa on velvoitettu valtio, jolle pyyntd on esitetty. Siirfoaika ja
velvollisuus ilmoittaa siirfoajan pidentdmisestd puolestaan velvoittavat sité
valtiota, jonka tulee siirtédd hakija vastuuvaltioon maadréajassa.

Artiklan 75.1 d alakohdan mukaan lauantait, sunnuntait ja asianomaisen
j@senvaltion yleiset vapaapdivat sisaltyvat madaréaikoinin. Kuitenkin "jos
mdadraaika padattyy lauantaina, sunnuntaina tai yleisend vapaapdivand, sité
seuraava tyopdiva lasketaan madrdajan viimeiseksi p&ivaksi”.

Esimerkki 1. Suomi on esittdnyt vastaanottopyynndn Saksalle. Saksan
vastausaika padattyy kuukauden kuluessa siitd, kun se on
vastaanottanut pyynnén. Mikdli vimeinen vastauspdivé on Saksassa
kansallinen pyhdpdivad, siirtyy viimeinen vastauspdivd seuraavaan
tyopdaivadan.

Esimerkki 2. Mikdli Suomen madraaika siirt&d hakija Saksaan padattyy
tiistaina 6.12. eli Suomen itsendisyyspdivand, joka on kansallinen
pyhd&pdiva, niin vimeinen maarapdiva siirtyy 6.12. sijaan seuraavalle
tyépdivdlle eli keskiviikolle 7.12. Siirtoilmoitus sek& mahdollinen
siirronviivastysilmoitus, joka tulee toimittaa siirfoajan kuluessa, tulee
toimittaa Saksaan vimeistaan 7.12.

EUAA tuottaa taytantddnpanoasetuksen (EU 2025/2055) 23 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kootusti luettelon jGsenvaltioiden yleisistd vapaapdivistd, jotka
vaikuttavat madardaikojen laskennan viimeiseen pdivamadradn.

1.4 Eurodac

Eurodac on fietokanta, johon kirfjataan muun muassa kansainvdlistd suojelua
hakevien henkildiden, laittomasti Schengenin ulkorajan ylitténeiden ja
laittomasti jGsenvaltioiden alueella tavattujen henkildiden tietoja. Eurodac-
jarjestelm& on perustettu asetuksella (EU) 2024/1358 (Eurodac-asetus).
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Jokaisesta jarjestelmdadn rekisterdidystd henkildsté luodaan jarjestelmdadn
tietojoukko eli tallennus. Aina, kun jariestelm&dn tehdadn uusi tallennus, se
vertaa sydtettyjd biometrisia tietoa muihin jérjestelmadn tallennettuinin
biometrisiin tietoihin ja tuo tuloksena vastaavuudet, eli osumat, jos ko.
sormenjdliet on tallennettu sinne jo aikaisemmin.

Tallennustyypit on jaettu kategorioihin, jotka iimaisevat, millé perusteella
henkildn tiedot on jarjestelmadn tallennettu:

e Cat 1: Kansainvdlistd suojelua hakeva
o Cat 2: Laittomasti ulkorajan ylittanyt

o Cat 3: Laiftomasti jasenvaltion alueella tavattu

e Cat 7: Uudelleensijoittamista ja humanitaarista maahanpddsyd
koskevan unionin kehyksen mukaista maahanp&dsymenettelyd varten
rekisterdity

o Cat 8: Maahanpddasyn kansallisen uudelleensijoittamisjérjestelman
mukaisesti saaneet

e Cat 9: Etsintd- ja pelastusoperaation seurauksena maihin noussut

o Cat 0: Tilapdistd suojelua saava henkild. T&dma kategoria on saatavilla
vasta vuodesta 2029 eteenpdin

Tiedot, jotka tallennetaan kunkin henkildn osalta, on listattu Eurodac-
asetuksessa. On mahdollista, ettd kaikkia listattuja tietoja ei rekisterdinnin
yhteydessa ole viel& saatavilla. Tallin tietoja voidaan tdydentad
myohemmin. Maahanmuuttoviraston tehtdvéa on pdivittad tietoja Eurodaciin
esimerkiksi siiné tilanteessa, ettd vastuuvaltiomerkintd tulee lisata tai pdivittad.
Tietojen muokkauksen tai lisd&misen voi tehd& mydhemmdassad vaiheessa myos
silloin, jos selviad, ettd hakija on uhka sisdiselle turvallisuudelle.

Eurodac-asetuksen 29 artfiklassa on sdddetty fietojen sdilyttadmisestd.
Kategorian 1 perusteella tallennettua tietojoukkoa sdilytetddn Eurodacissa 10
vuoden ajan siitd lukien, kun biometriset tiedot tallennettiin. Kategorian 7 tai 8
perusteella luotua tallennusta sailytet&dan Eurodac-jdrjestelmdassa viiden
vuoden ajan. Sama viiden vuoden sdilytysaika koskee kategorian 2, 3 ja 9
perusteella tehtyjd tallennuksia. Jos tallennus on tehty kategorian O
perusteella, sitd sdilytetddn yhden vuoden ajan, ja tallennusaikaa jatketaan
vuosiftain tilapdisen suojelun keston ajan.

1.5 Hakijan muodostama uhka sisaiselle turvallisuudelle

Hallinta-asetuksen 16 artiklan 4 kohdan mukaan ensimmdisen jasenvaltion,
jossa kansainvdalistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin, on tutkittava
ennen vastuussa olevan jasenvaltion madarittdmistd, onko perusteltua syytd
katsoa, ettd hakija muodostaa uhan sisdiselle turvallisuudelle. Ukomaalaislain
116 §:n perusteella Maahanmuuttovirastolla on toimivalta soveltaa hallinta-
asetuksen 16 artiklaa eli tehdé ratkaisu siitd, onko perusteltua syytd katsoa
hakijan muodostavan uhan sisdiselle turvallisuudelle. Tassé arviossa
hyddynnet&dn tietoja, joita ovat kerGnneet seulontaviranomainen tai
hakemuksen rekisterdiva viranomainen sekd turvallisuusviranomaiset,
kayt&nnossa suojelupoliisi ja keskusrikospoliisi. Jos hakijan katsotaan olevan
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turvallisuusuhka, niin h&ntd ei saa siirtéd sisGisend siirtona tai
vastuunmadrittmismenettelyssd. Talldin hakemuksen kéasittelystd on vastuussa
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinyt valtio. Tieto
turvallisuusuhasta merkitddn UMAan ja Eurodac-tallennukseen.

Takaisinottomenettelyd kuitenkin tulee soveltaa myds niihin henkildihin, joiden
katsotaan olevan turvallisuusuhka. Tieto turvallisuusuhasta merkitGan toiselle
jGsenvaltiolle Idhetettavadan takaisinottoilmoitukseen. Takaisinottomenettely
on kuvafttu luvussa 3.4. Takaisinottomenettely.

1.6 Rajamenettely ja hallinta-asetus

Rajamenettely on kuvattu menettelyasetuksen (EU) 2024/1348 artikloissa 42-53
ja ohjeistettu Paktiohjeessa (Ohje kansainvdalistd suojelua koskevan
hakemuksen kdsittelystd paktin mukaisessa menettelyss@, MIGDN0-2026-402).
Rajamenettelyss@ hakija, joka on tehnyt kansainvdalistd suojelua koskevan
hakemuksen ulkorajalla, ohjataan erilliseen nopeaan menettelyyn eik&
henkilbd padstetd jasenvaltioiden alueelle lain ndkdkulmasta. Ne hakijat,
joiden osalta 42 artiklan 1 kohdan |, ¢ ja f alakohtien edellytykset tayttyvat,
ohjataan rajamenettelyyn aina:

e 42.1.j) hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen, jonka osalta
osuus kansainvdlisen suojelun mydntédmistd koskevista madrittévan
viranomaisen padtoksistd Eurostatin fietojen mukaan on enintéén 20
prosenttia. Tallaisia maita ovat esimerkiksi Balkanin maat ja Egypfi.

e 42.1.f) on perusteltua syytéd katsoa hakijan olevan vaaraksi
jé@senvaltioiden kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle j@rjestykselle.

e 42.1.c) hakijan katsotaan johtaneen viranomaisia tarkoituksella
harhaan esittdmalld vaarié tietoja tai asiakirjoja tai jattédmallé
iimoittamatta erityisesti henkildllisyyttddn tai kansalaisuuttaan koskevia
merkityksellisid tietoja tai asiakirjoja.

N@&istd arfikloista rajamenettelyn rinnalla vastuunmdadritt@mismenettelyyn
ohjataan vain hakijat, jotka tayttévat alakohtien j ja ¢ reunaehdot. Jos henkild
vaarantaa kansallista turvallisuutta tai yleistd jarjestystd (alakohta f), niin h&nta
ei voi siitéd vastuunmadrittmismenettelyssa tai sisGisten siirfojen
menefttelyssd, joten vastuuvaltioksi merkitddn Suomi. T&dma filanne on kuvattu
my&s hallinta-asetuksen 16 artiklan 4 kohdassa.

Huomionarvoista rajamenettelyn osalta ovat sen lyhyet madraajat;
hakemuksen kd&sittely on suoritettava loppuun 12 viikon kuluessa hakemuksen
rekisterdinnistd, johon sis@ltyy myds mahdollinen k&sittely tuomioistuimessa.
Rajamenettelyyn ohjataan paitsi sellaisia kansainvalistd suojelua koskevia
hakemuksia, jotka tutkitaan Suomessa, mutta myds sellaisia hakemuksia, jotka
tulevat vastuunmadrittGmismenettelyihin tai sisdisten siirfojen menettelyihin.

Vaikka vastuuvaltiota madaritetddn, niin hakemus on siitd huolimatta
rajomenettelyssd. Jotta rajamenettelyn fiukoissa madrdajoissa pysytadn, niin
vastuunmadrittGmismenettely tulisi rajamenettelyyn ohjattujen hakemusten
osalta aloittaa mahdollisimman pian rekisterdinnin jélkeen. Jos hakijalla on
viitteitd toisen jasenvaltion vastuusta, niin rajamenettelyd ja
vastuunmadrittmismenettelyd edistetddan rinnakkain. Rinnakkain tapahtuvien
menettelyiden aikana on esimerkiksi mahdollista jarjest&d hakijalle
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henkilbkohtainen puhuttelu, mutta p&d&tdksen kansainvdalisen suojelun
hakemuksen osalta voi tehdé vain vastuuvaltio.

Jos toinen jésenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelystd, niin hakijalle
tehdddn siirfopddtds vastuuvaltioon. Rajamenettelyn 12 vikon méaardaika
kuluu my®s sind aikana, kun hakija odottaa siirfoa. On kuitenkin
tarkoituksenmukaista, ettd rajamenettelyyn ohjattu hakija siirretdan
vastuuvaltioon mahdollisimman pian, sillé ndin vastuuvaltio voi jatkaa hakijan
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen ké&sittely@ rajamenettelyssd, jos
madrdajat sen sallivat. Rajamenettelyn médardaikaa ei voi jatkaasillé
perusteella, ettd hakija on ollut vastuunmadrittdmismenettelyssd.

Rajamenettelyssé olevia hakijoita voidaan siirtdd myds sisdisten siirtojen
menettelyssd. Talldin sisdisten siirfojen kohdevaltiolle ilmoitetaan, ettd kyseinen
hakija on rajamenettelyssé sekd pdivamdadrd, jona hakemus on rekisterdity, ja
kohdevaltio voi jatkaa rajamenettelyd hakijan osalta hdnen siirtdmisensd
j@lkeen. Talldin, ja vain talldin, rajamenettelyn madrdaikaa jatketaan 12
viikosta 16 viikkoon.

1.7 Hakijan velvoitteet ja niiden noudattamatta jattamisen seuraukset

Hakijan velvoitteet ja yhteistyd toimivaltaisten viranomaisten kanssa on
kuvattu hallinta-asetuksen 17 artiklassa. Artiklassa 18 on puolestaan kuvattu
seuraukset, jos velvoitteita jatté& noudattamatta. Kaytdnndssd hakija saa joko
seulonnan tai kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin
yhteydess& Euroopan unionin turvapaikkaviraston eli EUAA:N laatimat esitteet,
jotka sisaltavat tietoja hakijan oikeuksista ja velvollisuuksista
hakemusmenettelyjen aikana. Naihin siséltyy tieto siitd, ettd hakijan
likkumisvapautta voidaan rajoittaa tai vastaanottopalvelut peruuttaa, mikali
h&n ei pysy siind valtiossa, jossa hdnen edellytet&dn oleskelevan, vaan liikkuu
edelleen.

1.7.1 liikkumisvapauden rajoittaminen

Hallinta-asetuksen 17 artiklan 4 kohdassa on séddetty, missé valtiossa hakijan
edellytet@dan oleskelevan. Hakijan edellytetddn oleskelevan siind valtiossa,
johon hén tulee ensimmdisend tai siind valtiossa, joka on mydntényt hakijalle
oleskeluluvan tai visumin. Jos viisumi tai oleskelulupa on vanhentunut, on
kansainvdlist& suojelua koskeva hakemus tehtava siind valtiossa, jossa henkild
oleskelee silla hetkelld. Jos vastuuvaltio on mdadritetty, niin hakijan fulee
oleskella vastuuvaltiossa ja jos hakija on siirretty sisdisend siirftona
kohdevaltioon, niin hdnen tulee oleskella tassd kohdevaltiossa. Jos hakija
oleskelee miss&&dn muussa valtiossa, voidaan hénen likkumisvapauttaan
rajoittaa.

Esimerkki 1: Hakija on tullut Ruotsin mydntédmalla viisumilla Suomeen ja
viisumi on voimassa, kun hdn hakee kansainvalistd suojelua. Hakija
oleskelee vadrdassd valtiossa, oikea valtio olisi Ruotsi. Suomi rajoittaa
hakijan liikkumisvapautta,

Esimerkki 2: Hakija on tullut laittomasti Suomen rajan yli. Hanelld on
puoliso Alankomaissa. Hakija oleskelee oikeassa valtiossa eikd hdnen
likkumisvapauttaan rajoiteta, vaikka h&net ohjataankin
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vastuunmadrittmismenettelyyn perhesiteen vuoksi. (Hanet voidaan
ohjata majoittumaan erityiseen vastuunmadrittdmismenettelyyn
ohjatuille hakijoille tarkoitettuun vastaanottokeskukseen, mutta tassa ei
ole kyse liikkumisvapauden rajoittamisesta.)

Liikkumisvapauden rajoittamista koskevaan padtdkseen ei liity hakijan
henkilbkohtaiseen filanteeseen liittyvad harkintaa, vaan p&&tds tehd&én aina,
jos hakija oleskelee muussa kuin siind valtiossa, jossa hakijan edellytetddn
hallinta-asetuksen 17 artiklan mukaan oleskelevan.

Vastaanottolain 50 §:n 1 momentin perusteella kansainvdlistd suojelua hakeva
voidaan Maahanmuuttoviraston, poliisin tai rajatarkastusviranomaisen
paatdkselld madratd asumaan tietyssd vastaanottokeskuksessa sekd
iimoittautumaan sielld yhdestad neljdén kertaa vuorokaudessa tai olemaan
l&snd tiettyind aikoina. Kaytdnndssa se, ettd hakija madratddn asumaan
tietyss@ vastaanottokeskuksessa tarkoittaa, ettd hakija ei voi asua
yksityismajoituksessa. Vastaanottolain 50 § 2 momentin mukaan rajoitustoimien
on oltava hakijan henkildkohtainen tilanne huomioon ottaen oikeasuhtaisia.
Rajoitustoimista huolimatta hakijalla on saman lainkohdan mukaan oikeus
saada vastaanottopalvelut, valttamattomat sosiaali- ja ferveyspalvelut seké
osallistua valttamattomiin fapaamisiin viranomaisten ja fuomioistuimen kanssa.
Hakijan on kuitenkin iimoitettava vastaanottokeskukselle tallaisista
tapaamisista.

Liikkumisvapauden rajoittamisesta fehdddn hakijalle henkilbkohtainen paatds.
Toimivalta likkumisvapauden rajoittamispddatdsten tekemiseen on poaliisilla,
rajavartiolaitoksella ja Maahanmuuttovirastolla (Vastaanottolain 50 § 1
momentti). Padtdkset likkumisvapauden rajoittamisesta tekee [Ghtékohtaisesti
rekisterdivd viranomainen (poliisi tai Rajavartiolaitos). Tarvittaessa se voidaan
tehd& myds Maahanmuuttovirastossa. Padtdksestd on kdytava ilmi pdaatdksen
perusteet ja tosiseikat. Perusteena padtdkseen kirjataan hakijan oleskelu
muussa kuin siind valtiossa, jossa hdnen oletetaan oleskelevan, mistd syysta
hdnet madaratadn asumaan tietyssé vastaanottokeskuksessa ja mahdollisesti
iimoittautumaan sielld tietyin vdligjoin tai olemaan paikalla tiettying
kellonaikoina. Paatdkseen kirjataan myds fiedot seurauksista, jos hakija ei
noudata hdnelle madarattya likkumisvapauden rajoitusta. Hakijalle annetaan
padatdksen yhteydessd myds tiedot muutoksenhausta. Paatds
likkumisvapauden rajoituksista on valituskelpoinen sek& sen osalta, etté
likkumisvapautta on rajoitettu, ettd sen osalta, millaisia rajoitustoimia hakijalle
on madratty (UIkL 55 §). Kirjallinen pdadatéds valitusosoituksineen annetaan
hakijalle rekisterdinnin padatteeksi ja se tulkataan hakijalle.

1.7.2 Vastaanottopalveluiden peruuttaminen siitfopaatoksen jalkeen

Jos hakija on jossain muussa valtiossa kuin siiné jGsenvaltiossa, jossa hdnen
edellytet@dan hallinta-asetuksen 17 artiklan mukaisesti oleskelevan, hanelld ei
ole endd asetuksen 18 artiklan mukaan oikeutta vastaanottopalveluihin siité
IGhtien, kun hdn on saanut tiedoksi siifopddtdksen, paitsi jos hdn on joutunut
ihmiskauppadirektiivin 2011/36/EU tarkoittaman ihmiskaupparikoksen
kohteeksi.

Palvelujen peruuttamisen edellytyksend on, ettd henkildlle on iimoitettu
hallinta-asetuksen 18 artiklassa tarkoitetulla tavalla hdnen velvollisuudestaan
oleskella vastuussa olevassa valtiossa ja velvollisuuden rikkomisen seurauksista.
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Tiedoft sisaltyvat EUAA:N fuottamiin esitteisiin, jotka hakijalle tulee tilanteesta
rippuen antaa rajaseulonnan tai kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen rekisterdinnin yhteydessd. Tieto siitd, ettd Suomessa oleva hakija
on saanut vaaditut tiedot aiemmin, saadaan jatkossa vastaanottopyyntd- tai
takaisinottoilmoituslomakkeella toisesta valtiosta. Pa&tdksen asiassa tekee
Maahanmuuttovirasto siirtopadtdksen yhteydessd. Ks. luku 4.5. PGatds
vastaanottopalveluiden peruuttamisesta

2. Henkilokohtainen puhuttelu

Hallinta-asetuksen 22 artiklan mukaan henkildkohtainen puhuttelu on
suoritettava ennen kuin asiassa voidaan tehdd vastaanottopyyntd. Vain
vastaanottomenettelyssé olevat hakijat puhutellaan, takaisinottomenettelyssé
tai sisdisten siirfojen menettelyiss@ puhutteluvelvoitetta ei ole. Artiklan 23
mukaan jasenvaltioiden on kdasiteltdvad ensisijaisena ne hakemukset, joissa on
mukana alaikdisié hakijoita. Jasenvaltioiden on priorisoitava myéds ne
hakemukset, joissa toisen jGsenvaltion vastuu perustuu perhesideartikloihin 25 —
27. On siis tarkoituksenmukaista, ettd hakemuksille, joissa osallisena on
alaikdisiad henkilditd ja jotka perustuvat perhesideartikloihin, puhuttelu
varataan ja pidetd&n mahdollisimman nopealla aikataululla, jotta
vastuunmadrittmismenettelyssd voidaan edetd seuraavin vaiheisiin.

Puhuttelun on maard auttaa hakijaa ymmartdmadn
vastuunmadrittmismenettelyn tavoitteet ja antaa hakijalle tietoja hdnen
velvollisuuksistaan ja niiden noudattamatta jGttdmisen seurauksista.
Vastuunmadrittmismenettelyss olevat hakijat ovat oikeutettuja
maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan, jossa voidaan kaydé lapi
artiklassa 19 esitettyjd tietoja sekd hakijan velvollisuuksia menettelyssa.
Puhuttelussa ei ole tarkoituksenmukaista kdydd naitd asioita uudelleen 1&pi,
vaan varmistaa, ettd hakija on ymmartéanyt hdanelle annetut tiedot.

Hakijalle kerrotaan puhuttelussa, ettd hdn ei voi valita, mika valtio késittelee
hdnen kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksensa. Puhuttelun tarkoitus
on osaltaan selvittdd hakijalta vastuuperusteita, mutta myds antaa hanelle
tietoa siitd, mikd valtio on mahdollisesti vastuussa hakemuksen kdsittelystd ja
miksi. Vastuuperusteet on kdasitelty fdmdan ohjeen luvussa 3.3

Puhuttelu tulee suorittaa kielell@, jota hakija yymmart&d ja jolla hén pystyy
iimaisemaan itse&an. Tarvittaessa puhuttelussa kaytetddn tulkkia.

2.1. Puhvuttelut

2.1.1. Kutsu puhutteluun

Puhuttelukutsusta on ilmettava:
eketd kutsu koskee
epuhuttelun ajankohta ja paikka
epuhuttelun syy

*hakijan velvollisuus my&tavaikuttaa asiansa selvitt@dmiseen
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*hakijan saapumisvelvollisuus
ehakijan oikeus kayttdd avustajaa
ehakijan oikeus tulkkaukseen ja puhuttelun tulkkauskieli

Kutsun liitteend toimitetaan hakijan ymmartédmallé kielellé asiakasohje, jossa
kerrotaan mm. puhuttelun tarkoituksesta ja hakijan oikeuksista ja
velvollisuuksista puhuttelussa. Kutsusta kdy iimi pidetddnkd puhuttelu
Maahanmuuttovirastossa vai videoyhteydelld.

Kutsu velvoittaa hakijaa saapumaan puhutteluun. Kutsusta tulee kayddé
tarvittaessa ilmi, ettei puhuttelua voi siirtdd ilman perusteltua syytd ja jos hakija
j@a pois iiman perusteltua syytd, hakemus voidaan ratkaista ilman puhuttelua.
Tastd lisdd luvussa 2.3 Puhuttelusta luopuminen.

Puhuttelu varataan siten, etté puhuttelu on mahdollista pit&d ja pyyntd
asiassa esittéd hallinta-asetuksen mukaisissa madardajoissa, huomioiden myés
tiettyjen hakemusten kdsittelyn priorisointivaatimukset. Varattua puhuttelua ei
I&htékohtaisesti peruta. Hakijan vastuulla on mm. halutessaan hankkia
avustaja, joka padsee osallistumaan hakijalle varattuun puhutteluun.
Edustajan tehté&vand on osallistua edustettavansa puhutteluun.
Poikkeuksellisesti peruminen on mahdollista tilanteissa, joissa
Maahanmuuttoviraston toiminnasta johtuen jonkun osallistujan osallistuminen
on mahdotonta toisen hénelle varatun samanaikaisen tilaisuuden vuoksi. Jos
avustajalle on esimerkiksi varattu kaksi yhtdaikaista puhuttelua
Maahanmuuttovirastoon, voidaan asian fultua tietoon esimerkiksi avustajan
iimoituksesta tilanne korjata perumalla toinen tilaisuus.

2.1.2. Puhuttelussa lasna olevat henkilot

Kansainvdlisen suojelun asioita koskevan salassapidon vuoksi puhutteluihin ei
lI&htékohtaisesti voi hakijan, Maahanmuuttoviraston edustajan ja tulkin liséksi
osallistua muita henkilditd kuin avustaja ja alaikdisen hakijan huoltaja tai ilman
huoltajaa olevalle alaik&iselle madaratty edustaja. Tapauskohtaisesti myds
muiden henkildiden, kuten tukihenkildn, IGsndolo voi fulla kyseeseen ja talldin
puhuttelija paattdd henkildn osallistumisesta.

Hakija
Hallinta-asetuksen 22 artikla madarittdd puhuttelun nimenomaan

henkilbkohtaiseksi. Hakijaa ei siis puhuttelussa voi edustaa asiamies vaan
hakijan on oltava paikalla henkildkohtaisesti.

Lasten henkildkohtaisesta I&sndolosta ja puhuttelusta katso tarkemmin luku 2.2
Alaikdisen puhuttelu tai Ohje lapsen asian kdasittelystd (MIGDNno-2024-2927).

Alaik&isen huoltaja tai edustaja

Alaikdisid hakijoita puhuteltaessa hakijan puhutteluun kutsuttavista henkilGisté
ja puhevallan kayttadmisestd katso tarkemmin kohta 2.2. Alaikdisen puhuttelu
tai Ohje lapsen asian kdasittelystd (MIGDNo0-2024-2927).
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Puhuttelija

Puhuttelua johtaa Maahanmuuttoviraston tehtévéadn madaratty virkkamies eli
puhuttelija. Puhuttelijan on oltava tehtavadn patevd. Kaytdnndssé tadma
tarkoittaa, ettd puhuttelija on saanut asianmukaisen koulutuksen seké
perehdytyksen. Asianmukainen koulutus ja perehdytys voi olla esimerkiksi
Euroopan turvapaikkaviraston puhuttelutekniikoita koskeva koulutusmoduuli
tai muu puhuttelukoulutus. Puhuttelukoulutus suoritetaan mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun puhutteluiden pitdminen on aloitettu.

Puhuttelijan tulee osata ottaa huomioon hakijan henkildkohtaiset olosuhteet.
Tallainen olosuhde voi olla esimerkiksi se, ettd hakijan on todettu tarvitsevan
erityisid menettelyllisia takeita menettelyasetuksen (EU) 2024/1348 nojalla.
Erityisten menettelyllisten takeiden ottaminen huomioon on kuvattu Ohjeessa
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen ké&sittelystd paktin mukaisessa
menettelyssd (Paktiohje, MIGDN0-2026-402). Jos hakijalla on tarve erityisille
menettelyllisille takeille, hdnelle on annettava riittédvad tukea sellaisten
edellytysten luomiseksi, ettd hdn voi esittdd kaikki seikat, joiden avulla
vastuussa oleva jasenvaltio voidaan mdaadrittdd. Puhutteluja suorittavan
henkilbston tulee myds saada tietoonsa seikat, jotka saafttavat vaikuttaa
kielteisesti hakijan kykyyn fulla kuulluksi, kuten viitteet siitd, ettd hdntd on
saatettu aiemmin kiduttaa tai ettd hdn on joutunut ihmiskaupan uhriksi.

Tulkki

Tulkkia k&ytettdessd on varmistuttava tulkin patevyydestd ja
objektiivisuudesta. Ensisijaisesti k&ytetddn Maahanmuuttoviraston
sopimustoimittajan koulutettua tulkkia, joka on furvallisuusselvitetty
(turvallisuusselvityslaki 726/2014) ja vain poikkeuksellisesti voidaan kayttad
muuta tulkkia. Viranomaisen hankkimana tulkkina tai kaant&janda ei saa
kaytt&d henkildd, joka on sellaisessa suhteessa asianosaiseen tai asiaan, etté
hénen luotettavuutensa voi tastd syystd vaarantua tai ettd asianosaisen
turvallisuus saattaa vaarantua.

P&&sadantoisesti tulkkaus on pyrittava jarjestdmdadn hakijan didinkielelld hakijan
oikeusturvan turvaamiseksi. Jos hakija puhuu &idinkielen&&n harvinaista kieltd,
ei aina ole tulkkien saatavuuden vuoksi mahdollista toteuttaa tulkkausta
hdnen didinkielellddn, jolloin tulkkaus jarjestetddn muulla hakijan
ymmartamailla kielelld. Tulkkauskielend on kuitenkin aina kéytettava sellaista
kieltd, jota asianosaisen todetaan hallitsevan riitt&van hyvin, jotta hdnen
oikeusturvansa ei vaarannu. Hakijalla on mahdollisuus esittéd toiveita
kaytettavastd tulkkauskielestd ja toiveen toteuttamisen mahdollisuudet
arvioidaan tapauskohtaisesti. Kuulovammaiselle hakijalle varataan tulkkaus
viifttomakielelld.

Jos hakija esittdd toiveen puhuttelijan sukupuolesta, valitaan puhutteluun
hakijan foiveen mukaisen sukupuolen puhuttelija, jos se on mahdollista.

Avustaja

Hallinta-asetuksen 21 artiklan mukaan hakijalla on oikeus kdyttééd oikeudellista
avustajaa. Tastd tfeemasta on ohjeistettu farkemmin luvussa 5.1 Oikeusapu.

Koska asian selvittémisen kannalta hakijan henkildkohtainen Iasn&olo on
tarpeen puhuttelussa, hakija ei voi kayttad puhuttelussa asiamiestd, joka
kayttdisi puhevaltaa hdnen puolestaan.
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Muut henkildt

Puhuttelija voi harkintansa mukaan sallia tukihenkildn osallistumisen
puhutteluun, jos hakija sitd pyytdd ja tukinenkildon Idsnéoloon on perusteltu syy.
Tallainen syy voi liitty& esimerkiksi siihnen, ettd hakija ei terveydentilansa vuoksi
kykene suoriutumaan puhuttelusta ilman tukihenkildn lasndoloa.

Hallinta-asetuksen 22 artiklan 6 kohdan mukaan puhuttelu on suoritettava
olosuhteissa, jotka takaavat luottamuksellisuuden puhuttelijan ja hakijan
valilld. Hakijon mahdollisesti paikalle kutsuman tukinenkilén osallistuminen ei
saa vaarantaa puhuttelun luottamuksellisuutta. Tilanteessa, jossa hakija
haluaa kutsua puolison, vanhemman tai muun jGsenen tai sukulaisen
tukihenkildnd puhutteluun, on puhuttelun suorittavan ylitarkastajan arvioitava,
voiko puhutteluun luoda luottamuksellisen ilmapiirin myds kyseisen
perheenjdsenen 1&snd ollessa. Lahtdkohtaisesti perheenjésenen tai sukulaisen
osallistuminen ei ole tastd syystd mahdollista. Poikkeuksellisia syitd, miksi
perheenjésenen osallistuminen voitaisiin sallia, voisivat olla esimerkiksi hakijan
haasteet kommunikoinnissa. Talldin tulisi kuitenkin arvioitavaksi myds se, onko
hakijan puhuttelu ylipa&tddn tarpeen ja mahdollista.

Muiden henkildiden IGsn&olo voi olla tarpeen myds muun muassa puhuttelun
ja siihen osallistuvien henkildiden turvallisuuden takaamiseksi, esim. vartija.
Puhuttelussa voi olla my&s ldsné koulutustarkoituksessa toinen
Maahanmuuttoviraston virkamies. Puhutteluun osallistuvien henkildiden
lGsndolon sallimista harkittaessa tulee varmistaa edellytykset hakijan edun
mukaiselle luottamukselliselle puhuttelutilanteelle.

2.1.3. Puhuttelun tallentaminen

Hallinta-asetuksen 22 artiklan 7 kohdan mukaan puhuttelusta on tehtéva
adnitallenne. Hakijalle tulee iimoittaa ennakolta puhuttelun tallentamisesta ja
sen farkoituksesta, mutta puhuttelun tallentaminen ei vaadi hakijan
suostumusta. Jos on epdselvyyttd siitd, mitd lausuntoja hakija on puhuttelussa
esittanyt, pidetddn tallennetta ensisijaisena todistusaineistona.

2.1.4. Puhuttelussa selvitettavat asiat

Puhuttelussa kdydadan 1api hakijan esittdmat henkildtiedot. Henkildtietoja
selvitetddn puhuttelussa vain silté osin, kuin se on tarpeen sirtopddatdksen
tekoa varten. Henkiléllisyyden merkitsemisestd siirtopddatdksen yhteydessé on
kuvattu tarkemmin luvussa 4.1 Siirfopd&tos kansainvdalisen suojelun hakijalle.

Kaikista niistd seikoista, joita hakija fuo puhuttelussa esiin, on selvitettdva, onko
hakijalla esittéd kertomansa perusteeksi todisteita tai aihetodisteita. Todiste- ja
aihetodisteluettelot ovat saatavilla taytadntédnpanoasetuksen 2024/2055
liitteistd. Taytantéonpanoasetuksen litteend olevasta listasta kdy
yksiselitteisesti ilmi, mink&laisen todistusaineiston katsotaan olevan tarpeellinen
kunkin vastuuperusteen kohdalla.
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Jos hakija esittad, ettd hdnelld on saatavilla todisteita puhuttelussa
esitt@miensd vaittGmien tueksi, mutta ne eivat ole h&nen mukanaan
puhuttelutilaisuudessa, on hakijalle hallinta-asetuksen 17 artiklan 4 kohdan
mukaan annettava kohtuullinen madré&aika, jona hén voi foimittaa ne
Maahanmuuttovirastolle. Se, mink&laisen ajan katsotaan olevan kohtuullinen
todistusaineiston toimittamiseen, on tapauskohtainen eikd siitd voi antaa
tietty@ yksiselitteistd ohjetta. Madréajan antamisessa on kuitenkin otettava
huomioon vastaanottopyynndn tekemiselle asetetut madardajat ja hakijan
henkildkohtaiset olosuhteet, kuten alaikdisyys tai haavoittuva asema.

Jos hakijan asiassa on viitteitd siitd, ettéd hdan on saattanut joutua ihmiskaupan
uhriksi, niin hakijaa tulee esittdd inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
asiakkaaksi. Jos esitys auttamisjariestelmdadn vaatii inmiskauppaviitteiden
tarkempaa selvitt@mistd, selvitetddn niitd puhuttelussa vain siind laajuudessa
kuin se on tarpeen esitystd varten. Lisatietoja inmiskauppa-asian kdsittelystd
on saatavilla Ohjeesta ihmiskaupan uhrin asian kdsittelemisestd
Maahanmuuttovirastossa (Ihka-ohje, MIGDN0-2025-3630).

Vastuuperusteet: perheenjdsenet

Ensin hakijalta selvitet@ddn muissa jasenvaltioissa laillisesti asuvat ja
kansainvdlistd suojelua hakevat perheenjésenet. Perheenjdsenten
henkildllisyytta ja oleskeluvaltion selvitt@mistd varten EUAA on laatinut
malliasiakirjan (perheenjasenten jdljittdmisté koskeva lomake), joka on
annettu hakijalle rekisterdinnin yhteydessd. Hakijan on tarkoitus fuoda taytetty
asiakirja mukanaan puhutteluun. Jos hakija ei ole tuonut taytettyd asiakirjaa
mukanaan, niin sen puhuttelun aikana hakijalta selvitet&an asiakirjan
kattamat tiedot suullisesti. Hakija voi halutessaan téyttad asiakirjan puhuttelun
j@lkeen ja toimittaa sen mydéhemmin Maahanmuuttovirastoon. Hakijalla on
oikeus maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan tdman lomakkeen
tayttémisen osalta. Tastd teemasta on ohjeistettu luvussa 3.3.2 Maksuton
oikeudellinen neuvonta.

Henkildtiedot on kirjattava huolellisesti ja mahdollisimman téaydellisesti
perheenjdsenten osalta. Tiedot kirfjataan kuitenkin sillé tarkkuudella, millé
hakija pystyy ne kertomaan. Mikali hakija ei esimerkiksi osaa kertoa
perheenjdsenensd tarkkaa syntymdaikaa, ikd voidaan tarvittaessa selvittad
ik&vuosina. Hakijalle on syytd korostaa perheenjdsenten oikeiden tietojen
merkitystd vastuunmadrittdmisprosessin kannalta. Mitd enemmdan tietoa
perheenj@senistd on, sitd helpompi on tehdd hyvé vastaanottopyyntd ja sitd
helpompi my&s vastuuvaltion on arvioida tapausta. Tarkemmin
perheenjdsenten merkitystd vastuunmadritté@misen kannalta on kuvattu
luvussa 3.3.4. Perhesiteet.

Vastuuperusteet: Viisumit, oleskeluluvat ja tutkintotodistukset

Vaikka rekisterdinnissa ei olisi tullut esille, ettd hakijalla olisi viisumi, oleskelulupa
tai tutkintotodistus, tarkistetaan asia vield puhuttelussa. Jos lupia tai todistuksia
ei ole, puhuttelussa varmistetaan, eftd kyseisiin kohtiin on valittu vastaus "ei” ja
jatketaan eteenpdin.

Mikdali hakijalla on viisumi, pitk&aikaiseen oleskeluun oikeuttava D-viisumi tai
oleskelulupa, hakijalle kerrotaan puhuttelussa, ettd se on vastuuperuste.
Vastuuvaltio madritetddn kyseessd olevan luvan perusteella, jos viisumi on
joko voimassa tai vanhentunut alle 18 kuukautta ennen hakemuksen
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rekisterdintid. Jos kyseessd on oleskelulupa, sen tulee olla voimassa tai
vanhentunut alle kolme vuotta sitten ennen hakemuksen rekisterdintid. Jos
viisumi tai oleskelulupa ovat aitoja, niinsillé ei ole merkitystd, ettéd hakija
vaittad sen olevan myodnnetty vadrennetyn henkildllisyyden tai
matkustusasiakirjan perusteella. Hakijalle kerrotaan puhuttelussa, ettd hdn voi
selvittadd mahdolliset henkildllisyyteen tai vadrad&n matkustusasiakirjaan littyvat
epdselvyydet vastuuvaltiossa, mikdli pyyntd hyvaksytadn.

Jos hakijalla on johonkin j&senvaltioon sijoittuvan oppilaitoksen mydntédma
tutkinto- tai patevyystodistus, on sen taustat selvitettdva mahdollisimman
perusteellisesti. Puhuttelussa hakijalta on syytd kysyd tarkasti opinnoista,
oppilaitoksesta ja siitd, missad valtiossa opinnot on suoritettu. Hakijalta
tiedustellaan oppilaitoksen nimed, oppiaineen tai suoritetun tutkinnon nimed&
ja opiskeluaikaa. Hakijalta kysyt&ddn myods, onko hanelld esittad
suorittamastaan tutkinnosta todistusaineistoa, kuten todistusta tai mahdollista
oleskelulupaa gjalta, jolloin hén opiskeli.

Vastuuperusteet: Visumivapaa maahantulo, hakemuksen tekeminen
lentokentén kauttakulkualueella ja maahantulo

Jos hakija on sellaisen maan kansalainen, jolla on viisumivapaus johonkin
muuhun jGsenvaltioon, mutta ei Suomeen, on hdneltd kysyttava lisatietoja
maahantulosta. Hakijalta selvitet&&n mahdollisimman tarkasti jdsenvaltioiden
alueelle tuleminen ja matkareitti Suomeen. Hakijan kertoman voi tarkistaa
rekisterdinnin yhteydessa tehdyistd tarkastuksista. Jos hakija esittdd ristiriitaisia
v@itteitd maahantulostaan tai h&dnen kertomansa on muuttunut
rekisterdinniss@ esitetystd, niin haneltd kysytddn tarkentavia lisakysymyksid.

Jos Eurodac-vertailu tuo tuloksen, ettd hakijalla on vain kategorian 3 osuma
jostain toisesta valtiosta, niin hdneltd fulee selvittdd jGsenvaltioiden alueelle
saapuminen. Jos hakijan kertomus eroaa siitd, mit& han kertoi rekisterdinnin
yhteydessd, niin ristiridat fulee selvittaad.

2.1.5. Puhuttelussa laadittava yhteenveto ja sen antaminen hakijalle
puhuttelun paatteeksi

Puhuttelusta laaditaan kirjallinen yhteenveto. Yhteenveto ei ole sanatarkka
poytdkirja vaan yhteenveto, joka sisGltad tarkeimmdat hakijan puhuttelussa
antamat tiedot Hakijan kertomat hakemuksen kannalta olennaiset seikat
kijataan yhteenvetoon huolellisesti ja objektiivisesti.

Yhteenvedosta tulee kayda ilmi:
e kaikki paikalloolijat
e puhuttelun ajankohta, tauot ja missd puhuttelu on jarjestetty
e milld kielelld puhuttelu on pidetty
e onko puhuttelu jariestetty etdyhteydelld vai ldsndolopuhutteluna
e osdllistujien mahdolliset mydhdstymiset ja aikaiset poistumiset

Yhteenvetoon tulee merkitd osallistujien esittdmat kysymykset ja vastaukset
niihin sek& mahdolliset muut olennaiset huomautukset. Jos hakija kieltéytyy
vastaamasta hdnelle esitettyyn kysymykseen, on siitd tehtavd merkintd.
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Yhteenvedosta tulee selkedsti kaydd ilmi, kuka puhuu (hakija, puhuttelija,
tulkki, edustaja vai avustaja).

Yhteenvetoon on térked kirjata hakijalle puhuttelun aikana annettu ohjeistus,
jotta kday ilmi, miten hakijaa on yritetty ohjata kertomaan oleellisista seikoista.
Esimerkiksi jos hakijan kerronta on jouduttu keskeyttdmadn, kun hén on
kertonut hakemuksen kannalta epdolennaisesta asiasta tai hakijaa on
muistutettu hdnen myd&tavaikutusvelvollisuudestaan. Jos puhuttelussa
kayddadan yleistd keskustelua aiheesta, joka ei suoranaisesti liity selvitettdviin
asioihin, ei keskustelua tarvitse kirjata tarkasti pdytdakirjaan, vaan lyhyt merkinté
rittdd (esim. keskusteltiin aiheesta x). Jos hakija toimittaa asiakirjoja
puhutteluun, niistd tehdddan asianmukaiset merkinnét.

Puhuttelun padatteeksi hakijalle tulostetaan yhteenveto. Hallinta-asetus
edellyttdd, ettd kirjallinen yhteenveto toimitetaan hakijalle tai t&dman
oikeudelliselle avustajalle mahdollisimman pian ja joka tapauksessa ennen
kuin hakijan asiassa tehdddn pa&tds vastuussa olevasta jdsenvaltiosta.
Yhteenveto kdydadn hakijan kanssa 1&pi. Yhteenvedon |Gpik&ymisen tarkoitus
ei ole lukea sitd hakijalle sanasta sanaan, vaan kdydd l&pi sen sisaltd
vastuunmadrittdmiseen vaikuttavilta osin mahdollisten virheiden varalta.
Talldin hakijan on mahdollista tfehdd huomautuksia yhteenvedon sisalléstd tai
siind mahdollisesti olevista kadnnodsvirheistd, vaarinymmarryksista tai muista
asiavirheistad.

Yhteenveto on syytd antaa hakijalle puhuttelun paatteeksi, jos sille ei ole
erityistd estettd. Jos yhteenveto toimitetaan hakijalle mydhemmin, hénelle on
hallinta-asetuksen mukaan annettava tilaisuus esittdd huomautuksia ja
selventdd siind olevia k&dannosvirheitd tai vaarinymmadarryksid. Hakijalle
annetaan madrdaika, jonka aikana hdnen on foimitettava
Maahanmuuttovirastolle mahdolliset huomautukset ja korjaukset.

2.1.6. Puhuttelun keskeyttaminen

Joissain tapauksissa puhuttelu saatetaan joutua keskeyttdmadn. Kaikissa
keskeyttdmistapauksissa puhuttelija tekee ratkaisun keskeyttémisestd ja
mahdollisen uuden puhuttelun varaamisesta. Keskeyttdmiseen johtaneista
seikoista ja kaydyistd keskusteluista sekd keskeyttdmisen ajankohdasta
tehd&dan merkinn&t puhuttelusta laadittavaan yhteenvetoon.

Keskeyttdminen voi johtua esimerkiksi siité, ettd hakija tai tulkki ei osaa
riitt@vasti tulkattavaa kieltd asian selvitt@miseksi, puhuttelussa iimenee, ettd
hakijan on vaikea kertoa hakemusperusteistaan tulkin tai puhuttelijan
sukupuolen vuoksi, et@puhuttelussa kdy ilmi, ettd etdpuhuttelu ei sovellu
hakijan filanteeseen, joku puhuttelun osapuoli sairastuu tai saa
sairauskohtauksen. Puhuttelun keskeyttdminen voi johtua my&s ulkoisista syistd,
kuten sdhkdkatkoista tai palohdlytyksistd. Jos puhuttelun keskeyttémisen syy
on jokin edelld mainituista tai niihin rinnastuvista, puhuttelijan arvion
perusteella voidaan varata uusi puhuttelu sen varmistamiseksi, ettd kaikki
tarvittavat asiat tulevat selvitetyiksi.

Joissain tapauksissa hakijan kéytds tai olosuhde voi olla syy keskeyttad
puhuttelu. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi hakijan vakivaltainen kaytos tai
se, ettd hakija on alkoholin, I&dkkeiden tai huumaavien aineiden vaikutuksen
alaisena. Puhuttelu saatetaan joutua keskeyttdmdadn myds silloin, jos hakija
kieltaytyy tekemdstd yhteystydtd ja kertomasta asiaansa vaikuttavista
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seikoista. Mikdli kyseessd on tallainen tai t&hdn rinnastuva tilanne ja puhuttelija
arvioi, ettd puhuttelun keskeytt@minen on paras ratkaisu, niin uutta puhuttelua
ei tarvitse jarjestadd. Puhuttelusta luopumisen ohjeistus on t&man luvun
kohdassa 2.3 Puhuttelusta luopuminen.

2.1.7. Etapuhuttelu

Puhuttelu suoritetaan lahtdkohtaisesti siten, ettd hakija ja puhuttelija ovat
lGsné& samassa filassa. Puhuttelu voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti suorittaa
videoyhteyden vdlityksell@, jos se on olosuhteiden vuoksi perusteltua.

Siind tilanteessa, ettd hakija on otettu sGildédn tai vangittu, j@rjestetddn
puhuttelu IGhtékohtaisesti etdyhteyksin. Puhuttelua seuraavat
vastaanottopyynndn tekemiseen liittyvat madaréajat on myds otettava
huomioon puhuttelua jarjestettGessd. Jos IGsndpuhuttelun jariestminen siten,
ettd vastaanottopyynnon voi tehdd madrdajassa on mahdotonta, niin
voidaan harkita eté@puhuttelua vaihtoehtona. Muissa tilanteissa etdpuhuttelun
j@riest@minen olisi poikkeus padsaddnndstd ja se tulee voida perustella
esimerkiksi hakijan henkildkohtaisilla olosuhteilla. Jos hakijalla on sellainen
sairaus, joka estdd hakijan likkumisen puhuttelupaikkaan esimerkiksi
tartuntariskin vuoksi, niin etdpuhuttelun jariestdminen on perusteltua. Jos hakija
on majoitettuna kaukana puhuttelupaikasta ja hdnen on haavoittuvuutensa
tai likuntarajoitteensa vuoksi vaikea matkustaa puhuttelupaikkaan, niin
etdpuhuttelu on perusteltu.

EtGpuhuttelua ei suositella muun muassa niissd tilanteissa, jos hakija on
alaik&inen, hakijalla on n&ko- tai kuulohaasteita, hakija karsii
mielenterveydellisist& ongelmista tai sairauksista, hakijalla on kehitysvamma tai
hakija on haavoittuvassa asemassa. Myés silloin, jos ennakkotietojen valossa
asiaan littyy monimutkaisia ja erityistd selvitt@mistd vaativia tosiseikkoja, ei
etdpuhuttelua voida pitd& parhaana ratkaisuna.

EUAA on laatinut ohjeistuksen koskien etéyhteyksin suoritettavia
puhutteluita: Guidance on remote interviews (April 2025). Ohje on
saatavilla EUAA:N internetsivuilta osoitteesta
https://www.euaa.europa.eu/publications/

2.2. Alaikaisen puhuttelu

2.2.1. liman huoltajaa olevan alaikdisen puhuttelu

lIman huoltajaa olevan alaik&isen puhuttelussa paikalla tulee olla hédnen
edustajansa. Mikdli varsinaista edustajaa ei viel& ole, voidaan puhuttelu
jarjestad siten, ettd paikalla on alaikdisen tilapdinen edustaja. Alaik&ista
puhuttelevalla fulee olla hallinta-asetuksen 22 artiklan 4 kohdan mukaisesti
riftt@vat tiedot alaikaisten oikeuksista ja erityistarpeista, jotka saa esimerkiksi
ké&ymalld EUAA:N alaikdisten puhuttelemista koskevan koulutusmoduulin.
Puhuttelussa selvitet&&n 25 artiklan mukaiset iiman huoltajaa olevaan
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alaikdiseen soveltuvat vastuuperusteet sek& annetaan alaikdiselle ja hdnen
edustajalleen filaisuus tulla kuulluksi asiassa. Alaikdiselle tulee kertoa
menettelystd ik&tasoisesti.

2.2.2. Mukana hakevan alaikaisen puhuttelun tarve

Henkildkohtaisen puhuttelun tarkoitus on helpottaa vastuussa olevan
j@senvaltion madrittdmismenettelyd, mutta mukana hakevan alaik&isen
perheenjdsenen kohdalla tdma ei ole padsé@antdisesti tarpeen. Mukana
hakevien alaikdisten osalta on erikseen todettu hallinta-asetuksen 36 artiklan 2
kohdassa, etté vastuu on sillé valtiolla, joka on vastuussa alaikdisen
perheenjésenen kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd,
jollei ole osoitettu, ettd se ei ole lapsen edun mukaista. N&in ollen
vastuuperusteita selvitetddn vanhemman puhuttelussa eik& mukana hakevaa
lasta ole tarpeen puhutella. Poikkeuksena ovat lapsen etuun liittyvat tilanteet,
eli jos on syytd epdilld, ettd@ lapsen pit&dminen yhdessé perheenjdsenensd
kanssa ei olisi lapsen edun mukaista. Talldin puhuttelu voidaan jarjestdd, jotta
lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti ja asiaa selvittad lisad.

2.3. Puhuttelusta luopuminen

Lahtdkohtaisesti vastuunmadrittamisprosessissa olevat hakijat puhutellaan. On
kuitenkin tilanteita, joissa puhuttelusta voidaan luopua. Hallinta-asetuksen 22
artiklan 2 kohdassa on sdddetty puhuttelusta luopumisesta.

Hakemusta rekisterditdessé hakija saa tiedon hdnen velvoitteistaan ja
vaatimuksesta tehdd yhteisty6td viranomaisen kanssa, miké on kuvattu 17
arfiklan 3 kohdassa. Hakijan on tehtava yhteistydtd muun muassa hallinta-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Hakijan on viimeist&dn
puhuttelussa annettava tiedot, jotka ovat merkityksellisi& vastuussa olevan
j@senvaltion madarittdmisen kannalta. Jos hakija ei pysty anfamaan néité
tietoja tai toimittamaan ndyttoéd esittamisensd seikkojen tueksi, niin hénelle
annetaan mdadrdaika toimittaa kyseessé olevat tiedot.

Puhuttelukutsussa hakijalle annetaan ohjeet siitd, miten toimia, jos hdn ei
kykene osallistumaan jarjestettyyn puhutteluun. Ohjeessa kerrotaan muun
muassa, ettd jos hakija sairastuu puhuttelupdivand, hakijan tulee ilmoittaa
tastd valittémasti vastaanottokeskukselle ja ettd hakijan tulee foimittaa
Maahanmuuttovirastolle sairaanhoitajan tai Ié&karin laatima todistus
sairastumisesta mahdollisimman pian ja viimeistaan viikon kuluttua
puhuttelupdivastd.

Mikdli puhuttelua ei poikkeuksellisesti pidetd ja hakija pyytdd sen jarjest@mistd,
Maahanmuuttoviraston tulee perustella, miksi jarjestémisestd kieltdydytadn.
Seuraavissa kappaleissa on kuvattu tilanteet, joissa puhuttelusta voidaan
luopua.
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2.3.1. Hakija on paennut

VastuunmadrittGminen tulee tehdd myds siind filanteessa, ettd hakija on
paennut ennen kuin vastaanottomenettelyd on aloitettu. Pakenemisella
tarkoitetaan téssd kontekstissa esimerkiksi sitd, ettd hakija ei pysyttele
viranomaisten kdytettdvissd, vaan esimerkiksi poistuu vastaanottokeskuksesta,
johon hdnet on madratty oleskelemaan. Jos hakija on paennut hakemuksen
rekisterdimisen jalkeen mutta ennen kuin hdntd on ehditty puhutella, niin
hallinta-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
vastaanottopyynnon voi tehdd ilman hakijan puhuttelua. Jos hakijalta ei ole
saatu kaikkia vastuunmadarittdmiseen tarvittuja tietoja, vastaanottopyyntd
tehd&an niilld tiedoilla, jotka ovat saatavilla sillé hetkelld.

Jos hakija ei ole antanut kaikkia tarvittavia tietoja esimerkiksi toisessa
j@senvaltiossa oleskelevasta perheenjdsenestddn, jotta vastaanottopyynndn
voisi l[dhettdd, niin tapauskohtaisen harkinnan mukaan asiassa voi Idhettéad
mahdolliseen vastuuvaltioon artiklan 51 mukaisen tiedustelun.

2.3.2. Hakija ei saapunut paikalle

Asetuksen 22 artfiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan puhuttelusta voi luopua,
jos hakija ei saavu puhutteluun paikalle siité huolimatta, ettd hdn on saanut
rekisterdinnin yhteydessa tiedot velvoitteistaan ja puhuttelukutsussa lisatietoja
tilaisuudesta. Jos hakija ei saavu paikalle, niin hanen tulisi ilmoittaa
viranomaisille puhuttelukutsussa olleiden ohjeiden mukaisesti hyvaksyttava syy
poisj@dnnilleen. Jos hakija esittad hyvaksyttdvan syyn poisj@dnnilleen,
puhuttelu voidaan yrittad jarjest&d vudelleen, jos vastaanottopyynndén
mdadrdajat sen sallivat. Hyvaksyttava syy poisjadnnille arvioidaan
tapauskohtaisesti, mutta se voi olla esimerkiksi dkillinen sairastuminen tai
yhteiskunnan tasolla vaikuttava tapahtuma, kuten julkisen likenteen lakko. Jos
uutta puhuttelua ei ehditd jarjestadd madrdajassa, niin vastaanottopyynndn
voi tehdd ilman, ettd hakijaa on puhuteltu. Vastaanottopyyntd voidaan
IGhett@d myds ilman, ettd hakijaa on puhuteltu, jos hdn ei ole esittGnyt
madrdajassa hyvaksyttavaa syytd poisjadnnilleen hénelle varatusta
puhuttelusta.

2.3.3. Hakija on muulla tavoin antanut riittavat tiedot

Henkildkohtaista puhuttelua pidetddn ensisijaisena tapana hankkia fietoa
hakijalta vastuunmadrittGmismenettelyssd. Jos hakija on kuitenkin jo ennen
puhuttelun varaamista antanut muilla tavoin, esimerkiksi rekisterdinnin
yhteydess& tai muussa tilanteessa, riittavat tiedot vastuunmadrittémistd
varten, niin 22 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan puhuttelusta voidaan
luopua. Tastd on ilmoitettava hakijalle. Jos puhuttelusta padtetddn luopua,
niin hakijalle on kuitenkin annettava mahdollisuus toimittaa
vastuunmadrittémiseen ja hdnen henkildkohtaiseen tilanteeseensa liittyvid
lisGtietoja kirjallisesti. Kirjalliselle selvitykselle on annettava sopiva madraaika,
joka on hakijan kannalta oikeudenmukainen, mutta joka antaa kuitenkin
vastuunmadrittmismenettelyn suorittavalle viranomaiselle riittGvasti aikaa
aloittaa menettely ja Idhettdd vastaanottopyynto.
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3. Vastuu

3.1. Alkuvaihe

Rekister&innin suorittava viranomainen ker&d hakijalta tarvittavat tiedot
viitteistd, joiden perusteella toinen valtio voi olla vastuussa hakemuksen
k&sittelysta. Tietoa vastuuviitteistd saadaan myds rekisterdinnin yhteydessé
tehtavista rekisteritarkastuksista, kuten Eurodac-vertailusta seké rekisterdinnin
jalkeen tehtavistd automaattisista rekisteritarkastuksista. Kerattyjen viitteiden
perusteella hakemus ohjautuu vastaanottopyyntdmenettelyyn ja
puhutteluvarauksiin.

Kuten aiemmin on kerrottu, hakijan tulee rekisterdinnin yhteydessd saada
tiedot vastuunmadrittdmismenettelystd ja hdnen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sen aikana. K&ytannossd tadma tapahtuu EUAA-esitteiden
kautta. Jos hakija on yksintullut alaikdinen, hénelle annetaan tiedot edustajan
tai tilapdisend edustajana toimivan henkildén 1asné ollessa.

Hakijaa ohjeistetaan kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen
jattamisesta. Mikdali hakija ei rekisterdimisen jalkeen jatd kansainvalisté suojelua
koskevaa hakemusta madrdajassa eli kdytdnndssd saavu hdnelle varattuun
jattamistilaisuuteen, menettelyasetuksen mukaan hakemus katsotaan
epdasuorasti peruutetuksi. Erilaisia tilanteita on kuvattu tarkemmin luvussa_ 4.2
Siirtop&&tods jos hakemus on peruutettu nimenomaisesti tai epdsuorasti.
Vastuunmadrittmisen voidaan kuitenkin suorittaa myos loppuun ennen
hakemuksen jattédmisen madarcdaikaa, jolloin hakijalle tehd&dan paatds ja hdanet
voi siirtdd vastuuvaltioon.

3.2. Vastuussa olevan jasenvaltion madritamismenettelyt

Hallinta-asetuksen mukaan on olemassa kaksi eri menettelyd, joilla
vahvistetaan vastuussa oleva jasenvaltio. Oikea menettely valikoituu sen
perusteella, onko kyseessd ensimmdinen kansainvdlistd suojelua koskeva
hakemus jGsenvaltioiden alueella vai onko vastuuvaltio méadritetty jo aiemmin.
Vastuussa olevan jasenvaltion madarittdmisperusteista sa&detddn hallinta-
asetuksen Il luvussa. Perusteet takaisinottovelvollisuutta koskien ovat asetuksen
IV luvussa.

VastuunmdadrittGmismenettelyssd kyseessd on joko ensimmdinen hakemus EU-
alueella, tai vastuu tulee madrittdd vudestaan, koska toisen valtion vastuu on
lakannut esimerkiksi sen vuoksi, ettd hakija on poistunut ciemman hakemuksen
jalkeen jGsenvaltioiden alueelta. Talldin IGhetetddn vastaanottopyyntd
toiseen jGsenvaltioon. Takaisinottomenettelyd kdytetddn silloin, kun vastuu on
md&daritetty jo aiemmin tai vastuunmadrittdminen on toisen valfion velvollisuus,
eli hakijalla on aiempi kansainvdlisen suojelun hakemus EU- alueella.
Vastuuvaltioon IGhetetddn talldin takaisinottoilmoitus.

Jasenvaltiolla ei ole harkintavaltaa vastuunmadrittGmismenettelyn tai
takaisinottomenettelyn kayttémiseen, koska asetuksessa séddetddn niiden
kayttamisestd jGsenvaltiota velvoittavasti. Jasenvaltion on siten aloitettava
vastuun madrittdminen tai esitettava takaisinoftoilmoitus edellytysten
tayttyessd. Hallinta-asetuksen 35 artiklan mukaisesti jGsenvaltio kuitenkin voi, oli
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kyseessa sitten vastaanotto- tai takaisinottomenettelyn tilanne, paattad itse
kasitelld hakemuksen, josta se ei olisi muuten asetuksen perusteella vastuussa.
Ks. luku 3.3.10.Harkintavaltalausekkeet.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu asioissa EUT C-582/17 ja C-
583/17 koski tilannetta, jossa henkild oli jGttanyt ensimmaisen
hakemuksen Saksassa ja siirtynyt heti sen jalkeen Alankomaihin, jossa
h&nelld oli puoliso pakolaisasemalla. Alankomaat esitti Saksalle
takaisinottopyynnon, koska Saksa ei ollut madardajassa esittanyt
vastaanottopyyntdd Dublin Il -asetuksen ? artiklan perusteella ja
Alankomaat katsoi vastuun olevan Saksalla.

Tuomion perusteella vastaanotto- ja takaisinottomenettelyt ovat
erilliset menettelyt ja tuomiossa vahvistetaan jarjestelmd, jossa
ensimmainen hakemusvaltio médarittéd vastuuvaltion, minkd jélkeen
kyse on aina takaisinottomenettelystd eik& vastuuta en&d maadritetd
uudelleen.

Poikkeuksena tuomion mukaisesti olisi tilanne, jossa on kyse
takaisinottopyynnoéstd ja pyynndn esittava valtio olisi ilmeisesti
vastuussa. Tuomio soveltuu myds hallinta-asetukseen. Ks. myos luku
3.3.5.3.Iman huoltajaa olevat alaikdiset ja takaisinottomenettely
filanteessa, jossa alaikdiselld on perheenjdsen pyynndn esittévassa
valfiossa.

Kun vastuussa oleva jaGsenvaltio on mdadritetty, astuvat vastuuvaltion
velvoitteet voimaan. Kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen saa
asetuksen 16 artiklan mukaan ké&sitelld vain se jasenvaltio, joka on siité
vastuussa. Tama tarkoittaa k&ytdnnodssa sitd, ettd vain vastuuvaltio voi tehdé
asiassa padatdksen sisallon osalta. Menettelyasetuksen (EU) 2024/1348
arfikloissa 36-37 on kuvattu paatdksentekoa ja asiaa on ohjeistettu Ohjeessa
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kd&sittelysté paktin mukaisessa
menefttelyssd (Pakfiohje, MIGDN0-2026-402). Muut valtiot kuin vastuuvaltio
eivat siis voi kasitelld hakemusta sis@lldllisesti elleivat ota vastuuta hakemuksen
kasittelystd. Vastuuvaltion on myds ofettava henkilé takaisin toisesta
j@senvalfioista. Vastuuvaltion velvoitteet talté osin on kuvattu hallinta-
asetuksen artiklassa 36. Ks. myos luku 3.4. Takaisinottomenettely.

3.3. Vastuunmaadrittamismenettely

3.3.1. Vastaanottopyyntoja koskevat menettelyt

Vastuunmadritt@minen on hallinta-asetuksen 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti
sen valtion velvollisuus, jossa henkild jattad ensimmdisen kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen jasenvaltioiden alueella. Kyseinen valtio on ns.
madrittava valtio. Jollei mitédédn muuta valtiota voida madrittééd vastuulliseksi,
vastuussa on 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti ensimmainen valtio, jossa
hakemus rekisteraitiin. Kyseinen valtio on vastuussa merkitsemdadn vastuunsa
viipymattd Eurodac-jariestelmda&dn. Lisaksi mé&arittéva valtio on velvollinen
ottamaan hakijan takaisin ja saattamaan vastuunmadrittmisen loppuun, jos
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hakija siirtyy toiseen valtioon ennen kuin vastuu on méadritetty. Ks. luku 3.4
Takaisinottomenettely.

3.3.1.1. Menettelyn maaraajat

Vastaanottopyyntdjd koskevat madardajat on séddetty hallinta-asetuksen 39
arfiklassa. Vastaanottopyyntd fulee esittdd joko 1 kuukauden kuluessa
Eurodac-tai viisumitietojarjestelmdastd (VIS) saadusta osumasta tai 2
kuukauden kuluessa hakemuksen rekisterdinnistd. Pyynnén madréaika on
lyhyempi eli 1 kk ja se lasketaan Eurodac tai VIS-osumasta silloin, kun pyyntd
perustuu kyseisestd jarjestelmdastd saatuun tietoon. Jos pyyntd taas perustuu
muuhun kuin rekisteritietoon, kuten vaikkapa perhesiteisiin jGsenvaltioiden
alueella, madré&aika on 2 kk.

Esimerkki 1. Hakija hakee kansainvdlistd suojelua Suomesta 15.9.2026.
Hanell&d on Eurodac 2 -osuma Italiasta 30.8.2026. Han kertoo, ettd tuli
Suomeen tapaamaan pikaisesti sukulaisiaan ja etté& hanelld on itse
asiassa Italiassa puoliso, jonka kanssa he ovat menneet naimisiin
joululomalla heiddn kofimaassaan Marokossa. Puoliso opiskelee
Italiassa ja hakija esittad kopion avioliittotodistuksesta ja puolison
italialaisesta opiskelijakortista. Pyyntd ltaliaan esitettdisiin perhesiteen
perusteella (asetuksen 26 artikla, jGsenvaltioiden alueella laillisesti
oleskeleva perheenjdsen), joten sen esittdmisen madréaika on 2 kk. Se,
ettd hakijalla on my&ds Eurodac-osuma, ei vaikuta madardaikaan.

Vastausaika vastaanottopyyntddn on 40 artiklan mukaisesti joko 2 viikkoa
pyynndn saamisesta, mikali pyyntd on perustunut Eurodac- tai VIS-tietoon, tai
1 kuukausi, mikdali pyyntd on perustunut muuhun tietoon. Vastaamisessa, kuten
pyynndissakin, tulee priorisoida vastaaminen 25-28 artiklojen alaikdisid ja
perheenjdsenid ja 34 artiklan rippuvuussuhdetta koskeviin pyyntdihin.
Poikkeuksena varsinaisen vastaanottopyynndn vastausajoista, 35 artiklan
harkintavaltalausekkeeseen perustuvaan pyyntdon on artiklan 2 kohdan
mukaan aikaa vastata 2 kuukautta.

SGildssa olevilla madraajat ovat lyhyemmdat. Mikali hakija on otettu sGiléon
hallinta-asetuksen nojalla, on vastaanottopyynnén esitt@misen madréaika
asetuksen 45 artiklan mukaisesti 2 viikkoa joko hakemuksen rekisterdinnistd tai
mahdollisen Eurodac-osuman saamisesta lukien. Vastaavasti
vastausmdadr&aika on yksi viikko. SGil6on otettua henkildd koskevat erityiset
madrdajat soveltuvat vain, kun séiléénottoperuste on hallinta-asetuksen 44
artfikla ja muilla perusteilla sGilddn otettujen kohdalla noudatetaan normaaleja
madrdaikoja. Seurauksenassiitd, jos ylld mainittuja méadardaikoja ei noudateta,
on se, eftd henkilda ei voida endd pitdd asetuksen perusteella sGildssd, vaan
hanet tulee vapauttaa. T&dma ei rajoita viranomaisten mahdollisuutta paattad
henkildn sdilddnotosta muilla sGilddnottoperusteilla.

Mikdli pyyntdéon ei vastata madrdajassa, hallinta-asetuksen 40 artiklan 8
kohdan mukaan pyyntd katsotaan hyvaksytyksi ja vastuuvaltion velvoitteet
siirtyvat pyynndn vastaanottaneelle valtiolle.

Sekd pyynnot ettd vastaukset tulee perustella ja niiden tueksi esittad
taytantdédnpanoasetuksen (EU 2024/1351) litteend olevan todiste- ja
aihetodisteluettelon mukaiset todisteet.

Mikdli pyynnon esittanyt jGsenvaltio katsoo, ettd pyynndn hylkddminen
perustuu virhearviointiin tai se voi esittéd taydentavid seikkoja pyynndn tueksi,
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se voi taytantédnpanoasetuksen 9 artiklan mukaisesti pyytéd vastauksen
uudelleenkdsittelyd. Uudelleenkdasittelypyyntd tulee esittéd 3 viikon kuluessa
kielteisesté vastauksesta ja toisen valtion on pyrittéva vastaamaan kahden
viikon kuluessa. Toisin kuin varsinaisessa vastaanottopyynndssd, se ettd
pyyntdédn ei vastata tai vastataan myodhdassd, ei tarkoita, ettd vastuu
hakemuksen kasittelystd siirtyisi pyynndn vastaanottaneelle valtiolle. Jos
vastausmdadr&aika on padattynyt ja foinen valtio ei ole vastannut, menettely

paattyy.

3.3.2. Perusoikeuskirjan 4 artiklan loukkaamisen vaara

Euroopan yhteinen turvapaikkajariestelma ja vastuunmadrittdmismenettely
perustuvat olettamalle, ettd jGsenvaltioita, jotka kaikki noudattavat Geneven
yleissopimuksen ja nykyddn myos Euroopan perusoikeuskirjan 4 artiklan
palauttamiskiellon periaatetta, pidetddn |Ghtdkohtaisesti kolmansien maiden
kansalaisille turvallisina maina (ks. hallinta-asetuksen johdanto-osan 36 kohta).
Olettama siitd, ettd jGsenvaltiot noudattavat unionin perusoikeuksia, on
kuitenkin mahdollista kumota, kuten EUT on todennut N.S.-tuomiossaan (C-
411/10ja C-493/10 - N. S. ym.). Kyseinen fuomio ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) MSS-tuomio (M.S.S. vs Belgia ja Kreikka) ovat
taustalla asetuksen 16 artiklan 3 kohdan s&ddnndksessa.

Artiklan 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti, mikdli jGsenvaltio ei voi siirtdd hakijaa
vastuulliseksi madaritettyyn jasenvaltioon, koska on perusteltuja syitd uskoa, ettd
hakija joutuisi sielld perusoikeuskirjan 4 artiklan mukaisen epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun vaaraan, vastuunmdadarittémistd tulee jatkaa, jotta
voidaan selvittdd, voidaanko jokin toinen j&senvaltio madrittéé& vastuulliseksi.
Mikdli ei, vime kadessd vastuussa on yleisperiaatteen mukaisesti kyseinen
j@senvaltio itse.

Kaytdnndssd Suomessa hakijalta itselt&dn selvitet&ddn hakemuksen
rekisterdinnin ja mahdollisen puhuttelun yhteydessa syyt hakemuksen
tekemiselle ja perustelut sille, miksi han ei haluaisi tulla siiretyksi mahdolliseen
tai jo nimettyyn vastuuvaltioon. LisGksi arvioitaessa perusoikeuskirjan 4 artiklan
rikkomisen vaaraa vastuuvaltiossa jasenvaltioilla on kdytettévissdan mm.
EUAA:n fuottamat raportit, EU-tuomioistuinten oikeuskaytdantd ja erilaisten
jarjestéjen (esim. UNHCR, Amnesty International, ECRE) raportit. Mikdli useissa
edelld mainituissa I&hteissd raportoidaan puutteista fietyssé jasenvaltiossa,
tulee asiaa selvittdd tarkemmin vastuunmdadrittdmismenettelyn yhteydessé ja
joka tapauksessa ennen siirftopddatdksen tekemistd hakijalle kyseiseen
j@senvaltioon. Erityisesti selvitettvaksi tulee, onko kyseisen jasenvaltion
vastaanotto- tai turvapaikkajdriestelmassa yleisesti sellaisia puutteita, jotka
asettaisivat kaikki tai tiettyyn henkildrynma&an kuuluvat hakijat epdinhimillisen
tai halventavan kohtelun vaaraan.

EUT:n oikeuskdyt&nndssé on kuvattu, miten tulee arvioida mahdollista vaaraa
joutuas siirron yhteydessa tai sen jalkeen perusoikeuskirian 4 artiklassa
tarkoitetun epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kohteeksi (muun muassa
tuomio EUT C-392/22). Ensimmdisend tulee arvioida, onko kyseisessd valtiossa
ylip&&tadan puutteita, ettd voisivat johtaa perusoikeuskirjan 4 artiklan
vastaiseen kohteluun. Puutteiden tulee olla systeemisia eli sellaisia, jotka
koskevat yleisesti turvapaikkamenettelyd ja kansainvalistd suojelua hakevien
henkildiden vastaanotto-olosuhteita tai ainakin fiettyj&@ kansainvdalistd suojaa
hakevien henkildiden ryhmi& kokonaisuutena tarkasteltuna. Kyse ei siten ole
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yksitt@isen hakija vaitetyistd kokemuksista, vaan yleisisté k&ytannaoistd tai
toimenpiteistd. Jos puutteita on, niiden tulee olla sellaisia, ettd niiden
perusteella olisi painavia perusteita uskoa niisté aiheutuvan todellinen vaara
epdinhimillisestéd tai halventavasta kohtelusta. Kyse olisi ensinndkin
vakavuudeltaan sellaisista puutteista, jotka voisivat johtaa epdinhimilliseen tai
halventavaan kohteluun. Vakavuusastetta ei ylittdisi yksittdisten sddnnosten
vahdainen rikkominen. Toiseksi tulee oftaa huomioon tilanne, jossa hakija olisi
siirfonsa jalkeen sekd se, vaikuttavatko puutteet t&Ghan filanteeseen. Sellaiset
puutteet, jotka eivat vaikuta hakijan ennakoituun tilanteeseen, eivat voi
muodostaa vaaraa joutua epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kohteeksi.
Esimerkiksi ns. pushback-menettely jGsenvaltion ulkoragjoilla ei itsessGén esté
henkildn siirtoa tahdan valtioon, jos pushback-menettelyd ei sovelleta hallinta-
asetuksen mukaisena siirtona maahan saapuvaan henkiléén. Jos edellé
kuvatun arvion perusteella pdddytadn siihen, ettd on painavia perusteita
uskoa henkildn altistuvan todelliselle vaaralle joutua perusoikeuskirjan

4 artiklan vastaisen kohtelun kohteeksi, ei siirtoa voida toteuttaa. Se kuitenkin
voidaan toteuttaaq, jos toiselta valtiolta saadaan tapauskohtaiset takeet, jotka
riittavat tallaisen vaaran poissulkemiseen.

EUT:lla on lagja oikeusk&ytantd koskien perusoikeuskirjan 4 artiklan
loukkaamisen vaaraas siirrettGessd henkilditéd Dublin-jarjestelman mukaisesti ja
sité noudatetaan soveltuvin osin myods hallinta-asetuksen mukaisissa
menettelyissa.

3.3.3. Maksuton oikeudellinen neuvonta

Hakija voi hallinta-asetuksen 21 artiklan mukaisesti pyyt&d maksutonta
oikeudellista neuvontaa vastuunmdadrittdmismenettelyssd. Maksuttomalla
oikeudellisella neuvonnalla tarkoitetaan ensinndkin ohjeistusta ja selontekoa
vastuussa olevan valtion madrittmisperusteista ja -menettelyistd.
Neuvontaan kuuluu myés tietojen antaminen hakijan oikeuksista ja
velvollisuuksista ja seurauksista, jos hakija ei noudata velvollisuuksiaan.
Seurauksia tdllaisesta kaytoksestd ovat se, ettd hdnen likkumisvapauttaan
voidaan ragjoittaa ja se, ettd hdn on oikeutettu vastaanottopalveluihin vain
vastuuvaltiossa. Maksuttomaan oikeudelliseen neuvontaan siséltyy myos
hakijan avustaminen sellaisten tietojen antamisessa, jotka voivat auttaa
mMAadrittdmadn vastuuvaltion. TGhdan littyen neuvontaan sisaltyy myos
avustaminen perheenjdsenten jaljittémistd koskevan lomakkeen
tayttdmisessa.

Ulkomaalaislain 95 a §:n 1 momentin mukaisesti maksuttoman oikeudellisen
neuvonnan antaminen on sé&detty Maahanmuuttoviraston tehtévaksi.
Neuvontaa antaa paatdksenteosta rippumaton toiminto, joka on sijoitettu
vastaanottopalveluiden osastoon. Maksuttomasta oikeudellisesta
neuvonnasta on tarkemmin tietoa Maahanmuuttoviraston erillisessé ohjeessa.

EUAA on laatinut ohjeistuksen koskien maksutonta oikeudellista
neuvontaa: Practical Guide on Free Legal Counselling (October 2025).
Ohje on saatavilla EUAA:n internetsivuilta osoitteesta

https://www.euaa.europa.eu/publications/
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3.3.4. Vastuuartiklojen soveltaminen

Vastuuartikloja sovelletaan yksitt@isen hakijan kohdalla siind jarjestyksessd, kun
ne on esitetty hallinta-asetuksen Il luvussa (artiklat 25-33). Vastuu voi perustua
lisaksi Il luvussa saddettyyn riippuvuussuhteeseen (artikla 34) tai
harkintavaltalausekkeeseen (35 artikla).

3.3.5. Alaikdiset hakijat vastuunmadrittamismenettelyssa
3.3.5.1. Lapsen edun arviointi

Hallinta-asetuksen mukaan lapsen etu on ofettava ensisijaisesti huomioon
hallinta-asetuksen mukaisissa menettelyissd. Jasenvaltioiden on lapsen etua
arvioidessaan otettava asianmukaisesti huomioon erityisesti alaik&isen
hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, turvallisuusn&kékohdat sekd alaik&isen
ndkemykset hdnen ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien hdnen
taustansa (johdanto-osan 46 kohta).

Lapsen edun arviointia on tarkennettu asetuksen 23 artiklassa, jonka mukaan
sen arviointiin sisaltyvat seuraavat seikat:

e perheen yhdistdminen mahdollisuus

¢ alaikdisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys lyhyell@, keskipitkalld ja
pitkallé aikavdlilld mukaan lukien muut haavoittuvuutta lisGavat
olosuhteet, kuten trauma, terveyteen liittyvat erityistarpeet tai
vammaisuus. Erityisesti ofetaan huomioon alaik&isen etninen,
uskonnollinen, kulttuurinen ja kielellinen tausta sekd tarve varmistaa
sosiaalisen ja kasvatuksellisen huolenpidon vakaus ja jatkuvuus

o tfurvallisuusndkdkohdat erityisesti silloin, jos hakija saattaa olla kokenut
vakivaltaa tai joutunut inmiskaupan uhriksi

o alaikdisen ndkemykset hénen ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti

e jos hakija on ilman huoltajaa oleva alaikdinen, edustajan siind
valtiossa, jossa hakija on, antamat fiedot

Asetuksen 23 artiklan 5 kohdassa on erikseen tfodettu, ettd yksildllinen arvio
lapsen edusta tulee tehdd ennen lapsen siirtdmistd. Ks. luku 4 P&&GtSs: Lapsen
edun arviointi ennen siirtop&dtdksen tekemistd.

3.3.5.2. Mukana hakevat alaikdiset

Mukana hakevan alaik&isen osalta ei suoriteta erillisia
vastuunmadritt@mismenettelyjd, vaan vastuuvaltio on hallinta-asetuksen 36
arfiklan 2 kohdan mukaan velvollinen ottamaan vastaan tai takaisin aikuisen
ohella my&s tdman alaikdisen perheenjasenen, ellei ole osoitettu, eftd se ei
ole lapsen edun mukaista. Mukana hakevan alaik&isen osalta ei menettelyyn
vaadita esimerkiksi sitd, eftd alaikdiselld on vireilld oma kansainvalisté suojelua
koskeva hakemus, vaan hénet voidaan siirté& vastuuvaltioon perheen
mukana joka tapauksessa, esimerkiksi sind tilanteessa, ettd lapsi syntyy
Suomessa sen jalkeen, kun vanhemmille on jo tehty siirtop&é&tos.

Olettamaa lapsen edusta olla yhdessd perheensd kanssa ("ellei ole osoitettu,
ettd se ei ole lapsen edun mukaista”), on avattu fuomiossa EUT C-661/17.
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Tuomion perustelujen mukaan on lapsen edun mukaista, etté hdnen
tilanteensa kdasitellddn yhdess@ hdnen vanhempiensa tilanteen kanssa. Perhe-
eldmdn kunnioitus ja erityisemmin perheen yhtendisyyden s&ilyttGminen ovat
lGhtdkohtaisesti lapsen edun mukaisia. Ainoastaan silloin, kun on osoitettu,
ettd tallainen kasittely, joka suoritetaan yhdessé lapsen vanhempia koskevan
kasittelyn kanssa, ei ole lapsen edun mukaista, lapsen tilanne on k&siteltdva
erillédn hdnen vanhempiensa tilanteesta.

Artiklan 36 kohtaa 2 ei voida soveltaa filanteessa, jossa vain lapsi on hallinta-
asetuksen mukaisessa vastuunmadrittdmismenettelyssa ja hdnen
vanhemmillaan on kansainvdlisen suojelun asema toisessa jasenvalfiossa.
Talldin lapseen sovelletaan ei voida soveltaa 25 artiklaa eikéd 36 artiklan 2
kohdan ensimmdistd kohtaa vaan hdneen sovelletaan vastuuartikloita 26-33.
Artiklan 36 kohdan 2 mukaan kirjallista suostumusta siihen, ettd lapsesta
voidaan aloittaa vastuunmadrittdmismenettely sellaiseen jGsenvaltioon, joka
on hdnestd vastuussa asetuksen 26 artiklan nojalla (toisessa j&senvaltiossa
laillisesti asuvat perheenjdsenet, ml. kansainvalistd suojelua saavat), ei
vaadita.

Esimerkki 1. Pariskunta, joilla on kansainvdlistd suojelua Kreikassa, tulee
Suomeen hakemaan kansainvdlistd suojelua ja saa Suomessa lapsen.
Pariskunnan kansainvdalisté suojelua koskeva hakemus kasitell&ddn
menefttelyasetuksen 38 artiklan mukaisessa menettelyssd, silla heilld on
kansainvdlinen suojeluasema toisessa EU-maassa. Lapsella
suojeluasemaa Kreikassa ei ole. Lapsen osalta tulee aloittaa
vastuunmadrittmismenettely Kreikkaan, eli maahan, jossa
vanhemmilla on suojeluasema, iiman huoltgjien kirjallista suostumusta.
Hdanestd lahetettdisiin vastaanottopyyntd Kreikkaan asetuksen 26
artiklan nojalla.

3.3.5.3. llman huoltajaa olevat alaikdiset

lIman huoltajaa olevalla alaik&iselld tarkoitetaan hallinta-asetuksen 2 artiklan
11 alakohdan mukaan alaikdistd, joka tulee jGsenvaltioiden alueelle iiman
hanestd vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin kyseinen alaikdinen ei
tosiasiallisesti ole tallaisen aikuisen huostassa, sekd alaikdistd, joka jad ilman
huoltajaa sen jalkeen, kun hdn on tullut jGsenvaltioiden alueelle.

IIman huoltajaa olevalle alaikdiselle mé&aratéan hallinta-asetuksen 23 artiklan
2 kohdan mukaan edustaja pddsadntodisesti vimeistadn 15 tydpdivan kuluessa
hakemuksen tekemisestd. Silloin kun edustajaa ei vield ole, tulee hakijalle
madaratd mahdollisimman pian tilapdinen edustaja eli henkild, joka avustaa
hakijaa vastuuvaltion madarittmismenettelyssd, kunnes varsinainen edustaja
on nimitetty.

Edustajaa ei tarvitse nimetd, mikdali hakija on iiman mink&dnlaista epdilysté 18
vuotta tayttanyt. Mikali esimerkiksi Eurodac-tuloksen mukaan hakija on
rekisterdity toisessa valtiossa taysi-ikdisen tiedoilla ja hdnen henkildllisyytensd
kyseisess@ valtiossa perustuu aidoksi fodettuun passiin, ei edustajaa
lGhtokohtaisesti tarvitse madratd. Mikdali hakijan idstéd on epdselvyyttd, hakijalle
voidaan tehdd menettelyasetuksen mukainen monitieteinen ié&n arviointi.
Edustajan tehtavat paattyvat, mikali monitieteisen idn arvioinnin perusteella
viranomaiset eivat oleta, ettd hakija on alaik&inen, tai katsovat, ettd hakija ei
ole alaik&inen.
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Edustajan roolista on s@&detty 23 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Edustajan
teht&vand on:

e edustaa ja avustaa lasta kaikissa hallinta-asetuksen mukaisissa
menettelyissd

e pitdd lapsi ajan tasalla menettelyjen etenemisestd

¢ avustaa lasta lapsen edun arvioinnin kannalta merkityksellisten
tietojen esitt@misessd, myds kuulluksi fulemista koskevan
oikeuden kayttdmisessd

o tukea lapsen yhteydenpitoa muihin tfoimijoihin, kuten
perheenjdsenid jaljittaviin jarjestdinin

Maahanmuuttovirasto kuulee edustajaa kirjallisesti 23 artiklan 4 kohdan
mukaisista lapsen edun arviointiin vaikuttavista seikoista. Kuulemispyynndn
tarkoituksena on ottaa edustaja mukaan menettelyyn ja varmistaa, ettd
hé&nell& olevat tiedot lapsen tilanteesta ja muista lapsen edun arviointiin
liittyvista seikoista tulevat tietoon. Edustajaa pyydetddn samalla ilmoittamaan
my&s alaikdisen omat ndkemykset. Kirjallinen kuuleminen mahdollistaa
edustajan ndkemyksen ja tietojen saamisen myds silloin, kun hakemus on
takaisinottomenettelyssa eik& hakijaa ja edustajaa tavata puhuttelussa.
Kuulemispyynnossd edustajaa voidaan erikseen pyytad myds lausumaan
jostakin hakijaan liittyvasta yksildllisesta seikasta. Kuulemispyyntéd IGheteté&dn
hakemuksen rekisterdinnin jélkeen, kun ka&sittelij& on arvioinut hakemuksen.
Vastauksen sisaltd kdydadn [Gpi tarvittavissa méadrin puhuttelussa, mikdli
hakemus on vastaanottomenettelyss@. Kuulemispyyntd ldhetetddn UMA:an
merkitylle edustajalle, joka voi olla my&s tilapdinen edustaja, mikdali varsinaista
edustajaa ei vield ole. Tilapdinen edustaja valittadd asiaan littyvat tiedot
edustajalle silloin, kun varsinainen edustaja saadaan.

Asetuksen 25 artikla poikkeaa muista vastuuartikloista siind, etté artiklassa on
kuvattu sekd iiman huoltajaa olevia alaik&isié koskevat vastuuperusteet
(artiklan 2-4 kohdat) ettd filanne, joissa heihin sovelletaan
takaisinottomenettelyd (5 kohta). T&dma ei tarkoita, ettd iiman huoltajaa
olevan alaikdisen takaisinottomenettely perustuisi 25 artiklaan tai ettd siind
sovellettaisiin 25 artiklan kohtia 2-4 vaan 5 kohta on luonteeltaan
informatiivinen. Takaisinoton oikeudellinen perusta on sama takaisinottoartikla
kuin aikuisillakin vastaavassa tilanteessa. lIman huoltajaa oleviin alaik&isiin
soveltuvat vain 25 artiklassa olevat vastuuperusteet eli perheenjdsenet ja
sukulaiset jasenvaltioiden alueella. Heihin voidaan lisaksi soveltaa lil luvun
arfikloja riippuvuussuhteesta ja harkintavaltalausekkeesta.

Vastaanottopyyntd perhesiteiden perusteella

lIman huoltajaa oleva alaikdisestd vastuussa on valtio, jossa tdman
perheenjdsen tai sisarus oleskelee. Perheenjdsenelld ilman huoltajaa olevan
alaikdisen kohdalla tarkoitetaan, mikdli tdmé on naimisissa, puolisoa, sekd
hakijan alaik&istd lasta. Toisaalta, mikéli alaikdinen ei ole naimisissa, fadman
perheenjdsenid ovat isé ja Giti ja artiklassa 25 perheenjéseneen rinnastettava
sisarus. Mikdli perheenjGsenid tai sisaruksia ei ole, katsotaan seuraavaksi, onko
hakijalla alueella sukulaisia eli aikuinen tati, setd, eno tai isovanhempia.

Hakijasta on vastuussa valtio, jossa joku tamdan perheenjdsenistd, sisaruksista
tai sukulaisista oleskelee, ellei ole osoitettu, ettd tdmad ei ole lapsen edun
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mukaista. Ladhtékohtana on, ettd yhdistdminen perheenjéseneen on lapsen
edun mukaista, jollei ole viitteitd muusta. Pyynnodn yhteydessd jasenvaltion ei
tarvitse normaalisti esimerkiksi esittéd todisteita siitd, ettd on alaikdisen etu tulla
yhdistetyksi Gitiinsé. Punnintaa lapsen edusta tulee kuitenkin tehdé aina silloin,
kun 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti hakijalla on useampi perheenjdsen tai
sukulainen eri valtioissa ja tulee arvioitavaksi, kuka heistd on sopivin henkild
huolehtimaan alaik&isestd. Lisaksi sukulaisen kohdalla tulee aina arvioida,
onko talld kyky huolehtia alaik&isestd.

Arvioinnissa otetaan huomioon mm.

o perhesiteen luonne ja kuinka IGheisest@ perhesiteestd on kyse
(ydinperhe vai kaukaisempi sukulaisuus)

e onko lapsella I&heisid perhesiteitd (etusija annetaan
perheenjdsenille verrattuna sukulaisiin, jollei lapsen edusta
muuta johdu)

e onko kyseinen perheenjdsen asunut aiemmin yhdessd lapsen
kanssa

e perheenjdsenen kyky ja halu yll&pitdd perhesuhdetta ja
huolehtia alaik&isestd, ottaen huomioon todisteet kuten
kirjalliset lausunnot ja perheenjdsenen osallistuminen
menefttelyyn (esim. osallistumalla puhutteluun tai vastaamalla
kirjallisiin kuulemispyyntoihin, tai muu vastaava yhteistyd)

e alaikdisen omat nGkemykset ottaen huomioon hdnen ik&nsd ja
kehitystasonsa

Kyky huolehtia hakijasta on edellytys sille, ettd hakija voidaan yhdistaé
sukulaiseen. Perheenjdsenen kohdalla vastaavaa vaatimusta ei ole. Arviointi
kyvyst& huolehtia tehdddn myds silloin, kun perheenjdsenid ja sukulaisia on eri
valtioissa. Kyvylld ja valmiudella huolehtia tarkoitetaan sitd, ettd perheenjésen
kykenee esim. tunnetasolla ja alaikdistd tukemalla huolehtimaan hénestd eik&
silla viitata kykyyn tarjota hakijalle asumista, taloudellista fukea tai aineellisia
vastaanotto-olosuhteita siirron jalkeen. Esimerkiksi Suomeen
vastaanottomenettelyn perusteella siirrettdva alaikdinen kansainvdlisen
suojelun hakija saa taalla statuksensa mukaiset etuudet ja palvelut eikd
sukulaisen edellytetd konkreettisesti elattdvan hanta.

Edelld mainittuja tietoja ja ylipadtddn perheenjdsenen ja sukulaisen tietoja ja
olinpaikkaa selvitetd&n mahdollisuuksien mukaan ensinndkin hakemuksen
rekisterdinnissd@, perheenjdsenten jaljittémistd koskevalla lomakkeella ja
henkildkohtaisessa puhuttelussa. Lisdksi alaikdisen perheenjésenestd tai
sukulaisesta voidaan I&hettdd tunnistamispyyntd toiseen jGsenvaltioon, mikali
tietoja ei ole tarpeeksi vastaanottopyynndn ldhettGmiseen.
Taytantddnpanoasetuksen 11 artiklassa on kuvattu, ettd tunnistamispyynndn
tarkoituksena voi olla esimerkiksi henkildiden funnistaminen, todistettujen
perhesiteiden olemassaolon ja lujuuden sek& henkildn kyvyn ja
mahdollisuuden huolehtia alaikaisestd selvittdminen.

lIman huoltajaa olevien alaikdisten kohdalla vastaanottopyynté tulee esittad
hallinta-asetuksen 39 artfiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaan myds, mikdli
vastaanottopyynndn normaalit maardajat ovat ylittyneet. Ks. pyynnén
esittGmisen madraajat luvussa 3.3.1.1. Menettelyn madrdajat. Pyyntd tulee
esittdd madrdajoista huolimatta edellyttden, ettd kansainvdlistd suojelua
koskevassa asiassa ei ole vield tehty ensimmaistd p&atdsta itse asian osalta,
ettd pyynnon esittdminen on lapsen edun mukaista ja etenkin, jos se perustuu
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26, 27 tai 34 artikloihin. Kyseiset artiklat koskevat tilanteita, joissa hakijalla on
jossain jGsenvaltiossa laillisesti oleskeleva tai suojelua hakeva perheenjdsen tai
pyyntd tehd&dan rippuvuussuhteen perusteella.

Takaisinottomenettely

Kuten hallinta-asetuksen johdanto-osan 53 kohdassa todetaan, "jotta voidaan
ehkaistd perheenjdsenen, sisaruksen tai sukulaisen puuttuessa ilman huoltajaa
olevien alaik&isten luvatonta edelleen liikkumista, joka ei ole lapsen edun
mukaista, vastuussa olevan jasenvaltion olisi oltava se jasenvaltio, jossa ilman
huoltajaa olevan alaik&isen kansainvdlisté suojelua koskeva hakemus
ensimmaisen kerran rekisterditiin”. Jos ilman huoltajaa olevalla alaik&iselld on
aiempi kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus toisessa j@senvaltiossa, on
takaisinottomenettely valtioon, jossa ensimmdainen hakemus jatettiin,
paaséantd. Poikkeuksena 25 artiklan 3 kohdassa mainitaan vain tilanne, jossa
siirt@minen ensimmdaiseen hakemusvaltioon ei ole lapsen edun mukaista.

Esimerkki 1. llman huoltajaa oleva alaikdinen on hakenut ensimmdaisen
kerran kansainvdlistd suojelua valtiossa A, minkd jaGlkeen hdn on tehnyt
toisen hakemuksen valfiossa B, jossa hdn nyt kertoo, ettd hdanell&d onkin
taysi-ikdinen sisarus valtiossa C. Hakijasta fulee edelleen ldhettdd
takaisinottoilmoitus valtioon A. Ensimmdisen hakemusvaltion
velvollisuus on madrittdd vastuuvaltio, eiké@ valtion, jossa alaik&inen nyt
oleskelee, ole tarkoitus madarittéd vastuuta uudestaan, esimerkiksi
yhdistdmalld alaikdinen perheenjdseniin kolmannessa jasenvaltiossa.
(Asetuksen hengen mukaista on kuitenkin valittéé tietoja
vastuuvaltioon siitd, mité hakija on kertonut perheenjésenistidn.)

Esimerkki 2. AlaikGinen on hakenut kansainvdlistd suojelua valtiossa A,
minkd jalkeen hakija on tehnyt uuden hakemuksen valtiossa B.
Hakijallo on aiemmin kansainvdlisen suojeluaseman saanut
perheenjdsen valtiossa B, misséd hén on itsekin hakijana. Valtio B voi
madrittad itsensd vastuulliseksi kasittelemadn ilman huoltajaa olevan
alaikdisen hakemuksen, jollei ole osoitettu, ettd perneenjdseneen
yhdistGminen olisi lapsen edun vastaista.

Tuomiossa EUT C-582/17 ja C-583/17 todetaan, ettd padsédantdisesti
vastuuperusteita saa soveltaa vain vastuuta madrittava valtio ja sité
seuraavat valtiot soveltavat takaisinottomenettelyd. Poikkeuksena on
kuitenkin esimerkin 2 tilanne, jossa valtio B voi madarittad itse itsensé
vastuuvaltioksi sen perusteella, ettd alaikdisen perheenjdsen oleskelee
valtiossa.

lIman huoltajaa olevia alaikdisid koskeva takaisinottoilmoitus tehdddn, kuten
muutkin takaisinottoilmoitukset, asetuksen 36 artiklan soveltuvan kohdan
perusteella.

Valtion, jossa alaikdinen oleskelee, tulee ennen siirfoa arvioida, onko ilman
huoltajaa olevan alaikdisen siirtdminen ensimmdiseen hakemusvaltioon
lapsen edun mukaista. Lapsen edun arviointi ei edellytd
takaisinottomenettelyssd henkilbkohtaista puhuttelua, vaan lapsen etua
arvioidaan menettelyssd saatujen tietojen sekd edustajalta pyydettavan
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lapsen etua koskevan kirjallisen kuulemispyynndn perusteella. lIman huoltajaa
olevan alaikdisen edustajalle tehdadn kirjallinen kuulemispyyntéd koskien
artiklan 23.4 mukaisia fietoja. Kuulemispyynndssé pyydetddn ottamaan
kantaa 23.4 artiklan mukaisiin seikkoihin, mukaan lukien edustajan ja hakijan
itsens@ nGkemykset, ottaen kuitenkin huomioon hakijan ién ja kehitystason.
Oftftaen huomioon takaisinottomenettelyn lyhyet madraajat, alaikdinen hakija
on oleskellut varsin vahé&n aikaa Suomessa eikd hdnelle ole yleensa ehfinyt
synty& merkityksellisia siteitd, jotka vaikuttaisivat lapsen edun arviointiin. Ks.
luku 4 PG&t6s ja Lapsen edun arviointi sirfopddtdksen yhteydessd.

3.3.6. Perhesiteet
3.3.6.1. Perhe-elaman suoja

Asetuksen johdanto-osan 48 kohdan mukaan jasenvalfioiden on
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen sek&
perusoikeuskirjan mukaisesti otettava asetusta soveltaessaan ensisijaisesti
huomioon yksityis- ja perhe-el&man suojan kunnioittaminen.

Talla viitataan ensinnékin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 arfiklan
mukaiseen oikeuteen nauttia perhe-eldmdadnsd kohdistuvaa kunnioitusta.
Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan viranomaiset eivat saa puuttua tdman
oikeuden kaytt@miseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa valttdmaténtd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan
taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen ja rikollisuuden
estamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Perhe-eldmdan kunnioituksesta
sdddetddn myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa.

Hallinta-asetuksen systematiikassa perhe-eldmdan suojan huomioon otftaminen
iimenee mm. siten, ettd perhesiteisiin liittyva vastuuperusteet ovat ensisijaisia
ennen muita Il luvussa esitettyj@, esimerkiksi asiakirjoihin ja jGsenvaltioiden
alueelle tuloon liittyvid, perusteita. LisGksi syind poiketa pakottavista
vastuuperusteista (rippuvuussuhde- ja harkintavaltalausekkeen avulla) on
mainittu nimenomaan perhe- ja sukulaisuussiteet. Jasenvaltioiden tulee myos
kayt&nnossa priorisoida hakemusten kdasittelyssa perhesiteisiin ja alaik&isiin
littyvat hakemukset.

Hallinta-asetuksen 2 artiklan 8 alakohdan mukaan perheenjasenelld
tarkoitetaan hakijan aviopuolisoa tai vakituista avopuolisoa ja heiddn
alaik&isia lapsiaan. Jos kyseessd on alaikdinen hakija, perheenjdseneksi
katsotaan hdnen isénsd, Gitinsd tai muu aikuinen, joka on vastuussa hakijasta.
Lisdksi edellytyksend on, ettd perhe on ollut olemassa jo ennen fuloa
j@senvaltioiden alueelle.

3.3.6.2. Perhesiteet vastuuperusteena

Jasenvaltion vastuu voi perustua ensinnékin siihen, ettd hakijan perheenjésen
asuu laillisesti j@senvaltion alueella. Artiklan 26.1 perusteella vastuu muodostuu,
jos hakijan perheenjésen on saanut oleskeluluvan kansainvdalisen suojelun
perusteella tai direktiivin 2003/109/EY mukaisen pitk&an oleskelleen henkildn
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oleskeluluvan, josta sGddetddn Ulkomaalaislain 56 d §:ssé (P-EU -lupal). Artiklan
2 kohdassa soveltamisalaan lisGtaddn myds perheenjdsenet, jotka ovat
saaneet kyseisen jGsenvaltion kansalaisuuden sen jalkeen, kun heille on
myodnnetty kansainvdlistd suojelua. Molemmilta osapuolilta vaaditaan
kirjallinen suostumus vastuuperusteen soveltamiseen.

Artiklassa 26 lausuttua vastuuperustetta sovelletaan myés lapsiin, jotka ovat
syntyneet sen jalkeen, kun perheenjdsen on saapunut jGsenvalfioiden
alueelle. Kyseessa voi olla esimerkiksi tilanne, jossa Suomessa kansainvdlistd
suojelua hakee suojeluaseman foisessa EU-valtiossa saanut henkild, jolle syntyy
tai on syntynyt lapsi, jolla ei ole kansainvdlistd suojelua ja jonka osalta fulee
madrittdd vastuu. Ndaissd tilanteissa ldhetettdisiin IGhtdkohtaisesti
vastaanottopyyntd valtioon, jossa lapsen huoltaja on saanut kansainvalistd
suojelua. Ks. myds luku 3.3.5.2. Mukana hakevat alaikdiset, esimerkki 1.

Toiseksi vastuu voi perustua asetuksen 27 artiklan perusteella siihen, ettd
hakijalla on toisessa jGsenvaltiossa perneenjdsen, joka on hakenut
kansainvdlistd suojelua. Edellytyksend on, etté perheenjdsen ei ole vield
saanut ensimmadisessd kdsittelyssd pddtdsté hakemukseensa itse asian osalta.
Osapuolten tulee antaa kirjallinen suostumus perheenyhdistGmiseen.

Artiklan 28 mukainen perhemenettely on poikkeus siitd p&dsadnndsta, ettd
vastuuvaltio madritet&dén kunkin hakijan kohdalla asetuksen
artiklajarjestyksessd. Artiklaa 28 sovelletaan, mikdli hakemukset on j&tetty niin
|&heisind ajankohtina, ettd vastuunmdadrittdminen voidaan suorittaa yhté
aikaa. Tdma tarkoittaa kaytdnnossa, ettd pyyntomdadraaika perheenjdsenten
osalta ei ole viel& ylittynyt eikd vastuuta ole viel& ehditty madrittad. Jos
asetuksen perusteet muuten johtaisivat siihen, ettd perheenjdsenet tai
alaik&iset naimattomat sisarukset erotettaisiin toisistaan, vastuussa on joko
valtio, joka on vastuussa oftamaan suurimman madrdn heistd, tai mikali tdma
ei ratkaise asiaaq, se jasenvaltio, joka on vastuussa heistd vanhimmasta.
Sovellettaessa 28 artiklaa ei huomioida niitéd mukana hakevia alaik&isid, joille
ei saa erikseen madrittéa vastuuvaltiota. Nadma kuuluvat sen valtion vastuulle,
joka on 28 artiklan mukaan vastuussa muista hakijoista.

Esimerkki 1. Taysi-ikGinen hakija A ja hdnen kaksi alaikdistd veljeddn B ja
C hakevat yhdessa kansainvdlistd suojelua Suomesta. Hakijalla A on
Ruoftsin viisumi. Asetuksen soveltaminen johtaisi siihen, ett& Ruotsi on
vastuussa hakijasta A artiklan 29 (viisumi) nojalla ja Suomi vastuussa
hakijoista B ja C 25 artiklan 5 kohdan nojalla (ilman huoltajaa olevasta
alaikdisestd vastuussa on se j@senvaltio, jossa hakemus on rekisterdity,
jollei toisessa jasenvaltiossa ole asetuksen mukaisia perheenjésenid tai
sukulaisia). Perhemenettelyn mukaan Suomi on kuitenkin vastuussa
heisté kaikista 28 artiklan a alakohdan mukaan.

Esimerkki 2. Lapsiperhe, johon kuuluvat vanhemmat A ja B sek&
alaikaiset lapset C, D ja E, hakevat yhtd aikaa kansainvdlistd suojelua
Suomesta. Hakijalla A on Ranskan myént&dmad voimassa oleva viisumi,
samoin kuin lapsilla. Hakijalla B on puolestaan vastaava Saksan
myontadma viisumi. A on 30-vuotias ja B 32-vuotias.
Vastuunmadrittdminen tehd&dan vain aikuisille hakijoille, ei mukana
hakeville alaikdisille, joten heitd ei huomioida 28 artiklan
soveltamisessa. Viisumien perusteella perhe tulisi erotetuksi, koska
vanhemmista vastuu on eri valtioilla. Artiklan 28 a alakohdan
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perusteella vastuuta ei saada madritettyd, koska Ranska on vastuussa
yhdestd perheenjdsenestd (A) ja Saksa yhdestd (B). Artiklan 28 b
alakohdan perusteella vastuussa on Saksa, koska se on myodntényt
viisumin B:lle, joka on perheenjdsenistd vanhin. Mukana hakevat lapset
kuuluvat Saksan vastuulle 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perhesiteisiin littyvid pyyntdj& voidaan esittdd varsinaisten vastuun perustavien
perhesideartiklojen liséksi rippuvuussuhteen ja harkintavaltalausekkeen
perusteella. Ks. luvut 3.3.9 Riippuvuussuhteessa olevat henkildt ja_3.3.10.
Harkintavaltalausekkeet.

3.3.7. Vastuun perustavat asiakirjat
3.3.7.1. Viisumit ja oleskeluasiakirjat

J&senvaltion vastuu voi perustua hakijalle mydnnettyyn asiakirjaan. Taustalla
on qjatus, ettd hakijalla on aiempia siteitd johonkin jGsenvaltioon tai valtio on
mahdollistanut henkildn saapumisen jGsenvaltioiden alueelle. Vastuu perustuu
29 artiklan mukaan joko voimassa olevaan tai tietyn madérdaajan sisallé
umpeutuneeseen oleskeluasiakirjaan tai viisumiin. Viisumi voi olla joko
lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettu tai pidempiaikaiseen oleskeluun
tarkoitettu D-viisumi, joka saatetaan mydntad joissain jGsenvaltioissa
esimerkiksi opiskelua varten oleskeluluvan sijaan tai siten, ettd henkild saa
oleskelulupa-asiakirjan vasta maahan D-viisumilla saavuttuaan. Viisumin
kohdalla onriittavad, ettd viisumi oli voimassa, vaikka siiné ei olisi ollut endd
oleskelupdivid jalielld. Vastuussa voi olla myds valtio, jonka puolesta toisen
j@senvaltion viranomaiset ovat mydnténeet kyseisen viisumin. Jalkimmadisestd
kaytetddn myods termid edustettu valtio. Tieto siitd, ettd visumi on mydnnetty
toisen valtion puolesta, kdy ilmi visumitarran R-merkinn&sté ja/tai
viisumirekisteristd.

Voimassa olevalla tarkoitetaan asetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti sitd,
ettd asiakirja oli voimassa kansainvdalistd suojelua koskevan hakemuksen
rekisterdintinetkelld. Kansallisesti katsotaan, ettd oleskeluluvan voimassaolo
padattyy siind vaiheessa, kun oleskeluluvan peruuttamista koskeva paatds
vahvistetaan. Padatdkseltd ei edellytetd lainvoimaisuutta (ks.
Maahanmuuttoviraston linjaus oleskeluluvan p&dattymisajankohdasta, kun
oleskelulupa peruutetaan, MIGDN0-2025-4136).

Jos viisumi tai oleskelulupa ei ole en&d voimassa, asetuksessa on erikseen
mainittu, ettd rippumatta umpeutumisen syystd, elisiitd, onko sen voimassaolo
paattynyt tai se on mitatdity, kumottu tai peruutettu, asiakirjian myodntanyt
j@senvaltio on vastuussa tietyn médardajan. Vastuu pddattyy oleskelulupien
kohdalla 3 vuotta ja viisumien osalta 18 kuukautta asiakirjan voimassaolon
padattymisestd. Pelkk& fieto asiakirjan mydnt&misesta riittad, sillé vastuussa
olemiseen ei vaadita, ettd hakija olisi todellisuudessa kayttéanyt esimerkiksi
kyseistd viisumia saapuakseen jasenvaltioiden alueelle. Hakija ei voi siten
omalla toiminnallaan vaikuttaa vastuun madrdytymiseen esimerkiksi
tuhoamalla matkaliput tai muut tfodisteet saapumisestaan. On myds syyta
huomata, ettd maahantuloon littyvat perusteet ovat artiklajarjestyksessa
asiakirjojen jalkeen, joten hakijan poistumisella alueelta ja palaamisella muulla
tavoin ennen kuin vastuuta on mdadritetty, ei ole merkitystd, jos hakijalla on
vastuun perustava asiakirja.
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Esimerkki 1. Hakijalla A on ollut Ruotsin mydntédma viisumi, jolla hdn on
matkustanut Ruotsiin. H&n on palannut matkan jélkeen kotimaahansa,
mutta tullut uudestaan jGsenvaltioiden ulkorajan yli laittomasti
Kreikkaan 18 kk sis@lld viisumin umpeutumisesta ja rekisterdinyt
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen. Vastuussa on artiklan 29
perusteella Ruotsi. Artikla 33 (laiton ulkorajan ylitys, téssé tapauksessa
Kreikkaan) ei tule sovellettavaksi.

Oleskeluasiakirjan kasite on mdadritelty asetuksen 2 artiklassa ja on laajempi
kuin miten oleskelulupa tavallisesti ylmmarretddn. Tuomion EUT C-568/21
mukaisesti esimerkiksi diplomaattikortti on oleskeluasiakirja. Oleskeluasiakirjaksi
katsotaan myds esim. Saksan maassaoloon oikeuttava kansallinen Duldung-
asiakirja, joka annetaan henkildlle, jolle on tehty maastapoistamispdatos,
mutta jonka maasta poistaminen on tilapdisesti estynyt.

3.3.7.2. Tutkintotodistukset

Artiklassa 30 sdddet&dn tutkintotodistuksesta tai patevyystodistuksesta
vastuuperusteena. Erillisia patevyystodistuksia ei Suomessa ole tfunnistettu
olevan. Tutkintotodistus tarkoittaa tilanteita, joissa hakija on suorittanut
vahintédan kansainvdlisen koulutusluokituksen (ISCED) tason 2 mukaisen
tutkinnon. Suomen kontekstissa taso 2 tarkoittaa perusopetuksen vuosiluokkia
7-9, taso 3 toista astetta eli lukiota tai ammattikoulua, taso 4
erikoisammattitutkintoa, taso 5 opistoasteen ammatillista tutkintoa (poistunut
nykyisestd koulutusjarjestelmastd), taso 6 alempaa korkeakoulututkintoa eli
esimerkiksi kandidaatin tutkintoa, taso 7 ylempda korkeakoulututkintoa eli
maisterin tutkintoa ja taso 8 tutkijakoulutusastetta eli lisensiaatin tai fohtorin
tutkintoa (ks. Opetushallitus: ISCED-koulutusasteet Suomessa
(https://www.oph.fi/fi/isced-koulutusasteet-suomessal).

Artiklassa edellytetd&dn, ettd hakemus rekisterdidadn alle kuuden vuoden
kuluttua kyseisen todistuksen mydntdmisestd. Edellytyksend on siten, ettd
tutkinto on suoritettu kokonaan. T&mé& rajaa pois esimerkiksi kansainvdalisen
opiskelijavaihdon. Tutkinto on my&s pitdnyt suorittaa paikan padllé
oppilaitoksessa, joka sijaitsee jGsenvaltiossa. EtGtutkinto-opinnot eivat ole
vastuuperuste. Vastuuperuste ei ole mydskdadn filanne, jossa jGsenvaltioiden
alueella sijaitsevalla oppilaitoksella on tutkintoja tarjioava kampus
kolmannessa maassa. Artiklan mukaisia tutkintoja eivat siten ole esimerkiksi:

e University of Europe for applied sciences, joka on saksalainen
oppilaitos ja tarjoaa tutkintokoulutusta Dubaissa.

¢ [talialainen Instituto Europeo di Design, joka tarjoaa futkintoja Rio de
Janeirossa

e Tilanteet, joissa esim. kiinalainen korkeakoulu on perustanut
kampuksen Eurooppaan

3.3.8. Maahantulo jasenvaltioiden alueelle

Viisumivapaa maahantulo voi luoda vastuun muille jGsenvaltiolle kuin sille,
miss& hakija hakee kansainvalisté suojelua, mikdli toisen valtion viisumivapaus
on mahdollistanut henkildn alueelle tulon. Artiklan 31 mukaisesti mikali hakija
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on saapunut j@senvaltioiden alueelle sellaisen valtion kautta, jonne hénelld on
viisumivapaus ja hakee sen jalkeen kansainvdlist& suojelua toisessa valtiossa,
jonne hanelld puolestaan ei ole visumivapautta, on vastuussa se valtio, jonne
h&nelld on viisumivapaus. Kaytédnndssd viisumivapaus tulee sovellettavaksi
vastuuperusteena melko harvoin, sillé visumikaytantojd EU:ssa on
yhdenmukaistettu asetuksella (EU) 2018/1806 luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittGessadn, ja niisté kolmansista maista, joiden kansalaisia tdmd vaatimus ei
koske, mukaisella visumivapausjariestelmalld. Asetusta noudattavat useimmat
j@senvaltiot ja se sisaltad luettelon kolmansista maista, joilla on viisumivapaus.

Artiklan 32 mukaisesti jasenvaltion vastuu voi perustua myds hakemukseen,
joka on tehty lentokentén transit-alueella, vaikka hakija ei talléin ole saapunut
j@senvaltioiden alueelle. Kaytdnndssa hakijalle t&lldin rekisterdidddan yleensé
viivytyksettd kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus, jonka perusteella
tehd&dan Eurodac-jarjestelmadn kategorian 1 tallennus, joten
vastaanottopyyntdd toiseen valtioon tehddd@n harvoin sen perusteella, ettd
hakija olisi sielld tehnyt hakemuksen transit-alueella. Eurodac 1-kategorian
osuman perusteella kyseeseen tulee sen sijaan takaisinottomenettely.

Vastuu voi asetuksen 33 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustua myos
laittonaan maahantuloon kolmannesta maasta jdsenvaltioiden ulkorajan yli.
Vastuu rajanylityksestd on valtiolla, johon hakija on laittomasti saapunut, 20
kuukauden ajan. Silld, onko hakija saapumisen jalkeen oleskellut laittomasti
muissa jasenvaltioissa, ei ole vastuun kannalta merkitystd, kunhan
kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus rekisterdidddn ennen kuin 20 kk on
kulunut laittomasta ulkorajan ylityksestd. Yleisin todiste ulkorajan laittomasta
ylityksestd on Eurodac kategorian 2 osuma. EUT on tulkinnut laittoman
rajanylityksen ké&sitettd tuomiossaan C-646/16 (annettu 26.7.2017).
Kaytanndssd laiton rajanylitys tarkoittaa sellaista rajanylitystd, joka ei taytéa
kyseisessd jasenvaltiossa asetettuja maahantulon edellytyksid.

Artiklan 33 kohdan 2 perusteella mikdali henkild on saapunut jdsenvaltioiden
alueelle etsintd- tai pelastusoperaation seurauksena, misté todisteena on
useimmiten Eurodac kategorian ? osuma, vastuu on jasenvaltiolla, jossa hdnet
laskettiin maihin, 12 kk ajan.

Vastuu ei madaraydy 33 artfiklan laittoman maahantulon perusteiden nojalla
silloin, jos hakija on rajanylityksen jalkeen siirretty sisGisend siirfona toiseen
j@senvaltioon. Talldin vastuussa on sisdisen siirron kohdejdsenvaltio.

3.3.9. Riippuvuussuhteessa olevat henkilot

Asetuksen 34 artiklan riippuvuussuhde soveltuu vain vastuunmadrittémisen
yhteydessd. T&dma kay iimi mm. 34 artiklan 1 kohdasta, jossa viitataan siihen,
mit& jGsenvaltion tulee selvittéd ennen vastaanotftopyynndn esittdmistd
t&man artiklan nojalla. Riippuvuussuhdeartikla voi fulla sovellettavaksi vain,
mikdli asiassa eivat sovellu Il luvun pakottavat vastuuperusteet.
Riippuvuussuhde ei kuitenkaan ole Il luvun perheenjdseniin, asiakirjoihin ja
maahantuloon liittyvien perusteiden tavoin pakottava vastuuperuste, jonka
soveltamisessa jasenvaltiolla ei ole vaihtoehtoa. Artiklan sanamuodon
mukaan "jasenvaltioiden on yleens@” pidettéva riippuvuussuhteessa olevat
henkildt yhdessa tai saatettava heidat yhteen.
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Riippuvuussuhde laajentaa niiden henkildiden luetteloa, joihin hakija voidaan
asetuksen perusteella yhdistad. Artiklan 34 kohdan 1 mukaan hakija voidaan
yhdistad lapseen, sisarukseen tai vanhempaan. Erotuksena 2 artiklan 8
alakohdan perheenjésenten luetteloon, lapsen osalta ei vaadita tdman
olevan alaikdinen. Lisdksi sisarus ja vanhempi eivét ole saman kohdan
mukaan aikuisen hakijan tai naimisissa olevan ilman huoltajaa olevan
alaikdisen perheenjésenid. Luettelossa ei mainita lainkaan puolisoa. Luettelo
on tyhjentava.

Artiklassa on tyhjentava luettelo perusteista, joilla hakijat voidaan yhdistad:
raskaus, vastasyntynyt lapsi, vakava fyysinen tai psyykkinen sairaus, vakava
vammaisuus, vakava psyykkinen trauma ja korkea ika. Artikla ei siten sovellu
esimerkiksi filanteisiin, joissa henkildt itse kokevat olevansa perheyhteyden tai
taloudellisten syiden vuoksi riippuvaisia toisistaan. Edellytyksend on myds, ettd
hakija on riippuvainen kyseisen henkilén avusta tai henkild hdnen avustaan.
Kyseessd tulee olla erityinen ja henkildkohtainen riippuvuus.

Riippuvuussuhteen arvioinnissa otetaan huomioon esimerkiksi:
e asianomaisten henkildiden vdlisen suhteen luonne ja |Gheisyys

e onko henkild, josta hakija on riippuvainen, adiemmin tarjonnut
tukeq, joka littyy hdnen nykyiseen tilanteeseensa

e onko henkildn avun tarve sellainen, ettd se edellyttad fuen
jatkuvuutta, luottamusta tai muuten tukea juuri tietyltd henkildlté

e fodenndkdinen vaikutus hakijan hyvinvointiin, jos hé&net erotettaisiin
kyseisestd henkilbsta

e asianosaisten henkildiden toiveet

Lisaksi otetaan huomioon henkilén kyky huolehtia riippuvuussuhteessa
olevasta henkildstd, kuten onko hdn kdytanndssé ja jatkuvasti kykeneva
antamaan sellaista apua ja tukea, mitd henkild tarvitsee ja mihin
riippuvuussuhde perustuu. Kyky huolehtia voi siten liitty&d tunnetason,
psyykkiseen tai kaytanndlliseen tukeen, joka vaikuttaa merkittdvasti hakijan
hyvinvointiin.

Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi:

e kyky ja halukkuus pitad sGannollisesti yhteytta riippuvuussuhteessa
olevan henkildn kanssa, mukaan lukien asianosaisten kirjalliset
suostumukset artiklan soveltamiseen

o kyky antaa funnetason ja psyykkistd tukea, joka soveltuu
riippuvuussuhteessa olevan henkildn tarpeisiin

e henkildn aiempi kokemus hanestd riippuvaisista henkildista
huolehtimisesta

o kyky antaa kdytdnndn henkildkohtaista apua, jota riippuvainen henkild
tarvitsee, littyen hdanen erityisiin tarpeisiinsa tai pdivittdisiin haasteisiin

e luottamuksellinen ja fiivis suhde, joka mahdollistaa tuen antamisen

e kaytGdnndn mahdollisuudet tuen antamiseen, mukaan lukien
mahdollisuus kommunikoida tehokkaasti ja ylidpitdd osallistumista

e halukkuus jatkaa osallistumista riippuvaisen henkildn filanteen
kasittelyyn, mukaan lukien tarvittaessa olla yhteydessé asiaankuuluviin
viranomaisiin
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Riippuvuussuhteen kohdalla kykyé& huolehtia toisesta henkiléstd tulkitaan
samantyyppisesti kuin ilman huoltajaa olevan alaikdisen kohdalla, jos
arvioidaan t&Gmadn yhdistGmisté sukulaisiinsa. Ks. luku 3.3.5.3. Iman huoltajaa
olevat alaikdiset. Kyky huolehtia viittaa siis tunnetason, hakijoiden vdliseen
suhteeseen littyvadn kykyyn huolehtia toisesta henkildstd, eikd sillé viitata
kykyyn tarjota hakijalle asumista, taloudellista tukea tai aineellisia vastaanotto-
olosuhteita siirron jalkeen.

Esimerkki 1. 60-vuotias afgaaninainen A asuu Suomessa
pakolaisaseman saaneena, samoin hdnen kolme tdysi-ikGista lastaan.
A on asunut Suomessa yli 10 vuoden ajan ja hdnelld on vaikeuksia
likkua ja hoitaa itsendisesti askareitaan, koska hanelld on MS-tauti,
joka on diagnosoitu 5 vuotta sitten. Hanen aikuiset lapsensa, jotka
asuvat lahelld Gitiadn, auttavat hdntd hdnen kertomansa mukaan
arjessa, mutta hén asuu yksin. Hadnen aviomiehensd B on menehtynyt.
A:n poika C on ollut aikuinen didin tullessa Suomeen ja asunut tuolloin
perheensd kanssa Iranissa. Nyt C on tullut j&senvaltioiden ulkorajan yli
Kreikkaan ja hakenut kansainvdlistd suojelua. Kreikka [Ghettad
Suomelle 34 artiklan perusteella vastaanottopyynnon, jonka litteend
on A:n ja C:n suostumukset. He haluavat fulla yhdistetyksi, koska C voisi
muuttaa A:n luokse ja auttaa hantd arjessa. Asiassa tulee arvioitavaksi
se, onko A riippuvainen juuri C:n avusta, otftaen huomioon, ettd A:lla
on Suomessa my&s muuta perhettd, joka on jo aiemmin auttanut ja
auttaa hantd. C ei ole asunut A:n kanssa samassa taloudessa
ainakaan 10 vuoteen. Lisdksi A:n riippuvuutta juuri C:n avusta voidaan
arvioida ottamalla huomioon, miss&d md&drin selvitysten perusteella A:n
sairauteen ja tarpeisiin on mahdollista saada tukea julkisista
hyvinvointipalveluista (vrt. filanne, jossa vaikeasti vammaisen henkildn
tuottamaa puhetta ja tarpeita ymmartaé vain tietty, ldheinen
perheenjdsen).

3.3.10. Harkintavaltalausekkeet

Artikla 35 on poikkeus sGadnndstd, jonka mukaan hakemuksen saa késitelld
vain se valtio, joka on asetuksen sGddnndsten perusteella vastuussa sen
k&sittelysté. Artiklan 1 kohdan suvereniteettilausekkeen mukaan jasenvaltio
voi, oli kyseessd sitten tilanne, jossa kyseeseen tulisi vastaanotto- tai
takaisinottomenettely, p&attad itse kasitelld hakemuksen, josta se ei olisi
muuten asetuksen perusteella vastuussa. Artiklassa ei rajata syitd, joiden
perusteella jGsenvaltio voi padttad késitelld hakemuksen, vaan t&ma on
j@senvaltion omassa harkinnassa. EUT on tuomiossaan C-528/11 - Halaf
vahvistanut t&dman. Artfiklan soveltaminen ei edellytd hakijan suostumusta.
Kyse on jaGsenvalfion absoluuttista suvereniteettia imentéava sGdannds, jonka
tarkoitus on jattad kullekin valtiolle aina oikeus paattaad sielld rekisterdidysta
hakemuksesta. Kyse ei ole hakijan oikeudesta eik& asetuksen mukainen
muutoksenhakuoikeus koske muutoksen hakemista 35 artiklan 1 kohdan
soveltamiseen tai soveltamatta jGttamiseen.

Suomi kayttéad 35 artiklan 1 kohdan oikeutta kdasitelld hakemus esimerkiksi
seuraavissa tilanteissa:
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kansalaisuudeton hakija, jonka pysyvé asuinmaa on sama
j@senvaltio, joka olisi vastuussa hakemuksen kdsittelystd. Kyse voisi
olla esimerkiksi Viron vendl@istaustaisista kansalaisuudettomista.

e hakija on syntyesséidin Suomen kansalaisuuden saavan lapsen diti,
jota ei voida erottaa vastasyntyneestd lapsesta siirtdmallé &iti
vastuuvaltioon

e Suomessa on vireilld rikostutkinta tai fuomioistuink@sittely
ihmiskaupasta tai torkedstd inmiskaupasta, ja rikos on fapahtunut
Suomessa

Artiklan 35 kohta 2 on humanitaarinen lauseke, jossa saddetddn
mahdollisuudesta esittad pyynto toiselle valtiolle, joka asetuksen perusteella ei
muuten olisi vastuussa hakemuksen kdsittelysta. Pyyntd voidaan I&hettad
silloin, kun hakemus on rekisterdity pyytdvdassa valtiossa ja tadma valtio
maadrittdd vastuun hakemuksen kasittelystd, tai kun pyytava valtio itse on
vastuussa hakemuksen ké&sittelystd. Sanamuodon mukaisesti pyyntdd ei siten
ole mahdollista I&hett&d koimanteen jGsenvaltioon tilanteessa, jossa toinen
j@senvaltio on vastuussa hakemuksen kdsittelystd ja sovelletaan
takaisinottomenettelyd.

Esimerkki 1. Suomessa kansainvdlistd suojelua hakee pariskunta, joista
hakijalla A on Eurodac 1 - osuma Saksassa ja Saksa on merkitty
Eurodaciin vastuulliseksi hakemuksen ké&sittelystd. Hanen puolisollaan B
on puolestaan Ranskan mydntédma viisumi, jonka perusteella Ranska
vaikuttaisi olevan vastuussa hakemuksen kdasittelystd. Suomen ei ole
mahdollista |Ghettédd 35.2 artiklan mukaista pyyntéd hakijasta A
Ranskaan, jotta puolisot voidaan pit&d yhdessd, sillé vastuu A:n
hakemuksesta on madritetty jo Saksalle. Tilanteessa B:lt& olisi
mahdollista tiedustella suostumusta siihen, ettd hdanestd Idhetetddn
35.2 arfiklan perusteella pyyntd Saksaan, joka on vastuussa hdnen
puolisonsa A:n hakemuksen kd&sittelystd, jotta perhe voidaan pitéd
yhdessd.

Edellytyksend pyynnon esittGmiselle on, ett& hakemukseen ei ole vield tehty
padatostd itse asian osalta ja toisaalta, ettd asianosaiset antavat kirjallisen
suostumuksen. Toisin kuin artiklan 1 kohdassa, 2 kohdassa on lueteltu
perusteet, joilla toista valtiota voidaan pyyt&d ottamaan vastuu hakemuksen
k&sittelystd. Kyseessd tulee olla filanne, jossa omaiset saatetaan yhteen
humanitaarisilla perusteilla, jotka littyvat erityisesti perhesyihin tai sosiaalisiin tai
kulttuurisiin nakdkohtiin liittyviin merkityksellisiin yhteyksiin. Artiklan 35 kohdan 2
perusteella yhteen saatettavat henkildt voivat siten olla muitakin kuin
asetuksen mukaisia perheenjésenid. Artiklakohta mahdollistaa toisaalta
perhesiteiden huomioon oftamisen myos silloin, kun tieto perhesiteestd on
saatu vastassilloin, kun vastaanottopyynnén mdadréajat ovat ylittyneet.

Madraaika artiklan 35 kohdan 2 perusteella esitettyyn pyyntéén vastaamiselle
on pidempi kuin tavanomaisissa vastaanottopyynndissd, kaksi kuukautta. Vrt.
luku 3.3.3.1. Menettelyn madardajat.

3.4. Takaisinottomenettely
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Vastaanottomenettely ja takaisinottomenettely eroavat toisistaan monella
tapaa. Takaisinottomenettely voi tulla kyseeseen sekd henkildlle, joka on
hakenut kansainvdlistd suojelua ettd henkildlle, joka on tavattu maassa
laittomasti. Takaisinottomenettelyd koskevat huomattavasti lyhyemmaét
madrdajat kuin vastaanottomenettelyd. Sirtop&datds sen sijaan on tehtéva
kahden viikon sisallé vahvistuksen tai vahvistamista koskevan madaréajan
paattymisen jalkeen siind tapauksessa, ettd iimoitukseen ei ole reagoitu, kuten
vastaanottotilanteessakin. Sirfopddtdkseen littyvat ohjeet on kuvattu luvussa
4. P&GtSs.

Takaisinottomenettelyn alkupiste on se, kun Eurodacista saadaan osuma
henkildn aiempaan fallennukseen tietokannassa, jonka on tehnyt jokin muu
jasenvaltio kuin se, miss@ henkild silld hetkelld oleskelee. Osumalla joko on tai
ei ole merkintdd vastuuvaltiosta. Velvollisuuden takaisinottomenettelyn
kayttdmiseen synnyttavat sellaiset Eurodac-osumat, jotka osoittavat toisen
valtion takaisinottovelvollisuuden olevan olemassa.

Takaisinottoilmoituksen perusteena voi olla myds jokin muu todistusaineisto
kuin Eurodac-osuma. On mahdollista, ettd osumaa ei ole saatavilla esimerkiksi
silloin, jos henkild on ollut hakuhetkelld alle kuusivuotias tai tallennusta ei
muusta syystd, kuten huonokuntoisten sormenpdiden vuoksi, ole voitu tfehdd.
Tallaisissa tapauksissa tukeudutaan takaisinottomenettelyssd muuhun
todistusaineistoon. Tima muu todistusaineisto voi olla esimerkiksi hakijan
esittdma vireilldoloasiakirja, padtds tai muu kansainvdalisen suojelun
hakemiseen littyvéa alkuperdinen asiakirja tai seulonta-asetuksen (EU)
2024/1356 mukainen seulontalomake toisesta jGsenvaltiosta.

3.4.1. Tietojen selvitaminen hakijalta tai laitomasti maassa oleskelevalta
henkilolta

Tiedoft, jotka kansainvdlistd suojelua hakevalta henkildltd tulee selvittad
takaisinottoilmoitusta ja siirfop&datostd varten ker@tddan ladhtékohtaisesti
rekisterdinnin yhteydessa. Laittomasti maassa oleskelevalta henkildltd, joka ei
hae kansainvdlistd suojelua, tietoja keratddn maassaolo-oikeuden
selvittGmisen aikana ja maasta poistamista tai siirtfémisté koskevan asian
avaamisen yhteydessd. Lahtdkohtaisesti selvittdmisvastuu on siis poliisilla ja
rajavartiolaitoksella. Hakijaa ei puhutella en&d erikseen
Maahanmuuttovirastossa ennen pdaétdksen tekoaq, toisin kuin
vastaanottomenettelyssd@. Jos asianomaiselta henkildlté on tarve saada
lisdselvityksid, Maahanmuuttoviraston virkamies hankkii ne kirjallisesti.

Tieto aikaisemmasta kansainvdalistd suojelua koskevasta hakemuksesta toisessa
j@senvaltiossa saadaan Eurodac-osumasta. Kunkin j&senvaltion, joka
tallennuksia Eurodaciin tekee, tulisi merkitd tallennukselle myos tieto
vastuuvaltiosta, jos se on tiedossa. Tallennukselle tulisi myds merkitd tieto siitd,
onko hakija poistunut tai onko viranomainen poistanut henkilon
j@senvaltioiden alueelta. Vastuun ottamisesta ja merkitsemisestd seuraa
velvollisuus tutkia kansainvdalistd suojelua koskeva hakemus ja oftaa henkild
takaisin, mikali hén on likkunut edelleen toiseen jGsenvaltioon.

- Hakijalta tulee selvittéd takaisinottomenettelyd varten muun muassa
seuraavia asioita:
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o Onko henkild hakenut kansainvdlistd suojelua muusta Euroopan
unionin jGsenvaltiosta

o Onko henkild poistunut tai ovatko jonkin jGsenvaltion viranomaiset
poistaneet henkildn jésenvaltioiden alueelta sen jélkeen, kun hdn
on tehnyt kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen

o Onko henkildlla esittad asiakirja-aineistoa vditteidensd tueksi

o Onko henkildlld jotain erityisia syitd, miksi hantda ei voisi siirtad
vastuuvaltioon

3.4.2. Takaisinottoilmoituksia koskevat menettelyt

Takaisinottomenettelyd sovelletaan silloin, kun toisella valtiolla on
takaisinottovelvollisuus, mik& useimmiten tarkoittaa, etté vastuuvaltio on jo
madritefty. Takaisinottomenettely kuvataan hallinta-asetuksen IV luvussa —
vastuussa olevan jasenvaltion velvoitteet.

Vastuussa oleva jésenvaltio on velvollinen ottamaan takaisin henkilén, joka
oleskelee toisessa valtiossa laittomasti tai on tehnyt sielld kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen, jonka osalta ensimmdinen jGsenvaltio on
merkitty vastuussa olevaksi. Talldin ei sovelleta hallinta-asetuksen Il luvussa
mdadritettyj@ vastaanottomenettelyjd. Tastd poikkeuksena on hallinta-
asetuksen 38 artiklan 4 kohta, jonka mukaan takaisinottomenettelyd
sovelletaan siing tilanteessa, ettd henkild siirret&dn takaisin ensimmaiseen
hakemusvaltioon vastuuvaltion mé&arittamist& varten.

3.4.2.1. Maardaajat

Hallinta-asetuksen artiklassa 41 on sGddetty takaisinottomenettelyn
madrdajoista. Takaisinottoilmoitus on Idhetettava valittomasti ja viimeistddn
kahden viikon siséllé Eurodac-osuman saamisesta. Toisaalta iimoituksen
|Ghettdmattd jattdminen ei aiheuta vastuun siirtymistd, vaan ilmoitus on joka
tapauksessa |[Ghetett@va niin pian kuin mahdollista.

Takaisinottoilmoitus on vahvistettava kahden viikon sisallé sen
vastaanottamisesta. Jos jGsenvaltio, joka vastaanotti iimoituksen, ei toimi
madrdajan sisalld, sen katsotaan vahvistaneen takaisinottoilmoituksen
(acceptance by default). Jos jGsenvaltio, joka vastaanotti iimoituksen, katsoo,
ettd se ei ole velvollinen oftamaan henkildd takaisin, vastaanottoilmoitus tulee
jattaa vahvistamatta. Vahvistamatta jattdmisen perusteet on kuvattu luvussa
3.4.5. Vastuun lakkaaminen.

Jos hakija tai laittomasti maassa oleskeleva henkild on otettu sdilédn hallinta-
asetuksen nojalla sirftomenettelyn varmistamiseksi hakemuksen
rekisterdintivaineessa, niin takaisinottoilmoitus on tehtava hallinta-asetuksen 45
arfiklan mukaan kahden viikon sis@lld kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen rekisterdinnistd tai Eurodac-vertailutuloksen saamisesta. Jos
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henkild otetaan sailbon rekisterdintivaineen jalkeen, takaisinottoilmoitus on
tehtava viikon sisalld sdilddnottamisen pdivamdadrasta.

Sailddnotettujen henkildiden osalta takaisinottoilmoitukseen on vastattava
kahden viikon sisa@ll& iimoituksen saamisesta. Jos ilmoitukseen ei fule vastausta
madrdajan pdadttymiseen mennessd, niin ilmoitus katsotaan hyvaksytyksi ja
kyseessa olevalle jGsenvaltiolle syntyy velvoite ottaa henkild takaisin.
Sdilddnotettua henkildd koskevat erityiset madaraajat soveltuvat vain, kun
sdildonottoperuste on asetuksen 44 artikla. Muilla, ulkomaalaislaista tulevilla
perusteilla sdilddn otettujen kohdalla noudatetaan normaaleja
takaisinottomenettelyn madardaikoja. Seurauksenassiitd, jos ylld mainittuja
madrdaikoja ei noudateta, on se, ettd henkildd ei voida endé pitad
asetuksen perusteella sGildssd, vaan hdnet tulee vapauttaa. Tima ei rajoita
viranomaisten mahdollisuutta paattéd henkildn sdiléénotosta muilla
sdilddnottoperusteilla.

3.4.2.2. 36 artikla

Jos Eurodac-vertailun tuloksena tulee osuma toisen jGsenvaltion aiemmin
tekemadn kategorian 1 tallennukseen, mihin on merkitty vastuuvaltio, niin
sovelletaan asetuksen 36 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.
Taytantdédnpanoasetuksen mukaan takaisinoftoilmoitukseen on litettava
todistusaineistoksi Eurodac-osuma ilman biometrisié tunnisteita seka kopiot
muista mahdollisista aihetodisteista.

Jos Eurodac-osumaan on merkitty vastuuvaltio, niin takaisinottoilmoitus
IGhetetddn siihen valtioon, joka on merkitty vastuuvaltioksi. Takaisinottoilmoitus
[Ghetetddn Eurodaciin merkittyyn vastuuvaltioon myds niissd tilanteissa, kun
osumia on enemmdan kuin yksi.

Mikdli asiassa on 37 artiklan 4 kohdan mukainen viite siitd, ettd henkild on
poistunut itse jGsenvaltioiden alueelta vahintddn yhdeksdn kuukauden ajaksi,
l[Ghetetddn asiassa silti tfakaisinottoilmoitus vastuuvaltioon. 37 artiklan 4 kohdan
sanamuodon mukaisesti vastuu lakkaa, kun vastuussa oleva jésenvaltio voi
osoiffaa hakijan poistuneen vahintadn yhdeksdn kuukauden ajaksi.
Tilanteessa vastuuvaltiolle [Ghetetddn takaisinottoilmoitus, jonka se voi jattad
vahvistamatta, jos hakija on tosiasiallisesti poistunut itsendisesti jGsenvaltioiden
alueelta.

Mikdli Eurodac-jarjestelmdassé on 37 artiklan 5 kohdassa mainittu merkintd siitd,
ettd hakija on poistettu jGsenvaltioiden alueelta hakemuksen hylk&dmisen tai
peruuttamisen jalkeen, ei asiassa lGhetetd takaisinottoilmoitusta
vastuuvaltioon. Artiklan 37 5 kohdan sanamuodon mukaan poistaminen
vahvistetaan Eurodac-merkinn&n perusteella eikd vahvistamisen yhteydessé
viitata vastuuvaltioon. Toisin sanoen, jos Suomi havaitsee merkinndn
Eurodacissa, voidaan luottaa vastuuvaltion tekemdn merkinndn
oikeellisuuteen eli sihen, ettd vastuuvaltion vastuu on lakannut.

Jos Eurodac-vertailun tuloksena tulee osuma toisen jGsenvaltion tekemdadn
kategorian 7 tai 8 tallennukseen, niin takaisinottomenettelyssa sovelletaan
asetuksen 36 artiklan 1 kohdan c alakohtaa. Kategorian 7 osuma tarkoittaa,
ettd henkild on saanut maahanpddsyn Euroopan unionin
uudelleensijoittamisasetuksen (EU) 2024/1350 mukaan. T&dma tarkoittaa sitd,
ettd henkild, joka on aiemmin joutunut siirtymdadn kotimaastaan kolmanteen
maahan, saa maahanpddsyn johonkin Euroopan unionin jGsenvalfioon
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unionin uudelleensijoittamiskehyksessd. Henkildlle on voitu mydntéad
kansainvdlistd suojelua tai muu oleskelulupa humanitaarisella perusteella. Jos
henkild on tadmdan jalkeen siirtynyt toiseen jésenvaltioon, niin hdneen
sovelletaan asetuksen 36 artiklan 1 kohdan c-alakohtaa
takaisinottomenettelyssa.

Kategorian 8 osuma puolestaan tarkoittaa, ettd henkild on unionin
uudelleensijoittamiskehystd vastaavassa kansallisessa menettelyssd saanut
maahanpddsyn. Jos henkild, jolla on tdmdan kategorian tallennus Eurodacissa,
hakee kansainvdlistd suojelua toisesta jGsenvalfiosta tai oleskelee laittomasti
toisessa jasenvaltiossa kuin siitd, joka on maahanpddsyn myontanyt, fulee
henkilddn soveltaa 36 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaista
takaisinottomenettelyd. Tassakin tapauksessa takaisinottomenettelyd
sovelletaan silloinkin, jos henkildlle on mydnnetty kansainvdlisen suojelun
asema tai muu humanitaarinen asema.

=mh |akaisinoffoilmoitukseen litetaddn taytantédnpanoasetuksen mukaan
E—/ litteeksi

o Eurodac-osuman tiedot iiman biometrisid tfunnisteita

o Jossaatavilla, foiselta jasenvaltiolta saatu todiste vastuun
lakkaamisesta tai siirtymisestd

o Jossaatavilla, foisen jasenvaltion padtdés myodntadd henkildlle
maahanpddsy unionin uudelleensijoittamisasefuksen tai kansallisen
uudelleensijoittamiskehyksen mukaisesti

3.4.2.3. 38 artikla

Tilanteessa, jossa hakija on poistunut jGsenvaltiosta, jonka olisi pitdnyt
madrittdd vastuu, tulee hdnet siit@a takaisin tdhdn ensimmaiseen valtioon,
jossa haki kansainvdlistd suojelua, ja joka on vastuussa vastuuvaltion
ma&darittémisestd. Tallaisessa tapauksessa hakijalla on Eurodac kategorian 1
osuma, josta puuttuu merkintd vastuuvaltiosta. Silloin sovellettavaksi tulee
asetuksen 38 artiklan 4 kohta. Hakija siirretddn ensimmaiseen valtioon, jotta se
voi suorittaa loppuun vastuunmadrittdmisté koskevan menettelyn ja
mahdollisesti sirtdd hakijon edelleen vastuuvaltioon. Todistusaineistoksi
iimoituksen oheen litetddn Eurodacista saadut tiedot iiman biometrisid
tunnisteita. N&in toimitaan myads siind tilanteessa, jos hakija olisi poistunut
ensimmdaisestd hakemusvaltiosta ennen vastuuvaltion madarittémistd siihen
valtioon, joka olisi vastuussa hallinta-asetuksen Il luvussa esitetyin perustein.
Tastd poikkeuksena ovat tilanteet, jossa henkild on siirtynyt sihen valtioon, joka
olisi vastuussa perhesideartiklojen perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-582/17 koski
vastuunmadritt@misasetuksen soveltamista, mutta sitd sovelletaan
myos hallinta-asetukseen.
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Tilanteessa henkild oli jattényt ensimmdinen hakemuksen Saksassa ja
siirtynyt heti sen jélkeen Alankomaihin, jossa hdnell@ oli puoliso
pakolaisasemalla. Alankomaat esitti Saksalle takaisinottopyynnén,
koska Saksa ei ollut madrdajassa esittényt vastaanottopyyntdod 9
artiklan perusteella, ja siten Alankomaat katsoi vastuun olevan
Saksalla.

Tuomion perusteella vastaanotto- ja takaisinottomenettelyt ovat
erilliset menettelyt ja fuomiossa vahvistetaan jarjestelma, jossa
ensimmadinen hakemusvaltio madrittdd vastuuvaltion. Tdmdén jalkeen
kyse on aina takaisinottomenettelystd eik& vastuuta endd madritetd il
luvun mukaan uvudelleen.

Poikkeuksena olisi tilanne, jossa on kyse 20 artiklan 5 kohdan
takaisinottopyynndstd ja pyynndn esittava valtio olisi ilmeisesti
vastuussa asetuksen 8-10 artikloilla. Talldin hakija voisi tehokkaasti
vedota lll luvun vastuuperusteeseen muutoksenhaussa, miké
tarkoittaa, ettd myods vastuunmadrittmismenettelyn kuluessa.

Tilanteessa, jossa hakijalla olisi vastuuviitteitd kolmanteen jGsenvaltioon, taas
sovelletaan 38 artiklan 4 kohtaa ja tehd&dén takaisinottoilmoitus ensimmdiseen
j@senvaltioon, jossa henkild on hakenut kansainvdlisté suojelua. Talldin
ensimmdainen valtio maadrittdd vastuuvaltion ja siirtd& hakijan edelleen
vastuuvaltioon.

38 artiklan 4 kohtaa ei kuitenkaan voi soveltaa silloin, kun on fiedossa, ettd
hakijalle on mydnnetty oleskelulupa johonkin toiseen valtioon kuin siihen, jonka
tulisi maarittdd vastuu. Vastuun lakkaaminen on kuvattu tarkemmin t&mdén
ohjeen luvussa 3.4.3. Vastuun lakkaaminen.

Asetuksen 38 artiklan 5 kohtaa sovelletaan siind tapauksessa, ettd hakija on
otettu sisdisten siirtojen menettelyyn toisessa jasenvaltiossa. Talldin hakijalla on
kategorian 1 osuma Eurodacissa, mihin on merkitty sisGisen siirron kohdevaltio
muftta ei tietoa siitd, ettd henkild olisi siirretty kohdevaltioon. Nd&issd tapauksissa
vastuussa olevaa jasenvaltiota ei ole merkitty tallennukselle, sillé
vastuumerkintd tehd@dn vasta siirron toteutumisen jalkeen. Jos hakija
pakenee sisdistd siirftoa, mutta tekee kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen tai oleskelee laittomasti jossain toisessa jdsenvaltiossa, niin
h&nestd tehdadn takaisinottoilmoitus siihen valtioon, joka olisi sisdisen siirron
kohdevaltio. Todistusaineistoksi litetddn Eurodacista saatu vertailutulos iiman
biometrisid tietoja.

3.4.2.4. Taytantoonpanoasetuksen 12 artikla

Eurodac-vertailusta saatu tulos ja sen vastuumerkintd osoittavat vastuuvaltion.
Jossain tapauksissa Eurodaciin tehtavé sormenjdlkivertailu ei kerta kaikkiaan
ole mahdollista, jolloin takaisinottomenettelyssa sovelletaan
taytantoonpanoasetuksen 12.6 artiklaa. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun
hakijan sormenpddt ovat niin huonossa kunnossa, ettd vertailu ei onnistu.
Hakija on myds voinut vahingoittaa sormenpditddn tarkoituksella. Toinen
tilanne voisi olla, ettd hakija on alle kuusivuotias lapsi, jolloin hdnen fietojaan ei
tallenneta Eurodaciin. Tassé& on huomioitava myods se, eftd ennen 12.6.2026
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j@tetyissé& hakemuksissa Eurodac-tallennuksen ik@raja on ollut 14 vuotta. Jos
henkild on tehnyt ensimmdisen hakemuksensa ennen hallinta-asetuksen
voimaantuloa ja on ollut silloin alle 14-vuotias, niin aiempaa Eurodac-
tallennusta ei ole. Nd@iss@ tapauksissa takaisinottoilimoituksen voi tehd& myos
iiman, ettd ilmoitukseen litetddn Eurodac-vertailun tulosta.

Nd@iss& tapauksissa hakijalta on selvitettdva rekisterdintivaineessa
kasittelyvastuuseen liittyvid fietoja. Haneltd tulee tiedustella aikaisemmista
kansainvdlisen suojelun hakemuksista, matkareitistd ja maista, joissa hédn on
oleskellut aikaisemmin. Hakijalta on my&s fiedusteltava, onko hénelld jotain
asiaan vaikuttavia asiakirjoja. Todistusaineistoa tallaisessa tapauksessa ovat
asiakirjat, jotka hdn on saanut siind valtiossa, jossa haki ensimmaisen kerran
kansainvdlistd suojelua tai asetuksen (EU) 2024/1356 mukainen
seulontalomake. My&s muista jasenvaltioista saadut tiedot vastuun
lakkaamisesta ovat t&dmdan artiklan kannalta varteenotettavia todisteita.
Hakijan esittdmi& aihetodisteita otetaan myds huomioon asian kasittelyssa.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi kansainvdlisten jérjestdjen kuten UNHCR:n
antamat asiakirjat ja hakijan kertomat seikat.

3.4.2.5. Taytantéonpanoasetuksen 13 artikla

Taytantddnpanoasetuksen 13 artiklassa kuvataan filanne, jossa ensimmdinen
kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus on jatetty asetuksen (EU) 604/2013
eli Dublin il -asetuksen soveltamisen aikana. Talldin Eurodac-tallennuksella ei
ole merkitty vastuuvaltiota eikd sinne ole litetty hakijan henkildtietoja tai
kasvokuvaa. Vastuu on myds mdadritetty Dublin Il -asetuksen mukaan.
Takaisinottomenettelyssd@ sovelletaan kuitenkin hallinta-asetuksen mukaisia
menettelyja.

Jos vastuussa olevaa jasenvaltiota ei ole merkitty osumalle ja osumia on vain
yksi, niin takaisinottoilmoitus Idhetetddn t&han ainoaan foisen tallennuksen
tehneeseen jasenvaltioon. Vastuussa olevan jasenvaltion on tdssé
tapauksessa merkittava vastuunsa tallennukselle.

Jos osumia on useita eik& millekddn niisté ole merkitty vastuuvalfiota, niin
takaisinottoilmoituksia saatetaan joutua IGhettdmadn useampaan valtioon,
jotta saadaan selville oikea vastuuvaltio. Menettelyn voi aloittaa esimerkiksi
niin, ettd@ ensimmdisen tallennuksen tehneelle jGsenvaltiolle |Ghetet&dn
takaisinottoilmoitus, mikdli ei ole viitteitd siitd, ettd valtio olisi madrittanyt
jonkun toisen valfion vastuuvaltioksi, taikka ettd sen vastuu olisi lakannut tai
siirtynyt jollekin toiselle jasenvaltiolle. Jos t&dma& j&senvaltio ei vahvista
iimoitusta, niin sen on vastauksessaan ilmoitettava, mikd valtio on vastuussa,
jolloin edet&dn vastuuketjua siihen asti, ettd vastuussa oleva jGsenvaltio on
selvilld ja takaisinottoilmoitukseen on saatu vahvistus. lImoituksen
vahvistamatta jattdmisen yhteydessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd
iimoitukseen kielteisesti vastannut jasenvaltio litt&d vastauksen
todistusaineistoa vastuun lakkaamiseen tai siirtymiseen johtaneesta
tapahtumasta. Kun kielteisen vastauksen jalkeen uusi takaisinottoilmoitus
|Ghetetddn toiseen mahdolliseen vastuuvaltioon, niin saatu todistusaineisto
litetddn Eurodac-tallennuksen liséksi ainetodisteeksi imoituksen yhteyteen.



Maahanmuuttovirasto 53 (69)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Tatd artiklaa voidaan soveltaa myos tilanteessa, ettd henkild on tehnyt
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen jossain valtiossa ja jokin toinen
valtio on tdman jGlkeen mydntényt hénelle oleskeluluvan eikd
vastuumerkint@d ole tehty tai pdivitetty Eurodac-tallennukselle. TallGin
Eurodac-tallennuksen tehneelle jGsenvaltiolle [Ghetetddn takaisinottoilmoitus
ja tieto toisen valtion myéntdmastd luvasta. limoituksen saanut jGsenvaltio ei
vahvista ilimoitusta ja korjaa Eurodac-tallennukselleen vastuuvaltion. Tdman
jalkeen IGhetetd@dan takaisinottoilmoitus sille valtiolle, joka on myéntanyt luvan.

g

g—

D_/ Jos takaisinotftomenettelyn perusteena on artikla 13, niin tarvittavat
todisteet ovat

o Eurodac-osuman fiedot iiman biometrisid tunnisteita
o Muut vastuunmdadritt@miseen liittyvat todisteet ja aihetodisteet

o Muut vastuun lakkaamiseen vaikuttavat todisteet ja aihetodisteet

3.4.2.6. Uudelleenkadasittelypyynto

Taytantdédnpanoasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaan
takaisinottoilmoituksen vahvistamatta jattémisen jalkeen voi pyytad tilanteen
uudelleentarkastelua, eli tehdd vudelleenkasittelypyyntd. Jos
takaisinottoilmoituksen IGhettanyt jGsenvaltio katsoo, ettd iimoitus on jGtetty
vahvistamatta tilanteen virhearvioinnin vuoksi, se voi pyytdd ilmoituksen
uudelleentarkastelua. N&in voi toimia myds silloin, jos iimoituksen Idhettavalla
j@senvaltiolla on uusia seikkoja esitettavdaksi sen tueksi, ettd kyseisen
j@senvaltion vastuu ei ole paattynyt. Uudelleenkd&sittelypyynndn voi esittdd siis
vain niiss@ filanteissa, kun hallinta-asetuksen vastuun lakkaamista koskevan 37
arfiklan kohtien 2, 4 ja 5 tfueksi on esitt@d vutta tfodistusaineistoa tai kun
taytantédnpanoasetuksen 12 artiklan é kohdan perusteella tehtyyn
takaisinottoilmoitukseen on saatavilla uutta todistusaineistoa.
Takaisinottoilmoituksen uudelleenkdsittelyd ei voi pyytadd milldédn muulla
perusteella.

Pyyntd kdasitelld takaisinottoilmoitus uudelleen on I&hetettdvéd kahden viikon
sisalla siitd pdivamadrdastd, kun tieto ilmoituksen vahvistamatta jattémisesta
saapui. Uudelleenkésittelypyynndn vastaanottaneen valtion on pyrittava
vastaamaan niin ik&&n kahden viikon kuluessa. Kuitenkin, jos kyseinen
j@senvaltio ei vastaa tassd madardajassa, niin aiempi vahvistamatta jattédminen
pysyy voimassa eik& henkildd voi siirtéd tahdan valtioon. Jos kyseinen
jasenvaltio vastaa kahden viikon madaraajan jalkeen, niin rippumatta
vastauksen laadusta, ilmoitus katsotaan hyldtyksi.

Vahvistamatta jattdmisen vudelleenk&sittelypyynndn perusteet

%:/
g=

o Vahvistamatta j@ttdminen on perustunut jGsenvaltion
virhearviointiin
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o limoituksen tueksi on ilmaantunut uusia seikkoja, jotka liittyvét
siihen, ettd vastuu ei ole lakannut

3.4.3. Vastuun lakkaaminen

Takaisinottoilmoituksen saaneen jésenvaltion on vahvistettava ilmoitus.
lImoituksen voi jattad vahvistamatta niissd tapauksissa, ettd se voi osoittaaq,
ett& vastuu on sen osalta lakannut tai etté Eurodaciin tehty vastuumerkintd on
virheellinen. Vastuun lakkaaminen on kuvattu artiklassa 37. Jos vastuu lakkaa,
niin j&senvaltio vapautuu velvoitteestaan ottaa henkild takaisin ja vastuussa
olevan jasenvaltion velvoitteet siirtyvat jGsenvaltiolle, josta on tullut uusi
vastuuvaltio. N&itd velvoitteita ovat muun muassa ottaa henkild takaisin ja
kasiteltGva henkildn tekemad kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus.
Perusteet, joilla vastuu lakkaa ovat:

e toinen jasenvaltio mydnt&d henkildlle oleskeluasiakirjan. Mydnnetyn luvan
peruste voi olla paifsi kansainvalinen suojelu mutta myds muut perusteet,
kuten perheside, tyd tai opiskelu.

e toinen jasenvaltio p&attad soveltaa 35 artiklan mukaista
harkintavaltalauseketta. Harkintavaltalausekkeen soveltamisesta on
ohjeistettu luvussa 3.3.10. Harkintavaltalausekkeet

e foinen jGsenvaltio katsoo, ettd hakijan siirt@dminen vastuuvaltioon ei ole
lapsen edun mukaista. Lapsen etu arvioidaan jokaisen hakemuksen osalta
yksiléllisesti. Lapsen edun arvioinnista on lisdd muun muassa luvussa 3.3.5.1
Lapsen edun arvioinfi

e toinen jasenvaltio eisiirrd hakijaa artiklan 46 sirtomdadrdaikojen puitteissa
vastuuvaltioon.

Jos vastuu siirtyy valtiolta toiselle yll& mainituilla perusteilla, on uuden
vastuuvaltion tarvittaessa ilmoitettava vastuun otftamisesta aiemmin vastuussa
olevalle jGsenvaltiolle. Vastuuvaltio on myos pdivitettava Eurodac-
tallennukselleen.

Rajamenettelyn osalta on huomioitava, ettd jos henkild on ollut ensimmadisessd
hakemusvaltiossa rajamenettelyssd ja sen jalkeen paennut toiseen
j@senvaltioon, niin vastuu lakkaa 15 kuukauden kuluttuasiitd, kun hakijalle
tehdystd p&atdksestd olla mydntdmattd oleskelulupaa on tullut
lainvoimainen. Jos seuraava hakemus on tehty 15 kuukauden ajanjakson
sisallé ja takaisinottomenettely on vireilld 15 kuukauden ajanjakson
paattymispdivand, vastuu lakkaa vasta kun takaisinottomenettely on saatettu
paatdkseen tai kun sirfomdadrdaajat ovat pddattyneet. Edelld mainittu p&atos
tarkoittaa p&&tostd, jolla hakemus on hylatty tutkittavaksi ottamisen
edellytysten puuttumisen vuoksi, hakemus on ollut perusteeton tai ilmeisen
perusteeton pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman osalta tai
paatdstd, jolla hakemus on todettu peruutetuksi nimenomaisesti tai
epdsuorasti. Jos henkild tekee kansainvdlisté suojelua koskevan hakemuksen
yli 15 kuukautta edelliseen hakemukseen tehdyn lainvoiman saaneen
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pdadtdksen jalkeen, niin seuraavaa hakemusta pidet&dn taas ensimméisend
hakemuksena. Talldin se valtio, jossa hakemus on rekisterdity, on velvollinen
madarittdmadn vastuuvaltion uudelleen.

Vastuussa olevan jasenvaltion velvollisuudet ottaa takaisin hakija lakkaavat
my0s silloin, kun hakija poistuu oma-aloitteisesti j@isenvaltioiden alueelta
vahintddan yhdeksan kuukauden ajaksi. Poistuminen on todettava asetuksen
(EU) 2017/2226 EES-rajanylitystietojarjestelmdatehtyjen merkintéjen tai muun
naytdén, kuten esimerkiksi hakijan passissa olevien leimojen, perusteella. Vastuu
ei kuitenkaan paaty, jos kyseess@ olevalla henkildlld on edelleen voimassa
oleva vastuuvaltion myédnt&ma oleskeluasiakirja.

Jos henkild taas poistuu jGsenvaltioiden alueelta palauttamispadtdksen tai
hé&nelle annetun maastapoistamismdadréyksen mukaisesti, niin vastuu lakkaa
heti. Poistuminen voi olla itsendistd, vapaaehtoista tai pakotettua ja
olennaista on vain se, eftd henkild poistuu p&atdksen tai madrdayksen nojalla.
Talldin ei edellytetd, ettd poistumisesta olisi kulunut tietty aika kuten
vapaaehtoisen poistumisen yhteydessd. Maastapoistamista koskevan
padatdksen jalkeen hakijan poistuminen maasta tulee merkité Eurodac-
jarjestelmadn. Poistamisen jalkeen seuraava jasenvalfioiden alueella tehdyn
kansainvdlisté suojelua koskevan hakemuksen katsotaan olevan taas
ensimmadinen hakemus ja ensimmdinen hakemusvaltio maarittad
vastuuvaltion.

3.5. Tietojen jakaminen

Hallinta-asetuksen 51 artiklassa séadetddn jasenvaltioiden valisisté
tiedonsaantipyynnoistd. Tietopyynndn tekeminen edellyttdd 51 artiklan 1
kohdan mukaan, etté tiedot ovat tarpeen vastuussa olevan jdsenvaltion
madrittdmiseksi, kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen ké&sittelyd
varten, muiden hallinta-asetuksen mukaisten velvoitteiden tai
palauttamispddatdksen taytantddnpanoa varten. Pyynnodn kdyttétarkoitukset
on lueteltu artiklassa tyhjentavasti eiké niistd voi poiketa. Tietopyynndt on
myos perusteltava.

Vastuussa olevan jasenvaltion madarittdmiseksi tehty tietopyyntd voidaan
tehdd matalammalla kynnyksell& kuin vastaanottopyyntd. Artiklan 39
mukainen vastaanottopyyntd tulee esittad silloin, kun madarittéva valtio katsoo
todisteiden ja/tai aihetodisteiden perusteella, ettd toinen jGsenvaltio on
vastuussa hakemuksen kdasittelystd. Mikali t&ma kynnys ei ylity, mutta hakijan
hallusta on 1&ytynyt esimerkiksi papereita, joiden perusteella hédn on oleskellut
toisessa jésenvaltiossa tai opiskeluun viittaava asiakirja, voidaan toiseen
j@senvaltioon lahettdd pyynto lisatietojen saamiseksi mahdollisesta
vastuuviitteestd. Vastuun madrittGmisen tarkoituksessa tehtava tietopyyntd on
perusteltava ja siind on liséksi esitettdva mihin todisteisiin se perustuu.

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelyd varten pyynnon
edellytyksend on, ettd tietoja pyytdd vastuuvaltio. Pyyntd voi koskea hakijan
esittdmid hakemusperusteita ja padtdksen perusteluja. Lisaksi mikdali
vastuuvaltio soveltaa menettelyasetuksen 55 artfiklaa eli kyseessé on
mydhempi hakemus, voidaan pyytdd myos tietoja, joiden perusteella voidaan
arvioida, onko esiin tullut tai hakija esittanyt uusia seikkoja hakemuksensa
tueksi. Kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kd&sittelyd varten tehdyn
tietopyynndn esittavan jasenvaltion tulee iimoittaa hakijalle etukateen, mitd
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tietoja pyyntd koskee ja mistd syystd se esitetddn. Hakijalta ei edellytetd
suostumusta tietojen pyytdmiseksi.

4. Paatos

Siirtop&&toksestd sGdddetddn hallinta-asetuksen 42 artiklan 2 kohdassa.
Siirfop&&tds on tehtdvd kahden viikon kuluessa vastaanottopyynndén
hyvaksymisestd tai fakaisinottoilmoituksen vahvistamisesta. Hyvaksyntd tai
vahvistaminen tarkoittaa tdssé myos implisiittista hyvaksyntad tai vahvistusta
(acceptance by default). Madrdaika koskee sekd tilanteita, jossa hakija on
tehnyt kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen ettd filanteita, jossa
henkild oleskelee Suomessa laittomasti.

Siirfop&aatdksen liséGksi Maahanmuuttovirasto paattad sirtopddtdksen saaneen
vastaanottopalveluiden peruuttamisesta. Ks. myods luku 1.7.2
Vastaanottopalveluiden peruuttaminen sirtop&datdksen jélkeen.

Paatodksen yleiset tiedot

Siirtop&atds kansainvdalisté suojelua koskevaan hakemukseen tai laittomasti
maassa oleskelevan henkildn siirt@dmiseen tehdddn kirjallisesti.
Padatdsasiakirjasta on kaytava selvasti ilmi padtdksen tehnyt viranomainen,
ajankohta ja henkildt, joihin padatds kohdistuu. Padatdksessé on ilmoitettava
mikd on viranomaisen tekemd ratkaisu asiassa ja perustelut sille. Paatdksen
perusteluissa on mainittava, mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
asiassa tfehtyyn ratkaisuun ja miten kyseiseen lopputulokseen on p&dadytty.
Paatdksessd on myds mainittava sovelletut saddnndkset. Padtdksessé tulee olla
yhteystiedot, jotta asianomainen voi tarvittaessa pyytad lisGtietoja
padtdksestd (HL 44-45 §).

Paatodkseen kirjataan toisista jGsenvaltioista saadut asiaan vaikuttavat
vastaukset ja vahvistukset sek@ hakijan toimittamat liséselvitykset, kuten
henkildllisyysasiakirjat, terveystiedot ja muut asian ratkaisuun vaikuttavat
asiakirjat ja lausunnot sek& mahdolliset viranomaistiedot. Paatdksessd tulee
myos mainita hakijalle mahdollisesti fehtyjen idnmdadrityksen tai DNA-testien
tulokset. Jos Maahanmuuttovirastossa on samaan aikaan tehty erilliselld
paatdkselld hakijalle kansalaisuuden madrittdminen, tulee tdma olla kirjattuna
padatdkseen.

Perheenjdsenille tehdddan lahtdkohtaisesti yhteinen paatésasiakirja. Erilliset
pdaatdsasiakirjat voidaan tehdd esimerkiksi siind tapauksessa, jos asianosaiset
henkildt pyytavat sitd erikseen tai jos asiassa tulee esiin muita seikkoja, jotka
puoltavat erillisid asiakirjoja.

Henkildllisyys

Hakijan henkildtiedot selvitet&&n hakemuksen rekisterdinnissd. Hakijan
henkildtiedot kdyd&an myds IGpi henkildkohtaisessa puhuttelussa, jos kyseessé
on vastaanottotilanne. Hallinta-asetuksen mukaisen menettelyn ja erityisesti
siifop&datdksen nakdkulmasta hakijan henkildllisyyden selvittdminen ei ole
keskeistd, vaan kuuluu ensi sijassa hakemuksen kdsittelysté vastuussa olevalle
valtiolle. Maahanmuuttovirasto ei mydskadan turvapaikkapddtdksissé tee
valituskelpoista asiaratkaisua hakijan henkildllisyydestd, jollei se ole
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erottamaton osa p&atoéstd (KHO 2012:48). Henkilbllisyys on erottamaton osa
siirfopddtdstd vain tilanteissa, joissa hakijan henkildllisyys, kuten onko hén EU-
kansalainen tai hdnen ik&nsd, vaikuttavat asetuksen soveltamiseen tai
vastuun madraytymiseen.

Hallinta-asetuksen mukaisen menettelyn kannalta henkilétietojen arvioinnissa
merkitystd on silld, onko hakemus vastuunmadrittGmismenettelyssa eli kyseessd
on ensimmdinen hakemus jasenvaltioiden alueella, vai onko kyseessé
takaisinottomenettely, jolloin toinen valtio on vastuussa.
Vastaanottofilanteessa henkildllisyyttd on selvitettava sirfopdatdksen
tarpeisiin. Mikdli kyseessd on takaisinottomenettely, eli hakijalla on aiempi
hakemus toisessa jasenvaltiossa ja kyseinen valtio on vastuuvaltio, Suomi oftaa
I&htékohtaisesti kayttdédn kyseisen valtion henkildtiedot. Hakija voi halutessaan
korjata henkildtietojaan vastuuvaltiossa.

Hakijan henkildtietojen mahdollisia I&hteitd ovat hakijan esittdmat
henkildllisyysasiakirjat ja matkustusasiakirjat. Ladhtdkohtaisesti luotettavimpana
selvityksend hakijan henkildllisyydesté pidetddn aidoksi todettua voimassa
olevaa kansallista matkustusasiakirjaa tai henkildkorttia. Ndiden puuttuessa
henkildllisyys todetaan rekisterdinnin yhteydesséd muista hakijalla olevista
asiakirjoista.

Jos henkil ei esitd henkildllisyysasiakirjaa tai matkustusasiakirjaa, niin
henkildllisyytta selvitetddn kansainvdlisist@ rekistereistd, kuten
viisumitietojarjiestelmdastd, Eurodacista tai SIS:sta. Viisumitietojarjestelman tieto
perustuu hakijan esittémdadn matkustusasiakirjaan, joten sinne kirjattuja tietoja
voidaan pit&d luotettavina. Eurodac-jdrjiestelmdadn kirfjataan vuden Eurodac-
asetuksen mukaisesti hakijan henkildtiedot, ja sielld on jatkossa tieto esitetystd
passista ja sen aitoustarkastuksen tuloksesta, jos se on esitetty. Jos Eurodaciin
tiedot merkinnyt j&senvaltio on merkitty vastuussa olevaksi jGsenvaltioksi, niin
j@riesteimasté saatuja henkildtietoja voidaan pitdd riittdvan luotettavina eiké
henkildllisyyttd ole tarpeen selvittdd enempdd sirtopddtdsta varten.

Jos Suomi madrittad vastuussa olevaa jGsenvaltiota, ja hakijan kertomat
henkildtiedot eroavat aiemmin Eurodaciin kirjatuista fiedoista, niin
henkildllisyyttd on selvitettava riittavasti sirtopddtdsta varten. Jos Eurodacista
on saafu vain kategorian 2 osuma, niin voidaan olettaa, ettd henkildllisyyttd ei
ole selvitetty. Talldin henkildllisyytta on selvitett@va hakijan esitt@dmista
asiakirjoista, hakijan kertoman perusteella ja mahdollisesti monitieteisen
idnmadrityksen keinoin. Tilanteessa on kuitenkin muistettava, ettd
henkildllisyyden selvitt@minen on vastuuvaltion tehtéva ja sirtopdadatdstd varten
henkildllisyytta selvitetddn suppeammin kuin turvapaikkatutkinnassa on
tarpeen.

Jos hakija ei esitd henkildllisyysasiakirjoja tai h&nen kohdallaan ei ole
vastaavuuksia jarjestelmissd, niin henkildllisyys merkitddn hakijan kerfoman
mukaan.

Pad&tdsasiakirjassa tulee IGhtdkohtaisesti olla hakijan henkilétiedot: nimi,
syntymdéaika ja - paikka ja kansalaisuus (tai kansalaisuudet, jos kansalaisuuksia
on useampia) sekd tieto, mihin henkildllisyys perustuu. Jos syntymé&paikka on
jadanyt selvitt@mattd, voi sen jattadd merkitsemattd ja kansalaisuus voi olla
madritefty tuntemattomaksi. Jos kyseessé on perhe ja kaikille perheenj&senille
tehdddn yhteinen padtdsasiakirja, niin kaikkien perneenjdsenten henkildtiedot
tulee olla merkittyn& asiakirjalle. Sirtop&&tosté varten ei ole olennaista, onko
hakijan henkildllisyys luotettavasti varmistettu tai onko se selvitetty eikd t&até
tietoa kirjata paatdkseen.
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Padsadantoisesti paatodsasiakirjalle ei ole tarpeen kirjata muita henkildllisyyksic
kuin ka@ytossa oleva ellei paatdksentekijé katso, ettd se on erityisesti tarpeen
padatdksen perusteluiden tai asian selkeyden kannalta.

Lapsen edun arviointi siirfopddtdksen yhteydessa

Euroopan unionin tuomioistuin totesi fuomiossa C-661/17, ett& Dublin Il
-asetuksen 20 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd —jollei
vastakkaista ndyttdd ole — tGssd sadnndksessd luodaan olettama,
jonka mukaan on lapsen edun mukaista, ettd lapsen tilanne
k&sitellddn yhdessé hdnen vanhempiensa tilanteen kanssa. Tuomio
p&tee myds hallinta-asetukseen.

Hallinta-asetuksen 23 artiklassa edellytetddn, ettd lapsen etu otetaan
huomioon kaikissa asetuksessa séddetyissd menettelyissd. Lahtdkohtaisesti
lapsen edun mukaista on saada asua ja eldd yhdessd vanhempiensa kanssa,
jotka pystyvat parhaiten huolehtimaan lapsestaan ja hdnen hyvinvoinnistaan
sek& antamaan hdnen kasvussaan ja kehityksessddn tarvitsemaansa
valvontaa, huolenpitoa, ymmartémystd ja hellyyttd. Lapsen etua arvioitaessa
on ofettava huomioon lapsen ja hdnen vanhempiensa yksilélliset olosuhteet ja
tarpeet. Niiden perusteella on arvioitava, pystyvatkd vanhemmat
huolehtimaan lapsestaan ja hé&nen edustaan. Ellei asiassa tule esiin mitadn
sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi syytd epdilld vanhempien kyky& tai
halua huolehtia lapsestaan, voidaan lapsen edun mukaisena yleensd pitad
mahdollisuutta pysy& yhdessd vanhempiensa kanssa.

Asetuksen 36 artiklan 2 kohdan mukaan alaikdisen tilannetta ei saa kdasitelld
erillédn hénen perheenjdsenensd filanteesta. Jos alaikdisen vanhempi on
hakenut tfurvapaikkaa ja vastuuvaltio oftaa hdnet vastaan tai takaisin, on
vastuuvaltion otettava vastaan tai takaisin myds hakijan alaikdinen
perheenjdsen iiman erillistéd suostumusta. Hakijan alaikdinen lapsi on ofettava
vastaan tai takaisin myos silloin, jos lapsi on syntynyt sen jalkeen, kun
vanhempi on tullut j&senvaltioiden alueelle, iiman, ettd asiassa aloitetaan
uutta menettelyd lapsen vastaanottamiseksi.

Muiden oleskelulupahakemusten ja sirfopddtosten suhde

Muiden oleskelulupahakemusten kuin kansainvdlisté suojelua koskevan
hakemuksen osalta hakijan on tehtavé erillinen oleskelulupahakemus, jos hdn
haluaa, ettd asia tutkitaan Maahanmuuttovirastossa. TGma koskee myos
turvapaikkamenettelyn yhteydessé tutkittavia (52 § 1 mom; 52 a §1 ja 2 mom;
52d § 1 momija 51 § 1 mom) lupia. Sirfop&datds tehdddn hakijoille, joiden
osalta vastuuvaltio on jokin muu kuin Suomi my®os siind tapauksessa, ettd he
ovat hakeneet oleskelulupaa Suomesta muullakin kuin kansainvdélisen suojelun
perusteella. Siind tapauksessa, ettd hakijalle myénnetddan oleskelulupa, vastuu
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kd&sittelystd siirtyy Suomelle.
Tasta tulee ilmoittaa jasenvaltioille, joka on aiemmin ollut vastuuvaltio.
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4.1. Siifopaatos kansainvalisen suojelun hakijalle

Hakijan siirt@mistd vastuuvaltioon koskevalla padtdkselld tarkoitetaan sitd, ettd
hakija maarataan siirett@vaksi hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan
valtioon ja ettd kansainvdalistd suojelua koskevan hakemuksen tutkinta paattyy
Suomessa siirfopddtdksen seurauksena.

Siirtop&&todksen perusteluista on kaytéva iimi seuraavat asiat:

¢ Vastaanoftopyynnon tai takaisinottoilmoituksen esittdmisajankohta
ja peruste sekd valtio, jolle se on esitefty

¢ Vastaanotftopyynndn tai takaisinottoilmoituksen hyvaksynyt tai
vahvistanut valtio ja ajankohta

e Mahdolliset asian kdasittelyn aikana tehdyt 51 artiklan mukaiset
tiedustelut ja vastaukset niihin

e Aiheutuuko pad&tdksestd siirtdd hakija vastuuvaltioon todellinen
vaara altistua perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitetulle
epdinhimilliselle kohtelulle

o  MAad&ratddnkod hakijalle Suomea koskeva maahantulokielto ja jos
madratédn, mihin se perustuu ja milloin se on voimassa

e Tieto asetuksen 17 artiklan 5 kohdan mukaisista velvoitteista
noudatftaa p&atdsta

e Padtdksen yhteydessd on annettava tiedot k&ytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiossa C-323/21 on kuvattu
filanne, jossa henkild tekee uuden kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen sen jalkeen, kun hén jo saanut tiedoksi pdatdksen siirtdd
h&net vastuussa olevaan jasenvaltioon, mutta ennen kuin hdnet on
siirretty sinne. Tallaisissa tilanteissa katsotaan, ettd aiemmin saatu
hyvaksyntd vastaanottopyyntddn tai vahvistus takaisinottoilmoitukseen
on edelleen voimassa ja eftd aiemmin tehty siirfopadtds on
taytantédnpantavissa.

Kaytdnndssd tuomion EUT C-323-21 perusteella Maahanmuuttovirastossa
hakijalle ei tehd& vastaavassa tilanteessa vutta sirtop&atdsta. Hakijalle avattu
uusi furvapaikka-asia p&atetaddn tekniselld padtdkselld ja hakijalle ilmoitetaan
kirjallisesti, ettd aiemmin tehdyn siirtfopaatdksen mukaisesti hanet siirretddn
vastuuvaltioon eik& hakemusta siksi kdsitelld Suomessa.

Siirtop&d&tdksessa padtetddn myds hakijan mahdollisesta maahantulokiellosta.
Maahantulokielto on ohjeistettu t&dmdan ohjeen luvussa 4.4 Maahantulokielto
sirfopddtdksessd. Maastapoistamiseen liittyen on oma ohjeensa Ohje
ulkomaalaisen maasta poistamisesta - Maastapoistamisohje (MIGDNno-2024-
2942).

Siirtop&atodksessd otetaan kantaa myds hakijan tydnteko-oikeuteen, joka
rippuu k&ytadnndssd muun muassa siitd, tehdadnkd samalla paatds
vastaanottopalveluiden peruuttamisesta ja onko hakijalla oikeus oleskella
Suomessa muutoksenhaun ajan. Vastaanottopalvelujen peruuttamisesta on
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ohjeistettu t&mdan ohjeen luvussa 4.5.P&4tds vastaanottopalveluiden
peruuttamisesta. Jos vastaanottopalveluja ei peruuteta ja hakijan tyénteko-
oikeus on voimassa ja se perustuu kansainvdlisen suojelun hakemiseen, hakijan
tydnteko-oikeus siirtopddtdksen jalkeen riippuu siitd, kielletddnkd
siirfopddtdksen taytantdédnpano. Jos hakijalla on oikeus jGddd Suomeen
muutoksenhaun ajaksi hallinta-asetuksen 43 artiklan 3 kohdan mukaisesti,
tydnteko-oikeus jatkuu, kunnes oikeus jGAdda Suomeen padattyy ja
muutoksenhakua koskeva pdatds on annettu fiedoksi. (UKL 81 ¢ §).

4.2. Siitopaatos jos hakemus on peruutettu nimenomaisesti tai epdasuorasti

4.2.1. Nimenomaisesti peruutettu hakemus

Kansainvdalistd suojelua koskevan hakemuksen peruuttamisesta on ohjeistettu
Ohjeessa kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd paktin
mukaisessa menettelyssd (Paktiohje, MIGDN0-2026-402).
Maahanmuuttovirasto tekee paatdksen kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen raukeamisesta peruuttamisen vuoksi.

Jos hakija peruuttaa nimenomaisella peruuttamisiimoituksella kansainvalisté
suojelua koskevan hakemuksensa ja vastuussa olevaksi valtioksi on jo
md&daritetty jokin muu j&senvaltio kuin Suomi, niin hakijalle tehd&én siirfop&é&tds
vastuuvaltioon.

Maahanmuuttovirasto voi ulkomaalaislain 150 §:n mukaan paattad
sirftopddatdksen yhteydessd myds maahantulokiellon méardémisestd, jos
edellytykset sille ovat olemassa. Jos p&atds koskee kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa lasta, on erityist& huomiota kiinnitettéva lapsen etuun sek& hénen
kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin (UIkL 6 § 1 mom).

Maahanmuuttoviraston raukeamispadtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla (UkL 191 § 1 mom. 8 kohtal).

Jos hakija peruuttaa hakemuksensa ennen kuin vastuuta kansainvalisté
suojelua koskevan hakemuksen kdsittelysté on madritetty, niin sovelletaan
Euroopan unionin tuomioistuimen tfuomiota C-620/10. Kansainvdlistd suojelua
koskevan hakemuksen peruuttamistilanteessa vastuunmadrittGmismenettely
tulee keskeyttdd, jos hakija peruuttaa hakemuksensa ennen kuin pyyntdédn on
saatu vastaus. Téssa tilanteessa hakijalle tehd&an raukeamisp&dtos
hakemuksen peruuttamisen vuoksi ja hakija kaddnnytetddn kotimaahansa tai
muuhun valtioon, jossa h&nell&d on oleskeluoikeus.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa Kastrati (C-620/10)
kysymyksend oli, onko vastuunmdadritté@misasetusta mahdollista
soveltaa, mikdali hakija peruuttaa turvapaikkahakemuksensa ja mik&
vaikutus sillé on, missé vaiheessa hakemus peruutetaan. EUT totesi, ettd
vastuunmadrittdmisasetuksen (EU) 604/2013 soveltamisen kannalta
olennaista on turvapaikkahakemuksen olemassaolo. N&in ollen EUT
katsoi, ettd filanteessa, jossa hakija peruuttaa ainoan
turvapaikkahakemuksensa ennen kuin vastaanottava jésenvaltio on



Maahanmuuttovirasto 61 (69)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

antanut suostumuksensa ottaa hakija vastaan, ei voida jatkaa
vastuunmadrittmisasetuksen soveltamista.

4.2.2. Epasvorasti peruutettu hakemus

Menettelyasetuksen 28 artiklan mukaan rekisterdinnin jalkeen hakijalla on 21
pdivad aikaa jattdd hakemus. Aikaa on viisi pdivad, jos kyseessé on
rajomenettelyyn ohjattu hakija. Mikali hakija ei jgtd hakemusta
menettelyasetuksen madrdaikojen sisalld, katsotaan hakemus implisiittisesti eli
epdsuorasti peruutetuksi. Hallinta-asetukseen littyvid hakemuksen epdsuoran
peruuttamisen perusteita ovat menettelyasetuksen 41 artiklan 1 kohdan a- ja
f-alakohdat. Né&ité on kuvattu tarkemmin ohjeessa kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kdasittelystd paktin mukaisessa menettelyssé (Paktiohje,
MIGDN0-2026-402).

Asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaan:

¢ kohdassa a) on kyse tilanteesta, jossa hakija ei ole jattanyt
hakemustaan menettelyasetuksen 28 arfiklan mukaisesti ilman
hyvaksyttavad syytd, vaikka hanelld oli tosiasiallinen mahdollisuus
tehdd& niin. K&yt&nndssa hakija siis laiminlyd jattamisen.

e kohdassa f) on kyse tilanteesta, jossa hakija on jattanyt
hakemuksen muuhun kuin siihen valtioon, jossa se tulisi jattada 17
artiklan 1 ja 2 kohtien mukaisesti eikd han jad oleskelemaan
kyseiseen valtioon siksi ajaksi, kun vastuussa oleva jasenvaltio
mdadritetddn tai sirfomenettely toteutetaan

Lahtdkohtaisena periaatteena on, ettd menettelyasetuksen sGdnnoksid
soveltaa vain vastuunmadritt@misestd vastuussa oleva valtio tai valtio, joka on
vastuussa hakemuksen kéasittelysta.

Hallinta-asetuksen kannalta tadmad tarkoittaa sitd, ettd mikdali vastuuvaltio on
madritetty ennen hakemuksen epdsuoraa peruuttamista, niin hakija siirretdan
kyseiseen valfioon. Tdma tarkoittaa ensinndkin tilannetta, jossa
vastaanottopyyntd on hyvdaksytty. Toiseksi hakija siirretd&n vastuuvaltioon
my&s silloin, kun kyse ei ole hakijan ensimmaisestd hakemuksesta
jé@senvaltioiden alueella, jonka osalta mdadritettdisiin vastuu, vaan kyseessé on
takaisinottomenettely. N&issa filanteissa hakemusta ei katsota siis epasuorasti
peruutetuksi vaan tehd&dn siirfopaatos.

Jos hakija on paennut ennen kuin vastuumadrittdmisestd vastuussa oleva
valtio on saanut vastuun madritettyd, on kyseiselld valfiolla hallinta-asetuksen
38 artiklan 2 kohdan mukaan velvollisuus jatkaa
vastuunmadrittaGmismenettelyjd siitdkin huolimatta, ettd hakija on paennut.
Taté tulee kuitenkin fulkita yhdessé Kastrati-tuomion (EUT C-620/10) kanssa.

Jos toinen valtio ei ole viel@ vastannut vastaanottopyyntdén, kun hakemuksen
jattémisen madrdaika ylittyy, hakemus katsotaan epdsuorasti peruutetuksi, jos
41artiklan 1 kohdan a- tai f- alakohtien edellytykset tayttyvat.
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4.3. Siirtopaatos ilman kansainvdlista suojelua koskevaa hakemusta

Kun poliisi tai Rajavartiolaitos on esittéinyt Maahanmuuttovirastolle hakijan
siirtf@misté valtioon, jossa t&ma on tehnyt aiemman kansainvdlistd suojelua
koskevan hakemuksen ja toinen jésenvaltio on hyvaksynyt
takaisinottoilmoituksen, tekee Maahanmuuttovirasto henkildlle siirfopadatdksen
vastuuvaltioon. Maahanmuuttovirasto voi tehdd siirfopaatdksen myds omasta
aloitteestaan. Siirfopdd&tds noudattaa soveltuvin osin luvussa 4.1. Siirfopddtds
kansainvdlisen suojelun hakijalle kerrottua, mutta asiassa ei tfodeta
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kd&sittelystd, koska sellaista ei
ole Suomessa vireilla.

4.4. Maahantulokielto siifopaatoksessa

Hallinta-asetuksessa tarkoitetun siirtopddtdksen kohteena olevalle
kansainvdlisen suojelun hakijalle, laittomasti oleskelevalle henkildlle tai sisdisesti
siirrettavdlle henkildlle voidaan madré&td kansallinen maahantulokielto
ulkomaalaislain 150 § mukaisesti. Pelk&stadn se, ettd henkildbn hakemuksen
k&sittelysta on siirfopddatdksen perusteella vastuussa tfoinen valtio, ei muodosta
perustetta madaratd hdnelle maahantulokieltoa. Kaytdnndssé ulkomaalaislain
esitéiden mukaan maahantulokiellon madréd&minen tulee sirfopddtdksen
yhteydessa yleisimmin kyseeseen tilanteissa, joissa henkild on tuomittu,
rangaistu tai epdiltynd rikoksesta tai hdn saapuu toistuvasti Suomeen
laittomasti.

4.5. Paatos vastaanottopalveluiden peruuttamisesta

Siirfop&aatdksen lisGksi Maahanmuuttovirasto tekee tapauksen mukaan
padatdksen sirfopddatdksen saaneen vastaanottopalveluiden peruuttamisesta.
Jos hakija on jossain muussa valtiossa kuin siind j@senvaltiossa, jossa hdnen
edellytetddn hallinta-asetuksen 17 artiklan 4 kohdan mukaisesti oleskelevan,
hdnelld ei ole endd oikeutta vastaanottodirektiivin (EU) 2024/1346 mukaisiin
vastaanottopalveluihin siitd [Ghtien, kun hdn on saanut tiedoksi
siifopddatdksen. Kyseiset palvelut ovat vastaanottodirektiivin 17-20 artikloissa
tarkoitetut palvelut, joita ovat muun muassa tydnteko-oikeus, kielikurssit,
ammatillinen koulutus ja aineelliset vastaanottopalvelut.

Palvelujen peruuttamisen edellytyksend on, ettd henkildlle on aiemmin
iimoitettu hallinta-asetuksen 18 arfiklassa tarkoitetulla tavalla hanen
velvollisuudestaan oleskella vastuussa olevassa valtiossa ja velvollisuuden
rikkomisen seurauksista. Tiedot sis@ltyvat EUAA:n tuottamiin esitteisiin, jotka
hakijalle tulee tilanteesta rippuen antaa rajaseulonnan tai kansainvdlistd
suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnin yhteydessa. Tieto siitd, ettd
Suomessa oleva hakija on saanut vaaditut fiedot aiemmin, iimenee
vastaanottopyyntd- tai takaisinottoiimoituslomakkeella toisesta jésenvaltiosta.

Vastaanottopalveluja ei peruuteta, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd hakija
on saaftanut joutua jonkin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/36/EU 2 ja 3 artiklassa tarkoitetun ihmiskaupparikoksen kohteeksi.
Kayt&nnossé esimerkiksi poliisiasian tietojarjestelmadn merkitty tutkintailmoitus
ihmiskaupparikoksesta on merkki tastd. Lisaksi mikali hakija ei ole saanut fietoa
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velvollisuuksien noudattamatta jattémisen seurauksista esimerkiksi sen takia,
ettd hdn on tehnyt hakemuksensa ennen hallinta-asetuksen voimaantuloa,
h&nen vastaanottopalveluitaan ei voida peruuttaa.

Esimerkki 1. Henkild on hakenut kansainvdlisté suojelua Italiassa
30.6.2026. Han saapuu Suomeen ja rekisterdi kansainvdalistd suojelua
koskevan hakemuksen 1.8.2026. Suomi tekee Italialle
takaisinoftoilmoituksen. Italia vahvistaa iimoituksen ja lomakkeella on
valittu kohta, jonka mukaan hakijalle on iimoitettu hdnen asetuksen 17
arfiklan 4 kohdan mukaisista velvoitteistaan sekd asetuksen 18 artiklan
1 kohdan ja vastaanottodirektiivin 21 artiklassa sG&detyisté
noudattamatta jattdmisen seurauksista. Suomi tekee hakijalle
sirfopddtdksen ja p&atdksen vastaanottopalveluiden peruuttamisesta.

Esimerkki 2. Henkild on hakenut kansainvdlistd suojelua Italiassa
30.5.2026. H&n saapuu Suomeen ja rekisterdi kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen 1.7.2026. Suomi tekee Italialle
takaisinottoilmoituksen. Italia vahvistaa iimoituksen, mutta lomakkeen
mukaan hakija ei ole saanut tietoja velvoitteistaan ja niiden rikkomisen
seurauksista. TGma johtuu oletettavasti siitd, ettd kansainvalisté
suojelua koskeva hakemus on tehty ennen hallinta-asetuksen
voimantuloa. Suomi tekee hakijalle sirfopadatéksen, mutta ei fee
paatdstd vastaanottopalveluiden peruuttamisesta.

Paatdksen vastaanottopalveluiden peruuttamisesta tekee
Maahanmuuttovirasto. Pa&tods on kirjallinen ja annetaan hakijalle tiedoksi
valitusosoituksineen. Padatdksestd voi valittaa vastaanottolain 55 § mukaisesti.
Oikeus vastaanottopalveluihin p&dattyy heti, kun hakija on saanut tiedoksi
siifopddtdksen ja vastaanottopalveluiden peruuttamispdatdksen.

Hakijalle on vastaanottopalvelujen peruuttamisesta huolimatta varmistettava
kaikissa tilanteissa unionin oikeuden, mukaan lukien perusoikeuskirjan, ja
kansainvdlisten velvoitteiden mukainen elintaso. LisGksi hakijalle tulee tarjota
tarvittava terveydenhuolto riippumatta siitd, missé hakijan edellytet@dn
hallinta-asetuksen mukaisesti olevan. N&éma palvelut hakijalle tarjoaa se
vastaanottokeskus, jossa hakija majoittuu. Maahanmuuttovirasto ei
vastaanottopalveluiden peruuttamista koskevassa padtdksessé ota kantaa
ndiden palvelujen tarpeeseen, niiden antamiseen tai niiden jarjest@miseen.

Tydnteko-oikeus kuuluu hakijan vastaanottopalveluihin, joten mikali hakijalle
tehdddn sirtopadtdksen yhteydessd pdadtds vastaanottopalvelujen
peruuttamisesta, hdnen tydnteko-oikeutensa padttyy, jos se on ehtinyt alkaa.
Tyonteko-oikeus alkaa kolmen tai kuuden kuukauden kuluttua kansainvalisté
suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinnistd, riippuen siité onko hakija
esitt@nyt voimassa olevan vaadittavan rajanylitykseen oikeuttavan
matkustusasiakirjan (UKL 81 ¢ §).
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5. Oikeudellinen neuvonta ja oikeussuojakeinot

5.1. Oikeusapu

Hallinta-asetuksen 21.1 artiklan mukaisesti hakijalla on oikeus kayttad
menefttelyssd oikeudellista avustajaa. Oikeutta kayttad itse valittua ja omalla
kustannuksella hankittua avustajaa ei siis ole rajoitettu.

Oikeudesta maksuttomaan oikeusapuun hallinnollisessa menettelyssé ei
sGadetd hallinta-asetuksessa, vaan jGsenvaltiot sGatavat siitd kansallisesti.
Ulkomaalaislain 9 § mukaan hakijalla on oikeus oikeusapuun
vastuunmadrittémistd koskevassa hallinfomenettelyssa.

Lisaksi asetuksen 43 artiklan mukaisesti hakijoilla on aina oikeus maksuttomaan
oikeusapuun muutoksenhakumenettelyssd.

5.2. Muutoksenhakuoikeus

Hallinta-asetuksen 43 artiklassa on lueteltu erikseen perusteet, joilla
siifopddtdkseen voi hakea muutosta. Oikeussuojakeinojen on johdanto-osan
62 kohdan mukaan tarkoitus kattaa erityisesti hakijoiden yksityis- ja perhe-
eldmdan kunnioitftamista koskevien perusoikeuksien tehokas suojelu, lapsen
oikeudet ja suojelu epdinhimilliseltd tai halventavalta kohtelulta siirron takia.

Siirtop&atdkseen voi asetuksen mukaan hakea muutosta ensinndkin sillé
perusteella, ettd siirfo aiheuttaisi hakijan kohdalla vaaran perusoikeuskirjan 4
artiklan rikkomisesta. T&ma voi fulla sovellettavaksi sekd silloin, kun kyseessd on
ensimmainen hakemus ja Suomi on madrittényt toisen valtion vastuussa
olevaksi, ettd silloin, kun vastuu on mdadritetty jo aiemmin ja p&&tos koskee
hakijan siirtfdmistéd takaisin vastuuvaltioon laittoman oleskelun tai Suomessa
tehdyn uuden kansainvdlisté suojelua koskevan hakemuksen perusteella.
Toinen peruste hakea muutosta on se, ettd sirtopddtdksen jalkeen on
iimennyt olosuhdemuutos, joka on ratkaiseva asetuksen soveltamisen
kannalta. Kolmanneksi muutosta voi hakea sillé perusteella, ettd asetuksen 25-
28 artiklan alaikdisiin ja perhesiteisiin liittyvien vastuuperusteita tai 34 artiklan
rippuvuussuhdelauseketta on sovellettu virheellisesti. Huomionarvoista on, ettd
muutosta ei voi hakea valtion padatdksestd soveltaa tai olla soveltamatta
j@senvaltion suvereniteettiin kuuluvaa artiklan 35.1 harkintavaltalauseketta.

Valitus voi koskea my&s vastausta vastaanottopyyntéon. Tuomion EUT C-19/21
mukaisesti hakijon on mahdollista valittaa jasenvaltion antamasta kielteisestd
vastauksesta ilman huoltajaa olevaa alaikdisté koskevaan
vastaanottopyyntddn. Valitusoikeus on alaikdisell& hakijalla, mutta ei tdman
sukulaisella.

Muutoksenhakuun sovelletaan ulkomaalaislain 13 luvussa ja
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain s&G&nnodksid. Pa&tdkseen
tyytymattémalld hakijalla on oikeus hakea padatdékseen muutosta valittamalla
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen siten kuin ulkkomaalaislain 193 §:ssé
sGadetadn. Paatoksen liitteend toimitetaan valitusosoitus ja

muutoksenhakuohjeet.

Valitusaika sirfopadtdksestd on 14 pdivad. Mikdli hallinto-oikeus ei anna
asiassa tayténtédnpanokieltoa, hakija voidaan sirtdd vastuuvaltioon
valitusasian ollessa vireill&.
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6. Siirrot

6.1. Siifomadaraajat

VastuunmadrittéGmisen tai takaisinottoilmoituksen perusteella tehdyn
sirfop&datdksen jalkeen siirto tulee p&d&séantodisesti suorittaa kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun vastuussa oleva jGsenvaltio on hyvaksynyt siirron.
Mikdli asiassa on kdynnissé muutoksenhaku, jolla on lykk&ava vaikutus, el
asiassa on esimerkiksi Suomessa annettu taytantédnpanokielto, kuuden
kuukauden siirfoaika lasketaan siitd, kun on annettu lopullinen p&atés
siirtopdatdstd koskevasta muutoksenhausta, jolla on lykkaava vaikutus.

Siirfoaikaa voidaan jatkaa hallinta-asetuksen 46 artiklan 3 kohdan mukaisilla
perusteilla. Sirfoaikaa jatketaan ensinndkin yhteen vuoteen, jos hakija on
vangittu. Vuoden mdédardaika lasketaan t&ssd sirtfoajan alkamishetkesté lukien,
eli normaaliin kuuden kuukauden siirtoaikaan lis&tadn toiset kuusi kuukautta.

Toiseksi siirfoaikaa jatketaan ilmoittamishetkestd kolmeen vuoteen, jos hakija
tai hdnen perheenjdsenensd, joka oli tarkoitus siirtdd yhdessd hakijan kanssa,
on paennut, vastustaa siirfoa fyysisesti tai tarkoituksella saattaa itsensd siirfoon
kykenemdattémaksi tai ei taytd siirron IGdketieteellisia edellytyksia. NaGilla
perusteilla sirfoaikaa jatketaan artiklan sanamuodon mukaisesti siitd hetkestd,
kun pyynndn esittanyt jGsenvaltio ilmoitti siirfoajan jatkamisperusteesta
vastuussa olevalle jasenvalfiolle. Jos paennut hakija 16ytyy, kun siirtoaikaa on
j@lielld alle kolme kuukautta, niin siirtavalld jasenvaltiolla on kolme kuukautta
aikaa siirtdd hakija. Asetuksen johdanto-osan 59 kohdan mukaisesti
mdadrdaikojen pidentdmisen tarkoituksena on rajoittaa sitd, ettd hakija voisi
omalla kayttaytymisellddn, kuten pakenemisella, valttad siirron vastuussa
olevaan jGsenvaltioon ja vaikuttaa siten vastuun siirtymiseen.

Esimerkki 1. Hakija ja hdnen puolisonsa on tarkoitus siirtéd yhtd aikaa
vastuuvalfioon. Molemmat on velvoitettu saapumaan poliisiin
maastapoistamispuhutteluun, mutta vain hakija saapuu paikalle.
Puolison voidaan tulkita paenneen ja sek& hakijan ettd puolison
siirfoaikaa voidaan jatkaa ilmoituspdivastd kolme vuotta eteenpdin.

Esimerkki 2. Hakija on paennut ja sirfoaikaa on jatkettu kolmeen
vuoteen ilmoituspdivastd. Hakija tavataan maasta siten, ettd
siirfoaikaa on jdljelld kaksi kuukautta. Sirfoaikaa on té&lldin joka
tapauksessa kolme kuukautta luettuna siitd hetkestd, kun hakija oli
jalleen viranomaisten kaytett@vissd. Jos tdmdan kolmen kuukauden
viimeinen pdiva osuu lauantaille, sunnuntaille tai sirtévan valtion
yleiselle vapaapdivdlle, seuraava tyopdivé on madrdajan viimeinen
pdiva.

Sisdiisten siirtojen menettelyn perusteella teht&van siiron madrdaika on neljd
viikkoa lainvoimaisesta padatoksesta.
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7. Asetusten soveltaminen siirymaaikana

7.1. Siitymasaannokset

Hallinta-asetusta sovelletaan 12.6.2026 alkaen ja samasta pdivastd eteenpdin
Dublin Il asetus on kumottu. Myds hallinta-asetuksen taytantdédnpanoasetusta
sovelletaan 12.6.2026 alkaen.

Hallinta-asetuksen 84 artiklan mukaan ennen 12.6.2026 rekisterdidyn
hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio madaritetdan Dublin 1l
asetuksessa vahvistettujen perusteiden nojalla. Tdma koskee pyynnoén
esittdmistd sekd pyyntdodn vastaamista, mutta kattaa ainoastaan
vastuuperusteet asetuksen lll luvussa. Vastuunmdadrittmismenettely, mukaan
lukien méadaraajat, maksuton oikeudellinen neuvonta, priorisointivelvollisuus (25-
28 ja 34 artiklat)ja puhutteluvelvollisuus ennen pyynndn ldhettdmistd tulevat
hallinta-asetuksesta. Tasté padsédanndstd ja siihen liittyvist& poikkeuksista
siirtymdaajalla on kerrottu tarkemmin_luvussa 7.2.Eri tilanteet, joissa osa toimista
on tehty Dublin Il aikana.

Siirtymdasddnndsten soveltamista ohjaa EU-tuomioistuimen oikeuskaytanto (Ks.
T-151/16 NC vastaan Euroopan komissio). Sen mukaan

e uutta sdnnostdd sovelletaan poikkeuksia lukuun ottamatta tuleviin
tilanteisiin ja aiemman séanndstdon aikana syntyneiden tilanteiden
tuleviin vaikutuksiin

e poikkeus on vain, jollei oikeudellisten toimien faannehtivuuskiellon
periaatteesta muuta johdu, jos uuteen sGantddn liittyy erityisic
siirtymd&sadnnoksid, joissa nimenomaisesti vahvistetaan sen ajallista
soveltamista koskevat edellytykset

e yutta sGdnnostdd ei yleensd sovelleta aikaisemman s&danndstdn
soveltamisaikana syntyneisiin ja lopullisiksi tulleisiin oikeudellisiin
tilanteisiin

7.2. Eritilanteet, joissa osa toimista on tehty Dublin Il aikana

Vastaanottopyyntdmenettely

Mikdali kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus on rekisterdity ennen hallinta-
asetuksen voimaantuloa, mutta asiassa ei ole esitetty vastaanottopyyntdd
ennen 12.6.2026, noudatetaan pyynndn esitt@misen suhteen Dublin Il -
asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaista méadardaikaa. Hallinta-asetuksen
voimaantulo ei siten faannehtivasti lyhennd pyynnén esittdmisen madaréaikaa,
joka on alkanut kulua jo ennen asetuksen voimaantuloa.

Asian k&sittelyssd noudatetaan muilta osin 12.6.2026 alkaen hallinta-asetuksen
sGannoksia vastaanoftopyynnon esittémiseen littyen, ml. sitd, ettd perhesiteitd
koskevat pyynndt on kdasiteltava ensisijaisina sekd 39 artiklan 1 kohdassa
sGadettyd mahdollisuutta jatkaa ilman huoltajaa olevan alaikéisen kohdalla
vastuunmadrittamistd pyyntémadraajan ylittymisesté huolimatta.

Hakijalle tulee jarjest@d puhuttelu (ennen pyyntdd) hallinta-asetuksen 22
arfiklan mukaisesti, mutta puhuttelussa selvitet&én Dublin Il -asetuksen
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mukaisia vastuuperusteita. Ennen 12.6.2026 jGtettyyn hakemukseen
sovelletaan ylip&&taddn Dublin-asetuksen vastuuperusteita. Kun
vastaanottopyyntd esitetddn Dublin Il asetuksen perusteella, kdytet&ddn myos
Dublin lll mukaista vastaanottopyyntdlomaketta.

Mikdli pyyntd on esitetty ennen 12.6.2026, mutta siihen ei ole vastattu ennen
hallinta-asetuksen voimaantuloa, vastaanottopyyntéén tulee vastata Dublin I
-asetuksen mukaisessa madréajassa. Muuten noudatetaan hallinta-asetuksen
40 artfiklan sGddnndksia vastaanottopyyntddn vastaamisesta.

Takaisinotffomenettely

Mikdali hakijasta on saatu tulokseksi toisen valtion Eurodac 1-kategorian osuma,
mutta takaisinottopyyntdd ei ole esitetty ennen 12.6.2026,
takaisinottoilmoituksen esittémiseen sovelletaan Dublin Il -asetuksen 25
artiklan madaréaikoja. Muuten sovelletaan hallinta-asetuksen 41 artiklaa
takaisinottoilmoituksen esittémisestd. Sen mukaisesti silld, ettd
takaisinottoilmoitusta ei ole esitetty madrdajassa, ei ole vaikutusta vastuuseen,
vaan vastuuvaltio on joka tapauksessa velvollinen otftamaan henkildn takaisin.
Menettelyssa kdytetddn uuden taytantddnpanoasetuksen mukaista
takaisinottoilmoituslomaketta.

Hallinta-asetuksen mukaisesti fakaisinottomenettelyssd olevia hakijoita ei
tarvitse puhutella. Siten mikdali henkildkohtaista puhuttelua ei ole jGrjestetty
ennen 12.6.2026 jatetylle hakemukselle, joka on takaisinottomenettelyssd, ei
puhuttelua tarvitse jarjestad.

Mikdli takaisinottopyyntd on esitetty ennen 12.6.2026, mutta siihen ei ole
vastattu 12.6.2026 mennessd, pyyntdéodn vastaamisessa noudatetaan Dublin i
-asetuksen 25 artiklan mukaista maardaikaa. Muilta osin noudatetaan hallinta-
asetuksen 41 artiklan 3 kohdan sadntdja takaisinottoilmoituksen
vahvistamisesta. Vastaus perustuu hallinta-asetuksen séantdihin
takaisinottoilmoituksen vahvistamisesta tai hylk&dmisestd. lImoitukseen
vastataan Dublin Il -asetuksen mukaisessa menettelyssa kdytetylld kansallisella
vastauspohjallg, sillé uuden taytantéonpanoasetuksen takaisinottoilmoituksia
koskeva lomake ei sovellu vastaamiseen.

Uudelleenkdsittelypyynnot

Vastaanottopyynndissa vastuukriteerit maaraytyvat samoin kuin itse
pyynndssd. Menettely madardytyy Dublin lll-asetuksen tai hallinta-asetuksen
mukaiseksi sen mukaan, saadaanko vastaus ennen vai jdlkeen 12.6.2026 (ks.
edellinen kohta).

Takaisinottopyynndissd menettely madraytyy sen mukaan, saadaanko
vastaus ennen vai jalkeen 12.6.2026, koska 12.6. jalkeen on m&daraajoista
rippumatta mahdollisuus esittdd uusi takaisinottoilmoitus.

Vastuun lakkaaminen

Vastuun lakkaamista koskevat madrdaagjat, jotka littyvat henkildn poistumiseen
jasenvaltioiden alueelta, ovat erilaiset Dublin Il -asetuksessa ja hallinta-
asetuksessa. Dublin lll -asetuksen mukaan j&senvaltion vastuu lakkaa, mikdli
hakija on poistunut alueelta 3 kuukauden ajaksi. Hallinta-asetuksessa
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madrdaika on 9 kuukautta. Se, onko vastuu lakannut, riippuu siitd, onko
sovellettavan asetuksen mukainen méadrdaika ehtinyt kulua ennen 12.6.2026.

Esimerkki 1. Hakija on poistunut valtiossa A tehdyn ensimmdisen
hakemuksen jalkeen jGsenvaltioiden alueelta vahintddn 3 kuukaudeksi
ennen 12.6.2026 ja rekisterdi uuden turvapaikkahakemuksen
j@senvaltiossa B ennen 12.6.2026. Vastuun lakkaamiseen sovelletaan
Dublin lll -asetusta, koska 3 kuukauden madrdaika on
kokonaisuudessaan tayttynyt ennen 12.6.2026. J&senvaltion A vastuu
on siten lakannut. Asiassa tulee madrittdd vastuu uudestaan soveltaen
hallinta-asetusta (mikdli viitteitd muiden valtioiden vastuusta ei ole,
vastuussa on valtio B).

Esimerkki 2. Hakija on poistunut valtiossa A tehdyn ensimmdisen
hakemuksen jalkeen jGsenvaltioiden alueelta 1.6.2026, mutta rekisterdi
uuden turvapaikkahakemuksen jasenvaltiossa B 1.10.2026. Hakija on
poistunut, mutta vastuun lakkaamiseksi vaadittu (Dublin lll -asetuksen
mukainen) poissaoloaika ei ole tayttynyt ennen 12.6.2026, joten filanne
ei ole ns. fullut lopulliseksi ennen hallinta-asetuksen voimaantuloa.
Asiaan sovelletaan hallinta-asetusta (37 artiklan 4 kohta), jonka
mukaan valtion A vastuu ei ole lakannut. Dublin Ill -asetuksen mukaan
3 kuukauden poissaolo riittdisi, mutta hallinta-asetuksen mukaan
poissaolon tulee kestdd ? kuukautta, jotta jGsenvaltion A vastuu
lakkaisi.

Siirfopaatos ja siitd ilmoittaminen

Jos pyyntd tai iimoitus on hyvaksytty, mutta sirfop&atdstd ei ole tehty ennen
12.6.2026, hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan mukainen kahden viikon
mdadraaika sirfopadatdksen tekemiselle ei p&de. Dublin lll -asetuksessa ei ole
madrdaikoja paatdksen tekemiselle, joten padatdksenteolle ei tassda tilanteessa
ole erillistd madraaikaa. Ottaen huomioon jasenvaltioiden velvollisuus
soveltaa EU-lainséadantdd tehokkaasti, padatdkset tulee kuitenkin tehdd ilman
aiheetonta viivytysta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuvaiheeseen sovelletaan sité asetusta, jonka
voimassaoloaikana siirtop&dtds on tehty. Mikdli sirfop&datds on tehty Dublin Il -
asetuksen aikana, sovelletaan muutoksenhakuun kyseisen asetuksen
s&annoksid koskien mm. muutoksenhakuoikeuden laagjuutta ja valitusaikaa.
Toisin sanoen asiaan sovelletaan saman asetuksen mukaisia séannoksia sekd
sirfopadtdksen ettd valituksen osalta. Paatdksen tiedoksiannon ajankohdalla
ei ole merkitystd. Hakija ei kaytdnndssd menetd oikeuksia, koska
muutoksenhakuoikeuden laajuus kytkeytyy sirfopadtdkseen. Hakija saa
soveltuvat valitusohjeet tiedoksiannon yhteydessa.

Esimerkki 1. Hakijalle on tehty Dublin lll -asetuksen mukainen
siifop&atds 10.6.2026, mutta se annetaan fiedoksi hénelle 16.6.2026.
Hakija voi valittaa padatdksestd Dublin Il -asetuksen mukaisesti.

Mikali valitustuomioistuin kumoaa Dublin lll -asetuksen aikana tehdyn
Maahanmuuttoviraston paatdksen ja palauttaa asian
Maahanmuuttovirastolle kasiteltdvaksi 12.6.2026 jGlkeen, sovelletaan sen
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k@sittelyyn aiemmin t@ssé luvussa mainittua. Esimerkiksi soveltuvat
vastuuperusteet madrdytyvat sen mukaan, milloin hakemus on alun perin
rekisterdity.

Siirfoaika

Mikdali hakijan siirtoaika vastuuvaltioon on alkanut Dublin lll asetuksen aikana,
vaikuttaa sirfoajan pident@miseen se, onko hakijan sirfoaikaan vaikuttava
tapahtuma, esim. pakeneminen, tapahtunut ennen vai jalkeen 12.6.2026.

Esimerkki 1. Hakijaa koskeva pyyntd on hyvaksytty 10.5.2026. Hakijalle
on tehty siirfop&datds vastuuvaltioon 10.6.2026 ja hdn pakenee
15.6.2026. Hallinta-asetuksen 46 artiklan 2 kohdan mukaisesti siirtoaikaa
pidennetddn kolmeen vuoteen siitd, kun pakenemisesta on iimoitettu.

Esimerkki 2. Hakijaa koskeva pyyntd on hyvdaksytty 10.5.2026. Hakijalle
on tehty siirtopa&tds vastuuvaltioon 30.5.2026 ja hén pakenee
11.6.2026. Dublin lll -asetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaisesti
alkuperdistd sirfoaikaa pidennetddn pakenemisen vuoksi pyynndn
hyvaksymisestd laskien yhteensd 18 kuukauteen eli 11.11.2027 saakka.



