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Ohje ihmiskaupan vhrin asian kasittelemisesta - Ihkaohje

Maahanmuuttovirasto antaa pdivitetyn ohjeen inmiskaupan uhrin asian
k&sittelemisestd Maahanmuuttovirastossa. Tdmdan ohjeen tarkoituksena on
ulkomaalaislain (301/2004) s&&nndsten yhtendinen soveltaminen filanteissa,
joissa Maahanmuuttovirasto kdasittelee mahdollisen ihmiskaupan uhrin
turvapaikka- tai oleskelulupa-asiaa sekd harkitsee oleskeluluvan
my&ntdmistd inmiskaupan uhrille. Ohje sisaltadd hakemuksen kdsittelyvaiheet
hakemusten seulonnasta jélkivalvontaan. Ohjeessa selvitetddn sekd
ihmiskauppaa iimiéné ettd ihmiskaupan arviointia ulkomaalaislain
perusteella. Lisaksi ohjeessa kasitellddn uhrin ohjaamista Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmadn. Ohjeeseen sisdltyy myos osio muiden tydperusteiseen
hyvaksikayttdon perustuvien oleskelulupien ja ihmiskaupan uhrin
oleskeluluvan vdlisistd eroista. Ohjetta sovelletaan soveltuvin osin
kansalaisuusasioiden kdasittelyssd.

Ohjeessa ei kasitelld vastaanottolain ja ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan lains&ddddnndn soveltamista.

Ohjeen tavoitteena on tukea kdsittelijoitd ihmiskauppaviitteiden
tfunnistamisessa, sekd erityisesti tukea viivytyksetontd padatdksentekoa,
hakijoiden tasavertaista kohtelua sekd neuvontavelvoitteen ja
palveluperiaatteen asianmukaista toteutumista Maahanmuuttovirastossa.

Ohje antaa suuntaviivat lain yndenmukaiselle soveltamiselle. Yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista saddetddn lailla. Jos ohje on
yksitt&isessd tapauksessa ristiridassa ulkomaalaislain, hallintolain,
perustuslain, muiden velvoittavien normien tai kansainvdlisten velvoitteiden
kanssa, ohjetta ei siltd osin sovelleta.

Tatd ohjetta tulee lukea ja soveltaa yhdessé viraston muun kansainvdlisen
suojelun prosessia sekd lupa- ja kansalaisuusprosessia ohjaavan ohjeistuksen
kanssa. Erityisesti:

www.migri.fi PL10 PB 10

00086 Migrationsverket
tfn 0295 430 431
fax 0295 411 720

PO Box 10

FI-00086 Maahanmuuttovirasto
tel. +358 295 430 431

fax +358 295 411 720

00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431
faksi 0295 411 720
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¢ Ohje kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen kd&sittelystd —
Turvapaikkaohje (MIGDN0-2024-2943)

e Ohje lapsen asian kdasittelystd - Lapsen etu —ohje (MIGDN0-2024-2927)

e Ohje oleskelulupa yksiléllisestd inhimillisestd syystd - 52 § -ohje (MIGDno-
2024-396)

e Ohje tydontekoa ja elinkeinon harjoittamista koskevien
oleskelulupahakemusten kasittelysté — Tydlupaohje (MIGDNo-2025-
3019)

e Oleskelulupa perhesiteen perusteella — Perhesideohje (MIGDNno-2021-
1185)

¢ Ohje Maahanmuuttoviraston havaitsemien rikosten iimoittamisesta
poliisile (MIGDN0-2023-452).

e Ohje ulkkomaalaisen maastapoistamisesta — Maastapoistamisohje
(MIGDN0-2024-2942)
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Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Asiakirjalla ei ole liitteitd

Asiakkuuspalveluiden yksikkd

Lupa- ja kansalaisuusosasto
Kansainvdlisen suojelun osasto

Oikeus- ja asiantuntijapalveluiden yksikkd
Valvontaosasto

Vastaanottopalveluiden osasto
Viestintayksikkd

Viraston johto

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Hallinto-oikeudet

Keskusrikospoliisi

Korkein hallinfo-oikeus

Oikeuskanslerinvirasto
Sis@ministerid/maahanmuutto-osasto, poliisiosasto, rajavartio-osasto
Ty6- ja elinkeinoministerid

Pakolaisneuvonta

Poliisihallitus

Rajavartiolaitos

Ulkoministerid

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tydn koordinaattori
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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Tiivistelma

Téssd ohjeessa (Ohje inmiskaupan uhrin asian kdsittelemisestd
Maahanmuuttovirastossa — Ihka-ohje) kasitelldédn mahdollisen inmiskaupan uhrin
asian kasittelyd Maahanmuuttovirastossa. Ohjeen tarkoituksena on
ulkomaalaislain (301/2004) s&&nndsten yhtendinen soveltaminen tilanteissa, joissa
Maahanmuuttovirasto késittelee mahdollisen inmiskaupan uhrin turvapaikka- tai
oleskelulupa-asiaa sekd harkitsee oleskeluluvan myontamistd ihmiskaupan uhrille.

Ohjeen ensimmdinen luku koskee inmiskauppaa iIimidnd, inmiskaupan yleisimpid
muotoja, ja inmiskaupan uhrin tunnistamista sek& siihen littyvié haasteita.

Ohjeen foisessa luvussa kasitellddn inmiskaupan arviointia ulkomaalaislain
perusteella ja sen mdadritelmdaad rikoslaissa. Tassd yhteydessd esitelldén rikoslaissa
madritetty inmiskaupan tunnusmerkistd, joka sisaltad kolme eri osatekijad: keino,
tekotapa ja (hyvaksikayttd)tarkoitus.

Kolmas luku koskee ihmiskaupan uhrin ohjaamista avun piiriin. Luvussa esitell&dén
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmad ja kdydadan 1api suostumuspyynndn ja
esityksen tekeminen auttamisjarjestelmadn. Ihnmiskaupan uhrille mydnnettava
harkinta-aika on lyhyesti esitelty luvussa neljd.

Ohjeen viides luku kasittelee ihmiskauppaviitteiden kdasittelyd kansainvdalisen
suojelun hakemuksissa eli turvapaikkaprosessissa. Ohje etenee
turvapaikkahakemusten seulonnasta turvapaikkapuhuttelu- ja
padatdsohjeistukseen. Lisaksi luvussa kasitellddn inmiskauppaviitteiden késittely
uusintahakemuksissa, Dublin-menettelyssé ja kansainvdlistd suojelua toisessa EU-
maassa saaneiden hakemuksissa.

Luku kuusi keskittyy inmiskauppaviitteiden huomioimiseen oleskelulupa-,
kansalaisuus-, maastapoistamis- ja peruuttamisasioissa ennen padtdsta. Luku
sisaltdd muun muassa ohjeistusta suullisen kuulemisen pitdmiseen.
P&atdksentekoa koskeva ohjeistus on luvussa seitsemdan (Ihmiskaupan uhrin
oleskelulupa ja muut oleskeluluvat). Luvussa k&ydadn Idpi muun muassa
ihmiskaupan uhrin tilapdisen oleskeluluvan (52 a §:n 1 mom.) ja ihmiskaupan
uhrin jatkuvan oleskeluluvan (52 a §:n 2 mom.) myoéntamisen edellytyksid, seké& 52
a § -luvan ja 52 § -luvan suhdetta toisiinsa. Liséksi luvussa k&sitelld&n inmiskaupan
uhrin jatkolupia, pysyvid oleskelulupia ja inmiskaupan uhrin perheenjésenille
myonneftavid lupia.

Luvussa kahdeksan kasitelladan tydperaiseen hyvaksikdyttdoon liittyvid lupia:
oleskelulupaa laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle (UKL 52 d §) ja
jatkolupaa tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella (ns. UHKE-lupa, UIkL
54 b §).

Luvussa yhdeksan kasitelldan tiiviisti lapsiin littyvid erityiskysymyksid kuten
lastensuojeluilmoituksen tekemistd ja lapsen vanhempien jdljittédmistd
ihnmiskauppatapauksissa.

Ohjeen vimeisessa luvussa kdasitellGan tiiviisti ihmiskauppaviitteiden huomioimista
oleskelupien jalkivalvonnassa.



Maahanmuuttovirasto 8 (98)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Sammanfattning

| denna anvisning (Anvisning om behandling av drenden som gdller offer fér
manniskohandel vid Migrationsverket — Ihka-anvisning) beskrivs behandlingen
av d@renden som gdller eventuella offer for ménniskohandel vid
Migrationsverket. Syftet med anvisningen &r en enhetlig tilldmpning av
best@mmelserna i utlanningslagen (301/2004) i situationer dér Migrationsverket
behandlar asyldrenden eller uppehdlistillsténdsédrenden som gdller eventuella
offer fér ménniskohandel och évervéger beviliande av uppehdlistillstdnd Hill
offer for ménniskohandel. Anvisningen fillimpas ocksd i tillimpliga delar vid
behandlingen av medborgarskapsérenden.

Anvisningens forsta kapitel beskriver ménniskohandel som fenomen och de
vanligaste formerna av mdnniskohandel samt identifiering av offer for
mdanniskohandel och utmaningar med identifieringen.

| anvisningens andra kapitel behandlas beddmningen av ménniskohandel
enligt utldnningslagen och definitionen av manniskohandel enligt strafflagen. |
detta sammanhang presenteras rekvisitet for manniskohandel som faststalls i
strafflagen och som omfattar fre delfaktorer: medel, gérningssétt och
(utnyttjande)syfte.

Kapitel tfre handlar om hdnvisande av offer fér manniskohandel fill hjalptjénster.

| kapitlet presenteras hjdlpsystemet fér offer for ménniskohandel och beskrivs hur
man goér en begdran om samtycke och en framstalining till hjdlpsystemet. Den
betdnketid som ges offer fér ménniskohandel presenteras kortfattat i kapitel
fyra.

Anvisningens femte kapitel handlar om behandlingen av tecken p&
manniskohandel i samband med ansdkningar om internationellt skydd, dvs.
under asylprocessen. Anvisningen behandlar férst sdlining av asylansdkningar
och gdr sedan over fill anvisningar som gdller asylsamtal och beslut. | kapitlet
beskrivs ocksd behandlingen av tecken p& mdanniskohandel i samband med
efterféljande ansékningar, i Dublinférfarandet och i samband med ansékningar
som gdller personer som beviljats infernationellt skydd i ett annat EU-land.

Kapitel sex fokuserar pd beaktande av tecken pd mdanniskohandel fére
beslutsfattandet i drenden som gdller uppehdlistillstdnd, medborgarskap,
avldgsnande ur landet och aterkallande av tillstdnd. Kapitlet innehdller bland
annat anvisningar om hur man héller ett muntligt hérande. Anvisningar om
beslutsfattandet ges i kapitel sju (uppehdllstillstdnd for offer av mdnniskohandel
och évriga uppehdlistillstdnd). | kapitlet behandlas bland annat villkoren for
beviljande av tillfalligt uppehdlistilistdnd for offer for manniskohandel (52 a § 1
mom.) och kontinuerligt uppehdlistillstdnd for offer f&r manniskohandel (52 a § 2
mom.) samt relationen mellan tillstdnd enligt 52 a § och tillstdnd enligt 52 §. |
kapitlet behandlas ocksd fortsatt tillstdnd och permanent uppehdlistillstdnd for
offer for ménniskohandel samt tillstédnd som beviljas familiemedlemmar fill offer
for manniskohandel.

Kapitel atta handlar om tillstdnd som anknyter till arbetsrelaterat utnyttiande:
uppehdlistillstdnd for den som vistats och arbetat olagligt i landet (UtIL 52 d §)
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och fortsatt fillstdnd p& grund av arbetsgivarens klandervarda férfarande (s.k.
UHKE-fillstdnd, UtIL 54 b §).

| kapitel nio behandlas kortfattat specialfrdgor som gdller barn, till exempel att
gobra en barnskyddsanmalan och att spdra ett barns fordldrar i
manniskohandelsfall.

| anvisningens sista kapitel behandlas kortfattat beaktande av tecken pd
mdanniskohandel vid efterhandskontroll av uppehdlistillstand.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet

Ihmiskaupan uhri — ulkomaalainen, jonka voidaan perustellusti epdilld joutuneen inmiskaupan
uhriksi

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen - Tilanne, jossa kdasittelijd tunnistaa inmiskauppaan viittaavia
asioita ja epdilee henkildn oleva mahdollinen ihmiskaupan uhri (esitunnistaminen).
Ulkomaalaislain mukainen tunnistaminen tapahtuu siten, ettéd kasittelijat ottavat
pa&datdksissadn kantaa siihen, katsovatko he naytetyksi, ettéd hakija on ihmiskaupan uhri ja
arvioivat hakemustyypistd riippuen, onko hakija sen vuoksi kansainvdlisen suojelun tarpeessa
tai tayttyvatkd inmiskaupan uhrin oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan edellytykset.
Ihmiskaupan uhrin vastaanottolainmukainen tunnistaminen tehdddn, kun henkild otetaan
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdan asiakkaaksi.

Ihmiskauppa - tekija 1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa
taikka foista painostamalla, 2) erehdyttamalld toista tai tdman erehdystd hyvdaksi
kayttamalld, 3) maksamalla korvauksen toista madrdysvallassaan pitévalle henkildlle tai 4)
ottamalla vastaan sellaisen korvauksen oftaa toisen madrdysvaltaansa, varvad toisen taikka
luovuttaaq, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hé&nen saattamisekseen parituksen tai
siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikaytdn kohteeksi, pakkotydhoén, pakkoaviolittoon
tai siihen rinnastettavaan littoon tai muihin inmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien
tai kudoksien poistamiseksi

Kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus - hakemus joka jGtetddn Suomen rajalla tai alueella
kansainvdlisen suojelun saamiseksi. Synonyymina t&ssé ohjeessa kdytetddn termid
turvapaikkahakemus.

Lupa- ja valvontavirasto — Suomen valtion virasto, joka aloittaa toimintansa 1. fammikuuta
2026. Uuteen virastoon kootaan kaikki Valviran tehtavat, suurin osa aluehallintovirastojen
tehtdvistd sekd padosa ELY-keskusten ympdristd- ja luonnonvarat —vastuualueen tehtdvista.
Viraston tehtéviin kuuluu sosiaali- ja terveysalan, varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin,
ympdristdn, tydsuojelun, pelastustoimen ja varautumisen sek& erdiden muiden toimialojen
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavid.

Tunnusmerkistd — rangaistavan menettelyn kuvaus

Ulkomaalaisasia — oleskelulupahakemus, turvapaikkahakemus, peruuttamisasia tai
maastapoistamisasia

Lyhenteet

A-lupa - Madraaikainen fietylle ajanjaksolle myénnettévéa jatkuva oleskelulupa
B-lupa - Madrdaaikainen tietylle ajanjaksolle mydnnettava tilapdinen oleskelulupa

GRETA - the Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, ihmiskaupan
vastaista toimintaa koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 44/2012)
valvontatoimielin

HaO - Hallinto-oikeus
HE - Hallituksen esitys

HE 34/2004 - Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi sihen
liittyviksi laeiksi
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HE 103/2014 — Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi sihen
liittyviksi laeiksi
HE 218/2014 - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaisiain muuttamisesta

HE 266/2014 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainvdlistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

HE 220/2022 - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalist& suojelua hakevan
vastaanotosta sekd@ ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta sekd siihen liittyviksi laeiksi

HE 65/2024 vp — Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun 3 §:n muuttamisesta

IKUAJ = Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
KHO - Korkein hallintfo-oikeus
LVV - Lupao- ja valvontavirasto

Mahtfilaki - Laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020).
Tiedonsaantioikeus auttamisjarjestelmdastd perustuu lain 11 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

Patja — Poliisiasiain tietojarjestelma
Rikitrip —Patjan rikitrip-littymd&/tydkalu
RIKU - Rikosuhripdivystys

RL — Rikoslaki (39/1889)

UIkL - Ulkomaalaislaki (301/2004)
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Uhke-lupa - Ulkkomaalaiselle mydnnettavd jatkolupa uuden tyédn hakemista tai yritystoimintaa
varten, jos on perustelfua aihetta epdilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalld tavalla

Iaiminlydnyt velvollisuuksiaan hdnen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt
hanta

UMA - ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelmda

Vastaanottolaki — Laki kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta seké inmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011)
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Symbolit

Ohje sisa@ltad alla esiteltyja symboleja, jotka korostavat erityistd huomiota vaativia ja ohjetta
t&ydentavid asioita.

Huomioitavaa - Tarked& tai erityistéd huomiota vaativa asia
G Soveltamislinjaus — Migrin tekema erityistd huomiota vaativa soveltamislinjaus
Oikeustapaus tai muu paatos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemat p&atokset
Lisatieto — Lapikaytavad aihealuetta tdydentéva tieto
=78 Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia sisaltdja yhteen kokoava lista

Kolme pistetta kertoo erityist& huomiota vaativan asian, padatdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan p&attymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kaytetty symboli.
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Versioluettelo
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Versionumero

Pdivamadra

Sivut/kohdat

Kuvaus tehdyista

muutoksista

Muokkaaija
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1 Ihmiskaupasta ilmiona

1.1 Mita ihmiskauppa on?

Ihmiskauppa on vakava yksildn vapauteen kohdistuva rikollisuuden muoto ja
ihnmisoikeusrikos. Rikoksentekijd saattaa inmiskaupassa uhrinsa alisteiseen
asemaan ja hyvaksikaytén kohteeksi hyddyntadmalld uhrinsa riippuvaisuutta
tai turvattomuutta, erehdyttdmallé tai painostamalla hantd. Ihmiskaupassa
uhrin vapautta tehdd@ p&a&tdksid omasta eldmdastédn ja toiminnastaan
rajoitetaan. Yleensd rikoksella tavoitellaan taloudellista hydtyd, mutta
taloudellinen hyoty ei ole ihnmiskaupparikoksen tunnusmerkistdn tayttymisen
edellytys vaan rikoksella voidaan tavoitella muutakin hydtyd.

Ihmiskauppa on sekd rajat ylittadvad ettd valtion rajojen sisallé tapahtuvaa
rikollisuutta. Se voi olla jarjestaytynytta rikollisuutta, mutta usein tekijat ovat
yksittdisid henkilditd. Tekijé@n ja uhrin valilld voi olla myds sukulaisuus tai muu
|IGheinen suhde. Yleensd ihmiskauppa ei tapahdu yhden pdivan aikana,
vaan kyseessé on qgjallisesti pitk& prosessi, jossa uhri vahitellen joutuu tekij@n
madrdysvallan alaiseksi. Ihmiskaupan uhria voidaan kontrolloida muun
muassa erehdyttadmall@, velkaannuttamalla, kiristamalld, fyysiselld ja
henkiselld vakivallalla sekd uhkaamalla vakivallalla, eristamailld,
rajoittamalla seké oleskelustatukseen, sosiaaliseen statukseen tai Idheisiin
liittyvill& uhkauksilla. Kontrollointi voi myds tapahtua tai sitd voidaan
vahvistaa psykologisia keinoja kayttamalla.

Ihmiskauppa on saattanut tapahtua henkildn kotimaassa,
kauttakulkumaassa tai Suomessa. Joissain tapauksissa henkild on voinut
joutua uudelleen inmiskaupan uhriksi (uudelleen uhriutua) eri maissa tai
ihmiskauppa on jatkunut henkilén kotimaasta aina Suomeen asti.
Ihmiskauppa iimenee eri hyvaksikdytdn muotoina, joista yleisimpid ovat
muun muassa tydperdinen inmiskauppa, seksuaaliseen hyvdaksikayttoon
littyva inmiskauppa ja pakkoavioliitto. Inminen voi my&s joutua vakavien
oikeudenloukkausten kohteeksi iiman, ettd kyse on inmiskaupasta.
Ihmiskaupan eri muotoja ja ihmiskaupan niin sanottuja Iahirikoksia kasitelldan
seuraavassa luvussa 1.2.

1.2 Ihmiskaupan muodot

Ihmiskauppa voi ilmentyd useilla eri tavoilla. Inmiskaupan iimenemismuotoja
ovat muun muassa (lista ei ole tyhjentava):

o Tydperdinen inmiskauppa (tydperdinen hyvdaksikayttd, tydvoiman
hyvaksikayttd, pakkotyd) ml. orjuus

e Seksuaadliseen hyvdaksikdyttddn liittyva inmiskauppa

e Pakkoavioliitto ja siihen rinnastettavat litot
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e Rikollisuuteen pakottaminen

e Kerj@@misessd hyvaksikayttdminen

e Lapsisotilaana kayttdminen

e Elin- ja kudoskauppa

o Pakotettu sijaissynnytys ja laiton adoptio

Ihmiskaupan erottaminen niin sanotuista ihmiskaupan Iahi- ja
liitannaisrikoksista, kuten parituksesta, (térkedstd) kiskonnasta,
kiskonnantapaisesta tydsyrjinnastd, salakuljetuksesta ja panttivangiksi
ottamisesta voi olla vaikeaa.

Panttivangiksi ottaminen

Suomen rikoslaissa on inmiskauppa ja panttivangin ottaminen
katsottu erillisiksi rikoksiksi. Kidnappaaminen ja panttivangiksi ottaminen, jonka
pAadmAadrénd on yksinomaan lunnaiden vaatiminen toiselta henkildltd ei
selkedsti muodosta ihmiskauppaan verrattavia olosuhteita. Kidnappaus voi
kuitenkin olla osa inmiskauppaa, esimerkiksi filanteissa, joissa kidnapattu
henkild myyd&dn seuraavalle henkildlle tai ryhmalle vusien lunnaiden
vaatimiseksi, tai joissa kidnapatuilta henkil6iltad vaaditaan pakollista tydté tai
palvelusta, tai joissa kidnappaus johtaa esimerkiksi aviolittoon pakottamiseen
tai seksiorjuuteen.

Erityisesti kansainvdlistd suojelua hakeneiden hakijoiden joukossa on
asiakkaita, jotka ovat kertoneet joutuneensa kidnapatuksi ja panttivangiksi
Libyassa. Osassa tapauksia hakijat ovat joutuneet pakkotydn tai muun
ihmiskaupan kohteeksi panttivankina ollessaan, mutta osassa tapauksista on
ollut kyse ainoastaan lunnaiden pyytdmisestd vapautusta vastaan.
Jalkimma@isessa@ tapauksessa kyseessd ei siis ole ihnmiskauppa.

Rajanvetoa inmiskaupan ja muiden Iahi- ja litGnndisrikosten valillé
selvennetddn eri inmiskaupan muotoja koskevien kappaleiden alla.

1.2.1 Tyoperdinen ihmiskauppa (tyoperadinen hyvaksikaytto, tyovoiman
hyvaksikaytto, pakkotyo)

Yksi ihnmiskaupan yleisié ja tunnettuja imenemismuotoja on tyoperdinen
ihmiskauppa (kutsutaan myds tydvoiman hyvaksikéytoksi ja pakkotyoksi).
Tybperdisessd inmiskaupassa henkild saatetaan tekemdadn tyotd iiman, ettd
hanelld on tavanomaisia tydntekijan oikeuksia ja ilman mahdollisuutta
kieltayty& tyostd tai lopettaa tydon tekeminen ilman vakavia seuraamuksia.
Uhria voidaan uhata suoraan tai uhka voidaan kohdistaa hdnen IGheisiinsd.

Kansainvdlisen tyojariestéon (ILO) vuonna 1930 hyvdaksytyssé pakollista tydtd
koskevassa yleissopimuksessa pakkotyolld tarkoitetaan kaikenlaista tydta tai
palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkildlté.
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Kyse on filasta, jossa henkildlla ei ole tavanomaisia oikeuksia tai
mahdollisuuksia kieltdytyd tehtéavistd tai lopettaa niiden suorittamista.

Suomessa nimenomaisesti tydperdisen inmiskaupan uhreja on tunnistettu
eniten. Yleensd ulkomaalainen uhri on alistettu tfekemdadn tydté huonoilla
ehdoilla ja joissain tapauksissa ihmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa.
Hyvdaksik&yttdd on havaittu niin suomalaisten kuin ulkomaalaisten
henkildiden omistamissa yrityksissd. Ihmiskaupan riskialoja ovat tyypillisimmin
matalapalkkaiset, mekaaniset ja matalan koulutustason tyot sekd
kausiluontoiset tydt. Suomessa ihmiskauppaa esiintyy erityisesti esimerkiksi
ravintola-alalla, rakennus-, metsatalous- ja puunkorjuualalla,
ravitsemustoiminnassa, siivousalalla, tukku- ja vahittdiskaupassa sekd
marjanpoiminta-alalla (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma,
vuosikatsaus 2023 ja 2024). Tydperdistd inmiskauppaa on havaittu myds
yksityishenkildiden kotona, esimerkiksi kotitalousapulaisen tehtévissd. Osa
Maahanmuuttoviraston asiakkaista on joutunut tyéperdisen inmiskaupan
uhreiksi kotimaassaan tai matkalla Suomeen, esimerkiksi Libyassa, Lahi-lddn
tai Eteld-Euroopan maissa.

Viitteitd mahdollisesta tyoperdisestd ihmiskaupasta:

e henkildn asiakirjat, kuten passi tai oleskelulupakortti ovat tydnantajan
hallussa tai tydnantaja rajoittaa henkildn toimintavapautta muilla
tavoin

¢ henkild on velkaa tydpaikastaan jollekin, esimerkiksi kynnysrahojen
maksamisesta, oleskeluluvasta, viisumista tai matkasta on voinut
kerty& velkaa

e henkild asuu tydpaikallaan tai tydnantaja on jarjestanyt henkildon
majoituksen tai henkild on rippuvainen tydnantajasta majoituksen
suhteen

e henkildn tydskentelyolosuhteet ja/tai majoitusolosuhteet ovat
epdinhimilliset tai ihmisarvoa loukkaavat, esimerkiksi puutteet
tyéturvallisuudessa, puutteet tydpaikan hygieniassa

e palkkaa on maksettu takaisin tai nostettu tililtd heti palkanmaksun
jalkeen

o tydntekijan oikeuksia ei ole noudatettu; esimerkiksi henkild on tehnyt
pitkid tyopdivid tydmdadaraansd ndhden liian pienelld palkalla tai
kokonaan palkatta, lomapdivid ei ole annettu tai vapaa-aika on
ollut rajoitettua tai hantd valvotaan

e henkilbon itseensd tai hadnen Idheisiinsé on kohdistettu uhkailua,
kiristyst@, pelottelua tai vakivaltaa, esimerkiksi henkil6d on uhkailtu
oleskeluluvan menettdmiselld tai maasta poistamisella

e henkild ei ole saanut mitenkddn integroitua yhteiskuntaan,
esimerkiksi kielikurssille osallistuminen on kielletty

e henkild on yritt&jén/kevytyrittdjan asemassa, muttei k&yt&dnndssé
omaa kykyj& toimija yrittGjand. Henkild foimii nGenndisesti
kevytyrittdjand, mutta todellisuudessa tydnantajan ehdoilla.

e henkild on oleskellut maassa laittomasti (paperittomana) pitk&an tai
ollut muulla tavoin haavoittuvassa ja toisista riippuvaisessa asemassa,
mikd on voinut altistaa hénet tydperdiselle inmiskaupalle

Tydperaistd ihmiskauppaa voi olla vaikea eroftaa muista samankaltaisista
rikoksista, kuten térkedstd kiskonnasta, kiskonnan tapaisesta tydsyrjinnasta
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tai panttivangiksi ottamisesta (ks. selvennys inmiskaupan ja panttivangiksi
ottamisen eroista ylld). Erityisesti kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssé voi olla
hyvin samankaltaisia viitteitd kuin tydperdisessd inmiskaupassa. Eroa voi olla
vaikea fehd@ myos lasten tekemdan tyon ja lapsiin kohdistuvan pakkotydn
valilla.

Tyoperdistd ihmiskauppaa vai kiskonnan tapaista tyosyrjintaa?

Eroa tyoperdisen inmiskaupan ja kiskonnan tapaisen tydsyrjinnan valillé voi
olla joissain tapauksissa hailyvd. Molemmissa tapauksissa tekija voi esimerkiksi
kohdistaa hyvdaksikaytettyyn henkildon samanlaisia hyvaksik&yttékeinoja,
kuten uhkailua, painostusta tai riippuvaisen aseman hyvaksikayttod.
Ihmiskaupan osalta rikoslaissa k&ytet&dn ilmaisua "kayttadmalld hyvaksi
toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa”. Kiskonnantapaisen
tyOsyrjinndn osalta rikoslaissa k&ytetddn taas "kayttamalld hyvaksi
tydnhakijan tai tydontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista
asemaa, ymmartamattdmyyttd, ajattelemattomuutta tai
tietdmattomyyttd”. Hallituksen esityksen (HE 103/2014) mukaan
ihmiskauppaa ja kiskonnantapaista tydsyrjintad koskevat sddnnodkset
kuitenkin myds selkedsti eroavat toisistaan ennen muuta sen suhteen,
minkd&laiseen asemaan tydntekijat sadnndksen mukaan padtyvat.
Ihmiskaupparangaistussddnndksen mukaan kysymys on "pakkotydstd [tai
muista ihmisarvoa loukkaavista olosuhteista]”. Kiskonnantapaisen
ty&syrjiinndn osalta "huomattavan epdedulliseen asemaan asettamisesta.
Hallituksen esityksess@ todetaan lisdksi, ettd kiskonnan tapainen tyodsyrjintd
"on tarkoitettu ilmeisesti sovellettavaksi IGhinnd palkanmaksua ja tydaikojen
noudattamista koskevissa tilanteissa”.

Ihmiskaupparikosten esitutkinnan kdsikirjan mukaan tyéperdistd
hyvdaksikayttdd voidaan kuvata jatkumona, johon mahtuu
vakavuusasteiltaan erityyppisid tekoja. Inmiskaupasta on kyse vain
vakavimmissa tydperdisen hyvaksik&ytdn tapauksissa, esimerkiksi seuraavissa
tapauksissa (Poliisiammattikorkeakoulu 2024, s. 48-49; Lietonen & Ollus 2018,
Opas yrityksille ja tydnantdijille riskienhallintaan erityisesti alihankintaketjuissa -
Tyévoiman hyvdksikéytdn ja ihmiskaupan ennaltaehkdaisy Suomessa):

1) Tyontekijat, joita on petetty, painostettu ja johdettu harhaan rekrytoinnin
aikana, ja jotka padtyvat hyvaksikayttdd sisaltavadn tydsuhteeseen, ja
joutuvat uhkauksien takia j[GGmdadn tydsuhteeseen sekd kestdmdadn
vaarinkaytoksia ja hyvaksikayttoéd.

2) Tyéntekijat, joita on pakotettu ja vakavasti kaytetty hyvaksi, mukaan
lukien henkildt, jotka on painostettu tilanteeseen, joiden vapautta on riistetty
ja/tai jotka ovat kokeneet fyysistd ja/tai seksuaalista vakivaltaa

Ihmiskaupan voidaan myds katsoa olevan kokonaisvaltaisempaa kuin
kiskonnantapaisen tydsyrjinndn. Inmiskaupassa uhri on tiukemmin fekijan
madrdysvallassa tai hénesta rippuvainen. Arvioitaessa onko kyseessé
tyéperdinen inmiskauppa vai kiskonnan tapainen tydsyrjintd tulee lisdksi
huomioida, tayttyykd koko inmiskaupan tunnusmerkistd, eli keinot, tekotapa
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ja tarkoitus. Ihmiskaupan tunnusmerkistést& on ohjeistettu luvussa 2.2.
Ihmiskaupan tunnusmerkistd.

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkist®

Alaikdisen tekema tyo

Rajanveto alaik&isend tydskentelyn ja ihmiskaupan vdlilla voi olla
vaikeaa. Moni lapsi erityisesti kdyhissé maissa joutuu tekemdaan 16itd,
esimerkiksi auttamaan vanhempiaan perheyrityksessd, kotitdissé tai
peltotdissd. Kaikki lasten tekema tyd ole inmiskauppaa. Kansainvdlinen
tydjarjestd ILO (International Labour Organization) katsoo, ettd jos tyd on
ollut rankkaa ja kehitykselle vaarallista, ja vahingoittanut terveyttd ja
kehitystd, ja lapsi ei ole padssyt kouluun, eikd hénelld ole ollut
mahdollisuutta kieltaytyd tydsta, eikd siité ole maksettu palkkaa, on kyse
ihmiskauppaan viittaavasta lapsitydvoiman kéaytdstd. On kuitenkin
huomioitava, ettd alaikdisen kohdalla ihmiskaupan tunnusmerkiston
tayttymiseksi ei vaadita keinojen kayttémistd, vaan pelkké tekotapa ja
tarkoitus riittévat tunnusmerkiston tayttymiseen. Lasta ei siis ole esimerkiksi
tarvinnut painostaa tai erehdyttad tydhon.

Lapseen kohdistuvan pakkotydn merkkejé ovat:

o Tyd on ollut fyysisesti rankkaa ja lapsen kehitykselle tai terveydelle
vahingollista

o Tydpdivat ovat pitkic

e Lapsen koulussa kaynti on estynyt, keskeytynyt tai sité on rajoitettu
tyoskentelyn takia

e Tydnteko on hairinnyt lapsen leikkid tai lapsella ei ole riittavasti lepoaikaa

e Lapsen ei ole ollut mahdollista kieltdytyd tydstd

e Lapselle ei ole maksettu palkkaa tai korvausta tyodstd

e Lapsi on tehnyt tyotd erittdin nuorena (esimerkiksi alle 14-vuotiaana)

1.2.2 Seksuaadliseen hyvaksikayttoon liittyva ihnmiskauppa

Tydperaisen inmiskaupan liséksi yleisimpid& ihmiskaupan iimenemismuotoja on
seksuaaliseen hyvdksikayttoon (seksuaalivakivaltaan) liittyva inmiskauppa,
kuten pakottaminen tai painostaminen prostituutioon, hyvaksikéyttd
seksiteollisuudessa, pakottaminen seksiorjuuteen sek& muu toistuva
seksuaalinen hyvaksikayttd. Yleensd tekijan motiivina on taloudellisen
hyddyn saavuttaminen, mutta ndin ei kuitenkaan valttdmatta ole. Vaikka
useimmiten seksuaaliseen hyvaksikayttéon littyvan inmiskaupan uhrit ovat
naisia ja tyttéja, myds miehet ja varsinkin alaik&iset pojat voivat joutua sen
uhreiksi, kuten myds sukupuolivéhemmistdihin kuuluvat inmiset.
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Yksi nimenomaisesti alaik&isiin poikiin kohdistuva ihmiskaupan muoto on niin
sanotuksi tanssipojaksi (bacha bazi) pakottaminen, mitd tapahtuu etenkin
Afganistanin ja Iranin alueella. Nuoret pojat puetaan naisiksi ja pakotetaan
esiintymd&an aikuisille miehille. Erittdin usein ilmiddn liittyy vakivaltaa ja
seksuaalista hyvaksikayttoa.

Prostituutiossa hyvaksikayttédminen (joissain IGhteiss@ kaytetddn termid
pakkoprostituutio) on maailmanlaagjuisesti yksi yleisimmisté& inmiskaupan
muodoista. Maahanmuuttoviraston asiakkaissa prostituutiossa
hyvaksikaytettyja hakijoita on tullut erityisesti Nigeriasta ja muualta Lansi-
Afrikasta eteldisen tai itdisen Euroopan maiden kautta Suomeen. Uhreilla
saattaa olla oleskelulupa toiseen Euroopan maahan ja he ovat saattaneet
oleskella pitki& aikoja Suomessa ennen turvapaikan tai muun oleskeluluvan
hakemista. Lisaksi esimerkiksi [td-Euroopan maista kotoisin olevia nuoria
naisia on houkuteltu Suomeen tydsuhteilla, joita ei todellisuudessa ole
olemassa. Osa on jo tullessaan Suomeen ollut tietoinen siitd, ettd tyd on
seksitydtd, mutta Suomessa on kuitenkin paljastunut, ettei palkkaa makseta
luvatun mukaisesti. Lisaksi esimerkiksi aasialaisia naisia on avioliton aikana
ja/tai paattymisen jalkeen tai muunlaisissa tilanteissa ajautunut thai-
hierontalaitoksiin t&ihin.
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Muulla toistuvalla seksuaalisella hyvaksikaytdlld tarkoitetaan tilannetta, jossa

uhriin on kohdistettu toistuvia ja tahdonvastaisia seksuaalisuutta loukkaavia

tekoja tai vakivaltaa. Uhri ei pysty estdmdadn toimintaa, koska tekija kontrolloi

hantd eri keinoin. Tallaisissa filanteissa tekija ei valttGmatté saa uhristaan
taloudellista hydtyd, vaan kyseessd on muunlaisen tyydytyksen saaminen
foiminnasta.

Seksuaalisen hyvaksikaytdn uhreiksi joutuneet henkildt eivat aina helposti
kerro tilanteestaan viranomaisille tai muille ulkopualisille, sillé asiaan liittyy
usein paljion hdpedd ja stigmatisoitumisen pelkoa. Seksuaalinen
hyvaksikayttd on monesti ollut pitk&kestoista, suhde tekijddn voi olla
monimutkainen ja uhriin kohdistuva painostus, uhkailu ja manipulointi voi
estdd hantd kertomasta asiasta.

Seksuaalisen vdkivallan ja seksuaaliseen hyvdksikayttoon
perustuvan ihmiskaupan eroista

Monet hakijat ovat kokeneet seksuaalista vékivaltaa matkalla Suomeen
esimerkiksi salakuljettajien tai muiden matkallansa kohdanneiden
henkildiden toimesta. Kaikki seksuaalinen vakivalta ei ole kuitenkaan
ihmiskauppaa. Seksuaaliseen hyvaksikayttdodn littyvéa inmiskauppa on
hyvdaksikayttdd, jonka tarkoituksena on tyypillisesti taloudellisen tai muun
hyddyn tavoittelu. Hyvaksikayttédjé kohdistaa uhriin ihmiskaupan keinoja ja
tekotapoja mahdollistaakseen hyvdaksikyton. Kyseessé voi esimerkiksi olla
prostituutioon pakottaminen tai siihen rinnastettava hyvdaksik&ytto, jonka

viitteitd ovat sukupuoliyhteyksien suunniteltu toistuvuus ja tfahdonvastaisuus.
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Salakuljetettavat henkilét ovat monesti haavoittuvassa ja erityisesti
salakuljettajasta riippuvaisessa asemassa. Salakuljetuksen aikana henkild voi
joutua vakavien oikeudenloukkausten, kuten raiskausten uhriksi. Kyseessé ei
ole kuitenkaan valttamatta inmiskauppa, mikali hyvaksikayttdja ei ole
ottanut madardysvaltaansa, varvannyt, kuljettanut, majoittanut, luovuttanut
tai vastaanottanut henkiléd hyvdaksikayttétarkoituksessa. Tallaisessa
tapauksessa voi olla kyse siitd, ettd henkilddn on kohdistettu yksittdinen tai
pari yksittdist& véakivallantekoaq, joissa ei ole kuitenkaan kyse ihmiskaupasta.

Jos yksittdisiin toistuviin seksuaalirikosiin littyy suunnitelmallisuutta ja
psykologista konftrollointia, teot voivat kokonaisuutena muodostaa
ihmiskaupan. Yksitt@inen raiskauskin voi olla osa ihmiskauppaa esimerkiksi
tapauksissa, joissa hyvdaksikayttdjan tarkoituksena on ollut saattaa uhri
toistuvan ja tahdonvastaisen seksuaalisen vakivallan kohteeksi. Esimerkiksi
mikdli henkildd on uhattu silld, ettd hdnestd raiskauksen aikana kuvattua,
seksuaalista vakivaltaa sisaltéva video julkaistaan, voi kyse olla
madraysvaltaan oftamisesta ja tapauskohtaisesti voidaan katsoa, etté ndin
on toimittu tarkoituksena saattaa henkild toistuvan ja tahdonvastaisen
seksuaalisen hyvdaksikdyton kohteeksi. Seksuaalista hyvaksikayttdd koskevia
tapauksia arvioitaessa on huomioitava, onko hyvdéksikayttdja kohdistanut
uhriin ihnmiskaupan keinoja ja tekotapoja mahdollistaakseen (toistuvan)
hyvaksikaytdn. Alaikdisten kohdalla on huomioitava, ettd kyse voi olla
ihmiskaupasta, vaikka alaik&inen olisi suostunut toimintaan, eik&d hdneen olisi
kohdistettu inmiskaupan keinoja.

Oikeushyva@, jota inmiskaupan kriminalisoinnissa suojataan, on
[&htékohtaisesti vapaus ja seksuaalirikoksissa seksuaalinen
itsemadradmisoikeus. Inmiskaupan kriminalisoinnissa suojataan myds
seksuaalista itsemadrédamisoikeutta, jos kyseessé on seksuaaliseen
hyvdaksikayttddn littyva inmiskauppa.

Paritus vs. seksuaaliseen hyvdaksikaytoon liittyva inmiskauppa

Kaikki parittaminen ei ole inmiskauppaa, vaikka parittaminen on
Suomen lains&addanndssé kielletty. Parituksen ja seksuaaliseen
hyvaksikayttdon littyvan inmiskaupan eroja ovat muun muassa:

e Parittgjalla ja seksitydntekij@lld on tasavertaisempi suhde. Inmiskaupassa
"parittajalla” eli hyvaksikayttdjalld on huomattavasti vahvempi asema uhriin
n&hden.

e Paritfuksessa seksitydntekijé saa huomattavan osan fienatusta
rahasummasta ja parittajan osuus palkkiosta on kohtuullinen. Ihmiskaupassa
uhri ei yleens& saa korvausta tai hdnen saamansa korvaus on pieni.

e Seksin myyj& foimii vapaaehtoisesti, saa valita asiakkaansa seké
tarjoamansa palvelut. Inmiskaupassa uhri toimii pakotettuna, eik@ hén
yleensd saa valita asiakkaitaan, tydaikojaan taisitd, mink&laiseen seksiin
h&n suostuu tai suostuuko hdn seksiin ollenkaan.
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o Parituksessa kyse parittajan ja seksityontekijan valisestd yhteistyodstd, kun taas
seksuaaliseen hyvdaksikayttddn perustuvaan inmiskauppaan liittyy usein
painostusta, uhkailua ja pakotusta.

e Huomioitavaa on, ettd inmiskaupassa uhri on voinut alun perin suostua
seksityéhdn, mutta tlanne on myéhemmin muuttunut ihmiskaupaksi.

e |hmiskaupassa on kaytetty jotakin sen tunnusmerkistdn mukaisista keinoista
toisin kuin parituksessa.

1.2.3 Pakkoavioliitto ja siihen rinnastettavat liitot

Kolmas yleinen ihmiskaupan muoto on pakkoavioliitto ja siihen
rinnastettavat liitot. Pakkoavioliitolla tarkoitetaan avioliittoa tai siihen
rinnastettavaa suhdetta, johon uhri saatetaan tai jossa hén on iiman
vapaaehtoisesti annettua ja aitoa suostumusta. Pakkoavioliitoksi katsotaan
myos vapaaehtoisesti alkanut liitto, josta ei ole tosiasiallista mahdollisuutta
erota. Pakkoavioliittoon saattaminen ei edellytd hyvaksikayttétarkoitusta (HE
65/2024 vp s. 56), eikd sitd, ettd olosuhteet litossa olisivat inmisarvoa
loukkaavat (HE 65/2024 vp 5.53). Pakkoavioliitoksi katsotaan t&ten myos litto,
jossa henkild on mydhemmin tyytyvdinen. Inmiskaupan uhriksi katsotaan
lisaksi henkil®, jota on yritetty saattaa pakkoavioliittoon, vaikkei hdn olisi vield
joutunut littoon. Riittdvad on, eftd fekijalld on ollut tarkoitus saattaa hénet
pakkoaviolittoon tai siihen rinnastettavaan littoon. (HE 65/2024 vp s. 57)
Vain toinen tai molemmat puolisoista voivat olla pakkoavioliton uhreja.
Tekij@nd& voi olla uhrin puoliso, puolison perhe, uhrin oma perhe tai muut
sukulaiseft.

Liiton solmimiseksi ja uhrin siind pysymiseksi voidaan kayttaéd esimerkiksi
henkeen, terveyteen tai seksuaaliseen itsemdadradmisoikeuteen kohdistuvaa
painostusta tai uhkausta, uhrin liikkumis- tai tfoimintavapauden rajoittamista,
passin fai muun tarkedn asiakirjan poisotftamista tai muita vastaavia uhrin
itsemdadradmisoikeutta rajoittavia toimia taikka uhrin haavoittuvaa
asemada.(HE 65/2024 vp 5.52) Avioliiton solmimisvaiheessa kyse on
pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liton saattamisessa siitd, ettd uhri
saatetaan avioliittoon tai siihen rinnastettavaan littoon iiman, ett& hén on
antanut liitolle vapaaehtoista ja aitoa suostumustaan. Patevé suostumus
edellyttad lahtdkohtaisesti suostumuksen antamista vapaaehtoisesti ja sitd,
ettd suostumus on annettu vakavasti tarkoittaen tietoisena kaikista asiaan
olennaisesti vaikuttavista seikoista. Suostumuksella ei ole merkitystd, jos
suostumuksen saamiseksi on kdytetty jotain ciemmin mainittua keinoa.
Suostumuksella ei ole merkitysté mydsk&dan, jos uhri on alle 18-vuotias, koska
|Ghtokohtaisesti alle 18-vuotias ei voi antaa suostumustaan avioliittoon. (HE
65/2024 vp s. 53).

Pakkoavioliton uhka koskee erityisesti alaikdisid tyttojd, ja suuri osa sen
uhreista on avioitunut alaik&isend. Pakkoavioliittoon voidaan kuitenkin
pakottaa myods poikia sekd aikuisia naisia ja miehid.
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Alaikdisend alkanut avioliitto tai siihen rinnastettava liitto

Alle 18-vuotiaiden osalta on syyté kiinnitt&dd huomiota henkildén
suhtautumiseen avioliittoon, ik&an, kehitykseen, olosuhteisiin ja lapsen
oikeuksiin. Mikdali avioliitto perustuu taysi-ikdisyyttd IGhestyvan alaik&isen
selvédn ja omaehtoiseen tahtoon, ei ole kyse inmiskaupasta. Téssd on
huomioitava olosuhteet, joissa tahto on muodostunut. Selvan ja
omaehtoisesta tahdosta on kyse, jos olosuhteista voidaan katsoa, ettd
alaik&isen tahto on muodostunut oma-aloitteisesti, vapaasti ja ilman
mink&danlaista idstd, suhteesta, taloudellisesta asemasta tai muusta johtuvaa
painostusta. Pakkoavioliitosta tai siihen rinnastettavasta litosta on kuitenkin
aina kyse silloin, jos on tarkoituksena saattaa alle 16-vuotias avioliittoon tai
siihen rinnastettavaan littoon. (HE 65/2024 vp s. 55-56). Pakkoavioliitosta on
my®&s kyse silloin, kun 16-17 —vuotias tai taysi-ikdinen henkild ei ole antanut
selv@d ja omaehtoista suostumustaan litolle. Huomioitavaa on, ettd painostus
tai paine littoon suostumiselle voi olla hyvin hienovaraista erityisesti silloin kuin
henkild on alaikdinen tai muuten riippuvainen perheest&adn.

Pakkoavioliitossa perhesiteen perusteella mydnnetty oleskelulupa voi lisétéd
uhrin riippuvaisuutta tekijastd. Tekijan voi olla esimerkiksi uhrin puoliso,
vanhempi tai muu sukulainen. (HE 65/2024 vp s. 55) Toisaalta pakkoavioliitossa
voi olla kyse voi olla siitd, ettd uhri on haavoittuvassa asemassa, koska hén
esimerkiksi oleskelee maassa luvattomasti tai on joutunut luovuttamaan
tekijalle passinsa. Uhri voi olla myds turvattomassa filassa, esimerkiksi oleskelee
vieraassa maassa eikd hanelld ole riittavasti kielitaitoa ja kykyd tai
mahdollisuutta saada apua maasta poistumiseen. (HE 65/2024 vp s. 57)

Pakkoavioliitossa voidaan kayttdd myds painostamista keinona, jos tekija
esimerkiksi uhkaa pahoinpidell& tai surmata uhrin taikka ilmiantaa laittomasti
maassa oleskelevan uhrin viranomaisille, jos han yrittad Iahted litosta. Uhrin
vanhemmat voivat myds uhata hylatd lapsensa, jos tdma ei suostu liittoon.
Tekij@ voi myds esimerkiksi painostaa uhria uhkaamalla hénté huoltajuuden
menettémiselld tai kodittomaksi joutumisella, jos hdn Idhtee liitosta.
Pakkoaviolitossa voidaan myods kayttad keinona erehdyttémistd esimerkiksi
antamalla vadaria tietoja matkan tarkoituksesta, kun tarkoituksena olisi saattaa
uhri pakkoavioliittoon. (HE 65/2024 vp s. 58)

Pakkoavioliitoissa on usein kyse kunniaan ja yhteiso6n liittyvan vakivallan
ilmiosta (ns. kunniaan liittyvasta vakivallasta), mink& vuoksi yhteisén painostus
on merkittava elementti pakkoavioliton madrittelyssd. Avioliitosta
kieltGytymisestd voi seurata [Ghiyhteison viha tai hylk&dminen, miké tekee
avioliton solmimisesta kielt@ytymisen vaikeaksi tai jopa mahdottomaksi
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henkildlle, joka on riippuvainen |Ghiyhteisdst&dan. Pakkoavioliittoon joutumiselle
altistavia tekijéitd ovat esimerkiksi kunniavékivallan pelko, alhainen
yhteiskunnallinen asema, suvun tai yhteisén painostus, vakivalta tai sen uhka
sekd sosiaalisesti ja taloudellisesti riippuvainen asema. Pakkoavioliiton
paamadrand voi olla esimerkiksi huolenpito sairaasta tai iGkk&dstd puolisosta,
perheen kunnian ylldpito, pakkotyd, seksuaalinen hyvaksikayttd, heimokiistan
ratkaiseminen luovuttamalla perheenjdsen toiselle heimolle tai suojelun
saaminen haavoittuvassa filanteessa, esimerkiksi pakolaisuuden aikana.

Pakkoaviolittoa tai siihen rinnastettavaa avioliittoa ei tule sekoittaa
jarjestettyyn avioliittoon. J&rjestetyssé avioliitossa on kyse esimerkiksi
vanhempien tai sukulaisten jariestdmastd avioliitosta, johon molemmat
puolisot ovat antaneet suostumuksensa ja jonka tarkoituksena on viettédd
yhteistd perhe-eldmdad. Puolisoilla on tullut olla vapaus kieltdytyd avioliiton
solmimisesta iiman minkadnlaista painostusta.

Pakkoavioliitto voi olla kunniavdkivaltaa

Pakkoavioliitoissa on usein kyse kunniaan liittyvastd vakivallasta.
Kunniavdakivalta on yksi sukupuolittuneen IGhisuhdevdkivallan muodoista ja
sillé tarkoitetaan sellaista vakivaltaa, jolla pyritGddn suojaamaan tai
palauttamaan perheen, suvun tai yhteisén kunniaa tai mainetta. Tekojen
taustalla on epdily siitd, ettd henkild ei noudata tai ei aio noudattaa
sukupuoleen ja seksuadalisuuteen liittyvid kdyttdytymiss@dntojd ja yhteisdssa
voidaan ajatella, ettd ndissé tilanteissa vakivalta on oikeutettua. Vakivallan
motiivi liittyy sukupuolirooleihin ja sukupuolittuneisiin rooliodotuksiin ja niihin
sidotun kunnian sdilytt@miseen. Keskeist& on ajatus yhteisdllisesti jaetusta
kunniasta, jota ylldpidetadn erityisesti nuorten naisten siveellisen
kayttaytymisen kontrollin kautta. Kunniaan littyvén vakivallan erityispiiteend
suhteessa muuhun sukupuolitfuneeseen |Ghisunhdevdkivaltaan on vakivallan
yhteiséllisyys ja ilmidon kytkeytyminen fiiviisti sukupuolimoraaliin. Vakivallan
tekijéita voi olla useita ja he voivat oleskella useassa maassa. Uhka, painostus,
taivuttelu tai manipulointi aviolittoon suostumiselle on tdllaisissa tapauksissa
usein kollekfiivista.

Viitteitd mahdollisesta pakkoavioliitosta tai siihen rinnastettavasta liitosta

¢ Vanhemmat tai muut sukulaiset ovat sopineet litosta. Huomioitavaa kuitenkin
on, ettd my®ss jarjestetyissé avioliitoissa perhe tai suku on voinut sopia litosta.

e Liitosta on sovittu yhden tai molempien puolisoiden ollessa lapsia.

e lk&ero puolisoiden vdalilld on suuri.
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e Toinen tai molemmat puolisoista ovat olleet alaikdisié avioituessaan (ks. yll&
Alaik&isend alkanut avioliitto tai sihen rinnastettava liitto).

e Nainen on ollut alaikdinen ensimmaisen lapsen syntymdan aikaan.

e Nainen on aviomiehensd kuoleman jalkeen avioitunut miehen veljen tai muun
IGhisukulaisen kanssa.

e Aviolitosta on maksettu rahaa tai se on jollain muulla tapaa vastikkeellinen.
Huomioitavaa kuitenkin on, ett&d monessa maassa morsiusrahan tai
myotdjdisten maksaminen on tyypillisté myds jérjestetyissé ja
rakkausavioliitoissa.

e Avioliitto liittyy sovitteluun perheiden tai sukujen valilla, esimerkiksi heimokiistan
ratkaisuun tai velan maksuun.

=) Pakkoavioliitoksi ja siihen rinnastettavaksi liitoksi katsotaan:

=/

e Liitto, johon uhri tai uhrit on saatettu tai jossa hdn/he ovat ilman
vapaaehtoista ja aitoa suostumusta.

e Liitto, joka on alkanut vapaaehtoisesti, mutta josta uhrilla ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta erota.

e Kaikki litot, joissa toinen tai molemmat puolisoista ovat alle 16-vuotiaita

e liitof, jossa foinen tai molemmat puolisoista on 16-17-vuotias, eikd selvad ja
omaehtoista tahtoa liitolle ole annettu.

e liitto, joka on alkanut pakkoavioliittona, vaikka uhri olisi litossa myéhemmin
tyytyvdinen*.

o |hmiskaupan uhriksi katsotaan my&s henkild, jota on yritetty saattaa
pakkoavioliittoon, vaikka teko olisi jadanyt yritykseksi.

*Ndiss& tapauksissa on huomioitava se, ettei henkild todenndkoisesti endd ole
auttamispalveluiden tarpeessa.

Pakkoavioliiton madritelmdad on selvitetty tarkemmin kappaleessa 2.2.
Ihmiskaupan tunnusmerkistd.

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkist®

1.2.4 Muut ihmiskaupan muodot: rikollisuuteen pakottaminen, kerjaamisessa
hyvaksikayttaminen, lapsisotilaiden kayttaminen, elinkauppa, laiton
adoptio ja sijaissynnytys

Ihmiskauppa voi tunnetuimpien muotojensa lisdksi ilmet& myds muun
muassa kerj@édmiseen tai rikollisuuteen pakottamisena, lapsisotilaana
kayttamisend, inmiselimillé ja -kudoksilla kdytédvand kauppana,
pakottamisena sijaissynnytykseen sekd laittomina adoptioina.
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Rikollisuuteen pakottamisessa uhri voidaan saattaa riippuvaiseksi esimerkiksi
huume- tai velkariippuvuudella. Alaikdisten kohdalla erityisesti
sukulaisuussuhde hyvaksikayttdjaan voi saada aikaan riippuvaisen aseman.
Esimerkiksi huoltaja saattaa painostaa lasta varastelemaan puolestaan. On
muistettava, ettd hyvdaksikayttaja ei valttamatta ole sukulainen, eiké& aina
ole kyse my&skadn huumeriippuvuuden hyvaksikayttdmisesta.

Kerjaamisessa hyvaksikayttdminen on inmiskaupan muoto, johon saattaa
liitty& myos rikollisessa toiminnassa hyvaksikdyttod. Suomessa kerjddmisessa
hyvdaksikayttdd tulee esiin melko harvoin, ja furvapaikka- ja
oleskelulupahakijoidenkin joukossa on tullut esiin IGhinn& yksittaisic
tapauksia. Kerj@dmisessd hyvdaksikdytetyt henkildt on pakotettu tai
painostettu kerjd&@madn esimerkiksi vakivallalla tai kayttamalld hyvaksi
heid&n haavoittuvuuttaan. Uhrit joutuvat luovuttamaan kerjddmdansé rahat
osittain tai kokonaan hyvdaksikayttgjille. llmién taustalla on usein
j@riestaytynytta rikollista toimintaa. Kerjddminen voi myés olla vapaaehtoista
ja joillekin se on elinkeino. Lasten kayttdminen kerj@&dmisessd on kuitenkin
aina kyseenalaista, eikd se saa vaarantaa lapsen terveyttd, turvallisuutta tai
koulunkdaynftid.

Lapsisotilaiden hyvdksikayttod tapahtuu konfliktialueilla ja monissa maissa
lapsisofilaita kayttavat hyvakseen sekd hallituksen joukot ettd aseistetut
oppositiorynmdat. Maahanmuuttoviraston hakijoiden joukossa on ollut
esimerkiksi eri Afrikan maista fulleita yksin tulleita alaikd&isid, jotka ovat
joutuneet ihmiskaupan uhriksi lapsisotilaana. Sekd poikia ettd tyttdja
kaytetadn lapsisotilaina. Osa lapsisotilaista osallistuu taisteluinin, mutta heitd
voidaan kdyttdd myds muun muassa vartijoina, viestinviejind, vakoojing,
aputodissa sotilasleireilld tai seksiorjina. Usein lapsia siepataan tai pakotetaan
softilaiksi, mutta toiset liittyvat sotilaallisiin ryhmiin paetakseen kdyhyydestd.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd lasten kohdalla kyseessé on aina
ihmiskauppa, silléa ihmiskaupan keinojen kayttamistd ei lasten kohdalla
vaadita.

Elin- ja kudoskaupassa elimen luovuttaja voi esimerkiksi olla kdyh& henkild,
joka myy munuaisen valittajalle padstakseen taloudellisesta ahdingosta.
L&heskddn aina elinten luovuttaminen ei perustu vapaaehtoisuuteen vaan
elimié voidaan viedd vastentahtoisesti, niin ettd inminen saatetaan siepata,
huumata tai tappaa tarkoituksena poistaa ja myydd hdnen elimensa.
Elinkauppaa harjoitetaan padsadntdisesti suhteellisen kdyhissé maissa, joissa
sairaalat kuitenkin ovat rittévan kehittyneitd tarjotakseen elinsirtopalveluja.
Ostajat puolestaan tulevat usein Lahi-idan rikkaista maista, Yhdysvalloista ja
Euroopasta.

Pakottaminen sijaissynnytykseen. Pakotetussa sijaissynnytyksessd teon
tarkoituksena tulisi uhrin saattaminen muihin inmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin ihnmiskaupan keinoja ja tekotapoja kayttden, jotta kyseessé on
ihmiskaupasta. Uhri on saatettu esimerkiksi pakotettuna tai harhautettuna
toimimaan sijaissynnytt&janad.

Laiton adoptio kohdistuu yksinomaan lapsiin. Sen kohteeksi joutuneet lapset
ovat usein kotoisin kdyhistd maista ja adopftiot suuntautuvat tavallisesti
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rikkaampiin maihin. Lapset voidaan saattaa adoption kohteeksi esimerkiksi
sieppaamalla heiddt tai lasten vanhempien toivotonta tilannetta on
kaytetty hyvdaksi ja heille on tarjottu rahaa lapsen antamisesta
adoptoitavaksi. Esimerkiksi Vendjdlle siepattujen ukrainalaislasten kohdalla
kyse on laittomasta adoptiosta.

Edelld oleva lista ihmiskaupan muodoista ei ole tyhjentava.

1.3 lhmiskaupan uhrin tunnistaminen

1.3.1 Vastaanottolain mukainen ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

Henkild tunnistetaan ihmiskaupan uhriksi vastaanottolain 35 §:n mukaisesti
silloin, kun hdnet otetaan inmiskaupan uhrien auttamisjariestelman
asiakkaaksi. Talla tarkoitetaan niin sanottua lainmukaista tunnistamista
vastaanottolain soveltamisen tarkoituksessa. Auttamisjarjiestelmdan asiakkuus
sekd funnistaminen on ensisijaisesti kytketty auttamistoimien tarpeeseen.
Henkild voi kuitenkin olla ihnmiskaupan uhri, vaikkei hanté ole otettu
auttamisjarjiestelmdadn ja taten tunnistettu vastaanottolain mukaisesti. Talldin
auttamisjarjestelma toteaa padtdksessadn, ettd hakija on inmiskaupan uhri,
muttei hadntd oteta auttamisj@rjestelmdadn, koska hén ei ole auttamistoimien
tarpeessa.

Maahanmuuttovirasto (pois lukien inmiskaupan uhrien auttamisjériestelma)
ja esitutkintaviranomaiset eivat ole vastaanottolain mukaisia tunnistavia
tahoja, mutta hallituksen esityksen (HE 220/2022) mukaan ndmad
viranomaiset tunnistavat edelleen inmiskaupan uhreja oman toimivaltansa
ja soveltfamansa lainséd&ddanndén pohjalta omassa toiminnassaan.
Maahanmuuttoviraston foimivalta oleskelulupaviranomaisena tunnistaa
ihmiskaupan uhreja perustuu ulkomaalaislakiin.

1.3.2 Ulkomaalaislain mukainen ihmiskaupan uhrin tunnistaminen

Vaikka laissa ei ole endd sadnndstéd Maahanmuuttovirastosta varsinaisena
ihmiskaupan uhreja tunnistavana tahona, todetaan vastaanottolain esitdissé
(HE 220/2022), ettd Maahanmuuttovirasto tunnistaa edelleen inmiskaupan
uhreja oman toimivaltansa ja soveltamansa lainsadadddnndn pohjalta omassa
toiminnassaan.

Ihmiskaupan uhrin funnistamisen sisaltéa ei ole nykyisellddn laissa tarkkaan
madritelty. Hallituksen esityksen (HE 220/2022) mukaan tunnistaminen
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tarkoittaa yleiselld tasolla sitd, ettd inmiskaupan uhrit tavoitetaan ja
havaitaan, ihmiskauppa tulee viranomaisten tietoon ja uhrit paésevat
tarvittaessa auttamistoimien piiriin sekd voivat hydtyd uhriasemaan liittyvistd
oikeuksista. N&ité oikeuksia ovat muun muassa p&dsy uhrille kuuluviin
palveluihin, oikeudet rikosprosessissa sekd oleskeluoikeus.

Ulkomaalaisasioissa inmiskaupan uhrit tunnistetaan ulkomaalaislakia
soveltamalla. Kaytdnndssd tadma tapahtuu siten, ettd késittelijat ottavat
pdadtoksissadn kantaa siihen, katsovatko he né&ytetyksi, ettd hakija on
ihmiskaupan uhri ja arvioivat hakemustyypisté riippuen, onko hakija sen vuoksi
kansainvdlisen suojelun tarpeessa tai tayttyvatkd inmiskaupan uhrin
oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan edellytykset. Jalkivalvonnassa tulee
ottaa p&datdksessd kantaa siihen, onko asiakkaan oleskelulupa-asiassa
inmiskauppaviitteitd ja arvioida sitd, miten tGma vaikuttaa padtdkseen. Jos
padatdksessd katsotaan hakijan tai asiakkaan joutuneen ihmiskaupan uhriksi,
on hanet talléin tunnistettu ihmiskaupan uhrina. Myds maastapoistamiset-
prosessissa, jossa ei ole lupa-asiaa vireilld tulee mahdollisuuksien mukaan
tunnistaa inmiskauppaa/ihmiskauppaviitteitd ja ottaa se huomioon
kokonaisharkinnassa ja palautuskiellon arvioimisessa. Inmiskaupan uhriksi
joutumista arvioidaan ulkomaalaislain mukaisen madritelmdan perusteella.
Madritelmdasté kerrotaan tarkemmin luvussa 2.1. Ihmiskaupan méadritelmad
ulkomaalaislaissa. Jalkivalvonnasta katso tarkemmin luku 10. Oleskelulupien
jélkivalvonta.

Osana tunnistamista asiakas ohjataan auttamistoimien piiriin. Tast& kerrotaan
tarkemmin osiossa 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn.

Linkki - Luku 2.1. Inmiskaupan mdadritelmd ulkomaalaislaissa

Linkki - Luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjdriestelmadn

Linkki - Luku 10. Oleskelulupien jdlkivalvonta

=8 Velvollisuus tunnistaa ihmiskaupan uhreja tarkoittaa sita, etta viraston
£ tulee toimintansa puitteissa:

= Havaita / esitunnistaa ihmiskaupan uhreja

= Jos epdilemme ihmiskauppaa ja uhrilla on tarvetta auttamistoimille,
ohjata hénet avun piiriin, eli esittdd suostumuksella
auvttamisjarjestelmaan

=  Varmistua siitd, ettd uhri voi hyotyd haavoittuvaan asemaansa
littyvist& oikeuksistaan turvapaikkaprosessissa, eli arvioida tarve
erityisille menettelyllisille takeille

= Oftaa paatoksessa kantaa siihen katsommeko ndytetyksi, ettd hakija
on ihmiskaupan uhri, ja arvioida (hakemustyypistd riippuen) onko han
sen vuoksi kansainvdlisen suojelun tarpeessa tai tayttyvatko
ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan edellytykset.
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1.3.3 lhmiskaupan uhrin esitunnistaminen - tunnustamisen haasteet ja
tunnusmerkit

Ihmiskaupan uhrin funnistamisella voidaan tarkoittaa myds tilannetta, jossa
viraston tyontekij@ havaitsee tai tunnistaa inmiskauppaan viittaavia asioita ja
epdilee henkildn joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Monesti puhutaan niin
sanotusta ihmiskaupan uhrin esitunnistamisesta. (Oikeusministerid, Ihmiskaupan
uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM) -ké&sikirja, 2025).

Ihmiskaupan funnistaminen on haastavaa. Uhrit kayttaytyvat eri tavoin jo
moni hdpedd tapahtunutta: pitdd itseddn syyllisend tilanteeseensa tai
hapedd tekoja, joihin on pakotettu. Osa ei nde itseddn uhreina vaan kokee
kiitollisuutta heidat pois kotimaasta auttaneita kohtaan. Tekijan harjoittama
kontrolli uhriin voi olla hyvin hienovaraista ja t&ten vaikeaa tunnistaa. Uhri voi
olla itse syyllistynyt tai uskoo syyllistyneensd rikokseen, eikd tiedd, ettd lain
mukaan ihmistd ei saa rangaista rikoksista, joihin hénet on painostettu ilman
mahdollisuutta kieltaytyd. Uhri voi myos peldtd viranomaisia ja maasta
karkofttamista.

Pakottava kontrolli

Ihmiskauppias kayttad usein hienovaraisia ja suurelta osin
psykologisia keinoja uhrin hallitsemiseksi. lImiété kutsutaan
tieteellisessa kirjallisuudessa psykologiseksi pakottamiseksi,
psykologiseksi kontrolliksi ja pakotftavaksi kontrolliksi. Pakottava
kontrolli koostuu konftrolloivasta kayttaytymisestd, jonka tarkoituksena
on tehdd uhririippuvaiseksi ja/tai saada hdnet alistumaan. Kyseesséd
on pitk&aikainen ja jatkuva prosessi, ei erilliset, yksittdiset
tapahtumat. (Julia Korkman, Pakottava Kontrolli ja rikostutkintaan
littyvé kuulustelu, 2023)

Pakottava konftrolli voi siséltéd vakivallan kayttéd, mutta vakivaltaa
ei kuitenkaan valttdmatta tarvita, jotta uhri saadaan alistumaan
tekij@n tahtoon. Tekij& voi kayttad uhrin erilaisia henkisen vakivallan
muotoja, kuten uhkaavaa kayttaytymistd, ndyryyttdmistd, erist@misté
ja vakivallalla uhkailua. Pakottava konftrolli voi siséltad myds
myonteistd vuorovaikutusta. Mydnteisen ja kielteisen
vuorovaikutuksen vaihteleva kayttd voi itse asiassa olla jopa
tehokkaampaa kuin pelk@stddn uhkaava IGhestymistapa. Imié
muistuttaa etdisesti niin kutsuttua "Tukholman syndroomaa". (Julia
Korkman, Pakottava Kontrolli ja rikostutkintaan liittyva kuulustelu,
2023)

Taman psykologisen ilmién olemassaolo on tarkedd huomioida
k&sitellessé mahdollisen ihmiskaupan uhrin asiaa. Inmiskauppa ei siis
vaadi uhrin fyysistd rajoittamista tai edes fyysistd uhkaa, vaan henkild
on voitu saattaa ihmiskaupan uhriksi psykologisen tai pakottavan
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kontrollin keinoin. Usein tekijsilléd on kuitenkin k&ytdssd useita eri
metodeja, joilla uhri saatetaan dlisteiseen asemaan.

Ihmiskaupan tfunnistamisen helpottamiseksi on olemassa tydkaluja, kuten
tunnistamisen tunnusmerkisto, joka koskee fyysisiét merkkejd, psyykkisic
oireita ja kayttaytymistd tai olosuhteita, joissa uhri on kohtaamishetkelld.
Fyysisid merkkejd voivat olla esimerkiksi nakyvat merkit vakivallasta, heikko
terveydentila, ndlkiintyneisyys ja hygienian puute. Psyykkisi&d merkkej& voivat
olla paniikki, aggressiivisuus, lamaantuminen, harhaisuus, ndkyva pelko ja
muistamattomuus. Kayttaytymiseen littyvid tunnusmerkkejd ovat
luottamuksen puute, epdluuloisuus, itkuisuus, ylivarovaisuus ja haluttomuus
puhua omasta tilanteesta.

Tunnusmerkit kertovat kuitenkin ainoastaan mahdollisesta hyvaksik&ytdsta,
eikd niiden perusteella voida suoraan kertoa, onko henkilé inmiskaupan uhri.
Huomioitavaa on liséksi se, ettd inmiskaupan uhri ei valttamattd naytd
mitadn ndistd tunnusmerkeistd ja kuka tahansa voi joutua inmiskaupan
uhriksi. On kuitenkin olemassa fiettyj& haavoittuvuustekijoitd, jotka voivat
lisGtd henkildn riskid joutua inmiskaupan uhriksi. Monella ihmiskaupan uhrilla
on esimerkiksi taustalla aikaisempia hyvaksikayttékokemuksia, psyykkisia
ongelmia, taloudellisia vaikeuksia, pdihteidenkdyttdd, kodittomuutta tai
muita haavoittuvuustekijoitd.

Ihmiskaupan uhrien funnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM) -kdasikirjassa
(Oikeusministerio, 2025) on tunnistettu useita Ihmiskaupan uhriksi joutumisen
riskia lisadavia haavoittuvuustekijoita, kuten:

"Henkiloon liittyvia: k&, sukupuoli, henkildn vamma tai toimintarajoite, etninen
tausta, seksuaalisuuden ja sukupuolen iimaisu, fyysinen tai psyykkinen pysyva
sairaus, kielitaito, aikaisemmin koettu vakivalta tai hyvaksikayttd, uhrin
erist@minen perheestd, ystavistd tai yhteisosta.

Tilannekohtaisia: Tilapdinen sairastuminen, turvaverkkojen puute, Idheisten
sairastaminen tai kuolema, oleskeluoikeuden muutokset, tydttdmyys,
taloudelliseen tilanteeseen liittyvat haasteet, pdinderiippuvuus.
Yhteiskunnallisia: Sosiaalinen huono-osaisuus ja kdyhyys, kriisit ja aseelliset
konfliktit, palveluiden heikko saatavuus, puutteet saavutettavuudessa tai
esteettdmyydessa”.

Huomioitavaa kuitenkin on, etté ihmiskaupan uhrit ovat moninainen ryhma,
eik&@ uhria voi tunnistaa pelkdstédn ulkoisten tunnusmerkkien,
henkilbkohtaisten ominaisuuksien tai muiden vastaavien tekijdiden
perusteella. Esitunnistamisvaiheessa ei ole myoskadan valttématonta tietag,
onko kysymys juuri ihmiskaupasta vai muusta hyvaksikéytdstd. Usein
inmiskaupan selvitt@minen alkaakin siitd, ettd asiassa ei tunnu olevan kaikki
kohdallaan ja sitd selvitt@essa alkaa paljastua ihmiskaupan elementtejd -
esimerkiksi keinoja, joilla on saatu henkild johonkin tilanteeseen, jotta
hanestd hyodytadan tavalla tai toisella.

Luvuissa 5 Inmiskauppaviitteiden huomioiminen kansainvdlisen suojelun
hakemuksissa, ja 6 Inmiskauppaviitteiden huomioiminen oleskelulupa-,
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maastapoistamis- ja peruuttamisasioissa sekd kansalaisuusasioissa
selvitet@@n miten kansainvdlisen suojelun ja muiden oleskelulupa-asioiden
sekd kansalaisuusasioiden kdsittelyssé voidaan tunnistaa inmiskauppaa
kysymysten kautta.

Linkki - Luku 5. Inmiskauppaviitteiden huomioiminen kansainvdlisen suojelun
hakemuksissa

Linkki - Luku 6. Inmiskauppaviitteiden huomioiminen oleskelulupa-,
maastapoistamis- ja peruuttamisasioissa sekd kansalaisuusasioissa

Jotta uhri voidaan tunnistaa rikoslain madaritelman mukaiseksi inmiskaupan
uhriksi viraston padatdksissé, edellytetddn keinojen, tekotavan ja tarkoituksen
tayttymistd. Tatd on selvitetty ohjeen seuraavassa luvussa 2. Inmiskaupan
arviointi ulkomaalaislain perusteella.

2 |hmiskaupan arviointi ulkomaalaislain perusteella

2.1 Ihmiskaupan madritelma vlkomaalaislaissa

Ulkomaalaislaissa ihnmiskaupalla tarkoitetaan rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssG
tarkoitettua inmiskauppaa ja térkedd inmiskauppaa. Inmiskauppa
md&daritellddn ulkomaalaislain 3 §:n 22 kohdassa. Ulkkomaalaislain 3 §:n 23
kohdan mukaan inmiskaupan uhrilla tarkoitetaan ulkkomaalaista, jonka
voidaan perustellusti epdilld joutuneen ihmiskaupan uhriksi.

Ihmiskauppa ja sen torked tekomuoto on sé&detty Suomessa rangaistavaksi
rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd.

Rikoslain 25 luvun 3 §:n mdadaritelmdan mukaan ihmiskaupasta tuomitaan se,
joka

1) kayttdmalla hyvdéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa taikka
toista painostamalla,

2) erehdyttdmalld toista tai tdmdan erehdystd hyvdaksi kayttamalla,

3) maksamalla korvauksen toista méadardysvallassaan pitdvdalle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen
ottaa toisen madardysvaltaansa, varvad toisen taikka luovuttaa, kuljettaa,
vastaanottaa tai majoittaa toisen hdnen saattamisekseen parituksen tai
siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksikdytdn kohteeksi, pakkotydhdn,

pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan littoon tai muihin inmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksien poistamiseksi.
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Alle 18-vuotiaiden uhrien kohdalla ihmiskaupasta ftuomitaan myds se, joka
ottaa mdadrdysvaltaansa kahdeksaatoista vuotta nuoremman henkilén
taikka varvad, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdman 1
momentissa mainifussa tarkoituksessa, vaikka mitéddan edelld olevaa 1
momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kaytetty.

Rikoslain 25 luvun 3 a §:ss6 sGadetddn torkedstd ihmiskaupasta. Torkedsta
ihmiskaupasta on kyse silloin, jos ihmiskaupassa

1) kaytetddn 3 §:ssa tarkoitettujen keinojen sijasta tai liséksi vakivaltaa,
uhkausta tai kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen fila taikka néihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkildon,
jonka kyky puolustaa itse&dn on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos tehd&dan osana 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jarjestéGytyneen
rikollisrynmdan toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen toérked

Torkedstd inmiskaupasta on kyse myds, jos alistaa toisen orjuuteen tai
pitéd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko
kokonaisuutena arvostellen on térked.

Rikoslain ihmiskauppasddnndkset perustuvat mm. Kansainvdlisen
j@riestéytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen (SopS 20/2004, Palermon yleissopimus) ihmiskauppaa
koskevaan lisdpdytéakirjaan (SopS 70 - 71/2006) ja Euroopan unionin
puitepddtdkseen inmiskaupan torjunnasta. (HE 34/2004 vp s. 92) Lisdksi
sadnnodksen pakkoaviolittoa koskeva kriminalisointi perustuu mm.
Istanbulin sopimuksen téaytantddnpanoa seuraavan naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevdkivallan torjunnan asiantuntijarynmé (Group of
Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence, GREVIO) Suomea koskevaan arviointiraporttiin vuodelta 2019 ja
ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (SopS 44/2012) valvontatoimielin GRETA:n on Suomea
koskeviin vuoden 2019 suosituksiin. (HE 65/2024 vp s. 3-4)

Ihmiskaupassa on kyse niin sanotusta kansainvdalisestd rikoksesta (RL7 §),
jonka rankaiseminen perustuu kansainvdliseen sopimukseen tai muuhun
Suomen kansainvdliseen velvoitteeseen ja johon sovelletaan Suomen lakia
tekopaikan laista rippumatta. Hallituksen esityksen mukaan: "Pykdalé koskisi
sekd rajat ylittavaa ettd valtionsisdistd inmiskauppaa, joskin Suomen oloissa
keskeista olisi rajat ylittava toiminta.” (HE 34/2004) Siten rikoksen
funnusmerkiston tayttymisen ndkdkulmasta ei ole valid, onko teko
tapahtunut Suomessa vai sen ulkopuolella. Suomen ulkopuolella tapahtunut
ihmiskauppa on siis myds ulkomaalaislain tarkoittamaa inmiskauppaa. Hakija
on voinut joutua ihmiskaupan uhriksi esimerkiksi kotimaassaan, matkalla
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Suomeen tai Suomessa. Hakija on voinut joutua ihmiskaupan uhriksi mys
esimerkiksi siten, ettd ihmiskauppa on alkanut matkalla Suomeen ja jatkunut
Suomessa.

2.2 |hmiskaupan tunnusmerkisto

Tunnusmerkistd tarkoittaa rangaistavan menettelyn kuvausta. Inmiskaupan
tunnusmerkistd sisGItad kolme eri osatekijad, jotka ovat keino, tekotapa
(toiminta) ja (hyvdksik&yttd)tarkoitus. Rikoslaissa on lueteltu tyhjentavdasti ne
keinot, tekotavat ja tarkoitukset, joista ihmiskaupan tunnusmerkistd koostuu.
Ihmiskaupan tunnusmerkistd edellyttad kaikkien kolmen osatekijén
tayttymistd. Hallituksen esityksen mukaan, jos henkild esimerkiksi on kuljetettu
prostituutioon, mutta teossa ei ole kdytetty momentissa tarkoitettuja keinoja,
kysymys ei ole t&md&n momentin mukaisesta inmiskaupasta (HE 34/2004vp., s.
93). Lisaksi osatekijoiden valilla taytyy olla yhteys. Tunnusmerkistdn
tayttyminen edellyttdd siten, ettd keino on johtanut tekotavan kayttadmiseen
ja, etté teon tarkoitus on inmiskaupan tunnusmerkistén mukainen.
Edellytyksend ei kuitenkaan ole se, ettd osatekijat — keinot, tekotavat ja
tarkoitus — tayttyvat samanaikaisesti. Liscksi inmiskauppa edellyttdd aina
tahallisuutta. Hallituksen esityksen mukaan tahallisuuden on ulotuttava
kaikkiin osatekijoinin (HE 34/2004vp., s. 93).

Hallituksen esityksen mukaan on huomioitava, ettd inmiskaupan katsotaan
toteutuneen, kun keinoja ja tekotapoja on kohdistettu uhriin, vaikka
esimerkiksi seksuaalinen hyvdaksikayttd tai pakkotyd ei ole vield toteutunut.
RiifttGvad on, etftd tekijalld on ollut tarkoitus saattaa uhri tallaisiin oloihin. (HE
34/2004 vp., s. 96.)

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd alaik&isten kohdalla funnusmerkiston
tayttymisen edellytykset ovat véhaisemmdaét. Silloin, kun uhri on alaik&inen,
pelkk& tekotapa ja tarkoitus riittavat ihmiskaupan tunnusmerkiston
tayttymiseen. N@in ollen esimerkiksi lapsen madrdysvaltaan oftaminen tai
varvad@minen hyvaksikayttétarkoituksessa on riittavad. (HE 34/2004 vp. s. 98-
99.)

Seuraavassa on lueteltu kaytannon esimerkkejé rikoslain
ihnmiskauppaséannostd koskevista hallituksen esityksistd, kuinka
inmiskaupparikoksen keinot, tekotavat ja tarkoitus voivat imentyd.

Keinot: riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikdyttdminen taikka
painostaminen, erehdyttdminen tai erehdyksen hyvdksikayttdminen,
korvauksen maksaminen mddrdysvallassaan pitavdlle henkilolle tai
sellaisen korvauksen vastaanottaminen

Hallituksen esityksess@ on tdsmennetty inmiskaupan tunnusmerkistéon
kuuluvia keinoja. Sen mukaan ihmiskaupan kohteen riippuvainen asema voi
johtua esimerkiksi perhe-, sukulaisuus-, tyo-, vuokra- tai velkasuhteesta taikka
oleskelusta jossain laitoksessa. Se voisi olla myds huumausaineen kdyttdjan
rippuvuutta huumausaineen toimittajasta. Riippuvaiseen asemaan henkild
voi joutua myds esimerkiksi silloin, jos uhataan paljastaa viranomaiselle
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h&nen tekemdansa rikokset tai se, ettd han oleskelee maassa luvattomasti.
Samoin riippuvuus toisesta henkildsté syntyy, jos ihmiskaupan uhri on joutunut
luovuttamaan tdélle passinsa tai muun tarkedn asiakirjan. (HE 34/2004 vp. s.
93)

Hallituksen esityksess@ todetaan, etta riippuvaisella asemalla ja
turvattomalla tilalla viitataan tekij@n ja uhrin vdliseen epatasapainoiseen
valta-asemaan ja uhrin haavoittuvuuden vadarink&yttéén. Kasitteend
rippuvainen asema littyy tekijan ja uhrin valiseen suhteeseen. Riippuvaisen
aseman hyvdaksik&ytdssé on kyse vallan vadarinkaytostd, jossa tekija kayttad
vadarin omaa asemaansa ja saa sitd kautta uhrissa aikaan
rippuvuussuhteen, joka vaikeuttaa hyvaksikaytéltd suojautumista ja estad
irraantumisen inmiskaupan muodostavasta toiminnasta. (HE 103/2014 vp s.
6)

Hallituksen esityksen mukaan inmiskauppaan syyllistyvd henkild voi olla
t&dman riippuvuussuhteen vahvempi osapuoli tai sitten kolmas henkild, joka
kayttad tata riippuvuussuhdetta hyvaksi. Riippuvuussuhteen
hyvdaksikayttamisestd on kysymys my®os silloin, kun uhri saatetaan
ihmiskaupan kohteeksi hyddynt&dmalld hdnen I&heisensd riippuvaista
asemaa. (HE 34/2004 vp.s. 93)

Hallituksen esityksessd t&dsmennetddn, ettd turvattomassa tilassa henkild voi
olla esimerkiksi vaikean taloudellisen tilanteen, asunnotftomuuden, vakavan
sairauden, pdihteiden kaytdn, nuoren idn tai pakolaisuuden vuoksi. Myds
|IGhiomaisen vakava sairaus tai pdihteiden kdyttd voi johtaa henkildn
turvattomaan tilaan. Turvaton tila voi littyd my&s henkildn aikaisemmasta
prostfituutiosta tai muusta syyst@ johtuvaan vaikeaan sosiaaliseen asemaan.
Turvattomuutta voivat lisétd henkildn psyykkiseen tilaan vaikuttavat
kokemukset esimerkiksi seksuaalisesta tai muusta vakivallasta. Nuoren
henkildn ollessa kysymyksessa turvattomuuteen voi vaikuttaa lapsena koettu
seksuaalinen hyvaksikayttd tai laiminlyddyksi fuleminen. (HE 34/2004 vp. s.
93-94)

Hallituksen esityksen mukaan inmiskaupan tekotapoja ovat inmiskauppaan
liittyvasta toisen kuljettamisesta, vastaanottamisesta tai majoittamisesta
huolehtiminen. Ihmiskaupan uhrin voidaan katsoa olevan riippuvainen
tallaisista henkildistd tai olevan turvattomassa tilassa sen jalkeen, kun hénet
on luovutettu kuljetettavaksi seksuaalista hyvaksikéyttdéd tai muuta
pykdaldssd mainittua tarkoitusta varten. (HE 34/2004 vp. s. 93-94)

On syytd huomioida, ettd hallituksen esityksessd on tdsmennetty, ettd
haavoittuvuuden, heikon aseman tai turvattoman tilan hyvaksikaytodstd on
kysymys vain silloin, kun henkildlld ei ole muuta todellista ja hyvaksyttavad
vaihtoehtoa kuin alistua vadarinkayttédn. Hallituksen esityksen mukaan siten
se, ettd ihmiskaupan uhrina olevan henkildn IGdhtémaan elintaso on
matalampi kuin kohdemaassa, ei ole yksinddn osoitus turvattoman tilan
hyvdaksikaytdstd. Uhrin asemaa on arvioitava kokonaisuutena, jolloin
elintasoero voidaan oftaa yhtend tekijan& huomioon. (HE 34/2004 vp. S. 94)
Siten mahdollisen ihmiskaupan uhrin asiaa kdsitellessé on syytd kiinnittad
huomiota siihen, olisiko henkildlld ollut muuta todellista ja hyvaksyttavad
vaihtoehtoa kuin alistua vadarinkayttdédn.
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Hallituksen esityksess& (HE 103/2014 vp) avataan sitd, mitd painostamisella
ihnmiskaupan keinona tarkoitetaan. Sen mukaan painostaminen yleensd
liittyy tilanteeseen, jossa tekijd on uhria vahvemmassa asemassa ja siihen
perustuen voimakkaasti taivuttaa 1atd. Voimakkuus voi koskea seké uhriin
vaikuttamisen intensiteettic ettd sen kestoa tai molempia. Painostamisen on
joka tapauksessa oltava voimakkuudeltaan sellaista, ettd painostamisen
voidaan katsoa vaikuttavan uhrin tahdonmuodostukseen, kun otetaan
huomioon olosuhteet ja uhriin littyvat seikat. Painostamista, kuten
muitakaan keinoja, ei tarvitse kayttad alusta pitden. Teko voi mydhemmin
muodostua ihmiskaupaksi esimerkiksi toimintaan alun perin vapaaehtoisesti
suostuneen halutessa lopettaa sen. (HE 103/2014 vp. s. 50)

Hallituksen esityksess@ tGsmennetddn, ettd painostamisessa saatetaan
nimenomaisesti vedota siihen, ettd inmiskaupan tarkoituksen mukaiseen
toimintaan ryhtymattd jattdminen on uhrin kannalta epdedullista.
Painostamiseen saattaa tdllaisissa tilanteissa liitty&d uhkaamisen tai
kiristmisen piirteitd, jotka voivat koskea esimerkiksi arkaluonteisten asioiden
kertomista uhrin I&heisille tai sitd, ettd uhri menettdd jonkin hénelle laillisesti
kuuluvan etuuden. Tekij@ voi myds antaa ymmartad, etta kieltdytymisestd
on uhrille haitallisia seurauksia, vaikka niitd ei tarkemmin yksildidakaan.
Painostaminen voi muutenkin tulla ilmi uhrille my&s tilanteen olosuhteista
iiman nimenomaista tiettyihin seikkoihin vetoamista. Talldinkin tahallisuuden
on taytyttava siten, ettd tekija voi ottaa huomioon tallaisten olosuhteiden
vaikutuksen. (HE 103/2014 vp. s. 50)

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd painostamista ei olisi esimerkiksi
pelkdstadn se, ettd kiinnitet&an uhrin huomiota mahdollisuuksiin ansaita
rahaa seksityolld. Huomiota on kaiken kaikkiaan kiinnitettdvad tilanteen, uhrin
ja tekijan aseman sekd heiddn valisensd suhfeen kokonaisarviointiin.
Painostaminen saattaa liitty& toisen riippuvaisen aseman tai turvattoman
filan hyvaksikayttoon. Painostamisen kohteet usein ovat sellaisessa
asemassa tai tilassa, ja painostamisen voidaan arvioida olevan tuloksekasta
nimenomaan sellaisessa asemassa tai tilassa oleviin kohdistettuna. (HE
103/2014 vp. s. 50)

Erehdyttdmisen osalta hallituksen esityksessé todetaan, etté
erehdyttdmiselld tarkoitettaisin myds erehdyksen hyvaksikayttamista.
Erehdytt@misestd voisi olla kysymys silloinkin, kun uhri sinGnsé tiet&d olevansa
esimerkiksi matkustamassa seksitydhdén, mutta hdnelle on annettu
valheellisia tietoja tydn tai toiminnan olosuhteista tai siitd saatavasta
korvauksesta. Kuitenkin erehdytt@misen on lityttévéa kokonaisuuden
kannalta olennaisiin seikkoihin. Siten esimerkiksi vahd&inen poikkeama tyosté
luvatusta palkasta ei vield merkitsisi sitd, ettd henkildd olisi erehdyteftty ja
ihnmiskaupan funnusmerkistd tayttyisi. (HE 34/2004 vp. S. 94)

Hallituksen esityksen mukaan kolmantena keinona pykd&lassd on korvauksen
maksaminen toista madardysvallassaan pitdvdlle henkildlle. Kysymys olisi uhrin
ostamisesta kayttdédn. Toista madrdysvallassaan pitdva luovuttaisi saamansa
korvauksen perusteella uhrin "ostajalle” tai jollekin tadmdan kayttadmalle
valikadelle. Tassa tarkoitetusta korvauksesta olisi kysymys silloinkin, kun se
luovutetaan jollekin muulle henkildlle kuin ihmiskaupan uhria
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madrdysvallassaan pitdvdlle, kunhan korvaus vaikuttaa niin, etté tadma
henkild antaa suostumuksensa. Tunnusmerkiston téyttymisen edellytyksend
olisi, ettd korvauksen antaminen on johtanut uhrin luovuttamiseen. (HE
34/2004 vp. s. 94)

Neljanten& mahdollisena tilanteena hallituksen esityksessé on se, ettd toista
madraysvallassaan pitéva henkild ottaa vastaan korvauksen ja antaa sen
vuoksi suostumuksen uhrin hallinnan siirtdmisestd, ja tdmaé johtaa uhrin
luovuttamiseen. Menettelyd voisi luonnehtia uhrin myymiseksi. Edell&
ostamisesta esitetty koskee soveltuvin osin myds uhrin myymista. (HE 34/2004
vp. s. 94)

Tekotavat (toiminta): madrdysvaltaan ottaminen, varvaaminen,
luovuttaminen, kuljeftaminen, vastaanottaminen tai majoittaminen

Hallituksen esityksess@ tekotavoista fodetaan, ettd henkild voi olla
ihnmiskaupan uhrina ilman, ettd hantd siiretddn paikasta toiseen, joten
tekotapoja ovat muut kuin henkildn siirt@miseen liittyvéat tekotavat.
Madéraysvaltaan otftamisen osalta todetaan, ettd kyseistd tekotapaa
voidaan pitéd yleensd vakavampana kuin henkildn varvadamisté ja
siirt@mistd. Toisen otfaminen mdadrdysvaltaan tarkoittaa sitd, ettd uhri
menettdd vapautensa ja joutuu tekijdn madrédmisvallan alaiseksi. Kysymys
on pidemmadlle menevastd toiminnasta kuin pelkéstd vapaudenriistosta.
Teko jatkuu niin kauan kuin tekij@ estad uhria poistumasta madrdysvaltansa
alaisuudesta. (HE 34/2004 vp s. 95)

Vuoden 2014 hallituksen esityksessd tdsmennetddn madrdysvaltaan
ottamista. Sen mukaan madrdysvaltaan ottamisessa uhri on menettanyt
mahdollisuuden toimia haluamallaan tavalla. Madérdysvaltaan ottaminen ei
kuitenkaan edellytd sitd, ettd uhri menettdisi vapautensa. Keinojen
kayttdmisen vuoksi uhrille ei j@& muuta vaihtoehtoa kuin alistua tekijan
madraysvaltaan ryntymalld toimimaan jossakin inmiskaupan tarkoituksessa
tai jatkamaan sellaista toimintaa. Inmiskaupan keinoilla luotu madardaysvalta
on uhrin psyykkist& kontrolloimista. Psyykkisen kontrollin keinot eivat
valttdmattd ndy ulospdin taiilmene muuhun el&dmadn littyvind rajoituksina.
Alistaminen voi olla monitahoisempaa ja vaikeammin havaittavaa
psyykkist& painostamista tai pakottamista, mistd syntyneen pelkotilan vuoksi
uhri ei kykene toimimaan oman tahtonsa mukaisesti. Madardysvaltaan
joutuminen voi ulospdin naky& esimerkiksi siten, ettd uhri on joutunut
luopumaan passistaan fai muusta vastaavasta asiakirjasta. Madraysvaltaan
ottaminen voi ndkyd& ulospdin myds uhrin saattamisella merkittavadn
velkasuhteeseen sekd hdnen likkumisensa ja vapaa-ajan toimintojensa
rajoittamisella esimerkiksi kieltdmalld yhteydenpito muihin ihmisiin ja suomen
kielen opiskeleminen. Uhrille on voitu asettaa muitakin vastaavia hénen
eldmdadnsa rajoittavia sddantdjd, joiden rikkomisesta on myds saatettu
asettaa esimerkiksi taloudellisia rangaistuksia. (HE 103/2014 vp s. 51)

Hallituksen esityksen mukaan varvadminen tekotapana tarkoittaa henkilén
houkuttelemista tai pyytdmistd toimiin, jonka tarkoituksena on saattaa hénet
ihnmiskaupan uhriksi. Varvddminen toteutuu vasta, kun henkild suostuu
tahdan. Varvddmisen voidaan katsoa tapahtuneen vasta, kun uhri ryhtyy
joihinkin taté tarkoittaviin foimiin, esimerkiksi IGhtee matkalle, jonka
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tarkoituksena on saattaa hdnet ulkomaille seksuaalisen hyvaksikdytdn
kohteeksi. Varvédminen voi tapahtua kahdenkeskisin keskusteluin tai
lagjamittaisemmin. (HE 34/2004 vp s. 95)

Luovuttamisesta hallituksen esityksessé todetaan, ettd uhrin voi luovuttaa
ihnmiskauppaa varten hantd madrdysvallassaan pitéva tai joku kolmas
henkild. Luovuttaminen voi tapahtua korvausta vastaan tai ilman korvausta.
Kuljettaminen tarkoittaa kaikenlaista uhrin siirtdmistd paikasta toiseen
kaikissa matkan vaiheissa, siis myos esimerkiksi saattamista [Ghtdpaikasta
johonkin vdalietappiin. Uhrin vastaanottaminen koskee yhté lailla matkan
valivaiheessa kuin lopullisessa kohteessa tapahtuvaa vastaanottamista.
Uhrin majoittaminen voi tapahtua matkalla tai perille saavuttua. Majoittaja
ei valttamattd pida toista madrdysvallassaan. Majoittaminen tarkoittaisi,
paitsi pysyvémman olinpaikan jarjest@mistd, myods toisen katkemista. (HE
34/2004 vp s. 95) Majoituksen ei kuitenkaan tarvitse olla pitk&aikaista, mutta
majoituksen keston fulee olla sellainen, ettd silld merkitystd ihmiskaupan
toteutumisen kannalta (HE 103/2014 vp s. 7).

Tarkoitus: hyotyminen uhrista saattamalla hdnet seksuaalisen hyvdksikayton
kohteeksi, pakkotyohon, pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon
tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin tai elimien tai kudosten
poistamiseksi

Mink&an ihmiskaupan tunnusmerkiston mukaisen tarkoituksen osalta ei
vaadita, ettd inmiskaupparikosta olisi tehty taloudellisessa
hydtymistarkoituksessa. (HE 103/2014 vp. s. 51) Hallituksen esityksessé
tdsmennetddn, eftei tunnusmerkiston tayttyminen edellytd, ettd uhri olisi
vield joutunut esimerkiksi seksuaalisen hyvdaksik&ytdn kohteeksi tai
pakkotydhdn. Riittavad on, ettd tekijélld on ollut tarkoitus saattaa hénet
tallaisiin oloihin. Jos henkildd pidetddn mdadrdysvallassa yksittdistd
seksuaalirikosta varten ja tallainen rikos tehd&adn, kysymys on pikemmin
seksuaalirikoksesta kuin ihmiskaupasta. Inmiskaupan funnusmerkiston
mukainen seksuaalisen hyvaksik&ytdn késite on laajempi kuin rikoslain 20
luvun seksuaalirikosten kdsite. Se kattaa myds teot, jotka eivat ole
seksuaalirikoksia kuten seksitydn. (HE 34/2004 vp s. 96)

Hallituksen esityksen mukaan pakkotydlld tarkoitetaan kaikenlaista tyota tai
palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkildlté ja
johon kyseinen henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Pakkotydnd ei
kuitenkaan pidet& vankeusrangaistuksen aikana vaadittua tydta eikd
asepalvelusta. (HE 34/2004 vp s. 97)

Hallituksen esityksess@ tGsmennetddn, ettd pakkoavioliitolla tai siihen
rinnastettavalla litolla tarkoitettaan avioliittoa tai aviolittoon rinnastettavaa
littoa, johon uhri saatetaan tai jossa hén on iiman vapaaehtoisesti annettua
ja aitoa suostumusta. Avioliiton tai aviolittoon rinnastettavaa liton
solmimiseksi ja uhrin siind pysymiseksi kaytetadn talldin esimerkiksi henkeen,
terveyteen tai seksuaaliseen itsemdadradmisoikeuteen kohdistuvaa
painostusta tai uhkausta, uhrin liikkumis- tai tfoimintavapauden rajoittamista,
passin tai muun tarkedn asiakirjan poisotftamista tai muita vastaavia uhrin
itsemadradmisoikeutta rajoittavia toimia taikka uhrin haavoittuvaa asemaa.
Saattaminen pakkoaviolittoon koskee avioliiton tai siihen rinnastettavan
liton solmimista sekd litosta irfaantumista. (HE 65/2024 vp s. 52)
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Hallituksen esityksen mukaan pakkoavioliitossa uhri ei ole tekijdn menettelyn
johdosta voinut itse vapaasti paattéd avioliton solmimisesta tai hénelld ei
ole tekij&n menettelyn johdosta tosiasiallista mahdollisuutta irfaantua
avioliitosta. Avioliton solmimisvaiheessa kyse on pakkoavioliittoon tai sihen
rinnastettavaan littoon saattamisessa siitd, ettd uhri saatetaan avioliittoon
tai sihen rinnastettavaan littoon ilman, ettd hédn on antanut liitolle
vapaaehtoista ja aitoa suostumustaan. P&teva suostumus edellyttad
|dhtékohtaisesti suostumuksen antamista vapaaehtoisesti ja sitd, ettd
suostumus on annettu vakavasti tarkoittaen tietoisena kaikista asiaan
olennaisesti vaikuttavista seikoista. Suostumuksella ei ole merkitystd, jos
suostumuksen saamiseksi on k&ytetty jotain aiemmin mainittua keinoa.
Suostumuksella ei ole merkitystd mydskadn, jos uhri on alle 18-vuotias, koska
l&htdkohtaisesti alle 18-vuotias ei voi antaa suostumustaan avioliittoon. (HE
65/2024 vp s. 53)

Alle 18-vuotiaiden osalta hallituksen esityksessd tdsmennetddn, ettd on syyta
kiinnittdd huomiota henkildn suhtautumiseen avioliittoon, ik&dn, kehitykseen,
olosuhteisiin ja lapsen oikeuksiin. Jos avioliitto perustuu taysi-ikQisyytté
|Ghestyvan alaikdisen selvadn ja omaehtoiseen tahtoon, ei ole kyse
ihmiskaupasta. Tassé on huomioitava olosuhteet, joissa tahto on
muodostunut. Selv@n ja omaehtoisesta fahdosta on kyse, jos olosuhteista
voidaan katsoaq, ettd alaikdisen tahto on muodostunut oma-aloitteisesti,
vapaasti ja ilman mink&danlaista idstd, suhteesta, taloudellisesta asemasta tai
muusta johtuvaa painostusta. Pakkoavioliitosta tai sihen rinnastettavasta
litosta on kuitenkin aina kyse silloin, jos on tarkoituksena saattaa alle 16-
vuotias aviolittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon. (HE 65/2024 vp s. 55-56)

Pakkoavioliittoon ja siihen rinnastettavaan littoon saattaminen ei edellytd,
ettd@ olosuhteet litossa olisivat inmisarvoa loukkaavat (HE 65/2024 vp s. 53).
Pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan littoon saattaminen ei myodsk&adan
edellytd hyvaksikayttdtarkoitusta toisin kuin seksuaalisen hyvdaksik&yton
kohteeksi saattaminen (HE 65/2024 vp s. 56).

Hallituksen esityksen mukaan inmiskaupan funnusmerkistén téayttyminen ei
edellytd, ettd uhri olisi vield joutunut pakkoavioliittoon tai siihen
rinnastettavaan littoon. Riitt&vad on, ettd tekijalld on ollut tarkoitus saattaa
h&net pakkoaviolittoon tai siihen rinnastettavaan littoon. (HE 65/2024 vp s.
57)

Hallituksen esityksessé tGsmennetddn, ettd pakkoavioliitossa edellytet&dn,
ettd@ on kyse jonkin valfion oikeusjarjestyksen edellyttadmalld tavalla solmittu
juridisesti pateva liitto. Pakkoavioliittoon rinnastuttavassa liitossa on kyse
litosta, joka ei ole juridisesti p&teva, mutta joka on solmittu fiettyd ryhmad
koskevien yleisesti tunnettujen saantdjen mukaisesti. Kyse voisi esimerkiksi olla
uskonnollisen yhteisdon kyseisessd yhteisdssd yleisesti hyvaksyttyjen saantojen
mukaan solmifusta avioliittoa vastaavasta litosta. Yhteisdn tulee olla
vakiintunut, eli sen toiminnan tulisi olla gjallisesti jatkunut siin& madrin pitk&én,
ettd toimintaa voitaisiin pit&d pysyvanad. Edellytyksend on myds se, ettd
kyseisen yhteisdn sadnndissa tulisi olla sddnnelty liton purkamisesta.
Kuitenkaan ei edellytetd, ettd liton purkaminen olisi tosiasiallisesti
mahdollista. Lisdksi edellytyksend on, ettd kyseisen yhteison sééntdjen
mukaan liiton solmineita henkiléitd pidetddn puolisoina ja heilld katsotaan
olevan oikeuksia ja velvollisuuksia suhteessa toisiinsa. Avioliitfoon
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rinnastettava litto voisi olla esimerkiksi tietyn uskonnollisen yhteisén
k&ytanteiden mukaisesti solmittu niin sanottu uskonnollinen avioliitto tai muu
yhteiséllinen avioliitto, jota ei ole esimerkiksi virallisesti rekisterodity
toimivaltaisen viranomaisen toimesta mink&an valtion kansallisen
lains&&danndn mukaisesti. (HE 65/2024 vp s. 54)

Hallituksen esityksess& kuitenkin tdsmennetddn, ettd pakkoavioliitolla tai
sihen rinnastettavan liitolla ei tarkoiteta sellaista parisuhdetta, jossa henkildt
asuvat yhdessd, tai avoliittoq, joka ei tayttdisi mainittuja kriteereitd, tai
muunlaista parisuhdetta. Tallaiseen littoon tai olosuhteisiin saattaminen
edelle mainittuja keinoja kayttden voisi kuitenkin tulla arvioitavaksi
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin saattamista koskevan inmiskaupan
tarkoituksen ndkdkulmasta. (HE 65/2024 vp s. 54)

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd pakkoavioliitossa perhesiteen
perusteella mydnnetty oleskelulupa voi lisGté uhrin riippuvaisuutta tekijésta.
Tekija voi olla esimerkiksi uhrin puoliso, vanhempi tai muu sukulainen. (HE
65/2024 vp s. 55) Toisaalta hallituksen esityksessé todetaan, eftd
pakkoavioliitossa voi olla kyse siitd, ettd uhri haavoittuvassa asemassa, koska
h&n esimerkiksi oleskelee maassa luvattomasti tai on joutunut luovuttamaan
tekijalle passinsa. Uhri voi olla myds turvattomassa tilassa, esimerkiksi
oleskelee vieraassa maassa eik& hanellé ole riittavasti kielitaitoa ja kykya fai
mahdollisuutta saada apua maasta poistumiseen. (HE 65/2024 vp s. 57)

Hallituksen esityksen mukaan pakkoavioliitossa voidaan kéayttad myds
panostamista keinoja, jos tekij& esimerkiksi uhkaa pahoinpidelld tai surmata
uhri taikka ilmiantaa laittomasti maassa oleskelevan uhrin viranomaisille, jos
han yrittdd lahted litosta. Uhrin vanhemmat voivat myds uhata hylatd
lapsensa, jos tdma ei suostu littoon. Tekijé voi myds esimerkiksi painostaa
uhria uhkaamalla hdnt& huoltajuuden menettamiselld tai kodittomaksi
joutumisella, jos hdn IGhtee liitosta. Pakkoavioliitossa voidaan myds kayttad
keinona erehdyttamist& esimerkiksi antamalla vaariéa tietoja matkan
tarkoituksesta, kun tarkoituksena olisi saattaa uhri pakkoavioliittoon. (HE
65/2024 vp s. 58)

Pakkoavioliitosta erillinen tarkoitus on uhrin saattaminen inmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin. Hallituksen esityksen mukaan inmisarvoa loukkaavien
olosuhteina voidaan pitdd ainakin orjuuteen verrattavia jarjestelmid ja
kaytantoja. Sellaisena pidetadn esimerkiksi velkaorjuutta, joka tarkoittaa sitd,
ettd velallinen on sitoutunut velkansa vakuudeksi suorittamaan
henkildkohtaisia palveluksia, mutta ndiden palveluksien arvo ei vaikuta velan
suoritukseen, palvelusten aikaa ei ole rajoitettu tai niiden luonnetta ei ole
madratty. Laiton adoptio on myds inmisarvoa loukkaava olosuhde. Lisdksi
inmisarvoa loukkaaviksi olosuhteiksi katsotaan se, jos teon tarkoituksena on,
ettd uhri joutuu eldttdmaadn itsensé kerjddmalla tai rikollisin keinoin. (HE
34/2004 vp 5. 97)

Viimeinen ihmiskauppasddnndksessé mainittu inmiskaupan tarkoitus on
elimien ja kudoksien poistaminen. Elimien ja kudoksien poistaminen tarkoittaa
esimerkiksi filannetta, jossa uhrilta poistetaan elin, koska ftekijan I&heinen
tarvitsee kyseisen elimen (HE 103/2014 vp. s. 51). Hallituksen esityksessd
tdsmennet&dn, ettd hyvaksikaytténd ei ole pidettdva lapsen elinten
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poistamista huoltajan luvalla laillisista [Gaketieteellisistd tai hoidollisista syistéd
((HE 34/2004 vp s. 98).

=mh Rikoslain ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymisen tarkistuslista:

=

e Keinot: (ei vaadita, jos uhri on alle 18-vuotias)
=  Riippuvaisen aseman hyvdaksikayttd
=  Turvattoman aseman hyvaksikayttd
= Painostaminen
=  Erehdytt@minen
=  Erehdyksen hyvaksikayttd
= Korvauksen maksaminen toista méadaraysvallassa pitavalle henkildlle
tai
= Toista vallassaan pitdvé henkild ottaa vastaan korvauksen

o Tekotavat:
=  Madraysvaltaan otfto

= Varvays

= Luovutus,

= Kuljetus,

=  Vastaanotto tai

=  Maijoitus

e Tarkoitus:

=  Saattaa
o Seksuaalisen hyvaksikaytdon kohteeksi
e Pakkotydhon

Pakkoaviolittoon

Pakkoavioliittoon rinnastettavaan liittoon
Ihmisarvio loukkaaviin olosuhteisiin taikka
Elimien tai kudosten poistamiseen

e Yhteys keinon, tekotavan ja tarkoituksen valillé

8 e
==k Pakkoavioliiton ja siihen rinnastettavan liitoon saattamisen hallituksen
i esitykseen perustuva tarkistuslista:

o Pakkoavioliitto
= Uhri ei ole antanut suostumusta littoon ja/tai siind pysymiseen tai uhri
ei pddse irfautumaan liitosta uhrin puoclison seuraamuksilla uhkailujen
takia (pl. alaikdiset)
= Juridisesti pateva litto
= Riittaa, ettd tekijalla ollut tarkoitus saattaa uhri pakkoavioliittoon eiké
edellytetd liiton solmimista
e Pakkoaviolittoon rinnastuva liitto
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= Uhri ei ole antanut suostumusta littoon ja/tai siind pysymiseen (pl.
alaikdiset)

= Eijuridisesti pateva liitto

= Solmittu tiettyd yhteisd6d koskevien yleisesti tunnettujen sédntdjen
mukaisesti

= Kyseisen yhteisdn fulee olla vakiintunut

= Kyseisen yhteisdn sGdnnodissé sGdnnelty liton purkamisesta

= Liiton solmineita henkilditd pidetéddn puolisoina

= Liiton solmineilla on oikeuksia ja velvollisuuksia suhteessa toisiinsa

= Riitt@&, ettd tekijalla ollut tarkoitus saattaa uhri pakkoavioliittoon
rinnastettavaan littoon eikd edellytetd liton solmimista

*9 e

3 Esitys ihmiskaupan uvhrien auttamisjarjestelmaan

3.1 Ihmiskaupan vhrien auttamisjarjestelma

Jos missd tahansa ulkomaalaisasian tai kansalaisuusasian kdsittelysséd tulee
iimi viitteita siitd, ettd asiakas on joutunut inmiskaupan uhriksi, taytyy asian
kdasittelijan selvittéd, onko kyseinen asiakas joutunut inmiskaupan uhriksi. Jos
asian kasittelija olettaa asiakkaan olevan inmiskaupan uhri ja katsoo hénen
olevan auttamistoimien tarpeessa, taytyy asian kdasittelijan tehdé
asiakkaasta esitys ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn. Inmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma kuuluu Maahanmuuttovirastossa
vastaanottopalveluiden osaston alaisuuteen ja sielld siitd vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus.

Auttamisjarjestelmdastd ja sen tehtdvistd sdddetddn vastaanottolaissa.
Auttamisjarjestelmdan tehtaviin kuuluu mm. paattad henkildn ottamisesta
auttamisjarjestelmadn ja henkildn tunnistamisesta inmiskaupan uhriksi sek&
jarjestad auttamistoimet inmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa ja antaa ohjausta ja neuvontaa myods uhrille, jolla on kotikunta.
Lisaksi tfehtavand on tehdd yhteistydtd vastaanottokeskuksen kanssa
vastaanottopalveluissa olevan uhrin ja hyvinvointialueen kanssa
kotikunnassa olevan uhrin auttamisessa. Auttamisjariestelmd toimii myos
kansallisena asiantuntijaviranomaisena inmiskauppaan ja sen vastaiseen
tydhon liittyvissa asioissa. (Vastaanottolaki 33 §)

Auttamisj@riestelmdad koskeva lainsddddntd perustuu mm.
Ihmiskauppadirektiiviin. Inmiskauppadirekfiivi on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sek&
ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepddtdksen
2002/629/YOS korvaamisesta (2011/36/EU). Sen 11 artiklan 1 kohdan
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mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd uhrit saavat apua ja tukea ennen
rikosoikeudenkdyntid, sen aikana ja riittdvan pitk&dan sen jélkeen, jotta he
voivat kayttéaa direktiivissé vahvistettuja oikeuksia. Artiklan 2 kohta
edellyttad, ettd apua ja tukea annetaan heti, kun toimivaltaisilla
viranomaisilla on perusteltua syyta epdilld, ettd henkild on saattanut joutua
jonkin direktiiviss& tarkoitetun rikoksen kohteeksi.

3.2 Suostumuspyynto auttamisjarjestelmaan esittamiseksi

Edellytyksend asiakkaan esittédmiseksi ihnmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma@dn on, ettd asiakkaan oletetaan olevan inmiskaupan
uhri, asiakas on auttamistoimien tarpeessa, ja ettd asiakas suostuu siihen,
ettd hantd esitetddn auttamisjariestelmdéaan. Vastaanottolain 38 a § 2
momentin mukaan: "lhmiskaupan uhria ei saa auttaa vastoin hdnen
tahtoaan, jollei lastensuojelulaissa toisin sdddetd." Suostumus vaaditaan
my0s siksi, ettei ihmiskaupan uhrien auttamisjariestelmallé ole muuten
oikeutta kdasitelld asiakkaan henkildtietoja. Alaikdistd koskevan esityksen
tekemiseen taytyy olla huoltajan tai edustajan suostumus. Yli 15-vuotiaan
lapsen osalta tarvitaan myods lapsen henkilbkohtainen suostumus.

Ihmiskaupan uhriksi joutumista arvioidaan ihmiskauppasddnndksen
tfunnusmerkist&én mukaisesti. Tunnusmerkistéstd kerrotaan tarkemmin luvussa
2.2 Ihmiskaupan tunnusmerkistd. Kuitenkin on huomioitava, ettd hallituksen
esityksen mukaan asiakas voidaan esittdd otettavaksi
auttamisjarjestelmadn, vaikka hdnen inmiskaupparikoksen uhriksi
joutumisestaan ei olisi tayttd varmuutta. Riittdisi, ettd hdnen oletettaisiin
olevan ihmiskaupan uhri. (HE 266/2014 vp s. 31) Pelkk& epdily lapsen
joutumisesta ihmiskaupan uhriksi rittaa esityksen tekemiseen.

Auttamistoimien tarvetta puolestaan arvioidaan ottamalla huomioon, mité
asiakas kertoo tarpeistaan, mitd palveluja asiakas jo saa esimerkiksi
vastaanottokeskuksen asiakkaana tai hyvinvointialueelta ja mitd
auttamistoimia asiakkaan on mahdollista saada Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjiestelmastd. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kautta
annettavien auttamistoimien ei ole tarkoitus korvata niitd peruspalveluita,
joita ihmiskaupan uhri saa Suomessa julkisina palveluina ilman
auttamisjarjestelmdan asiakkuuttakin vastaanottokeskuksesta tai
hyvinvointialueelta.

Vastaanottolain 38 a § 1 momentin mukaisesti ihmiskaupan uhria voidaan
auttaa seuraavilla auttamistoimilla:

= neuvonta ja ohjaus

= turvallinen majoitus

= vastaanotftoraha tai toimeentulofuki

= sosiadlipalvelut

= terveydenhuoltopalvelut

= fulkki- ja k&danndspalvelut

= oikeusapu sekd oikeudellinen neuvonta
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= ilman huoltajaa olevan lapsiuhrin vanhemman tai muun h&nen
tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkildn jdljittdminen;
= turvallisen paluun fukeminen.

Auttamistoimien tarvetta voi arvioida seuraavien kysymysten ja seikkojen
avulla:

e Neuvonta ja ohjeistus:

e |hmiskaupan uhrin asemaan liittyv& ohjaus ja neuvonta esim.
rikos- tai oleskeluoikeutta koskevassa asiassa. Onko asiakas
joutunut ihmiskaupan kohteeksi Suomessae Onko asiakkaalla
rikosasiaa kdynnissé& Suomessa ja/tai tarvitseeko hdn ohjausta
ja neuvontaa rikosasiaan littyen tai neuvontaa ja tukea
pohtiakseen, haluaako han tehda rikosilmoituksen tai apua
rikosiimoituksen tekemiseen?

e Asiakkaalle voi kertoa, ettd auttamisjarjestelmd voi antaa
ohjausta ja tukea rikosasiaan liittyen tai rikosilmoituksen
tekemiseen. Auttamisjarjestelmad voi my&s antaa tukea sen
pohtimiseen, tulisiko rikosiimoitus tehdd. Auttamisjarjestelma ei
iimoita asiakkaaseen kohdistuneesta rikoksesta poliisille iiman
asiakkaan suostumusta. Kuitenkin, jos on kysymys seksuaalisesta
hyvaksikaytdstd ja alaikdisestd henkildstd ja tadmda on
tfapahtunut Suomessa, auttamisjarjestelmd todenndkaoisesti on
velvoitettu tekemd&dn rikosiimoituksen lastensuojelulain
perusteella.

e Jos asiakas on joutunut ihmiskaupan kohteeksi Suomessa (tai
Euroopassa ja rikosasia on Suomen poliisin futkinnassa), esitys
Auttamisjérijestelmadn on syytd tehda.

e Turvallinen majoitus:

o Uhkaako joku asiakasta Suomessa? Liittyykd uhkaava taho
asiakkaan joutumiseen ihmiskaupan uhriksi?

e Asiakkaalle voi kertoq, ettd jos hdnen ei ole turvallista asua
nykyisessé& majoituksessaan (esim. vastaanottokeskus tai
tydnantajan jarjestdma majoitus) ihmiskaupan uhriksi
joutumisen vuoksi, auttamisjérjestelma voi jarjestdéd hanelle
turvallisen majoituksen.

e Sosiaali- ja terveyspalvelut:

¢ Mikd on asiakkaan terveydentila ja mielenterveydentila?
Kokeeko asiakas itse tarvitsevansa auttamisjarjestelman
palveluita?

o Tarvitsevatko asiakkaan lapset?

o Liittyvatkd asiakkaan kokemat haasteet, traumat ja
terveysongelmat inmiskaupan uhriksi joutumiseen?

o Kokeeko asiakas saavansa riittavad apua ongelmiinsa
vastaanottokeskuksen kautta? Kaykd asiakas esimerkiksi
terapiassa? Jos kylld, eika tule erityistd muuta esiin, ei
auttamistarvetta valttadmatta ole. Jos taas asiakas ei koe
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saavansa riittéavida sosiaali- ja terveyspalveluita voidaan esitys
tehda.

e Vakavista mielenterveysongelmista kdrsivien hakijoiden
kohdalla kynnys esittdmiseen on pidettdvd matalalla. Samoin
aina, jos hakija itse kokee olevansa avun tarpeessa.

e Vastaanottoraha tai toimeentulotuki, jos asiakas on varaton:

e Tdman palvelun kohdalla voi olla hyva painottaa, etté
rahallista tukea saa vain siind tapauksessa, ettei asiakas saa
vastaanottorahaa tai mitéddn muuta tukea.

Jos kasittelija arvioi, ettei asiakas ole auttamistoimien tarpeessa eikd siksi
esitd hantd auttamisj@rjestelmdadn, on asiakkaalle syytd kertoa asiasta.
Asiakkaalle pita& myods kertoa siitd, ettd hén voi myos itse esittdd itseddan, tai
esimerkiksi hdnen oikeudellinen avustajansa tai sosiaalitydntekij@nsd, jos hén
arvioi asiaa toisin tai hdnell&d on mydhemmin tarvetta auttamistoimille.
Asiakkaan oikeudellinen avustaja tai sosiaalitydntekij@ voi myos toimia
esityksen tekijanda/esittad asiakasta auttamisjarjestelmadn.

Asiakkaan suostumus auttamisj@riestelmdadn on merkittéva selvasti ja
yksiselitteisesti asiakkaan UMA:sta 16ytyvadn "Suostumus
auttamisjarjestelmdadn esittdmiseen" -lomakkeeseen, kuulemisen
poytdkirjaan tai muuhun asiakirjaan. Asiakkaan fulee ymmartad, minin hén
antaa suostumuksensa. Asiakkaalle tulee kertoa seuraavat asiat
suostumuksen pyytédmisen yhteydessa:

*  Mikd ihmiskaupan uhrien auttamisjariestelmd on ja mita
auttamisjdrjestelmadn esitt@minen tarkoittaa

= Yleiselld tasolla se, millaista tukea ja palveluita auttamisjariesteimasté
voi saada

=  Auftamisjarjestelm& antaa asiakkaalle myos lisatietoa mahdollisen
rikosiimoituksen tekemisestd, ilmoituksen merkityksestd ja
rikosprosessista sekd auttaa tarvittaessa rikosiimoituksen tekemisessé

=  Mitd tietoja asiakkaasta kerrotaan auttamisjarjestelmalle, jos hdan
suostuu esitt@miseen:

o Henkildtiedot

e Asiakkaan joutumista inmiskaupan uhriksi koskevat tiedot
(esim. Turvapaikkapuhuttelupdytdkirja tai muu kuulemisen
poytakirja)

= Sillé, antaako asiakas suostumustaan auttamisjarjestelmadn
esittamiselle tai esitetddnkd hantd auttamisjarjestelmadn, ei ole
vaikutusta asiakkaan oleskelulupa-asiaan tai muuhun
ulkomaalaisasiaan

= Asiakas voi milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa, eikd silladkadn
ole vaikutusta hdnen oleskelulupa- tai ulkomaalaisasioihinsa
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e Suostumus auttamisj@riestelm&dn esittémiseen ei tarkoita, etta
asiakas otetaan auttamisj@riestelmdadn, vaan auttamisjérjestelma
tekee asiasta erillisen paatdksen

= Auttamisj@riestelma kdasittelee asiakkaan henkildtietoja ja muita fietoja
salassa pidettdvind fietoina

Jos asiakas ei halua auttamisjarjestelmdan asiakkaaksi, hdnelle on kerrottava,
ettd h&dnen on mahdollista tehdd itse rikosiimoitus hdneen kohdistuneesta
ihmiskaupparikoksesta. Jos turvapaikkapuhuttelussa tai
oleskelulupahakemukseen liittyvassé suullisessa kuulemisessa kdy ilmi, ettd
asiakkaalla on akuutti henkeen tai terveyteen liittyvd uhka esimerkiksi
ihmiskaupasta epdillyn taholta, asiasta iimoitetaan hatdkeskukseen.
Rikosilmoitusten tekemisestd tarkemmin, ks. Ohje Maahanmuuttoviraston
havaitsemien rikosten ilmoittamisesta (MIGDno-2023-452).

Suostumus auttamisj@riestelmdadn esittmiselle fulisi pddsadntdisesti pyytad
asiakkaan turvapaikkapuhuttelun tai muun kuulemisen yhteydessd ja ennen
pd&datdksen tekemistd asiassa. Jos suostumusta ei ole pyydetty puhuttelun tai
kuulemisen yhteydessd, se voidaan pyytdd myos jalkik&teen avustajan
kautta, jolloin avustaja kertoo asiakkaalle tarvittavat asiat ja pyytad
asiakkaan suostumuksen. Jos asiakkaalla ei ole avustajaa, hdnet voidaan
pyytad myos lisGkuulemiseen suostumuksen saamiseksi.

Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa asiakkaalla ei ole avustajaa, suostumusta
ei ole pyydetty esimerkiksi puhuttelussa tai muussa vaiheessa ennen
padatdsharkinnan aloittamista, ja hakijalle on tulossa mydnteinen padtds
kansainvdlista suojelua koskevassa asiassa. Talldin suostumus voidaan asian
sujuvan kéasittelyn varmistamiseksi pyyt&ad hakijalta poikkeuksellisesti vasta
paatdksen tekemisen jalkeen esimerkiksi p&&tdksen tiedoksiannon
yhteydessd. Suostumus tulisi kuitenkin ensisijaisesti pyytdd jo hakemuksen
k&sittelyn aiempien vaiheiden yhteydessd. Suostumus voidaan tehdd myos
tapauskohtaisesti kirjallisesti.

Suostumuspyynto voidaan ottaa UMA:sta I6ytyvdlle lomakkeelle "Suostumus
auvttamisjarjestelmaan esittamiseen” tai suostumus voidaan selvdasti kirjata
puhuttelu- tai kuulemispoytdkirjan loppuun tai muuhun asiakirjaan
seuraavasti:

Merkitddn: Hakijan (ja hakijan edustajan/avustajan/huoltajan) kanssa on
keskusteltu ihmiskaupan uhrien auttamisj@riestelmdasta ja hakijan esittémisestd
auttamisjarjestelmadn.

= Hakijalle on kerrottu mik& auttamisjérjestelma on ja mitd palveluita se
tarjoaa.

= Hakijalla on auttamisen tarve [kirjataan minkdlainen tarve].

= Hakija on tietoinen siitd, etté hdn voi perua suostumuksensa koska
tahansa.

= Hakija on tietoinen siitd, ettd hdnen henkildtietonsa ja puhuttelussa
kertomansa (mm. puhuttelupdytdkirja) Idhetetddn
auttamisjdrjestelmadn. Auttamisjariestelman tydntekijdita koskee
salassapito- ja vaitiolovelvollisuus.
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= Hakija on tietoinen siitd, ettd@ esittminen ei tarkoita sitd, ettd hakija
otetaan varmasti auttamisjarjestelmdadn, vaan auttamisjariestelmaé
tekee erikseen padtdksen siitd, otetaanko hakija auttamisj@riestelman
asiakkaaksi.

= Hakija on tietoinen siitd, ettd suostumuksen antamisella
auttamisjarjestelmadn esitt@dmiseksi ja jarjestelman asiakkuudella ei ole
vaikutusta turvapaikkapdatdkseen. Virasto voi katsoa ndytetyksi sen,
ettd hakija on ihmiskaupan uhri, vaikka hén ei haluaisi
auttamisjarjestelmadn.

Kysymys: Suostutko siinen, ettd sinua esitetddn inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmadan? [Kirjataan selvésti kylld/ei]

Kysymys alaik&isen edustajalle tai huoltajalle: Suostutko siihen, ettd
Maahanmuuttovirasto esittéd hakijaa ihmiskaupan uhrien
auttamisjariestelmadn? [Kirjataan selvasti kylld/ei]

3.3 Esityksen tekeminen auttamisjarjestelmaan

Toimivalta esittad asiakasta auttamisjariestelmédn perustuu vastaanottolain
34 §:44n, jonka mukaan: "Julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin toimija
voi tehdd Joutsenon vastaanotftokeskukselle esityksen inmiskaupan uhriksi
olettamansa henkildn oftamiseksi auttamisjariestelmdadn. Esityksen voi tehdd
my®&s henkild itse."

Ulkomaalaisasioiden ja kansalaisuusasioiden kdsittelijdiden velvollisuus
tunnistaa viitteet siitd, ettd asiakas on joutunut inmiskaupan uhriksi ja
selvitt@a sitd, onko asiakas joutunut inmiskaupan uhriksi, perustuu Suomea
sitoviin kansainvdlisiin velvoitteisiin. Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS 44/2012) 10 artiklassa asetetaan
viranomaisille velvoitteita inmiskaupan uhrien funnistamisesta.
Maastapoistamisp&dtoksissa ja kielteisiss@ padatdksissG on huomioitava, ettd
kyseinen artikla velvoittaa myds siihen, ettei ulkomaalaista saa poistaa
maasta ennen kuin tunnistaminen on tehty ja ihmiskaupan uhri on saanut
tarvitsemansa sopimuksen mukaisten auttamistoimien mukaisen avun.
Sopimuksen mukaiseen apuun kuuluu ulkomaalaisen asianmukainen ja
turvallinen majoitus, psykologinen ja aineellinen apu toimeentuloon, p&dsy
kireelliseen sairaanhoitoon, tarvittavat k&ddnnods- ja tulkkauspalvelut,
neuvonta ja tiedotftaminen uhrien yymmart&dmalla kielelld erityisesti uhrien
laillisista oikeuksista ja heiddn kdytettavissGdn olevista palveluista.
Sopimuksen mukaisiin auttamistoimiin kuuluu my&s apu, jolla
mahdollistetaan uhrien oikeuksiensa ja etujensa esittéminen ja kdsittely
rikoksentekijditd vastaan kdytéavien rikosoikeudenkdayntien asianmukaisissa
vaiheissa sekd lasten mahdollisuus koulutukseen. Liséksi on huomioitava uhrin
turvan ja suojelun tarpeet.
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Euroopan inmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnndssé on todettu, ettd
siind vaiheessa, kun viranomaiset tunnustavat henkildn inmiskaupan uhriksi,
heilld on velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin hdnen suojelemisekseen. Esim.
L.E. v. Kreikka nro 71545/12, kohta 78, 21.1.2016 ja Rantsev v. Kypros ja
Vendjd nro 25965/04, kohdat 290-293, 7.1.2010. Jalkimmadisess& tapauksessa
EIT totesi, ettd Kyproksen viisumikaytantdjen takia henkildt altistuivat
inmiskaupalle ja hyvdksikaytdlle. EIT:n ratkaisun mukaan viranomaisten
velvollisuutena on huolehtia, etteivat maahantulokéytdnnoét helpota
ihmiskauppaa.

Auttamisjarjestelmaan esittémisen edellytysten tarkistuslista:

e Asiakkaan oletetaan olevan inmiskaupan uhri (lapsen kohdalla riittéd
pelkkd epdily inmiskaupan uhriksi joutumisesta),

¢ Asiakas on auttamistoimien tarpeessa (ja voisi hydtyd
auttamisjarjestelman palveluista)

e Asiakas suostuu auttamisjarjestelmdadn esittdmiseen

Esitys auttamisjarjestelmadn tehddadn salatulla sahkoépostilla. Esitykseen
kirjataan seuraavat asiat:

e Lyhyt kuvaus mist& on kyse ja miksi asiakasta esitet@an
auttamisjarjestelmadn

o Tietossiitd, kuka on asiakkaan avustaja (myos tieto siitd, jos asiakkaalla
ei ole avustajaaq). Tieto I&Ghetetddn myds asiokkaan avustajalle siitd,
ettd hdnen padmiest@dn on esitetty auttamisjarjestelmadn.

e Arvio asiakkaan avuntarpeesta, jos se on asiassa saadun selvityksen
perusteella mahdollista. Esityksessd voi tfuoda esille esimerkiksi sen, mitd
asiakas on kertonut voinnistaan, diagnooseistaan, oireilustaan tms., ja
miten asiakas on kayttaytynyt esimerkiksi puhuttelussa tai kuulemisessa.

e Esitys on lahtékohtaisesti asianosaisjulkinen, joten esitykseen ei tule
kirjata sellaista fietoaq, joka on salassa pidettdvad suhteessa
auttamisjarjestelmadn esitettdvaan hakijaan. Tallaisia tietoja voivat
olla esimerkiksi hdnen turvapaikanhakijana olevaa perheenjdsentddn
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koskevat tiedot. Asianosaisjulkisuuden vuoksi asiakkaalla ja hénen
mahdollisella avustajallaan on oikeus Nn&hdda esitys.

o Jos asiakkaalla on Suomessa alaikdisid lapsia, esitykseen kirjataan tieto
siit@, esitet@dnkd myods lapsia auttamisjérjestelmdan asiakkaaksi.
Huomioi, ettd alaikdistd lasta voi esittdd auttamisjarjestelmdadn vain, jos
sihen on pyydetty huoltajan suostumus ja 15 vuotta tayttdneen
alaik&isen kohdalla myés tdmdan oma suostumus.

Esitykseen ei kirjata arviota siitd, miten uskottavana asiakkaan kertomusta
pidetadan. Auttamisjarjestelmd arvioi tdmdan omassa padtdksessadn.
Lahtdkohtaisesti asiakasta, jonka kerronta ihmiskauppaa koskien on
epduskotftavaa, ei esitetd auttamisj@rjestelmadn. Riittéa kuitenkin, etté asiakas
on mahdollinen ihmiskaupan uhri.

Salatun sGhkdpostiviestin litteeksi lisGt&dan esitys, asiakkaan suostumus ja
turvapaikkapuhuttelun tai kuulemisen poytdkirja sekd kaikki muu olennainen
materiaali. Turvapaikanhakijaa koskevassa esityksessd lisGtaddn myds
turvapaikkailmoitus. Prosessin sujuvoittamiseksi pyritédan siihen, ettei
auttamisjarjestelman tarvitse pyytad lisatietoa. Turvapaikkaprosessissa olevien
asiakkaiden osalta on lisdksi huomioitava, ettd esitys voidaan tehdd, vaikka
puhuttelu olisi kesken ja asia odottaisi jatkopuhuttelua. Auttamisjarjestelmalle
voidaan tarvittaessa Iahettdd keskenerdinen puhuttelupdytakirja, mutta
esityksess@ tulee mainita, ettd kyse on keskenerdisestd pdytdakirjasta.

3.4 Tietojen pyytaminen auttamisjdarjestelmasta

Kun asiakasta on esitetty inmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmdadn, on syytd
pyytad auttamisj@riestelmdad toimittamaan asiakasta koskeva p&é&tds ja muut
asiakasta koskevat asiakirjat, jotta ne voidaan ottaa huomioon
ulkomaalaisasiaa koskevassa paatdksenteossa. Auttamisjariestelman
padatdksestd selvidd mm. se, onko asiakas otettu auttamisjarjestelmdadn ja
katsotaanko h&nen joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Auttamisj@rjestelman arvio
siit@, onko asiakas joutunut ihmiskaupan uhriksi, on syyt& oftaa huomioon myds
asiakkaan oleskelulupaharkinnassa, peruuttamisharkinnassa ja
maastapoistamisharkinnassa. Vastaanottolain esitéiden mukaan
auttamisjarjestelmadn ottaminen on vahva osoitus siitd, ettd henkild voi olla
inmiskaupan uhri, mik& otetaan soveltuvin osin huomioon padtésharkinnassa
(HE 220/2022 vp. s. 25).

Tiedonsaantioikeus auttamisjariestelmdastéa perustuu henkildtietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020, ns. Mahtilaki) 11 §:n 1
momentin 1 kohtaan. Sen mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada
salassapidon estématta tiedot, jotka ovat sille valittdmattémia kohdassa
lueteltujen lakien mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.
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Auttamisj@rjestelmalld on fiedonsaantioikeus ulkomaalais- ja
kansalaisuusasioiden kdasittelystd vastaanottolain 58 §:n 2 momentin
perusteella. Auttamisjariestelmalld on oikeus saada palvelujen tuottamiseksi
valttamattémat fiedot salassapitosddnndsten estadmatta.
Auttamisj@rjestelmdan tiedonsaantioikeus perustuu myos mahfilain 11 §:n 1
momentin 2 kohtaan. Siten auttamisj@rjestelmalléd on oikeus saada
salassapitosddnndsten estamattd vastaanottolain mukaisten tehtéviensd
hoitamiseksi valttamattémat tiedot Maahanmuuttovirastolta.

4 |hmiskaupan uhrille myonnettava harkinta-aika

Ulkomaalaislain 52 b §:n mukaan ennen lain 52 a §:n mukaisen
oleskeluluvan mydntdmistd ihmiskaupan uhrille voidaan antaa vahintdan 30
pdivan ja enintddn kuuden kuukauden harkinta-aika. Hallituksen esityksen
mukaan harkinta-aika annetaan inmiskaupan uhrille, jotta hén voi toipua
kokemuksistaan ja p&dasta tekijdiden vaikutuspiiristd siten, ettd han pystyy
pAatt&dmadn yhteistydhodn ryhtymisestd viranomaisten kanssa. (HE 32/2006
vp.s.9)

Harkinta-ajasta paattdd 52 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti poliisi tai
rajatarkastusviranomainen. Pykdldn 2 momentin mukaan Joutsenon
vastaanottokeskus voi paattad harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja
keskeyttdmisestd, jos uhri otetaan auttamisjarjestelmadn ennen kuin poliisi
tai rajatarkastusviranomainen on tehnyt asiaa koskevan padatoksen.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd inmiskaupan uhrin harkinta-aikana
tapahtuva oleskelu on laillista oleskelua. Harkinta-ajan kuluessa ei voida
tehdd maasta poistamista koskevaa padatdstd inmiskaupan uhrille eikd
my&skadn aiemmin tehtyd hdntéd koskevaa paatdstd voida panna
tayt&ntddn. (HE 32/2006 vp. s. ?) Kuitenkin on huomioitava, etftei harkinta-
aika sisalla tydnteko-oikeutta. Harkinta-aika mydénnetddn
viranomaisaloitteisesti eikd sitd siis voi hakea. (HE 266/2014 vp. s. 9-10)

P&atésharkinnassa on huomioitava, ettd ulkomaalaisiain 40 §:n 1 momentin
7 kohdan perusteella ulkomaalaislaissa 52 b §:ssé tarkoitettuna harkinta-
aikana tapahtuva oleskelu on laillista oleskelua. Siten ihmiskaupan uhri, jolle
on myodnnetty harkinta-aika ei ole oleskellut maassa kyseisend jaksona
ulkomaalaislain 36 b §:n tarkoittamalla tavalla ilman oleskeluoikeutta,
vaikkei hanelld olisikaan ollut t&lldin voimassa olevaa oleskelulupaa tai
muuta oleskeluoikeutta. Harkinta-aikana ei voida mydskddn tehdd
maastapoistamispddtdstd inmiskaupan uhrille.

Euroopan neuvoston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
(SopS 44/2012) saaddetddn myds harkinta-ajasta. Sopimuksen 13 artiklan
mukaan vahintddn 30 pdivan mittaisesta foipumis- ja harkinta-aikana,
maasta poistamista koskevaa padatéstd ei saa panna taytantddon.
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5 lhmiskauppaviitteiden huomioiminen kansainvdlisen suojelun
hakemuksissa

5.1 Aineellinen turvapaikkaprosessi

Kansainvdlisen suojelun prosessin eli furvapaikkaprosessin aikana ilmi tullut
ihmiskauppa voi olla peruste mydntéad hakijalle kansainvalistd suojelua,
oleskelulupa ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella (UkL 52 a §) tai
oleskelulupa yksiléllisen inhimillisen syyn perusteella (UKL 52 §).

Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan ja yksildllisen inhimillisen syyn perusteella
mydénnettdvan oleskeluluvan edellytysten tdyttyminen arvioidaan
turvapaikkaprosessissa viran puolesta ilman erillisté oleskelulupahakemusta,
jos hakijalle ei myénnetd kansainvdalistd suojelua.

Turvapaikkaprosessissa ihnmiskaupan kannalta olennaista on:

= uhrien funnistaminen

= uhrien ohjaaminen avun pariin (tarvittaessa)

= asian selvitté@minen turvapaikkapuhuttelussa ja asian huomioiminen
padatdstd tehtdessd

5.2 Turvapaikkahakemusten seulonta

Vakiintuneen k&ytdnnén mukaan Maahanmuuttovirastossa seulotaan kaikki
k&siteltavaksi tulevat turvapaikkahakemukset. Hakemukset ohjataan
seulonnan kautta eri hakemuspoluille. Seulonnassa madritetddn alustavasti,
ohjautuuko hakemus rajamenettelyyn, nopeutettuun menettelyyn vai
normaaliin menettelyyn, tai onko hakemuksessa viitteitd siitd, etté hakemus
tulisi jattad tutkimatta. Seulonnassa arvioidaan myés, onko hakemuksessa
viitteitd siitd, ettd hakija on erityisten menettelyllisten takeiden tarpeessa, ja
tarvitaanko asiassa esimerkiksi puhuttelijan erityisosaamista tai erityisid
turvallisuus- tai tulkkausjarjestelyjd.

Hakemusten seulonnasta yleisesti katso tarkemmin Ohje kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd — Turvapaikkaohje (MIGDno-2024-
2943).

Seulonnassa fulee kiinnittdd huomiota mahdollisiin ihmiskauppaviitteisiin
matalalla kynnykselld. Kaytanndssd inmiskauppaviitteiden tunnistaminen
tapahtuu seulontavaiheessa asiassa kertynyt kirjallinen aineisto (S-ilimoitus,
mahdolliset lisdselvitykset) l[Gpik&ymalld. Mahdollisia ihmiskaupan muotoja
ovat esimerkiksi:

=  Tyoperdinen inmiskauppa (tydperdinen hyvaksikayttd, tydvoiman
hyvaksikayttd, pakkotyd) ml. orjuus

= Seksuadliseen hyvaksikayttdon littyvd inmiskauppa

= Pakkoaviodliitto ja sihen rinnastettavat litot

= Rikollisuuteen pakottaminen

= Kerj@dmisess& hyvaksikayttdminen
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= Lapsisofilaana kayttdminen
= Elin- ja kudoskauppa
= Pakotettu sijaissynnytys ja laiton adoptio

Ihmiskaupan muodoista, niihin littyvista viitteistd ja inmiskaupan uhrien
tunnistamisesta katso tarkemmin ohjeen luvut 1.2. Inmiskaupan muodot ja
1.3.3. Inmiskaupan uhrin esitunnistaminen - funnustamisen haasteet ja
tunnusmerkit.

Linkki - Luku 1.2. Inmiskaupan muodot

Linkki - Luku 1.3.3. Inmiskaupan uhrin esitunnistaminen - funnustamisen
haasteet ja funnusmerkit

Suurin osa ihmiskaupan uhriksi joutuneista hakijoista on haavoittuvassa
asemassa, ja ensimmdainen kansainvdalistd suojelua koskeva hakemus otetaan
talldin IGhtékohtaisesti aineelliseen futkintaan. Jos hakija on jo oteftu
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmadn tai hdnelld on Suomessa vireilld
inmiskauppaa koskeva esitutkinta tai oikeuskdasittely, hakemus ohjataan
kasiteltavaksi kiireellisesti.

Jos seulonnassa havaitaan, ettd hakemuksessa on ihmiskauppaviitteitd, tulee
seulojan lisatd UMA:ssa asiaan "ihmiskauppaviite"-asiasana. Asiasanan
kaytosta kirjataan maininta seulontakommenttiin. Seulontakommentista tulee
k&yda ilmi myds asiasanan kéayttdmisen mahdolliset vaikutukset puhutteluun ja
sen jarjestelyihin, kuten esimerkiksi puhuttelussa tarvittava haavoittuvien
ryhmien puhutteluosaaminen tai puhuttelijan ja tulkin sukupuoleen liittyvéat
vaatimukset.

Rajamenettelyn osalta on huomioitava, ettd UKL 104 a §:n 5 momentin
mukaisesti asiaa ei voida kdasitelld rajamenettelyssd, jos UKL 96 a §:ssG
tarkoitettua tukea (erityisid menettelyllisia takeita) ei voida antaa. Tdmé
tarkoittaa kdytanndssa sitd, ettd pddosaa inmiskauppaviitteisista
hakemuksista ei tule ohjata rajamenettelyyn tai kasitelld rajamenettelyssd. Jos
hakijan ei kuitenkaan ihmiskaupan uhriksi joutumisesta tai inmiskauppaviitteistd
huolimatta katsota olevan haavoittuvassa asemassa, eikd hanelld katsota
olevan myoskadn erityisia tarpeita, hakemus voidaan tapauskohtaisesti
k&sitelld myds rajamenettelyssd. Kyseessd voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa
ihmiskaupasta on kulunut pitkd aika ja hakija on sen jalkeen pystynyt eldmadn
arkieldmad esimerkiksi normaalisti tydskennellen tai opiskellen, tai tilanne, jossa
hakija on p&dssyt pakenemaan inmiskauppaan liittyvastd
tilanteesta/olosuhteista nopeasti, eik& inmiskaupasta tai sen yrityksestd ole
seurannut hakijalle traumoja tai haavoittuvuutta. Asiassa on aina tehtava
tapauskohtainen harkinta hakijon edun mukaisesti huomioiden, ettd
haavoittuvuustekijditd voi tulla esiin vasta asiaa tarkemmin selvitettGessa.
Hakemus voidaan tarvittaessa siirtdd pois rajamenettelysté myds ensimmaisen
seulonnan jalkeisissd asian kdasittelyn vaiheissa.
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5.3 Turvapaikkapuhuttelu

Maahanmuuttovirasto suorittaa UIkL 97 §:n mukaisen turvapaikkatutkinnan,
jossa on selvitett@vd muun muassa hakijan henkildllisyys, matkareitti ja
maahantulo sek& hdnen perusteensa turvapaikkahakemukselleen.

Turvapaikkaprosessissa turvapaikkakuuleminen (henkildllisyydesta,
matkareitistd ja maahantulosta) ja turvapaikkapuhuttelu ovat inmiskaupan
uhrin tunnistamisen kannalta keskeisid vaiheita, jos asia ei ole fullut esille ja
sité ei ole selvitetty muussa viranomaisessa aiemmin.
Turvapaikkapuhuttelusta yleisesti katso tarkemmin Ohje kansainvdlisté
suojelua koskevan hakemuksen kdsittelysté — Turvapaikkaohje (MIGDno-
2024-2943).

Turvapaikkapuhuttelussa selvitetddn inmiskauppaviitteitd seké
kansainvdlisen suojelun (UIkL 87 § ja 88 §) ettd oleskeluluvan (UKL 52 a § ja
52 §) edellytysten tayttymisen ndkokulmasta. Sekd Suomessa ettd
ulkomailla tapahtunutta inmiskauppaa tulee selvittdd puhuttelussa, mukaan
lukien matkalla tapahtunutta inmiskauppaa. Inmiskaupan uhriksi joutumista
selvitetddn kuten mitd tahansa kansainvalisen suojelun osa-aluetta. Koska
ihmiskauppa voi olla peruste myontad hakijalle oleskelulupa fulee asiaa
selvittad myds uskottavuusarvioinnin ndkdkulmasta.

5.3.1 Puhutteluun valmistautuminen

Ihnmiskauppaviitteitd on voinut nousta esiin turvapaikanhakijan asiassa jo
ennen furvapaikkapuhuttelua, esimerkiksi maahantulon yhteydessd,
turvapaikkahakemuksen jattamisessd, vastaanottokeskuksessa tai muussa
yhteydessd. Hakija saattaa olla inmiskaupan uhrien auttamisj@riestelman
asiakas tai hdntd on voitu esittdd sinne jo ennen ensimmadistd kuulemista tai
puhuttelua virastossa. Poliisin turvapaikkailmoituksessa,
vastaanotftokeskuksesta tai Dublin-prosessista on voinut fulla viitteitd
ihmiskaupasta, joiden perusteella varaudutaan puhuttelussa selvittdmadn
ihmiskauppaa. Ulkomaalaisasioiden asiakaskdsittelyjarjestelmd (UMA)
asiakassivulla, turvapaikkadiaarissa ja mahdollisten aiempien hakemusten
diaareissa olevat ihmiskauppaviitteet tulee aina tarkistaa ennen hakijan
kuulemista tai puhuttelua.

Ennen puhuttelua UMA:sta tulee tarkistaa inmiskauppaviitteiden osalta:

e UMA:n asiakassivu, jossa ndkyy inmiskaupan auttamisj@riestelman diaari
mikdli asickas on otettu auttamisjarjestelmdadn tai hadntd on esitetty sinne.
Diaarista voi tarkistaa onko asian tila k&siteltdvand tai onko asiaan tehty
kielteinen tai mydnteinen paatos.

e Poliisin tekemd turvapaikkailmoitus (ns. S-ilmoitus)

e Poliisiasiain tietojérjestelmdadn tehdyt merkinndt eli ns. patja-haku

e Asiakkaan aiempien hakemusten diaarit

e Hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyt valitukset ja

lisGselvitykset

Dublin-kuulemisen po&ytdkirja ja muut Dublin-asiakirjat
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e Sosiaalitydntekij@n lausunto, lddkdarinlausunnot, terveydentilaan liittyvat
potilaskertomukset ja vastaanottokeskuksesta saadut tiedot
o UMA:n kommenttikenttd ja asiasanat

Jos asiakas on ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa tai hanté on
esitefty sinne, tulee auttamisjarjiestelmdasta pyytdd ennen puhuttelua esitys,
mahdollinen auttamisjarjiestelman paatds ja muut asiakirjat. Ks. Tarkempi
ohjeistus luku 3.4. Tietojen pyytdminen auttamisjarjestelmdastd.

Linkki - Luku 3.4. Tietojen pyytdminen auttamisjdriestelmdastd

Tyypillisia riskiprofiileja, joiden kohdalla inmiskaupan selvittdmiseen on
varauduttava, ovat muun muassa:

e Kolmansissa maissa ilman oleskelulupaa oleskelleet

o Asiakkaat, jotka ovat oleskelleet Suomessa pitk&&n ennen turvapaikan
hakemista ilman oleskelulupaa ja foimeentuloa

e Alaikdisend avioituneet, josta indikaattorina voi olla esimerkiksi se, ettd
perheen vanhemmilla on huomattava ikdero, ja/tai didin ikGero
vanhimpaan lapseen on pieni

o Pakolaisleireilléd avioituneet

o Seksityotd tehneet

e Lansi-afrikkalaiset naiset, jotka ovat oleskelleet Italiassa, Espanjassa tai
Kreikassa ennen Suomeen fuloa

e Pohjois-Afrikan ja erityisesti Libyan kautta kulkeneet /salakuljetetut

e Lahi-iddssd, Vendjalld tai muualla siirtotydldisind toimineet

5.3.2 Puhuttelussa selvitettavat asiat

Puhuttelussa on selvitettava, tayttyykd inmiskaupan tunnusmerkisto eli
keinot, tekotapa ja tarkoitus. Hyvaksikayton osalta selvitet&dn, mita
hyvdaksikaytdn muotoja on kaytetty, miten hakija on padtynyt hyvaksikéytdn
uhriksi, milloin hyvaksikayttd on tapahtunut ja kuinka kauan se on kestényt.
Keskeisia selvittavid asioita ovat myos tekijaan liittyvat seikat, kuten tekijén
mahdolliset yhteydet hakijan kotimaahan, perheenjdseniin ja sukulaisiin,
tekij@n asema ja vaikutus hakijan kotialueella sekd se, onko hakija katkaissut
siteet tekij@dn. Puhuttelussa selvitet@an lisdksi uudelleen uhriksi joutumisen
vaaraa eli ns. uudelleen uhrivtumisen riskid ja hakijan mahdollisuutta
turvautua viranomaissuojeluun ja inmiskaupan uhreille tarkoitettuihin
tukitoimiin koftialueella. LisGksi tulee selvittdd hyvaksikaytdn vaikutusta
hakijan toimintakykyyn ja sité asettaako tapahtunut hyvaksikéytté hakijan
haavoittuvaan asemaan. Haavoittuvuutta lisédvid ja véhentavid tekijoitd
tulee selvittad lisaksi laajemmin 52 § -arviota varten. Tarkempi ohjeistus
tahan 16ytyy viraston ohjeesta: Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestéd
syystd - 52 § -ohje.

Jos turvapaikkapuhuttelussa tulee esille viitteitd siitd, ettd hakija voisi olla
ihmiskaupan uhri, eik& han ole vield auttamisjarjestelmdassd, hakijan itsensé
suostumuksella hanté esitetddn inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn.
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Ohjeistus inmiskaupan uhrien auttamisj@riestelm&dn esittamisestd katso
tarkemmin: luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisj@riestelmadn.

Linkki - Luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjariestelmdadn

Tarkistuslista: Mahdolliselta ihmiskaupan uhrilta selvitettavat asiat
a2 turvapaikkapuhuttelussa:

o Keinot, tekotapa ja tarkoitus; ihmiskaupan tunnusmerkistén tayttyminen
(alaikdisten kohdalla keinoja ei tarvita, mutta niitd on tastd huolimatta hyva
selvittad)
Miten hakija on rekrytoitu tai joutunut inmiskaupan uhriksie
Hyvaksikéytdn muodot ja kesto
Millainen on hakijan hyvaksikaytto- tai riippuvuussuhde tekijdining
Onko hakija katkaissut valit tekijdihin?
Onko hakija edelleen jollekin velkaa?
Mita hakija pelkdde Kuka uhkaa hanté kotimaassa?2
Tekij@osapuolen mahdolliset yhteydet hakijan kotimaahan ja
perheenjdseniin/ldheisiin
Millainen asema tekijalla tai tekijoilld on hakijan kotialueella?
o Voisiko hakija saada apua kotimaansa viranomaisilta mahdollista uhkaa
vastaan2 Onko hdn hakenut aiemmin apua?
o Uudelleen uhriutumisen vaara
= Selvitetddn inmiskaupan tekijdiden taustan lisaksi olosuhteita, jotka
altistivat hakijan hyvéksikaytolle verraten olosuhteisiin, joinhin han joutuisi
kotimaahan palatessaan.
= Huomioi, ett&@ hakijan henkildkohtaiset ominaisuudet, kuten
haavoittuvuus, voivat myds vaikuttaa uudelleen uhrivtumiseen.
Mahdollinen uusi hyvaksikayttd ei valttamatta lity aiempiin
olosuhteisiin.
o Hyvdaksikaytdn vaikutukset hakijan toimintakykyyn
= Selvitetddn esimerkiksi hakijan terveydentilaa, tyokykyd, kyky& hoitaa
omia asioita, kykyd toimia huoltajana lapsilleen. Mikdli n&issé on
ongelmia, onko hakija saanut niihin apua?
Onko hakijalla kyky elattad itsensd?
Asettaako tapahtunut inmiskauppa hakijan haavoittuvaan asemaan?
Onko hakijalla tuki- tai furvaverkkoa kotimaassa? Millainen yhteys heihin on?2
Muut haavoittuvuustekijat, kuten koulutustausta, tydkokemus, etninen tausta
ja kielitaito, terveydentila, mukana hakevien lasten tilanne
o Onko hakija tukitoimien tarpeessa? Tarvitseeko hakijaa vield esittad
inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn?

o O 0O O O O O

(@)

O O O O

Vinkkej& puhuttelussa selvitettéviin teemoihin voi katsoa myés luvusta 5.4.2.
Ihmiskauppa-asian arviointi kansainvdlista suojelua koskevassa
paatoksessa

Linkki - Luku 5.4.2. Inmiskauppa-asian arviointi kansainvalistd suojelua
koskevassa padtdksessc
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5.3.3 Hakijan traumataustan, alaikaisyyden ja muiden

haavoittuvuustekijoiden huomioiminen puhuttelussa

Ihmiskauppa on uhrille usein erittdin traumatisoivaa ja tapahtuneesta
kertominen voi olla uhrille vaikeaa. Traumaattiset kokemukset voivat
vaikuttaa ihmisen muistiin ja kykyyn kertoa tapahtumista. Traumaattisista
tapahtumista muistetaan yleensé paremmin keskeiset elementit (esim.
asefokus), mutta aina nek&dén eivat jaéd uhrin muistiin. Korkea stressitaso ja
pelko voivat rajoittaa henkildn kykyd havaita perifeerisia yksityiskohtia. Uhri
saattaa muistaa esimerkiksi tunteen, muttei valttadmatta sitd ymparoivié
yksityiskohtia. Liséksi haped, pelko ja epdluottamus viranomaisiin voivat olla
osatekijoita sille, miksi kertfominen voi olla vaikeaa.

Ihmiskaupan uhrin muistiin voi lisdksi vaikuttaa se, ettd ihmiskauppa tapahtuu
usein jatkumona ja samankaltaisten tapahtumien sarjana. Kun
fraumatisoivia tapahtumia kokee toistuvasti, on sillé vaikutusta inmisen
muistiin ja uhrilla voi olla vaikeuksia muistaa yksittdisid, erillisid fapahtumia.
Ihmiskaupan uhri saattaa paremmin muistaa "mitéd yleenséd tapahtui”, kuin
mitd jossain yksittdisessd tapahtumassa tapahtui. Toisaalta selvasti erottuvat
yksittdisetkin tapahtumat saatetaan muistaa — esimerkiksi ensimmdinen
kerta tai vimeinen kerta, kun jotain tapahtui. (Julia Korkman, Pakottava
Kontrolli ja rikostutkintaan liittyvé kuulustelu, 2023.)

Nama hakijan muistiin ja kertomisen kykyyn vaikuttavat seikat tulisi
huomioida ihmiskaupan uhrin puhuttelussa. Hakijalle esitettdvien kysymysten
lisGksi on tarke@& huomioida tapa, jolla kysymykset esitetaddn.

Puhuteltaessa tfraumatisoitunutta inmiskaupan uhria, voidaan kéyttdad muun
muassa seuraavia tekniikoita:

e Kerro hakijalle tarkasti, mitéd puhuttelussa tapahfuu

e Varmista, ettd hakija varmasti ymmartad mité salassapitovelvollisuus
tarkoittaa. Kerro esimerkiksi, etté perheenjdsenille ei kerrota hakijan
kertomia asioita ja poytdkirjan voi halutessaan jaftaéd vain avustajalle

e Kaytd aikaa turvallisen ilmapiirin luomiseen
e Avoimet ja neutraalit kysymykset antavat hakijan muistiprosessille filaa
e Valtd johdattelevia kysymyksid

e Kysele traumaattisen tapahtuman ympdriltd; mité tapahtui ennen,
miten tilanteeseen paddyttiin, mitd fapahtui sen jalkeen

o Kayta yleistd "Mitd yleensd tapahtui, kun..." JA erityistd "Mit& tapahtui
sin@ pdivand, kun...2" koska tdmda mahdollistaa erityyppisten
tapahtumien muistamisen (Korkman, 2023)
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o Kysy tietyistd jaksoista - viimeisimmistd, ensimmdisistd, tai niistd, jotka
puhuteltava muistaa parhaiten (Korkman, 2023)

e Kysy, tapahtuiko jotakin kerran vai useammin kuin kerran (Korkman,
2023)

e SiirryttGessé seuraavaan asiaan, tee selvd ero eri jaksojen vdlilld, esim.
"Kerro minulle seuraavaksi siitd, kun kdvit henkildn X luona?” (Korkman,
2023)

o Tee yhteenvetoja hakijan kerfomasta ja kiitd/kannusta hakijaa

e Kysy asioista neutraalisti ja arkailematta. Tdma antaa hakijalle signaalin
siit@, ettd puhuttelija kestéd kylld herkistd ja vaikeista asioista
puhumisen, eikd hakijan tarvitse puhuttelijan tai tulkin vuoksi sensuroida
kerftomaansa tai jattad jotain kertomatta

e Kerro lopuksi, miten hakijan asian kdasittely jatkuu

Alaikdisten kohdalla on huomioitava, ettd ihmiskauppaviitteitd selvitetddn
lapsen ikd ja kehitystaso huomioiden. Lasten puhuttelutekniikasta on
ohjeistettu Lapsen etu —ohjeessa (Ohje lapsen asian k&sittelystd - Lapsen etu
-ohje MIGDN0-2024-2927). Mukana hakevia lapsia kuullaan huoltajaan
kohdistuneesta inmiskaupasta huoltajan luvalla. Esimerkiksi lapsen avun
tarvetta voi olla tarpeen selvittéd, mikali hdn on todistanut vanhempaan
kohdistunutta inmiskauppaa. Huomioitavaa on, eftéd mikdli lapsen huoltajan
epdilléén kohdistaneen lapseen vakavia oikeudenloukkauksia, kuten
ihmiskauppaa, on kyseessd eturistirita. Lapsen ja vanhemman vdliset
mahdolliset eturistiridat tulee selvittdd jo mahdollinen edunvalvonnan tarve
jailmoittaminen holhousviranomaisille arvioida.

5.3.4 Erityisen menettelyllisen tuen tarpeen tunnistaminen ihmiskaupan uhrin
puhuttelussa

Ulkomaalaislain 96 a §:ssa saddetadn erityisistd menettelyllisistd takeista.
Turvapaikkamenettelyssd henkil®, jolla on vastaanottolain 6 §:55&
tarkoittamasta haavoittuvasta asemasta johtuvia tai muuten
turvapaikkamenettelyn aikana todettuja erityistarpeita, annetaan tukea sen
varmistamiseksi, etté hdn voi hyotyd turvapaikkamenettelyyn littyvisté
oikeuksista ja noudattaa siihen liittyvid velvollisuuksia. Vastaanottolain 6 §:ssé&
mainitaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat inmiskaupan uhrit.

Jos puhuttelussa arvioidaan, ettd hakija on haavoittuvassa asemassa ja
hanet tulisi ohjata oikeusaputoimistoon avustajan saamiseksi tai muun avun
piiriin, puhuttelijan on oltava yhteydessd hakijan vastaanottokeskukseen
asian jarjest@miseksi. Kaikilla haavoittuvassa asemassa olevilla ja siten
mahdollisilla ihmiskaupan uhreilla ei valttdmattd ole menettelyllisia
erityistarpeita. Erityisten menettelyllisten erityistarpeiden olemassaolo
fodetaan aina tapauskohtaisesti (HE 218/2014 vp s. 39-40). Olennaista on,
ettd hakija saa tukea turvapaikkamenettelyssd, jos hén tarvitsee sitd.
Lahtdkohtaisesti mahdollinen inmiskaupan uhri on ohjattava
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oikeusaputoimistoon avun saamiseksi, ellei hdnelld jo ole oikeudellista
avustajaa.

Haavoittuvan aseman ja erityisen menettelyllisen tuen tarjoamisen
tunnistamisesta ja tuen tarjoamisesta katso tarkemmin Ohje kansainvalisté
suojelua koskevan hakemuksen kdsittelysté — Turvapaikkaohje (MIGDno-
2024-2943).

5.4 Kansainvalista suojelua koskeva padtos (UIkL 87 § ja 88 §)

Ihmiskaupan uhriksi joutuminen voi olla kansainvdalisen suojelun peruste, ja
hakijalle voidaan joissakin tapauksissa mydntdd ulkomaalaisiain 87 §:n
mukainen turvapaikka tai ulkomaalaislain 88 §:n mukainen oleskelulupa
tfoissijaisen suojelun perusteella. Mahdollinen inmiskauppa-asia tulee siksi
arvioida kansainvdlistd suojelua koskevan padatdksen ndytdn arvioinnissa
samalla tavoin kuin muutkin hakijan esittédmat kansainvdalisen suojelun
perusteet. Jos hakija on otettu ihnmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmadn,
hantd on esitetty auttamisjérjestelmdadn tai tapauksessa on muutoin ilmeisic
ihnmiskauppaviitteitd, tulee kansainvdlistd suojelua koskevassa padtdksessd
ottaa kantaa inmiskauppa-asiaan.

Kansainvdlisen suojelun mydntdmisen yleisisté edellytyksist@ ja kansainvdalistd
suojelua koskevan asian ratkaisemisesta katso tarkemmin Ohje
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelysté — Turvapaikkaohje
(MIGDN0-2024-2943).

Kansainvdlistd suojelua koskeva p&datds, jossa otetaan kantaa ihnmiskauppa-
asiaan tai -viitteisiin, tehdddn UMA:ssa olevia erityisesti inmiskauppaviitteisia
tapauksia varten luotuja paatdspohjia ja padtdspohjien rakenneosia
hyddyntden. Nain varmistutaan siitd, ettd padatdksessé huomioidaan

inmiskauppaviitteiden osalta kaikki olennaiset kdsittelyvaineet ja seikat.

5.4.1 Ihmiskaupan uvhrien auvttamisjarjestelman paatoksen huomioiminen
kansainvadlista suojelua koskevassa paatoksessa

Ennen kansainvdlistd suojelua koskevan padtésharkinnan aloittamista asian
kasittelijgn on varmistettava, ettd hakijaa on esitetty inmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmdadn, jos auttamisjarjestelmdadn esitt@misen kriteerit tayttyvat
asiassa. Jos hakijaa ei ole vield esitetty auttamisjariestelmadn, vaikka se olisi
asiassa tarkoituksenmukaista, asian kd&sittelij& tekee esityksen. Ennen esityksen
tekemistd k&sittelijé pyytdd hakijalta suostumuksen esityksen tekemiselle, jos
suostumusta ei ole aiemmin pyydetty. Suostumuksen pyytdmisestd ja esityksen
tekemisestd katso tarkemmin luku 3. Ihmiskaupan uhrien auttamisjériestelmaé ja
siihen esittdminen.

Linkki - Luku 3. Inmiskaupan uhrien auttamisjariestelma
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Ennen p&datdksen tekemistd on varmistettava myds, ettd mahdollinen
ihmiskaupan auttamisjarjestelmdan hakijan asiassa tekemda padtds on pyydetty
ja litetty lisGselvitykseksi hakijan kansainvdlistd suojelua koskevaan asiaan. Jos
auttamisjarjestelma ei ole vield tehnyt asiassa p&a&tdstd, arvioidaan
tapauskohtaisesti, odotetaanko auttamisjdrjestelmdan p&atds ennen
kansainvdlistd suojelua koskevan asian ratkaisemista.

Jos hakijan kohdalla tayttyvat turvapaikan mydntédmisen edellytykset, asiassa
ei tarvitse odottaa auttamisj@riestelman p&atdsta. Niiden paatdsten, joihin
sisaltyy p&éatés maasta poistamisesta, osalta odotetaan auttamisj@riestelman
paatdsta silloin, kun auttamisjdrjestelman padatokselld voisi olla vaikutusta
padatdksen lopputulokseen. Jos asia kuitenkin on ihmiskaupan osalta selked, ja
on selvad, eftei auttamisjarjestelmdan padatodkselld ole vaikutusta kansainvalisté
suojelua koskevan p&adatdksen lopputulokseen, voidaan pddatds tehdd
odoftamatta auttamisjariestelmdan p&&todstd ja hakijan mahdollista oftamista
auttamisjariestelmadn. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun
ihmiskauppa-asiaa on selvitetty furvapaikkapuhuttelussa kattavasti
inmiskauppa-asian uskottavuuden, hakijaan kohdistuvan fulevaisuuden uhan
ja mahdollisen ihmiskaupan uhriksi joutumisen vaikutusten (haavoittuva
asema, toimintakyky jne.) arvioimiseksi. Talldin padtdkseen kirjataan tieto siitd,
ettei mahdollinen auttamisjarjiestelm&dn ottaminen muuttaisi padtdksen
lopputulosta. Edellé mainituissa tilanteissa kansainvalisen suojelun asiassa
tehdystd paatdksestd tulee valittomasti iimoittaa ja Iahettdd p&éatos tiedoksi
auttamisjarjestelmadlle. Talla pyritddan valttdmadn ristiriitoja asian arvioinnissa.
P&a&tds toimitetaan auttamisjarjestelmalle salattuna séhképostina.

Jos auttamisjarjestelmdan paatdkselld voisi olla vaikutusta kansainvalista
suojelua koskevaan asiaan, odoftetaan asiassa auttamisjérjestelmdan padatos
ennen asian ratkaisemista. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteista, joissa esitysté
auttamisjarjiestelmadn ei ole tehty turvapaikkatutkintaprosessin yhteydessa,
vaan sen on tehnyt jokin muu taho, ja auttamisjariestelman padatdksessé voisi
auttamisjarjestelman tekemien lisGselvitysten myotd nousta esille sellaista vutta
ja paatsésharkintaan mahdollisesti vaikuttavaa tietoa, joka ei ole aiemmin
tullut ilmi esimerkiksi hakijan turvapaikkapuhuttelussa.

Jos auttamisjarjestelmdan tekemastd kielteisestd padtdksestd on valitettu
hallinto-oikeuteen, kansainvdlistd suojelua koskeva paatds voidaan
p&dsddntdisesti ratkaista ilman, ettd asiassa j@addadn odottamaan hallinto-
oikeuden ratkaisua auttamisjariestelman p&atoksestd tehtyyn valitukseen.

Auttamisjarjestelmdn padtos ei suoraan sido turvapaikkatutkinnassa tehtavaa
pdaatosarviota. Asiassa on huomioitava, ettd auttamisjarjestelmaé soveltaa
paatdksissadn lakia Kansainvalisté suojelua hakevan vastaanotosta sekd
inmiskaupan uhrin auttamisesta ja funnistamisesta (746/2011), jossa
ihmiskaupan uhrilla ei tarkoiteta inmiskaupparikoksen uhria, vaan ihmiskaupan
uhria. Turvapaikkatutkinnan paéatésharkinnassa puolestaan sovelletaan
Ulkomaalaislakia (301/2004), jossa inmiskaupan uhrilla tarkoitetaan
inmiskaupparikoksen uhria. Lahtdkohta auttamisjérjestelmdssd ja
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turvapaikkatutkinnassa tehtéville arvioille on siten toisistaan jonkin verran
poikkeava. Myénteinen pdadtds auttamisjdriestelmadn ottamisesta ja samalla
vastaanottolain mukaisesta inmiskaupan uhrin tunnistamisesta on kuitenkin
vahva osoitus siitd, ettd hakija on voinut joutua ihmiskaupan uhriksi.

Auttamisj@riestelmdan padtdksen perustelut on yleensé olennaista huomioida,
kun arvioidaan, katsotaanko inmiskaupan tunnusmerkkien tayttyvan
tapahtuneessa. Joissakin filanteissa turvapaikkatutkintaa tekevallé
viranomaisella voi kuitenkin olla hakijan filanteesta ja kertomuksen
uskottavuudesta laajemmin fietoa kuin auttamisjarjestelmalld. N&in ollen
tilanne, jossa auttamisjarjestelmdé on katsonut hakijan olevan inmiskaupan uhri,
mutta turvapaikkatutkinnassa tai muutoin turvapaikkatutkinnan yhteydessa
selvitetyn perusteella hakijan inmiskaupan uhriksi joutumista ei katsottaisi
kansainvdlistd suojelua koskevassa padtdksessd ndytetyksi, on mahdollinen.
Samoin on mahdollista, ett&d Maahanmuuttovirasto katsoo selvityksensd
perusteella ndytetyksi, ettd hakija on joutunut ihmiskaupan uhriksi, vaikka
auttamisjarjestelma olisikin fodennut asiasta toisin omassa padatdksessaan.

Asiassa on huomioitava myos, ettei auttamisjariestelman kielteinen p&atos
valttadmattd tarkoita sitd, ettd hakija ei ole joutunut ihmiskaupan uhriksi.
Auttamisjarjestelmadn ottaminen edellyttdd, ett&d mahdollinen inmiskaupan
uhri on auttamistoimien tarpeessa. Auttamisj@riestelma voi siis tfehdd kielteisen
padatdksen myds sillé perusteella, ettei mahdollisella uhrilla ole auttamistoimien
tarvetta. Edelld mainittujen seikkojen selvitt@miseksi kansainvdlistd suojelua
koskevan hakemuksen kdasittelijan tulee tutustua auttamisjérjestelman
padatdkseen ja sen perusteluihin huolellisesti.

Jos auttamisjarjestelmdan asiakirjoista (esitys, p&&tds ym.) esille nousevassa
hakijan kerronnassa tai muissa seikoissa on ristiritoja hakijan
turvapaikkatutkinnan yhteydessd tai esimerkiksi poliisille kertoman kanssa,
ristiridoista tulee aina kuulla hakijaa, jos niillé katsotaan olevan merkitysté
kansainvdlisen suojelun asian arvioinnin kannalta.

5.4.2 lhmiskauppa-asian arviointi kansainvalista suojelua koskevassa
paatoksessa

Kansainvdlisen suojelun tarve arvioidaan aina suhteessa hakijan
kansalaisuusvaltioon (kotimaahan) tai pysyvadn asuinmaahan. Néin ollen
asiassa on olennaista arvioida, aiheutuisiko hakijaan kohdistuneesta
ihmiskaupasta hakijalle uhkaa kotimaassaan riippumatta siitd, missé
ihmiskauppa on tapahtunut. Perusteena kansainvdalisen suojelun
myontdmiselle voi olla [Ghtémaassa, kauttakulkumaassa tai Suomessa
tapahtunut inmiskauppa, jos hakijalla on perustellusti aihetta peldata
joutuvansa inmiskaupan seurauksena vainoksi katsottavien tekojen kohteeksi
kotimaassaan. Kyse voi olla my&s tilanteesta, jossa ihmiskauppa ei ole vield
toteutunut, mutta hakija pelkaé sitéd tulevaisuudessa.
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Ndaytdn arvioinnissa huomioidaan kaikki oleellinen asiassa saatu selvitys, kuten
esimerkiksi hakijan oma kerronta, ajantasainen maatieto, mahdolliset
lausunnot sekd@ muut kirjalliset lisGselvitykset, kuten inmiskaupan uhrien
auttamisjariestelmasta tai poliisita saadut selvitykset.

Tulevaisuuden uhan arvioinnissa (ns. riskiarvio) voidaan arvioida seuraavia
teemoja:

Ihmiskaupan uhriin mahdollisesti kohdistuva stigma ja sen aiheuttama uhka

= Voisiko hakija joutua ihmiskaupan uhriksi joutumisen ja siihen liittyvan
stigman vuoksi kotimaassaan esimerkiksi syrjityksi, turvaverkottomaksi
tai kunniavdkivallan kohteeksi, ja aiheutuisiko tasté hakijalle vakavien
oikeudenloukkausten vaaraa tulevaisuudessa?

= Arviossa on huomioitava esimerkiksi:

e hakijan kotimaa ja sitd koskeva ajantasainen maatieto

e hakijaan kohdistuneen inmiskaupan luonne ja vakavuus

e hakijan henkildkohtaiset ominaisuudet, kuten sukupuoli, etninen
fausta jne.

¢ hakijaan mahdollisesti tulevaisuudessa kohdistuvan syrjinnén
ja/tai oikeudenloukkausten luonne ja vakavuus

e onko hakijaan kohdistunut inmiskauppa hakijan

perheenjésenten ja/tai kotialueen yhteisdn tiedossa

miten hakijan joutumiseen inmiskaupan uhriksi suhtfaudutaan

hakijan kotialueen yhteisdssa

Ihmiskaupan tekijdosapuolen aiheuttama uhka

e Voisiko inmiskaupan tekij@osapuoli aiheuttaa hakijalle vakavien
oikeudenloukkausten vaaraa tulevaisuudessa?

e Arviossa on huomioitava esimerkiksi:

¢ minkd&laisia oikeudenloukkauksia (esim. kostotoimenpiteet)
hakija pelkad tekij@osapuolen taholta

o millainen hyvaksik@yttd- ja riippuvuussunde hakijalla on ollut
tekijaan

e onko hakija pystynyt katkaisemaan yhteyden tekijadan

o millaista hyvaksikayttd on ollut ja kuinka kauan sitd on kestéanyt

e onko ihmiskaupan tekijGosapuolena yksittdinen henkild vai
esimerkiksi rikollisjarjestd

e onko tekij@ hakijan kotimaasta tai kotialueelta, tai onko tekijallé
yhteyksié@ hakijan kotimaahan tai esimerkiksi hakijan
perheenjdseniin

e miten tekija saisi fiet&d hakijan palanneen kotimaahansa

e minkd& vuoksi tekija olisi edelleen hakijasta kiinnostunut

¢ onko mahdollista uhkaa vastaan saatavilla riittadvad ja
tehokasta viranomaissuojelua (arviossa on huomioitava myds
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ne syyt, joiden vuoksi hakija ei ole aiemmin saanut
viranomaissuojelua)

Uudelleen uhrivtumisen uhka

e Voisiko hakija joutua kotimaassaan vudelleen ihmiskaupan uhriksi?

e  Arviossa on huomioitava esimerkiksi:

hakijan olosuhteet kotimaassa: mm. sosioekonomiset

olosuhteet, jotka ovat johtaneet inmiskaupan uhriksi

joutumiseen vrt. olosuhteet kotimaahan palaamisen jdlkeen

o kotimaassa saatavilla olevat auttamistoimet ja
viranomaissuojelu

e hakijan henkilbkohtaiset olosuhteet, kuten esimerkiksi
ihmiskaupan uhriksi joutumisesta seurannut frauma tai hdaped,
jotka voivat vaikeuttaa avun hakemista kotimaassa, tai muu
aiempi hyvaksikaytté

e Muut yksildlliset haavoittuvuustekijat, kuten esimerkiksi hakijan

terveydentila, hyvaksik@yton kesto, hakijan iké hyvaksikayton

aikana, kouluttamattomuus, tybkokemuksen puute,

furvaverkottomuus tai muu sosiaalisen fukiverkoston puute,

yksinhuoltajuus ja hyvaksikdytén vaikutus mahdollisin alaik&isiin

lapsiin.

Tulevaisuuden uhan arvioinnissa on huomioitava myds, ettd poikkeuksellisissa
tilanteissa harkittavaksi voi tulla myos niin sanotun jatkuvan vainon (ongoing
persecution) kasitteen soveltaminen, vaikka asiassa ei olisi konkreettista
tulevaisuuden uhkaa. UNHCR:n pakolaisk&sikijan kohdan 136 mukaan
pakolaisaseman lakkaamislauseke sisGItad poikkeuksen koskien tilannetta,
jossa henkild on joutunut aikaisemmin erittdin vakavan vainon kohteeksi, eik&
h&n sen vuoksi lakkaa olemasta pakolainen, vaikka hdnen kotimaassaan on
tapahtunut perustavanlaatuisia muutoksia. Poikkeus heijastaa yleisempad
humanitaarista periaatetta, jonka mukaan henkildon, joka on kokenut itseensé
tai perheeseensd kohdistuvaa epdinhimillisté (atrocious)vainoa, ei voida
odoftaa palaavan kotimaahansa. Vaikka hallintovalta olisi vaihtunut, se ei
valttamattd ole muuttanut vaestdon asenteita, eikd pakolaisen kokemusten
valossa hdnen omia ajatuksiaan. Ulkkomaalaislain 107 §:n 4 momentin mukaan
olosuhteiden muutosten vaikutusta pakolaisaseman lakkaamiseen ei sovelleta
henkiléon, joka voi aiemmin koetusta vainosta tai vakavasta haitasta
johtuvien pakottavien syiden vuoksi kielt@yty& tfurvautumasta
kansalaisuusvaltionsa suojeluun.

UNHCR:n ihmiskauppaa koskevan ohjeen kohdan 16 mukaan jatkuvan vainon
kasitteen soveltaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa koettu
vaino on ollut luonteeltaan poikkeuksellisen epdinhimillistd ja uhri kdrsii
edelleen jatkuvista fraumaattisista psykologisista vaikutuksista, jotka tekevat
kotimaahan palaamisen sietadmattdémaksi. Aiemmin koetun vainon vaikutukset
hakijaan siis jatkuisivat edelleen. (Guidelines on International Protection nro 7:
The application of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
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relating to the Status of Refugees to victims of trafficking and persons at risk of
being trafficked) Jatkuvan vainon kdsitteen soveltaminen on kuitenkin
poikkeuksellista. Jos asiassa harkitaan jatkuvan vainon kdsitteen soveltamista
hakijalle, jolla ei katsota olevan tulevaisuuden uhkaa valtiossa, johon
suhteessa hakemus tutkitaan, asiassa tulee olla yhteydessd inmiskauppa-
asioista vastaavaan asianfuntijaan ennen padatdksentekoa.

Jos asiassa katsotaan ndytetyksi, ettd hakija on ihmiskaupan uhri, hakijaan on
kohdistunut vainoksi katsoftava teko. Talldin asiaa kasittelevalld viranomaisella
on nayttdétaakka osoittaa, ettei vaino tule toistumaan hakijan palatessa
kotimaahansa.

Jotta turvapaikka voidaan myoéntad, tulee asiassa tayttyd vainon vaaran
lisGksi my&ds syy-yhteys ulkomaalaislaissa tarkoitettuun vainon syyhyn.
Ulkomaalaislaissa tarkoitetuista vainon syist@ inmiskaupan kohdalla voi tulla
kyseeseen ensisijaisesti tietty yhteiskunnallinen ryhma. Ulkomaalaislain 87 b §:n
3 momentin mukaan vainon syitd arvioitaessa tiettynd yhteiskunnallisena
ryhmdand voidaan pité&é ryhmad,

1) jonka jasenilld on sellainen yhteinen tausta, muu luontainen
ominaisuus tai usko, joka on rynmdan jGsenten identiteetin taikka
omantunnon kannalta niin keskeinen ominaisuus, ettei heitd voida
vaatia luopumaan siitd; ja

2) jonka ympdaroiva yhteiskunta mieltédd muusta yhteiskunnasta
erottuvaksi.

Asiassa on olennaista huomioida, ettd syy-yhteys voi tayttyd vain, jos hakija on
kuulunut tiettyyn yhteiskunnalliseen rynmd&dén jo ennen vainoteon kohteeksi
joutumista. Ihmiskaupan uhrin kohdalla syy-yhteys voi muodostua esimerkiksi
siten, eftd tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmdadan kuuluminen on johtanut uhriksi
joutumiseen, tai ettd henkild kuuluu ajantasainen maatieto huomioiden
ihmiskaupan uhrina kotimaassaan tiettyyn yhteiskunnalliseen rynmdadén, ja on
siité syystd vaarassa joutua uudelleen inmiskaupan uhriksi kotimaassaan.
Kaikkien ihmiskaupan uhrien kohdalla tietyn yhteiskunnallisen ryhman kriteerit
eivat tayty, eivatkd kaikki ihmiskaupan uhrit kuulu tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmdadn. Oikeudenloukkausten vaara ei siis kaikissa tapauksissa ole sidoksissa
tiettyyn yhteiskunnalliseen rynmd&adn kuulumiseen. Jos syy-yhteys fiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmadn tai mihink&édn muuhunkaan ulkomaalaislaissa
tarkoitettuun vainon syyhyn ei tayty, kyseeseen voi talléin joissakin tapauksissa
tulla turvapaikan sijaan ulkomaalaislain 88 §:n mukainen foissijainen suojelu.

Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella myénnetdan UIKL 88 §:n
mukaan, jos turvapaikan antamisen edellytykset eivat tayty, mutta on esitetty
merkittavid perusteita uskoa, ettd jos ulkomaalainen palautetaan
kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaahansa, hén joutuisi todelliseen vaaraan
k&rsid vakavaa haittaa ja hdn on kykenematon tai sellaisen vaaran vuoksi
haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun. Vakavalla haitalla
tarkoitetaan:
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e kuolemanrangaistusta ja teloitusta;

e kidutusta tai muuta epdinhimillistd tai ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua tai
rangaistusta;

e mielivaltaisesta vakivallasta kansainvdalisen tai maan sisdisen aseellisen
selkkauksen yhteydessd johtuvaa vakavaa ja henkildkohtaista vaaraa.

Toissijaisen suojelun mydnté&dminen UKL 88 §:n T momentin 2 kohdan
perusteella on myds inmiskaupan uhrin kohdalla mahdollista silloin, kun hén
joutuisi todelliseen vaaraan karsid vakavaa haittaa. Kyse voisi olla esimerkiksi
filanteesta, jossa hakija on vaarassa joutua kotimaassaan vakavien
oikeudenloukkausten kohteeksi yksityishenkildiden taholta, esimerkiksi koska on
jaanyt velkaa huumekauppiaille, jolloin asiassa ei ole ulkomaalaislaissa
tarkoitettua vainon syytd.

Edelleen UKL 88 §:n 1 momentin 3 kohdan osalta on harkinnassa huomioitava
ihmiskaupan uhriksi joutuneen hakijan henkildkohtaiset olosuhteet, kuten
mahdollinen haavoittuva asema seké terveydentila, ja niiden vaikutukset
hakijan mahdollisuuksiin ja kykyyn oleskella kotialueellaan. Olennaista on
arvioida, miten haavoittuva asema ja/tai terveysongelmat vaikuttavat
hakijaan, ja altistavatko ne hakijaa ulkomaalaislaissa tarkoitetulle
mielivaltaiselle vakivallalle.

Paatdksenteossa on kansainvdlisen suojelun tarvetta arvioitaessa huomioitava
erityisesti alaikdisen aikuisista riippuvainen asema ja alaik&isen aikuista
heikommat mahdollisuudet turvautua kotimaassaan viranomaissuojeluun.

Jos kansainvdlisen suojelun edellytykset eivat tayty hakijan osalta, edetédn
harkintaan siité, onko han ulkomaalaisiain 52 a §:n tai 52 §:n mukaisen
oleskeluluvan tarpeessa. Ukomaalaislain 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan
edellytyksid ei kuitenkaan arvioida, jos padtdksessé on katsottu, ettd hakija
ei ole inmiskaupan uhri asiassa esiin tulleista ihmiskauppaviitteistd
huolimaftta.

Ihmiskaupan uhriksi joutumisen (52 a §) ja yksildllisen inhimillisen syyn
perusteella mydnnettavid (52 §) oleskelulupia on kd&sitelty tarkemmin
jaliempdand luvussa 7. Katso liséksi Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestd
syystd - 52 § -ohje (MIGDNno-2024-396).

Linkki - Luku 7. Inmiskaupan uhrin oleskelulupa ja muut oleskeluluvat

KHO:2017:43 (ennakkopddtos); kansainvdlinen suojelu; ihmiskauppa;
Nigeria

KHO totesi, ettd ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden naisten voidaan
IGhtokohtaisesti katsoa kuuluvan ulkomaalaislain 87 §:n 1 momentissa ja 87 b
§:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettuun tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmadén. KHO:n
mukaan ihmiskaupan uhrin kansainvélisen suojelun tarvetta harkittaessa oli
arvioitava, oliko odotettavissa, ettd hdn saattaisi kotimaahan palatessaan
joutua uvudelleen inmiskaupan uhriksi, ja oliko hanelld mahdollisuus saada
tehokasta ja luonteeltaan pysyvad suojelua kotimaansa viranomaisilta.
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Valtion suojelun saatavuutta arvioitaessa oli otettava huomioon paitsi valtion
halu myds sen kyky suojata ja auttaa inmiskaupan uhreja. Vaikka vudelleen
uhriutumisen vaaraa ei todenndkdisesti olisi, oli otettava kuitenkin huomioon,
oliko uhrivtuminen aiheuttanut uhrille sellaisia vaikeita terveydellisid seurauksia,
joiden vuoksi palauttaminen kotimaahan olisi kohtuutonta hdnen
kokemustensa vuoksi.

KHO katsoi, ettd ihmiskaupan uhreiksi joutuneille henkildille Nigeriassa tarjolla
olevaa suojelua voitiin ajantasaisen maatietouden perusteella IGhtokohtaisesti
pitdd tehokkaana, pysyvand ja riittavanad ja ettd inmiskaupan uhriksi
Euroopassa joutuneiden nigerialaisnaisten ei kotimaahan palatessaan ollut
padsadntoisesti katsottava joutuvan heidé&t inmiskauppaan saattaneiden
henkildiden oikeudenloukkausten tai uudelleen uhriksi joutumisen todelliseen
vaaraan. Erikseen oli vield arvioitava, oliko ihmiskaupan uhriksi joutuneella
henkildlla tosiasialliset mahdollisuudet p&dstd suojelun piiriin kofimaahan
palautettaessa. KHO otti huomioon inmiskaupan uhrien auttamista ja
suojelemista Nigeriassa koskevan ajantasaisen maatietouden seké
muutoksenhakijan henkildkohtaisista olosuhteista kokonaisuudessaan saadun
selvityksen ja katsoi, ettei kasilla ollut perusteita myontad inmiskaupan uhriksi
joutuneelle muutoksenhakijalle furvapaikkaa taikka oleskelulupaa toissijaisen
suojelun perusteella.

5.5 Uusintahakemukset ja niiden seulonta

Uusintahakemuksella tarkoitetaan kansainvdlistd suojelua koskevaa
hakemusta, jonka ulkomaalainen tekee saatuaan lainvoimaisen padatdksen
Maahanmuuttovirastolta tai hallinfotuomioistuimelta aikaisemmin tekemdadnsé
hakemukseen, kun hdn oleskelee edelleen maassa tai on padtdksen
saatuaan lyhyeksi ajaksi poistunut maasta. Uusintahakemuksena ei kuitenkaan
pidetd hakemusta, joka on tehty sen jadlkeen, kun Maahanmuuttovirasto on
tehnyt 95 ¢ §:n nojalla raukeamispadtoksen. (UKL 102 § 1 mom)

Uusintahakemuksista, tutkittavaksi ottamisen edellytyksisté ja
uusintfahakemusten seulonnasta yleisesti katso farkemmin Ohje kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd — Turvapaikkaohje (MIGDno-2024-
2943).

Ihmiskauppaviitteet voivat tulla uusintahakemuksen yhteydessa esille joko
ensimmaistd kertaa hakijan esittdmdand vutena perusteena tai seikkana, tai ne
ovat voineet kdydd& iimi jo hakijan aiemman hakemuksen yhteydessé. Jos
uusintfahakemuksen seulontavaiheessa havaitut inmiskauppaviitteet ovat
tulleet esille jo hakijan ciemman hakemuksen yhteydessd, hakemuksen
seulonnassa on kiinnitettava erityist& huomiota siihen, onko inmiskauppaa ja
siihen liittyvid seikkoja selvitetty ja arvioitu aiemman hakemuksen kd&sittelyn
yhteydess@ asianmukaisesti. Liséksi on arvioitava, onko hakijan mahdollinen
haavoittuva asema tunnistettu ja huomioitu riittévasti.

Uusinfahakemuksen seulonnassa arvioidaan seuraavia seikkoja:
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Onko mahdollinen inmiskaupan uhri funnistettu ja onko inmiskauppaviitteitd
selvitetty riittavalld tavallae

Tayttyykod asiassa inmiskaupan tunnusmerkistd (keinot, toiminta, tarkoitus)2
Tunnusmerkeistd katso lisééd ohjeen luvusta 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkistd

e Mit& hyvdaksikaytén muotoja hakijoan on kohdistunut?

e Missd, milloin ja kuinka kauan hyvaksikayttéd on tapahtunute

e Onko hakijaa esitetty ihmiskaupan uhrien auttamisjériestelman
asiakkaaksie

Hakijan kuuleminen on tarpeen, jos seulonnassa arvioidaan, ettei
inmiskauppaviitteitd ja/tai inmiskaupan funnusmerkistéa ole arvioitu riittavasti
aiemman hakemuksen kdsittelemisen yhteydessd, tai hakijaa ei esimerkiksi ole
aiemmin esitetty ihmiskaupan uhrien auttamisjariestelman asiakkaaksi.

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkistd

Lis&dkd mahdollinen ihmiskaupan uhriksi joutuminen merkittdvdasti sen
todenndkdisyyttd, ettd hakijaa olisi pidettdvd kansainvdlisté suojelua saavana
henkilbnde

Onko asiassa perusteltua syyta epdilld, ettd ihmiskaupan uhriksi joutuminen
aiheuttaisi hakijalle tulevaisuudessa vaaraa kotimaassa? Asiassa arvioidaan
ainakin seuraavia seikkoja:

¢ Mahdolliset vakavat oikeudenloukkaukset inmiskaupan tekijdéiden taholta
(onko ihmiskauppa tapahtunut hakijan kotimaassa? Onko tekijoillé
yhteyksi& hakijan kotimaahan, perheenj&seniin tai sukulaisiin?)

¢ Mahdollinen vudelleen inmiskaupan uhriksi joutuminen (Onko ihmiskauppa
tapahtunut hakijan kotimaassa?e Onko tekijdillé yhteyksié hakijan
kotimaahan, perheenjdseniin tai sukulaisiing Kuinka kauan inmiskaupasta
on kulunut aikaa? Onko hakijalla sellaisia henkilékohtaisia olosuhteita,
jotka altistaisivat hantd kotimaassaan uvudelle hyvdksik&ytolle2 Hakijan
koulutustaso, tydkokemus, furvaverkko, mahdollisten lasten filanne, aiempi
hyvaksikaytté2e)

e Seuraukset kotimaan/kotialueen yhteisdssd, esimerkiksi stigmasta johtuva
hyljeksiminen, rangaistukset, kunniaan littyv& vakivalta (ihnmiskaupan
muoto?2 Onko inmiskauppaan littynyt seksuaalista hyvaksikéyttoae
Kotimaata koskeva ajantasainen maatieto? Yhteisdn suntautuminen
hakijoan?)

e Onko hakija esittanyt itsestédan rippumattoman syyn uuden perusteen tai
seikan esittamiselle vasta uvusintahakemusvaiheessa? Ihmiskaupan osalta
on aina huomioitava, ettei hakija valttamatta itse tiedd kyseessé olleen
inmiskauppa tai ymmarrd ihmiskaupan uhriksi joutumisen merkitysta
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kannalta. Lisdksi on
mahdollista, eftei hakija ole esimerkiksi pelon tai hdpedn vuoksi pystynyt
kertomaan inmiskauppaan littyvasta perusteesta tai seikasta aiemmin.
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Jos edelld esitettyjen seikkojen arvioinnin jélkeen katsotaan, ettd hakemus
tulee ottaa ihmiskauppaviitteen vuoksi aineellisesti tutkittavaksi, hakijalle
j@rjestet@dn turvapaikkapuhuttelu. Hakijaa voidaan kuulla myds osana
alustavaa tutkintaaq, jos edelld mainittuja tutkittavaksi ottamiseen liittyvid
seikkoja ei voida turvapaikkailmoituksen ja mahdollisen muun asiassa saadun
kirjallisen selvityksen perusteella arvioida.

Onko hakijan mahdollinen haavoittuva asema tunnistettu ja huomioitu
asianmukaisestie

¢ Onko asiassa saatavilla riittavasti fietoa mahdollisen haavoittuvan aseman
arvioimiseksi?

e Onko haavoittuva asema voinut vaikuttaa hakijan kertoman
uskottavuuteen adiempien hakemusten yhteydessée Voiko haavoittuva
asema vaikuttaa vusintahakemuksessa esitettyjen perusteiden/seikkojen
vakuuttavuuden arviointiin?

e Onko tarvetta ulkomaalaislain 96 a §:n mukaisille menettelyllisille takeille?

Hakijan kuuleminen voi olla tarpeen, jos edelld mainittuja seikkoja ei voida
k&ytettavissé olevan selvityksen perusteella arvioida tai jos se on tarpeen
menettelyllisten takeiden arvioimiseksi.

Onko asiassa riittdvat tiedot UKL 52 a §:n ja 52 §:n edellytysten arvioimiseksi
viran puolesta?e

e Yksildllisess& kokonaisharkinnassa huomioidaan muun muassa
terveydentila, furvaverkko, koulutustaso ja tydkokemus sekd hyvaksikayton
kesto ja laatu.

Ulkomaalaislain 52 §:n edellytysten arvioimisesta katso tarvittaessa tarkemmin
Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestéd syysta - 52-ohje (MIGDno-2024-
396).

Seulontavaiheessa on huomioitava, ettd ihmiskaupassa on ldhtdkohtaisesti
kyse vakavuudeltaan vainoksi katsottavasta teosta. Vaikka aikuisen hakijan
voidaan yleensd odottaa tuovan furvapaikkaperusteensa esille oma-
aloitteisesti, voivat hakijan henkilbkohtaiset olosuhteet joissakin filanteissa
altistaa hanet kotimaassaan uvudelleen inmiskaupan uhriksi joutumiselle, eikéd
hakija valttamattd osaa vedota tahan itse. Tastd syystd kynnys hakijan
kuulemiselle inmiskauppaan ja vudelleen uhriutumisen riskiin littyen on
pidettadvd uvusintahakemusvaiheessa matalalla. Kuuleminen tehd@dn asian
luonne huomioiden ensisijaisesti suullisesti Maahanmuuttovirastossa, mutta
my&s kirjallinen kuuleminen on mahdollista, jos se tapauskohtaisesti katsotaan
tarkoituksenmukaisemmaksi. Kirjallinen kuuleminen voi tulla kyseeseen, jos
asiassa ei ole viitteitd erityisestd haavoittuvuudesta, asiassa ei ole tarvetta
arvioida hakijan kerronnan uskottavuutta tai esitettyjen tietojen
vakuuttavuutta, kirjallisella kuulemisella selvitett@va seikka on riittévan
yksiselitteinen ja hakijalla on kdytdssédn avustaja. Kirjallisen kuulemisen
kayttamisestd yleisesti katso tarkemmin Ohje kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen kdsittelystd — Turvapaikkaohje (MIGDN0-2024-2943).
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5.6 Dublin-menettely

Dublin — menettely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) N:o 604/2013 (nk. Vastuunmaadarittdmisasetus, Dublin - asetus). Tdma
Dublin - menettelyd koskeva ohjeistus on voimassa 11.6.2026 saakka, koska
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351 (hallinta-asetus)
korvaa nykyisen vastuunmadrittGmisasetuksen 12.6.2026.

Kansainvdlisen suojelun perusteet eivat ole Dublin-menettelyssd merkitsevid
toisin kuin aineellisesti tutkittavassa turvapaikka-asiassa. Dublin-menettelyssé
ihmiskauppaviitteitd selvitet&dan silléa tarkkuudella, ettd pystyt@dn arvioimaan
tarvetta esittdd hakijaa auttamisjarjiestelmadn ja ulkkomaalaislain 52 a §:n ja
52 §:n perusteella mydnnettdvien oleskelulupien edellytysten tayttyminen.
Jos asiassa selvitetyn perusteella arvioidaan, ettd hakijalle fulee mydntéad
ihmiskaupan uhrin oleskelulupa tai oleskelulupa muusta syystd, hakemus
tutkitaan sisalldllisesti Suomessa, eiké& hakijaan sovelleta Dublin-menettelyd.

5.6.1 Ihmiskauppaviitteiden huomioiminen ja auttamisjarjestelmaan
esittaminen Dublin-menettelyssa

Dublin-menettelyss@ ihnmiskaupan uhrien auttamisjarjiestelmdadn esittémisen
edellytyksend on, ettd tapahtuneen arvioidaan olevan inmiskauppaa, ja
ettd hakijan kertomus inmiskaupasta on uskottavaa silté osin, kuin asiaa on
selvitetty. Asiaa ei tarvitse selvittdd niin laajasti, ettd asiassa voitaisiin arvioida
mahdollisen inmiskaupan uskoftavuutta samalla tapaa kuin aineellisessa
tutkinnassa.

Ihmiskauppaviitteiden riittéva selvitt@minen riippuu aina tapauksesta.
Tarke&d on funnistaa mahdollinen uhri ja esittdd hakijaa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjiestelmadn, ellei hakijaa ole vield esitetty jarjestelmdadn
esimerkiksi avustajan, turvapaikkahakemuksen rekisterdineen viranomaisen
tai vastaanottokeskuksen foimesta.

Dublin-menettelyssé@ ihmiskaupan uhrin tunnistamisen kannalta olennainen
vaihe on Dublin-kuuleminen. Jos inmiskauppaviitteitd on iimennyt poliisin tai
rajavartiolaitoksen kirjaamassa turvapaikkailmoituksessa tai muissa saatavilla
olevista tiedoissa, ihmiskauppa-asiaa selvitetddn Dublin-kuulemisessa ja
hakijalta pyydetddn kuulemisen lopuksi tarvittaessa suostumus ihmiskaupan
uhrien auttamisjariestelmdadn esitt@miselle. Inmiskauppaviitteet voivat myds
tulla esille vasta Dublin-kuulemisessa tai sen jalkeen.

Dublin - kuulemisessa inmiskauppaan littyvid selvitettavid seikkoja voivat olla
tapauksesta riippuen esimerkiksi:

¢ Millainen tausta ja olosuhteet hakijalla on toisessa jasenvaltiossa?
Taustalla ja olosuhteilla tarkoitetaan td@ssd yhteydessé esimerkiksi seuraavia
seikkoja: oleskeluhistoria (pituus, luvallisuus/luvattomuus, mikéa
lupaperuste), asuinpaikka (osoite, asumistyyppi, kustannukset), sosiaalinen
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verkosto ja perhe (puoliso, seurustelu, sukulaiset, ystavat maassa),
tyShistoria (missd, mitd, milloin), toimeentulo (mistd toimeentulo ja jos ei ole
tulonl@hdettd, miten on kyennyt oleskelemaan) ja mahdolliset aiemmat
hyvdaksikayttokokemukset. Hakijan tfausta ja olosuhteet toisessa
j@senvaltfiossa valtiossa voivat usein fulla esiin jo viranomaisten asiakirjoista.
Taustaa ja olosuhteita toisessa jésenvaltiossa selvitetddn
tapauskohtaisessa laajuudessa lapsen etu huomioiden.

e Minkd&lainen hakijan filanne olisi toiseen j&senvaltioon palatessaan?
Erityist& huomiota kiinnitetdan siihen, miss& mahdollinen ihmiskaupan
uhriksi joutuminen on tapahtunut, mitk& olosuhteet johtivat hakijan
joutumiseen hyvaksikdyton kohteeksi ja millaiset hdnen olosuhteensa
olisivat toisessa j@senvaltiossa.

e Yleiset haavoittuvaan asemaan littyvat tekijat on selvitettava, jos ne eivat
ole tulleet asiassa muutoin esille. Haavoittuvuuteen littyvat seikat fulevat
yleensd ilmi kuulemisessa esimerkiksi tferveydentila -kohdassa, selvitettGessa
syit@, miksi hakija ei voisi palata toiseen jasenvaltioon tai hakijan
esittmistd asiakirjoista.

e Mahdolliset ristiridat hakijan kertomassa.

o Tayttyykd asiassa inmiskaupan tunnusmerkistd, eli onko hakijan kertomassa
hyvaksikaytdssd kyse inmiskaupasta. Inmiskaupan tunnusmerkistdsté katso
tarkemmin luku 2.2. Inmiskaupan funnusmerkistd.

e Yksiléllisen inhimillisen syyn ja ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella
mydnnettévien oleskelulupien edellytysten tayttyminen.

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkistd

Jos auttamisjarjestelmadn esitt@misen edellytykset tayttyvat, hakijaoa on
hdnen suostumuksellaan esitett@va auttamisjariestelmdadn, vaikka hakija on
Dublin-menettelyssa ja hénelle olisi tulossa k&dnnyttGmisp&datds toiseen
j@senvaltioon. EsittGmisestd pddttad ja esityksen tekee kuulemisen pitdnyt
ylitarkastaja. Esityksesta tiedotetaan hakijan avustajaa. Esityksen tekemisestd
katso tarkemmin luku 3. Esitys Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn.

Linkki - Luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjdriestelmdadn

Hakijaa esitetddn auttamisjarjestelmadn matalalla kynnykselld, jos asiassa
on ihmiskauppaviitteitd. Esitykseen kirjataan maininta siitd, ettd hakija on
Dublin-menettelyss@, mink& vuoksi p&atds auttamisjariestelmdadn
ottamisesta tai ottamatta jattamisestd pyydetddn tekemdadn sirfoajat
huomioiden mahdollisimman nopeasti. Esityksessd voidaan todeta, ettd
Dublin-p&datdés on mahdollista tehd& ennen kuin pa&tos
auttamisjarjestelmadan ottamisesta on tehty.

Auttamisjariestelmdan p&atdsté odotetaan mahdollisuuksien mukaan ennen
Dublin-p&atdksen tekemistd. Padtods voidaan tehdd kuitenkin ennen
auttamisjarjestelman paatostd, jos sirtfoaika on p&attymassa, tai
auttamisjarjiestelmdan paatdksessa ei ole odotettavissa mitddn sellaista
selvitystd, joka vaikuttaisi asian ratkaisemiseen. Ihmiskaupan uhriksi
joutuminen ja auttamisjdrjestelmdssd oleminen eivat suoraan estd
k&annyttamista toiseen jGsenvaltioon vastuunmadrittdmisasetuksen
perusteella. Hakemuksen kdasittelyssé huomioidaan hakijan yksildlliset seikat
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ja mahdolliset perusteet vastuunmadrittdmisasetuksen 17 artiklan mukaisen
harkintavaltalausekkeen soveltamiselle, jonka perusteella Suomi voi oftaa
vastuun hakemuksen kasittelystd, vaikka se ei olisi vastuussa hakemuksesta
asetuksessa mainituin perustein. Jos hakija padtetddan kadannyttad
turvapaikkahakemuksesta vastuussa olevaan valtioon, inmiskauppa-asia
perustellaan kielteisessd oleskelulupapaatdksessa.

Asian kdasittelyss@ on huomioitava, ettd Dublin-pddtdksen yhteydessa ei ole
mahdollista mydntad oleskelulupaa, koska oleskeluluvan mydntdminen toisi
samalla Suomelle vastuun furvapaikkahakemuksen kdsittelemisesta. Jos
asiassa selvitetyn perusteella arvioidaan, ettd ihmiskaupan uhrin tai muun
oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset tayttyvat, hakemus siirretddn
aineelliseen tutkintaan. Pa&tés mahdollisen oleskeluoikeuden
myontdmisestd tendadn aineellisen turvapaikkapddtdksen yhteydessa.

Jos asiassa ei ole edellytyksiad mydntéd hakijalle oleskelulupaa, eikd asiassa
ole perusteita soveltaa vastuunmadritt@misasetuksen 17. artiklan mukaista
harkintavaltalauseketta, kansainvalistd suojelua koskeva hakemus jatetddn
tutkimatta, asiaan tehdaan kielteinen oleskelulupapddatéds ja hakija
k&annytetadn turvapaikkahakemuksesta vastuussa olevaan valtioon. Asian
ratkaisussa otetaan huomioon hakijan yksildlliset olosuhteet, mahdollinen
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman padtds sekd mahdollinen
[&akarinlausunto hakijan tilanteesta. Padtdksessé huomioidaan palautuskielto.

Kielteisen oleskelulupapdadtdksen perusteluissa arvioidaan inmiskauppaviitteet
inmiskaupan uhrin oleskeluluvan ja yksildllisen inhimillisen syyn perusteella
myonnettévdn oleskeluluvan edellytysten arvioinnissa. Arvioitaessa
inmiskaupan uhrin filapdisen oleskeluluvan edellytyksia selvitet@an tarvittaessa
poliisiita tai syyttdjaltd, onko hakijan oleskelu Suomessa perusteltua
ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkdsittelyn vuoksi ja téayttyvatkd muut
ulkomaalaislain 52 a § T momentin mukaisen oleskeluluvan edellytykset.
Mahdollinen rikosasia voi tulla ilmi esimerkiksi hakijan, avustajan,
auttamisjdrjestelman tai poliisiasiain tietojarjestelmdn kautta. Asian kdsittelyssé
voidaan tarvittaessa hankkia liséselvitystd terveydentilasta hakijan erityisen
haavoittuvan aseman arvioimiseksi. Inmiskaupan uhrille myénnettévan
oleskeluluvan edellytysten perustelujen jalkeen arvioidaan yksildllisen
inhimillisen syyn perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan edellytykset. 52 §:n
soveltamisesta katso tarkemmin: Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestéd
syystd - 52 § -ohje (MIGDno-2024-396).

Ihmiskaupan uhrin, jolla on lapsi, asian arvioinnissa on erityistd huomiota
kiinnitett@va lapsen tilanteeseen ja ensisijaiseen etuun. Lapsen edun
ensisijainen huomiointi on tehtédvd myds hdnen vanhemmalleen tehtévan
paatdksen yhteydessd sekd arvioita myds, miten vanhemman filanne ja
vointi vaikuttaa lapsen oikeuksien toteutumiseen. Inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan otettuja lapsia, jotka ovat tulleet maahan yksin, ei
p&dsadntdisesti kddnnytetd toiseen jGsenvaltioon. Paatds kadnnyttdmisestd
voidaan poikkeuksellisesti tehdd silloin, jos lapsen etu sitd erityisesti vaatii.
Tallainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun lasta ollaan saattamassa
yhteen hdnen perheenjésenensd kanssa. Maasta poistamisesta katso
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tfarkemmin Ohje maasta poistamisesta — Maastapoistamisohje (MIGDno-
2024-2942).

5.6.2 FErityistapaus: ltaliaan kaannyttaminen
ltalian kadnnyttdminen

Tapauksissa, joissa harkitaan vastuunmadrittGmisasetuksen
perusteella ka&nnyttdmistd Italiaan, on Maahanmuuttoviraston linjauksen
mukaan tietyiss@ olosuhteissa fiukemmat ehdot maasta poistamiselle.
Auftamisjariestelmadn otettuja haavoittuvassa asemassa olevia,
ihnmiskaupan uhriksi Italiassa joutuneita pienten lasten yksinhuoltajia ei
k&annytetd Italiaan Dublin-menettelyssd. My&s lapsettomien henkildiden
osalta uhrin tilanne ja haavoittuvaan asemaan littyvat tekijat arvioidaan
yksildllisesti. Ensisijaisena tavoitteena on aina est&éd hakijan uudelleen
uhriutuminen.

[talian olosuhteiden osalta selvitet&dn ainakin:

e hakijan turvaverkostot

¢ foimeentulomahdollisuudet lapsen kanssa

e mahdollisuus turvautua viranomaissuojeluun ja onko
hakija turvautunut sihen aiemmin

e onko hakija hakenut ihmiskaupan uhrille tarkoitettua
apua ltaliassa, ja jos ei ole hakenut, miksi ei. Jos hakija
on hakenut apua Italiassa, miksi ei ole sitd
mahdollisesti saanut, ja jos on saanut, miksi hakija on
|Ghtenyt Italiasta pois.

¢ mahdollisuudet hakeutua ihmiskaupan uhreille
tarkoitetun avun piiriin Italiassa

e Italiassa saadut terveys- ja sosiaalipalvelut

Luettelo ei ole tyhjentava.
Jos henkildlld on kansainvdalinen suojeluasema Italiassa, kategorista kieltoa

kaannyttdmiselle Italiaan ei ole. Katso seuraava luku 5.7. Kansainvdlistd
suojelua EU:sta saaneet.
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5.7 Kansainvalista suojelua EU:sta saaneet

Kansainvdlistd suojelua (pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema) EU:ssa
saaneisiin ei sovelleta Dublin — menettelyd, vaan hakemukset ratkaistaan
ulkomaalaislain perusteella. Ulkomaalaislain 103 §:n 3 kohdan mukaan
kansainvdlistad suojelua koskeva hakemus voidaan jaftad tutkimatta, jos hakija
on saanut kansainvdlistd suojelua toisessa Euroopan unionin jGsenvaltiossa,
johon h&net voidaan [Ghettdd. Ulkomaalaislain 94 § 3 momentin mukaisesti
turvapaikkamenettelyn yhteydessd tutkitaan ja ratkaistaan oleskeluoikeuden
mydntdminen myés muilla esille tulevilla perusteilla. Asian k&sittelyssé
huomioidaan perusoikeuskirjan 4 artiklan loukkaamisen riski.

Ihmiskauppaviitteitd ja auttamisj@riestelmadn esittmista selvitetdan
kansainvdlisté suojelua toisessa EU-maassa saaneilta hakijoilta tutkittavaksi
ottamisen edellytyksid koskevassa puhuttelussa. Kansainvdlisté suojelua
toisessa jGsenvaltiossa saaneiden osalta selvitetddn hakijan kyseisessd
j@senvalfiossa saamaa apua ja hdnen paluuolosuhteitaan kyseisessé valtiossa.
Selvitettavid seikkoja voivat olla esimerkiksi:

e Millainen tausta ja olosuhteet hakijalla on toisessa jasenvaltiossa?
Taustalla ja olosuhteilla tarkoitetaan tassé yhteydess@ esimerkiksi
seuraavia seikkoja: oleskeluhistoria (pituus, luvallisuus/luvattomuus,
mikd lupaperuste), asuinpaikka (osoite, asumistyyppi, kustannukset),
sosiaalinen verkosto ja perhe (puoliso, seurustelu, sukulaiset, ystavat
maassa), tydhistoria (missd, mitd, milloin), foimeentulo (mista
toimeentulo ja jos ei ole tulonlGhdettd, miten on kyennyt
oleskelemaan) ja mahdolliset ciemmat hyvaksikayttdkokemukset.
Hakijan tausta ja olosuhteet toisessa jGsenvaltiossa valtiossa voivat
usein tulla esiin jo viranomaisten asiakirjoista. Taustaa ja olosuhteita
toisessa jGsenvaltiossa selvitetddn tapauskohtaisessa laajuudessa
lapsen etu huomioiden.

. Minkd&lainen hakijan tilanne olisi toiseen jGsenvaltioon palatessaan?g
Erityist& huomiota kiinnitet@dn siihen, missé mahdollinen inmiskaupan
uhriksi joutuminen on tapahtunut, mitk& olosuhteet johtivat hakijan
joutumiseen hyvaksikaytdn kohteeksi ja millaiset hdnen olosuhteensa
olisivat toisessa jasenvalfiossa.

e Yleiset haavoittuvaan asemaan liittyvat tekijat on selvitettava, jos ne
eivat ole tulleet asiassa muutoin esille. Haavoittuvuuteen liittyvat seikat
tulevat yleensd ilmi kuulemisessa esimerkiksi terveydentila -kohdassa,
selvitettdessd syitd, miksi hakija ei voisi palata toiseen jGsenvaltioon tai
hakijan esittémistd asiakirjoista.

e Mahdolliset ristiriidat hakijan kerfomassa.

o Tayttyykd asiassa inmiskaupan tunnusmerkisto, eli onko hakijan
kertfomassa hyvdaksikaytdsséa kyse inmiskaupasta. Ihmiskaupan
tfunnusmerkistostd katso farkemmin luku 2.2. Ihmiskaupan
tunnusmerkistd (Linkki - Luku 2.2. Ihmiskaupan tunnusmerkistd).

e Yksildllisen inhimillisen syyn ja ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella
myonneftdvien oleskelulupien edellytysten tayttyminen.
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Jos auttamisjarjestelmdadn esitt@misen edellytykset tayttyvat, hakijoa on hénen
suostumuksellaan esitett@va auttamisjarjestelmdadn. EsittGmisesté padattad ja
esityksen tekee puhuttelun pitanyt ylitarkastaja.

Ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan ja yksildllisestd inhimillisestd syysta
myonneftévan oleskeluluvan edellytykset arvioidaan hakijan yksildlliset
olosuhteet huomioiden. Arvioitaessa inmiskaupan uhrin tilapdisen
oleskeluluvan edellytyksia selvitetddn tarvittaessa poliisilta tai syyttdjaltd, onko
hakijan oleskelu Suomessa perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai
fuomioistuinkdasittelyn vuoksi ja tayttyvatkd muut ulkomaalaislain 52 a § 1
momentin mukaisen oleskeluluvan edellytykset. Mahdollinen rikosasia voi fulla
iimi esimerkiksi hakijan, avustajan, auttamisjarjestelman tai poliisiasiain
tietojarjestelmdan kautta. Asian kdsittelyssé voidaan tarvittaessa hankkia
lisGselvitystd terveydentilasta hakijan erityisen haavoittuvan aseman
arvioimiseksi. Inmiskaupan uhrille myénnettdvan oleskeluluvan edellytysten
perustelujen jalkeen arvioidaan yksildllisen inhimillisen syyn perusteella
mydnnettdvan oleskeluluvan edellytykset. 52 §:n soveltamisesta katso
tarkemmin: Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestéd syystd - 52 § -ohje
(MIGDN0-2024-396).

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkistd

KHO 3337/2023, 13.11.2023; Romaniassa kansainvdlista suojelua
saanut

Muutoksenhakija oli kotimaassaan joutunut kotimaassaan joutunut silpomisen,
pakkotydn ja pakkoavioliiton uhriksi ollessaan alaik&inen. Hanelle oli 2018
myonneftty oleskelulupa Romaniaan tfoissijaisen suojelun perusteella.
Muutoksenhakija oli Romaniassa tydskennellyt sivojana perheessd ja joutunut
perheen miehen seksuaalisesti hyvaksik&yttadmaksi. Muutoksenhakija oli 2020
hakenut Suomesta kansainvdlistd suojelua ja hdnen hakemuksensa oli jatetty
kansainvdlisen suojelun osalta tutkimatta ja hdnet oli kddnnytetty Romaniaan.
Muutoksenhakija oli hakenut Suomesta toisen kerran kansainvalistd suojelua
2021 ja oli vedonnut joutuneensa uudelleen pakkopakkoty®hdn Romaniassa.
Muutoksenhakija oli Suomesta k&annyttamisen jalkeen tydskennellyt
Romaniassa maatdissd ja huolehtinut hevosista. Muutoksenhakija oli tehnyt
pitkid tydpdivid ilman palkkaa ja joutunut asumaan talviaikaan
ulkovarastossa. Muutoksenhakijalle ei ollut tarjottu vaatteita tai muitakaan
perustarvikkeita, hdnelle ei ollut annettu riittavasti ruokaa. L&&kdarin lausunnon
mukaan muutoksenhakija oireet viittaavat keskivaikeaan tai vaikeaan
masennukseen sekd ahdistukseen ja sopivat myds fraumaperdiseen
stressindiridon. Muutoksenhakijan toimintakyky on oireiden vuoksi alentunut.

KHO totesi, ettei Romanian jarjestelmdassé ole sellaisia systeemisid, yleisia tai
tiettyj@ ryhmid koskevia puutteita, joiden vuoksi kansainvalistd suojelua
maassa saavat olisivat sielld yleisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3
artiklaa sisélliéltéan vastaavissa perusoikeuskirjan 4 artiklassa ja ulkomaalaislain
147 §:ssd tarkoitetun kohtelun vaarassa. Muutoksenhakijan kansainvdalistd
suojelua koskeva hakemus on voitu jattad ulkomaalaislain 103 §:n 3 kohdan
perusteella tutkimatta. KHO totesi, ett& muutoksenhakija oli jo kotimaassaan,
lapsuudesta lahtien, joutunut hyvaksikdyton, pakkotydn ja vakivallan
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kohteeksi. Muutoksenhakija on Romaniassa vuonna 2019 joutunut
ihmiskaupan uhriksi, hant& on pahoinpidelty ja hénelle on tehty seksuaalista
vakivaltaa. KHO totesi, ettd muutoksenhakija oli kaannytt&misensd jalkeen
alkuvuodesta 2021 joutunut Romaniassa toistamiseen hyvdaksikdytdon kohteeksi.
KHO:n mukaan muutoksenhakijaan littyen ei ollut ollut vireill& ihmiskaupan
esitutkintaa tai fuomioistuinkdsittelyd. Oleskeluluvalle ei siten ole
ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentin mukaisia edellytyksid.

Kuitenkin KHO katsoi, ettd muutoksenhakijan olevan kokemustensa
fraumatisoima ja Suomessa hdnestd on lisaksi tullut kahden pienen lapsen
vanhempi. Muutoksenhakijalla ei ollut siteit& Romaniassa tapahtuneesta
ensimmaisestd inmiskaupasta epdiltyyn henkilddn. Muutoksenhakija oli
joutunut Romaniassa inmiskaupan uhriksi kahdella eri kerralla. Lisdksi hdn on
ollut myds kotimaassaan Somaliassa inmiskaupan uhri. KHO katsoi, ettd
muutoksenhakijaa oli pidettava erityisen haavoittuvassa asemassa olevana
henkildnd asiaa kokonaisuutena arvioitaessa, kun otetaan huomioon hénen
joutumisensa useaan ofteeseen ihmiskaupan uhriksi sekd hdnen asemansa
muutoinkin traumatisoituneena kahden pienen lapsen vanhempana. KHO
katsoi, ettd ottaen huomioon muutoksenhakijan kokonaistilanne ja Romanian
heikentyneet mahdollisuudet huolehtia haavoittuvassa asemassa olevista
kolmannen maan kansalaisista sen vuoksi, ettd Romaniassa oli yli 86 000
Ukrainasta sodan vuoksi paennutta pakolaista, joista enemmistd on naisia ja
lapsia (UNHCR 29.9.2022), muutoksenhakijaa oli pidettava ulkomaalaislain 52
a §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla erityisen haavoittuvassa asemassa
olevana ja ettd hédnelle on fuon momentin perusteella myénnettéava jatkuva
oleskelulupa Suomeen. KHO mukaan oleskeluluvan mydntédminen
muutoksenhakijalle oli n&issé olosuhteissa myds lapsen edun mukaista.

6 Ihmiskauppaviitteiden huomioiminen oleskelulupa-,
maastapoistamis- ja peruuttamisasioissa seka
kansalaisuusasioissa

Ihmiskauppaepdily voi fulla esiin kaikissa maahanmuuttoprosesseissa:
turvapaikka-, oleskelulupa-, oleskeluluvan peruuttamis- ja maasta
poistamisprosesseissa. Ihmiskauppaviite voi tulla iimi turvapaikkahakemuksen
liséksi favanomaisessa maahanmuuttoon liittyvan oleskelulupahakemuksen,
oleskeluluvan peruuttamisasian tai maasta poistamisasian kdasittelyn
yhteydessd. Inmiskauppaviitettd taytyy aina selvittad riippumatta siitd, mikd
ulkomaalaisasia asiakkaalla on vireilld. Kielteisessd paatdksessd ja erillisessd
maastapoistamispadtdksessd taytyy ottaa inmiskaupan madritelman
perusteella kantaa siihen, onko asiakkaan asiassa iimennyt
ihmiskauppaviitteitd, mik& tulee ottaa se huomioon kokonaisharkinnassa ja
palautuskiellon arvioimisessa. Inmiskaupan madritelmdasta kerrotaan osioissa
2.1. Inmiskaupan madriteimé ulkomaalaislaissa ja 2.2. Inmiskaupan
tunnusmerkisto.
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Linkki - Luku 2.1. Inmiskaupan madritelmd ulkomaalaislaissa

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkistd

Esimerkiksi ulkomaisen tydvoiman hyvdaksikaytdstd on Suomessa fullut esille
viitteitd erityisesti ravintola-alalla, rakennus-, mets&talous- ja
puunkorjuualalla, ravitsemustoiminnassa, siivousalalla, tukku- ja
vahittdiskaupassa tai yksityisille henkildille tydskentelyssd seké
marjanpoiminta-alalla (Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma,
vuosikatsaus 2023 ja 2024). Mainittujen alojen lisaksi myds kerjddmisessd on
ollut viitteitd hyvaksik&ytosta.

P&dasadantdisesti ensimmaistd oleskelulupaa haetaan ennen maahan
saapumista Suomen edustustossa ulkomailla. Maahanmuuttoviraston
mahdollisuudet uhriutumisriskin tunnistamisessa ja ehkdisemisessd rajoittuvat
niinin toimenpiteisiin, joita oleskelulupaprosessin yhteydessd tehdddn. Jos
hakemuksen ké&sittelyssa syntyy epdily siitd, ettd hakija ei ole tulossa
Suomeen siind tarkoituksessa tai niillé ehdoilla, jotka
oleskelulupahakemuksessa on ilmoitettu, taytyy asiaa selvittdd ja voi olla
syyta kuulla hakijaa suullisesti.

6.1 Tyovoiman hyvaksikayton ja tyoperaisen ihmiskaupan havaitseminen
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Tybperusteista oleskelulupahakemusta kdsiteltdessd maahantulotarkoituksen

lisaksi selvitetadn, millaiset edellytykset hakijalla on toimia tydnantajan
vaikutuspiirin ulkopuolella Suomessa ja mik& hdnen kasityksensé on tydnsé

ehdoista tai siitd, millaista tydté hdn on tulossa tekemdadn. Tarkoitus on muun

ohella ennaltaehkdistd sitd tilannetta, ettd hakija joutuisi Suomeen tultuaan
ihmiskaupan uhriksi. Epdselvén hakemuksen yhteydessé
oleskelulupaharkinnassa on ofettava huomioon myds se, onko hakija
mahdollisesti vaarassa joutua hyvdaksikdytetyksi. Talldin tulee harkittavaksi
oleskeluluvan ep&dminen ulkomaalaislain 36 a § 6 kohdan tai
ulkomaalaislain 36 d § 1 momentin perusteella. 36 a § 6 kohdan mukaan
oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld hakijan tai
perheenkokoajan joutuvan hyvaksikdytén kohteeksi tai muutoin
haavoittuvaan asemaan Suomessa. 36 d § 1 momentin mukaan
oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan
tarkoituksena olevan jatté& noudattamatta 71 §:n 1, 2 tai 4 kohdassa
sGadefttyj@ tydnantajan velvollisuuksia tai muita maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia s@anndksid. Tydperusteisten oleskelulupahakemusten
kasittelystd ohjeistetaan tarkemmin tassé soveltamisohjeessa: Ohje
tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista koskevien oleskelulupahakemusten
kasittelysté — Tydlupaohje (MIGDN0-2025-3019).

KHO:2016:99 (ennakkopddtos); Tyontekijan oleskelulupa; Hakijan

tiedot tyosuhteesta ja tyosopimuksen ehdoista

KHO totesi, ettd tydntekijan oleskelulupaa koskevan hakemuksen
perusteena olevan tydsuhteen fulee vastata myds oleskeluluvan hakijan
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kasitysta kyseisestd tydsuhteesta. Tydsuhteen luonnetta ei voida ratkaista
pelkastadn kirjallisen hakemuksen perusteella, vaan hakemus on ratkaistava
sen mukaisesti, mik& on hakijan oma kd&sitys hdnen tydsuhteensa laadusta ja
sisalléstd. Mikdli hakijan haastattelussa ilmenee, ettei hakija tieda riittavasti
tyosuhteensa perusteista ja olosuhteista, joihin hdn Suomessa muuttaa,
oleskelulupaharkinnassa on arvioitava, onko perusteltua katsoa
oleskelulupahakemuksen vastaavan hakijan tarkoitusta. KHO:n mukaan
epdselvan hakemuksen yhteydessé oleskelulupaharkinnassa on otettava
huomioon myos se, onko hakija mahdollisesti vaarassa joutua tydntekijand
hyvdaksikaytetyksi.

Suomessa oleskelevan hakijan osalta inmiskauppaviitteellisessd kuulemisessa
on selvitettdva ainakin, tayttyykd inmiskaupan tunnusmerkistod eli keinof,
tekotapa ja tarkoitus sekd millainen suhde asiakkaalla on mahdollisin
tekijoihin. Tunnusmerkistostd ohjeistetaan luvussa 2.2 Ihmiskaupan
tunnusmerkistd. Esimerkiksi asiakkaan arkeen, kuten asumiseen, tyépaikalle
kulkemiseen, ruoan ostamiseen ja maksuvdlineiden kayttéon liittyvien
seikkojen selvittdminen voi auttaa arvioimaan hdnen kyky&dn toimia
itsendisesti ja muiden henkildiden vaikutuspiirin ulkopuolella. Tybperdisten
oleskelulupahakemusten yhteydessa viitteitd inmiskaupasta voivat olla
esimerkiksi maksettuihin palkkoihin ja filisiirtoinin liittyvat erilaiset epdaselvyydet.

Linkki - Luku 2.2. Inmiskaupan tunnusmerkistd

Tarkistuslista tyonteon perusteella haetun hakemuksen kdasittelyyn (lista ei ole
tyhjentava ja sitd voi hyddyntad tapauskohtaisesti):

e Asuuko hakija yksin vai asuuko asunnossa muita henkildité

e Palkan maksaminen hakijon omalle pankkitilile saanndllisesti

¢  Oman pankkikortin omistaminen ja k&yttdminen

e Hakijan lisdksi jonkun muun henkildn kayttdoikeus hakijan pankkitiliin
o Saanndlliset filisirrot palkan maksun jélkeen toiselle henkildlle

¢ Normadliin eldmiseen liittyva saanndllinen rahan kéayttd arkieldmassa,
miké& kdy ilmi hakijan tiliotteissa

e Pdivittaiset/viikoittaiset tydajat/tunnit
e Velat Suomessa/kotimaassa

e Lupa- ja valvontaviraston laatima tarkastuskertomus (esim.
tyoaikakirjanpito puutteellinen tai sitd ei ole lainkaan)

o Tydnantajaa koskevat viranomaistiedot UMA:ssa

e Tulorekisteri (Verohallinnon yll@pitdma rekisteri palkanmaksuista), em.
tietojen vertaaminen palkkakuitteihin ja/tai tiliotteeseen
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e Patja-rekisteri (tyoperdiseen hyvaksikayttdon littyvat merkinnat esim.
kiskonnantapainen tydsyrjintd, kiskonta, petos, ihnmiskauppa, joissa
hakija on asianomistajan asemassay)

6.2 Pakkoavioliitto

Perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa on erityisesti kiinnitettava
huomiota siihen, onko asiassa viitteitd pakkoavioliitosta ja sitd kautta myds
ihnmiskaupasta. Pelkdstddan hakemuksen ja selvitysten perusteella saattaa
olla haastavaa havaita inmiskauppaa. N&issd tapauksissa sekd
perheenkokoajaa ettd hakijaa on yleensd syytd kuulla suullisesti. Jos hakija
on ulkomailla ja on perustelua aihetta, epdilld hakijan tai perheenkokoajan
joutuisi pakkoaviolittoon Suomessa, tulisi harkita oleskeluluvan epddmisté
ulkomaalaislain 36 a § 6 kohdan perusteella. Pakkoavioliitosta, ml.
pakkoavioliton mahdollisista viitteistd, joihin tulisi kiinnittéd& huomiota, on
kerrottu tarkemmin luvussa 1.2.3. Pakkoavioliitto ja siihen rinnastettavat liitof.

Linkki - Luku 1.2.3. Pakkoavioliitto ja siihen rinnastettavat liitot

o Tarkistuslista perhesiteen perusteella haetun hakemuksen
25 kasittelyyn (tarkistuslistaa voi kayttda myos
kansalaisuusprosessin hakemuksissa soveltuvin osin):

= Poliisin patja-rekisteri (onko viitteitd esimerkiksi I&hisuhdevdakivallasta,
jos hakija on jo Suomessa)

= Hyvinvointialueen viranomaisten lausunnot (jos hakija on Suomessa)

= |k&ero puolisoiden valilld on suuri

= Toinen tai molemmat puolisoista ovat olleet alaik&isiél avioituessaan
(ks. 1.2.3 lisé& indikaattoreita Alaik&isend alkanut avioliitto tai siihen
rinnastettava litto)

= Nainen on ollut alaikdinen ensimmaisen lapsen syntyman aikaan.

= Nainen on aviomiehensd kuoleman jalkeen avioitunut miehen veljen
tai muun I&hisukulaisen kanssa

= Hakijan heikko koulutustaso verrattuna perheenkokoajaan

= Hakijan heikko kielitaito verrattuna perheenkokoajaan

= Hakijan terveydentila

= Hakijan mukana mahdollisesti hakevien lasten hakemuksissa annetfut
henkildtiedot (esimerkiksi syntymatodistuksessa ilmoitettu
syntymd&aika tai vanhempien henkilétiedot) vastaavatko tiedot
hakemuksissa ilmoitettuja tietoja
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6.3 lhmiskauppaviitteiden huomioiminen lupaprosessissa

Ensimmadisen tai aciemmat oleskelulupansa muulla kuin ihmiskaupan uhriksi
joutumisen perusteella saaneisiin asiakkaisiin on joissain fapauksissa
kiinnitettava erityist@ huomiota. Jatkolupavaiheessa ja
kansalaisuushakemuksen vireytyksen yhteydessd erityist& huomiota on
kiinnitett&va sellaisiin hakijoihin, jotka ovat kielitaidottomia tai jotka saapuvat
palvelupisteelle tunnistautumaan tai vireyttdmadan hakemusta esimerkiksi
tydnantajan kanssa ja tydnantaja tai joku toinen henkild yrittdd hoitaa tai
hoitaa asioinnin hakijan puolesta. Ihmiskauppaepdily voi tulla iimi myos
toisen viranomaisen esimerkiksi lupa- ja valvontaviraston, poliisin tai jonkin
muun fahon, esimerkiksi sote-alueen toimesta. Epdily voi heratd jo
Maahanmuuttoviraston palvelupisteelld hakijan asioinnin yhteydessa.
Epdilystd tulee tehdd merkintd UMA:an hakijan asian yhteyteen, esimerkiksi
diaarin kommenttikenttadn. Lisdksi lisdtaan inmiskauppaviite -asiasana.
Yleisesti ottaen, jos tapauksessa herdd epdilys siitd, ettd
oleskelulupahakemukseen liittyvat asiat eivat hakijan kohdalla ole kunnossa,
voi olla syytd joka tapauksessa harkita hakijan suullista kuulemista. Suullisessa
kuulemisessa voidaan tarkemmin selvittad& mahdollisia ihmiskauppaviitteitd.
Suullisista kuulemisista, mukaan lukien suulliseen kuulemisen kutsumisen
kynnyksestd, on ohjeistettu seuraavassa luvussa 6.4.

6.3.1 lhmiskaupan uhrin oleskeluluvan hakeminen Suomessa

Ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa voi hakea ainoastaan Suomessa. Hakemus
jatetddn Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen. Hakemusta ei voi tehdd
sahkdisesti. Hakija voi samalla oleskelulupahakemuksella hakea
ulkomaalaislain 52 a §, 52 d §, 52 § sekd 54 b § lupaa (ns. UHKE-lupa). Jos
hakemuksessa ei ole iimoitettu 54 b § perustetta ja hakemuksen kdasittelyn
yhteydessa kdy ilmi, ettei edellytyksid luvan myodntamiselle ole 52 a § eiké 52 §
perusteella, kun taas 54 b § luvan myodntdmisen edellytykset tayttyisivat, niin
hakijaa neuvotaan muuttamaan hakemusperustettaan. Téssé on kuitenkin
huomioitava se, ettd ulkomaalaislain 54 b § oleskelulupa on jatkolupa. 54 b §
oleskelulupaa ei voi myontad ensimmdisend oleskelulupana. Kyseisestd
oleskeluluvasta ohjeistetaan tarkemmin soveltamisohjeessa: Ohje tydntekoa ja
elinkeinon harjoittamista koskevien oleskelulupahakemusten kd&sittelystd —
Tyélupaohjeessa (MIGDN0-2025-3019). Maahanmuuttovirasto tutkii
viranpuolesta inmiskauppaviitteiset hakemukset ja oleskelulupaperustetta
voidaan muuttaa hakemuksen kdsittelyn ollessa kesken. Tasté liséd
kappaleessa 6.5.1 Hakemusperusteen muuttaminen kesken kdsittelyn.

Linkki - Luku 6.5.1. Hakemusperusteen muuttaminen kesken kdésittelyn

Jos suullisen kuulemisen tai kirjallisen selvityksen perusteella pystytadn
varmistumaan siitd, ettd hakija on ihmiskaupan uhri, niin hakijan vireilld olevan
hakemuksen peruste voidaan muuttaa inmiskaupan uhrin
oleskelulupahakemukseksi. Hakijalta tulee kuitenkin saada suostumus
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perusteen muuttamiseen. Hakijalle tulee myds kertoa, mité perusteen
muutoksen taustalla on. Jos hakijalle ollaan myént&dmdassd ihmiskaupan uhrin
oleskelulupaa, hanelle tulisi kertoa, ettd yhtend edellytyksend on, ettd hakija
on katkaissut siteensd tekijaan.

Hakija voi samalla oleskelulupahakemuksella hakea ulkomaalaisiain 52 a §,
52d §, 52 § sekd 54 b § lupaa (ns. UHKE-lupa). Jos hakemuksessa ei ole
iimoitettu 54 b § perustetta ja hakemuksen kasittelyn yhteydessé kdy ilmi,
ettei edellytyksid luvan mydntamiselle ole 52 a § eik& 52 § perusteella, kun
taas 54 b § luvan mydntamisen edellytykset tayttyisivat, niin hakijaa
neuvotaan muuttamaan hakemusperustettaan. Téssé on kuitenkin
huomioitava se, ettd ulkomaalaislain 54 b § oleskelulupa on jatkolupa. 54 b
§ oleskelulupaa ei voi myontéd ensimmdisend oleskelulupana. Kyseisestd
oleskeluluvasta ohjeistetaan tarkemmin soveltamisohjeessa: Ohje tydntekoa
ja elinkeinon harjoittamista koskevien oleskelulupahakemusten ké&sittelystd —
Tyolupaohjeessa (MIGDNno-2025-3019).

Linkki - Luku 92.2. UHKE-lupa eli jatkolupa tydnantajan moitittavan menettelyn
perusteella

6.4 Kasittelymaksuvista

Ihmiskaupan uhrin oleskelulupahakemuksesta peritddn kasittelymaksu, josta
sGddetddn sisdministerion asefuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta. Inmiskaupan uhrin oleskelulupaa haettaessa perit&dn
kasittelymaksu. Inmiskaupan uhrin oleskelulupa on maksuton silloin, kun lupa
myodnnetddn. Maksu palautetaan hakijalle, jos hakija on itse maksanut
hakemuksen. Jos hakemukseen on liitetty maksusitoumus, maksu palautetaan
maksusitoumuksen antajalle. Jos ihmiskaupan uhrin oleskelulupap&dtds on
kielteinen ké&sittelymaksua ei palauteta.

Maahanmuuttovirasto voi antaa poliisille vihjetietoa mahdollisesta rikoksesta
sen poliisilaitoksen kirjaamoon, jonka alueella epdilty rikos on tapahtunut.
Jos inmiskauppaviite liittyy Suomessa tapahtuneeseen tydperdiseen
hyvdaksikayttdédn, asiasta ilmoitetaan myds Lupa- ja valvontavirastolle.

6.5 Suullinen kuuleminen

Hakijaa voidaan kuulla suullisesti ulkomaalaisiain 64 §:n mukaisesti, jos se on
tarpeen oleskeluluvan edellytysten selvitt@miseksi. Ulkomaalaislain 64 §:n 1
momentin mukaan haettaessa oleskelulupaa hakijaa, perheenkokoajaa tai
muuta omaista voidaan kuulla suullisesti maahantulon tai oleskeluluvan
edellytysten selvitt@miseksi. Pykaldn 2 momentin mukaan kuulemisen suorittaa
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Maahanmuuttovirasto, ulkoasiainhallinnon virkamies tai Suomen edustustoon
tyésuhteessa oleva edustuston padllikdbn maarddma henkild, jolla on tehté&van
edellyttédmat taidot. Kuuleminen voidaan suorittaa etéyhteytté kayttéden.

Jos suullisessa kuulemisessa tulee iimi, ettd hakija voisi olla ihmiskaupan uhri,
eikd& han ole vield auttamisjarjestelmdassd, hakijan itsensd suostumuksella hantd
esitetddn inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdadn. Hakijalle kerrotaan myds
mahdollisuudesta olla yhteydessa rikosuhriapua (esim. RIKU) ja oikeudellista
apua tarjoaviin tahoihin sekd annetaan tarvittaessa niiden yhteystiedot.
Ennen auttamisjarjestelmdadn esittédmista pitéd kuitenkin selvitt@d, onko hakija
avun tarpeessa. Esittdmisestd auttamisjariestelmadn on ohjeistettu osiossa 3.
Esitys ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.

Linkki - Luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjdriestelmdadn

Suurin osa perhesiteen, tydnteon tai elinkeinon harjoittamisen perusteella
haetun oleskeluluvan edellytyksid voidaan selvitt&a kirjallisesti. Hakijan
suullinen kuuleminen on kuitenkin mahdollista, jos se on olosuhteet huomioiden
tarpeen asian selvittdmiseksi, tai jos kirjallinen menettely tuottaa hakijalle
kohtuuttomia vaikeuksia.

Suullisessa kuulemisessa selvitet&dn hakijan osallisuutta omassa
oleskelulupaprosessissaan esimerkiksi avioliiton solmimisesta, perhesiteistd
Suomessa, tydsuhteen solmimisesta, tietoja tydsuhteesta ja tydoloista sekd
olosuhteista Suomessa kokonaisuudessaan ihmiskaupan, laittoman
maahantulon, maahantulosddnndsten kiert&misen tai tydperdisen
hyvdaksikayton riskien poissulkemiseksi.

Suullisen kuulemisen avulla on paremmat mahdollisuudet varmistua asiakkaan
olosuhteista Suomessa sekd siitd, onko hakija mahdollisesti ihnmiskaupan uhri.
Samalla voidaan myds selvittad yleisestikin, tayttyvatkd oleskeluluvan
myontdmisen edellytykset. Jos hakijan kohdalla on herdnnyt epdily
ihmiskauppaviitteestd, niin kuulemiseen valmistautuminen tulee aloittaa
tilanteen kartoittamisella: mitk& seikat hakijon hakemuksessa tai sen liitteissé
herattad epdilyn inmiskauppaviitteestd, minkalaisesta hyvaksik&ytdon
muodosta on mahdollisesti kyse. Onko kyseessd tybperdinen
inmiskauppa/pakkotyd, pakkoavioliitto, seksityd tai jonkin muu ihmiskaupan
muoto?2 T&ma ei aina tule iimi hakemukseen toimitetuista selvityksista.
Ihmiskauppaepdily saattaa tulla ilmi vasta suullisen kuulemisen yhteydessd.
Jotta tahan pystyttaisiin reagoimaan, tulisi suullisen kuulemisen yhteydessd
selvittdd mahdollisuuksien mukaan tayttyykd inmiskaupan tunnusmerkisto:
keinot, tekotapa, tarkoitus (alla alustava listaus kysymyksistd). Jos suulliseen
kuulemiseen varattu aika ei riitd, niin hakijalle varataan uusi aika
jatkokuulemiseen. Suunnitellessa suullisen kuulemisen jariestamista
sukupuolisensitiivisyys on otettava huomioon. Seksuaalivakivallan naisuhrille ei
mieskuulijaa eik& miestulkkia.
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Ennen suullista kuulemista UMA:sta tulee tarkistaa ihmiskauppaviitteiden
osalta:

=  UMA:n asiakassivu, jossa ndkyy ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelman diaari mikali asiakas on otettu
auttamisjariestelmdadn tai hédntd on esitetty sinne. Asiakasta koskeva
paatds pyydetddn auttamisjariestelmastd, huolimatta siitd, onko
padatds mydnteinen tai kielteinen.

= Poliisin pafja-merkinn&t, Rikitrip

= Ulkoasiainministerion kayttadmat VISA-jarjestelman tiedot

= Asiakkaan aiempien hakemusten diaarit

= Hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyt valitukset
ja lisaselvitykset

= Sosiaalitydntekijan lausunto, potilaskertomukset

=  UMA:n kommenfttikenttd ja asiasanat

= Lupao- ja valvontaviranomaisilta saatu tydsuojelukertomus (jos kyse on
tyOperdisestd inmiskaupasta/hyvaksikaytosta)

= Tydnantajarekisteri

Mahdolliselta ihmiskaupan uhrilta selvitettdvat asiat suullisessa kuulemisessa:

Keinot, tekotapa ja tarkoitus; ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttyminen
(alaiké&isten kohdalla keinoja ei tarvita, mutta niitd on tastd huolimatta hyva
selvittad)

=  Mifen hakija on rekrytoitu tai joutunut ihmiskaupan uhriksi2

=  HyvdaksikGytén muodot ja kesto

= Millainen on hakijan hyvaksikaytto- tai riippuvuussuhde tekijdihine
=  Onko hakija katkaissut valit tekijdihin?

Selvitet@ddn vudelleen uhriutumisen vaara

= Selvitetddn olosuhteita, jotka altistivat hakijan hyvaksikaytélle, joihin
h&n joutuisi uudelleen kofimaahan palatessaan. Hakijan
henkildkohtaiset ominaisuudet, kuten haavoittuvuus voi myds
vaikuttaa uudelleen uhrivtumiseen.

= Hyvaksikayton vaikutukset hakijan toimintakykyyn

= Asettaako tapahtunut inmiskauppa hakijan haavoittuvaan asemaan

=  Muut haavoifttuvuustekijat, kuten koulutustausta, tydkokemus,
terveydentila, turvaverkko, mukana hakevien lasten tilanne

Mahdolliselta pakkoavioliitoon joutuneen ihmiskaupan uhrilta lisaksi
selvitettavat asiat (em. yleisten seikkojen liscksi):

1. omaan elédmadn littyvat padtdkset

2. vapaus opiskella ja/tai kdyda tdissé omatoimisesti
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3. oman puhelimen kayttd

4, turvallisuuden tunne omassa kodissa

5. puolison valitseminen vapaasti, kieltdytyminen
avioliitosta

6. avioeron hakeminen, onko mahdollista tehdd se
ilman uhkaa

7. vapaus likkua kodin ulkopuolella yksin

8. oman rahan kayttdminen vapaasti

9. vapaus yhteydenpitoon ystévien ja sukulaisten valillé

Kohdat 1-6 perustuvat I&hteeseen: Pitk& polku, tydkalupakki
pakkoaviolitojen uhrien tukemiseen, Anniina Jokinen, Anna-Greta
Pekkarinen, 2025

Mahdolliselta tyoperdisen ihmiskaupan uhrilta lisdksi selvitettavat asiat (em.
yleisten seikkojen lisaksi):

1. Ty&paikan Idytyminen: miten se on 1&ytynyt

2. Vdalittgjan kaytt@mista tydpaikan etsimisessé ja oleskeluluvan
hakemisessa

Valityspalkkiosta: kuinka paljon hakija on maksanut valittgjalle
Tydsopimuksesta: onko hakija solminut tydsopimuksen

Onko tydsopimuksen sisaltd k&annetty hakijan didinkielelle?

AR A S S

Onko hakijalle maksettu palkkaa tydsopimuksessa iimoitetulla
tavalla?

7. Onko hakijaa uhkailtu tyépaikan menettdmiselld tai muutoin
(esim. velan periminen)

8. Onko hakijaa uhkailtu oleskeluluvan peruuttamisella ja
kotimaahan palauttamisella tai tydnantajan mahdollisuudella
padattéd oleskeluluvasta?

9. Onko hakijalla mahdollista vaihtaa tyépaikkaa tai Iahted
tyopaikasta iiman seuraamuksia esim. edellisen tydnantajan
taholta?

10. Onko hakija joutunut tydssadn tekemd&dn jotain vasten
tahtoaan?

11. Miten tydnantaja on kohdellut hakijaa yleisesti?
12. Onko hakijan perhettd uhkailtu?

13. Onko hakija velkaa tydonantajalle fai toiselle henkildlle, kuinka
paljon?

14. Miten hakija on jarjestanyt asumisen?

15. Kuinka paljon ja kenelle hdn maksaa vuokraa asumisesta?
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16. Onko hdn solminut kirjallisen vuokrasopimuksen?

17. Onko hakijalla asunnon avainta?

18. Miten hé&n matkustaa tydmatkat?

19. Voiko hakija itse paattéad, miten hédn matkustaa tydmatkat?

20. Voiko han liikkua yksin vapaasti kodin ja tybpaikan
ulkopuolella?

21. Onko hakijalla padasy terveydenhuoltoon?

22. Onko hakijalla ollut hdnen oma passinsa koko ajan hdnen
hallussaan?

23. Onko hakija katkaissut valit tekijéinin (tydnantajaan)2

6.5.1 Hakemusperusteen muuttaminen kesken kasittelyn

Jos suullisen kuulemisen tai kirjallisen selvityksen perusteella pystytadn
varmistumaan siitd, ettd hakija on ihmiskaupan uhri, niin hakijan vireillé olevan
hakemuksen peruste voidaan muuttaa inmiskaupan uhrin
oleskelulupahakemukseksi. Hakijalta tulee kuitenkin saada suostumus
perusteen muuttamiseen. Hakijalle tulee myds kertoa, mité perusteen
muutoksen taustalla on. Jos hakijalle ollaan mydntédmdsséd ihmiskaupan uhrin
oleskelulupaa, hanelle tulisi kertoa, ettd yhtend edellytyksend on, ettd hakija
on katkaissut siteensd tekijaan.

Tybperdiseen inmiskauppaan viittaavissa tapauksissa kyseeseen voi tulla myds
tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella myénnettdvd ulkomaalaislain
54 b §:n perusteella mydnnettava lupa (UHKE-lupa), jota tulee hakea erilliselld
lomakkeella. UHKE-luvan hakemismahdollisuudesta on myds hyva kertoa
hakijalle. UHKE-lupaa voi hakea kuitenkin pelkasté&én jatko-oleskelulupana.

Linkki - Luku 9.2. UHKE-lupa eli jatkolupa tydnantajan moitittavan menettelyn
perusteella

7 |hmiskaupan uhrin oleskelulupa ja muut oleskeluluvat

Ihmiskaupan uhrin madritelma on kytketty edelld luvussa 2 esitettyyn rikoslain
ihmiskaupparikoksen madritelmdaan. Siten ainakin kielteisessé
oleskelulupap&datdksessa sekd erillisessd maastapoistamis- ja
peruuttamispadatdksessd taytyy oftaa inmiskaupan madritelmdan perusteella
kantaa siihen, onko hakija joutunut ihmiskaupan uhriksi, jos asiassa on
viitteitd inmiskaupasta.

Ulkomaalaislain 52 a §:ss& sé&detdan oleskeluluvan mydntdmisesta
Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille. Lupaa voi hakea vain Suomessa ja se
voidaan myontdd vain Suomessa oleskelevalle hakijalle.
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Ihmiskaupan uhriksi joutumisen perusteella myénnettavan luvan edellytykset
selvitetddn aina viran puolesta sekd turvapaikkaprosessissa etta
oleskelulupaprosessissa. Ihmiskaupan uhriksi joutuminen ei ole sidottu
maantieteellisesti mihink&an paikkaan oleskeluluvan myoénté&misen
edellytyksissd. Uhriksi joutuminen on voinut tapahtua myds Suomen
ulkopuolella.

Jos kéasiteltGvand olevassa turvapaikka-asiassa on hyvaksytty, ettd henkild
on joutunut ihmiskaupan uhriksi, eik& kansainvdalisen suojelun tarvetta
ihmiskaupan uhrina ole, arvioidaan ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan
edellytyksid viran puolesta.

Jos Suomessa oleskelulupaa hakevan henkilén muun
oleskelulupahakemuksen, kuten esimerkiksi perhesideperusteisen tai
tyOperusteisen, kdsittelyn yhteydessd havaitaan mahdollinen uhriutuminen,
voidaan hakijaa kuulla suullisesti ja samassa yhteydessd hdneltd voidaan
pyytad suostumus auttamisj@riestelmdadn esittdmiseksi ja
oleskelulupahakemuksen perusteen muuttamisesta inmiskaupan uhrin
oleskelulupahakemukseksi. Suostumuksen pyytdmisestd on ohjeistettu luvussa
3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn. Suostumus perusteen
muuttamiseen voidaan pyytad myos jalkik&teen kirjallisesti. Inmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaan asiakkaaksi ottaminen ei tarkoita automaattisesti
sit@, ettd hakijalle mydnnetéadn oleskelulupa inmiskaupan uhrina. Inmiskaupan
uhrin oleskeluluvan mydntamisen edellytykset harkitaan ulkomaalaislain 52 a §
1 momentin ja 2 momentin nojalla.

Linkki - Luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjdriestelmddn

Ihmiskaupan uhrille mydnnettava oleskelulupa perustuu uhridirektiiviin.
Uhridirektiivi on direktiivi oleskeluluvasta, joka myénnetddn yhteistyoté
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat inmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet
laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi (2004/81/EY). Lisaksi
Euroopan neuvoston yleissopimus inmiskaupan vastaisesta foiminnasta
(SopS 44/2012) velvoittaa mydntédmdadn oleskeluluvan tietyiss@ tapauksissa
maassa oleskelevalle uhrille (14 artikla).

7.1 lhmiskaupan uhrin oleskelulupa

Ulkomadaldgislain 52 a §:n siséltd

Ihmiskaupan uhreille mydnnettdvistd oleskeluluvista sGddetddn
ulkomaalaislain 52 a §:ssa (619/2006).

Ulkomaalaislaislain 52 a §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle
ihnmiskaupan uhrille mydénnetédn tilapdinen (B) oleskelulupa, jos:

1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan
esitutkinnan tai fuomioistuinkdsittelyn vuoksi;
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2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemdadn yhteisty&td viranomaisten kanssa
ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi; sekd

3) ihmiskaupan uhrilla ei ole endd siteitd inmiskaupasta epdiltyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa, oleskelulupa
voidaan myonté&d jatkuvana ja rippumattassiitd, téayttyvatkd 1 momentin 1
ja 2 kohdassa saadetyt edellytykset vai ei.

Oleskeluluvan myodnt@minen ei edellytd, ettd ulkkomaalaisen toimeentulo on
turvattu.

Jos ihmiskaupan uhrille myénnetddn tilapdinen oleskelulupa, hdnen
ulkomailla olevalle perheenjasenelleen ei mydénnetd oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Jos hdnelle myénnetddn jatkuva oleskelulupa,
perheenjdsenelle mydnnetddn oleskelulupa ulkomaalaislain 47 §:n 3
momentin perusteella.

Luvan pituus
Ihmiskaupan uhrin filapdinen oleskelulupa 52 a § 1 momentin perusteella
myodnnetddn vahintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi

ulkomaalaislain 53 §:n (720/2018) 6 momentin mukaisesti.

Ihmiskaupan uhrin ensimmdéinen jatkuva oleskelulupa 52 a §:n 2 momentin
perusteella mydonnetddn vuodeksi.

Matkustusasiakiriavaatimus

Ulkomaalaislain 35 §:n 2 momentin mukaan mdadrdaikainen oleskelulupa
voidaan mydntdd voimassa olevan matkustusasiakirjan puuttumisesta
huolimaftta, jos se mydnnetddn 52 a (tai 52 d) §:n perusteella. Pysyvdn
oleskeluluvan mydntamisen edellytyksend edelld mainituilla perusteilla on,
ettd hakija on hankkinut voimassa olevan kansallisen matkustusasiakirjan
taikka on ftodistettavasti pyrkinyt sellaisen hankkimaan ja esittényt muuta
luotettavaa selvitystd henkildllisyydestadn. Pysyvissd oleskeluluvissa
matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan yksittGisessd tapauksessa poiketa,
jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tailapsen etu sitd vaatii.

7.2 Ihmiskaupan uhrin tilapdinen oleskelulupa: ulkomaalaislain 52 a §:n 1
momentin soveltaminen

Ulkomaalaislain 52 a § 1 momentin mukaisessa oleskeluluvassa on kyse
filapGisestd oleskeluluvasta. 1 momentissa sGddetddn kyseisen oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistd. Hallituksen esityksen mukaan kyseinen
oleskelulupa perustuu siihen, ettd inmiskaupan uhria tarvitaan Suomessa
ihmiskauppaa koskevassa rikostutkinnassa tai tuomioistuinkdsittelyssé. (HE
32/2006 vp. s. 8)

Hallituksen esityksess@ tGsmennetddn, ettd oleskeluluvan mydntdminen
ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella edellyttdd ensinndkin sitd@, ettd hakijan
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voidaan perustellusti epdilld joutuneen ihmiskaupan uhriksi. 1 momentin
mukaisen luvan mydntédminen edellyttdd liséksi sitd, ettd hakija haluaa
tehdd yhteistydtd viranomaisten kanssa inmiskaupparikollisten kiinni
saamiksesi. (HE 32/2006 vp. s. 8)

Kolmanneksi edellytyksen& on hallituksen esityksen mukaisesti, ettd hakijan
Suomessa oleskelulle on tarve ihmiskaupparikoksen tutkinnan tai sen
tuomioistuinkd&sittelyn vuoksi. T&dman edellytyksen tayttymisen arvioi
rikostutkintaa suorittava paliisi. Poliisi antaa Maahanmuuttoviraston
pyynndsta lausunnon, jossa se ottaa kantaa siihen, pidet&dnkd
oleskeluluvan mydntamistd perusteltuna. Poliisi tuo lausunnossaan esiin kaikki
luvan mydnté&misen puolesta puhuvat ja sitd vastaan olevat seikat. (HE
32/2006 vp. s. 8) Poliisi ottaa lausunnossaan huomioon
rajatarkastusviranomaisen ndkemykseft, jos tdma on suorittanut tutkintaa ja
antanut harkinta-ajan (HE 266/2014 vp. s. 10).

Neljgntend edellytyksen on se, ettd hakija on katkaissut kaikki siteensd
rikoksesta epdiltyihin (HE 32/2006 vp. s. 8). Liséksi edellytetadn sita, ettd
hakija on Suomessa. Kaikkien ndiden edellytysten on taytyttava, jotta

oleskelulupa voidaan myontad.

Hallituksen esityksen mukaan ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentin mukaisen
oleskeluluvan mydntdmisen tarkoituksena on tukea ihmiskaupparikoksen
tutkintaa. Tarkoituksena on, ettd esitutkintaviranomainen saa rikostorjunnan
kannalta merkityksellisi& tietoja rikollisista, rikoksesta ja rikoksen teko-
olosuhteista ja eftd fietoa voidaan tehokkaasti hyddyntad rikostiedustelussa
ja esitutkinnassa. Koska kyseisen oleskeluluvan mydntdminen on kytkdksissd
Suomessa suoritettavaan esitutkintaan, vaikuttaa esitutkintaviranomaisen
Maahanmuuttovirastolle antama tieto rikosprosessista
oleskelulupahakemuksen kdasittelyaikaan ja padatdksen lopputulokseen. (HE
266/2014 vp.s. 10)

Jotta oleskelulupa tayttdisi sen tarkoituksen, joka sille lainséaddanndssé on
asetettu, on se mydnnettdvé mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
esitutkintaaq, jos esitutkintaviranomainen arvioi luvan mydntédmisen
tarpeelliseksi ja oleskeluluvan myont&misen muut edellytykset tayttyvart.

L&dhtdkohtana on, ettd esitutkintaviranomaiselta pyritdédn saamaan
kantaaottava lausunto asiassa. Lausuntopyynndssd lausunnon antamiselle
on asetettu kahden vikon madardaika. Lausuntoa pyydetddn aina
kirjallisessa muodossa sahkoépostilla. Ulkomaalaisasioiden
k&sittelyjarjestelmdassd (UMA) on valmis lausuntopyyntd poliisille, joka
voidaan lisatd foimenpidepyyntd-toimenpiteelld. Lausuntopyyntdd voi myos
kayttad silloin, kun esitutkinta on rajavartiolaitoksella késittelyssa.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen lausunto tallennetaan UMA:an.
Maahanmuuttoviraston lausuntopyynndssd kerrotaan asian merkitys
oleskelulupa-asian kd&sittelyn kannalta.

Poliisin kannan ollessa selvasti mydnteinen lupa mydnnetddn, jos luvan
myontdmisen kaikki edellytykset tayttyvat. Myds poliisin kannan ollessa
selvasti kielteinen, hakemukseen tehdddn lausunnossa esitetyn kannan
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mukainen padtds. Muissa tapauksissa Maahanmuuttovirasto harkitsee
itsendisesti poliisin lausunnon merkityksen asian ratkaisemisen kannalta
ottaen huomioon harkinnassa muut asiaan vaikuttavat ja asiassa esille
tulleet seikat. Ratkaisu tehdddn iiman aiheetonta viivytystd. Asiassa ei jaada
odottamaan syyttdjan mahdollisia padtoksid.

Kun rikosasia on edennyt syyttdjdlle syyteharkintaan inmiskauppa-
nimikkeelld, syytt@jaltd pyydetddn lausuntoa asiasta, mutta syyttdjén
mahdollisia ratkaisua syyteharkinnan suhteen ei ole tarvetta odottaa.
L&htdkohtana voidaan pitéd sitd, ettd syyttdjdlle astiihmiskauppa-
nimikkeilld edenneissé tapauksissa tilapdinen B-lupa mydnnetddn, jos luvan
muut edellytykset tayttyvat. Padsadntd on aina, ettd oleskelulupa-asia
ratkaistaan esitutkinnan aikana, mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Jos kar@jéoikeus on jo antanut ihmiskauppa-asiassa fuomion ja on
varmistunut, ettd asian kdasittely jatkuu hovioikeudessa, hovioikeudesta
pyydetddn arvio asian etenemisestd ja hakijan Idsn&olon tarpeellisuudesta
tuomioistuinkdsittelyn aikana. N&in toimitaan my®os silloin, kun asia etenee
korkeimpaan oikeuteen.

Ennen kuin oleskeluluvan mydntédmistd harkitaan ulkomaalaislain 1
momentin perusteella, tulee tarkastella, taytt&dkoé hakija 2 momentin
mukaisen oleskeluluvan myodnté@misen edellytykset. Toisin sanoen tulee
tarkastella sitd, onko hakija erityisen haavoittuvassa asemassa. Jos hakija
tayttad kyseisen oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset, ei harkita
oleskeluluvan mydntdmistd 1 momentin perusteella, vaan oleskelupa
mydnnetddn jatkuvana 2 momentin perusteella.

Arvion hakijan erityisen haavoittuvasta asemasta tekee aina
Maahanmuuttovirasto, eiké esitutkintaviranomaisen arvio oleskelun
tarpeellisuudesta ole merkitsevad. Esitutkintaviranomaiselta voi kuitenkin
myds saada myds tadmdan arvion tueksi lisGtietoja. Arvion tueksi voidaan
pyytad myos lddkdarintodistus hakijan terveydentilasta tai
sosiaaliviranomaisen lausunto.

=mh |hmiskaupan uhrin tilapdisen oleskeluluvan (52 a §;n 1 mom.)
= myontamisen tarkistuslista:

e Hakija on Suomessa

o Hakijan perustellusti epdillédn joutuneen inmiskaupan uhriksi

e Hakija on katkaissut siteet inmiskaupasta epdiltyinin

¢ Hakijan oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan
tai tuomioistuink&sittelyn vuoksi

e Hakija on valmis tfekemd&dn yhteisty6té viranomaisten kanssa
epdiltyjen kiinni saamiseksi
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7.3 lhmiskaupan uhrin jatkuva oleskelulupa: ulkomaalaislain 52 a §:n 2
momentin soveltaminen

Ihmiskaupan uhrin jatkuva oleskelulupa perustuu siihen, ettd ihmiskaupan
uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa. Oleskelulupa mydnnetddn
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin perusteella.

Pykalan 2 momentin mukaisen oleskeluluvan edellytyksend on se, ettd
hakijan voidaan perustellusti epdilld joutuneen inmiskaupan uhriksi.
Hallituksen esityksessd todetaan, ettei kyseisen luvan edellytyksend ole
kuitenkaan, eftd hakija fekisi yhteistydtd viranomaisten kanssa epdiltyjen
kiinni saamiksesi. Myodsk&an hakijalta ei tdman oleskeluvan myoént&miseksi
edellytetd, ettd hdnen Suomessa oleskelunsa olisi tarpeen
ihnmiskaupparikoksen tutkinnan tai fuomioistuinkdasittelyn vuoksi. (HE 32/2006
vp.s. 8)

Sen sijaan oleskeluluvan mydntdmisen 52 a §:n toisen momentin mukaan
edellyttad, ettd hakija on erityisen haavoittuvassa asemassa. Hallituksen
esityksen mukaan erityisen haavoittuva asemaa arvioidaan hakijan
filanteesta tehtdvalld kokonaisharkinnalla. Erityisen haavoittuvassa
asemassa voi olla esimerkiksi ihmiskaupan uhriksi joutunut yksin tullut
alaik&inen, jonka huoltajia ei voida jdljittéda. Erityisen haavoittuvassa
asemassa voi olla myos esimerkiksi térkedn elinkaupan uhri, joka ei pysty
saamaan elintarkedd ja jatkuvasti tarvittavaa hoitoa kotimaassaan. (HE
32/2006 vp. s. 8-9)

Toisen momentin mukaisen oleskeluluvan myéntdminen edellyttad lisaksi
sit@, ettd hakija on Suomessa ja ettd hakija on katkaissut siteensd epdilyihin.

Hallituksen esityksen mukaan inmiskaupan uhrit ovat I&dhtékohtaisesti
haavoittuvassa asemassa. Siksi jatkuvan luvan mydntédmiseksi edellytetédn,
ettd uhri on erityisen haavoittuvassa asemassa. (HE 266/2014 vp.s. 11)

Erityisen haavoittuvan aseman arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja ovat
muun muassa hakijan terveydentila, turvaverkko, koulutustaso, tydkokemus,
perheen kokonaistilanne, hakijan ik& Iahtotilanteessa, ikd hyvaksik&ytdn
alkaessa, hyvdaksikayton kesto ja laatu, lasten tilanne, mahdollinen
huostaanotto ja hakijan mielenterveys. Luettelo ei ole tyhjentava. Arviossa
otetaan huomioon mahdolliset viranomaisasiakirjat esim. tuomio tai
esitutkinfamateriaali inmiskaupasta, jossa hakija on asianomistajana. Tallaisista
asiakirjoista voi selvita tietoja hakijan haavoittuvuudesta.

Arvioinnissa on ofettava huomioon useiden haavoittuvuutta lisGévien
seikkojen kumulaatio ja/tai haavoittuvuutta lisé&vien seikkojen
vakavuusaste. Useiden haavoittuvuutta lisddvien tekijdiden kumuloituminen
voi lisété haavoittuvuutta niin, ettd hakijan katsotaan olevan erityisen
haavoittuvassa asemassa. Samoin esimerkiksi pitkakestoinen hyvdaksik&ytto
tai vakavat mielenterveysongelmat tai muu vakava ongelma hakijan
tilanteessa voivat puoltaa luvan mydntémistd jatkuvana. Arvioinnissa
otetaan huomioon aina hakijan henkildkohtaiset olosuhteet
kokonaisuudessaan ja arvio tehdddn tapauskohtaisesti. Kun
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haavoittuvuuden arvioidaan olevan erityistd, on lupa mydnnettava
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin perusteella jatkuvana.

P&datésharkinnassa on aina otettava huomioon, etftd jos henkild on joutunut
ihmiskaupan uhriksi, saattavat ulkomaalaislain 52 §:n mukaiset yksildllisen
inhimillisen syyn perusteella myénnettdvan oleskeluluvan edellytykset tayttyd,
vaikka ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin edellytys erityisen haavoittuvasta
asemasta ei tayttyisik&én. Haavoittuvuuden arvioinnissa otetaan huomioon
ihmiskaupan uhrina olemisesta johtuva haavoittuvuus, mutta myés muut esille
tulleet haavoittuvuuteen vaikuttavat asiat, joita on lueteltu ylld. Oleskeluluvan
myontdmisestd ulkomaalaislain 52 §:n perusteella ohjeistaan
soveltamisohjeessa Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestéd syysta — 52 § -
ohje (MIGDNn0-2024-396). Kyseisessa soveltamisohjeessa on avattu myds
tarkemmin niit& seikkoja, joita on syytd huomioida hakijan haavoittuvuutta
arvioidessa.

Korkein hallinto-oikeus on antanut kaksi ennakkop&&tostd, joissa arvioidaan,
tayttyvatkd edellytykset oleskeluluvan myéntamiseksi ulkomaalaislain 52 a §
2 momentin perusteella. Korkein hallinto-oikeuden padtoksissd nostetuista
seikoista huolimatta on syytd muistaa, ettd erityisen haavoittuvaa asemaa
on arvioitava tapauskohtaisesti.

KHO:2017:42 (ennakkopddtos); ihmiskauppa, oleskeluluvan
myontaminen ihmiskaupan uhrille

Tapauksen muutoksenhakija oli kotoisin Nigeriasta ja hanelld oli kaksi lasta,
jotka olivat syntyneet vuosina 2011 ja 2014. Muutoksenhakija haki
turvapaikkaa Suomesta, koska han oli joutunut inmiskaupan uhriksi Italiassa
2004-2014 ja pelkdsi hanet inmiskaupan uhriksi saattaneita henkilditd.
Muutoksenhakijan vanhemmat ja kaksi veljed asuivat Nigeriassa, mutta
muutoksenhakija ei ollut ollut heihin yhteydessd. Muutoksenhakija ei ollut
kéynyt koulua eikd hénell& ollut ammattia. Muutoksenhakijalla oli korkea
verenpaine, uniapnea ja masennus. Uniapnea vaati séanndollistd ja pysyvad
hoitoa, jota ilman hénelle voi kehittyd syddn- ja verisuonitauti, diabetes tai
aivoverenkierron hairié. Lisaksi muutoksenhakija tarvitsi l&dkitystd
masentuneisuuteensa. Muutoksenhakijan psyykkinen vointi oli erittdin huono;
hén ei pystynyt nukkumaan, han eli jatkuvassa pelkoftilassa ja oli ahdistunut.
Muutoksenhakijan lapset nukkuivat ja sydvat huonosti. Vanhemmalla pojalla
oli ongelmia puhumisen kanssa, ja han tarvitsi apua puheen kehittymiseen.

KHO totesi, ettd muutoksenhakija oli kertonut kokemuksistaan ihmiskaupan
uhrina uskottavasti, ja Migri oli hyvaksynyt muutoksenhakijan olevan
ihmiskaupan uhri. Asiassa ei ole ilmennyt, ettd muutoksenhakijan
inmiskaupasta olisi vireilld esitutkintaa tai tuomioistuinkasittelyd. Tdhdan
n&hden perusteita ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
oleskeluluvan myontdmiseksi ei ole ollut. KHO totesi myds, ettei muutoksen
hakija ollut ollut yhteydessé hénet ihmiskauppaan saattaneeseen henkilddn
vuosiin. Muutoksenhakijan oli mahdollista saada kotimaansa viranomaisilta
suojelua parittajansa vaitettyd uhkaa vastaan. Hanelld oli lisaksi
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mahdollisuus ihmiskaupan uhrien avustamiseen erikoistuneen NAPTIP:n
avulla padasta ladketieteellisten ja psykologisten palvelujen piiriin, hankkia
ammatillista koulutusta ja saada taloudellista apua sekd tukea taloudellisten
taitojensa vahvistamiseen. Muutoksenhakijalla oli kofimaassaan Nigeriassa
sukulaisia, joihin hanelld oli katsoftava olevan mahdollisuus saada yhteys
kotimaahansa palatessaan. KHO katsoi, ettd ottaen huomioon
muutoksenhakijan ja hdnen lastensa tilanteesta kokonaisuudessaan saatu
selvitys muutoksenhakijalle oli voitu jattad mydntadmattd oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin perusteella.

KHO 2017:43 (ennakkopaddtos); Ihmiskauppa, Oleskeluluvan
myontdminen ihmiskaupan uhrille

Tapauksessa muutoksenhakija oli kotoisin Nigeriasta ja oli joutunut Kreikassa
ihmiskaupan uhriksi vuosina 2003-2007 siten, ettd hénet oli pakotettu
seksitydhdn. Muutoksenhakijan lapsen olivat syntyneet vuosina 2009 ja 2012.
Ihmiskauppaan muutoksenhakijan saattanut henkild oli uhkaillut puhelimitse
vuoteen 2016 asti muutoksenhakijaan sen jalkeen, kun muutoksenhakija oli
paennut hdneltd. Muutoksenhakija oletti, ettd hdnet ihmiskaupan uhriksi
saattanut henkild oli tappanut muutoksenhakijan velijen. Muutoksenhakija oli
suorittanut peruskoulun ja toiseen asteen opinnot ja pdadssyt yliopistoon. H&N
oli tydskennellyt leipurina ja siivoojana. Muutoksenhakijalla oli diagnosoitu
fraumaperdinen stressindirid ja vaikea masennustila ja hdn voi pyykkisesti
eritt@in huonosti, mik& ndkyi siind, ettd hdn nukkui vahan, eli jatkuvassa
pelkotilassa eikd hanelld ollut ruokahalua. Muutoksenhakija tarvitsi tukea
selvit@kseen tyttariensd kanssa jokapdivdaisistd arjen rutiineista.
Muutoksenhakijan nuorempi tytar oli pelokas eika pystynyt olemaan
pdivakodissa. Lastensuojelun mukaan lapset eivat ilmaisseet tunteitaan
ikatasoisesti ja huolehtivat toisistaan sek& muutoksenhakijasta.

KHO totesi, ettd ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentissa tarkoitetun jatkuvan
oleskeluluvan myodntamistd harkittaessa on otettava huomioon, ettd
ihnmiskaupan uhrit ovat Iahtdkohtaisesti haavoittuvassa asemassa.
Saanndksen mukaan jatkuvan luvan myoéntdminen edellyttédkin, ettd uhri
on erityisen haavoittuvassa asemassa. Jatkuvan luvan mydntdmista
harkittaessa ihnmiskaupan uhriksi joutuneen henkildn olosuhteet on arvioitava
kokonaisuudessaan. Migri oli hyvaksynyt muutoksenhakijan olevan
ihmiskaupan uhri. Eri sosiaali- ja terveysviranomaisten antamat lausunnot
muutoksenhakijan ja hénen tytartensd tilanteesta osoittivat
muutoksenhakijan olevan erityisen haavoittuvassa asemassa
fraumatisoituneena ja vanhemmuuteen erityist@ tukea tarvitsevana pienten
lasten yksinhuoltajana. Muutoksenhakijan Kreikkaan inmiskaupan uhriksi
saattaneen henkildn oli esitetty edelleen uhkailleen muutoksenhakijaa
puhelimitse. Muutoksenhakijalla ei kuitenkaan uhkailun vuoksi ollut
katsottava olevan siteitd inmiskaupasta epdiltyyn henkiléén ulkomaalaislain
52 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. KHO totesi, ettd
oteftaessa huomioon muutoksenhakijan ja hdnen tytartensd tilanteesta
kokonaisuudessaan saatu selvitys, muutoksenhakijalle tuli erityisen
haavoittuvassa asemassa olevana inmiskaupan uhrina myoéntéd jatkuva
oleskelulupa ulkomaalaisiain 52 a §:n 2 momentin nojalla ja ett& hdnen
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tyttérilleen lasten etu huomioon oftaen myodntad oleskelulupa
muutoksenhakijaan olevan perhesiteen perusteella. KHO palautti siten asian
Migrille jatkuvan oleskeluluvan myéntéamiseksi muutoksenhakijalle ja hénen
tyttarilleen.

lhmiskaupan uhrin jatkuvan oleskeluluvan (52 a § 2. mom.)
myontamisen tarkistuslista:

oaa
Ll

¢ Hakija on Suomessa

e Hakijan perustellusti epdillddn joutuneen inmiskaupan uhriksi
e Hakija on katkaissut siteet inmiskaupasta epdiltyihin

e Hakija on erityisen haavoittuvassa asemassa

Erityisen haavoittuvan aseman puolesta puhuvia seikkoja, jotka erityisesti
kumuloituessaan voivat tarkoittaa sita, ettd hakija on erityisen
haavoittuvassa asemassa:

e Hakija on joutunut alaik&isend ihmiskaupan uhriksi

e Hakija on joutunut erityisen vakavan inmiskaupan uhriksi, esimerkiksi
sukupuoleensa kohdistuvan vdkivallan tai hyvdksik&ytédn kohteeksi

e Hakija oli ihmiskaupan uhrina pidemman aikaa, esimerkiksi
useamman vuoden

e Hakija on joutunut toistuvasti ihmiskaupan tai muiden vakavien
oikeudenloukkausten uhriksi

e Hakijan terveydentila/toimintakyky on erityisen heikko tai hédn on
vammainen henkild

e Hakijalla on alaik&isi& lapsia, joista han ei pysty huolehtimaan

e Hakijalla ei ole kotimaassaan furvaverkkoa

e Hakijalla ei ole koulutusta eiké tydkokemusta

7.4 Ulkomaalaislain 52 a §:n ja 52 §:n suhde toisiinsa

Yll& mainittujen KHO:n vuosikirjap&adtdsten 2017:42 ja 2017:43 perusteella
haavoittuvan aseman arviointi on jaettava kahteen erilliseen osaan.

P&atésten mukaan ensiksi arvioidaan, tayttyvatkd ulkkomaalaislain 52 a §:n
edellytykset inmiskaupan uhrille tarkoitetun oleskeluluvan myéntédmiseksi. Jos
edellytykset eivat tayty, on seuraavaksi arvioitava, onko oleskelulupa
myodnnetftéva ulkomaalaislain 52 §:n eli yksildllisen inhimillisen syyn
perusteella.
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Hallituksen esityksess@ on myds otettu kantaa kyseisten oleskelulupien
vdliseen suhteeseen. Sen mukaan, jos inmiskaupan uhri ei téytd 52 a §:n 1
eikd 2 momentin edellytyksid, tarkastellaan, onko edellytyksid mydntad
oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestd syysta eli ulkomaalaislain 52 §:n
perusteella. (HE 266/2014 vp,s. 11.)

Jos sekd ulkomaalaislain 52 §:n ettd 52 a §:n mukaisen luvan edellytykset
tayttyvat, lupa mydnnetddn ensisijaisesti 52 a §:n perusteella ellei 52 §:n
perusteella annettava oleskelulupa ole hakijan kannalta edullisempi.
Ulkomaalaislain 52 §:n perusteella annettava oleskelulupa on edullisempi
silloin, kun toinen harkittava lupatyyppi olisi 52 a §:n T momentin perusteella
myonnettava filapdinen ihmiskaupan uhrin oleskelulupa.

Turvaverkottoman yksin maassa olevan alaiké&isen inmiskaupan uhrin
voidaan katsoa olevan erityisen haavoittuvassa asemassa. Kuitenkin
ulkomaalaislain 52 §:n mukainen oleskelulupa voi olla yksin tulleelle
alaikdiselle edullisempi, jos hdn voisi hydtyd kyseisen pykaldn 4 momentin
mukaisesta perheenyhdist@misestd. Yksin tullut alaik&inen voi tastd hyodtya
vain, jos h&nelld on ulkomailla alaik&isid sisaruksia, joiden kanssa hén on
asunut. Lisdksi perheenyhdistdminen alaik&isten sisarusten kanssa edellyttéad,
ettd lasten vanhemmat eivat ole elossa tai heidé@n olinpaikkansa on
tfuntematon. Jos yksin tulleella alaikdiselld ei ole ulkomailla alaik&isic
sisaruksia, ei oleskeluluvan my&ntdminen ulkomaalaislain 52 §:n perusteella
ole hanelle edullisempaa kuin oleskeluluvan mydntdminen ulkomaalaislain
52 a § 2 momentin perusteella.

7.5 Ihmiskaupan uhrin jatko-oleskelulupa

Ulkomaalaislain 54 §:n (121/2018) 1 momentin mukaan uusi madardaikainen
oleskelulupa mydnnetddn, jos edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myénnettiin edellinen madaréaikainen oleskelulupa, ovat
edelleen olemassa.

Ulkomaalaislain 54 §:n 5 momentin mukaan ihmiskaupan uhrille, jolle on
mydnnetty tilapdinen oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n T momentin
perusteella, mydnnetddn jatkuva oleskelulupa kahden vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen, jos olosuhteet, joiden perusteella
ensimmainen lupa myénnettiin, ovat vield olemassa. Toisin sanoen
ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisten oleskeluluvan mydnté&misedellytysten
pitéd olla voimassa silloin, kun jatko-oleskelulupaa ollaan mydntdmdssd.
Jatko-oleskelulupahakemuksen kdsittelyssé tulee kiinnittéé huomiota
edellisen luvan mydntdmisen perusteisiin. Jos luvan mydntdmiseen on
vaikuttanut inmiskaupan liséksi esimerkiksi terveydentilaan littyvat seikat,
tulee hakijalta pyytdd tuoreet selvitykset terveydentilasta eli IG&karin
lausunto tai potilaskertomus.

Ulkomaalaislain 55 §:n (720/2018) 1 momentin mukaan uusi madardaikainen
oleskelulupa mydnnetddn enintédn neljaksi vuodeksi.
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Ulkomaalaislain 55 § 2 momentin mukaan edelld 54 §:n 3 ja 5 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa, kun oleskeluluvan peruste muuttuu tilapdisestd
jatkuvaksi, oleskeluluvan pituuteen sovelletaan ensimmaisen madardaikaisen
oleskeluluvan pituutta koskevan 53 §:n séannoksid. Siten, jos ihmiskaupan
uhrille mydnnetddn jatkuva oleskelulupa 54 § 5 momentin mukaan, kyseinen
oleskelupa mydnnet&dn vahintaén kuudeksi kuukaudeksi ja enintGdn
yhdeksi vuodeksi.

7.6 Pysyva oleskelulupa

Ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle, joka on
jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti
tassd laissa sGddetyn madrdajan ja tayttdad laissa saddetyt
kotoutumisedellytykset. Pysyva oleskelulupa mydnnetddn, jos edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle mydénnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat
olemassa ja pysyvan oleskeluluvan myoéntédmiselle ei ole t@ssé laissa
mainittuja esteitd. Oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on
oleskellut Suomessa vahintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta.
Yht@jaksoista oleskelua eivat katkaise poissaolot, jotka johtuvat
tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai tydskentelystd ulkomailla
olevassa tybkohteessa suomalaisen tydnantajan I@hettdmand.

Pysyvdn oleskeluluvan myoéntdmisen edellytyksistd ohjeistetaan tarkemmin
soveltamisohjeessa Ohje pysyvien oleskelulupien uusista edellytyksistd
lakimuutoksen 2026 jalkeen - Pysyvien lakimuutos —ohje (MIGDN0-2025-3125).

7.7 Ihmiskaupan uhrin perheenjasenten oleskeluluvat

Ulkomaalaislain 52 a §:n 4 momentin mukaan, jos inmiskaupan uhrille
myodnnetddn filapdinen oleskelulupa, hdnen ulkomailla olevalle
perheenjdsenelleen ei mydnnetd oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Jos
hdanelle mydnnetddn jatkuva oleskelulupa, perheenjdsenelle myénnetddn
oleskelulupa ulkomaalaisiain 47 §:n 3 momentin perusteella.

Asiaa kasiteltGessé on huomioitava, ettd filapdisen oleskeluluvan saaneen
ihmiskaupan uhrin perheenjdsenten osalta sovellettavaksi voi fulla myos
ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohta muu erityinen syy. Tassd on syytd
huomioida se, ettd lakiin on nimenomaisesti kirjattu, ettei tilapdisen
oleskeluluvan saaneen perheenjésenelle mydnnetd oleskelulupaa
perhesiteen perusteella, joten tdmdan taytyy olla Idhtékohtana asian
arvioinnissa. Kuitenkin oleskeluluvan my&éntédminen muun erityisen syyn
perusteella voisi tulla harkittavaksi esimerkiksi, jos hakija on ihmiskaupan uhrin
alaik&inen lapsi tai kyseess@ on jatko-oleskeluluvan mydntdminen jo
Suomessa oleskelevalle lapselle. Oleskeluluvan mydntdmistd harkittaessa
tulee arvioida, miss& ratkaisussa toteutuu parhaiten lapsen etu.

Ihmiskaupan uhrin perheenjdsenelle myénnettévdastd oleskeluluvasta
tfodetaan hallituksen esityksessd, ettei olisi perusteltua myontaé
perheenjdsenelle oleskelulupaa, jos ihmiskaupan uhrille on myénnetty
tilap&inen oleskelulupa, koska hédnen oleskelunsa olisi mahdollisesti hyvin
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lyhytaikaista. Sen sijaan, jos ihmiskaupan uhrille mydnnet&dn jatkuva
oleskelulupa, on hdnen perheenjésenilld&n mahdollisuus saada
perhesideperusteinen oleskelulupa. (32/2006 vp. s. ?9)

Jatkuvan oleskeluluvan saaneen inmiskaupan uhrin Suomessa oleskelevien
lasten osalta harkittavaksi voi tulla myds oleskelulupa yksildllisen inhimillisen
syyn vuoksi ulkomaalaislain 52 §:n mukaisesti. Erityisesti ulkomaalaislain 52 §:n
perusteella myénnettdvan luvan harkinta tulee kyseeseen tapauksissa, joissa
hakija on tullut maahan turvapaikanhakijana ja jossa viran puolesta
tutkitaan oleskeluluvan edellytykset myds yksilollisen inhimillisen syyn
perusteella, jos kansainvdlisen suojelun edellytykset eivat tayty tai jos lapsi ei
itse ole joutunut ihmiskaupan uhriksi ja hénelle ei siten mydnnetd 52 a §:n 2
momentin mukaista lupaa. Ulkomaalaislain 52 §:n mukainen lupa
mydnnetddn, jos edellytykset yksildllisen inhimillisen syyn perusteella
myonnetftavdalle luvalle tayttyvat. Kyseisen oleskeluluvan mydntémisestd
ohjeistetaan tarkemmin soveltamisohjeessa Ohje oleskelulupa yksildllisestd
inhimillisestd syysta - 52 § -ohje (MIGDN0-2024-396).

8 Lapsiin liittyvia erityiskysymyksia
8.1 Lapsen edun ensisijaisuuden huomioiminen

Maahanmuuttoviraston asiakkaana lapsi voi olla itse inmiskaupan uhri tai
han voi olla inmiskaupan uhrin lapsi. Huomioitavaa on, ettd lapsen asian
kd@sittelyss@ on aina kiinnitettdva erityisté huomiota lapsen filanteeseen ja
ensisijaiseen efuun. Padsadntoisesti tdma tarkoittaa aina lapsen kuulemista
tai hdnen mielipiteensd selvittdmistd ja huomiointia lapsen ik& huomioiden.
Lapsen etu on arvioitava ja huomioitava myoés lapsen vanhemman asiaa
arvioitaessa ja hdnelle paatdsta tehdessd. Lapsen edun arvioinnista ja
lapsen asian kdsittelyst& on ohjeistettu tarkemmin ohjeessa: Ohje lapsen
asian kasittelystd - Lapsen efu -ohje (MIGDNo-2024-2927).

8.2 Lastensuojeluilmoituksen, huoli-ilmoituksen ja muiden ilmoitusten
tekeminen

Jos hakemuksen kdsittelyn yhteydesséd Maahanmuuttovirasto saa tiedon
lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysté vaarantavat olosuhteet
tai oma kayttaytyminen edellyttédd mahdollista lastensuojelun tarpeen
selvitt@mistd, fulee lastensuojeluilmoitus fehd& matalalla kynnykselld. llmoitus
voidaan tfehd& myds muusta syystd, esimerkiksi, jos on epdily, ettd lapsi on
joutunut tai on vaarassa joutua ihmiskaupan uhriksi. Katso
lastensuojeluilmoituksen tekemisestd tarkemmin: Ohje lapsen asian k&sittelystd
- Lapsen etfu -ohje (MIGDN0-2024-2927)

Mikdli on epdily, ettd lapsi on joutunut tai on vaarassa joutua ihmiskaupan
uhriksi, tulee asiassa tehd& myods rikosilmoitus ja varmistua lapsen suojelusta.
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Rikosilmoituksen tekemisestd ohjeistetaan tarkemmin Maahanmuuttoviraston

erillisessa rikosilimoituksia koskevassa ohjeessa. Ohjeen nimi on Ohje
Maahanmuuttoviraston havaitsemien rikosten ilmoittamisesta poliisille
(MIGDN0-2023-452).

Jos lapsen arvioidaan olevan edunvalvonnan tarpeessa huoltajan ja lapsen

valisen eturistiridan takia (holhoustoimilain nojalla), esimerkiksi silloin kun
lapsen huoltajan epdillddn kohdistaneen lapseen inmiskauppaa, tulee
lapsen ja huoltajan véliset mahdolliset eturistiriidat tulee selvittad ja
mahdollinen edunvalvonnan tarve ja iimoittaminen holhousviranomaisille
arvioida.

Vastaanottokeskukselle voi myds tehddé niin sanotun huoli-ilmoituksen, jos
alaik&iseen on kotimaassa tai pakomatkalla kohdistunut ihmiskauppaa tai
muuta vakavaa vakivaltaa, josta vastaanottokeskus ei ole tietoinen tai jos
alaikdisen tilanteesta herd& muu huoli.

Lapsen edunvalvonnasta, lastensuojeluiimoituksen tekemisestd ja muista
lapsiin liittyvien iimoitusten tekemisestd Ohje lapsen asian kdasittelystd -
Lapsen etu -ohje (MIGDNno0-2024-2927).

8.3 Alaikaisen ihmiskaupan uhrin huoltajan jdljittdminen

Ulkomaalaislain 105 b §:n mukaan Maahanmuuttoviraston on viipymatté
ryhdyttavad jaljittdmadn myds vastaanottolaissa tarkoitetussa
auttamisjarjestelmassd ilman huoltajaa olevan ihmiskaupan lapsiuhrin
vanhempia tai muuta hénen tosiasiallisesta huollostaan vastannutta
henkildd.

Jaljittdminen tehdddn aina lapsen etu huomioiden. Konkreettisia
jaljitt@mistoimia harkittaessa ja toteutettaessa on huomioitava lapsen ja

hdnen perheenjdsentensd turvallisuus.

Lasta ei tule lapsen edun vuoksi palauttaa olosuhteisiin, joissa hdn on

joutunut tai hdnen voidaan arvioida joutuvan tai saatettavan hyvaksikayton

kohteeksi. Mikdli siis lapsen huoltajan tai vanhemman epdillddn
kohdistaneen, hyvaksyneen tai laiminlydnnilléén mahdollistaneen lapseen

kohdistuneen inmiskaupan tai muun hyvdksikéytén, ei jaljittGmiseen ryndyta.

Alaik&isen huoltajan jaljittémisestd on ohjeistettu tarkemmin Lapsen etu -
ohjeessa. (Ohje lapsen asian kdsittelystd - Lapsen etu -ohje MIGDno-2024-
2927).
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9 Tyoperusteiseen hyvaksikayttoon perustuvien oleskelulupien ja
ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan vadliset erot

9.1 Oleskelulupa laittomasti maassa oleskelleelle ja tyoskennelleelle

Ulkomaalaislain 52 d §:n perusteella laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyoskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle voidaan myontéad
tilap&inen (B) lupa, jos hén on tydskentelynsé aikana oleskellut maassa
laittomasti ja

1) hd&n on tyétd tehdessédn ollut alaik&inen tai hdnen tydntekoonsa liittyy
erityistd hyvdaksikayttdéd osoittavat tydoloft;

2) hdnen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai
fuomioistuinkdsittelyn vuoksi;

3) hdn on valmis tekemdadn yhteistydtd viranomaisten kanssa epdiltyjen
tydnantajien kiinni saamiseksi; sekd

4) hdanelld ei ole endd siteitd mahdollisiin rikoksesta epdiltyihin.

Pykaldn 2 momentin mukaan oleskeluluvan mydéntéminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

3 momentin mukaan edelléd 1 momentissa tarkoitetun henkildn ulkomailla
olevalle perheenjdsenelle ei mydnnetd oleskelulupaa perhesiteen
perusteella.

4 momentin mukaisesti uhrille myéonnettdvad harkinta-aikaa koskevat samat
s@anndkset kuin ihnmiskaupan uhreja (ulkomaalaislain 52 b § ja 52 ¢ §).

Ulkomaalaislain 52 d §:ssa tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyGskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle oleskelulupa mydénnetddn
vahintédn kuudeksi kuukaudeksi ja enintédn yhdeksi vuodeksi
(ulkomaalaislain 53 §:n 6 momentti).

Hallituksen esityksen mukaan laiton oleskelu voisi koko tydskentelyajan ohella
koskea myds osaa tydskentelyajasta ja alkaa myds tydskentelyn kestdessa,
kun laillinen oleskeluoikeus paattyy. SGdnndksen soveltamisala perustuu
tydnantajasanktiodirektiiviin. Erityistd hyvaksikayttdd osoittavilla tydoloilla
tarkoitetaan tydoloja, mukaan lukien sukupuoleen perustuvasta tai muusta
syriinndstd johtuvat tydolot, kun tydehdot ovat réikedssé epdsuhteessa
laillisten tyontekijdiden tydehtoihin ndhden, mik& esimerkiksi vaikuttaa
tyéntekijdiden terveyteen ja turvallisuuteen ja on inmisarvoa alentavaa. (HE
3/2012 vp, 5. 29)
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Hallituksen esityksess@ todetaan, ettd oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksia
arvioitaessa on kiinnitettava erityist&d huomiota ulkomaalaislain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettuun lapsen etuun. Lasta koskevassa p&atdksenteossa on
otettava huomioon lapsen erityisen haavoittuva asema, iké ja kehitystaso.
(HE 3/2012 vp, 5. 29-30)

Hallituksen esityksessa selvennetddn, ettd oleskeluluvan myoéntdmisen
[Ghtdékohtana olisi uhridirektiivin mukaisesti ulkomaalaisen halu tfehdd
yhteistydt@ viranomaisten kanssa rikollisten kiinni saamiseksi. Tahan liittyy
olennaisesti myds maassa oleskelun tarve tutkinnallisista tai oikeuskdasittelyyn
littyvistd syistd. Olennaista on se, ettd viranomainen saa rikostorjunnan
kannalta merkityksellisi& tietoja rikollisista, rikoksista ja rikoksen teko-
olosuhteista, ja ettd tietoa voidaan tehokkaasti hyddyntdd rikostiedustelussa
ja rikosten esitutkinnassa. Puhtaasti yhteistydhén perustuvan luvan luonne olisi
tilapdinen. Yhteistydtarpeiden ja -ndkékohtien ohella uhrin on katkaistava
kaikki siteensé mahdollisiin rikoksista epdiltyihin, jotta lupa voitaisin mydntad.
Direktiivi edellytt&d luvan myéntédmistd niin pitk&ksi aikaa kuin asianomainen
kansallinen menettely kestad. (HE 3/2012 vp, s. 30)

Hallituksen esityksess@ tGsmennetddn, ettd viranomaisten valmiuteen

tfunnistaa ihmiskaupan uhreja fuleekin kiinnittdd erityisté huomiota myods tésséa
yhteydessd. Inmiskaupan uhrille fulee ehdotetun 52 d §:n sijaan mydntéad 52 a
§:n 1 tai 2 momentin edellytysten mukainen oleskelulupa. (HE 3/2012 vp, 5. 31)

Erityist& hyvaksikayttdd osoittavissa tydoloissa voi olla kyse esimerkiksi
kiskonnantapaisesta tydsyrjinn&std, jossa rikoslain 47 luvun 3 a §:n mukaan
asetetaan tydnhakija tai tydntekijd huomattavan epdedulliseen asemaan
kayttadmalla hyvdaksi tydnhakijan tai tydontekijan taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartadmattdmyytta,
ajattelemattomuutta tai tietdmattémyytta.

Varsinkin kiskonnantapainen tyosyrjintd, torked kiskonta ja inmiskauppa
voivat olla tfunnusmerkistéiltaan ja rikoksen toteuttamistavoilta
samankaltaisia rikoksia, mutta niillé suojataan eri oikeushyvid.
Ihmiskaupparikosten kriminalisoinnilla suojataan vapautta ja
koskemattomuutta. Tydsyriinndn kriminalisoinneilla suojataan
syriimattomyytta.

Ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan mydnté&miseksi on epdillyssa
tai todetussa uhriin kohdistuneessa rikoksessa oltava kyse nimenomaisesti
inmiskaupparikoksesta. Tasta syystd on tarkedd erottaa, milld perusteella
esitutkintaa suoritetaan ja jos asia on edennyt jo syyttdjdlle tai
oikeudenkdayntiin asti, milld perusteella asia on edennyt syyteharkintaan.

Jos mahdollisen uhrin asian k&sittelyssd havaitut seikat viittaavat johonkin
muuhun rikokseen kuin ihmiskauppaan tai rikosnimike esitutkinnassa tai
tuomioistuinkdsittelyssé@ on jokin muu kuin inmiskauppa, esimerkiksi tydsyrjintd
tai kiskonnantapainen tydsyrjintd, ei oleskelulupaa mydnnetd
ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella. Tapauksesta riippuen, viran puolesta
harkittavaksi fulee esimerkiksi ulkomaalaislain 52 d §:n perusteella
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myonneftéava oleskelulupa, jos luvan myéntamisen muut edellytykset, kuten
vaatimus laittomasta maassa oleskelusta tydskentelyn aikana, tayttyvat.

Kuten edelld on todettu, myds auttamisjariestelmén antama apu on
tarkoitettu nimenomaisesti inmiskaupan, ei muunlaisen hyvdksiké&ytén
uhreille.

9.2 UHKE-lupa eli jatkolupa tyonantajan moitittavan menettelyn perusteella

Ulkomaalaislain 54 b §:5sd puolestaan séddetddn jatkoluvan mydntdmisestd
tydnantajan moitittavan menettelyn takia (eli ns. UHKE-lupa). Pykalén 1
momentin mukaan ulkomaalaiselle mydnnetddn jatkolupa uuden tydn
hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd
h&nen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyényt velvollisuuksiaan
h&nen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyvéksik&yttanyt héanta.

Ulkomaalaislain 54 b §:n 2 momentin mukaan oleskelulupa mydnnet&dn
jatkuvaluonteisena yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan padttymisesta.
Oleskeluluvan myodnté@minen ei edellytd, ettd ulkkomaalaisen toimeentulo on
turvattu. Oleskelulupa voidaan myodntad yhden kerran kutakin 1 momentissa
tarkoitettua laiminlydntia tai hyvaksikayttdd kohden.

Saman pykdalan 3 momentin mukaan, jos ulkomaalaiselle on myénnetty
oleskelulupa 1T momentin perusteella, hGnen perheenjdsenelleen
myonnetddan oleskelulupa 47 §:n 3 momentin perusteella.

Oleskelulupa soveltuu tilanteisiin, joissa tydnantaja on merkittéavalla tavalla
laiminlyényt velvollisuuksiaan hédnen tyénantajanaan tai muulla tavalla
hyvdaksikayttanyt hdntd ja hakija oleskelee maassa jo jollakin oleskeluluvalla tai
hakija on oleskellut hyvaksikéytén aikana maassa jollakin oleskeluluvalla.
Hakija voi olla joutunut ihmiskaupan uhriksi, mutta kyse voi olla myds
muunlaisesta hyvaksikaytdsta. Kyseinen oleskelulupa eroaa siten inmiskaupan
uhrin oleskeluluvasta, jossa vaaditaan, ettd kyse on nimenomaisesti
ihmiskaupasta. UHKE-lupa eroaa ihmiskaupan uhrin oleskeluluvasta myds siten,
ettd kyseessé on jatkolupa, kun taas ihmiskaupan uhrin oleskelulupa voidaan
mMydntdd myds ensimmdisend lupana. Liséksi erona on, ettd kyse on
nimenomaisesti hakijan tydnantajan hakijaan kohdistamasta hyvaksikaytostd,
kun taas ihmiskaupan uhrin oleskelulupa voidaan mydntad rippumatta siitd,
kuka on tekija ja minkd&laista inmiskauppaa hakijaan on kohdistunut. Kyseisestd
oleskeluluvasta ohjeistetaan tarkemmin Ohje tydntekoa ja elinkeinon
harjoittamista koskevien oleskelulupahakemusten ké&sittelysta —
Tyélupaohjeessa (MIGDN0-2025-3019). Hakija voi olla samanaikaisesti
oikeutettu sekd UHKE-lupaan ettd inmiskaupan uhrin oleskelulupaan. Hakijalle
tulisi kertoa vaihtoehdoista. UHKE-lupa mydnnetddn vuodeksi jatkuvana (A-
lupa), kun taas ihmiskaupan uhrin oleskelulupa mydnnetddn tilapdisend (B-
lupa) vuodeksi, jos edellytykset luvan mydntédmiselle ovat olemassa. Jos
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hakijalle myénnetddn UHKE-lupa, niin hakija voi taman jalkeen hakea
ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa jatkolupana, jos esitutkinta tai
tuomioistuink&sittely on edelleen kesken.

10 Oleskelulupien jalkivalvonta

Oleskeluluvan peruuttamisharkinnan yhteydessad asiakkaan mahdollista
joutumista ihmiskaupan uhriksi tai tyoperdisen hyvaksikaytdn kohteeksi
tutkitaan ennen muuta peruuttamispadtdkseen sisaltyvéan kokonaisharkinnan
suorittamiseksi. Mikdali oleskeluluvan peruuttamisasian kdsittelyn yhteydessé
iimenee viitteitd inmiskaupan uhriksi joutumisesta tai tybperdisestd
hyvaksikaytdstd, voi se osana kokonaisharkintaa olla oleskeluluvan
peruuttamista vastaan puhuva seikka. Kokonaisharkinta tapahtuu aina
tapauskohtaisesti, asiakkaan yksildllisen tilanteen ja lupaperusteen
huomioiden.

Oleskeluluvan mydnté@minen kuuluu lupa- ja kansalaisuusosaston tehtdviin,
joten oleskeluluvan mydntdminen asiakkaalle uudella perusteella, esimerkiksi
inmiskaupan uhring, ei tule harkittavaksi oleskelulupien peruuttamisprosessissa.
Peruuttamisasian kdasittelija tulee tarvittaessa ohjeistaa asiakasta hakemaan
oleskelulupaa uudella perusteella.

Oleskelulupien peruuttamisharkinnan yhteydessé asiakkaat kuullaan
|&htdkohtaisesti kirjallisesti. Mikdali asiassa ilmenee inmiskauppaan tai
tyOperdiseen hyvdaksik&yttoon viittaavia seikkoja, huomioidaan se
kuulemiskysymysten valinnassa. Tapauskohtaisesti voidaan tarvittaessa harkita
my&s asiakkaan suullista kuulemista, mikdli kirjallisella kuulemisella tai muilla
keinoin ei saada riittdvaad selvyyttd asiaan. Suullinen kuuleminen voi olla
tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa on erityisid syitd olettaa, ettei asiakas itse,
h&nen asiamiehensd tai hdnen muutoin valtuuttamansa henkild kykene
vastaamaan kirjalliseen kuulemiseen luotettavasti esimerkiksi asiakkaan
alisteisesta asemasta johtuen.

Arvioitaessa peruuttamisasiassa mahdollisesti iimenevid viitteitd inmiskaupasta
tai tydperdisestd hyvaksikaytdstd, huomioidaan tdman ohjeen ohjeistus
kokonaisuudessaan. Luvan peruuttamisedellytyksid harkittaessa, suoritetaan
kokonaisarvio ja punnitaan myos viitteiden vakavuutta ja kumulatiivisuutta.
Asiakkaan vastineessa kertfomalle annetaan muutoinkin painoarvoa ja se on
otettava huomioon myods padtdksessd.

Mikali asiassa syntyy kasittelyn myotd epdily siitd, ettd asiakas on inmiskaupan
uhri, ohjataan h&net ihmiskaupan uhrin auttamisjériestelman piiriin sekd
ohjeistetaan tarvittaessa oleskeluluvan hakemisesta talla perusteella. Mikdli
asiakas ei anna suostumustaan auttamisj@riestelmadn esittémiselle,
ohjeistetaan asiakasta olemaan yhteydessa oikeusapuun,
rikosuhrip&ivystykseen (varmistaen, ett@ hanelld on yhteystiedot) sekd
rikosilmoituksen tekemisen mahdollisuudesta. Tyoperdiseen hyvdaksikdyttddn
viiftaavissa filanteissa asiasta ilmoitetaan substanssiprosessille lupa- ja
kansalaisuusosastoon. Asiasta ilmoitetaan myds Lupa- ja valvontavirastolle.
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Lisaksi ilmoitetaan vihjetietoa mahdollisesta rikoksesta sen poliisilaitoksen
kifaamoon, jonka alueella epdilty rikos on tapahtunut.

Linkki - Luku 3. Esitys inmiskaupan uhrien auttamisjdriestelmdadn






