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Tassd ohjeessa (Ohje kansainvdlisen suojeluaseman jalkivalvonnastal)
kasitellddn pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman poistamista
Maahanmuuttovirastossa.

Kansainvdlisen suojelun poistamista koskevan asian ratkaisee
Maahanmuuttovirasto. Ohjeessa keskitytddn EU-lains&ddddnndn mukaisiin
kansainvdlisen suojelun poistamisperusteisiin. Ohjeen aluksi k&sitelldan yleisid
IGhtdkohtia kansainvdlisen suojelun poistamiselle ja huomioon ofettavia
saadoksid.

Ohje etenee asian vireilletulosta esiharkinnan kautta futkinnan aloittamiseen
ja asian selvittdmiseen sekd asiakkaan kuulemiseen. Luvuissa ké&sitellddn
tutkinnan aloittamisen edellytyksié ja asiakkaan kuulemistapoja seké muita
keskeisid selvittGmiskeinoja.

P&atésvaiheen ohjeistus on padtoksentekoa koskevassa luvussa. Luvussa
k&sitellddn padatdksenteko erikseen pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman poistamisen osalta. Poistamista koskevien kohtien alla
kasitelldan tarkemmin perusteet kansainvdlisen suojelun poistamiselle.

Lopuksi kasitelladan lyhyesti paatdksessd olevan virheen korjaaminen seké
muutoksenhakuun liittyvat seikat.

Ohje eisisdlla jatko- tai pysyviin oleskelulupiin littyv&é ohjeistusta tai
maastapoistamisharkintaan littyvaé ohjeistusta, joista on olemassa erilliset
soveltamisohjeet.

6 (61)



Maahanmuuttovirasto 7 (61)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Sammanfattning

Denna anvisning (Anvisning om efterhandskonftroll av internationell
skyddsstatus) behandlar Migrationsverkets beslutsfattande om &terkallande
av flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande.

Arenden som gdller &terkallande av internationellt skydd avgérs av
Migrationsverket. Denna anvisning fokuserar p& grunderna for att &terkalla
internationellt skydd enligt EU-lagstiftningen. Anvisningen presenterar férst de
allmanna utgdngspunkterna for aterkallandet av internationellt skydd samt de
forfattningar som ska iakttas.

Anvisningen presenterar inledandet av drendet, den prelimindra prévningen,
inledandet av provningen, utredningen av drendet och hdérandet av klienten.
| kapitlen behandlas forutséttningarna fér att inleda en utredning samt de sétt
pd& vilka klienten kan hoéras och andra viktiga utredningsmedel.

Instruktioner for beslutsskedet presenteras i kapitlet om beslutsfattande.
Beslutsfattandet om &terkallande av flyktingstatus och aterkallande av status
som alternativt skyddsbehdévande behandlas separat i kapitlet. | de avsnitt
som handlar om aterkallande behandlas grunderna for aterkallande av
internationellt skydd i mer detali.

Rattelse av fel samt saker med anknytning fill sbkande av éndring behandlas i
korthet i slutet av anvisningen.

Anvisningen omfattar inte instruktioner om fortsatta tillstdnd, permanenta
uppehdlistillstdnd eller instruktioner om prévningen av avidgsnande ur landet,
utan dessa behandlas i separata tilldmpningsanvisningar.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet

Esiharkinta Tybvaihe, joka edeltdd varsinaista tutkinnan aloittamista.
Esiharkinnassa harkitaan, aloitetaanko asiassa varsinainen
kansainvdlisen suojeluaseman poistamista koskeva
tutkinta. Esiharkinnassa UMAan avataan harkintadiaari.
Jos esiharkinnan tuloksena asia ei etene tutkintaan,
asiassa tfehddadn esiharkintapdatos.

Kansainvdalinen suojelu Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema.

Kansainvdlisen suojelun poistaminen
Madriteimdéasetuksen mukaisesti pdatds peruuttaa
kansainvdlinen suojelu tai lakkauttaa se; myds jattédmallé
se uusimatta. Myds menettelyasetuksen 66 artiklan 6
kohdan mukainen p&dtos poistaa kansainvdlinen suojelu
kohdan mukaisissa filanteissa.

Pakolaisasema Asema, joka on mydnnetty pakolaiseksi funnustetulle
ulkomaalaiselle.

Pakolaisaseman lakkaaminen Madritelmdéasetuksen 11 artiklan 1 kohdassa ja
pakolaissopimuksen 1 arfiklan C kohdassa luetellut
perusteet sille, ettd pakolaisaseman saanut henkild
laokkaa olemasta pakolainen.

PerheenjGsen Ulkomaalaislain mukainen perheenjdsen on mdadritelty
UIkL 37:ssd. Lain mukaan perheenjdseneksi katsotaan
Suomessa asuvan henkilén aviopuoliso seké alle 18-
vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa
asuva henkild tai tdman aviopuoliso. Jos Suomessa asuva
henkild on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on hdnen
huoltajansa. Avopuolisot rinnastetaan tietyin edellytyksin
aviopuolisoihin. Aviopuolisoksi tai aviopuolisoon
rinnastettavaksi perheenjdseneksi katsotaan myds samaa
sukupuolta oleva henkil®, jos parisunde on kansallisesti
rekisterdity. Myds kasvattilapsi voidaan tietyin edellytyksin
katsoa pykdaldn mukaiseksi perheenjéseneksi.

Toissijainen suojeluasema Asema, joka on mydnnetty ulkomaalaiselle, joka voi
saada toissijaista suojelua.

Toissijaisen suojeluaseman lakkaaminen
Madaritelmdaasetuksen 16 artiklan 1 kohdassa esitetyt
perusteet sille, ettd toissijaisen suojeluaseman saanut
henkild lakkaa olemasta henkild, joka voi saada toissijaista
suojelua.

Suojeluaseman jalkivalvonta Menettely, jossa tutkitaan, onko ulkomaalaiselle
myonnetty pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema
poistaa madritelmd- tai menettelyasetuksen mukaisesti.
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Lyhenteet
EU

EUAA

EUT

HaO

HE

HL

HOL
Julkisuuslaki
KHO

Mahtilaki

Menettelyasetus

Mdadritelmd&asetus

Pakolaissopimus

Paftja
Supo
UlkL

UMA

UNHCR
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Euroopan unioni

Euroopan unionin turvapaikkavirasto

Euroopan unionin tuomioistuin

Hallinto-oikeus

Hallituksen esitys

Hallintolaki (434/2003)

Laki oikeudenkd&ynnist& hallintoasioissa (808/2019)
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Korkein hallinto-oikeus

Laki henkildtietojen kasittelystéd maahanmuuttohallinnossa
(615/2020)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348
kansainvdlist& suojelua unionissa koskevan yhteisen
menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU
kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden madrittelemiselle
kansainvdlisté suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja
henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn suojelun
sisallélle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/95/EU kumoamisesta

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS
77/1968) ja sen lisGpoytakirja (78/1968)

Poliisiasiain tietojarjestelma

Suojelupoliisi

Ulkomaalaislaki (301/2004)
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelma

Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisjérjestd (United
Nations High Commissioner for Refugees)
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UNHCR:n kasikirja Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisjarjestdn julkaisema
k&sikirja pakolaisaseman madrittGmisen menettelyista ja
perusteista pakolaisten oikeudellista asemaa koskevan
vuoden 1951 yleissopimuksen ja vuoden 1967 poytakirjan
mukaisesti

V1J V&estotietojarjestelma
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Symbolit

Ohje sis@ltaa alla esiteltyjd symboleja, jotka korostavat erityisté huomiota vaativia ja ohjetta
t&ydentavid asioita.

Huomioitavaa - Tarked& tai erityistéd huomiota vaativa asia
G Soveltamislinjaus — Migrin tekema erityistd huomiota vaativa soveltamislinjaus
Oikeustapaus tai muu paatos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemat paatokset
Lisatieto — Lapikaytavad aihealuetta tdydentéva tieto
=78 Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia sisaltdjd yhteen kokoava lista

Kolme pistettd kertoo erityist& huomiota vaativan asian, p&atdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan p&dattymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kdytetty symboli.
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Paivamadra

Sivut/kohdat

Kuvaus tehdyista
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1. Yleisia lahtokohtia

1.1 Kansainvdlinen suojelu ja sen poistaminen

Ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 13 kohdan ja m&dritelmdasetuksen 3
artiklan 3 kohdan mukaisesti kansainvdliselld suojelulla tarkoitetaan
pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa.

Madritelm&asetuksen 3 artiklan 14 kohdan mukaan kansainvdlisen suojelun
poistamisella tarkoitetaan madrittdvéan viranomaisen tai toimivaltaisen
tfuomioistuimen p&atdstd peruuttaa kansainvalinen suojelu tai lakkauttaa se,
myos jattédmalld se uusimatta.

1.2 Suojeluaseman poistamisessa huomioon otettavat saadokset ja
oikeuslahteet

1.2.1 EU-lainsaadanto

Euroopan uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus eli pakti sisaltéd 8 uutta
asetusta ja yhden uvuden direktiivin, joiden tarkoituksena on hallita
muuttoliikettd ja luoda EU-tasolla yhteinen turvapaikkajariestelma. EU:n
neuvosto hyvdaksyi sdadokset virallisesti 14. foukokuuta 2024 ja niiden
soveltaminen alkaa padsadantoisesti 12.6.2026.

Kansainvdlisen suojelun poistamisen osalta keskeisimpid saadoksid ovat:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden mdadrittelemiselle kansainvdalista
suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat
saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja mydnnetyn
suojelun sisalldlle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
kumoamisesta (maaritelmaasetus)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1348
kansainvdlistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn
luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (menettelyasetus)

EU:n asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsaadantda siltd osin, kun
kansallista likkumavaraa ei ole jatetty. Tdma tarkoittaa sitd, ettd viranomainen
soveltaa niitd sellaisenaan. Kansallisesti saéddettdvin osin ja kansallista
likkumavaraa sisaltavien sdaddsten osalta kansallinen lainsdadantd
taydentdd asetuksia. Asetuksissa on esimerkiksi jatetty kansallisesti
sdddettavdaksi toimivaltaisten viranomaisten nimedminen.

Madritelmdaasetus sisaltdd madraykset kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden mdadrittelemisestd kansainvdlistd suojelua
saaviksi henkildiksi ja mydnnetyn kansainvdlisen suojelun sisallosta.
Kansainvdlisen suojelun poistamisen osalta keskeisimmdat kohdat ovat 11
artikla (pakolaisaseman lakkaaminen), 12 artikla (pakolaisaseman
poissulkeminen), 14 artikla (pakolaisaseman poistaminen), artikla 16
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(toissijaisen suojeluaseman lakkaaminen), 17 artikla (toissijaisesta suojelusta
poissulkeminen) ja 19 artikla (toissijaisen suojeluaseman poistaminen).

Menettelyasetuksessa madratadn kansainvdlisen suojelun mydntdmistd ja
poistamista koskevasta yhteisestd menettelystd. Kansainvdalisen suojelun
poistamisen osalta keskeisimmd&t kohdat ovat 65 artikla (kansainvdlisen
suojelun poistaminen), 66 artikla (kansainvdlisen suojelun poistamista koskevat
menettelysGddnnot) sekd 68 artikla (muutoksenhaun lykk&éavé vaikutus).

1.2.2 Kansallinen saantely

Ulkomaalaislain 87 §:n mukaisesti edellytyksisté kansainvdalisen suojelun
poistamiselle s&d&det&ddn madritelmdasetuksessa. Lain 116 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan Maahanmuuttovirasto toimii menettelyasetuksen
tarkoittamana madarittévand viranomaisena, 3 kohdan mukaan myoéntadé ja
peruuttaa oleskeluluvan sekd 4 kohdan mukaan paattad pakolaisaseman ja
toissijaisen suojeluaseman poistamisesta. Ulkomaalaislaissa on joitain
mdadritelma- ja menettelyasetusten sadntelyd tdydentavid sadanndksid, jotka
koskevat kansainvdlisen suojelun poistamista tai muutoin ulkomaalaisasioiden
menettelyyn liittyvid s&adoksid. Lisdksi menettelyyn sovelletaan hallintolakia,
jossa sdddetddn muun muassa hyvan hallinnon perusteista, asianosaisen
kuulemisesta sekd padtdksen perustelemisesta.

1.2.3 Kansainvaliset sopimukset

Keskeisin kansainvdlisen suojeluaseman poistamista koskeva kansainvdalinen
sopimus on Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus (SopS 77/1968,
pakolaissopimus) ja sen lisdpdytdakirja (SopS 78/1968). Suojeluaseman
poistamisen kannalta keskeisin osa on sopimuksen 1 artiklan C kohta, joka
sisdltad perusteet pakolaisaseman lakkaamiselle. Muita keskeisid artikloita
ovat esimerkiksi palautuskieltoa koskeva 33 artikla ja UNHCR:n kanssa
tehtavad yhteistydté koskeva 35 artikla.

Palautuskiellon periaatteesta katso tarkemmin Ohje maasta poistamisesta —
maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942).

1.2.4 Tuomioistuinten ratkaisut

Ylikansalliset tuomioistuimet antavat ratkaisuja kansainvdlisten sopimusten ja
EU-lainséadanndn tulkinnasta. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
(EIT) antaa ratkaisuja Euroopan inmisoikeussopimuksen tulkinnasta ja Euroopan
unionin tuomioistuin (EUT) antaa ratkaisuja EU-lains&dddanndn tulkinnasta. EUT
antaa siis ratkaisuja paktfin mukaisten asetusten fulkinnasta, ja ne tulee ottaa
huomioon asetuksia sovellettaessa.

Kansallisesti korkein hallinto-oikeus (KHO) ja hallinto-oikeudet (HaO:t) antavat
ratkaisuja Maahanmuuttoviraston padtoksistd tehtyihin valituksiin.
Hallintotuomioistuinten ratkaisuk@ytannaolld on merkitysté oikeuskdytdnnoén
yhtendisyyteen ja ennakoitavuuteen. Vahvin ohjausvaikutus on KHO:n
ennakkopdatdksilla. KHO julkaisee ennakkopddtoksind padtdksensd, joilla on
merkitysté lain soveltamiselle muissa samankaltaisissa fapauksissa tai joilla on
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muutoin yleist& merkitystd. Myds muilla hallinfotuomioistuinten pa&toksilla voi
olla vaikutusta paatdksentekoon ja viranomaisen toimintaan yksittdistd
tapausta laajemminkin.

Soveltamisohjeessa on annettu esimerkkej& oikeustapauksista, joissa viitataan
aiemmin voimassa olleisiin kansalliseen lainsa&dantéon ja
mdadritelmdadirektiiviin. Esimerkit on nostettu soveltamisohjeeseen, koska niité
on edelleen pidetty ajantasaisina madritelma- ja menettelyasetusten
tulkinnan kannalta huomioiden relevanttien sGdnndsten sanamuodon ja
asiayhteyden pysyminen ldhes samana.

1.2.5 UNHCR

YK:n pakolaisjarjestd UNHCR:n tehtdvané on valvoa pakolaisten suojelua
koskevien kansainvdlisten yleissopimusten soveltamista. UNHCR julkaisee

ohjeita ja suosituksia, joista kansainvdalisen suojelun poistamisen kannalta

keskeisimpid& julkaisuja ovat esimerkiksi:

e UNHCR:n kd&sikirja pakolaisaseman madrittédmisen menettelyistd ja
perusteista pakolaisten oikeudellista asemaa koskevan vuoden 1951
yleissopimuksen ja vuoden 1967 poytdkirjan mukaisesti

¢ UNHCR guidelines on International Protection: Cessation of Refugee
Status under Article 1C(5) and (6) of the 1951 Convention relating to
the Status of Refugees

1.2.6 EUAA

Euroopan unionin turvapaikkaviraston EUAA:N tarkoituksena on osaltaan
varmistaa turvapaikkalainsad&dddnnoén yhdenmukainen soveltaminen
jasenvaltioissa. EUAA tuottaa ajantasaista tietoa kolmansien maiden
tilanteista ja laatii erilaisia ohjeistuksia. EUAA julkaisee useisiin keskeisiin
turvapaikanhakijamaihin liittyen maakohtaisia Country Guidance-ohjeita.
EUAA on julkaissut myds kayt&dnndn oppaan kansainvdlisen suojelun
lakkaamislausekkeisiin littyen. Ajantasainen lista ohjeista 10ytyy EUAA:N
verkkosivuilta.

Madritelma- ja menettelyasetusten mukaan viranomaisen on huomioitava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2303 Euroopan
unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) 439/2010 kumoamisesta 11
artiklassa tarkoitettu yhteinen analyysi tietyn alkuperédmaan tilanteesta ja siiné
tarkoitettu ohjeistus, jos sellainen on saatavilla.

1.3 Salassapito

Menettelyasetuksen 7 artiklassa sGdddetddn luottamuksellisuusperiaatteesta.
Artiklan mukaan asetusta soveltavia viranomaisia sitoo luottamuksellisuuden
periaate kaikkien sellaisten henkildtietojen osalta, jotka ne saavat tehtaviddn
suorittaessaan, mukaan lukien asetuksen soveltamisen kannalta
merkityksellinen unionin tai kansallisen lainsaddd&nnén mukainen tietojenvaihto
j@senvaltioiden viranomaisten vdlilld. Koko kansainvdlisté suojelua koskevan
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menettelyn ajan ja sen jalkeen, kun hakemuksesta on tehty p&éatos,
viranomaiset eivat saa

a) paljastaa sellaisille osapualille, joiden epdillddn vainoavan hakijaa tai
aiheuttavan hdnelle vakavaa haittaa, yksittdiseen kansainvdlistd suojelua
koskevaan hakemukseen liittyvid fietoja taisitd, ettd hakemus on tehty;

b) hankkia tietoja sellaisilta osapuoalilta, joiden epdill&ddn vainoavan hakijaa
tai aiheuttavan hanelle vakavaa haittaa, sellaisella tavalla, jonka
seurauksena ndma saisivat suoraan tietdd, ettd asianomainen hakija on
tehnyt hakemuksen.

Artikla koskee kansainvdlistd suojelua koskevaa hakemusta ja siihen liittyvid
tietoja, mutta kuten artiklassa todetaan, salassapitovelvollisuus sdilyy myés
turvapaikkahakemukseen tfehdyn paatdksen jalkeen.

Menettelyasetuksen lisdksi salassa pidettavistd tiedoista sGdddetddn
julkisuuslaissa. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa
pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sGddetd, muun
muassa asiakirjat, jotka koskevat kansainvdlisen suojelun tarvetta,
ulkomaalaisen maahantulon edellytyksid ja maassa oleskeluoikeutta tai niiden
perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettdmistd taikka
kansalaisuusaseman mdadrittémistd, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
niistd ei vaaranna asianosaisen tai hdnen Idheisensd furvallisuutta.
Kasiteltavastd tapauksesta riippuen myods muut julkisuuslain
salassapitoperusteet voivat soveltua.

1.3.1 Tietojen luovuttaminen

Menettelyasetuksen 66 artiklan 1 kohdan mukaan asiakkaalle on iimoitettava
syyt hédnen kansainvdlisen suojelunsa poistamisharkinnalle.
Asianosaisjulkisuudesta sdddetddn t&Gman liséksi myds kansallisesti. Julkisuuslain
11 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa
kasittelevaltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallésta,
joka voi tai on voinut vaikuttaa hédnen asiansa k&sittelyyn.

Asianosaisjulkisuutta on mahdollista rajoittaa julkisuuslain 11 §:n 2 momentissa
mainituilla perusteilla. Talldin asianosaisella, hdnen edustajallaan ja
avustajallaan ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta tiedonsaantiin.
Maahanmuuttovirasto on antanut erikseen soveltamisohjeen
asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDNo0-2024-87). Ohjeessa on
ohjeistettu tarkemmin toimintatavoista tilanteista, joissa asianosaisjulkisuutta
rajoitetaan.

Asianosaisjulkisuuteen ja sen rajoittamiseen on erityisesti syyté kiinnittad
huomiota filanteissa, joissa asiakkaiden kertoma tai kansainvdlisen suojelun
poistamisharkinta vaikuttaa toisen asiakkaan asian kasittelyyn esimerkiksi
filanteessa, jossa asiakkaan kansainvdalinen suojeluasema on perustunut toisen
asiakkaan suojeluasemaan. Asiaa on kdasitelty tarkemmin ohjeen
padtdksentekoa koskevassa kohdassa. Myds niin sanottujen ilmiantotietojen
kohdalla on syyt& huomioida salassapitoperusteet ja tarvittaessa pyrkid
selvittGmadn ilmiantajalta, tulisiko asiassa kyseeseen jokin
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asianosaisjulkisuuden rajoittamisen perusteista, esimerkiksi jos iimiantotiedon
antaminen asiakkaalle olisi vastoin eritt@in tarkedd yksityista etua. Jos
iimiantajaan ollaan yhteydessd, on tarkedd huolehtia siitd, ettd ilmiantajalle ei
paljasteta mitddan tietoja asiakkaasta kuten tietoja mahdollisesta
oleskeluluvasta tai kansainvalisestd suojeluasemasta.

Linkki — 4.1. Yleiset p&&tostiedot

Linkki — 4.8. Perhekokondaisuuksien padtdksenteko

Asiakkaan avustajan tiedonsaantioikeudesta kansainvdlisen suojelun
poistamista koskevista tiedoista ei ole erikseen sGddetty menettelyasetuksessa,
kuten turvapaikkahakemusten osalta, mutta k&ytadnndssa asiakasta joko
valtakirjan tai suoraan kansallisen lain nojalla edustavalla avustajalla on
vastaava tiedonsaantioikeus kuin asiakkaalla itselldan.

2 Esiharkinta

2.1 Esiharkinta ja tutkinnan aloittaminen

Menettelyasetuksen 65 artiklan mukaan médarittdvan viranomaisen on
aloitettava tutkinta kansainvdlisen suojelun poistamiseksi kolmannen maan
kansalaiselta tai kansalaisuudettomalta henkildltéd, kun iimenee uusia seikkoja
tai perusteita, joiden nojalla on syytd harkita uudelleen, voidaanko kyseiselle
henkildlle myént&d kansainvalistd suojelua, erityisesti madriteimdasetuksen 14
ja 19 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa. Kyseiset madritelmaasetuksen artiklat
koskevat pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman poistamista. Artikloiden
sisdltdd on avattu tarkemmin padtdksentekoa koskevassa osiossa.

Linkki — 4.2. Pakolaisaseman poistaminen

Linkki — 4.4. Toissijaisen suojeluaseman poistaminen

Menettelyasetuksen 65 artikla on sanamuodoltaan ehdoton eli viranomaisella
ei ole harkintavaltaa siitd, aloitetaanko tutkinta, jos asiassa ilmenevat seikat
ovat sellaisia, joiden vuoksi on syyt& harkinta uudelleen kansainvdlisen suojelun
tarvetta.

Niin kutsuttu esiharkinta perustuu vakiinfuneeseen hallintfok&ytadntdéoén ja on
luotu toiminnoksi, jossa seulotaan Maahanmuuttoviraston fietoon tulevia
viitteitd kansainvdlistd suojelua saaneista henkildistd. Viitteitd voi nousta esiin
esimerkiksi Maahanmuuttovirastossa kdsiteltévien hakemusasioiden
yhteydessd tai muiden viranomaisten yhteydenotoissa. Koska viite ei
valttdmattd ole sellainen, jonka perusteella kansainvdlisen suojelun
poistamisharkinta olisi aloitettava, asiassa tehdddn esinarkinta ennen
varsinaisen tutkinnan aloittamista. Esiharkinnan tarkoitus on selvittad, onko
esille tullut uusi seikka tai peruste sellainen, jonka nojalla on syyta aloittaa
tutkinta kansainvdlisen suojelun poistamiseksi.

Esiharkinnassa ilmenneit& seikkoja kirjataan avattuun kansainvdlisen
suojeluaseman harkintadiaarin edellytyksiin UMAssa. Menettelyasetuksen
mukainen tutkinta katsotaan alkaneeksi, kun esiharkinnan tuloksena on
padadytty sihen, ettd ilmi tullut viite on sellainen, jonka perusteella
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kansainvdlisen suojelun tarvetta on syytd arvioida uudelleen. Koska
esiharkinnassa ei ole kyse viel&d menettelyasetuksen tarkoittamasta
varsinaisesta futkinnasta, ei asiakasta kuulla vield esiharkintavaiheessa asiasta.
Jos asiassa mydhemmin havaitaan tarve aloittaa harkinta myds esimerkiksi
asiakkaan alaikdisten lasten osalta, tutkinnan voi lasten osalta katsoa
alkaneen, kun lasten suojeluaseman harkintaa koskeva diaari avataan
UMAssa. N@in voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa tutkinta asiakkaan
kansainvdlisen suojelun poistamiselle on aloitettu kansalaisuusvaltioon
matkustamisen vuoksi ja asian selvittdmisen yhteydessd kdy ilmi, ettd samalla
matkalla ovat olleet mukana asiakkaan alaik&iset lapset, joilla on myds
kansainvdlinen suojeluasema. Tdllaisessa filanteessa lapsille ei ole tarpeen
suorittfaa omaa esiharkintfaa ennen tutkinnan aloittamista, koska asiassa on
selva@, ettd kansainvdlisen suojelun poistamisharkinta on syytd aloittaa.

Jos kyse on filanteista, joissa esille tullut seikka tai peruste on sellainen, etté
kansainvdlinen suojeluasema voidaan poistaa asiakasta kuulematta
menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan perusteella, asian tutkinnan
katsotaan alkavan siité hetkestd, kun kansainvdlisen suojeluaseman
harkintadiaari avataan. Ndaissd tilanteissa on selvad, ettd viite johtaa
kansainvdlisen suojelun poistamiseen, joten esinarkinnalle ei asiassa ole
tarvetta vaan asiassa voidaan edetd suoraan padtdksentekoon.

Linkki — 4.9. Vdlituskiellon alaiset padtdkset

2.2 Asian vireilletulo

Suojeluaseman harkinta alkaa p&dsadntdisesti edelld kuvatusti esinarkinnalla.
Esiharkinta aloitetaan, kun asiakasta koskien ilmenee jokin viite kansainvdélisen
suojelun poistamistarpeesta. Esinarkinnassa viite ja muut asiassa saatavilla
olevat tiedot tarkistetaan ja p&datetddn, aloitetaanko asiassa
menettelyasetuksen mukainen tutkinta kansainvdlisen suojelun poistamiseksi.

Viitteitd kansainvdlisen suojelun poistamisharkintaan voi tulla ilmi monista eri
IGhteistd. Usein viite tulee ilmi jonkin asiakkaalla vireilld olevan lupa- tai
kansalaisuusasian yhteydessd. Tietoja saadaan myds muilta viranomaisilta
sekd yksityishenkildiltd. Mahdollisia uusia seikkoja tai perusteita, joiden vuoksi
on syytd harkita kansainvdlisen suojeluaseman poistamista, voivat olla
esimerkiksi

¢ matkat kansalaisuusvaltioon

e kansallisen passin hankinta

e uuden kansalaisuuden saaminen

e muutto kansalaisuusvaltioon tai entiseen pysyvadn asuinmaahan
e muutos olosuhteissa, joiden vallitessa suojeluasema mydnnettiin
o torked rikollisuus

o epdilyt poissuljettavasta teosta



Maahanmuuttovirasto 19 (61)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

e epdily vadrien tietojen antamisesta tai olennaisten seikkojen
salaamisesta, mukaan lukien v&arat henkildtiedot ja vadrennetyt
asiakirjat

e perheenjdsenen kansainvdlisen suojeluaseman harkinta

Kun asiassa iimenee viitteitd, joiden vuoksi esiharkinta on syyté& aloittaa,
asiassa avataan asiakkaalle UMAssa kansainvdlisen suojeluaseman
harkintadiaari. Perhekokonaisuuksien kohdalla diaari avataan
esiharkintfavaiheessa ldhtdkohtaisesti vain sille, jota viite koskee. Harkintadiaari
voi kuitenkin olla tarpeen avata myos muille taysi-ikdisille perheenjdsenille, jos
esimerkiksi rekisterinakujen tfekeminen ei muutoin ole mahdollista. Jos
esiharkinnan perusteella tutkinta padatetéan aloittaa, tassé vaiheessa avataan
harkintadiaarit myos niille perheenjasenille, joiden osalta diaaria ei ole vield
avattu mutta joiden kohdalla tutkinta aloitetaan myos.

Ennen harkintadiaarin avaamista on tarkistettava, onko asiakkaalla
kansainvdlinen suojeluasema eli pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema.
Tiedon tulisi ndkyd UMAnN asiakasverholla kohdassa muut tiedot. Jos merkintéd
suojeluasemasta on olemassa, tietoon IGhtékohtaisesti voi luottaa. Jos asian
k&sittelyssa tulee ilmi viitteitd siitd, ettd tieto suojeluasemasta on kirjattu
virheellisesti, tieto taytyy tarkistaa aiemmista padtdsmerkinndista tai
arkistoiduista asiakirjoista.

Jos suojeluasema on mydnnetty useita vuosia sitten, voivat UMAN
rekisterimerkinnat olla puutteellisia. Suojeluaseman selvittdmisestd on
ohjeistettu tarkemmin ohjeessa kansainvdalisen suojelun jatkoluvista —
Jatkolupaohje (MIGDN0-2025-3043).

Kun harkintadiaari avataan, diaariin litetddn asian vireille tuloa koskevat
asiakirjat. Talldéin huomiota tulee kiinnitt&d tarpeeseen tallentaa asiakirjat
rajattuina asiakirjoina, jos asiassa on perusteita rajoittaa niiden
asianosaisjulkisuutta. Osaa asiakirjoista ei tallenneta esiharkintavaiheessa
UMAan lainkaan. Diaariin ei ole tarpeen littaé sellaisia asiakirjoja, jotka ovat jo
jonkin toisen vireilld olevan asian litteend. Asian ké&sittelyd kuitenkin helpottaa,
jos olennaisten asiakirjojen sijainti on tuotu esiin esimerkiksi diaarin
kommenteissa tai edellytysverhon kommenteissa.

2.3 Rekisteritarkastukset esiharkinnassa

Esiharkinnassa tarvittavien tietojen selvittGmiseksi tietoja voidaan hakea
erilaisista viranomaisrekistereista.

Seuraavat rekisteritarkastukset on syytd tehdé aina esiharkinnassa, jollei niitd
ole tehty valittémasti aciemmin esimerkiksi oleskelulupahakemuksen
yhteydessa:

o Ulkonet-rekisteritarkastus
e Poliisiasiain tietojarjesteimd (Patja)
o Haku vaestotietojarjestelmastd

o Oikeusrekisterikeskuksen rikos- ja sakkorekisteriote
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e RVT Politark rajavartiolaitoksen kirjaamat fiedot
Tapauskohtaisesti voidaan suorittaa seuraavia hakuja:

o Kelan rekisteri maksetuista etuuksista ja tieto sosiaaliturvaan
kuulumisesta

e Verohallinnon verotietoja koskeva rekisteri
o Koski-rekisteri Suomessa tehdyistd opintosuoritteista
o Hekopassi-jarjestelmdan passinakemukset ja -padtokset

Tarvittaessa esiharkinnassa fulee tiedustella asiakkaan vireillé olevien
rikosasioiden etenemisestd syyttdjalaitokselta tai tuomioistuimesta, jos kyseinen
rikosepdily on olennainen tutkinnan aloittamisen n&dkdékulmasta.

Tapauskohtaisesti harkiten myds avointen Idhteiden haku voi olla tarpeen
tehdd esiharkinnan aikana.

Linkki — 3.5.8. Avoimet [Ghteet

2.4 Edellytykset tutkinnan aloittamiselle

Esiharkinnan tarkoituksena on seuloa Maahanmuuttoviraston tietoon tulevista
viitteistd ne tapaukset, joissa tutkinnan aloittamisen kynnys ylittyy, eli kun esille
tullut uusi seikka tai peruste on sellainen, jonka perusteella on syytd harkita
uudelleen, voidaanko asiakkaalle en&dd myontdad kansainvalistd suojelua.
Kaikkia fietoon tulevia viitteitd ei ole syyt& tutkia varsinaisessa prosessissa, jos
esimerkiksi jo esiharkintavaiheessa on selkedsti ndhtdvissd, ettei kyseinen viite
voi johtaa kansainvdlisen suojelun poistamiseen. Esiharkinta edellyttdd aina
tapauskohtaista harkintaa. Ohjeessa on edempdnd kuvattu esimerkkejd,
millaisissa filanteissa kynnys tutkinnan aloittamiselle voi ylittyd.

Esiharkinnassa on syytda kiinnittéd& huomiota asiakkaan tiedoista ilmeneviin
viitteisiin mahdollisista erityistarpeista tai haavoittuvasta asemasta. Naillé voi
olla merkityst& arvioitaessa esimerkiksi mahdollista closuhdemuutosta
asiakkaan henkildkohtaiset olosuhteet huomioiden tai fulevien
kuulemisj@rjestelyiden osalta.

2.4.1 Matkustaminen kansalaisuusvaltioon

Matkustamista kansalaisuusvaltioon voidaan I&htdkohtaisesti pitdd viitteend,
jonka perusteella kynnys tutkinnan aloittamiselle ylittyy sekd pakolaisaseman
ettd toissijaisen suojeluaseman poistamisen osalta. Kuitenkin mikali jo
esiharkintfavaiheessa on selvasti ndhtavissd, ettei matkustaminen
kansalaisuusvaltioon voi johtaa kansainvdlisen suojeluaseman poistamiseen, ei
asiaa ole syyta siirt@d varsinaiseen tutkintaan, vaan asiassa fehdddn
esiharkintapadtos.

Matkan taytyy olla kohdistunut asiakkaan kansalaisuusvaltioon, eik& esimerkiksi
sen naapurimaahan. Jos jo esinarkintavaiheessa on selvdsti tiedossa, ettd
matkalle on ollut pakottava syy, voidaan asia jattéd ottamatta kasittelyyn.
Talldin huomiota tulee kiinnitt&d myds matkan pituuteen. Pakottavia syité on
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k&sitelty ohjeen padatdksentekoa koskevassa kohdassa. Esimerkiksi jos
matkustusasiakirjojen leimoista ja muiden tarkastusten perusteella on
nahtavissa, ettd kotimaahan matkustaminen on johtunut asiakkaan
huollettavien alaik&isten lasten hakemisesta Suomeen ja matka on ollut
kestoltaan lyhyt, ei prosessiin ole syytd yleensd IGhted. Vaikka tiedossa oleva
matkan syy olisikin luonteeltaan pakottava, mutta matkan pituus ei vastaa
annettua syytd, voidaan asia ottaa kdasittelyyn. Esimerkiksi, jos
kansalaisuusvaltioon suuntautuneen matkan syyksi on iimoitettu IGhiomaisen
hautajaiset, mutta matka on kestdnyt useita viikkoja.

Linkki — 4.2.1. Pakolaisaseman lakkaaminen

Vaikka matkan osalta tiedossa olisi pakottavia syitd, on kuitenkin syyté
kiinnittd& huomiota siihen, onko asiassa tullut ilmi joitain muita perusteita
tutkinnan aloittamiselle.

Matkustaminen voi joissain tilanteissa olla viite my&s siitd, ettd kansainvdlisen
suojelun myodntdmisen kannalta on véadaristelty tai salattu fosiseikkoja, jotka
ovat olleet ratkaisevia suojelun mydntdmisen kannalta. Vadrien tietojen
antamista tai tietojen salaamista esiharkinnassa kasitelld&n tarkemmin omana
osionaan.

Linkki — 2.4.8. Vadrien tietojen antaminen tai tietojen salaaminen

Jos kyse on kansalaisuudettoman henkildn tekemdastd matkasta entiseen
pysyvadn asuinmaahansa, huomiota tulee kiinnitt&d siihen, onko matka ollut
niin pitkd, ettd kyseeseen voisi tulla kansainvdlisen suojelun poistaminen
maahan asumaan asettumisen perusteella tai onko asiassa tullut ilmi
matkustaminen huomioiden seikkoja, joiden perusteella kansainvdlisen
suojelun myodntdmiseen johtaneissa olosuhteissa on tapahtunut niin
perustavanlaatuisia muutoksia, ettei suojelulle en&d voitaisi katsoa olevan
tarvetta.

Linkki — 2.4.4. Asettuminen asumaan kansalaisuusvaltioon tai pysyvadn
asuinvaltioon

Linkki — 2.4.5. Olosuhdemuutos

2.4.2 Kansalaisuusvaltion passin hankinta

Kansalaisuusvaltion passin hankinta pakolaisaseman saamisen jélkeen on
selke& uusi seikka, jonka perusteella tutkinta pakolaisaseman poistamiseksi on
syytd yleensd aloittaa. Esinarkinnassa voi kuitenkin kayttéd tapauskohtaista
harkintaa, jos poikkeuksellisesti filanteessa on ndhtévissd, ettei passin
hankinnan perusteella pakolaisasemaa voida poistaa. Esimerkiksi jos UMAN
kirjauksista on selkedsti ndhtdavissd, ettd Suomen viranomaiset olisivat
virheellisesti kehottaneet asiakasta hankkimaan kansallisen passinsa, eiké
asiakkaan voida siten katsoa foimineen vapaaehtoisesti. Tutkintaa ei ole
valttamattéd tarpeen aloittaa myodsk&dan tilanteissa, joissa asiakas on hankkinut
kansallisen passin kansalaisuusvaltionsa edustustosta ja maatiedon mukaan
on selvasti ndhtdvissd, eftei asiakkaan ole mahdollista saada
viranomaissuojelua, esimerkiksi tilanteessa, jossa pakolaisasema on perustunut
kunniakdasitykseen littyv&an vakivallan uhkaan lahisukulaisten taholta eik&
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tatd vastaan ole saatavilla viranomaissuojelua. Myos esimerkiksi
afganistanilaisten asiakkaiden osalta pelké&stédan ennen talibanhallintoa
edustustossa mydnnetyn kansallisen passin perusteella ei ole [Ghdetty
harkitsemaan pakolaisasemaa, ottaen huomioon hallinnon vallan vaihtumisen
poikkeukselliset olosuhteet.

Toissijaisen suojeluaseman osalta passin hankinta voi tapauskohtaisesti johtaa
tutkinnan aloittamiseen. Arvioinnissa on syyt& huomioida edell& mainittujen
seikkojen lisaksi esimerkiksi seuraavat seikat:

e Perustuuko asema yksildllisiin syihin vai esimerkiksi kotipaikan
turvallisuustilanteeseen

e Onko asema myodnnetty viranomais- vai yksityistaholta tulevan uhan
vuoksi

e Missd passi on myonnetty

e Harkintaan ei ole syytd ldhted esimerkiksi tilanteessa, jossa asiakas on
saanut toissijaista suojelua kotialueen fturvallisuustilanteen vuoksi,
kansallinen passi on hankittu kansalaisuusvaltion edustustosta ja
kotialueen tilanteessa ei ole tapahtunut merkittdvad muutosta

Jos asiakas ei ole aiemmin esittényt kansallista passia, on syyta kiinnitt&é
huomiota siihen, ettd kansallisen passin tiedot vastaavat asiakkaan aiemmin
iimoittamia henkildtietoja, eivatkd ole esimerkiksi ristiridassa kansainvdalisen
suojelun saamisen perusteiden kanssa. Tdmda huomio on syyté tehdd niin
ennen kansainvdlisen suojeluaseman mydntédmistéd kuin sen jélkeen
myodnnettyjen passien osalta, jos kyseistd passia ei ole aiemmin esitetty
Maahanmuuttovirastolle. Tarvittaessa passi fulee k&dannattad jo
esiharkintavaiheessaq, jos tietoja ei muuten kyetd selvittGmaadn.

Linkki — 2.4.8. Vadrien tietojen antaminen tai tietojen salaaminen

2.4.3 Uuden kansalaisuuden saaminen

Uusi kansalaisuus voi olla peruste pakolaisaseman poistamiselle, jos asiakas voi
turvautua uvuden kansalaisuusvaltionsa suojeluun. Myos toissijaisen
suojeluaseman kohdalla uuden kansalaisuuden saamista voidaan tilanteesta
rippuen pitdd henkilbkohtaisena olosuhdemuutoksena, jonka seurauksena
suojelua ei endd tarvita. Tutkintaa ei ole esimerkiksi syytd aloittaa filanteessa,
jossa on selvad, ettd asiakas ei voi turvautua uuden kansalaisuusvaltionsa
suojeluun maan yleisen turvallisuustilanteen vuoksi.

Tutkinnan aloittaminen edellyttad Idhtdkohtaisesti, ettd asiakas todella on
saanut uuden kansalaisuuden ja tastd on esitetty ndytténd esimerkiksi uuden
kansalaisuusvaltion myontédma passi tai muuta asiakirjandyttdd.

Jos vaikuttaassiltd, ettd kansalaisuus on saatu ennen kansainvdélisen suojelun
myontdmistd, kyseessd voi olla myos viite vadrien tietojen antamisesta tai
tietojen salaamisesta.

Linkki — 2.4.8. Vadrien tietojen antaminen tai tietojen salaaminen




Maahanmuuttovirasto 23 (61)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Jos kyse on jasenvaltioiden kansalaisuudesta, asiassa voidaan tehdd p&atds
kansainvdlisen suojelun poistamisesta asiakasta kuulematta.

Linkki — 4.9.2. J&senvaltion kansalaisuuden saaminen

2.4.4 Asettuminen asumaan kansalaisuusvaltioon tai pysyvadn asvinvaltioon

Asettuminen kansalaisuusvaltioon tai kansalaisuudettomien henkildiden
kohdalla entiseen pysyvadn asuinmaahansa on peruste aloittaa tutkinta sekd
pakolaisaseman ettd toissijaisen suojeluaseman poistamisen osalta.

Tieto asettumisesta asumaan kotimaahan voi tulla esiin esimerkiksi asiakkaan
ollessa yhteydesséd Suomen edustustoon tai asiakkaan ilmoittaessa itse
palaamisaikeistaan kotimaahansa. Asettumisella tarkoitetaan yleensé
pidempikestoista, pysyvassd tarkoituksessa tapahtunutta muuttoa tai
oleskelua valtiossa. Jos oleskelu koostuu useammasta osasta,
tapauskohtaisesti kyse voi olla my&ds asettumisesta, jos vaikuttaa siltd, ettd
asiakas padsadantdisesti oleskelee kansalaisuusvaltiossaan tai entisessé
pysyvdassa asuinvaltiossaan. Arviointia voi fukea myods esimerkiksi mahdollinen
muuttoilmoitus ja muut rekisteritarkastuksista saatavat fiedot ulkomaille
muuttamisesta. Esimerkiksi Kelan vakuuttamistiedoista voi iimetda tieto
pysyvastd muutosta kotimaahan.

Esiharkinnassa ei ole tarpeen tehdd& eroasiitd, onko kyse epdselvissé
tapauksissa ennemminkin matkustamisesta vai asettumisesta
kansalaisuusvaltioon, jos saatavilla olevien tietojen perusteella tutkinta on
syyt@ joka tapauksessa aloittaa.

2.4.5 Olosuhdemuutos

Kansainvdlisen suojelun poistaminen olosuhdemuutoksen perusteella
edellyttdd merkittavaad ja pysyvad muutosta niissé olosuhteissa, joissa
kansainvdlistd suojelua myodnnettiin. Olosuhdemuutos on voinut tap ahtua joko
IGhtémaan yleisiss@ olosuhteissa, asiakkaan henkildkohtaisissa olosuhteissa tai
molemmissa. Olennaista on, ettd tapahtuneen muutoksen vuoksi asiakkaalla
ei endad olisi tarvetta kansainvdliselle suojelulle. Lahtdkohtaisesti esimerkiksi
pelkdstadn pitkak&adan oleskelu Suomen ulkopuolella muussa kuin
kansalaisuusvaltiossa tai entisessé pysyvassd asuinmaassa ei yksinddan viittaa
olosuhdemuutokseen. Talldin on kuitenkin syyt& huomioida, onko asiassa
muita viitteitd tutkinnan aloittamiselle esimerkiksi uuden kansalaisuuden,
rikostaustan tai suojeluaseman myodnté&miseen littyvien olosuhdemuutosten
osalta.

Esimerkkeja viitteistd olosuhdemuutoksesta, jonka perusteella tutkinta voi olla
syyta aloittaa:

o Selked ja merkittdvd olosuhdemuutos kotimaan olosuhteissa, joissa
kansainvdlistd suojelua mydnnettiin. Esimerkiksi jos kansainvélinen
suojeluasema on perustunut kotialueen turvallisuustilanteeseen, jossa
on tapahtunut selke& parantuminen.
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e Kansainvdlinen suojeluasema on saatu kansainvdlisté suojelua
saaneen perheenj@senend ja perheenkokoajan suojeluasema on
poistettu tai sen poistamista harkitaan. Jos kansainvdlinen
suojeluasema on perustunut perheenjasenen suojeluasemaan, myos
perhesiteen paattyminen esimerkiksi avioeroon voi olla peruste
tutkinnan aloittamiselle. NGiss& filanteissa on hyva kiinnittdd jo
esiharkintfavaiheessa huomiota siihen, onko asiassa tullut ilmi
perheenjdsenen omia perusteita kansainvdliselle suojelulle, tai onko
kotimaan yleinen turvallisuustilanne esimerkiksi sellainen, ettei suojelun
poistamiselle olosuhdemuutoksen perusteella ole perusteita.

2.4.6 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Asiakkaat ohjautuvat esiharkintaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vaarantamiseen liittyvistd syistd yleensd joko poliisin tekemien
karkofttamisesitysten tai Maahanmuuttoviraston omissa prosesseissa havaitun
rikoshistorian kautta.

Rikokset voivat olla itsessédn peruste kansainvdalisen suojelun poistamiselle.
Toissijaisen suojeluaseman osalta myos yhteiskunnalle vaaran aiheuttaminen
voi olla peruste aseman poistamiselle. Jaliempdnd on annettu esimerkkejd,
milloin rikokset itsessd&n voivat johtaa kansainvdlisen suojelun
poistamisharkintaan. Tilanteessa, jossa rikokset eivat ylitd tutkinnan
aloittamisen kynnystd itsessadn, voi olla tarpeen tutkia, onko kansainvdalisen
suojelun saamisen olosuhteissa tapahtunut olosuhdemuutoksia, jos asiassa on
syytd harkita asiakkaan maastapoistamista rikoksiin syyllistymisen vuoksi.
Kaytanndssd kansainvdlist@ suojelua saaneen henkildn maastapoistaminen
edellyttéd kansainvdlisen suojelun poistamisharkintaa huomioiden
palautuskiellon. Maasta karkottamisen perusteita on kdsitelty tarkemmin
ohjeessa ulkomaalaisen maastapoistamisesta — Maastapoistamisohje
(MIGDN0-2024-2942).

2.4.6.1 Pakolaisaseman harkinta

Erityisen torkea rikos

Erityisen torkeddn rikokseen syyllistyminen on peruste pakolaisaseman
poistamiselle. Esinarkinnassa ei ole tarpeen arvioida vield paatdsharkintaa
vastaavalla tasolla tehdyn rikoksen térkeyttd. Jos vaikuttaa siltd, ettd rikosta
voitaisiin pitda erityisen térkednd, asiassa aloitetaan tutkinta.

Erityisen torkedd rikosta ei ole médritelty tarkemmin madritelmdasetuksessa.
Rikoksen pit@minen erityisen torkednd edellyttdd aina tapauskohtaista
harkintaa. Seuraavia seikkoja voi huomioida, kun esinarkinnassa arvioidaan,
voisiko rikos t&yttad erityisen térkedn rikoksen madritelman.

e Henkirikoksia ja niiden yritystd voidaan IGhtokohtaisesti pitad
luonteeltaan erityisen térkeind

o My0s esimerkiksi vakavia seksuaalirikoksia, térkeitd pahoinpitelyjd ja
ryostdjd voidaan tapauskohtaisesti pitdd erityisen térkeind.

o Torkedt huumausainerikokset voivat myds tapauskohtaisesti soveltua.
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e Myds muut rikosnimikkeet voivat soveltua, tarvittaessa esiharkitsija voi
pyytadd apua ratkaisevalta asiantuntijalta.

Pakolaisaseman lakkauttamisen edellytyksend on lainvoimainen fuomio. Jos
rikosepdilyn tutkinta on vasta kesken, asiassa voi tehdd asian kasittelyn este —
tehtdvén ja odottaa asian etenemistd. Jos asiassa on jo saatavilla
ké&rajéoikeuden tuomio, voidaan asiassa edetd, jotta asian kdsittely ei viivasty
tarpeettoman pitk&an. Rikosten tutkinnan etenemistd ei ole myodskadan
tarpeen odottaq, jos asiassa on muita perusteita tutkinnan aloittamiselle,
kuten matkustaminen kansalaisuusvaltioon. Menettelyasetus on
sanamuodoltaan velvoittava, joten tutkinta tulee aloittaa, kun jokin viite sen
aloittamiseksi tulee ilmi, eik& asiassa ole syytd odottaa kaikkien mahdollisten
perusteiden etenemistd. Asiassa on myds huomioitava, ettd Euroopan unionin
tfuomioistuink@ytanndn mukaisesti rikosten térkeys ei voi kumuloitua, vaan
yksittdisen teon t@ytyy yksin&dn olla sellainen, ettd sitd voidaan pitad erityisen
térkednad.

Linkki — 2.6. Keskenerdinen esiharkinta

Sen lisdksi, ettd asiakas on syyllistynyt erityisen torkeddn rikokseen, tulisi hdnen
katsoa olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle rikoksen
johdosta, jotta pakolaisasema poistetaan. Ladhtdkohtaisesti esinarkinnassa
voidaan katsoa kynnyksen futkinnan aloittamiselle tayttyvan, jos asiakas on
syyllistynyt rikokseen, jonka voidaan arvioida olevan luonteeltaan erityisen
térked. Tapauskohtaisesti asiaa voidaan harkita, jos rikoksen tekoajasta on
kulunut huomattavan pitké aika.

Madariteimdaasetus ei sisalld siirtymdasadnndsta. Aiempi ulkomaalaisiain

lakimuutos, joka koski erityisen térkedn rikoksen perusteella

pakolaisaseman lakkauttamista, sis@llytti siirymdaséadnndksen, jonka
vuoksi lakimuutosta sovellettiin vain 2.1.2025 jalkeen tehtyihin rikoksiin. Koska
asetuksessa ei vastaavaa siirtymdasddnnostd ole, ei vastaavaa ajallista
rajoitusta soveltamiselle en&dé ole. Huomiota on kuitenkin syyt& kiinnittad
siihen, ettd menettelyasetuksen mukaan tutkinta aloitetaan silloin, kun iimenee
uusia seikkoja tai perusteita harkinnalle. Jos asiakkaan kansainvalistd
suojeluasemaa on harkittu jo aiemmin tehtyjen rikosten vuoksi, joista asiakkaan
saama tuomio on ollut lainvoimainen jo edellisen harkinnan tekohetkelld, ei
kyse ndiden rikosten kohdalla ole uudesta seikasta. Tutkinta kansainvélisen
suojelun poistamiseksi voidaan kuitenkin aloittaa, jos asiassa fulee esiin joitain
muita uusia seikkoja, esimerkiksi uusia rikoksia, joiden vuoksi esimerkiksi on syytd
tarkastella vudelleen asiakkaan maastapoistamista. Jos futkinta aloitetaan,
my®&s vanhojen, aiemman harkinnan yhteydessd tiedossa olleiden rikosten
perusteella asema voidaan kuitenkin poistaa, jos madritelmaasetuksen
mukaiset edellytykset tayttyvat.

Muu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden uhkaaminen

Jos rikosta ei voida pitda erityisen térkednd, mutta poliisi on esittanyt
asiakkaan karkottamista tai Maahanmuuttovirasto harkitsee maasta
poistamista omasta aloitteestaan, esiharkinnassa tutkitaan, onko aseman
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mydntdmisen perusteissa tapahtunut olosuhdemuutosta tai onko asiassa tullut
iimi muita perusteita tutkinnan aloittamiselle.

Linkki — 2.4.5. Olosuhdemuutos

2.4.6.2 Toissijaisen suojeluaseman harkinta

Toissijainen suojeluasema voidaan poistaa madritelmdasetuksen 19 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukaisesti, jos suojeluaseman mydntdmisen jalkeen
todetaan, ettd henkild olisi pitdnyt katsoa tai katsotaan henkildksi, joka ei voi
saada toissijaista suojelua, 17 artiklan mukaisesti. Kyseinen artikla kdsittelee
poissulkemista.

Torked rikos

Jos henkild on tuomittu térkedsta rikoksesta, tdmaé voi olla peruste toissijaisen
suojeluaseman poistamiselle. Toisin kuin pakolaisaseman poistamisen
kohdalla, toissijaisen suojeluaseman kohdalla ei edellytetd, ettd tuomio olisi
lainvoimainen. Jos rikoksen tutkinta on vield hyvin alkuvaiheessa, ei tutkintaa
vield aloiteta toissijaisen suojeluaseman poistamiseksi vaan asiassa voi fehdd
asian kdasittelyn este -tehtévan, jolla voidaan seurata rikosasian etenemista.
Rikosten tutkinnan etenemistd ei ole tarpeen odottaa, jos asiassa on muita
perusteita tutkinnan aloittamiselle, kuten matkustaminen kansalaisuusvaltioon.
Menettelyasetus on sanamuodoltaan velvoittava, joten tutkinta tulee aloittaaq,
kun jokin viite sen aloittamiseksi fulee ilmi, eik& asiassa ole syytd odottaa
kaikkien mahdollisten perusteiden etenemista.

Seuraavia seikkoja voi huomioida, kun esiharkintavaiheessa pohditaan,
ylitt&akad rikos kynnyksen tutkinnan aloittamiselle

e Henkirikoksia ja niiden yrityst& voidaan I&htdkohtaisesti pitdd
luonteeltaan térkedna rikoksena

o  Myds esimerkiksi seksuaalirikoksia, pahoinpitelyjd ja rydstdja voidaan
pitadd tapauskohtaisesti harkiten térkeind rikoksina. Esimerkiksi raiskausta
voidaan pit&d térkednd rikoksena.

o Tdrkeitd huumausainerikoksia voidaan pitdd tapauskohtaisesti harkiten
térkeind rikoksina

e My06s muut rikosnimikkeet voivat tulla kyseeseen, kun harkitaan, onko
kyseessd torked rikos. Huomiota on hyvd kiinnitt&d myaos siihen, ettd
rikoksen arvioiminen térkedksi ei ole riippuvainen kansallisen
lains&dadannon rikosnimikkeistd.

Yhteiskunnalle vaaraksi

Suojeluaseman poistaminen voi tulla kyseeseen myos silloin, jos asiakasta
voidaan pitéd yhteiskunnalle vaarallisena. Tdma edellyttad tapauskohtaista
harkintaa, mutta esimerkiksi seuraavan kaltaisissa tilanteissa voi olla syytd
aloittaa tutkinta toissijaisen suojeluaseman poistamiseksi:

e Asiakkaalla on runsasta ja jatkuvaa rikollista foimintaa, huomioiden
rikosten laatu ja madrd seka rikoksista annetut tuomiot
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o Jarjestaytynyt rikollisuus tai jengirikollisuus, huumausainerikokset,
pahoinpitelyrikokset

Muu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden uhkaaminen

Jos esiin tulleiden seikkojen perusteella tutkintaa kansainvdlisen suojelun
poistamiseksi ei edelld esitettyjen perusteiden perusteella voida aloittaa,
mutta poliisi on esittényt asiakkaan karkottamista tai Maahanmuuttovirasto
harkitsee maasta poistamista omasta aloitteestaan, esiharkinnassa tutkitaan,
onko aseman myontdmisen perusteissa tapahtunut olosuhdemuutosta tai
onko esille tullut ilmi muita perusteita tutkinnan aloittamiselle.

Linkki — 2.4.5. Olosuhdemuutos

2.4.7 Poissuljentaviitteet

Madritelm&asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan
pakolaisasema tulee poistaa, jos pakolaisasema olisi pitényt jattaa tai
jatet@dd&n myontdmatta 12 artiklan mukaisesti. Madritelmé&asetuksen 12 artikla
kasittelee poissulkemista. Samoin toissijainen suojeluasema tulee poistaa
mdadriteim&asetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan, jos
toissijaisen suojeluaseman mydntdmisen jalkeen todetaan, ettd kyseinen
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild olisi pitdnyt katsoa
tai katsotaan henkildksi, joka ei voi saada toissijaista suojelua 17 artiklan
mukaisesti. Kyseinen 17 artikla k&sittelee poissulkemista. Edelld on kasitelty
erikseen ftilanteita, jotka koskevat toissijaisen suojeluaseman osalta toérkeitd
rikoksia ja yhteiskunnan vaarantamista.

Edelld mainitun médritelmdaasetuksen sanamuodon perusteella
poissuljiennassa voi olla kyse tilanteesta, jossa perusteet poissuljennalle ovat
tapahtuneet jo ennen kansainvdlisen suojelun mydntdmistd tai sen jalkeen.
Jos kyse on ennen kansainvdlisen suojeluaseman mydntémistd tapahtuneista
seikoista, voi kyseessd olla myds viite vadrien tietojen antfamisesta tai tietojen
salaamisesta.

Linkki — 2.4.8. Vadrien tietojen antaminen tai tietojen salaaminen

Poissuljenta-asioista ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa kansainvalistd suojelua
koskevan hakemuksen kdasittelystd paktin mukaisessa menettelyssd - Paktiohje
(MIGDN0-2026-402). Ohjetfta voi kayttdd apuna harkinnassa, onko tutkinta
syytd aloittaa kansainvdlisen suojelun poistamiseksi. Kynnystéd tutkinnan
aloittamiselle ei ole tarpeen asettaa yhté korkealla kuin poissuljennan
soveltamiselle paatdksenteossa.

2.4.8 Vadarien tietojen antaminen tai tietojen salaaminen

Tutkinta kansainvdlisen suojeluaseman poistamiseksi aloitetaan, jos katsotaan,
ettd henkild on tfodenndkdisesti vadristellyt tai salannut sellaisia tosiseikkoja,
jotka ovat olleet ratkaisevia kansainvdlisen suojeluaseman mydntdmisen
kannalta. Olennaista on kiinnitt&d& huomiota siihen, ovatko fiedot voineet
vaikuttaa kansainvdlisen suojeluaseman mydntdmiseen.

Esimerkkeja siitd, milloin tutkinta voi olla syytd aloittaa:
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e Asiassa esiin tullut viite on ristiridassa sen kanssa, mité& asiakas on
kertonut tfurvapaikkaa hakiessaan ja jonka perusteella hdnelle on
mydnnetty kansainvdlinen suojeluasema. Esimerkkejé tdllaisista
viitteista:

e Asiakas on saanut foissijaista suojelua kofialueella vallinneen
turvallisuustilanteen vuoksi, mutta myéhemmin esiin tulee
asiakirjoja, joiden perusteella hé&nen kotipaikkansa on eri kuin
aiemmin ilmoitettu.

¢ Asiakas on kertonut puolison menehtyneen kotimaassa ja saanut
pakolaisaseman turvaverkottomana naisena. Pakolaisaseman
saamisen jalkeen ko. puoliso hakee oleskelulupaa perhesiteen
perusteella.

e Asiakas on kertonut olevansa homoseksuaali ja vaarassa
kotimaassaan t&dmdan vuoksi. H&n on saanut pakolaisaseman
fiettyyn yhteiskunnalliseen rynmd&dn kuulumisen vuoksi.
Pakolaisaseman saamisen jélkeen asiakas menee naimisiin toista
sukupuolta olevan henkildn kanssa.

e Asiakas syyllistyy kansainvdlisen suojeluaseman saamisen jalkeen
rikoksiin, jotka ovat ristiridassa kansainvdlisen suojeluaseman
saamisen perusteiden kanssa.

o  Myds matkustamista voidaan pitdd viitteend vadrien tietojen
antamisesta, jos asiakas on valittémdasti aseman saatuaan
matkustanut takaisin IGhtémaahansa tai matkustanut toistuvasti
[Ghtémaahansa pian aseman saamisen jalkeen.

e Asiakas on antanut vadrid tietoja tai jattanyt kertomatta jossakin
toisessa turvallisessa valtiossa hénelle mydnnetystd kansainvalisestd
suojeluasemasta tai oleskeluoikeudesta.

Tutkinta on syytd aloittaa myds silloin, jos ilmenee viitteitd, joiden perusteella
on syytd epdilld, ettd asiakas olisi syyllistynyt poissuljentatekoihin ennen
aseman saamista, eivatkd kyseiset viitteet ole olleet tiedossa suojeluaseman
myd&ntdmishetkelld.

2.4.9 Vaara kansalliselle turvallisuudelle

Kansallisen turvallisuuden vaarantaminen on peruste sek& pakolaisaseman
ett@ toissijaisen suojeluaseman poistamiselle. Suojelupoliisi tekee kansallisen
turvallisuuden furvaamiseksi yhteistydt&d Maahanmuuttoviraston kanssa. Supo
voi antaa omaan toimialaansa liittyvid lausuntoja Maahanmuuttovirastolle ja
tekee myds muuten yhteistydtd Maahanmuuttoviraston kanssa.

Jos esiharkinnan aikana ilmenee rekisteritarkastuksista tai muista asiassa
saatavilla olevista tiedoista viitteitd siitd, ettd asiakas voisi vaarantaa
kansallista tfurvallisuutta, esinarkinnassa selvitet@dn, onko tutkintaa syytd
aloiftaa kansallisen turvallisuuden vaarantamisen perusteella.
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2.5 Oleskelulupa-asiat esiharkintavaiheessa

2.5.1 Oleskelulupahakemus

Kun harkinta-asiaan liittyy oleskelulupahakemus, tulee esiharkintavaiheessa
arvioida, ratkaistaanko oleskelulupahakemus yhdessa suojeluaseman
harkinta-asian kanssa vai voiko hakemuksen ratkaista erikseen.

Lahtdkohtaisesti pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman perusteella
haetut oleskeluluvat kasitelld&n yhdessé suojeluaseman harkinnan kanssa, sillé
aseman poistaminen vaikuttaa suoraan oleskelulupaperusteeseen.

Oleskelulupahakemusten, joiden perusteena on perheside, kasittely rippuu
kulloinkin esillé olevasta filanteesta. Jos perheenkokoaja, jonka suojeluasema
on ollut asiakkaan suojeluaseman peruste, ei ole harkintaprosessissa, ja
perheside on edelleen olemassa, voi oleskelulupahakemuksen kasitelld
erillddan suojeluaseman harkinnasta. Talldin on syytd kuitenkin huomioida, onko
asiassa esteitd oleskeluluvan mydntamiselle esimerkiksi ulkomaalaislain 36 §:sta
johtuen. Talléin oleskelulupa-asia kasitellddn yhdessé suojeluaseman harkinta-
asian kanssa. Tapauskohtaisesti pysyvad oleskelulupaa koskeva hakemus
voidaan kd&sitelld erikseen, jos asiakkaalla on selkedsti rikoshistoriasta johtuva
este pysyvan oleskeluluvan myéntamiselle, asiassa ei ole tarpeen kdasitell&
jatkoluvan mydntamista ja tutkinnan aloittaminen kansainvdlisen suojelun
poistamiseksi odottaa esimerkiksi térkeimpien rikosasioiden kdsittelyn
etenemistd.

Jos asiassa aloitetaan tutkinta kansainvdlisen suojelun poistamiseksi, mutta
esiharkinnassa katsotaan, ettd oleskelulupa voidaan kdsitelld erillddn, asiasta
jatetdan kommentti UMA:an oleskelulupadiaariin. Jos asiakkaan
perheenjdsenelld on vireilld perheenyhdistmiseen perustuva
oleskelulupahakemus ja asiakkaan kohdalla aloitetaan tutkinta kansainvalisen
suojelun poistamiseksi, futkinnan aloittamisesta iimoitetaan perheenjésenen
oleskelulupaa kdasittelevalle prosessille.

2.5.2 Voimassa oleva oleskelulupa

Jos asiakkaalla on voimassa oleva oleskelulupa, on jo esinarkinnassa syyté
alustavasti ottaa kantaa siihen, vaikuttaako aseman harkinta asiakkaan
oleskelulupaan.

Jos asiakkaalla on pysyvd oleskelulupa, pelkastddn mdadritelmdasetuksen 11
artiklan tai 16 artiklan mukaiset perusteet aseman lakkaamiselle eivét vaikuta
asiakkaan oleskelulupaan. Talldin tulee kuitenkin kiinnittéd& huomiota
mahdollisiin muihin ulkomaalaislain mukaisiin oleskeluluvan
peruuttamisperusteisiin, esimerkiksi pitk&an ulkomailla oleskeluun tai jos
viitteiden perusteella vaikuttaa silté, ettd voimassa olevaa oleskelulupaa
hakiessa on annettu vadarid tietoja. Esimerkiksi jos asiakas ei ole tuonut esiin
kansallista passiaan pysyvad lupaa hakiessaan ja passin hankinta fulee ilmi
mydhemmin. Talléin voi olla syytd aloittaa myds oleskeluluvan
peruuttamisharkinta ulkomaalaislain 58 § 4 momentin perusteella, sillé jos
kansallinen passi olisi fullut ilmi jo pysyvdn luvan hakemisen yhteydessd, olisi
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asiassa aloitettu suojeluaseman harkinta jo talldin eikd oleskelulupaa suojelun
perusteella olisi valttdmattd mydnnetty.

Jos asiassa on syytd epdilld asiakkaan antaneen turvapaikkamenettelyn
aikana tai kiintidévalintaan littyen vaarid tietoja tai salanneen seikkoja, jotka
olivat ratkaisevia kansainvdlisen suojelun myéntdmisen kannalta,
oleskeluluvan peruuttamisdiaari avataan Idhtdkohtaisesti aina.

Jos asiakkaalla on mé&déré&aikainen oleskelulupa ja oleskeluluvan perusteena
on kansainvdlinen suojelu, [&htdkohtaisesti asiassa avataan myds
oleskeluluvan peruuttamisharkinta. Jos voimassa oleva oleskelulupa on
kuitenkin voimassa enddé hyvin lyhyen aikaa ja odoteftavissa on, ettd
oleskelulupa umpeutuu asian kdsittelyn aikana, ei peruuttamisharkintaa ole
syytd avata.

Jos asiakkaan oleskelulupa perustuu perhesiteeseen tai muuhun
perusteeseen, kansainvdlisen suojelun poistaminen ei suoraan vaikuta
asiakkaan oleskelulupaperusteeseen. Asiassa voi kuitenkin tulla ilmi muita
ulkomaalaislain 58 §:n mukaisia perusteita oleskeluluvan peruuttamisen
harkinnan aloittamiseksi.

2.6 Keskenerdinen esiharkinta

Jos esiharkintaa ei voida suorittaa loppuun esiharkinnassa silld hetkelld
saatavilla olevilla tiedoilla, asiassa tfehdddn UMAssa harkintadiaariin asian
kasittelyn este -teht@vd, johon kirjataan tiedot siitd, miksi esinarkintaa ei ole
voitu suorittaa loppuun, sek@ madrapdiva tehtavdlle. Asiassa voidaan joutua
esimerkiksi odottamaan asiakkaalla vireilld olevien rikosasioiden etenemista.

Edelld mainittuja tehtavid tarkastellaan sadnndollisesti ja suoritetaan esiharkinta
loppuun, kun asian kasittelyn este on poistunut. Kun asiassa on saatu riittévasti
selvitystd, tendddn paatos siitd, aloitetaanko asiassa tutkinta kansainvdalisen
suojelun poistamiseksi vai tehd&dankod asiassa esiharkintapddatds.

2.7 Esiharkintapadtos

Jos esiharkinnan lopputuloksena paadyt&dn siihen, ettd edellytyksid aseman
harkinnalle ei ole, asiassa tehdddn UMAan tekninen raukeamisp&atos, niin
sanofttu esiharkintapddtos, asian sulkemiseksi. Paatdkseen tai diaarin
kommentteihin kirjataan lyhyesti harkinnan lopputulos eli syyft sille, miksi
varsinaista tfutkintaa ei aloiteta. Jos asiakkaan asia tulee uudelleen
harkittavaksi myéhemmin, tieto siité, miksi aiemmin tutkintaa ei ole aloitettu,
helpottaa mahdollista uutta esiharkintaa. Esinarkintapadtdksestd ei tehdd
varsinaista padatoésasiakirjaa, eiké tehtyd esinarkintapdatésta anneta tiedoksi
asiakkaalle.

Jos asiakkaalla on vireillé oleva oleskelulupahakemus, esiharkitsija huolehtii
siitd, ettd oleskelulupa-asian kd&sittely siirtyy UMAssa oikein. Jos asiakkaalla on
vireilld pakolaisen matkustusasiakirja- tai muukalaispassinakemus, esiharkitsija
iimoittaa tehdysta esiharkintap&datdksestd Matkustusasiakirjat ja
oleskelulupakortit -prosessille. llmoitus on syytd tehdd myos silloin, kun
p&dadytadn esiharkintapddatdkseen, mutta asiakkaalla on yhté aikaa voimassa
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olevat kansalaisuusvaltion mydntdma passi sek& Maahanmuuttoviraston
my&ntdmda matkustusasiakirja. Jos asiakkaalla tai hdnen perheenjasenilld an
on muita vireilld olevia asioita, joiden kdsittely on riippuvainen siitd,
aloitetaanko tutkinta suojelun poistamisesta, esiharkintap&atdksen tehnyt
iimoittaa p&atdksestd myds nditd asioita kasitteleville tahoille.

2.8 Esiharkinnan muistilista

¢ Onko asiakkaalla kansainvdlinen suojeluasema?

|
|

=

=]

o Koskeeko asiassa esiin tullut uusi seikka tai viite asiakasta?

o Milld perusteella asiakas on saanut kansainvdlistd suojelua?

e Miksi asiakas on tullut esiharkintaan?@

o Onko kaikki tarvittavat rekisteritarkastukset tehty?

e  Onko esiin tullut viite sellainen, jonka vuoksi IGhdetddn tutkintaan?
¢ Onko asiassa avattu kaikki tarvittavat diaarit UMAan?2

e Onko esiharkinnan lopputuloksesta ilmoitettu kaikille tarvittaville
tahoille?

3 Asian selvitaminen ja asiakkaan kuuleminen
3.1 Asiakkaan kuuleminen

3.1.1 Yleista kuulemisvelvoitteesta

Menefttelyasetusta sovelletaan asetuksen 79 artiklan 3 kohdan

mukaisesti niissé kansainvdlisen suojelun poistamista koskevissa

tapauksissa, joissa tfutkinta kansainvdalisen suojelun poistamiseksi on
kaynnistetty 12.6.2026 tai tdman jalkeen, eli joissa esiharkinta on tehty
12.6.2026 tai t&man jalkeen. Niitd tilanteita varten, joissa tutkinta on aloitettu
12.6.2026 tai sen jalkeen, on k&ytdssd oma asiasanansa UMAssa ja
pdivamadrd tutkinnan aloittamisesta kdy myds ilmi kansainvdlisen
suojeluaseman harkintadiaarin edellytyksistd sekd tarvittaessa muista diaariin
tehdyistd merkinndistd. Ennen 12.6.2026 kdynnistetyissd tutkinnoissa
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivié 2013/32/EU
kansainvdlisen suojelun mydntamistd tai poistamista koskevista yhteisisté
menettelyistd (uudelleenladitty, jaliempdnd menettelydirekfiivi). Tassa
ohjeistuksessa ei kasitelld menettelydirektiivin mukaista kuulemiskaytantod
tfarkemmin.

Kun Maahanmuuttovirasto aloittaa tutkinnan kansainvdalisen suojelun
poistamiseksi, menettelyasetuksen 66 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti asianomaiselle henkildlle annetaan mahdollisuus esittéd syyt siihen,
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miksi hdnen kansainvdlisté suojeluaan ei saisi poistaa, kirjallisesti kohtuullisessa
ajassa ja henkildkohtaisessa puhuttelussa Maahanmuuttoviraston
vahvistamana ajankohtana.

Asiakkaalle on siis menettelyasetuksen mukaisesti annettava mahdollisuus
esittad mielipiteensd kansainvdlisen suojelun uudelleenharkinnasta seké
kirjallisesti ettd suullisesti. Ulkomaalaislain 7 §:n 2 momentin ja hallintolain 31 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian selvittGmisestd.
Asiakkaan omaa ndkemystd kansainvdlisen suojelun tarpeestaan voi pitéd
keskeisend selvityksend asiassa.

Aiemmin voimassa olleen lainsddddnndn ja sen esitéiden HE 28/2003 vp
mukaisesti kansainvdalisen suojelun lakkauttamista tai peruuttamista
harkittaessa suoritettaisiin turvapaikkatutkinta. Menettelydirektiivin
kansainvdlisen suojelun poistamisen menettelysddntdjd koskeva 45 artikla
viittasi suoraan turvapaikkatutkinnassa suoritettavan puhuttelun vaatimuksia
koskeviin artikloinin. Menettelyasetuksen kansainvdlisen suojelun
harkintapuhutteluita koskeva 66 artikla ei endé suoraan viittaa asetuksen
henkilbkohtaisia puhutteluita koskevaan jaksoon, mutta ottaen huomioon
edelld mainittu tausta seké se, ettd niin 66 artiklassa kuin artikloissa 13 ja 14
kéytetddn samaa termid henkildkohtainen puhuttelu, artfiklojen 13 ja 14
vaatimusten voidaan soveltuvin osin katsoa koskevan myés
harkintapuhutteluita. Puhutteluihin liittyvissé seikoissa voidaan soveltuvin osin
siis kAyttdd apuna ohjefta kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
kdasittelystd paktin mukaisessa menettelyssa - Paktfiohje (MIGDN0-2026-402).

3.1.2 Asian vireilletulosta ilmoittaminen

Asiakkaalla on menettelyasetuksen 66 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
oikeus saada kirjallisesti iimoitus siitd, ettd Maahanmuuttovirasto harkitsee
h&nen kansainvdlisen suojelun poistamistaan sekd syyt tdhan harkintaan.
Saman kohdan b alakohdan mukaan asiakkaalle tulee iimoittaa hanen
velvoitteestaan tehdd& yhteistydtd Maahanmuuttoviraston kanssa sekd
erityisesti siitd, ettd hdnen on annettava kirjallinen lausunto ja saavuttava
henkildkohtaiseen puhutteluun ja vastattava kysymyksiin.

Asiakkaalle iimoitetaan harkinta-asian vireilletulosta kirjallisesti Idhtékohtaisesti
postitse asiakkaan vaestdtietojarjestelman mukaiseen osoitteeseen.
lImoitukseen kirjataan mukaan vahint&ddn seuraavat tiedof:

o Tietosiit@, ettd asiakkaan kansainvdlisen suojelun edellytyksié harkitaan
uudelleen

¢ Syytuudelleenharkintaan. Syy kansainvdlisen suojelun
uvudelleenharkinnalle tulee iimoittaa asiakkaalle sellaisella tarkkuudella,
ettd asiakas pystyy oftamaan niihin kantaa kirjallisella lausunnolla.
Esimerkiksi asiakkaan kansalaisuusvaltioon tekemdat matkat on syytd
eritell& fiedossa olevalla tarkkuudella.

¢ Asiakkaan velvoite tehdd yhteistydtd Maahanmuuttoviraston kanssa
antamalla kirjallinen lausunto ja saapumalla henkildkohtaiseen
puhutteluun sekéd vastaamalla hdnelle esitettyinin kysymyksiin.
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o Ohjeistus kirjallisen lausunnon antamiseen sekd madrdaika lausunnolle.
o Tietossiita, ettd puhuttelukutsu toimitetaan erikseen.

o Tietosiitd, ettd jos asiakas jattad antamatta kirjallisen lausunnon tai
saapumatta hdnelle varattuun puhutteluun ilman asianmukaista syytd,
Maahanmuuttovirasto voi tésté huolimatta tehdéd padtdksen
kansainvdlisen suojelun poistamisesta.

Asiakasta tulee ohjeistaa kirjallisen lausunnon antamisesta ja ilmoittaa, ettd
kirjallisessa lausunnossa hanelld on mahdollisuus esittéad syyt siihen, miksi hdnen
kansainvdlistd suojeluaan ei tulisi poistaa. Menettelyasetuksen mukaisesti
asiakkaalle tulee antaa kohtuullinen aika kirjallisen lausunnon antamiseen.
Hallintolain 33 §:n mukaan selvityksen antamiselle asetettavan madaréajan
tulee olla laatuunsa ndhden riittava. Ottaen huomioon selvitettévan asian
luonne, kohtuullisena aikana voidaan pitdd Iahtdkohtaisesti 3 viikkoa.
Tapauskohtaisesti harkiten madaréaikaa voidaan pidentdd ja sité voidaan
my&s asiakkaan pyynndstd pidentdd perustellusta syystd. Jos asiakkaalla on
yht& aikaa vireilld oleskeluluvan peruuttamis- tai maastapoistamisharkinta,
my&s ndistd voidaan pyytdd kirjallinen vastine kansainvdlisen suojelun
poistamista koskevan vastinepyynnodn yhteydessd, jos vastinetta ei ole
aiemmin pyydetty, tai aciemmasta vastineesta on kulunut huomattavan pitké
aika.

3.1.3 Kutsu puhutteluun

Asiakkaalle I&hetettavan kirjallisen vireilletuloilmoituksen jalkeen hénelle
IGhetet&dn kirjallinen kutsu saapua henkildkohtaiseen puhutteluun. Kutsu
voidaan lahettdd joko postitse saantitodistuskirjeend tai salattuna
sdhk&postina. Kutsu tallennetaan myos asiakkaan kansainvdlisen
suojeluaseman harkintadiaariin.

Puhuttelukutsun yhteydesséd asiakkaalle IGhetetddn asiakasohjeet puhutteluun
sellaisella kielelld, jota asiakkaan voi kohtuudella olettaa ymmartavan.

3.1.4 Lasna olevat henkilot

Puhuttelussa ovat Idsnéd vahintddn Maahanmuuttoviraston virkamies, joka
toimii puhuttelijana, sek& asiakas ja alaikdisen asiakkaan kohdalla huoltaja tai
muu edustaja. Asiakkaalle varataan ftulkki, jos alustavasti arvioidaan, ettd hén
tarvitsee tulkin. Jos asiakkaalle ei varata tulkkia, hénelle iimoitetaan asiasta
puhuttelukutsussa ja kerrotaan, eftd hdn voi pyytéd tulkkausta, jos kokee sité
tarvitsevansa. Lahtékohtaisesti fulkkia ei varata, jos asiakas on syntynyt
Suomessa tai saapunut alaik&isend Suomeen ja kdynyt peruskoulun Suomessa.
Jos asiakkaalle on varattu tulkki, puhuttelukutsussa hantéd ohjeistetaan
olemaan yhteydess Maahanmuuttovirastoon, jos hdn kokee, ettei tarvitse
tulkkia.

Tulkin sukupuolella voi olla merkityst@ esimerkiksi silloin, jos asiakkaan voidaan
olettaa olevan vaikea kertoa kansainvdliseen suojeluasemaansa liittyvistd
seikoista kokemustensa tai kulttuuritaustasta johtuvien syiden vuoksi.
Puhutteluun on perusteltua varata samaa sukupuolta edustava tulkki, jos
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tiedossa on, ettd asiakkaan kansainvdélinen suojelu on perustunut sensitiivisiin
teemoihin (esim. FGM, seksuaalinen vdakivalta). Jos asiakas esittéd toiveen
tulkin sukupuolesta tdllaisessa tilanteessa, varataan puhutteluun asiakkaan
toiveen mukaisen sukupuolen tulkki, jos se on kieliryhmdan kohdalla mahdollista.

Asiakkaalla on oikeus avustajaan ja avustajan on mahdollista osallistua
puhutteluun. Jos asiakkaan avustaja on tiedossa ennen puhuttelua, héneltd
tiedustellaan, haluaako hén osallistua puhutteluun.

Koska puhuttelussa kasitellddn salassa pidettdvid asioita, kyse ei ole yleisolle
avoimesta filaisuudesta.

Puhuttelussa Iasnd oleviin henkildihin, sisaltden mahdolliset tukihenkildt, sekd
tulkkaukseen liittyviss@ seikoissa voi apuna kayttad soveltuvin osin ohjetta
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd paktin mukaisessa
menettelyssd — Paktiohje (MIGDN0-2026-402).

3.1.5 Puhuttelussa selvitettavat asiat

Puhuttelu jariestet@dn, jotta asiakkaalla on mahdollisuus esitté&d syyt siihen,
miksi hdnen kansainvdlistd suojeluaan ei saisi poistaa. Puhuttelussa selvitet&an,
kokeeko asiakas edelleen olevansa kansainvdlisen suojelun tarpeessa.
Tarkemmin puhuttelussa selvitettvat asiat riippuvat sekéd asiakkaan
kansainvdlisen suojeluaseman perusteista ettd poistamisharkinnan
aloittaneesta vudesta seikasta tai perusteesta sekd muista tutkinnan aikana
ilmi tulleista seikoista.

Puhuttelussa voidaan selvittédd muun muassa seuraavia asioita
tapauskohtaisen harkinnan mukaan:

e Asiakkaan tarve kansainvdliselle suojelulle

e Mahdolliset matkat ja matkoihin liittyvat olosuhteet, kuten matkan
pituus ja syy matkustamiselle

¢ Mahdollinen kansalaisuusvaltion passin hankinta ja tahan liittyvat
seikat, kuten passin hankinnan syyt ja hankintapaikka

e Uuden kansalaisuuden saaminen

¢ Mahdolliset asiakkaan esille fuomat uudet perusteet kansainvdliselle
suojelulle, joita ei ole selvitetty aiemmin

e Asiassa ilmenneet uudet seikat, joiden perusteella voidaan epdillé
asiakkaan kertoneen vadristeltyjé tosiseikkoja tai salanneen asian
kannalta olennaisia seikkoja

e Asiassa mahdollisesti iimenneet ristiriidat

Jos asiakkaalla on yhté& aikaa vireilld oleskelulupahakemus, oleskeluluvan
peruuttamisharkinta tai maastapoistamisharkinta, joihin kansainvélisen
suojelun poistaminen vaikuttaa, voidaan puhuttelussa selvittédd myds ndihin
littyvid seikkoja, kuten esimerkiksi Suomeen ja Idhtémaahan liittyvid siteitd.
Tarkemmin maastapoistamisharkinnasta ja oleskelulupahakemuksen
k&sittelystd ohjeistetaan ohjeessa ulkomaalaisen maasta poistamisesta —
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Maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942) ja ohjeessa kansainvdlisen suojelun
jatkoluvista — Jatkolupaohje (MIGDN0-2025-3043).

3.1.6 Puhuttelun aikana

Jos asiakas ei ole saapunut puhuttelutiloihin puhuttelun alkamisaikana,
asiakasta yritet@dn tavoitella puhelimitse, jos asiakkaan yhteystiedot 16ytyvat
UMAsta. Yhteydenofttoyrityksisté fehdadan kirjaus UMA:an.

Puhuttelun aluksi asiakkaalle kerrotaan hédnen oikeutensa ja velvollisuutensa
puhuttelussa. Jos asiakkaalle on etuk&teen toimitettu puhuttelukutsun
yhteydessa oikeudet ja velvollisuudet kirjallisesti ja asiakas vahvistaa
ymmdartGneensd ne, voidaan tarvittaessa kerrata vain olennaisimmat
oikeudet ja velvollisuudet, painottaen erityisesti asiakkaan velvollisuutta
vastata hdnelle esitettyihin kysymyksiin.

Jos asiakas esittdd puhuttelussa kansalaisuusvaltionsa passin tai jonkin muun
valtion myéntdmdan matkustusasiakirjan, jota ei ole aiemmin esitetty
Maahanmuuttovirastolle, Maahanmuuttovirasto voi ottaa matkustusasiakirjan
filapdisesti haltuunsa ulkomaalaisiain 61 §:n perusteella, jos se on
valttadmatdntd henkildtietojen tai asiakirjan oikeellisuuden varmentamiseksi.
Maahanmuuttovirasto tutkii matkustusasiakirjan aitouden. Tarvittaessa asiakirja
I&Ghetet@dn lausuntoa varten Keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon.
Jos matkustusasiakirjaa ei voida palauttaa asiakkaalle puhuttelun aikana,
h&nelle annetaan tilapdisestd haltuunotosta todistus. Jos asiakirjassa ei ole
vadrenndkseen viittaavaa, se on palautettava asiakkaalle heti, kun sen
hallussapito ei ole asian k&sittelyn kannalta tarpeellista. Jos asiakirja on vaard
tai vadrennetyksi osoittautuva, asiakirja voidaan pitd& Maahanmuuttoviraston
hallussa ulkomaalaislain 132 §:n perusteella. Jos asiakkaalla ei ole puhuttelussa
mukanaan kansallista passiaan tai voimassa olevaa pakolaisen
matkustusasiakirjaa tai muukalaispassia, asiakasta pyydet&dan kdymadn
esittdmassé matkustusasiakirja mahdollisine matkustusleimoineen mydhemmin
Maahanmuuttoviraston palvelupisteelld.

Jos kansainvdlisen suojelun poistamisharkinnan yhteydessad harkitaan
asiakkaan maastapoistamista, puhuttelussa kysyt&dan asiakkaan
suhtautuminen my&s maastapoistamiseen ja mahdolliseen
maahantulokieltoon, jos asiakas ei antanut nditd koskien kirjallista vastinetta.

Jos puhuttelu ja& kesken, sovitaan mahdollisuuksien mukaan jo puhuttelussa
IGsné olevien kanssa jatkopuhuttelupdivasta.

3.1.7 Tallentaminen seka kuulemisesta tehtava poytakirja ja sen
tarkastaminen

Suullisesta kuulemisesta kirjataan pdytékirja ja puhuttelu tallennetaan
nauhoitteena. Péytdkirja tarkastetaan asiakkaan kanssa puhuttelun lopuksi.
Poytakirjan tarkastamisesta kokonaan tai osittain voidaan kayttad hyddyksi
ohjeen kansainvdlist@ suojelua koskevan hakemuksen késittelystd paktin
mukaisessa menettelyssé — Paktiohje (MIGDN0-2026-402) ohjeistusta
poytdkirjan tarkastamisesta soveltuvin osin.
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3.1.8 Etakuuleminen

Jos puhuttelu pidetddn etéyhteydell@, puhuttelija tiedustelee asiakkaalta,

onko hé&nelld matkustusasiakirjaa mukana puhuttelussa. Jos asiakkaalla on
matkustusasiakirja, fukitiimi, joka isdnndi puhuttelua tarkistaa, onko passissa
merkintdjd ja tarvittaessa skannaa merkintdjd sisaltavat sivut, mikdli ndita ei
ole aiemmin liitetty UMAan.

Jos asiakkaalla on kansallinen passi tai joku muu toisen valtion mydntédmé
matkustusasiakirja, jota ei ole aiemmin esitetty Migrille tai aitoustutkittu, tulee
passi ottaa haltuun ja tutkia sen aitous. Maahanmuuttovirasto futkii
matkustusasiakirjan aitouden. Tarvittaessa asiakirja [Ghetetddn lausuntoa
varten Keskusrikospoliisin rikostekniseen laboratorioon. Jos matkustusasiakirjaa
ei voida palauttaa asiakkaalle puhuttelun aikana, hdnelle annetaan
tilap&isestd haltuunotosta todistus. Jos asiakirjassa ei ole va&renndkseen
viittaavaa, se on palautettava asiakkaalle heti, kun sen hallussapito ei ole
asian kasittelyn kannalta tarpeellista. Jos asiakirja on vaard tai vadrennetyksi
osoittautuva, asiakirja voidaan pit&dd Maahanmuuttoviraston hallussa
ulkomaalaislain 132 §:n perusteella. Jos asiakkaalla ei ole puhuttelussa
matkassa kansallista passiaan tai voimassa olevaa pakolaisen
matkustusasiakirjaa tai muukalaispassia, asiakasta pyydetddn kdymadn
esittmassd matkustusasiakirja mahdollisine matkustusleimoineen mydhemmin
Maahanmuuttoviraston palvelupisteelld.

3.1.9. Puhuttelun paattaminen

Puhuttelun paatteeksi asiakkaalle annetaan kopio puhuttelusta pidetysta
poytakirjasta. Jos asiakkaan puhuttelu on pidetty eté&yhteydell& vankilaan,
poytdkirjajaliennds voidaan foimittaa asiakkaalle postitse. Jos pdytdkirjaa ei
ole tarkistettu kokonaan, asiakkaalle annetaan madrdaika lisGysten tai
korjausten toimittamiselle podytdkirjaan. Samoin asiakkaalle ilmoitetaan
mdadrdaika, jos hén on iimoittanut toimittavansa jotain muuta liséselvitystd
asiaansa. Asiakkaalle kerrotaan lisaksi, ettd pddtds asiassa voidaan tehdd
mdadrdajan jalkeen riippumatta siitd, onko asiakas toimittanut liséselvityksia tai
korjauksia.

3.1.10. Jos asiakas ei saavu kuulemiseen

Jos asiakas ei nouda puhuttelukutsua tai kuittaa saaneensa sitd, tai saavu
puhutteluun, tapauskohtaisesti harkitaan, miten asiassa toimitaan.
Lahtokohtaisesti asiakasta pyrit@én tavoittelemaan puhuttelukutsun
noutamiseksi eri keinoin, jos asiakkaan yhteystiedot ovat saatavilla UMAssa.
Asiakasta voidaan tavoitella esimerkiksi puhelimitse tai sGhkdpostitse.

Jos asiakas ei nouda hdnelle IGhetettyd puhuttelukutsua tai kuittaa sité
vastaanotetuksi, puhuttelu perutaan. Tapauskohtaisesti harkiten asiakasta
voidaan pyrkié kuulemaan vudelleen rippuen kansainvdlisen suojelun
poistamisharkintaan johtaneesta viitteestd, jos se katsotaan tarpeelliseksi asian
selvitt@misen kannalta. Jos asiakas itse peruu puhuttelun ja iimoittaa
hyvaksyttévan syy poissaololleen, tulee asiakkaalle varata uusi puhuttelu.
Samoin toimitaan, jos asiakas ei saavu puhutteluun, mutta ilmoittaa
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hyvaksyttévan syyn puhuttelun jalkeen. Hyvaksyttavand syynd voidaan pitéad
esimerkiksi sairastumista, josta asiakas esittad Idakarintodistuksen.

Menettelyasetus edellyttad, ettd asiakkaalle on annettava tieto hdnen
suojeluasemansa poistamisharkinnasta ja hdnelle on annettava mahdollisuus
antaa oma mielipiteensa asiassa. Toisaalta asiakkaalla on myds
menettelyasetuksen mukaan velvoite tehdd yhteistydtd viranomaisten kanssa.

Asiakkaalle IGhetetddn postitse tieto kansainvdalisen suojelun poistamisen
harkitsemisesta. Samassa yhteydessd hdnelle kerrotaan syyt harkinnalle ja
annetaan tfieto siitd, mitd siitd seuraa, jos han ei anna kirjallista vastinettaan tai
saavu hdnelle jarjestettGvadn henkilbkohtaiseen puhutteluun. Edelld mainitut
tiedot Idhetet&dn asiakkaan véaestdtietojdriestelman mukaiseen osoitteeseen.
Asiakkaalla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd hdnen yhteystietonsa ovat ajan
tasalla vaestdtietojarjestelmassd. Nain ollen voidaan katsoa, ettd asiakas on
saanut hdnelle IGhetetyn kirjeen tiedoksi ja siten saanut tietoonsa
menettelyasetuksen mukaiset oikeutensa ja velvollisuutensa asiassa. Jos
asiakas ei anna kirjallista selvitystd tai saavu puhutteluun, t1Gma ei esta
padatdksentekoa eikd suojeluaseman poistamista.

Menettelyasetuksen 66 artiklan 5 kohdan mukaan asiakkaan

yhteistydstd kieltdytymistd, eli kirjallisen lausunnon antamatta

jattémistd tai puhutteluun saapumatta jattédmista voi pitad
olettamuksena siitd, ettd asiakas ei endd halua kansainvdlistd suojelua. Tadma
oletus on kohdan mukaan kuitenkin ainoastaan kumottavissa oleva.
Lahtdkohtaisesti, jos asiakas ei saavu puhutteluun tai foimita kirjallista
vastinettaan asiassa, voidaan olettaa, ettei asiakas endd itse koe
tarvitsevansa kansainvalistd suojelua, jollei asiakas esitd asianmukaista syytd
sille, miksi ei ole tehnyt yhteisty6td asian selvitt@miseksi. Oletus voi kuitenkin
kumoutua, jos asiakas myéhemmin tuo esiin vastustavansa kansainvdalisen
suojelun poistamista.

3.2 Kirjallinen kuuleminen

Asiakkaalle on menettelyasetuksen mukaisesti annettava mahdollisuus
kirjallisesti esittad syyt sihen, miksi h&dnen kansainvdlistd suojeluaan ei saisi
poistaa. Asetuksen mukaisesti kirjalliselle vastineen antamiselle on varattava
kohtuullinen aika sen jalkeen, kun asiakkaalle on iimoitettu suojeluaseman
poistamisen harkinnasta ja syyt harkinnalle. Kohtuullisena aikana voidaan
pitadd kolmea viikkoa. Kaytanndssa asiakkaalle annetaan mahdollisuus
kirjallisen vastineen antamiseen asian vireilletulosta iimoittamisen yhteydessa.
Asiakasta voidaan ohjeistaa tarkemmin kirjallisen vastineen antamisesta ja
esimerkiksi neuvoa, mitd seikkoja asiakkaan olisi hyva fuoda esiin kirjallisessa
vastineessaan.

Jos suojeluaseman poistamisen tutkinta on aloitettu ennen 12.6.2026,

talldin suojeluaseman harkinnan menettelyyn sovelletaan

menefttelydirekfiivid. Menettelydirektiivin mukaan asiakas voidaan
kuulla joko suullisesti tai kirjallisesti. Tapauskohtaisen harkinnan mukaan ndissé
tilanteissa asiakas voidaan kuulla my&s vain kirjallisesti, mutta asiakkaalta



Maahanmuuttovirasto 38 (61)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

tiedustellaan halukkuutta suulliseen kuulemiseen ja tarvittaessa harkitaan,
onko suullisen kuulemisen jarjestGminen tarpeen. Jos kirjallisella kuulemisella
asiassa ei saada riittavaad selvitystd, voidaan asiassa mydhemmin jarjestad
vield suullinen kuuleminen.

3.3 Alaikaisten kuuleminen

Jos lasten kansainvdlisen suojelun poistamista harkitaan, sek& alaik&iselld
itsellddn ettd vanhemmalla on oikeus tulla kuulluksi asiassa. Ulkomaalaislain é
§:n 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanyttd lasta koskevan
padtdksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Myés 12 vuotta nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdnen
kehitystasonsa huomioon ottaen hdnen nédkemyksiinsé voidaan kiinnittad
huomiota. Menettelyasetuksessa ei kasitelld alaikdisen kuulemista
kansainvdlisen suojelun poistamista koskien.

Ottaen huomioon edelld mainittu UKL 6 §:n 2 momentti, kun kansainvdlisen
suojelun poistamista harkitaan alaik&isen kohdalla, Maahanmuuttovirasto
kuulee henkildkohtaisesti alaikdaisid, jotka ovat tai tayttavat 12 vuotta ennen
padatdksentekoa. Mahdollisten asian kdsittelyn aikana ilmenevien viivastysten
ja asian kdasittelyn sujuvuuden varmistamiseksi puhuttelu jarjestetadn
puhuttelun varaamishetkelld 11 vuotta tayttdneille alaik&isille. Myos alle 11-
vuotiaita voidaan kuulla suullisesti, jos asian kasittelyssd tai huoltajien
kuulemisten perusteella kuuleminen olisi tapauskohtaisesti tarpeen asian
selvitt@miseksi. Esimerkiksi tilanteessa, jossa alle 11-vuotias lapsi on oleskellut
kotimaassaan useita vuosia, voitaisiin lasta kuulemalla saada selvitettyd
h&nen tilannettaan kotimaassa oleskelun aikana. Alaik&isten kuulemiseen
littyen on ohjeistettu lis&dd myos ohjeessa lapsen asian kdsittelysté — Lapsen etu
-ohje (MIGDN0-2024-2927).

Yli 11-vuotiaille mutta alle 15-vuotiaille ilmoitetaan kansainvalisen suojelun
poistamisharkinnasta samassa yhteydessd, kun harkinnasta ilmoitetaan
huoltajalle. Koska yli 15-vuotias voi kayttad itsendistd puhevaltaa asiassaan,
hdanelle IGhetetddn tieto suojelun poistamisharkinnasta erikseen huoltajasta.

Alle 11-vuotiaiden osalta puhevaltaa kayttavat alaik&isen huoltajat. Jos
huoltajalla eiitsellddn ole kansainvdlistd suojeluasemaa, tai huoltajan
kansainvdlisen suojelun poistamisharkinta ei ole vireilld yhté& aikaa lapsen
aseman kanssa, huoltajaa voidaan kuulla kirjallisesti. Talldin on kuitenkin syyté
fiedustella huoltajalta mahdollista tarvetta suulliseen kuulemiseen. Alaik&isen
huoltqjista on ohjeistettu tarkemmin ohjeessa lapsen asian k&sittelystd —
Lapsen efu — ohje (MIGDN0-2024-2927).

3.4 Kuulematta jattaminen

Menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan mukaan artiklassa sGadettyd
menettelyd ei sovelleta, jos kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudeton henkild yksiselitteisesti luopuu asemastaan kansainvdalisen
suojelun saajana, on saanut jonkin jGsenvaltion kansalaisuuden tai saa
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my&hemmin jonkin toisen jGsenvaltion mydntdmand kansainvdlisté suojelua.
Ndaihin tilanteisiin ei siis sovellu menettelyasetuksen vaatimus asiakkaan
kuulemisesta niin kirjallisesti kuin henkildkohtaisessa puhuttelussa. Asianosaisen
kuulemisesta padatettdessd on kuitenkin otettava huomioon hallintolain 34 §,
joka koskee asianosaisen kuulemista ennen asian ratkaisua. Kuulemisesta on
sdddetty myds poikkeuksia. Edelld mainitun pykdldn 2 momentin 6 kohdan
mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos hyvaksytadan
vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syystd
iimeisen tarpeetonta.

Linkki — 4.9. Valituskiellon alaiset p&dtokset

Menettelyasetuksessa mainituista poikkeuksista menettelyn soveltamisesta
ensimmaiseksi mainitussa tilanteessa on kyse tilanteesta, jossa asiakas iimaisee
yksiselitteisesti haluavansa luopua asemastaan kansainvdlisen suojelun
saajana. Tilanteessa, jossa asiakas on jo ilmaissut selkedsti tahtonsa, asiakkaan
kuulemista voidaan pitdd ilmeisen tarpeettomana. Tilanteessa on tarkedd
kiinnittd& huomiota siihen, ettd asiakas on iimaissut halunsa selkedsti eika
asiassa jad tulkinnanvaraa.

Toisen poikkeuksen kohdalla on kyse tilanteesta, jossa asiakas on saanut
jonkun jasenvaltion kansalaisuuden. Ottaen huomioon, ettd menettely- ja
madritelmdasetusten madritelmien mukaan pakolaisena ja henkilénd, joka voi
saada toissijaista suojelua, voidaan pit&d vain kolmannen maan kansalaista
tai kansalaisuudetonta, ei j@senvaltion kansalainen voi saada kansainvdlistd
suojeluasemaa. Huomioiden edelld selostetut seikat, voidaan kuulemista pitaé
iimeisen tarpeettomana. Siten jGsenvaltion, mukaan lukien Suomen,
kansalaisuuden saaneita henkilditd ei ole tarpeen kuulla ennen
padatdksentekoa.

Kolmannessa poikkeuksessa on kyse tilanteesta, jossa asiakas saa Suomessa
kansainvdlisen suojelun saamisen jélkeen jonkin toisen jGsenvaltion
mydntdmdand kansainvdlistd suojelua. Kansainvdlisen suojelujdrjestelmdan
tarkoituksena ei ole, ettd asiakkaalla olisi useita eri jdsenvaltioiden mydntamid
suojeluasemia. Myds talté osin asiakkaan kuulemista voidaan pitdd iimeisen
tarpeettomana, mikdali asiassa on saatu luotettava selvitys siitd, ettd asiakas on
saanut kansainvdlistd suojelua Suomen myontadmdan kansainvdlisen suojelun
saamisen jalkeen.

3.5 Lisaselvitykset

3.5.1 Asiakkaan toimittamat lisaselvitykset

Suojeluaseman poistamisharkinnan kannalta oleelliset selvitykset litetGdn
UMAanN, kuten myos muut asiakkaan toimittamat lisGselvitykset, jos ne ovat
esimerkiksi samaan aikaan ratkaistavan oleskelulupa- tai
maastapoistamisasian kannalta olennaisia. Kun asiakas esittad lisGselvityksid,
puhuttelijan on syytd pyrkid selvittdmdadn, mista liséselvityksistd on kyse ja mité
asiakas haluaa antamillaan liséselvityksilld osoittaa. Jos asiakas toimittaa
esimerkiksi puhuttelun yhteydessé liséselvityksid, joiden puhuttelija katsoo
olevan epdolennaisia asian selvittdmisen kannalta, ei n&ita ole tarpeen littéd
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UMAan, mutta epdolennaiseksi katsotuista lisdselvityksistd tehd&dn merkintd
puhuttelupdytakirjaan.

Asiakirja voidaan kaannattéd tapauskohtaisesti. Asiakirja voidaan k&dannattad
joko osin tai kokonaisuudessaan, jos on tarpeen arvioida sen sisaltéa ja sen
selvitt@mistd, onko kyseessd asian kannalta olennainen lisGselvitys. Samoin
tapauskohtaisesti arvioidaan tarve aitoustutkinnalle.

3.5.2 Rekisteritarkastukset

Asiassa tehdadan asian selvittamiseksi tarpeelliset rekisteritarkastuksen ennen
asian ratkaisemista. Seuraavat rekisteritarkastukset tehdadn ldhtdkohtaisesti
aina:

e Haku véestotietojarjestelmasta
e Poliisiasian tietojarjestelmd (Patja)
o Ulkonet-rekisteritarkastus (SIS)
o Oikeusrekisterikeskuksen rikos- ja sakkorekisteriote
e RVT Politark rajavartiolaitoksen huomiotiedot
Tapauskohtaisesti voi olla tarpeen tehd& myds esimerkiksi seuraavia hakuja:
e Verohallinnon verotietoja koskeva rekisteri

o Kelan rekisteri maksetuista etuuksista ja kuuluminen Suomen
sosiaaliturvaan

e Koski-rekisteri Suomessa suoritetuista opinnoista

e Hekopassi-jarjestelmda passinakemuksista ja -paatoksistd sekd ndihin
littyvistd lisGselvityksista

e Tulorekisterinaku
3.5.3 Kansalaisuusaseman madrittdminen

Asiakkaan kansalaisuusasema voidaan joutua madrittdmadn ennen
padatdksentekoa. Kaytdnnodssd madritt@misen tarve voi nousta esiin esimerkiksi
tilanteissa, joissa asiakas on tullut Suomeen ennen kotialueensa itsendistymistd
(esimerkiksi entfisen Jugoslavian alue) tai joissa asiakkaan kansalaisuudesta on
esitetty jotain uutta selvitysta.

Kansalaisuusliain 36 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto méadarittad
viranomaisen tai asianosaisen pyynndstd kansalaisuusaseman, jos asialla on
merkityst& Suomen kansalaisuuden olemassaolon tai siihen littyvén oikeuden
tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkildrekisterissé olevan merkinnén
oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun taikka muun ndihin
verrattavissa olevan syyn kannalta.

Kansalaisuuden madrittamisté koskevat asiat kasitelldén
Maahanmuuttoviraston lupa- ja kansalaisuusosastolla. Kansalaisuusaseman
madrittémisestd tehddadn tehtédva UMASsa, jos tarve asiakkaan
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kansalaisuuden mdadrittamiselle iimenee kansainvdlisen suojelun
poistamisharkinnan yhteydessd. Asiakasta voi olla tarpeen kuulla jo ennen
kansalaisuusaseman mdadrityspyynndn tekemistd. Oleellisia tietoja ovat
esimerkiksi fiedot syntymd&ajasta ja -paikasta, asuinhistoriasta, tieto
vanhempien avioliitosta, kansalaisuuksista ja asuinhistoriasta, jos ndité ei ole
selvitetty aiemmin.

linjausp&dtds MIGDN0-2025-2767. Jos palestiinalaisella henkildlld on

Maahanmuuttoviraston hyvaksymé ulkomaalaislain 35 §:n mukainen
kansallinen matkustusasiakirja tai muu hyvaksytty henkildllisyysasiakirja,
asiakkaan kansalaisuudeksi katsotaan asiakirjojen perusteella Palestiina.

G Palestiinalaisten osalta on syyt& huomioida Maahanmuuttoviraston

3.5.4 Maatietokysely

Menettelyasetuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaan viranomainen saa asiaa
koskevia, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiaankuuluvista ja saatavilla olevista
kansallisista, unionin ja kansainvdlisistd Iahteistd ja oftaa huomioon asetuksen
(EU) 2021/2303 11 artiklassa tarkoitetun yhteisen analyysin tietyn
alkuperdmaan tilanteesta ja siind tarkoitetun ohjeistuksen, jos n&dma ovat
saatavilla.

Kansainvdlisen suojelun poistamisen harkintaan tarvittavan ajantasaisen
maatiedon hankintaan voidaan kayttdd EUAA:n verkkosivuilla jo
Maahanmuuttoviraston Tellus-maatietoportaalissa saatavilla olevaa
maatietoa. Mikdli tarvittavaa maatietoa ei ole saatavilla, tietoa voi selvittad
my®&s erikseen tehtavalld maatietokyselylld.

3.5.5 Terveydentilaa koskevat lisaselvitykset

Jos asiakas esittdd vusia perusteita kansainvdliselle suojelulle ja perusteen
selvitt@miseksi asiassa tarvitaan Iaakarinlausunto, noudatetaan lausunnon
pyyté@misen osalta soveltuvin osin ohjetta kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kdasittelystd paktin mukaisessa menettelyssé — Paktiohje (MIGDno-
2026-402). Jos asiakas esittad esimerkiksi oleskelulupaharkintaan liittyvié
terveydellisia seikkoja, hdnté& voidaan ohjata halutessaan toimittamaan
Maahanmuuttovirastoon omakustanteisesti IGdkarinlausunto asiassa.

3.5.6 Tietojen tai lausunnon pyytaminen toiselta viranomaiselta

Laissa henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa séddetéddn mm.
Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeuksista. Maahanmuuttovirastolla on
ns. mahtilain mukaisesti oikeus ulkomaalaislain mukaisten tehtévien
hoitamiseksi salassapitosddnndsten estdmattd saada valttadmattémia henkilod
koskevia tietoja toisilta viranomaisilta.

Toiselta viranomaiselta voidaan pyyt&d tietoja, jos asian kdasittelijé arvioi, ettd
tieto olisi valttamatdn kansainvalisen suojelun poistamista koskevan asian
k&sittelyn kannalta. Tietoa voidaan pyyt&d esimerkiksi vankeusrangaistusta
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suorittavan vangin olinpaikasta puhuttelujarjestelyjen vuoksi, tai jos toisella
viranomaisella arvioidaan olevan esimerkiksi rekisteritarkastusten perusteella
tietoa asiakkaan oleskelusta kansalaisuusvaltiossaan.

Alaik&isten lasten kohdalla voi olla tarpeen pyytdd sosiaalitydntekijan lausunto
lapsen edun selvitt@dmisen osalta ulkomaalaislain 7 §:n 2 momentin
edellyttdmand. Tarkemmin sosiaalitydntekijé@n lausunnon pyytdmisestd
ohjeistetaan Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa lapsen asian
kdasittelysté — Lapsen efu -ohje (MIGDNno-2024-2927).

3.5.7 Kielianalyysi

Jos kielianalyysin tekemisell& on merkitystd poistamisharkinnalle, voidaan
asiassa filata kielianalyysi. Kielianalyysilla voi olla merkityst& esimerkiksi
filanteessa, jossa asiakkaan epdillddn antaneen vaarid tietoja kotipaikastaan
ja kotipaikalla on ollut merkitystd kansainvdlisen suojeluaseman mydntdmisen
kannalta.

Jos kielianalyysin tulos voi vaikuttaa asian ratkaisuun, asiakasta tfulee kuulla
kielianalyysin tuloksesta.

3.5.8 Avoimet Iahteet

Kansainvdlisen suojeluaseman poistamisharkinnan yhteydessd voi olla tarpeen
hankkia tietoja avointen lIahteiden eli julkisesti internetiss& saatavilla olevien
|&hteiden kautta.

Maahanmuuttovirasto on antanut ohjeen avointen Idhteiden ja sosiaalisen
median kayttdmisestd osana Maahanmuuttoviraston kdsittelemén
hakemuksen tai muun hallintoasian selvittmistd (MIGDno-2021-797). Ohjeen
perusteella voi arvioida, soveltuuko avointen |Ghteiden tutkinta kdsilld olevaan
tapaukseen.

4 Paatoksenteko

Pad&tdksen suojeluaseman poistamisesta tekee ulkkomaalaislain 116 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaisesti Maahanmuuttovirasto.

4.1 Yleiset paatostiedot

Kansainvdlisen suojelun poistamista koskevassa paddtdksessa fulee
menettelyasetuksen 66 artiklan 3 kohdan mukaisesti iimoittaa poistamisen
perusteina olevat tosiseikat ja oikeudelliset seikat. Paatds tulee antaa
kirjallisesti. Hallintolain 44 §:n 1 momentin mukaisesti kirjallisesta padtdksestd on
kaytava iimi padtdksen tehnyt viranomainen ja p&é&tdksen tekemisen
ajankohta, asianosaiset, joihin p&atds valittémasti kohdistuu, paatdksen
perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten asia on muutoin ratkaistu ja yhteystiedot, josta asianosainen voi
pyytad lisatietoja paatdksestd. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti
p&datds on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sGdnndkset.
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Madritelméasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaan pakolaisaseman
mydntdneen mdadrittdvan viranomaisen on yksiléllisesti osoitettava, ettd
pakolaisaseman saanut henkild on lakannut olemasta pakolainen tai hdnelle
ei olisi pitanyt ollenkaan mydntdé pakolaisasemaa tai hdnelle ei pitdisi endd
olla pakolaisasemaa artiklan 1 kohdassa vahvistetuista syist@. Niin ikaan
madritelmd&asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan toissijaisen suojeluaseman
poistamisen kohdalla on my®&s yksilollisesti osoitettava, ettd toissijaisen
suojeluaseman saanut henkild on lakannut olemasta henkild, joka voi saada
toissijaista suojelua, tai hdnelle ei olisi pitdnyt ollenkaan mydntad toissijaista
suojeluasemaa tai hanelld ei pitdisi endd olla toissijaista suojeluasemaa
artiklan 1 kohdassa vahvistetuista syista.

Linkki — 4.2. Pakolaisaseman poistaminen

Linkki — 4.4. Toissijaisen suojeluaseman poistaminen

PaGtdsta kirjoitettaessa on huomioitava mahdollinen tarve
asianosaisjulkisuuden rajoittamiselle. Maahanmuuttovirasto on antanut
erikseen ohjeen asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDNo-2024-87).
Asianosaisjulkisuuteen tulee kiinnittad erityisesti huomioita erilaisten
perhekokonaisuuksien kohdalla. Huomioitavaa on, ettd perheenkokoajalla on
|[&htdkohtaisesti tiedonsaantioikeus seikoista, jotka on tuotu esiin
perhesidehakemuksen yhteydessd. Mahfilain 7 §:n mukaisesti
Maahanmuuttovirastolla on oikeus kdsitelld myods perheenjdsenten fietoja.
Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan padtdksen perusteluissa on
iimoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Esimerkiksi
tietoa vanhempien suojeluaseman lakkauttamisesta voi kayttad lasten
harkinta-asian padtdksessd, jos tieto on oleellista padtdksenteon kannalta
(esimerkiksi lapsen suojeluasema on perustunut vanhemman
suojeluasemaan). Tietojen kdytdssd on kuitenkin huomioitava, ettei tuoda esiin
tarpeettomasti arkaluonteisia seikkoja esimerkiksi terveydentilasta sekd
huomioitava, ettei tiedon antamisesta muutoin ole vastoin erittdin tarkedd
yksityistd etua tai lapsen etua.

4.2 Pakolaisaseman poistaminen

4.2.1 Pakolaisaseman lakkaaminen

Madritelm&asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alokohdan mukaan madarittévan
viranomaisen on poistettava kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkildn pakolaisasema, jos kyseinen kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkild on lakannut olemasta pakolainen 11
arfiklan mukaisesti.

Kansalaisuusvaltion suojeluun vudelleen turvautuminen

Madritelmdaasetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a
alakohdan mukaan kolmannen maan kansalainen lakkaa olemasta
pakolainen, jos hdn on vapaaehtoisesti furvautunut uudelleen
kansalaisuusvaltionsa suojeluun.
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Edelld mainitussa alakohdassa ei ole erikseen tarkennettu, mitd
kansalaisuusvaltion suojeluun turvautumisella tarkemmin tarkoitetaan.
Alakohta vastaa sanamuodoltaan pakolaissopimuksen vastaavan kohdan
sanamuotoaq.

Madritelm&asetuksen johdanto-osan kappaleen 53 mukaisesti olosuhteista,
kuten oleskelun kestosta ja tarkoituksesta, rippuen matkustaminen
alkuperdmaahan saattaa olla osoitus siitd, ettd pakolaisaseman saanut
henkild on vapaaehtoisesti uudelleen turvautunut alkuperédmaansa suojeluun.

UNHCR:n kasikirjan 121 kohdan mukaan, jos pakolainen hakee ja saa
kansallisen passin tai uusii sen, tdmdan katsotaan muun ndytdén puuttuessa
tarkoittavan sitd, ettd pakolainen aikoo vedota uudelleen
kansalaisuusvaltionsa suojeluun. Toisaalta kasikirjian mukaan sellaisten
asiakirjojen, joita myds muiden kuin kansalaisten pitédd hakea, kuten
syntymdatodistusten, hakemista kansallisiita viranomaisilta ei voida katsoa
suojeluun uudelleen turvautumiseksi.

UNHCR:n kasikirjan 120 kohdan mukaan pakolainen ei kuitenkaan lakkaa
olemasta pakolainen, jos hdn ei toimi vapaaehtoisesti. Jos esimerkiksi henkildn
oleskelumaan viranomainen neuvoo hantd toimimaan vastoin hdnen omaa
tahtoaan niin ett@ toiminta voidaan tulkita uudelleen vetoamiseksi
kansalaisuusvaltion suojeluun, hén ei lakkaa olemasta pakolainen vain siksi,
ettd on noudattanut tallaista ohjetta.

UNHCR:n kasikirjan 125 kohdan mukaan, jos pakolainen vierailee entisessd
kotimaassaan muun kuin kansallisen passin avulla, kuten oleskelumaan
mydntdmdan matkustusasiakirjan turvin, tapauksissa pitdisi kayttad
tapauskohtaista harkintaa. Tarkasteltaessa pakolaisen suhdetta entiseen
kotimaahansa katsotaan vanhan tai sairaan vanhemman luona kdymisen
olevan eri asemassa kuin lomatarkoituksessa tai likesuhteiden solmimiseksi
tehdyt saanndlliset vierailut kyseiseen maahan.

Vakiintuneen soveltamisk&ytdnndén mukaan kansalaisuusvaltion suojeluun
uudelleenturvautumisen perusteella pakolaisaseman poistamista on sovellettu
erityisesti kansalaisuusvaltioon suuntautuneiden matkojen ja kansallisen passin
hankinnan osalta. Soveltamiselle voi edelld esitetyt fulkintaohjeet huomioiden
katsoa olevan useita ehtoja, joiden fulisi tayttyd, jotta pakolaisasema voidaan
poistaa. Ensinndkin kyseeseen voi tulla ainoastaan kansalaisuuden omaava
henkild. Sanamuotonsa mukaisesti kohtaa ei voida soveltaa
kansalaisuudettomaan henkiléén. Toiseksi toiminnan on t&ytynyt olla
vapaaehtoista. Jos asiassa kdy esimerkiksi UMAN merkinndistd ilmi, eftd
Maahanmuuttovirasto on esitté@nyt asiakkaalle kehotuksen hankkia kansallinen
passi, ei asiakkaan voida katsoa toimineen vapaaehtoisesti. Kolmanneksi
asiakkaan on taytynyt todella saada kyseistd suojelua, eli esimerkiksi pelkk&
hakemus passin hankinnasta tai matkalippujen varaaminen kotimaahan ei
rita siihen, ett@ asiakkaan katsottaisiin furvautuneen kansalaisuusvaltionsa
suojeluun.

Kansalaisuusvaltioon matkustamisen kohdalla huomiota tulee kiinnittaé
erityisesti matkan syyhyn ja matkan pituuteen. Edelld mainitun UNHCR:n
kdasikirjan kohdan mukaisesti matkustamisen merkitys on erilainen riippuen
matkan tarkoituksesta, jos henkild vierailee kotimaassaan muun kuin
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kansallisen passin avulla. Vakiinfuneen k&ytdnndn mukaisesti esimerkiksi
vakavasti sairaiden vanhempien luona vierailua on voitu pit&dd pakottavana
syynd&. Vaikka matkan tarkoitusta voitaisiin pitd& pakottavana, tdma ei estd
pakolaisaseman poistamista, jos matkan pituutta voidaan pitdé
suhteettomana pakottavaan syyhyn ndhden eik& asiassa ole ftullut esiin muita
pakottavia syitd tai perusteita olla poistamatta kansainvdalistd suojeluasemaa.

Vaikka edelld kuvattu UNHCR:n kdsikirjian sanamuoto tuokin esiin, ettd
kansallisen passin hankinta tuo Idhtdkohtaisen olettaman siitd, ettd henkildén
tarkoituksena on turvautua uudelleen kansalaisuusvaltionsa suojeluun,
vaaditaan aina tapauskohtainen harkinta. Huomiota tulee kiinnittad siihen,
mikd passin hankinnan tarkoitus on ollut. Erityisesti edustustosta hankittujen
passien kohdalla on syyt& huomioida myés pakolaisaseman mydntdmisen
perusteet. Esimerkiksi filanteessa, jossa furvaverkoton nainen on saanut
pakolaisaseman kunniavdakivallan uhan vuoksi ja vainoa harjoittavaksi tahoksi
on katsottu yksityishenkildt, eiké néité kohtaan ole voitu katsoa olevan tarjolla
suojelua, ei pelkkd edustustosta hankittu passi valttamattd osoita, ettd henkild
ei olisi endd vainon vaarassa kotimaassaan. Kyseisenlaisissa tapauksissa on
syytd kiinnitt&dd huomiota myods siihen, onko asiassa mahdollisia muita
perusteita pakolaisaseman poistamiselle.

Vakiinfuneen soveltamiskd&ytdnndn mukaan I&htékohtaisesti

alaikdisten kohdalla on katsottu, ettd etenkddn nuorten lasten

kohdalla ei voida kafsoa heiddn foimineen vapaaehtoisesti vaan
lasten kohdalla kyse on vanhempien toiminnasta. Alaik&isten kohdalla
selvitetddn, voidaanko kansainvdlisen suojelun tarpeessa katsoa tapahtuneen
olosuhdemuutosta. Alaikdisen voidaan kuitenkin katsoa poikkeuksellisesti
toimineen myos vapaaehtoisesti esimerkiksi passin hankinnan tai
matkustamisen osalta, mutta tadma edellyttdisi sitd, ettd asiassa on saatu
rittéva selvitys nimenomaan lapsen omasta tahdosta ja tfoiminnasta asiassa.

KHO on ennakkopddtdksessddn KHO:2020:61 ottanut kantaa

kansalaisuusvaltion suojeluun uudelleen turvautumiseen. Tapauksessa
Vietnamin kansalainen oli saapunut Suomeen kiintidpakolaisena vuonna 1990.
Hd&n oli hankkinut Vietnamin viisumin ja matkustanut Vietnamiin vuonna 2015
vierailulle sairaan is@nsd luo sekd vuonna 2016 isGnsd hautajaisiin.
Maahanmuuttovirasto oli katsonut valittajan turvautuneen vapaaehtoisesti
kansalaisuusvaltionsa suojeluun. KHO totesi, ettei valittaja ollut hankkinut
kansalaisuusvaltionsa passia ja katsoi, ettd viisumi on UNHCR:n kd&sikirjassa
tarkoitettu asiakirja, jota myds muu kuin kansalainen voi hakea ja kiinnitti myés
erityistd huomiota Vietnamin viisumin hakemisen syihin. Matkojen tarkoitus
huomioiden KHO katsoi, ettei valittajan katsottu kansalaisuusvaltionsa viisumia
hankkiessaan ja matkat tehdessédn turvautuneen vapaaehtoisesti uudelleen
kansalaisuusvaltionsa suojeluun.
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KHO on ennakkopddatdksessddan KHO:2021:101 oftanut kantaa passin

hankintaan. Valittajan kertomus passin hankkimisesta ja sen syistd oli

muuttunut asian k&sittelyn eri vaiheissa, jonka katsottiin heikentévan
kertomuksen uskottavuutta IGhtékohtaisesti. Valittaja oli kertonut, ettd
Maahanmuuttovirasto oli ohjannut héanté hankkimaan kansallisen passin,
mutta Maahanmuuttoviraston rekistereista ei 16ytynyt tietoa kyseisestd
ohjeistuksesta. Sen sijaan valittajalle oli kerrottu, mit& seuraamuksia kansallisen
passin hakemisesta ja vastaanottamisesta voisi aiheutua. KHO piti
uskottavana, ettei viranomainen ollut ohjannut valittajaa hakemaan itselleen
kansalaisuusvaltionsa passia ja valittajan oli siten katsottava toimineen asiassa
vapaaehtoisesti. Passin hakemisen oli katsottava sisélténeen tarkoituksen
valittajan irakilaisuuden osoittamisesta ja samalla tarkoituksen Irakin hallinfoon
tukeutumisesta tarvittaessa. Asiassa ei ollut kyse UNHCR:n kdsikirjan 120
kohdan mukaisesta filanteesta. Maahanmuuttovirasto oli voinut lakkauttaa
valittajan pakolaisaseman.

Menetetyn kansalaisuuden takaisinsaaminen

Madaritelmdéaasetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan b
alakohdan mukaan kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkild lakkaa olemasta pakolainen, jos hdn on kansalaisuutensa
menetettyddn vapaaehtoisesti hankkinut sen takaisin. Kaytdnndsséa kyseessd
on erittdin harvinainen tilanne.

Uuden kansalaisuuden saaminen

Madritelméaasetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan ¢
alakohdan mukaan kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkild lakkaa olemasta pakolainen, jos hdn on saanut toisen valtion
kansalaisuuden ja saa kyseisen uuden kansalaisuusvaltionsa suojelua.

Kyseessd olevassa filanteessa huomiota fulee kiinnittéa siihen, ettd asiakas on
tosiasiassa saanut toisen valtion kansalaisuuden, eikd ainoastaan hakenut sitd.
Lisaksi edellytyksend on, ettd asiakas saa vuden kansalaisuusvaltionsa
suojelua. Asiakkaan voidaan katsoa saavan vuden kansalaisuusvaltionsa
suojelua esimerkiksi silloin, kun hdn on saanut kyseisen valtion myéntdmandé
kansallisen passin.

Kohtaa sovelletaan vain tilanteisiin, joissa uusi kansalaisuus ei ole jonkin
jasenvaltion kansalaisuus. Jos asiakas on saanut jonkun jasenvaltion
kansalaisuuden, asiassa tehdddn pddatdés menettelyasetuksen mukaisesti.

Linkki — 4.9.2. J&senvaltion kansalagisuuden saaminen

Maahan asettuminen

Madritelm&asetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan d
alakohdan mukaan kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkild lakkaa olemasta pakolainen, jos hdn vapaaehtoisesti asettuu
uudelleen asumaan maahan, josta hén oli IGhtenyt tai jonka ulkopuolelle hdan
oli jddanyt vainon pelosta.
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Arvioinnissa sen osalta, onko alkuperédmaahan matkustamisessa ollut kyse
kansalaisuusvaltion suojeluun uudelleen turvautumisesta vai maahan
uudelleen asettumisesta, huomioita voi kiinnitt&d& muun muassa matkan
pituuteen. Jotta henkildn voi katsoa asettuneen maahan, olisi oleskelun oltava
tarkoitukseltaan pysyvdisluontoista, jolloin esimerkiksi kotimaassa perheen
perustaminen, tydskentely, opiskelu ja asevelvollisuus voivat olla merkkeja
oleskelun pysyvdaisluontoisuudesta. Huomiota voi kiinnittad myos siihen, onko
asiakas palannut Suomeen ja esimerkiksi oleskellut Suomessa jo useiden
vuosien ajan alkuperdmaasta palaamisen jélkeen. Apuna arvioinnissa voi
k&yttad oleskelun pituutta. Esimerkiksi ulkomaalaislain 58 §:n 1 momentin
mukaan oleskelulupa peruutetaan, jos asiakas on pysyvassd tarkoituksessa
oleskellut yli 2 vuoden ajan Suomen ulkopuolella. Kansainvdlisen suojelun
poistamisharkinnan osalta vastaavaa aikarajoitetta ei kuitenkaan ole, eik&
oleskelun ole tarvinnut kestdd yli kahta vuotta, jotta henkildn voidaan katsoa
asettuneen vudelleen valtioon, jos asiassa muiden esitettyjen seikkojen
perusteella voidaan pitdd selvand, ettd oleskelun tarkoitus on
pysyvdisluontoista.

Olosuhdemuutos

Madritelméasetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan e
alakohdan mukaan kolmannen maan kansalainen lakkaa olemasta
pakolainen, jos hdn ei voi endd kieltaytyd turvautumasta
kansalaisuusvaltionsa suojeluun, koska olosuhteet, joiden vallitessa hdnet
tunnustettiin pakolaiseksi, ovat lakanneet olemasta. Asetuksen 11 artiklan 1
kohdan ensimmdisen alakohdan f alakohdan mukaisesti kansalaisuudeton
henkild lakkaa olemasta pakolainen, jos hdn voi palata entiseen pysyvadn
asuinmaahansa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hénet funnustettiin
pakolaiseksi, ovat lakanneet olemasta.

Madritelmd&asetuksen 11 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan edell&
mainittuja perusteita ei sovelleta pakolaiseen, joka pystyy esittdmadn
aiemmin koetusta vainosta johtuvia pakottavia syita sille, ettd han kieltaytyy
turvautumista kansalaisuusvaltionsa suojeluun, tai, jos kyseessd on
kansalaisuudeton henkil®, entisen pysyvan asuinmaansa suojelua.
Madritelm&asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisen on
arvioidakseen olosuhteiden muutosta otettava huomioon tarkat ja
ajantasaiset tiedot, jotka on hankittu tarkoituksenmukaisista ja saatavilla
olevista kansallisista, unionin ja kansainvdlisist& IGhteistd, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2303 Euroopan unionin
turvapaikkavirastosta 11 artiklassa tarkoitetut yhteinen analyysi fiettyjen
IGhtémaiden tilanteesta ja ohjeistus, jos sellaisia on saatavilla sekd
tarkasteltava, onko olosuhteiden muutos luonteeltaan niin merkittava ja muu
kuin filapdinen, ettei pakolaisen pelkoa joutua vainotuksi voida endd pitdd
perusteltuna.

Madritelmd&asetuksen johdanto-osan kappaleen 60 mukaan foimivaltaisten
viranomaisten olisi kolmannen maan olosuhteissa tapahtunutta muutosta
arvioidessaan tarkistettava kansainvdalist& suojelua saavan henkildn yksildllisen
filanteen huomioon ottaen, eftd kyseisessé maassa suojelua tarjoava toimija
tai tarjoavat toimijat ovat toteuttaneet kohtuullisia foimenpiteitd vainon tai
vakavan haitan est@miseksi, ettd niilléd on muun muassa foiminnassa fehokas
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oikeusjarjestelmé& vainoksi katsottavien tekojen tai vakavan haitan
toteamiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja niistd rankaisemiseksi ja ettd
kansainvdlistd suojelua saava henkild voi saada tdllaista suojelua, jos hdnen
pakolaisasemansa tai toissijainen suojeluasemansa poistetaan. Kappaleen 61
mukaan viranomaisen on arvioidessaan, ovatko perusteet kansainvdlisen
suojelun myontamiselle lakanneet olemasta, otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat ja saatavilla olevat kansalliset, unionin ja kansainvdaliset
tietoldhteet ja ohjeet, myds UNHCR:n antamat suositukset.

Olosuhdemuutosta arvioitaessa huomiota tulee kiinnittdd sekd perusteisiin,
joilla pakolaisasema on aikanaan mydnnetty asiakkaalle, ettd maan yleisissa
olosuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin. Olosuhdemuutos on voinut tapahtua
sekd maan yleisen tilanteen kehityttyd parempaan suuntaan ettd asiakkaan
henkildkohtaisessa tilanteessa. Olennaista on, ettd tapahtuneiden muutosten
johdosta asiakkaalla ei en&dé voida katsoa olevan tarvetta kansainvdliselle
suojelulle.

Madritelmd&asetuksen mukaisesti poikkeuksellisesti tilanteessa, jossa
olosuhdemuutoksen katsottaisiin tapahtuneen, kansainvdlisté suojelua ei
poisteta, jos asiakas esittdd aiemmin koetusta vainosta johtuvia pakottavia
syita sille, ettd hén kieltaytyy turvautumasta kansalaisuusvaltionsa tai entisen
pysyvan asuinmaansa suojelusta. Kyse on filanteesta, jossa henkild on kokenut
aiemmin niin julmia oikeudenloukkauksia, ettei hantd voida vaatia
palaamaan kotimaahansa olosuhdemuutoksesta huolimatta.

Sen arvioimiseksi, onko riittédvad olosuhdemuutosta tapahtunut, voidaan
apuna kayttéad esimerkiksi ajantasaista maatietoa, Maahanmuuttoviraston
soveltamisohjeita sekd EUAA:N julkaisemaa ohjeistusta. M&daritelmdasetuksen
mukaisesti viranomaisen on oteftava huomioon EUAA:n tuottama yhteinen
analyysi tiettyjen [dhtémaiden filanteesta ja ohjeistus, jos sellaista on saatavilla.
Taltd osin on syytd huomioida, ettd EUAA tuottaa kyseisid asiakirjoja I&hinnég
suurimpia turvapaikanhakijaomaita koskien, joten ohjeistusta ei valttématta ole
saatavilla kaikkien kansalaisuuksien kohdalla. Ohjeistusta on my&s syyta
verrata ajantasaiseen maatietoon, jos ndissé on havaittavissa eroja. Esimerkiksi
jos asiakkaan kotialuetta on aciemmin pidetty rauhallisena, mutta alueella on
yhteisen analyysin valmistumisen jalkeen syttynyt vakivaltainen siséllissota, tulisi
padatdksessd huomioida myods ajantasainen tilanne.

KHO on ennakkopddatdksellddn KHO:2016:199 oftanut kantaa

olosuhdemuutokseen. Asiassa valittaja oli tullut Suomeen 1990-luvulla

kiintfiopakolaisena. Hanen pakolaisasemansa oli perustunut Saddam
Husseinin hallinnon vastaiseen poliittiseen mielipiteeseen. Asiassa esitetyn
maatiedon perusteella Irakin yhteiskunnallisissa olosuhteissa oli katsottava
tapahtuneen pakolaisaseman kannalta merkittavid ja pysyviksi arvioitavia
muutoksia, joiden voitiin katsoa poistaneen valittajan pelko joutua
oikeudenloukkausten kohteeksi aiemman poliittisen mielipiteensd ja
toimintansa perusteella. Pakolaisaseman lakkauttamisen ja karkottamisen
edellytysten selvittamiseksi suoritetun yksildllisen tutkinnan perusteella oli voitu
varmistua siitd, eftei kasilld ollut aiemmin koetusta vainosta tai vakavasta
haitasta johtuvia pakottavia syitd, jotka olisivat oikeuttaneet valittajan
kieltaytymdadn ottamasta vastaan kansalaisuusvaltionsa suojelua.
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4.2.2 Poissuljenta

Madritelm&asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan,
pakolaisasema on poistettava, jos pakolaisasema olisi pitanyt jattéad tai
jatet&ddn mydntdmattd kolmannen maan kansalaiselle tai
kansalaisuudettomalle henkildlle 12 artiklan mukaisesti. Ottaen huomioon
artiklan sanamuodon, poissulkemisperuste voi olla syntynyt joko
suojeluaseman saamista ennen tai sen jélkeen.

Asetuksen mukaan asema poistetaan, jos kansainvdlisen suojelun
poistamisharkinnassa todetaan, ettd asiassa on poissulkemisperusteita.
Poissuljennan soveltamisesta on ohjeistettu tarkemmin ohjeessa kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd paktin mukaisessa menettelyssé —
Paktiohje (MIGDNn0-2026-402).

4.2.3 Vaaristellyt tai salatut tosiseikat

Madritelmdaasetuksen 14 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
pakolaisasema on poistettava, jos kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkildn vadristelemat tosiseikat, mukaan lukien vadrien
asiakirjojen kayttod, tai salaamat tosiseikat olivat ratkaisevia pakolaisaseman
myd&ntdmisen kannalta.

Olennaista kohdan soveltamisen kannalta on edelld kuvatun alakohdan
mukaan se, ettd tosiseikkojen, joita on vadristelty tai salattu, on fullut olla
olennaisia aseman saamisen kannalta. Toisin sanoen, jos esiin tullut fieto olisi
ollut fiedossa jo pakolaisaseman mydnté&mishetkelld, asiakas ei olisi saanut
pakolaisasemaa. Jos asiassa on osoitettavissa, ettd henkild on salannut tai
antanut asian kasittelyssé vaarid tietoja, mutta asiakas olisi saanut
pakolaisaseman fiedoista huolimatta, ei pakolaisasemaa voida tallé
perusteella poistaa.

KHO katsoi ennakkopddtdksessadn KHO:2018:165, ettei

Maahanmuuttovirasto ollut voinut peruuttaa valittajan

pakolaisasemaa. Maahanmuuttovirasto oli paé&toéksellddn peruuttanut
valittajan pakolaisaseman, koska oli katsonut valittajan
kiintidpakolaisvaiheessa salanneen ja antaneen vaarid tietoja, jotka olivat
olennaisesti vaikuttaneet hdnen uudelleen sijoittamiseensa ja siten
pakolaisaseman ja oleskeluluvan myéntdmiseen. KHO katsoi, ettei valittajan
pakolaisasemaa voitu peruuttaa sillé perusteella, ettd hdn oli antanut vadria
tietoja olosuhteistaan turvapaikkamaassaan, ellei samalla osoitettu, ettd hdn
oli kansainvdlistd suojelua hakiessaan antanut itsestddn vaarid tietoja tai
salannut tietoja. Valittajan pakolaisasema oli perustunut hdnen etniseen
taustaansa ja kotialueensa furvallisuustilanteeseen kansalaisuusvaltiossa
Kongon demokraattisessa tasavallassa. Turvapaikkamaa Ruandassa
seurustelusta ja avioliittoaikeista kertomatta jGtetyt tiedot eivat olleet voineet
vaikuttaa siihen, ettd valittajan oli katsottava olevan kansainvélisen suojelun
tarpeessa suhteessa kansalaisuusvaltioonsa.
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4.2.4 Kansadllisen turvallisuuden vaarantaminen

Madaritelmdasetuksen 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan
pakolaisasema on poistettava, jos on perusteltua aihetta olettaa, ettd
kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild on vaaraksi sen
j@senvaltion turvallisuudelle, jossa kyseinen henkild on.

Kansallisen turvallisuuden vaarantamiseen liittyvisté seikoista on ohjeistettu
tarkemmin Maahanmuuttoviraston ohjeessa kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen kdsittelyst@ paktin mukaisessa menettelyssé — Paktiohje (MIGDno-
2026-402).

4.2.5 FErityisen torkea rikos

Madritelm&asetuksen 14 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan
pakolaisasema on poistettava, jos kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudeton henkild on lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityisen
térkedstd rikoksesta ja on vaaraksi sen jGsenvaltion yhteisdlle, jossa kyseinen
henkild on.

Artiklan sanamuodon mukaisesti kohdan soveltaminen vaatii useiden ehtojen
tayttymista:

e fehdyn rikoksen taytyy olla "erityisen torked”
e fuomion tulee olla lainvoimainen

e asiakkaan on rikoksen johdosta katsottava olevan vaaraksi Suomen
yhteisdlle.

Tarkemmin siitd, millaista rikosta voidaan pitdd erityisen térkednd ja muista
asiaan liittyvistd seikoista on ohjeistettu Maahanmuuttoviraston ohjeessa
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd paktin mukaisessa
menettelyssd — Paktiohje (MIGDN0-2026-402).

4.3 Padatos, etta pakolaisasemaa ei poisteta

Jos asiassa katsotaan, ettd edellytyksié pakolaisaseman poistamiselle ei ole,
tehdddn kirjallinen paatds siitd, ettei pakolaisasemaa poisteta. Paatdksessa
on syytd tuoda perustelut sille, miksi asiakkaan katsotaan edelleen olevan
kansainvdlisen suojelun tarpeessa esille tulleesta uudesta seikasta tai
perusteesta huolimatta.

4.4 Toissijaisen suojeluaseman poistaminen
4.4.1 Lakkaaminen
Mé&daritelmdaasetuksen 19 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan toissijainen

suojelu on poistettava, jos kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton
henkild on lakannut olemasta henkild, joka voi saada toissijaista suojelua, 16
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artiklan mukaisesti. Madritelmdaasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan
toissijaisen suojeluaseman saanut henkild lakkaa olemasta henkild, joka voi
saada toissijaista suojelua, kun kyseisen aseman mydntédmiseen johtaneet
olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muuttuneet sind madrin, ettei
suojelua endd tarvita. Artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohtaa ei sovelleta
toissijaisen suojeluaseman saaneeseen henkildon, joka pystyy esittdmadn
aiemmin koetusta vakavasta haitasta johtuvia pakottavia syitd sille, ettd han
kieltaytyy turvautumasta kansalaisuusvaltionsa suojeluun, tai jos kyseessd on

kansalaisuudeton henkild, entisen pysyvan asuinmaansa suojeluun.

Madritelm&asetuksen 19 artiklan 2 kohdan mukaan madarittévan viranomaisen
on arvioidakseen, ovatko foissijaisen suojeluaseman mydntdmiseen johtaneet
olosuhteet lakanneet olemasta tai muuttuneet sind madrin, ettei suojelua
endd tarvita,

a) otettava huomioon tarkat ja ajantasaiset fiedot, jotka on hankittu
tarkoituksenmukaisista ja saatavilla olevista kansallisista, unionin ja
kansainvdlisistd |Ghteistd, sekd asetuksen (EU) 2021/2303 11 artiklassa
tarkoitetut yhteinen analyysi tiettyjen [Ghtdmaiden tilanteesta ja ohjeistus,
jos sellaisia on saatavilla

b) otettava huomioon, onko olosuhteiden muutos luonteeltaan niin
merkittavd ja muu kuin tilapdinen, ettd toissijaisen suojeluaseman
saaneella henkildlld ei endd ole todellista vaaraa joutua k&rsimadn
vakavaa haittaa.

Madritelmd&asetuksen johdanto-osan kappaleen 60 mukaan toimivaltaisten
viranomaisten olisi kolmannen maan olosuhteissa tapahtunutta muutosta
arvioidessaan tarkistettava kansainvalistd suojelua saavan henkildn yksildllisen
filanteen huomioon ottaen, ettd kyseisessé maassa suojelua tarjoava toimija
tai tarjoavat toimijat ovat toteuttaneet kohtuullisia foimenpiteitd vainon tai
vakavan haitan estédmiseksi, ettd niilld on muun muassa toiminnassa tehokas
oikeusjarjestelma vainoksi katsottavien tekojen tai vakavan haitan
toteamiseksi, niistd syytteeseen asettamiseksi ja niistd rankaisemiseksi ja ettd
kansainvdlistd suojelua saava henkild voi saada tdllaista suojelua, jos hdnen
pakolaisasemansa tai foissijainen suojeluasemansa poistetaan. Kappaleen 61
mukaan viranomaisen on arvioidessaan, ovatko perusteet kansainvdalisen
suojelun mydntdmiselle lakanneet olemasta, otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat ja saatavilla olevat kansalliset, unionin ja kansainvaliset
tietol&hteet ja ohjeet, myds UNHCR:n antamat suositukset.

Toissijaisen suojeluaseman kohdalla merkitystd olosuhdemuutosta arvioitaessa
tulee antaa toissijaisen suojeluaseman perusteille. Jos toissijainen
suojeluasema on myodnnetty esimerkiksi kotialueen yleisen turvallisuustilanteen
vuoksi, alueen turvallisuustilanteen merkittéva ja pysyva parantuminen voivat
johtaa siihen, ettd aseman mydnt&miseen johtaneiden olosuhteiden voidaan
katsoa lakanneen olemasta tai muuttuneen siind mdadrin, ettei suojelua endd
tarvita.

Maan yleisiss& olosuhteissa tapahtuneiden muutosten lisdksi toissijaisen
suojeluaseman lakkaamista harkittaessa huomioidaan myds mahdolliset
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henkildkohtaiset muutokset asiakkaan olosuhteissa. Madritelméaasetuksen
johdanto-osan mukaisesti matkustamista voidaan tapauskohtaisen harkinnan
perusteella pitdd merkkind olosundemuutoksesta 16 artiklan mukaisesta
olosuhdemuutoksesta. Myds tapauskohtaisen harkinnan perusteella esimerkiksi
uuden kansalaisuuden saamista voidaan pitdd olosundemuutoksena, jos
asiakkaalla ei ole kansainvdalisen suojelun mydntdmisperusteita suhteessa
uuteen kansalaisuusvaltioonsa.

Madritelmd&asetuksen mukaisesti poikkeuksellisesti tilanteessa, jossa
olosuhdemuutoksen katsottaisiin tfapahtuneen, kansainvdalistd suojelua ei
poistetqa, jos asiakas esittéd aiemmin koetusta vakavasta haitasta johtuvia
pakottavia syitd sille, ettd han kieltdytyy turvautumasta kansalaisuusvaltionsa
tai entisen pysyvén asuinmaansa suojelusta. Kyse on filanteesta, jossa henkild
on kokenut aiemmin niin julmia oikeudenloukkauksia, ettei h&ntd voida vaatia
palaamaan kotimaahansa olosuhdemuutoksesta huolimatta.

Sen arvioimiseksi, onko riittédvad olosuhdemuutosta tapahtunut, voidaan
apuna kayttad esimerkiksi ajantasaista maatietoa, Maahanmuuttoviraston
soveltamisohjeita sek@ EUAA:N julkaisemaa ohjeistusta. Méadritelmdasetuksen
mukaisesti viranomaisen on otettava huomioon EUAA:n tuottama yhteinen
analyysi tiettyjen IGhtémaiden tilanteesta ja ohjeistus, jos sellaista on saatavilla.
Talta osin on syyt&@ huomioida, ettd EUAA ftuottaa kyseisid asiakirjoja 1&ahinné
suurimpia furvapaikanhakijomaita koskien, joten ohjeistusta ei valttdmatta ole
saatavilla kaikkien kansalaisuuksien kohdalla. Ohjeistusta on my&s syyta
verrata ajantasaiseen maatietoon, jos ndiss@ on havaittavissa eroja. Jos
ajantasaisen maatiedon mukaan esimerkiksi asiakkaan kotialueen
turvallisuustilanteessa on tapahtunut huomattavia muutoksia saatavilla
olevaan yhteiseen analyysiin ndhden, on tdma huomioitava. Esimerkiksi jos
asiakkaan kotialuetta on aiemmin pidetty rauhallisena, mutta alueella on
yhteisen analyysin valmistumisen jalkeen syttynyt vakivaltainen sisdllissota, tulisi
padatdksessd huomioida myods ajantasainen filanne.

KHO ofti ennakkopadatdksessadn KHO:2020:129 kantaa olosuhteiden

lakkaamiseen toissijaisen suojeluaseman osalta. Valittaja oli saanut

toissijaisen suojeluaseman kotialueensa turvallisuustilanteen
perusteella. Asiassa oli selvad, ettd kotialueen turvallisuustilanteessa ei ollut
tapahtunut merkittévad ja pysyvad muutosta. KHO nosti kuitenkin esiin, etté
lakkauttamisharkinnassa on arvioitava myds valittajan henkildkohtaisissa
olosuhteissa tapahtuneet muutokset. Valittaja oli tapauksessa matkustanut
kotimaahansa ja oleskellut kotimaan toisella alueella usean vuoden ajan
iiman turvallisuusongelmia. KHO katsoi, ettei valittajan kohdalla ollut
merkittavid perusteita uskoa, ettd han olisi vaarassa kokea vakavaa haittaa
talla alueella, jonne hanelld oli myds tosiasiallinen mahdollisuus asettua.
Huomioiden valittajan pitk&aikainen oleskelu kotimaassaan toissijaisen
suojeluaseman saamisen jalkeen, KHO katsoi valittajan henkildkohtaisten
olosuhteiden muuttuneen siind madrin, eftei hdn endd tarvinnut suojelua.
Olosuhteiden muutos oli merkitt@vd ja pysyva.
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4.4.2 Poissuljenta

Mé&déritelmdaasetuksen 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti toissijainen
suojeluasema on poistettava, jos kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudeton henkild olisi pitényt katsoa tai katsotaan henkildksi, joka ei
voi saada foissijaista suojelua 17 artiklan mukaisesti. Sanamuodon mukaisesti
kyse voi olla tilanteesta, jossa poissulientaa olisi fullut soveltaa jo toissijaisen
suojeluaseman myontdhetkelld tai tarve poissuliennan soveltamiselle iimenee
suojeluaseman myodntédmisen jalkeen.

Madritelm&asetuksen 17 artikla koskee poissulkemista toissijaisen
suojeluaseman osalta. Erityisen huomionarvoisia kohtia toissijaisen
suojeluaseman poistamisen osalta ovat artiklan 1 kohdan alakohdat b (tehnyt
térkedn rikoksen ennen saapumistaan j&senvaltion alueelle tai fuomittu
rikoksesta hdnen sinne saavuttuaan) ja b (vaaraksi yhteisdlle tai kansalliselle
turvallisuudelle).

Poissuljennan soveltamisesta toissijaista suojeluasemaa koskien on ohjeistettu
tarkemmin ohjeessa kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen k&sittelysta
pakfin mukaisessa menettelyssé — Pakfiohje (MIGDN0-2026-402).

4.4.3 Vaaristellyt tai salatut tosiseikat

Madritelm&asetuksen 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti toissijainen
suojeluasema on poistettava, jos kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkildn vadaristelemat tosiseikat, mukaan lukien vadarien
asiakirjojen kayttd, tai salaamat tosiseikat olivat ratkaisevia toissijaisen
suojeluaseman myodntdmisen kannalta.

Olennaista kohdan soveltamisen kannalta on edelld kuvatun alakohdan
mukaan se, ettd tosiseikkojen, joita on vadristelty tai salattu, on fullut olla
olennaisia aseman saamisen kannalta. Toisin sanoen, jos esiin tullut fieto olisi
ollut fiedossa jo toissijaisen suojeluaseman myontdmisen hetkelld, asiakas ei
olisi saanut toissijaista suojeluasemaa. Jos asiassa on osoitettavissa, ettd
henkild on salannut tai antanut asian kdsittelyssd vadrid tietoja, mutta asiakas
olisi saanut toissijaisen suojeluaseman tiedoista huolimatta, ei toissijaista
suojeluasemaa voida tallé perusteella poistaa.

4.5 Paatos, efta toissijaista suojelua ei poisteta

Jos asiassa katsotaan, ettd edellytyksid toissijaisen suojeluaseman
poistamiselle ei ole, tehdddn kirjallinen padatos siitd, ettei toissijaista
suojeluasemaa poisteta. Padtdksessé on syytd tuoda ilmi perustelut sille, miksi
asiakkaan katsotaan edelleen olevan kansainvdlisen suojelun tarpeessa esille
tulleesta uudesta seikasta tai perusteesta huolimatta.
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4.6 Uudet perusteet kansainvaliselle suojelulle

Euroopan unionin tuomioistuin otti kantaa tuomiossaan asioissa C-

175/08, C-176/08, C-178/08 ja C-179/08 tilanteeseen, jossa

olosuhteiden, joiden perusteella pakolaisasema on mydnnetty, on
todettu lakanneen. Tuomioistuin totesi, ettd varmistuminen ennen
pakolaisaseman lakkaamisen toteamista siitd, ettd olemassa ei ole muita
olosuhteita, joiden perusteella henkild voi perustellusti peldtd joutuvansa
vainotuksi, edellyttad vastaavaa arviointia kuin pakolaisaseman myonté&misté
koskevan alkuperdisen hakemuksen tutkimisen yhteydessd tehtava arviointi.

Jos asiakas esittéd vusia perusteita kansainvdliselle suojelulle, nGma taytyy
ottaa huomioon p&datdksenteossa. Kansainvdalisen suojelun
uudelleenharkinnan tarkoituksena on selvittdd, onko asiakkaalla endé
edellytyksid tulla madritellyksi kansainvalist@ suojelua saavaksi henkildksi, N&in
ollen, jos asiakas tuo esiin uusia perusteita kansainvdliselle suojelulle, tulee
esitettyjen perusteiden osalta varmistua siitd, ettei henkildn voida katsoa
ndiden perusteella olevan perustellusti aihetta peldtd joutuvansa vainotuksi
tai hdanelld ole todellista vaaraa joutua kdrsim&dan vakavaa haittaa. Edelld
kuvatun EUT:n tuomion mukaisesti arvion tulisi olla vastaavanlainen kuin
turvapaikkahakemuksen yhteydessd tehty arvioinfti. Liséksi pakolaisaseman
poistamisharkinnassa huomioidaan myos, onko asiassa perusteita toissijaisen
suojelun saamiselle, erityisesti huomioiden asiakkaan kotialueen
turvallisuustilanne.

Jos asiakas on esittényt useita perusteita kansainvalisté suojelua hakiessaan
eik& Maahanmuuttovirasto ole tutkinut kaikkia perusteita vaan myoéntanyt
turvapaikan jollain esitetyistd perusteista, aiemmin esitetyt perusteet on
kasiteltava paatodksessd, jos asiakas on fuonut esiin kokevansa edelleen
olevansa vaarassa ndiden perusteiden vuoksi. T&md koskee vain tilanteita,
joissa asiakkaan kansainvdlinen suojelu oltaisiin poistamassa. Jos asiakkaan
kansainvdlistad suojelua ei poisteta, ei aiemmin futkimatta jatettyja perusteita
ole tarpeen kasitelld p&atodksessd. Jos asiakkaan ei katsota endd olevan
kansainvdlisen suojelun tarpeessasillé perusteella, jonka vuoksi hdnelle on
myonnetty kansainvdlistd suojelua, tulee padatdksessa kasitelld aiemmin
tutkimatta jatetyt perusteet, jos asiakas edelleen vetoaa perusteisiin.

Jos asiakkaan kansainvdlisen suojelun poistaminen on harkinnassa epdiltyjen
vadristeltyjen tai salattujen tosiseikkojen vuoksi, aiemmin esitettyihin perusteisiin
on kiinnitettava erityist@ huomiota. Madaritelmdaasetuksen 14 artfiklan 1 kohdan
d alakohdan ja 19 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kyseisten
tosiseikkojen on tullut olla ratkaisevia kansainvdlisen suojeluaseman
myontdmisen kannalta. Siten suojeluaseman poistamista harkittaessa on
huomioitava, olisiko asiakkaalle voitu myéntdd kansainvdlistd suojelua hénen
esittamill&é&n perusteilla, joita ei ole kansainvdlisen suojeluaseman
myontdmisen yhteydessa tutkittu, ja olisiko nyt k&sillé olevilla tosiseikoilla ollut
merkitystd suojelun mydntdmiseen téssd tilanteessa.
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Vaikka asiakas esittdisi uusia perusteita kansainvdliselle suojelulle ja

ndiden perusteella hdnen katsottaisiin edelleen olevan kansainvdlisen

suojelun tarpeessa, ei tdma estd kansainvdlisen suojelun poistamista
madritelm&asetuksen 14 artiklan 1 kohdan b, d tai e alakohtien tai 19 artiklan
1 kohdan b alakohdan perusteella. Kyseisten kohtien soveltamisessa ei ole
niink&dan kyse siitd, onko asiakas edelleen kansainvdlisen suojelun tarpeessa
vaan siitd, voidaanko hdnen katsoa ansaitsevan sitd. Esitettyjd vusia
perusteita voi kuitenkin olla tarpeen kasitelld mahdollisen
karkottamisharkinnan ja palautuskiellon ngkékulmasta.

4.7 Lliitannadisten asioiden ratkaiseminen

Ulkomaalaislain 7 §:n 3 momentin mukaisesti, jos asiassa tehtava p&atds
saattaa merkittavasti vaikuttaa muun samanaikaisesti vireill& olevan asian
ratkaisemiseen, asiat on valmisteltava yhdessd ja ratkaistava mahdollisuuksien
mukaan samalla kertaa, jollei yhdessa kasittelemisestd aiheudu haitallista
viivytysta.

Jos asiakkaalla on yht& aikaa vireilld oleva oleskelulupahakemus, jonka
ratkaisemiseen asiakkaan kansainvdlisen suojelun poistamista koskevan asian
ratkaiseminen vaikuttaa, oleskelulupahakemus kdsitellGddn yhta aikaa ja
ratkaistaan mahdollisuuksien mukaan yhdessd kansainvdlisen suojelun
poistamisharkinnan kanssa. Kansainvalistd suojelua saaneiden ja heidén
perheenjdsentensd jatkolupahakemusten k&sittelystd on ohjeistettu tarkemmin
Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa kansainvdalisen suojelun
jatkoluvista — Jatkolupaohje (MIGDN0-2025-3043).

Kansainvdlistd suojelua saaneiden maastapoistamisharkinta k&ytdnnossé
edellyttdd arviota siitd, onko henkild edelleen suojelun tarpeessa, jotta asiassa
voidaan huomioida palautuskiellon vaikutus harkintaan. Siten
maastapoistamista koskeva asia kasitelldan ldhtékohtaisesti yndessa
kansainvdlisté suojelua koskevan harkinnan kanssa.

Madriteimaasetuksen johdanto-osan kappaleen 63 mukaisesti kun

pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema lakkaa, jGsenvaltion

madarittdvan viranomaisen p&datds poistaa suojeluasema ei estd
kyseistd kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkild
hakemasta oleskelulupaa muilla kuin kansainvdlisen suojelun myéntéGmiseen
johtaneilla perusteilla tai jGadmdastd edelleen laillisesti kyseisen jadsenvalfion
alueelle muilla perusteilla. Taltd osin on syytd huomioida, ettd kappale koskee
sanamuotonsa mukaisesti vain lakkaamista, eli méadaritelmdasetuksen 11 ja 16
artiklan mukaisia filanteita, eik& esimerkiksi tlannetta jossa kansainvélinen
suojelu poistetaan vadristeltyjen tosiseikkojen tai poissuliennan soveltumisen
VUOKSi.
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Tilanteissa, joissa kansainvdlistd suojeluasemaa ei olisi koskaan tullut myéntag,
on syytd harkita aina myés oleskeluluvan peruuttamisen edellytyksié
ulkomaalaislain 58 §:n 4 momentin mukaisesti, silld oleskelulupa on né&issé
tilanteissa saatu joko vaarié tietoja antamalla tai olennaisia seikkoja
salaamalla. Sen sijaan kyseistd kohtaa ei tulisi kayttéad lahtdkohtaisesti
oleskeluluvan peruuttamisperusteena, jos kyseessd on aseman harkinnan
jalkeen iimi tulleet seikat. TallGin on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota siihen,
onko asiakkaan jatko- tai pysyva oleskelulupa perustunut vadriin tai salattuihin
tietoihin, jos asiakas on fietoisesti jattényt esimerkiksi ilimoittamatta
kansainvdlisen suojeluaseman saamisen jalkeen hankitun kansallisen passin.

Edelld mainittujen tilanteiden lisdksi oleskelulupa voidaan peruuttaa
ulkomaalaislain 58 §:n 8 momenttien perusteella. Momentin mukaan
madrdaikainen tai pysyva oleskelulupa peruutetaan, jos henkildn
pakolaisasema on poistettu madriteiméasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b
alakohdan perusteella, koska hdnelle ei endd mydnnetd pakolaisasemaa 12
artiklan 2 kohdan a tai ¢ alakohdan tai 3 kohdan perusteella taikka jos asema
on poistettu 14 arfiklan 1 kohdan d tai e alakohdan perusteella taikka jos
henkildn toissijainen suojeluasema on poistettu 19 artiklan 1 kohdan b
alakohdan perusteella, koska hénelle ei enG& mydnnetd toissijaista
suojeluasemaa 17 arfiklan 1 tai 2 kohdan perusteella. Jos henkildlla on pitk&dn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, lupa peruutetaan,
jos henkildn pakolaisasema on poistettu madritelimdasetuksen 14 artiklan 1
kohdan b alakohdan perusteella taikka jos henkildn toissijainen suojeluasema
on poistettu 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, koska hdnelle ei
endd mydnnetd toissijaista suojeluasemaa 17 artiklan 1 tai 2 kohdan
perusteella. Kyse on siis erityyppisistd poissulientaan sekd yleiseen jarjestykseen
ja turvallisuuteen littyvist@ kansainvdalisen suojelun poistamisperusteista.
Momentti on tarkoitettu k&ytettdvaksi filanteisiin, joissa asiakkaan
kansainvdlinen suojeluasema on poistettu momentissa mainituilla perusteilla,
mutta palautuskielto estdd hénen karkottamisensa.

Jos asiakkaan kansainvdlinen suojelu poistetaan, voimassaolevan
oleskeluluvan peruuttaminen voi tapauksesta rippuen tulla kyseeseen
myo6s muilla ulkomaalaislain 58 §:n perusteilla. Erityisesti tilanteeseen
voivat soveltua 58 §:n 1 ja 2 momentti, jotka koskevat oleskeluluvan
peruuttamista Suomen ulkopuolella oleskelun vuoksi, sek& 5 momentti, jonka
mukaan mdadrdaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos edellytyksid,
joiden perusteella oleskelulupa myodnnettiin, ei ole ollut tai ei endd ole
olemassa.

4.8 Perhekokonaisuuksien padtoksenteko

Ulkomaalaislain 7 §:n 3 momentin mukaan, jos asiassa tehtava paatds saattaa
merkittavasti vaikuttaa muun samanaikaisesti vireilld olevan asian
ratkaisemiseen, asiat on valmisteltava yhdessd ja ratkaistava mahdollisuuksien
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mukaan samalla kertaaq, jollei yhdessd késittelemisestd aiheudu haitallista
viivytysta.

Vakiinfuneen kaytdnndn mukaan ulkomaalaislain 37 §:n mukaisille
perheenjdsenille voidaan tehdd& yhteinen padatdsasiakirja, jollei asian kdsittelyn
aikana iimene tarvetta rajata asianosaisjulkisuutta perheenjésenten kohdalla.
Erityisesti ndin on toimittu tilanteissa, joissa asiakkaille on tehty adiemmin
yhteinen p&atds turvapaikka- tai kiintidvalinta-asiassa.

Erityistd huolellisuutta on syyta kayttad, kun padatdsharkinnassa on kyse
alaikdaisistd lapsista ja heiddn eronneista huoltajistaan. Lasten huoltajilla on
tiedonsaantioikeus lasten paatdksiin ja Idhtdkohtaisesti lasten pa&tdkset
annetaan tiedoksi molemmille Suomessa oleskeleville huoltgjille. Jos lasten tai
huoltagjien kuulemisissa iimenee padatdkseen vaikuttavia seikkoja, joiden
voitaisiin katsoa vaarantavan lapsen etua tai eritt@in tarke&d yksityista etua,
padatdksen asianosaisjulkisuutta voidaan rajoittaa huoltajien osalta.

Jos asiakkaan kansainvdlinen suojeluasema on saatu oleskelulupapddtdksen
yhteydessa perustuen perneenkokoajan kansainvdliseen suojeluasemaan tai
asiakas on hakenut yhdessd perheenjésenen kanssa turvapaikkaa tai valittu
kiintidpakolaisena Suomeen ja kansainvdlisen suojeluaseman perusteet ovat
littyneet perheenjdseneen, on kansainvdlisen suojelun poistamisen kannalta
suuri merkitys silld, jos perhneenjdsenen suojeluasema ollaan poistamassa tai
paatds poistamisesta on tehty jo aiemmin. Tapauskohtaisesti harkiten tietoa
perheenjdsenen kansainvdlisen suojelun poistamisesta voi kayttéad asiakkaan
kansainvdlisen suojelun poistamista koskevassa p&atoksessd, jos tieto on
oleellista paatdksenteon kannalta. Jos tietoa kaytet&dn, on syyté& huomioida,
ettd pdadtdksessd ei anneta tarpeettomasti tietoa toisen henkildn asiasta eiké
esimerkiksi arkaluonteisista tiedoista, jollei tdma& ole valttamatdntd
padatdksenteon vuoksi. Tarvittaessa asianosaisjulkisuutta voidaan rajoittaa.
Asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta on ohjeistettu farkemmin ohjeessa
asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDNno-2024-87).

4.9 Vadlituskiellon alaiset paatokset

Menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan mukaan artiklassa muutoin
sdddetty@ menettelyd ei sovelleta, jos henkild yksiselitteisesti luopuu
asemastaan kansainvdalisen suojelun saajana, on saanut jonkin jdsenvaltion
kansalaisuuden tai saa mydhemmin jonkin toisen jGsenvaltion myédntdmand
kansainvdlistd suojelua. Artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltion on kuitenkin
saatettava kyseiset tapaukset paéatdkseen kansallisen lains&dddnndn
mukaisesti. Padtoksen saattamista ei tarvitse asetuksen mukaan tehdd
pd&datdksen muodossa.

Vaikka menettelyasetuksen mukaisesti asian ratkaisu ei vaadi padtésmuotoaq,
hallintolaki IGhtee siitd, ettd hallintoasiat ratkaistaan padtdkselld, huomioiden
ettd hallintolain 7 luvussa, jossa kdsitellddn asian ratkaisemista, sGddetddn
padatdkseen liittyvistd seikoista eikd luvussa esitetd muita vaihtoehtoja asian
ratkaisemiselle. Hallintolain 43 §:n 1 momentin mukaan hallintop&é&tds on
annettava kirjallisesti.
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Ulkomaalaislain 191 §:n 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd kyseisissé
filanteissa tehtyyn p&atdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Vaikka menettelyasetuksen mukaan edelld mainituissa tilanteissa asioissa ei
vaadita p&atdksen muotoa asian loppuun saattamisessa, offaen huomioon
hallintolain ja ulkomaalaislain sadntelyn, myds menettelyasetuksen 66 artfiklan
6 kohdan tarkoittamissa filanteissa laaditaan p&datdsasiakirjia UMAan.

4.9.1 Yksiselitteinen luvopuminen

Menettelyasetuksen 66 artfiklan 6 kohdan mukaan, jos asiakas yksiselitteisesti
luopuu asemastaan kansainvdlisen suojelun saajana, artiklassa sdadettyd
menettelyd ei sovelleta. Jofta henkildn voidaan katsoa luopuneen
asemastaan artiklan tarkoittamalla tavalla, tfulee luopumisen olla selkedd,
eik@ asiassa saa jaddd tulkinnanvaraisuutta. Asiassa tehdddn p&aatos
kansainvdlisen suojelun poistamisesta UMAssa.

Maahanmuuttovirastolla on kaytdssadn erillinen lomake tfilanteisiin, joissa
henkil®d haluaa luopua asemastaan palatakseen kotimaahansa pysyvasti.
Tallaisen lomakkeen tayttdmalléd ja allekirjoittamalla asiakkaan voidaan
katsoa yksiselitteisesti luopuvan asemastaan kansainvdalisen suojelun saajana.
Jos asiakas muutoin ilmaisee yksiselitteisesti haluavansa luopua asemastaan
kansainvdlisen suojelun saajana, ei asiakasta tarvitse pyytad téayttdmadn
erikseen lomaketta. Jos asiakkaan selvityksen perusteella ei voida pitéd
selvanad, ettd asiakas haluaa luopua kansainvdlisestd suojelusta, ei paatdstd
tallé perusteella voida tehdd. Padatdksessa ei ole tarpeen kasitelld muita
mahdollisia asiassa ilmi tulleita suojeluaseman poistamisen perusteita.

4.9.2 Jasenvaltion kansalaisuuden saaminen

Jos asiakas saa minkd tahansa jésenvaltion, Suomi mukaan lukien,
kansalaisuuden, menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan mukaisesti artiklassa
muutoin sddettyd menettelyd ei sovelleta. Asia tulee kuitenkin saattaa
paatdkseen. Hallituksen esityksen HE 52/2026 vp s. 304 mukaan kansainvdlisen
suojelun antaminen unionin kansalaiselle ei ole jarjestelmdan tarkoitus.

Asiassa fehdddn padtds kansainvdlisen suojelun poistamisesta UMAssa.
P&atdksessd ei ole tarpeen kdasitelld muita asiassa ilmi fulleita perusteita.

Kyseisiss& tilanteissa padtdsperusteena kansainvdalisen suojelun

poistamiselle kdytet&ddn nimenomaan menettelyasetuksen 66 artiklan

6 kohtaa, eik& madritelméasetuksen 14 artiklan 1 kohdan a
alakohtaa. Henkild lakkaa 11 artiklan mukaan olemasta pakolainen, jos hdn
on saanut toisen valtion kansalaisuuden ja saa kyseisen uuden
kansalaisuusvaltionsa suojelua. Tallé perusteella tehtavien pakolaisaseman
poistamista koskevissa padtdksista on valitusoikeus.
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4.9.3 Toisen jasenvaltion myontamadn kansainvdlisen suojelun saaminen

Jos asiakas saa Suomen mydntédmdan kansainvdlisen suojelun jalkeen suojelua
jossain toisessa jGsenvaltiossa, menettelyasetuksen 66 artiklan 6 kohdan
mukaisesti 66 artiklassa saddettyd menettelyd ei sovelleta. Asia kuitenkin tulee
saattaa pdatdkseen.

Hallituksen esityksen HE 52/2026 vp s. 304 yksityiskohtaisten perusteluiden
mukaan kansainvdélisen suojelun antaminen erityisesti useassa eri jGsenvaltiossa
ei ole jarjestelman tarkoitus. Jos toinen jGsenvaltio siten on myéntanyt
asiakkaalle kansainvdlistd suojelua Suomen myédntdman suojelun jalkeen, asia
saatetaan padtdkseen tekemdalld pdatds kansainvdalisen suojelun
poistamisesta UMAssa. Padtdksessa ei ole tarpeen kdasitelld muita asiassa ilmi
tulleita perusteita.

5 Padatoksen korjaaminen

5.1 Asiavirheen korjaaminen

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen
padatdksensd ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) pdadtds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;
2) pdaatds perustuu ilmeisen vaardadn lain soveltamiseen;
3) padatdstd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
pdadatdkseen.

Pykalan 2 momentin mukaan p&datds voidaan korjata 1 momentin 1-3
kohdassa tarkoitetussa tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi.
Paatdksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttéd, ettd asianosainen
suostuu padtdksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan
tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelystd. Paatds voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n 1 momentin mukaan viranomainen k&sittelee
korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on
teht&va tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitett@va viiden vuoden
kuluessa padatdksen tekemisestd. Pykaldn 2 momentin mukaan asiavirheen
korjaaminen edellytt&d, ettd asia kasitellddn vudelleen ja asiassa annetaan
uusi padatos. Pykaldn 3 momentin mukaan asiavirheen korjaamisesta on
tehtdvd merkintd alkuperdisen paatdksen taltiokappaleeseen tai
viranomaisen kdytdssé olevaan tietojarjestelmadn.

Asiavirheestd on kyse esimerkiksi silloin, jos padtoksessé on sovellettu vadrad
lakia, tai katsotaan ettd asiassa on tapahtunut menettelyvirhe. Jos asiassa
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p&dadytadan korjaamaan asiavirhe, asiassa tehdadn uusi p&atds UMAssa, jonka
tiedoksiannosta alkaa kulua vusi valitusaika.

5.2 Kirjoitusvirheen korjaaminen

Hallintolain 51 §:n mukaan viranomaisen on korjattava p&atdksessaan oleva
iimeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava selva virhe.
Virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosaiselle
kohtuuttomaan fulokseen eikd virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta.

Hallintolain 52 §:n 2 momentin mukaan kirjoitusvirne korjataan korvaamalla
virheen sis@ltava toimituskirja korjatulla toimituskirjalla. Asianosaiselle on
varattava filaisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole
tarpeetonta.

Kirjoitusvirheess& voi olla kyse esimerkiksi vaarastd nimestd tai pdivimadrdsta.
Kyse on luonteeltaan teknisestd virheestd. Kirjoitusvirhe korjataan tekemailld
UMAssa uusi foimitusasiakirja. Jos aiempaa paatdsté ei ole annettu vield
tiedoksi, voidaan se jattadd antamatta tiedoksi. Talldin uusi kirjoitusvirheen
korjaava p&&tds on valituskelpoinen ja valitusaika alkaa kulua sen
tiedoksiannosta.

6 Muutoksenhaku

6.1 Muutoksenhakuoikeus ja valituskielto

Kansainvdlisen suojelun poistamista koskevaan padtdoksen muutoksenhakuun
sovelletaan ulkomaalaisiain ja oikeudenké&ynnistd hallinfoasioissa annetun lain
(808/2019 HOL) sadnndksid. Padtdkseen tyytymdattdomalld asiakkaalla on
oikeus hakea padtdkseen muutosta valittamalla pdatdksestd hallinto-
oikeuteen siten kuin ulkomaalaislain 193 §:ss@ sGaddetadan.
Maahanmuuttoviraston toimialueista méaaratdan tarkemmin
Maahanmuuttoviraston tydjdrjestyksessa ja sen liitteelld. Toimivaltainen
hallinto-oikeus maardaytyy 193 §:n 2 momentin mukaisesti, kun on kyse 193 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaisesta muulla perusteella haetusta oleskeluluvasta
tehdystd paatodksestd, jos asia on kdasitelty kansainvdlisen suojelun poistamista
koskevan asian yhteydessd. Maahanmuuttoviraston pddtosten litteend
toimitetaan valitusosoitus ja muutoksenhakuohjeet.

Jos kansainvdlinen suojeluasema poistetaan menettelyasetuksen 66 artiklan 6
kohdan nojalla, p&atdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Linkki — 4.9. Valituskiellon alaiset p&dtokset

6.2 Valitus hallinto-oikeuteen

Menettelyasetuksen 67 artiklan 1T kohdan mukaan henkililld, joilta on poistettu
kansainvdlinen suojelu, on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tuomioistuimessa asetuksen Il luvussa sGddettyjen,
muutoksenhakumenettelyyn liittyvien perusperiaatteiden ja takeiden
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mukaisesti muutoksen hakemiseksi padtdkseen kansainvdlisen suojelun
poistamisesta.

Ulkomaalaislain 191 §:n 2 momentin mukaan padatdkseen, jolla kansainvdalinen
suojelu poistetaan menettelyasetuksen 66 artiklan é kohdan nojalla, ei saa
hakea muutosta valittamalla. Valitusoikeutta ei siis ole niissé filanteissa, joissa
kansainvdlinen suojelu on poistettu, koska asiakas:

1) onluopunut yksiselitteisesti asemastaan kansainvdlisen suojelun saajana;
2) onsaanut jonkin jGsenvaltion kansalaisuuden; tai

3) on saanut my&hemmin jonkin toisen jasenvaltion mydntédmand
kansainvdlisté suojelua.

Kansainvdlisen suojelun poistamisesta tehtyjd valituksia késitellddn Helsingin
hallinto-oikeudessa, silld kasittelijat kuuluvat Maahanmuuttoviraston eteldiseen
toimialueeseen. Ulkkomaalaislain 193 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
hallinto-oikeuden on pyrittava kasittelemdadn valitus kolmen kuukauden
kuluessa valituksen tekemisestd, kun Maahanmuuttoviraston p&atoés on tehty
menettelyasetuksen 68 artiklan 3 kohdassa mainitulla perusteella.
Menettelyasetuksen mukaisesti kohtaa sovelletaan paatdksiin, jolla
kansainvdlinen suojelu poistetaan madritelm&asetuksen 14 artiklan 1 kohdan
b, d ja e alakohtien tai 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella.
Kaytanndssda kyse on filanteista, joissa kansainvdlisen suojelun poistamisen
perusteena on poissulkeminen, ja pakolaisaseman kohdalla liséksi kansallisen
turvallisuuden vaarantaminen tai yhteisolle vaaraksi oleminen erityisen
torkeddn rikokseen syyllistymisen vuoksi.

Muissa kuin edelld mainituissa tilanteissa hallinto-oikeuden ftulee pyrkid
kasittelemdadn valitus kuuden kuukauden kuluessa valituksen tekemisestd.
Edelld mainittuja madardaikoja on mahdollista pident&d tai ne voidaan ylittaé
pykdaldn 2 ja 3 momenttien mukaisissa poikkeuksissa.

Ulkomaalaislain 197 §:n 1 momentin mukaan valituskirjelma tulee foimittaa
Maahanmuuttovirastoon. Maahanmuuttoviraston tulee toimittaa oma
lausuntonsa ja asian ratkaisemisen perusteena olleet asiakirjat hallinto-
oikeuden kayttoon.

6.3 Maastapoistamispaatoksen taytantoonpano

Menettelyasetuksen 68 artiklan mukaan henkildlld, jolta on poistettu
kansainvdlinen suojelu, ei ole oikeutta j@&dé jasenvaltion alueelle
muutoksenhaun ajaksi, jos p&&tods, jolla poistetaan kansainvdlinen suojelu, on
perustunut médritelmdaasetuksen 14 artiklan 1 kohdan b, d ja e alakohtaan tai
19 artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Suojeluaseman poistamiseen littyvan
maastapoistamispddatdksen taytantédnpanoa koskeva tarkempi ohjeistus on
sisdllytetty ohjeeseen ulkomaalaisen maasta poistamisesta —
maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942).





