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Tiivistelma

\'

TGma ohje koskee kansainvdlisen suojeluaseman saaneiden hakijoiden ja
heid&n samaan aikaan jatkolupaa hakevien perheenjdsenten
jatkolupahakemusten kdasittelyd ja paatdksentekoa Maahanmuuttovirastossa.
Ohjeessa kasitellddn myds oleskelulupansa palautuskieltoa sovellettaessa
ulkomaalaislain 89 §:n perusteella saaneiden jatko-oleskelulupaa koskevia
hakemuksia.

Ohje etenee hakemuksen kdsittelyjarjestyksessa sen vireillepanosta
hakemuksen esikarsintaan ja p&&tdsvaiheeseen. Ohjeen luvussa 1 kdasitelldan
hakemuksen vireillepanoon liittyvat padsédannot kokonaiskuvan
muodostamiseksi. Ohje keskittyy erityisesti jatkoluvan edellytysten tutkintaan
luvussa 2 ja paatdksentekoa ohjaavaan lain soveltamisohjeistukseen luvussa 3.
Ohjeen luvussa 4 kasitelléan lyhyesti padtoksen jalkeiset toimenpiteet ja
muutoksenhaku.
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Sammanfattning

Denna anvisning handlar om hur ansdkningar om fortsatt tillstdnd for sékande
som f&tt internationellt skydd och deras familjemedlemmar som anséker om
fortsatt tillstdnd samtidigt behandlas och avgors vid Migrationsverket.
Anvisningen gdller ocksé ansékningar om fortsatt tillstdnd som IGmnats in av
personer som har fatt uppehdlistillstdnd vid tillimpning av férbud mot
fillbakasdndning enligt 82 § i utldnningslagen.

Anvisningen framskrider i den ordning som ansdkningarna behandlas, dvs.
frédn att ansdkan blir anhangig till férhandsgallring och beslutsfattande. |
anvisningens forsta kapitel behandlas huvudreglerna fér anhé&ngiggoérandet
av ansoékningar for att skapa en helhetsbild. | kapitel tvd fokuserar anvisningen
p& provningen av férutsattningarna for fortsatt tillstdnd, och i kapitel tre
behandlas tilldmpningsanvisningar fér den lag som styr beslutsfattandet. |
kapitel fyra beskrivs kortfattat dtgarderna efter beslutet och sékande av
andring.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet
Esiharkinta (suojeluaseman esiharkinta)

Suojeluaseman jalkivalvonnan tyévaihe, jossa harkitaan, otetaanko asia
tarkempaan tutkintaan eli suojeluaseman lakkauttamis- tai
peruuttamismenettelyyn. Suojeluaseman esiharkinnasta avataan UMAan 240-
diaari ja mikdli asia ei etene lakkauttamis- tai peruuttamismenettelyyn, diaariin
tehd&dn esiharkintapddtos. Tdman jalkeen jatkoluvan edellytykset tutkitaan
normaalisti ja oleskelulupa-asiaan tehdddn p&&tods.

Esikarsinta

Jatkolupahakemuksen ké&sittelyn tydvaihe, jossa varmistetaan, ettd hakemus
sisaltéd sen ratkaisuun vaadittavat selvitykset ja futkitaan, onko hakemus syyta
siirtdd suojeluaseman jélkivalvontaan tai tarkempaan tutkintaan
harkinnanvaraisiin paatdksiin vai voidaanko hakemukseen tehdd suoraan
mydnteinen padatds.

Harkinnanvaraiset padtdkset

Osa jatkolupahakemuksista siirtyy tarkempaan tutkintaan tai harkittavaksi, jos
myodnteistd pdatdstd ei voida tehdd suoraan esikarsinnan yhteydessa.
Harkinnanvaraisesti voidaan tehdd tarkempaa tutkintaa vaativia myodnteisié
padatdksid, osakielteisidl padatoksia tai kokonaan kielteisid paatoksia.

Jatkolupa

Uusi madaraaikainen oleskelulupa, jota haetaan Suomessa ja joka voi olla joko
tilapdinen (B) tai jatkuva (A).

Kansainvdalinen suojelu
Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema.
Kansainvdlisen suojelun asema / suojeluasema

Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema, joka on voitu saada
turvapaikkaprosessissa tai perhesiteen perusteella mydonnettavan
oleskeluluvan yhteydessd. Myds pakolaisasema, joka on saatu
kiintiopakolaismenettelyn kautta tai jonka on todettu siirtyneen Suomeen
pakolaisia koskevan vastuun siirtémisestd tehdyn eurooppalaisen sopimuksen
(SopS 46/1990) perusteella.

Kiintidprosessi / kiintidpakolaismenettely

Menettely, jossa Suomeen uudelleensijoitetaan YK:n pakolaisjériestén (UNHCR)
pakolaisiksi katsomia henkilditd. Uudelleensijoitettavat saavat Suomessa
pakolaisaseman.

Oleskelulupa palautuskieltoa sovellettaessa / oleskelulupa poissuliennan perusteella

Oleskelulupa, joka voidaan mydntad UIkL 89 §:n perusteella
turvapaikkamenettelyssd tai suojeluaseman jalkivalvonnan yhteydessd, kun
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todetaan, ettd hakija tayttaé joko turvapaikan tai toissijaisen suojelun
edellytykset, mutta on perusteltua aihetta epdilléd hdnen syyllistyneen tiettyihin
vakaviin rikoksiin tai olevan vaaraksi kansalliselle turvallisuudelle. Oleskelulupa
mydnnetddn talldin enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan palautuskiellon
estdessd maastapoistamisen.

Pakolaisasema

Asema, joka on mydnnetty pakolaiseksi funnustetulle ulkomaalaiselle.
Suomessa funnustetun pakolaisaseman voi saada furvapaikkamenettelyssd,
kiinfiomenettelyss@, pakolaisen perheenjdsenend tai asema voidaan siirtdd
Suomeen pakolaisia koskevan vastuun siirt@misestd tehdyn eurooppalaisen
sopimuksen (SopS 46/1990) perusteella.

Perheenjasen

Ulkomaalaislain mukainen perheenjdsen on madritelty UkL 37 §:ssd. Lain
mukaan perheenjdseneksi katsotaan Suomessa asuvan henkildn aviopuoliso
sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild
tai tdmdan aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henkild on alaik&inen lapsi,
perheenjdsen on hdnen huoltajansa. Avopuolisot rinnastetaan tietyin
edellytyksin aviopuolisoihin. Aviopuolisoksi tai aviopuolisoon rinnastettavaksi
perheenjdseneksi katsotaan myds samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisunde on kansallisesti rekisterdity. Myos kasvattilapsi voidaan tietyin
edellytyksin katsoa pykaldn mukaiseksi perheenjéseneksi.

Perheenkokoaja

Suomessa oleskeleva henkild, esimerkiksi lapsi, puoliso, huoltaja, jonka
Suomessa oleskelun perusteella perhneenjdsenelle haetaan oleskelulupaa
perhesiteen perusteella.

Suojeluaseman jalkivalvonta

Menettely, jossa tutkitaan, onko ulkomaalaiselle myénnetty pakolaisasema tai
toissijainen suojeluasema syytd lakkauttaa tai peruuttaa UKL 107 §:n tai 108
§:n mukaisesti.

Suojeluasematon

Hakija, joka ei ole saanut kansainvdlisen suojelun asemaa. Tassé ohjeessa
usein tarkoitetaan perhesiteen perusteella oleskeluluvan iiman suojeluasemaa
saaneita fai turvapaikkamenettelyssé UlkL 89 §:n perusteella palautuskieltoa
sovellettaessa oleskeluluvan saaneita.

Toissijainen suojeluasema

Asema, joka mydnnetédn ulkomaalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan
toissijaisen suojelun perusteella. Suomessa funnustetun toissijaisen
suojeluaseman voi saada joko furvapaikkamenettelyssé tai perhesiteen
perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan yhteydessa toissijaisen
suojeluaseman saaneen perheenkokoajan perheenjdsenend.

Turvapaikka
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Pakolaisaseman saavalle ulkomaalaiselle turvapaikkamenettelyssé
mydnnettéva oleskelulupa.

Turvapaikkaprosessi / turvapaikkamenettely

Menettely, jossa Suomessa jatetty kansainvalisté suojelua koskeva hakemus
tutkitaan. Turvapaikkamenettelyssé voidaan mydntéd turvapaikka tai
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella tai oleskelulupa muulla perusteella
iiman suojeluasemaa, esimerkiksi oleskelulupa palautuskieltoa sovellettaessa tai
oleskelulupa yksilllisestd inhimillisesta syysta.

Lyhenteet

DVV Digi- ja vaestdtietovirasto

HE Hallituksen esitys

HL Hallintolaki (434/2003)

KHO Korkein hallinto-oikeus

Mahfilaki Laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020)
Paftja Poliisiasiain tietojarjestelma

RVL/RVT Rajavartiotoiminnan rekisteri

UlkL Ulkomaalaislaki (301/2004)

UMA Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelmé
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Symbolit

Ohje sisa@ltaa alla esiteltyja symboleja, jotka korostavat erityist&d huomiota vaativia ja ohjetta
t&ydentavid asioita.

Huomioitavaa - Tarked& tai erityistéd huomiota vaativa asia
G Soveltamislinjaus — Migrin tekema erityist@ huomiota vaativa soveltamislinjaus
Oikeustapaus tai muu paatos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemat p&atokset
Lisatieto — Lapikaytavad aihealuetta tdydentéva tieto
=78 Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia sisaltdjd yhteen kokoava lista

Kolme pistetta kertoo erityist& huomiota vaativan asian, padtdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan paattymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kdytetty symboli.
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1 Hakemuksen vireillepano

Ulkomaalaislain 60 §:n 2 momentin mukaisesti jatkolupaa haetaan Suomessa.
Jos jatkolupaa on haettu ulkomailla, se kdsitellddn IGhtdkohtaisesti
ensimmaisend oleskelulupahakemuksena.

Hakemus on mahdollista panna vireille séhkdisesti Enter Finland
verkkopalvelun kautta tai paperisella hakemuksella ja asioimalla
Maahanmuuttoviraston palvelupisteessa.

Jatkolupaa tulisi hakea jatkolupalomakkeella, jos lupaa haetaan samalla
perusteella kuin edellinen lupa on mydnnetty. Jos lupaperuste on perheside,
myos perheenkokoajan tulisi olla sama. Jos jatkolupaa haetaan uudella
perusteella, tulisi kayttad ensimmaisen luvan lomakkeita.

Jatkolupaa tulisi hakea ennen edellisen luvan voimassaolon pddttymistd.
Hakemuksen katsotaan tulleen vireille, kun hakija on Idhettanyt hake muksen
Enter Finland -asiointipalvelussa tai j@ttanyt hakemuksen palvelupisteell@. Jos
jatkolupaa on haettu mydhassd, eli ciemman luvan p&attymisen jalkeen, on
ulkomaalaisen tyénteko-oikeus padattynyt samalla kun ciemman luvan
voimassaolo on padttynyt. Lisdksi oleskelulupien vdliin tulee lupakatko. T&ma&
vaikuttaa muun muassa yht&jaksoisen asumisajan laskemiseen pysyvad
oleskelulupaa haettaessa. Mydhdassd jatetyt jatkolupahakemukset kdsitelld&n
kuitenkin jatkolupahakemuksina noudattaen jatkolupia koskevaa sadntelyd.

Hakemuksen vireillepanon yhteydessd tulisi muun muassa tarkistaa, ettd hakija
on hakenut jatkolupaa lupahistoricaansa sopivalla perusteella, hakija on
tunnistettava ja hdneltd on otettava tarvittavat biomeftriset tunnisteet ja
perittavd oikea kdasittelymaksu, jotta hakemuksen késittelyd voidaan jatkaa.

Hakemuksen vireillepanoon liittyva yksityiskohtainen ohjeistus 16ytyy
Maahanmuuttoviraston Lupamenettelyohjeesta (MIGDN0-2023-1406)
sekd palvelupisteiden omasta tdydentavdastd ohjeistuksesta.

1.1 Hakuperuste

Jatkolupaa on mahdollista hakea esimerkiksi seuraavilla perusteilla, joita
kasitellddn tarkemmin t&ssé ohjeessa:

e kansainvdlinen suojelu
e perheside lapseen / puolisoon / huoltajaan
e perheside kansainvdlistd suojelua saaneen muuna omaisena
e jatkolupa muulla perusteella
o yksildllinen inhimillinen syy

o oleskelulupa palautuskieltoa sovellettaessa
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o kiintedt siteet Suomeen

Hakija, joka on saanut pakolaisaseman kiintiopakolaisena tai pakolaisaseman
tai toissijaisen suojeluaseman turvapaikkamenettelyn kautta, voi hakea
jatkolupaa suoraan kansainvdlisen suojelun perusteella.

Hakija, joka on saanut ensimmadisen oleskeluluvan ja suojeluaseman
perhesiteen perusteella, voi hakea jatkolupaa perhesiteen perusteella.

Perhesiteen perusteella suojeluaseman saaneelle ei voida myéntad
jatkolupaa suoraan kansainvdlisen suojelun perusteella. Siksi jatkolupaa tulisi
hakea ensisijaisesti edelleen perhesiteen perusteella, jos perheside ei ole
katkennut.

Hakija, joka on saanut ensimmdaisen oleskeluluvan kansainvalistd suojelua
saaneen lapsena, mutta on tayttanyt 18 vuotta, tai hakija, joka on saanut
ensimmaisen oleskeluluvan kansainvdlistd suojelua saaneen lapsen
huoltajana, mutta lapsi on tayttanyt 18 vuotta, voi hakea jatkolupaa muuna
omaisena ja vedota hakemuksessaan kiintedn perhe-el&man jatkumiseen tai
mahdolliseen riippuvuussuhteeseen suhteessa perheenkokoajaan.

Hakija, joka on saanut ensimmadisen oleskeluluvan perhesiteen perusteella,
joka on sittemmin katkennut, voi hakea jatkolupaa muulla perusteelia ja
vedota hakemuksessaan Suomeen syntyneisiin kiinteisiin siteisiin.

Hakija, joka on saanut aiemman oleskeluluvan puolisona perhesiteen
perusteella, mutta jonka parisuhde on padattynyt Idhisuhdevékivallan vuoksi,
voi hakea jatkolupaa myds IGhisuhdevdkivallan perusteella.

Hakija, joka on saanut oleskeluluvan palautuskieltoa sovellettaessa eli UKL 89
§:n perusteella, voi hakea jatkolupaa muulla perusteella.

Hakijaa, joka on hakenut jatkolupaa selvasti vaaralla perusteella, tulisi neuvoa
oikean hakuperusteen valinnassa jo hakemusta vireille pantaessa
Maahanmuuttoviraston palvelupisteelld. Hakijan kanssa kayty keskustelu ja
hdnelle annetut ohjeet tallennetaan UMAnN oleskelulupadiaariin, jonne
tallentuvat myés hakijalle kirjallisesti IGhetetyt tdydennyspyynndt. Jos ndin ei
ole tehty, hakijalle IGhetetddn tarvittaessa lisGselvityspyyntd hakuperusteeseen
littyen jatkolupahakemuksen esikarsinnan yhteydessa.

Jos hakija on tehnyt pysyvén luvan hakemuksen, mutta palvelupisteell&
huomataan, ettd vaadittava asumisaika tai jokin muu pysyvan luvan edellytys
ei tayty, hakemus voidaan muuttaa jatkolupahakemukseksi, jos hakija antaa
siihen suostumuksensa.

Jos hakijalta ei saada suostumusta hakuperusteen tai lupatyypin
muuttamiseen, oleskelulupa-asia kdsitelldan hakijan jGitédmdan hakemuksen
mukaisesti. On tarkedd, ettd hakijan kanssa kéyty keskustelu ja hdnelle
annetut ohjeet on tallennettu oleskelulupadiaariin.

1.2 Hakijan tunnistaminen

PaaGsa@antdnd hakija funnistetaan ja hdnen henkildllisyytensd todennetaan
voimassa olevasta kansallisesta matkustusasiakirjasta UIkL 35 §:n 1T momentin
edellytysten mukaisesti henkildkohtaisen tfunnistautumisk&ynnin yhteydessd
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palvelupisteelld. Tiettyjen edellytysten tayttyessd tunnistautuminen voi
tapahtua myds Enter Finlandissa vahvan séhkdisen tunnistautumisen kautta.

Hakijan tunnistamisesta oleskelulupahakemuksen vireillepanon
yhteydessa ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa: Ohje henkildllisyyden
luotettavasta todentamisesta — Tunnistamisohje (MIGDN0-2025-626).

Taysi-ikaisid hakijoita, joilla ei ole suojeluasemaa, fulisi neuvoa heti
hakemuksen vireillepanossa esittédmadn ja tarvittaessa hankkimaan voimassa
oleva kansallinen matkustusasiakirja, silld se on I&htdkohtaisesti oleskeluluvan
edellytys.

Suojeluaseman saaneiden hakijoiden kohdalla on kuitenkin huomioitava, ettéd
heitd ei voida vaatia asioimaan kotimaansa tai kansalaisuudettomien
kohdalla entisen pysyvan asuinmaansa viranomaisten kanssa vuden
matkustusasiakirjan hankkimiseksi, silld tadma saattaisi vaarantaa hakijan tai
taman Iaheisten turvallisuuden. Lisaksi uuden kansallisen passin hankinta voi
joissakin filanteissa olla perusteena suojeluaseman lakkauttamiselle UlkL 107
§:n mukaisesti, jotfen Maahanmuuttovirasto ei voi kehottaa suojeluaseman
saanutta hakijaa hankkimaan vutta kansallista matkustusasiakirjaa
oleskeluluvan edellytyksend. Asiassa ei ole merkitystd sillé, onko suojeluasema
saatu turvapaikkamenettelyss@, kiintiomenettelyssé vai perhesiteen
perusteella myonnettdvan oleskeluluvan yhteydessa.

Hakijat, jotka ovat saaneet oleskeluluvan palautuskieltoa sovellettaessa UlkL
89 &:n perusteella ja hakevat jatkolupaa samalla perusteella, ovat
I&htdkohtaisesti samanlaisessa asemassa suojeluaseman saaneiden kanssa.
Hakemuksen vireillepanon yhteydessd tdllaiselta hakijalta ei voida edellyttad
uutta passia ja kotimaan viranomaisten puoleen k&antymistd, sillé se voi
vaarantaa hakijan tai tdman I&heisten turvallisuuden.

Mikdli suojeluasematonta hakijaa ei ole ohjattu hankkimaan ja esittamadn
kansallista matkustusasiakirjaa hakemuksen vireillepanon yhteydessd, tehdadn
se hakemuksen esikarsinnan tai vimeist@an tapauskohtaisen padatdsharkinnan
yhteydess@ huomioiden tietyt erikoistapaukset.

1.3 Kasittelymaksu

Hakemuksesta perittévd maksu perustuu Sis@ministerion vuosittain antamaan
asetukseen Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta.

Maksua perittdessd on erityistd huomiota kiinnitettévé oikeaan
hakuperusteeseen.

Jos lupahakemuksen kasittelymaksua ei ole kohtuullisessa ajassa maksettu,
hakemus raukeaa UlkL 10 a §:n perusteella, jolloin raukeamispdadtds ei ole
valituskelpoinen. Hallituksen esityksess@ on tGsmennetty, ettd Idhtdkohtaisesti
kohtuullisena aikana voitaisiin pitd& noin yhtd kuukautta (HE 2/2016 vp).
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Kasittelymaksun perimisest& ohjeistetaan tarkemmin
Lupamenettelyohjeessa (MIGDNo-2023-1406).

1.4 Biometriset tunnisteet

Ulkomaalaislain 60 d §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto tai
Suomen edustusto oftaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai rajavartiolaitos
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen jattémisen yhteydessd hakijalta
sormenjdljet jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Jatkoluvan
hakemisen yhteydess@ sormenjdliet otetaan kuitenkin vain, jos t&hdn on
erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin, jota varten sormenjdljet on
annettu, anfamisesta on kulunut viisi vuotta.

Sormenjdliet tulee p&d&séantdisesti olla otettuna kaikilta kuusi vuotta
tayttaneiltd hakijoilta ennen oleskeluluvan ja oleskelulupakortin my&ntéamista.

Ulkomaalaislain 60 d §:n 4 momentin mukaan hakijan on litettéva
hakemukseen kasvokuvansa.

Kasvokuvan on oltava poliisin passikuvaohjeen mukainen ja enintddn kuusi
kuukautta vanha.

Biometristen tunnisteiden ottamisesta ohjeistetaan tarkemmin
Lupamenettelyohjeessa (MIGDNo-2023-1406).

2 Esikarsinta

2.1 Esikarsinnan tarkoitus

Kun jatkolupaa koskeva hakemus on siirretty prosessiin kdasiteltdvdaksi, kasittelijat
tekevat asiassa niin sanotun esikarsinnan. Esikarsinta sisalt&é erilaisia rekisteri- ja
muita tarkistuksia, joista osa on automatisoitu ja osa manuaalisia. Esikarsinnan
yhteydessd varmistetaan, ettd hakemus sisaltééd asian ratkaisuun vaadittavat
tiedot. Hakijalle voidaan tarvittaessa [ahettdd vield tdydennys- ja
lisaselvityspyyntdjd tai hakemus voidaan ohjata kasiteltdvaksi eri prosessiin.
Esikarsinnan tuloksena méaaraytyy, voiko hakemukseen tehddé suoraan
myonteisen padtdksen vai onko hakemus syytd siirtdd joko suojeluaseman
jalkivalvontaan tai niin sanottuihin harkinnanvaraisiin paatoksiin.

Harkinnanvaraisiin paatdksiin siirretaddn sellaiset hakemukset, joissa
oleskelulupaa ei voida suoraan myontad haetulla perusteella tai joissa
edellytysten t@yttyminen vaatii tarkempaa tutkintaa tai poikkeamisharkintaa.
Tallainen padtés voidaan tehdd joko yhdelld nimelld tai esittelymenettelyn
kautta tydjariestyksessé sovitun mukaisesti.
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Hakemus siirreté@dn esikarsinnasta suojeluaseman jalkivalvontaan, kun sen
k&sittelyn yhteydessd iimenee UKL 54 §:n 2 momentin mukaisesti perusteita
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamiselle tai
peruuttamiselle. TGmda koskee myds perhesiteen perusteella suojeluaseman
saaneita hakijoita.

Jos esikarsinnassa ei iimene esteitd oleskeluluvan mydéntéamiselle, kaikki
tarvittavat selvitykset ovat saatavilla ja oleskeluluvan edellytykset tayttyvat,
kasittelij@ myontad jatkoluvan esikarsinnan paétteeksi.

2.2 Esikarsinnassa tehtavat tarkistukset

2.2.1 Suojeluaseman tarkistaminen

Kun jatkolupaa haetaan kansainvdlisen suojelun perusteella, esikarsinnassa on
tarkistettava, onko hakijalla voimassa oleva kansainvdlisen suojelun asema.
Kansainvdliselld suojelulla tarkoitetaan pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa (UkL 3 §:n 1 mom. 13 k.). My0Os perhesiteen perusteella lupaa
hakevien kohdalla tarkistetaan suojeluaseman voimassaolo, silld se vaikuttaa
hakemuksen kdsittelyyn ja luvan edellytyksiin.

Pakolaisasema on mahdollista saada turvapaikkamenettelyssd,
kiintidpakolaisena tai perhesiteen perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan
yhteydessa.

Lisaksi pakolaisasema voidaan siirtd& Suomeen tietyistd valtioista, jotka ovat
voimaansaattaneet eurooppalaisen sopimuksen pakolaisia koskevan vastuun
siirtémisesta.

Pakolaisaseman siirt@misestd on ohjeistettu erillisessd
soveltamisohjeessa: Eurooppalainen sopimus pakolaisia koskevan
vastuun siirt@misestd (MIGDNo-2023-1824).

Toissijaisen suojelun asema on mahdollista saada turvapaikkamenettelyssd tai
perhesiteen perusteella mydnnett@van oleskeluluvan yhteydessd.

Muut oleskeluluvat, jotka eivat ole kansainvdalistd suojelua

Tilap&inen suojelu on erillinen oleskelulupaperuste, jossa UIkL 109 §:n 2
momenftin mukaisesti tilapdistd suojelua voidaan antaa valfioneuvoston
padatdkselld. Tilapdistd suojelua saaneilla ei ole kansainvdlisen suojelun
asemaa.

Muun humanitaarisen maahanmuuton (UIkL 93 §) perusteella UkL 112 §:n 1
momentin 2 kohdan tai UKL 113 §:n T momentin mukaisesti oleskeluluvan
saaneilla ei ole mydsk&an kansainvdalisen suojelun asemaa.
Maahanmuuttovirastolla ei ole itsendistd toimivaltaa myéntdd oleskelulupaa
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muun humanitaarisen maahanmuuton perusteella iiman erillisté
valtioneuvoston p&atdsta.

Turvapaikkamenettelyssé on mahdollista myént&d oleskelulupa myds
palautuskieltoa sovellettaessa (UIkL 89 §) tai yksildllisestd inhimillisestd syysta
(UKL 52 §), jotka eivat ole kansainvdlisen suojelun oleskelulupia.

Humanitaarinen suojelu

Humanitaarinen suojelu oli kansainvdlistd suojelua, jota voitiin myént&d
vanhan ulkomaalaislain perusteella 1.6.2009 alkaen. Humanitaarista suojelua
koskeva lainkohta UKL 88 a § on kuitenkin kumottu 16.5.2016 voimaan fulleella
lailla (L 332/2016). Hakijalla, joka on saanut oleskeluluvan humanitaarisen
suojelun perusteella, ei ole endd kansainvdlisen suojelun asemaa.

Humanitaarisen suojelun perusteella ei voi en&é hakea eikd saada
oleskelulupaa.

Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi

Ennen 1.6.2009 voimaan tulleita lakimuutoksia seké vanhan (378/1991) etfta
nykyisen (301/2004) ulkomaalaisiain perusteella suojelua saattoi saada
pakolaisuuden lisaksi myds suojelun tarpeen perusteella.

Vuoden 1991 ulkomaalaislaissa oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella
mydnnettiin UIkL 31 §:n mukaisesti ja nykyisessé& vuonna 2004 voimaan fulleessa
ulkomaalaislaissa ennen 1.6.2009 lakimuutoksia (L 323/2009) UIKL 88 § koski
suojelun tarpeen perusteella mydnnettavad oleskelulupaa. Vanhan ja
nykyisen lain suojelun tarvetta koskevat pykdlat olivat sisalldltdén hieman
erilaisia, mutta molempien mukaisesti oleskelulupa mydnnettin maassa
oleskelevalle ulkkomaalaiselle silloin, kun hénté uhkaa kotimaassaan tai
pysyvdssd asuinmaassaan kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epdinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu taikka hén aseellisen
selkkauksen tai ympdristokatastrofin vuoksi ei voi palata sinne.

Suojelun tarve rinnastetaan toissijaiseen suojeluasemaan. Jos hakija on saanut
oleskeluluvan tallé perusteella, hénelld on toissijaisen suojelun asema.

Perhesiteen perusteella mydnnettavat suojeluasemat

Vanhan ulkomaalaisiain (378/1991) pakolaisen mad&ritelmdn (35 § Pakolainen)
mukaisesti pakolaiseksi on voitu katsoa myds turvapaikan saaneen tai
oleskeluluvan kiintidn puitteissa pakolaisena saaneen ulkomaalaisen
perheenjdsen, jos hdnet on olosuhteet huomioon ottaen katsottava
pakolaiseksi.

Mahdollisuus saada toissijainen suojeluasema perhesiteen perusteella tuli lakiin
kuitenkin vasta 1.6.2009 voimaan tulleilla ulkomaalaislain muutoksilla (L
323/2009).
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KHO totesi ennakkopddtdksesséan (KHO:2011:8), ettd

madritelmdadirektiivi on tullut voimaan 19.5.2004, ja se on tullut saattaa

kansallisesti voimaan viimeist&én 10.10.2006. Direktiivi on pantu
Suomessa kansallisesti taytéantédn 8.5.2009 annetulla ja 1.6.2009 voimaan
tulleella lailla ulkomaalaisiain muuttamisesta (323/2009). Ulkomaalaislain
tulkinnassa on fietyin edellytyksin otettava huomioon unionin oikeusjdrjestyksen
sisaltd, vaikka kyseistd oikeussddnndstd ei olisi viel& saatettu osaksi kansallista
lainsGaddantdd. KHO totesi, ettd mdadritelmdadirektiivin velvoittavat sédnndkset
on siten tullut soveltuvin osin ottaa huomioon 10.10.2006 |Ghtien
ulkomaalaislakia sovellettaessa.

KHO kiinnitti huomiota siihen, ettd lakimuutoksella, jolla taytantédnpantiin
md&daritelmdadirektiivi ei rajattu ajallisesti direktiivin toissijaisen suojeluaseman
peruuttamista, lakkauttamista tai uusimatta jattémisté koskevan artiklan
soveltumista. KHO katsoi, ettd artikla soveltuu myds ennen direktiivin
voimaantuloa tehtyihin hakemuksiin.

KHO katsoi, ettd aiemman ulkomaalaislain (378/1991) 31 §:n mukaisen
oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella saaneen hakijan ja hdnen
perheenjdsentensd oleskelulupia ja muukalaispasseja ei voitu Suomesta
muuton johdosta peruuttaa UKL 58 §:n nojalla. Ennen oleskelulupien ja
muukalaispassien peruuttamista olisi tullut selvitt&d, ovatko voimassa olevan
ulkomaalaislain (301/2004) 107 §:n 2 momentin mukaiset toissijaisen
suojeluaseman lakkauttamisen edellytykset olemassa.

Hallituksen esityksen (HE 166/2007 vp), jonka tarkoituksena oli panna
taytantdédn madritelmdadirektiivi 2004/83/EY, mukaan: "Direktiivin 18 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on myénnettava toissijainen suojeluasema sellaiselle
kolmannen maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkilélle, joka voi
saada foissijaista suojelua Il ja V luvun mukaisesti. Lain 88 §:5sG sa&dettdisiin
edella esitetylla tavalla oleskeluluvan mydéntédmisestd toissijaisen suojelun
perusteella. Pykdald sisdltdisi seka direktiivin Il ja V lukujen mukaiset edellytykset
foissijaisen suojelun antamiselle ett& velvoitteen antaa suojelua edellytykset
tayttavdlle henkildlle. Lain 106 §:ssG todettaisiin, ettd toissijaisen suojeluaseman
saa oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella saanut henkilé tai tdmdan
perheenjdsen, joka on saanut oleskeluluvan perhesiteen perusteella ja jonka
on katsottava olevan toissijaisen suojelun tarpeessa. Toissijaista suojelua
saavan henkilén perheenjasenelle ei valttmdattéd aina mydénnettdisi toissijaista
suojeluasemaaq, jos hdnen oma asemansa ei lainkaan ole verrattavissa
foissijaista suojelua saavan henkilbn asemaan. Toissijaista suojelua saavan
henkilén puoliso voi olla esimerkiksi sellaisen kolmannen maan kansalainen,
jossa ei ole turvallisuusongelmia, eiké& hé&nen katsomisensa toissijaisen suojelun
tarpeessa olevaksi ole siksi perusteltua. Vastaavasti jos toissijaista suojelua
saava henkilé on solminut avioliifon vasta Suomeen saapumisensa jélkeen,
uusi puoliso voisi vain poikkeuksellisesti saada toissijaisen suojeluaseman.”

Hallituksen esityksen perusteella on tulkittavissa, ettéd lainsdatdjd on tulkinnut
madritelmd&direktiivin edellytt@van toissijaisen suojeluaseman mydntdmistd
myos toissijaista suojelua saaneen perheenkokoajan perheenjdsenille, jos
namad tayttavat toissijaisen suojelun edellytykset.
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Ennen 1.6.2009 tehdyiss@ perhesidepddtoksissa ei ole sovellettu UIkL

106 §:n 2 momenttia, mutta ottaen huomioon KHO:n ennakkop&&tos

(KHO:2011:8) ja madaritelmdadirektiivin taytantédnpanoa koskeva
hallituksen esitys (HE 166/2007 vp), voidaan tulkita, ettd jos perheenjasenelle
on 10.10.2006 tai sen jalkeen mydnnetty perhesideperusteinen oleskelulupa
suhteessa suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneeseen
perheenkokoajaan, kyseiselld perheenjdsenelld on myds toissijaisen suojelun
asema, jos kyseinen perheenjdsen itse voisi saada tfoissijaista suojelua 106 §:n
ja sité koskevan soveltamisohjeistuksen perusteella.

UIkL 106 §:n soveltamisessa noudatetaan samaa ohjeistusta, jota
sovelletaan ensimmdisten perhesidelupien kohdalla.

Painavat humanitaariset syyt

Painavat humanitaariset syyt olivat mahdollinen peruste oleskeluluvalle
vuoteen 2004 saakka (UIkL 378/1991, 18 § 1 mom. 4k.ja 20§ 1 mom. 3 k.,
kumottu saadokselld 301/2004).

On huomioitava, ettd kyseessd on eri oleskelulupa kuin vuoden 2009 lain
mukainen humanitaarinen suojelu.

Ulkomaalaisviraston aikana lupaperusteena kaytettiin statusta A.10, joka
muutettiin 1.5.1999 k&yttdéon otetussa statusluokittelussa statukseksi A5.34.

Osassa tdllaisista tapauksista henkildlld on kansainvdlisen suojelun asema.
Lupaperuste rinnastuu toissijaiseen suojeluun, jos:
e henkild on saanut lupansa turvapaikkamenettelyssd;

o pdadtdsasiakirjasta kay ilmi, ettd lupa on mydnnetty painavasta
humanitaarisesta syystd; ja

e luvan mydntédminen on perustunut silloisen ulkomaalaislain 31 §:ssG
mainiftuihin syihin (suojelun tarpeeseen)

Rinnastusta foissijaiseen suojeluasemaan ei tehdd, jos lupa (statuksella A.10)
on myodnnetty perheenyhdist@misen perusteella eli p&atdksessa
perhesidehakemukseen.

Kansainvdlisen suojelun asemaa ei voinut saada my&skddn siind tapauksessa,
ettd oleskelulupa painavista humanitaarisista syist&d mydnnettiin enfisen
Jugoslavian kansalaisten turvapaikkahakemuksia koskevan erillislain
perusteella (14/1993). T&dman lain perusteella poliisi myonsi oleskeluluvan
sellaisille entisen Jugoslavian kansalaisille, jotka olivat hakeneet turvapaikkaa
ennen 22.7.1992. Laki tuli voimaan 20.1.1993. Kansainvdlisen suojelun tarve
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jatettiin lakia sovellettaessa tutkimatta (Laki erdiden entisen Jugoslavian
kansalaisten tekemien turvapaikkahakemusten poikkeuskdsittelystd 14/1993).

Suojeluasemaa koskevat rekisterimerkinnét

Jos hakijalla on pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema, se tulisi nGkyd
rekisterimerkintdnd UMAnN asiakasverholla kohdassa muut tiedot.
Rekisterimerkint&dn |ahtdkohtaisesti luotetaan, mutta sen luotettavuus on
tarvittaessa tarkistettavissa aiempien pddtdsten merkinndistd tai arkistoiduista
asiakirjoista.

Jos suojeluasema on myodnnetty vuosia sitten UMAnN rekisterimerkinnat voivat
olla puutteellisia erityisesti toissijaista suojeluasemaa koskien.

Jos jatkolupahakemuksen késittelyn yhteydessd havaitaan, ettd esimerkiksi
perhesidehakemuksen yhteydessd perheen yhtendisyyden periaatteen
perusteella myénnettdva suojeluasema on jadnyt inhimillisen virheen vuoksi
myontamattd, voidaan rekisterimerkinnat korjata ja aseman myéntdminen
todeta jatkolupaa koskevassa paatdksessa.

Tilanteissa, joissa rekisteri- ja paatdésmerkinnat ovat puutteellisia tai ristiritaisia,
tehd&dn kokonaisharkintaa ja otetaan huomioon luottamuksensuojaperiaate.
Hallintolain 6 §:n mukaisesti viranomaisten toimien on suojattava
oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Odotusten on siis
perustuttava oikeusjarjestykseen eli oltava lainmukaisia.
Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan yksityisen henkildn tulee voida luottaa
siihen, ettd viranomaisen toiminta ei yllattéen tai fakautuvasti muutu silté osin
kun se vaikuttaa yksityisen oikeuteen tai etuun rajoittavasti tai muuten
negatiivisesti. Luottamuksensuojaperiaatetta sovellettaessa on aina
huomioitava asian kokonaisuus ja harkittava voidaanko periaatetta soveltaa.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa kansainvdalistd suojelua saaneen perheenkokoagjan
perheenjdsenen padatdkseen on virheellisesti kirjattu, ettd hakija on saanut
suojeluaseman, hakijalla voidaan katsoa olevan perusteltu syy olettaa
saaneensa suojeluaseman. Maahanmuuttovirasto voi téllaisessa tilanteessa
korjata paatdstadn ainoastaan asianosaisen suostumuksella (HL 50 § 2 mom.).
Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita sellaisissa tilanteissa, joissa virhe
on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd tai jos
hakija ei olisi lain mukaan mitenkddn voinut saada suojeluasemaa, jolloin
hdanelle ei viranomaisen virheen vuoksi mydskadn muodostu
luottamuksensuojaa.

Suojeluaseman voimassaolo

Mybnnetyn suojeluaseman liséksi taytyy aina tarkistaa, onko

suojeluasema edelleen voimassa tai onko sen peruuttaminen tai

lakkauttaminen parhaillaan harkittavana. Kansainvdlisen
suojeluaseman harkintadiaari (240-diaari) kertoo suojeluaseman harkinnasta.
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Jos suojeluasema on lakkautettu tai peruutettu lainvoimaisella padatdkselld,
hakijalla ei ole en&é kansainvdlisen suojelun asemaa, eikd han voi saada
jatkolupaa kyseiselld perusteella.

Jos jatkolupahakemus kansainvdlisen suojelun perusteella on jGtetty samalla
kun suojeluaseman lakkauttamis- ja peruuttamisharkinta-asia on kesken,
jatkolupahakemus ohjataan suojeluaseman jalkivalvontaan, jolloin se yleensd
ratkaistaan samassa yhteydessd suojeluasemaa koskevan pddatdksen kanssa.
Jos suojeluaseman esiharkinnan jalkeen ei ldhdetd varsinaiseen lakkauttamis-
ja peruuttamismenettelyyn, jatkolupahakemuksen ké&sittelyd voidaan jatkaa
normaalisti ja jatkolupa myént&ad kansainvdlisen suojelun perusteella.

Perhesiteen perusteella jatetty jatkolupahakemus voidaan kdsitelld, vaikka
suojeluaseman lakkauttamis- tai peruuttamismenettely olisi kesken, jos
jatkoluvan edellytykset tayttyvat, eikd suojeluaseman mahdollisella
lakkauttamisella ole vaikutusta p&atdkseen. Tallaiset tapaukset on arvioitava
tapauskohtaisesti. Jos suojeluasemalla on vaikutusta padatésharkintaan, on
I&htdkohtaisesti odotettava suojeluaseman esiharkintapaatdstéd tai aseman
lakkauttamis- tai peruuttamispaatdsta. Tallainen filanne voi olla esimerkiksi
silloin, kun hakija ei téyté UIkL 35 §:n mukaista kansallisen matkustusasiakirjan
edellytysta.

2.2.2 Oikea kasittelyperuste ja riittavat selvitykset

Esikarsinnassa varmistetaan, ettd jatkolupahakemus on pantu vireille hakijan
lupataustaan ja tilanteeseen sopivalla perusteella ja ettd hakemus sisaltad
kaikki tarvittavat tiedot ja liitteet.

Lisaselvityspyynnot

Suurin osa padatdksentekoon tarvittavista tiedoista on saatavilla
rekisterihakujen kautta, mutta viranomaisen neuvontavelvollisuuden nimissé
hakijaa on tarvittaessa kehotettava tdydentédmdadn hakemustaan tarvittavilla
lisGselvityksilld. Osa téydennyspyynndisté on valttamattomia, jotta
hakemuksen kdsittelyd voidaan jatkaa. Toisaalta osa tdydennyspyynndistd on
tarkoituksenmukaisempaa tehdd vasta tarvittaessa padtdésharkinnan
yhteydessa.

Esimerkkej& tdydennys- ja lisdselvityspyynnoistd, joita voidaan lahettad
esikarsinnan yhteydessd:

o taydennyspyyntd biomeftristen tunnisteiden jattémisestd

o esimerkiksi puuttuvat sormenjdljet hakemuksen kdsittelyn
aikana kuusi vuotta tayttaneeltd lapselta
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e tAydennyspyyntd puuttuvasta tai vadarin peritystd késittelymaksusta

e korjauspyynndt vadrin rekisterdityihin tai muuttuneisiin henkildtietoihin
littyen

e kehotus hankkia ja esittdd voimassa oleva kansallinen passi

Esimerkkej& p&atésharkinnan yhteydessd tapauskohtaisesti IGhetettdvista
lisGselvitys- ja taydennyspyynndista:

e kehotus toimittaa IGdkdarinlausunto 52 §:n edellytysten arvioinfiin littyen
e epdselvadn tosiasialliseen perhe-eldmdadn littyvat selvityspyynndt

e kehotus hankkia ja esittéd voimassa oleva kansallinen passi

Esimerkkien lista ei ole tyhjentava.

Harkittaessa lisGselvityspyynnodn tarvetta on tehtdva tapauskohtaista
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Jos p&atdksentekoon riittéva tieto on
saatavilla rekistereistd, paateltavissd hakijan hakemuslomakkeen ja
lupahistorian perusteella ja p&atos fulee olemaan mydnteinen,
lisdselvityspyyntdd ei yleensé ole tarkoituksenmukaista Idhettad.

Vaarda tai epdselva hakuperuste

Jos hakuperusteessa on epdselvyyksid, tarkistetaan, onko hakija itse hakenut
lupaa lupataustaansa sopimattomalla perusteella vai onko hakemus pantu
palvelupisteelld vireille virheellisesti vaaralld kasittelyperusteella. Hakemuksen
k&sittelyperustetta on muutettava hakijan hakemuksen mukaiseksi, jos virhe on
tapahtunut palvelupisteelld.

Oikean kasittelyperusteen valinta UMAssa on tarkedd, silla se

vaikuttaa diaarissa ndkyviin edellytyksiin, jotka ohjaavat hakemuksen

k&sittelyd. Kasittelyperuste vaikuttaa myos tilastoihin.
Kasittelyperusteen tulisi IGhtdokohtaisesti vastata mydnnettdvad lupaa.

Liséksi on huomioitava, ettd jatkolupahakemusten maksuissa on eroja.

Esimerkiksi jatkolupa kansainvdlisen suojelun perusteella on

huomattavasti halvempi kuin jatkolupahakemus perhesiteen
perusteella tai muulla perusteella.

Lupamenettelyohjeen (MIGDN0-2023-1406) mukaan, jos hakija on hakenut
oleskelulupaa sellaisella perusteella, jolla lupaa ei ylip&datddn voida myoéntad,
Maahanmuuttovirasto tekee fuon seikan perusteella suppean kielteisen
padatdksen, jossa ei oteta kantaa varsinaisiin asiaperusteisiin.
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Ohje ei sellaisenaan p&de hakijoihin, joilla on suojeluasema, koska hakijalle ei
silloin voisi tehdd kokonaan kielteistd maastapoistamisen sisaltavad paatdsta,
eikd hakijaa voi mydskdadn jattad ilman voimassa olevaa oleskelulupaa.
Huonosti Maahanmuuttoviraston palvelukieli& osaavien ja mahdollisesti
puutteellisesti sen vuoksi hakemuslomakkeen taytténeiden hakijoiden
kohdalla viranomaisen neuvontavelvollisuus myds korostuu.

Jos lupaa on haettu selvasti vaardalld perusteella, eiké oleskelulupadiaarissa
ndy merkintdjd siitd, ettd hakija olisi saanut neuvontaa palvelupisteelld,
hakijaa on ohjeistettava oikeasta hakuperusteesta ja tarvittaessa pyydettavé
kirjallista suostumusta hakuperusteen muuttamiseen.

Esimerkiksi jatkolupa kansainvdlisen suojelun perusteella voidaan myontad
vain niille, jotka ovat saaneet edellisen oleskeluluvan kansainvdalisen suojelun
perusteella.

Perhesiteen perusteella oleskeluluvan ja suojeluaseman saaneen hakijan tulee
hakea jatkolupaa ensisijaisesti perhesiteen perusteella perheenjésenend tai
muuna omaisena, jos sama perheside on edelleen olemassa.

Jos perheside on katkennut, jatkolupaa on mahdollista hakea niin sanotulla
muulla perusteellqa, jolloin huomioidaan hakijan siteet Suomeen tai
mahdollinen l&hisuhdevdakivalta ja hyvaksikayttd (UKL 54 §:n 7 mom.). Viime
k&dessd tutkitaan viran puolesta oleskeluluvan edellytykset yksildllisestd
inhimillisest& syysta (UlkL 52 §) tai maasta poistumisen estymisen vuoksi (UIKL 51

§).

On huomioitava, ettd suojeluaseman perhesiteen perusteella saaneen
hakijan kohdalla perhesiteen katkeaminen, kuten avioero, on UlkL 107 §:ssé&
tarkoitettu olosuhdemuutos, joka johtaa suojeluaseman jalkivalvontaan.

Myés hakijoiden, joiden pakolaisaseman on todettu siirtyneen Suomeen
eurooppalaisen sopimuksen pakolaisia koskevan vastuun siirtémisestd
perusteella, taytyy [Ghtékohtaisesti tayttéd jonkun tilapdisen tai jatkuvan
oleskeluluvan edellytykset (esim. tyd tai perheside) jatkoluvan saadakseen.
Jatkolupahakemuksen tutkinnassa kuitenkin huomioidaan siirtynyt
pakolaisasema ja mahdollinen palautuskielto, vaikka jatkolupaa ei voida
suoraan mydntdd suojeluaseman perusteella.

Pakolaisaseman siirt@misestd on ohjeistettu erillisessé
soveltamisohjeessa: Eurooppalainen sopimus pakolaisia koskevan
vastuun siirt@misestd (MIGDNno-2023-1824).

Jos suojeluasematon hakija on jatkolupahakemuksessaan vedonnut suojelun
tarpeeseen, hanelle pitdd iimoittaa mahdollisuudesta hakea erikseen
turvapaikkaa. Hakijan jatkolupahakemus voidaan kuitenkin ratkaista, jos sen
edellytykset muulla perusteella tayttyvat, jolloin ohjaus
turvapaikkamenettelyyn voi tapahtua myés paéatdksen yhteydessd.



Maahanmuuttovirasto 24 (84)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Esimerkkitilanteita, joissa hakemuksen kd&sittelyperustetta voi muuttaa ja
hakemuksen ké&sittelyd voidaan jatkaa iiman liséselvityksia:

1. Taysi-ikdistynyt hakija on hakenut oleskelulupaa kansainvdlistd suojelua
saaneen perheenjdsenend, eikd oikeaa kdasittelyperustetta ole huomattu
korjata palvelupisteelld.

o Kdasittelyperuste muutetaan muun omaisen hakemukseksi ja
hakemuksen kdsittelyd voidaan jatkaa normaalisti. Hakemuksen
ratkaisuun vaadittavat fiedot saadaan rekistereistd ja hakijalle
[Ghetet&dn lisGselvityspyyntd vain tarvittaessa.

o Paatdksessa perustellaan, miksi hakija ei ole endd perheenkokoajan
ulkomaalaislain mukainen perheenjdsen.

2. Lapselle on virheellisesti vireytetty jatkolupahakemus kansainvdlista
suojelua saaneen lapsena, vaikka lapsen huoltdijille ei ole mydnnetty
kansainvdlistd suojelua.

o Kasittelyperuste muutetaan muun ulkomaalaisen lapseksi ja
hakemuksen kdsittelyd voidaan jatkaa normaailisti.

e Tarvittaessa padatdksessd voidaan perustella, mihin lapsen huoltajien
oleskeluluvat perustuvat ja mitd sédanndksid lapsen hakemuksen
k&sittelyssd on sovellettu. T&ma ei ole kuitenkaan aina valttdmaténtad,
jos vaara kasittelyperuste ei ole perustunut hakijoiden jattdmaadn
hakemukseen vaan hakemuksen vireillepanossa tapahtuneeseen
virheeseen.

Kasittelyperustetta ei voida kuitenkaan kaikissa filanteissa muuttaa ilman
hakijan antamaa suostumusta tai tdydennyspyyntojd. Tapauskohtaisessa
harkinnassa on huomioitava, vaikuttaako k&sittelyperusteen muutos kielteisesti
hakijalle mydnnettévadn lupaan. Jos kasittelyperuste ei vaikuta padatdksen
lopputulokseen tai aiheuta hakijalle oikeudenmenetyksid, on
kasittelyperustetta yleensd syytd muuttaa vastaamaan sité perustetta, jolla
jatkolupa voidaan mydntad. Tarvittaessa hakijalle voidaan perustella
padatdksessd, miksi hdn ei ole voinut saada oleskelulupaa hakemallaan
perusteella.

Esimerkkitilanteita, joissa kdasittelyperusteen muutos vaatii toimenpiteitd tai
hakijalle on IGhetettava lisGselvitys- tai tGydennyspyyntdjd:

1. Turvapaikkamenettelysséa turvapaikan tai toissijaisen suojeluaseman
saaneelle lapselle on virheellisesti haettu tai pantu vireille
jatkolupahakemus perhesiteen perusteella kansainvalistd suojelua
saaneen lapsena.

¢ On hakijan edun mukaista, ettd kdsittelyperuste muutetaan
jatkolupahakemukseksi kansainvdlisen suojelun perusteella ja
virheellisesti peritty liian suuri kdsittelymaksu palautetaan.
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2. Perhesiteen perusteella oleskeluluvan ja suojeluaseman saaneelle hakijalle
on haettu ja virheellisesti vireytetty jatkolupahakemus kansainvdalisen
suojelun perusteella.

o Kansainvdliseen suojeluun perustuvaa oleskelulupaa ei voida myontad
tavallisella jatkolupahakemuksella, jos edellinen oleskelulupa ei perustu
kansainvdliseen suojeluun.

¢ Hakijalle on lahetettava pyyntd tayttdd oikea hakemuslomake
(perheenjésen, muu omainen, muu peruste) ja tarvittaessa
tadsment&madn perhesiteeseen liittyvad tilannettaan tai siteitédan
Suomeen.

e Lisdksi hakijalta on peritty liian pieni kasittelymaksu, joten
jatkolupahakemuksen kdasittelyd ei voida jatkaa, kunnes oikea
kasittelymaksu on maksettu.

3. Oleskeluluvan kansainvdlisen suojelun perusteella saanut hakija hakee
poikkeuksellisesti jatkolupaa jollain muulla perusteella (esimerkiksi
tyénteko), eikd diaarista kdy ilmi, onko hakijalta varmistettu oikea kasittely-
ja hakuperuste hakemuksen vireillepanon yhteydessa.

¢ Hakijaa on kuultava ja varmistettava, miksi hédn ei hae oleskelulupaa
kansainvdlisen suojelun perusteella. Onko tarve kansainvdliselle
suojelulle esimerkiksi lakannut. Lisdksi on varmistettava, ettd hakija on
ymmartanyt, ettd muissa oleskeluluvissa on IGhtdkohtaisesti
edellytyksend voimassa oleva kansallinen passi. Passin hankkiminen voi
kuitenkin johtaa suojeluaseman jéalkivalvontaan, joten hakijalta on
varmistettava, ettd hdn ymmartdd hakemansa oleskeluluvan
edellytykset.

e Vaikka oleskelulupa kansainvdlisen suojelun perusteella olisi
mydnnettévissd, hakijalta on silti varmistettava, onko hdn tehnyt
jatkolupahakemuksen tarkoituksella toisella perusteella, jolloin
hakemus tutkitaan hakijan hakemuksen mukaisesti.

Esimerkkitapausten listat eivat ole tyhjentavid, eikd niiden tarkoitus ole estéad
erilaisten tilanteiden vaatimaa tapauskohtaista harkintaa.

2.2.3 Henkilotiedot ja kansallisen matkustusasiakirjan edellytys

Hakemuksen esikarsintaan kuuluu hakijan henkildtietojen tarkistus sekd sen
varmistaminen, voidaanko hakijalta edellytt&éd voimassa olevaa kansallista
matkustusasiakirjaa oleskeluluvan edellytyksend UIKL 35 §:n 1T momentin
mukaisesti.

Ulkomaalaislain 35 §:n 1 momentin mukaan oleskeluluvan mydntdmisen
edellytyksend on, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen henkildllisyytensd on
luotettavasti todennettu voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla.
Suomen tai muun valtion myédntdmd muukalaispassi tai pakolaisen
matkustusasiakirja ei taytd kyseistd edellytysta.
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Ulkomaalaislakiin on kuitenkin s&adetty kansallisesta matkustusasiakirjasta
poikkeamismahdollisuus, jos madr&aikainen oleskelulupa mydnnetéddn UlkL 35
§:n 2 momentin mukaisesti 51, 52, 52 a, 52.d, 52 e, 87, 88, 89 tai 110 §:n
perusteella. Samassa pykdaldssd on sdddetty tilanteesta, jossa lapsi syntyy
Suomessa, jolloin hdnelle voidaan myontdd ensimmdainen madrdaikainen
oleskelulupa perhesiteen perusteella matkustusasiakirjan puuttumisesta
huolimaftta.

Ottaen huomioon pakolaisoikeudelliset periaatteet suojeluaseman

saaneita hakijoita ei voida vaatia asioimaan kotimaansa tai

kansalaisuudettomien kohdalla entfisen pysyvdn asuinmaansa
viranomaisten kanssa hankkiakseen asiakirjoja. N&in ollen UKL 35 §:n 2
momentissa lueteltujen tilanteiden liséksi kansallisen matkustusasiakirjan
edellytyksestd voidaan poiketa myos kiintiopakolaisten ja perhesiteen
perusteella suojeluaseman saaneiden kohdalla.

Jos hakijana on alaikdinen, jolla itsellddn ei ole suojeluasemaa, mutta hénen
samaa kansalaisuutta olevilla huoltajillaan (tai ainoalla huoltajallaan) on
suojeluasema, huoltajaa ei voida edellyttdd asioimaan kotimaansa
viranomaisten kanssa hankkiakseen uuden kansallisen matkustusasiakirjan
lapselleen.

Suojeluaseman saaneiden ja heiddn samaa kansalaisuutta olevien alaik&isten
lasten kohdalla voimassa olevan kansallisen matkustusasiakirjan edellytyksesté
voidaan poiketa ja jatkolupa mydntéd muiden edellytysten tayttyessd, jos sitd
haetaan kansainvdlisen suojelun tai perhesiteen perusteella. Asiassa ei ole
merkitystd silld, onko suojeluasema saatu furvapaikkamenettelyssa,
kiintidmenettelyssd vai perhesiteen perusteella. Myonteinen p&datds voidaan
talldin tehdd esikarsinnan p&atteeksi, jos muutkin luvan edellytykset tayttyvat,
eikd esteitd jatkoluvan myoéntédmiselle ole ilmennyt.

Tunnistetut hakijaryhmat, joiden kohdalla uutta voimassa olevaa kansallista
matkustusasiakirjaa ei voida edellyttad

¢ Hakijalla on suojeluasema Suomessa.

¢ Hakija on suojeluasematon alaikdinen, mutta hé&nen huoltajillaan tai
ainoalla huoltajallaan on suojeluasema.

e Hakijan oleskelulupa perustuu UKL 89 §:6&n ja hdn hakee jatkolupaa
samalla perusteella (UkL 35 § 2 mom.).

¢ Hakija on Afganistanin kansalainen, joka on otettu Suomeen muun
humanitaarisen maahanmuuton (UKL 93 §) perusteella (Linjaus
31.1.2025, MIGDN0-2024-3760).

e Hakijalla on luotettavaan ndyttédn perustuva suojeluasema EU-
maassa, Islannissa, Norjassa, Sveitsissa tai Liechtensteinissa.
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e Hakija on Maahanmuuttoviraston padatdkselld madritetty
kansalaisuudettomaksi.

¢ Hakija on Somalian kansalainen, jonka henkildllisyys perustuu jo
aiemmin esitettyyn kansalliseen passiin, jonka aitous on tutkittu.

o Tassa tilanteessa henkildllisyys katsotaan riittavasti selvitetyksi,
eikd hakijalta voida edellyttdd vuuden passin hankintaa, koska
Suomi ei hyvadksy Somalian passia matkustusasiakirjana (pl.
diplomaattipassit), eikd tallainen passi kelpaisi luotettavaan
henkildllisyyden todentamiseen UlkL 35 §:n 1 mom. mukaisesti.
Passin esittanyt hakija on mydtavaikuttanut henkildllisyytensd
selvittmiseen. Uuden passin vaatiminen olisi kohtuutonta.

e Hakija on Afganistanin kansalainen nainen ja hdnen pitdisi hankkia
passi itselleen tai lapselleen.

o Kd&ytdssd olevan maatiedon mukaan nainen ei pystyisi
itsendisesti hankkimaan matkustusasiakirjoja ja virallinen prosessi
vaatii Afganistaniin matkustamisen, mitd ei voida naisilta
edellyttdd maatieto naisten asemasta huomioon ottaen.

¢ Hakijan suojeluasema on lakkautettu tai peruutettu, mutta
Maahanmuuttoviraston p&datds ei ole vield lainvoimainen.

e Hakijalla on turvapaikkahakemus vireilld tai turvapaikka-asian
kielteinen paatds ei ole vield lainvoimainen.

o Jos oleskelulupaa ei voida mydntdad voimassa olevan
kansallisen matkustusasiakirjan puuttumisen vuoksi, turvapaikka-
asian lainvoimaistumista tulee odottaa.

o Asiassa on huomioitava, onko kyseessd ensimmdinen
tfurvapaikkahakemus, joka odottaa lainvoimaisuutta vai
mahdollinen uusintfahakemus, jonka Maahanmuuttovirasto on
jéttanyt tutkimatta, kun hakemus ei ole sisaltanyt uusia asian
ratkaisuun vaikuttavia perusteita.

Paatdksessadn KHO: 28.12.2017/6741 korkein hallinto-oikeus totesi, ettd

Maahanmuuttoviraston tulee odottaa turvapaikka-asian

lainvoimaistumista ennen matkustusasiakirjaedellytyksen arviointia, kun
hakijalla on vireilld kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus. Kansainvdlista
suojelua koskevan asian tultua lainvoimaisesti ratkaistuksi, hakijalle on
varattava tilaisuus esittdd perhesiteen perusteella mydnnettdvan
oleskeluluvan edellytyksené oleva voimassa oleva matkustusasiakirja tai
luotettava selvitys siitd, ettd hdn ei voi itsestédn rippumattomista syistd saada
kotivaltionsa myéntdmdad matkustusasiakirjaa.

Paatoksessadn KHO: 10.12.2019/5796 korkein hallinto-oikeus totesi, ettéd
uusintahakemustilanne, jossa hakemus ei siséltényt uusia asian
ratkaisuun vaikuttavia perusteita maahan jG@amiselle, erosi olennaisella
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tavalla tilanteesta, jossa ensimmaisen turvapaikkahakemuksen kdsittely tai sité
koskeva muutoksenhaku oli kesken. Kyseisessd uusintahakemustilanteessa
hakijan kansainvdlisen suojelun tarve samoilla perusteilla oli jo kertaalleen tullut
tutkituksi ja lainvoimaisesti ratkaistuksi. TGman vuoksi oli perusteltua katsoaq,
ettei tdllaisen uusintahakemuksen tehnyt turvapaikanhakija ollut estynyt
hankkimasta matkustusasiakirjaa kdantymallé kofivaltionsa puoleen.

Edelld listattujen tapausesimerkkien liséksi on mahdollista, ettd on myds muita
yksiléllisié tilanteita ja hakijaryhmid, joiden kohdalla uuden kansallisen passin
edellytys olisi kohtuuton tai passin hankkiminen voisi aiheuttaa hakijalle tai
h&nen laheisilleen vaaraa. Tallainen filanne voi olla esimerkiksi kotimaan
viranomaisten vainon kohteeksi joutuneen ja pakolaisaseman saaneen
henkildn perheenjdsenilld, joilla ei itsellddn ole suojeluasemaai.

Lahtdkohtaisesti suojeluasemattomille taysi-ikdisille hakijoille tulee kuitenkin
[Ghett@d lisGselvityspyyntd, jossa heitd ohjeistetaan voimassa olevan
kansallisen matkustusasiakirjan esittdmisestd oleskeluluvan edellytyksend.
Hakijalle IGhetettavassa selvityspyynnossé tulee ilmoittaa, ettd IGhtdkohtaisesti
oleskeluluvan edellytyksend& on voimassa oleva kansallinen matkustusasiakirja,
joka hakijan fulee hankkia. Jos hakijalla ei ole voimassa olevaa kansallista
matkustusasiakirjaa tai han ei pysty sellaista hankkimaan, hdnen tulee esittéé
asiasta selvitystd ja viranomaisen antama todistus, josta kdy ilmi, ettd
matkustusasiakirjaa ei ole voitu myént&d. Hakija voi vastauksessaan myos
selvittad yksildllistd tilannettaan ja esittdd ndyttda siitd, miksi kansallisen
matkustusasiakirjan hankinta ei ole hdnen filanteessaan mahdollista.

Selvityksen perusteella tehdddn kokonaisharkintaa siité, voidaanko
luotettavasti todennetun henkildllisyyden edellytyksestd poiketa ja onko hakija
my&tavaikuttanut oman henkildllisyytensé selvittdmisessé ottaen huomioon
my&s muut mahdolliset henkildllisyydesta esitetyt selvitykset ja tfapaukseen
soveltuva maatieto.

Tarkemmin padatdsharkinnasta: Linkki - Luku 3.7Henkildllisyyden luotettavan
tfodentamisen edellytys

Tapaukset, joissa hakijalla on velvollisuus esittdd voimassa oleva kansallinen
matkustusasiakirja tai selvitys siitd, miksi sen hankkiminen ei ole mahdollista

e Taysi-ik@inen hakija, jolla ei ole suojeluasemaa ja joka ei kuulu edelld
mainiftuihin erityisrynmiin.

e Alaikdinen hakija, jolla ei ole suojeluasemaa ja, jonka toisella
vanhemmalla/huoltajalla, joka on hakijan kanssa samaa
kansalaisuutta, ei ole myodskadn suojeluasemaa.

e Jos hakijalla on suojeluasema jossakin toisessa valtiossa (pl. EU-maat,
Islanti, Norja, Sveitsi tai Liechtenstein), hdnen on esitettéva selvitystd
suojeluaseman voimassaolosta ja perusteista seka siitd, miksi
kansallisen matkustusasiakirian hankkiminen ei ole hédnen
tfapauksessaan mahdollista.
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Suojeluaseman saaneiden hakijoiden UMAan rekisterdidyt henkilbtiedot voivat
perustua turvapaikkahakemuksen, kiintidvalinnan tai ensimmaistéa
perhesidelupaa koskevan hakemuksen yhteydessa esitettyihin selvityksiin.
Jatkoluvan tutkinnan yhteydessé nditd selvityksid ei arvioida vudelleen, eikd
hakijalta ole tarpeen vaatia uusia selvityksid henkildllisyydestadn, ellei
henkildllisyydessé tai henkildtiedoissa ole tullut ilmi ristiriitoja tai epdselvyyksid.

Henkildtietojen oikeellisuus tarkistetaan vertaamalla UMAan rekisterdityj&
tietoja vaestotietojarjestelmadn sekd muihin mahdollisiin ilmi fulleisiin
selvityksiin. Jos hakijan asiassa on esitetty uusi kansallinen matkustusasiakirja tai
muu selvitys henkildllisyydestd, jonka tiedot ovat ristiridassa aiemmin
esitettyjen tietojen kanssa, syy ristiriidalle tulee selvittad. Tarvittaessa hakijaa
kuullaan kirjallisesti ja annetaan mahdollisuus selvittad ristiridan syyta.

Mikdali p&atodstd ei voida tehdd suoraan esikarsinnan padtteeksi
matkustusasiakirjaedellytyksen vuoksi, hakemus siirret&dan harkinnanvaraisiin
padatoksiin, jolloin perustelut 35 §:n 1 momentin edellytyksestd poikkeamiseen
arvioidaan ja avataan tarkemmin p&atdksessa.

2.2.4 Henkilotietojen korjaaminen jatkolupavaiheessa

Jatkolupahakemuksen tutkinnan yhteydessé voi tulla eteen filanne, jossa
havaitaan henkildtietojen korjaustarve. Henkildtietoja voidaan joutua
korjaamaan viranomaisen tekemdan rekisterdintivirneen vuoksi tai siksi, etté
hakijan asiassa on tullut ilmi uusia selvityksi& henkildllisyydestd, kuten uusi
kansallinen matkustusasiakirja tai muu henkiléllisyysasiakirja.

Tilanteessa on huomioitava hallinfolain mukainen kuulemisvelvollisuus (HL 34
§), jos uusi selvitys henkildllisyydestd ei ole tullut hakijalta itselt&dn. HL 34 §
mukaisesti asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava filaisuus
lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja
selvityksist@, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian voi kuitenkin
ratkaista asianosaista kuulematta, jos hyvaksytddn vaatimus, joka ei koske
toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta (HL
34§ 2mom. 5k.).

Samalla on huomioitava, ettd Maahanmuuttovirasto toimii UMAN
rekisterinpit@jénd tallentamiensa tietojen osalta (mahtilaki 3 § 3 mom).
Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjariestelmastd
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan d-kohdan mukaisesti rekisteriin kirjattujen
henkildtietojen on oltava tasmallisic ja tarvittaessa pdivitettyjd; on
toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd kasittelyn tarkoituksiin ndhden epdatarkat ja virheelliset henkildtiedot
poistetaan tai oikaistaan viipymatta.

Jos jatkolupahakemuksen kdasittelyn yhteydessé havaitaan viranomaisen
tekema@ virhe hakijan rekisterdidyissé henkildtiedoissa, virhe korjataan UMAan
ja asiasta iimoitetaan DV V:lle vaestdtietojariestelmdan tietojen korjaamiseksi.
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Hakijaa ei ole tarpeen kuulla, jos korjaus tehdadn hanen itsensd tai alaik&isen
kohdalla hé&nen huoltajiensa Maahanmuuttovirastolle esittémien
henkildllisyysasiakirjojen tai muiden selvitysten perusteella tai kuuleminen olisi
iimeisen tarpeetonta.

Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun hakija on toimittanut
asiakirjandyttéa henkildllisyydestadn jo ensimmdaisen oleskelulupa-asian
k&sittelyn yhteydessd, mutta tiedot on inhimillisen virheen vuoksi rekisterdity
asiakirjandytostd poikkeavasti. Myds muunlaiset tilanteet ovat mahdollisia,
joissa on objektiivisesti todettavissa, ettd henkildtiedot on rekisterdity vadarin
viranomaisen virheen vuoksi. Asiakkaalla on talldin oikeus saada uusi
oleskelulupakortti korjatuilla henkildtiedoilla Maahanmuuttoviraston
kustantamana.

Kun aiemmin vadarin rekisterdityjd tietoja korjataan

e Hakijalle IGhetetddn kehotus mennd korjaamaan henkildtietojaan
DVV:oon (VTJ-pdivitys- tai korjauspyyntd). Kehotuskirjeessd iimoitetaan,
ettd@ Maahanmuuttovirasto on tutkinut asian ja katsonut, ettd
henkildtiedot tulisi korjata vaestdtietojarjestelmadn.

e Joissakin tilanteissa virheellisten tietojen korjaaminen on syytd iimoittaa
suoraan DVV:oon virkasdhkodpostin kautta, jos on epdily siitd, ettd
hakija ei itse hoitaisi asiaa ja tiedot jdisivat sen vuoksi kahden rekisterin
valillé ristiriitaisiksi.

Kun vadarin rekisterdityja tietoja korjataan UMAan, on tarke@& merkitd,
ettd fietojen muutos perustuu viranomaisen rekisterdintivirheen
korjaamiseen.

Kun hakija esittéd jatkolupahakemuksen yhteydessé uuden
henkildllisyysasiakirjan, jossa on aiemmin rekisterdidystd poikkeava henkildllisyys

e Varmistetaan asiakirjan luotettavuus suorittamalla aitoustutkinta,
tunnistetaan hakija asiakirjasta ja tehd&dn asiasta tarvittavat
rekisterimerkinndt UMAan. Tidmaé tapahtuu kdyt&nndssa
palvelupisteelld.

o Noudatetaan erillistd ohjetta: Ohje henkildllisyyden
luotettavasta todentamisesta — Tunnistamisohje (MIGDno-2025-
626)

e Esikarsinnassa arvioidaan, ovatko henkildtiedoissa ilmenneet
muutokset sellaisia, ettd hakemus on syytd ohjata suojeluaseman
jalkivalvontaan. Kyseessa on silloin merkittévéa ero aiemmin
rekisterdityyn henkildllisyyteen, joka olisi voinut vaikuttaa
padatdsharkintaan, kuten uusi kansalaisuus, muuttunut syntymdaaika- tai
paikka tai kokonaan eri nimi.
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e Arvioidaan, vaatiiko henkildétietojen muuttuminen hakijan kuulemista
vai onko hakija esimerkiksi selvittanyt asiaa jo hakemuksessaan,
palvelupisteelld (UMA-merkinndt asiointitilanteesta) tai onko tietojen
muuttumiselle jokin ilmeinen syy.

o Kuuleminen on tarpeen, jotta voidaan arvioida uusien
henkildtietojen luotettavuutta ja syytd henkilbtietojen
muutokselle ennen kuin vudet tiedot voidaan rekisterdidd
kaytdssa@ olevaksi henkildllisyydeksi.

o Kuuleminen suoritetaan kirjallisesti.

o Jos hakemus ohjataan jélkivalvontaan ja se etenee
suojeluaseman lakkauttamis- ja peruuttamisharkintaan, hakijan
mahdollinen kuuleminen henkilétietojensa ristiridoista tapahtuu
jalkivalvonnassa.

o Jos hakemus ei etene esiharkintaa pidemmadlle, on hakijaa
tarvittaessa kuultava henkildtietojensa ristiridasta jatkoluvan
k&sittelyn ja padatdsharkinnan yhteydessa.

e Jos hakija on esitt@nyt henkildllisyydestddn uuden kansallisen passin tai
muun alkuperdisen ja luotettavaksi arvioidun henkildllisyysasiakirjan,
jossa ei ole todettu vadrenndkseen viittaavia tekijoitd ja jonka
sisaltédmat tiedot arvioidaan aiemmin rekisterodityjd tietoja
luotettavammiksi ottaen huomioon hakijan kuulemisessaan tai muussa
yhteydessa esittdmat selvitykset, voidaan kdytdssé oleva henkildllisyys
pdivittd& UMAan asiakirjan mukaisesti. Aiemmin rekisteroity
henkildllisyys jad UMAan muuksi henkildllisyydeksi.

e Hakija ohjataan DVV:oon pdivittdmdadn henkildtietonsa (VTJ-pdivitys-
tai korjauspyyntd) ja mahdollisuuksien mukaan jGadéadan odottamaan
DVV:n ratkaisua ja iimoitusta henkildtietojen korjaamisesta ennen
jatkoluvan ja uuden oleskelulupakortin mydntémistd uusilla
henkilétiedoilla.

o DVV soveltaa lakia vaestdtietojariestelmdastd ja Digi- ja
v@estotietoviraston varmennepalveluista (VIVPL), jonka 12 §:n
mukainen kynnys korjata henkildtunnukseen vaikuttavia fietoja
on korkea. Tastd syystd DVV:n ratkaisua erityisesti syntymdaaikaa
koskeviin korjauksiin, jotka voivat vaatia
Maahanmuuttovirastolta pyydettdvad tarkempaa lausuntoaq,
fulee lahtékohtaisesti odottaaq, jos kasittelyaikavelvoitteet tai
muut syyt eivat vaadi oleskelulupa-asian valiténtd ratkaisua.

Kun hakijan asiassa on fullut ilmi uusi selvitys uudesta henkildllisyydesta
muualta kuin hakijalta itselt@an

e Arvioidaan, ovatko henkilbtiedoissa iimenneet muutokset sellaisia, eftd
hakemus on syytd@ ohjata suojeluaseman jélkivalvontaan.
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e Jos hakemusta ei ohjata jalkivalvontaan tai jos se ei etene sielld
esiharkintaa pidemmadalle, hakijaa kuullaan kirjallisesti ja pyydet&dn
vastine uusille ilmi tulleille henkildtiedoille HL 34 §:n mukaisesti.

e Arvioidaan uusien tietojen luotettavuus kokonaisndytdn perusteella.

e Uusi henkildllisyys lis&taan harkinnan perusteella UMAan joko kdytdssa
olevaksi tai muuksi henkildllisyydeksi.

e Jos uusi nGyttd on arvioitu diempaa luotettavammaksi, iimoitetaan
uvudet henkildtiedot Maahanmuuttoviraston toimesta DV Ve ja
ohjataan samalla hakija DVV:oon pdivittdmadn henkilétietonsa (VTJ-
pdivitys- tai korjauspyyntd). Mahdollisuuksien mukaan j@adadn
odoftamaan DVV:n ratkaisua ja ilmoitusta henkilétietojen
korjaamisesta vaestdtietojarjestelmadn, ettei kahden rekisterin tiedot
jdisi ristiriitaisiksi. Erityisesti on huomioitava edelld todettu DVV:n
korkeammasta kynnyksestd korjata henkilbtunnukseen vaikuttavia
tietoja kuten syntymdaikaa.

Edelld kuvattu menettely voi tapahtua joko hakemuksen esikarsinnan
yhteydessd tai padatdsharkinnan yhteydessd tapauskohtaisesti. On myds
mahdollista, ettd hakija on ohjattu korjaamaan henkilétietojaan DVV:oon
suoraan palvelupisteeltd.

Kun henkildtiedoista esitet&dn tai iimenee vutta ndyttdéd, on aina

muistettava arvioida, onko asiassa syytd epdillé rikosta erillisen ohjeen

mukaisesti: Ohje Maahanmuuttoviraston havaitsemien rikosten
iimoittamisesta poliisile (MIGDN0-2023-452).

2.2.5 Rikosepadilyt ja -tuomiot

Esikarsinnan yhteydessd selvitetddn hakijan mahdolliset rikostuomiot ja
rikosepdilyt rekisteritarkastuksella vahintddan poliisiasiain tietojariestelmdadan
(Patja) ja tarvittaessa Oikeusrekisterikeskukselta (ORK-rekisteritarkastus).
Tarvittaessa rikosasian kdsittelyvaihetta voidaan selvittad myos
syyttgjdlaitoksesta tai kar&jéoikeudesta tai rikosepdilyn tutkinnan osalta
poliisilta, mikdali tutkinta on kesken.

Rikokset voivat olla peruste siirtéd& hakemus suojeluaseman jalkivalvontaan,
mikdli hakijalla on suojeluasema. Jos suojeluaseman lakkauttamista IGhdetaddn
tutkimaan, rikosten vaikutus jatkolupaan ja mahdolliseen hakijan maasta
poistamiseen arvioidaan saman pddtdksen yhteydessa.

Jos suojeluaseman esinarkinta ei etene aseman lakkauttamis- tai
peruuttamistutkintaan, oleskelulupahakemuksen kdasittely jatkuu normaailisti.

Rikosten vaikutus jatkolupaan ja sen kestoon
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Jos hakija on saanut pakolaisaseman turvapaikkamenettelyssd tai
kiintidmenettelyss& ja hakee jatkolupaa kansainvdlisen suojelun perusteellq,
rikoksilla ei ole vaikutusta luvan kestoon, joka on UKL 55 §:n 1 momentin
mukaisesti pakolaisuuden perusteella aina kolme vuotta.

Jos hakija on saanut toissijaisen suojeluaseman furvapaikkamenettelyssa ja
hakee jatkolupaa kansainvdlisen suojelun perusteellq, rikoksilla ei ole
vaikutusta luvan kestoon, joka on UIKL 55 §:n 1T momentin mukaisesti toissijaisen
suojelun perusteella aina kaksi vuotta.

Jos hakijan suojeluasema (pakolaisasema tai toissijainen suojeluasemal)
perustuu perhesiteeseen ja jatkolupahakemusta ollaan futkimassa
perhesiteen perusteellq, rikoksilla voi olla vaikutusta oleskeluluvan kestoon,
joka on perhesideluvissa UKL 55 §:n 1 ja 3 momenttien mukaisesti enint&ddan
neljd vuotta, mutta ei kuitenkaan pidempi kuin oleskeluluvan myoénté@misen
perusteena olevan perheenkokoajan mdadrdaikaisen oleskeluluvan
voimassaoloaika.

Jos hakijalla ei ole suojeluasemaa, luvan kestoa voidaan tapauskohtaisesti
rajata rikosten perusteella ja tarpeeksi vakavat rikokset voivat olla peruste
jatkoluvan epdadmiselle ja karkottamiselle sekd maahantulokiellon
madraamiselle UKL 36 §:n, 146 §:nja 149 §:n mukaisesti.

Suojeluasemallisen hakijan kohdalla on kuitenkin aina huomioitava, ettd mikali
suojeluasemaa ei ole lakkautettu tai peruutettu, hakijaa ei ole mahdollista
karkottaa kotimaahansa. Jatkolupaa ei siten voida jattéd kokonaan
mydntamattd. Tilanteessa ei ole merkitysta silld, millé perusteella ja missé
menettelyssé suojeluasema on saatu.

Rikosten vaikutus hakemuksen kdasittelyyn

Jos perhesidelupaa hakevalla tai suojeluasemattomalla muuta lupaa
hakevalla hakijalla on rikostuomioita tai -epdilyjd, hakemuksen kdasittely
siiret@dn harkinnanvaraisiin p&&atdksiin, jolloin asiassa tehdaan
kokonaisharkinta rikosten vaikutuksesta oleskeluluvan kestoon ja mydntdmisen
edellytyksiin.

Tapauksissa, joissa jatkolupaa on haettu turvapaikkamenettelyssa tai
kiintiomenettelyssd mydnnetyn suojeluaseman perusteella, eiké hakemukseen
tehdd paatdsta suojeluaseman jalkivalvonnassa, késittelij@ voi myontad
jatkoluvan iiman harkintaa, mik&li muut luvan edellytykset téyttyvat, silld néissé
tilanteissa luvan kesto on mdadritetty laissa (UkL 55 § 1T mom.).

Rikosasioista lisG& ohjeistuista luvuissa:
Linkki — Luku 2.3 Suojeluaseman jéalkivalvontaan siirtémisen edellytykset

Linkki — Luku 3.8 Oleskeluluvan ep&dminen yhteiskunnan edun tai
maahantulosédnndsten kiert&dmisen vuoksi

Linkki — Luku 3.9 Luvan kesto
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Linkki — Luku 3.10.2 Rikoksista kuuleminen

2.2.6 Matkat kotimaahan

Mikdli hakijalla on kansainvdlisen suojelun asema, jatkolupahakemuksen
esikarsinnassa huomioidaan hakijan matkat kansalaisuusvaltioonsa tai
entiseen pysyvadn asuinmaahansa. Kyseessd on peruste siirtdd hakemus
suojeluaseman jalkivalvontaan.

Ulkomaalaislain 107 § 1 mom. 1 kohdan mukaan henkilébn pakolaisasema
lakkautetaan, jos hé&n vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu
kansalaisuusvaltionsa suojeluun tai 4 kohdan mukaan, jos hdn vapaaehtoisesti
asettuu asumaan maahan, josta pakeni ja jonka ulkopuolelle j&i vainon
pelosta. Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneiden kohdalla UIKL
107 §:n 6 momentissa tdsmennetddn, ettd matkustamista kansalaisuusvaltioon
tai entiseen pysyvadn asuinmaahan voidaan oleskelun kesto ja tarkoitus
huomioiden pitdd vapaaehtoisena kansalaisuusvaltion suojeluun uudelleen
tfurvautumisena, vapaaehtoisena asettumisena asumaan maahan, josta
henkild pakeni ja jonka ulkopuolelle hdn j&i vainon pelosta taikka osoituksena
olosuhteiden muutoksesta.

Matkoihin littyv&é harkintaa ei kuitenkaan tehd& hakemusten esikarsinnan
yhteydessd, vaan esikarsinassa ainoastaan selvitetddn, onko hakijan
hakemuksessa, rekistereissd tai matkustusasiakirjassa viitteité kotimaan
matkoista. Jos viitteitd [6ytyy, hakemus siiretddn jalkivalvontaan.

Suojeluasemattomien hakijoiden kotimaan matkoja ei ole tarvetta tutkia
tarkemmin.

Hakijat, jotka ovat saaneet oleskelulupansa UIkL 89 §:n perusteella
palautuskieltoa sovellettaessa rinnastuvat kuitenkin kansainvalistd suojelua
saaneisiin, jolloin kofimaassa matkustelu ja oleskelu voi antaa perusteen luvan
edellytysten vudelleenarviointiin samalla tavalla kuin suojeluaseman
saaneiden kohdalla. T&éma arvio tehd&dan esittelymenettelyn kautta tehtdvissé
harkinnanvaraisissa paatdksissa.

2.2.7 Perhesidelupiin liittyvat tarkistukset ja edellytykset

Perhesiteen perusteella haettaviin jatkolupiin lukeutuu t&ssé yhteydessd sekd
perheenjasenen ettd muun omaisen oleskelulupahakemukset. N&ihin lupiin
littyy useita edellytyksi@, jotka vaihtelevat sen mukaan, onko
perheenkokoajalla ja hakijalla suojeluasemaa, milloin hakemus on jatetty ja
onko edellinen lupa mydnnetty saman perhesiteen perusteella. Edellytysten
tayttyminen tarkistetaan hakemuksen esikarsinnan yhteydessa ja tarkistusten
perusteella maaraytyy, voidaanko jatkolupa myént&d suoraan vai pitédkd
hakemus siirtdd harkinnanvaraisiin paatoksiin.
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Perheenjésen vai muu omainen

Perheenjaseneksi katsotaan UIkL 37 §:n mukaisesti Suomessa asuvan henkildn
aviopuoliso sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa
asuva henkild tai tédman aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henkild on
alaik&inen lapsi, perheenjdsen on hdnen huoltajansa. Perheenjdseneksi
katsotaan myds samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti
rekisterdity. Perheenjaseneksi luetaan myds avopuoliso ja kasvattilapsi.

Jos perheenkokoaja tai hakija on ollut ciemman luvan mydntdmisen aikaan
alle 18-vuotias, mutta tullut tdysi-ikdiseksi ennen jatkolupahakemuksen
jattémistd, hantd ei voida pitdd endd ulkomaalaislain mukaisena
perheenjdsenend. Hanet voidaan katsoa UKL 115 §:ssé tarkoitetuksi muuksi
omaiseksi. Talldin lupaperuste muuttuu ja paatdksessd on harkittava UKL 115
§:n mukaisten edellytysten té&yttyminen.

Jos alaikdaiselle lapselle on haettu oleskelulupaa suhteessa huoltajaan tai
lupaa haetaan huoltajana suhteessa lapseen, huoltajuuden tulee olla
edelleen voimassa, jotta luvan peruste voi olla perheside. Tilanteessa
arvioidaan sek& muodollinen ettd tosiasiallinen huoltajuus. Suurempi
painoarvo on tosiasiallisella huoltajuudella.

Huoltajuudesta tarkemmin: Ohje lapsen asian kasittelystd - Lapsen etu
-ohje (MIGDNn0-2024-2927)

Sama perheenkokoaja kuin edellisessé luvassa

Jos perheenkokoaja on sama ja perhesuhteessa ei ole tapahtunut muutoksia,
jatkolupa voidaan myént&d suoraan UlkL 54 §:n T momentin mukaisesti
samoilla edellytyksillé kuin edellinen lupa mydnnettiin.

Jos perheenkokoaja on vaihtunut saman ydinperheen sisalld, esimerkiksi hakija
on aiemmin hakenut lupaa suhteessa puolisoonsa, mutta hakee nyt
jatkolupaa suhteessa lapseensa, jatkolupa tulee harkittavaksi uudella
perusteella 54 §:n 7 momentin mukaisesti.

Jos perheenkokoaja on vaihtunut, esimerkiksi hakijalla on uusi
perheenkokoajana toimiva puoliso, perhesidettd ja luvan edellytyksid
selvitet@d@n kuten ensimmadisen mdadrdaikaisen oleskeluluvan kohdalla. Talldin
jatkolupa tulee harkittavaksi UL 54 §:n 7 momentin mukaisesti uudella
perusteella ja tallainen hakemus siirretddn harkinnanvaraisiin paatdksiin.

Perheenkokoajan vaihtuessa on myds huomioitava, onko hakija saanut
suojeluaseman perhesiteen perusteella suhteessa edelliseen
perheenkokoajaan. Jos tdllainen perheside on katkennut (puolisoiden
avioero), hakijan filanteessa voidaan tulkita tfapahtuneen UIkL 107 §:n T mom.
5 kohdan tai 2 momentin mukainen olosuhdemuutos, jolloin hakemus
ohjataan suojeluaseman jalkivalvontaan.
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Perheenkokoajan lupatilanne ja oleskeluluvan kesto

Perheenkokoajan maassa oleskelun peruste vaikuttaa siihen, millé perusteella
hakijan on mahdollista hakea perhesiteeseen perustuvaa oleskelulupaa ja
mit& edellytyksid lupa sisaltdd: onko kyseessd kansainvdlistd suojelua saaneen
perheenkokoajan puoliso/lapsi/huoltaja, muun ulkomaalaisen
puoliso/lapsi/huoltaja vai Suomen kansalaisen puoliso/lapsi/huoltaja.

Oleskelulupa muuna omaisena voidaan mydntad vain, jos perheenkokoaja
on saanut kansainvalistd suojelua tai filapaistd suojelua (UKL 115 §) tai on
Suomen kansalainen (UIkL 50 §).

UKL 55 §:n T momentin mukaan uusi maaréaikainen oleskelulupa
mydnnetddn enint&dn neljdksi vuodeksi. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin,
kun perheenkokoajalla on pysyvé oleskelulupa, jolloin hakijalle voidaan
myontdd uusi lupa neljdksi vuodeksi, ellei luvan kestoa ole syytd rajata
esimerkiksi hakijan rikostaustan vuoksi.

UIKL 55 §:n 3 momentin mukaan, jos oleskelulupa myénnet&d&n perhesiteen
perusteella, mydnnettdvan madrdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika ei
kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan myéntGmisen perusteena
olevan perheenkokoajan madéré&aikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika.

Jos perheenkokoaijalla ei ole oleskelulupaa voimassa tai se on en&d voimassa
alle kolme kuukautta, jatkolupaa ei voida myoént&d perhesiteen perusteella,
ennen kuin perheenkokoaja on vireyttényt uuden oleskelulupahakemuksen ja
héanelle on mydnnetty uusi lupa.

On my&s tarkistettava, eftei perheenkokoajalla ole avoinna olevaa
suojeluaseman harkinta-asiaa (240-diaari) tai muuta luvan peruuttamis- tai
maastapoistamisasiaa. Jos on, perheenjdsenten hakemukset tulisi k&sitelld
I[&htdkohtaisesti yhdessd UKL 7 §:n 3 momentin mukaisesti.

Tosiasiallinen perhe-elédma

Perhesiteen perusteella tehdyissé perheenjdsenen ja muun omaisen
hakemuksissa tarkistetaan aina, viettGvatkd perheenjdsenet myods tosiasiallista
perhe-eldmdad. Kaytanndssd tarkistetaan vaestdtietojariestelman tiedot ja
hakulomakkeella ilmoitetut tiedot. Mikdli lupaa haetaan suhteessa lapseen tai
hakijana on lapsi, tarkistetaan lapsen virallinen ja tosiasiallinen huoltajuus.

Jos tulee iimi, ettd perhesiteen perusteella lupaa hakeva hakija ei vietd
tosiasiallista perhe-eldmdad perheenkokoajan kanssa ja hakija on saanut
suojeluaseman suhteessa kyseiseen perneenkokoajaan, tilanteessa voidaan
tulkita tapahtuneen UlkL 107 §:n 1 mom. 5 kohdan tai 2 momentin mukainen
olosuhdemuutos, jolloin hakemus ohjataan suojeluaseman jalkivalvontaan.

Perheenkokoajaa, mahdollista toista huoltajaa ja idsté riippuen hakijaa
kuullaan tarvittaessa perhe-eldman viett@misestd epdselvissa filanteissa.

Jos hakija on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella, vaikka perheside
on katkennut, asiassa on huomioitava jatkoluvan muuttuneet edellytykset ja
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harkittava luvan myéntamistd uudella perusteella 54 §:n 7 momentin
mukaisesti. Tallainen hakemus ohjataan harkinnanvaraisiin paatéksiin.

21-vuoden va@himmaisikGedellytys puolisoille

Ulkomaalaislain 38 a §:n mukaan oleskeluluvan mydnt&dminen perhesiteen
perusteella puolisolle edellyttad, ettd kumpikin puolisoista on téyttéanyt 21
vuotta, kun oleskelulupa tulee voimaan. Edellytystéd vahimmaisiGsta ei
sovelleta Suomen kansalaiseen myénnettdessd oleskelulupa t&dman puolisolle,
muftta sovelletaan kuitenkin Suomen kansalaisen puolisoon.

Edellytys tuli voimaan lakimuutoksella 16.6.2025 ja sihen saddetyn

siirfymdasadanndksen vuoksi sité sovelletaan jatkolupavaiheessa

ainoastaan, jos hakija on hakenut 16.6.2025 jalkeen jatkolupaa
ensimmdaistd kertaa perhesiteen perusteella tai jos jatkolupaa haetaan eri

perhesiteen perusteella eli hakemuksessa on perheenkokoajana uusi puoliso.

Edellytyst& koskevissa lain esitdissd (HE 11/2025 vp) on tdsmennetty, ettd
vahimmaisikdvaatimuksella ei olisi vaikutusta lapsiperheisiin, koska lapsella olisi
oikeus oleskelulupaan suhteessa vanhempaan ja toisella vanhemmalla
suhteessa lapseen.

Asiakkaita on ohjeistettu, ettd hakemuksen voi jGttad yhdeksdn kuukautta
ennen 21-vuotissyntymdapdaivad, jolloin se voidaan aikaisintaan ratkaista kun 21
vuoden edellytys tayttyy. Yhdeksdn kuukautta on UKL 69 a §:n mukainen
perhesiteen perusteella jGtetyn hakemuksen kdsittelyaika.

Hakemus, johon 16.6.2025 voimaan tullut edellytys soveltuu, sirretadn
harkinnanvaraisiin paatdksiin. Kun kyseess@ on uusi perheside tai ensimmdainen
perhesiteen perusteella jatetty hakemus, luvan edellytykset tutkitaan kuten
ensimmaisen madrdaikaisen oleskeluluvan kohdalla. Jos luvan muut
edellytykset tayttyvat ja vahimmadisik&edellytys tayttyisi perhesideperusteisen
oleskeluluvan lakisGateisen kdsittelyajan puitteissa, hakemus jatetddn
odottamaan hakijan tai puolison 21 vuoden ikad. Poikkeuksellisesti voidaan
harkita, fulisiko oleskelulupa mydnnettévdaksi viran puolesta yksildllisen
inhimillisen syyn (UIkL 52 §) perusteella, jos hakijalla on suojeluasema ja
kokonaan kielteisen padatdksen tekeminen ei ole vaihtoehto.

Perheenkokoajan asumisaikaedellytys

Jos jatkolupaa on haettu kansainvdlistd suojelua saaneen perheenjédsenend
tai muuna omaisena, on huomioitava perheenkokoajalle sG&detty kahden
vuoden asumisaikaedellytys.

Asumisaikaedellytys koskee pakolaisen niin sanottuja uusia perheenjésenid eli
kun perhe on muodostettu perheenkokoajan maahantulon jélkeen tai sen
jalkeen, kun perheenkokoaja on hyvdksytty Suomeen pakolaiskiinfidssd tai sen
j@lkeen, kun perheenkokoaja on saanut pakolaisaseman perheenjésenend
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(UKL 114 § 4 mom.), toissijaista suojelua saaneiden perheenkokoajien kaikkia
perheenjdsenid (114 a § 5 mom.) sek& kansainvdalistd suojelua saaneiden
muita omaisia (115 § 3 mom.).

Edellytys tuli voimaan lakimuutoksella 16.6.2025 ja sihen saadetyn

siirtymdasadanndksen vuoksi sité sovelletaan jatkolupavaiheessa

ainoastaan, jos hakija on hakenut 16.6.2025 jalkeen jatkolupaa
ensimmaistd kertaa perhesiteen perusteella tai jos jatkolupaa haetaan eri
perhesiteen perusteella eli hakemuksessa on perheenkokoajana uusi puoliso.

Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voidaan yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Hakemus, johon edellytys soveltuu, siirretéan harkinnanvaraisiin p&atoksiin,
jolloin arvioidaan perusteet edellytyksestd poikkeamiselle huomioiden
perheenjésenten mahdolliset suojeluasemat, perhe-eldmdan suoja ja lapsen
etu sek& muut mahdolliset yksildlliset olosuhteet.

Soveltuuko toimeentuloedellytys

Perhesiteen perusteella haettavissa oleskeluluvissa on pddsadntoisesti
toimeentuloedellytys. Jatkolupahakemuksessa on kuitenkin aina huomioitava,
onko hakijan ensimmadisess@ saman perhesiteen perusteella mydnnetyssa
oleskeluluvassa ollut toimeentuloedellytys. Jos jatkolupaa haetaan saman
perhesiteen perusteella, eikd ensimmdaisessd hakemuksessa ole ollut
toimeentuloedellytystd, sité ei ole mydskadn jatkolupahakemuksessa.

Toimeentuloedellytyksen soveltuminen tarkistetaan hakijan edellisen
oleskelulupa-asian paatdksestd tai padtdsdiaarin merkinndistd ja luotetaan
IGhtdkohtaisesti siihen, ettd merkinndt on tehty oikein. Jos
toimeentuloedellytyksestd on poikettu, se tulee kirjata p&atdkseen.
Toimeentuloedellytyksen soveltumista joudutaan kuitenkin selvittelemadn
tarkemmin, jos edellisen luvan p&atds- tai rekisterimerkinnét ovat puutteellisia.

2.2.8 Toimeentuloedellytys

Turvatun toimeentulon edellytys jatkolupaa myodnnett&essa rippuu
perusteestq, jolla lupaa haetaan.

Toimeentuloedellytystd ei ole seuraavissa tapauksissa:
e kansainvdlisen suojelun perusteella haettavat jatkoluvat

e palautuskieltoa sovellettaessa UKL 82 §:n perusteella haettavat
jatkoluvat

Lisaksi toimeentuloedellytystd ei ole seuraavissa lupaperusteissa, joiden
edellytykset arvioidaan tarvittaessa viran puolesta:

e oleskelulupa UKL 52 §:n perusteella yksildllisestd inhimillisesté syysta
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e oleskelulupa UKL 51 §:n perusteella maasta poistumisen estymisen
vuoKksi

Jos hakijan edellinen lupa on saatu perhesiteen perusteella,
toimeentuloedellytyksen soveltuminen on tarkistettava tapauskohtaisesti.
Hakijalle perhesiteen perusteella mydnnetty suojeluasema ei vaikuta
toimeentuloedellytyksen soveltumiseen, mutta ensimmdisen samalla
perhesiteelld jGtetyn oleskelulupahakemuksen ajankohta vaikuttaa.

e Jos toimeentuloedellytystd ei ole ollut ensimmdisessé samaan
perhesiteeseen perustuvassa oleskeluluvassa, sitd ei ole mydskadn
jatkoluvissa, joita haetaan saman perhesiteen perusteella (sama
perheenkokoaqja).

o Jos jatkolupaa haetaan kansainvdlisté suojelua saaneen
muuna omaisena (115 §), hakemuksessa on
tfoimeentuloedellytys, vaikka sitéd ei olisi ollut ciemmin saman
perhesiteen perusteella mydonnetyssd perheenjdsenen
oleskeluluvassa.

e Jos hakijan ensimmadisessd perhesideluvassa on ollut
toimeentuloedellytys, se on myos jatkoluvassa, jos perheenkokoajan
maassaolon peruste on edelleen sama.

o Esimerkiksi, jos perneenkokoaja on saanut Suomen
kansalaisuuden, perheenjdsenen perhesideluvassa ei ole endd
foimeentuloedellytystd (UIkL 50 §:n 4 mom.).

e Josjatkolupaa haetaan ensimmdaisté kertaa perhesiteen perusteella
tai uuden perhesiteen perusteella, turvatun toimeentulon edellytys
rippuu perheenkokoajan maassaolon perusteesta.
Toimeentuloedellytys soveltuu UlkL 39 §:n mukaisesti samalla tavalla
kuin ensimmdisessé oleskelulupahakemuksessa. Tallaiset hakemukset
ohjataan harkinnanvarasiin paatoksiin.

Toimeentuloedellytyksestd ohjeistetaan tarkemmin erillisessé ohjeessa:

Ohje toimeentulon selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen

soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa - Toimeentulo-ohje
(MIGDnN0-2024-3028).

Jos toimeentuloedellytys soveltuu, sen tayttyminen voidaan tarkistaa
tekemdallé haut Kela- ja Tulorekisteriin hakemuksen esikarsinnan yhteydessd.
Maahanmuuttoviraston kdytdssé on myds Vero ja VHS
(Velvoitteidenhoitoselvitys) -rekisterit.

Jos toimeentuloedellytystd ei sovelleta, kdsittelij@n ei tule tehdd siihen liittyvid
rekisterinakuja tai pyyt&dd hakijalta toimeentuloon liittyvid selvityksid.
Paatdkseen ei mydskadn tule toimeentuloa koskevia kirjauksia.

Toimeentuloedellytyksestd voidaan UKL 39 §:n 1 momentissa sGddetyn
mukaisesti poiketa yksittdisess@ tapauksessa, jos sihen on poikkeuksellisen
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painava syy tailapsen etu sitd vaatii. T&dma arvio tehd&dan padsadntdisesti
harkinnanvaraisissa paatdksissa.

On kuitenkin yksi toistuva filanne, jossa toimeentuloedellytyksestd on

usein poikeftava, jos se ei tayty ja kun seuraavat kriteerit tayttyvat:

hakijana on lapsi, jonka huoltajilla tai ainoalla huoltajalla on voimassa
oleva oleskelulupa ja usein myods suojeluasema. Jos huoltajien tai ainoan
huoltajan oleskelulupahakemus tai suojeluasema ei ole harkittavana ja perhe
viettdd jo perhe-eldmdad Suomessa, toimeentuloedellytyksestd on perusteet
poiketa lapsen edun perusteella. Tallaiset p&atdkset voidaan tehdd
esikarsinnan yhteydessd, jos muutkin luvan edellytykset tayttyvat.

2.2.9 Lupakatkot

Esikarsinnan yhteydess& huomioidaan lupakatkot, joilla on vaikutusta
jatkoluvan alkamisajankohtaan. Suojeluasemattomien hakijoiden kohdalla
lupakatko voidaan tulkita my&s laittomaksi oleskeluksi, mill& voi olla vaikutus
jatkolupaharkintaan. Mydhdassd jatetty jatkolupahakemus kdasitelldan kuitenkin
jatkolupahakemuksena ja siihen sovelletaan jatkolupia koskevaa sGantelyd.

Jatkolupahakemus tulisi jattad vield edellisen oleskeluluvan voimassaolon
aikana. Nd&in hakijan tydnteko-oikeus sdilyy katkeamattomana ja hdnelle ei
muodostu lupakatkoa. Lupamenettelyohjeen (MIGDN0-2023-1406) mukaisesti
lupakatkoa ei muodostu, kun jatkolupahakemus jatet&dn vimeistd&n samana
arkipdivana kuin edellisen luvan voimassaolo pddttyy. Jos edellinen lupa
paattyy viikkonloppuna tai arkipyhdnd, katsotaan seuraavana arkipdivand
jatetty hakemus ajoissa jatetyksi. Jos hakijaa IGhin Maahanmuuttoviraston
palvelupiste ei ole auki arkipdivand, jolloin edellinen lupa padttyy, katsotaan
seuraavana aukiolopdivanad jatetty hakemus ajoissa jatetyksi.

Lupakatkolla voi olla vaikutusta suojeluasemattoman hakijan Suomessa
oleskelun laillisuuteen ja ndin ollen myds jatkoluvan edellytysten harkintaan.
Ulkomaalaislain 36 b §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti oleskelulupaa
Suomesta haettuna ei mydnnetd, jos ulkomaalainen on ennen
oleskelulupahakemuksen jattamistd oleskellut maassa ilman oleskeluoikeutta.
Oleskeluoikeudesta ja laillisesta oleskelusta saddetddn UIKL 40 §:n 1
momentissa, jonka mukaan lailinen oleskelu on muun muassa oleskeluluvalla,
viisumilla tai visumivapauden nojalla tfapahtuvaa oleskelua. UIkL 40 §:n 3
momentin mukaan hakijan tulee oleskella maassa laillisesti
oleskelulupahakemuksen jattdhetkelld saadakseen laillisesti oleskella maassa,
kunnes kyseiseen hakemukseen on tehty p&adtds. Myohdassa jatetty
jatkolupahakemus on ndin fulkittavissa laittoman maassa oleskelun aikana
jatetyksi hakemukseksi. Ulkomaalaislaki mahdollistaa kuitenkin
tapauskohtaisen kohtuuttomuusharkinnan UIkL 36 e §:n perusteella ja UlkL 36 b
§:n 2 momentti huomioi myos tilanteet, joissa hakija on voinut jattad
hakemuksen mydhdssé erehdyksessd tai muistamattomuuttaan.
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Suojeluasemattoman hakijan mydhdassa jatetty jatkolupahakemus siirretddn
esikarsinnasta harkinnanvaraisiin p&atoksiin.

Padatésharkinnassa noudatetaan erillistd ohjetta: Ohje
maahantulosé&nnosten kiert&misen arvioinnista - 36 a-f -ohje
(MIGDN0-2025-1509).

Jos hakijalla on suojeluasema, lupakatkolla ei ole samanlaista vaikutusta
jatkolupaharkintaan, koska UKL 36 b §:n 1 mom. ei tule sovellettavaksi. Niin
kauan kuin suojeluasemaa ei ole lakkautettu tai peruutettu, hakijon hakemaa
lupaa ei voida evatd UkL 36 b §:n 1 mom. perusteella, vaikka hdn olisi
oleskellut Suomessa ilman voimassa olevaa oleskelulupaa. TGmd koskee niin
turvapaikkamenettelyssd saatua suojeluasemaa kuin perhesiteen perusteella
saatua asemaa.

Suojeluaseman saaneiden jatkolupahakemukset voidaan kdasitelld normaalisti
soveltamatta UkL 36 b §:n 1 momentin 1 kohtaa. Jatkoluvan poikkeava
alkamisajankohta tulee kuitenkin huomioida ja perustella p&atdksessa.

Jos hakijalle on mydnnetty oleskelulupa palautuskieltoa sovellettaessa UKL 89
§:n perusteella, hdnelld ei ole kansainvdlisen suojelun asemaa. Mikdli tallaiselle
hakijalle muodostuisi lupakatko, noudatetaan samaa ohjeistusta kuin
suojeluasemattomien hakijoiden kohdalla.

Ulkomaalaislain 89 §:n perusteella oleskeluluvan saaneiden jatkoluvat
siiretddn joka tapauksessa harkinnanvaraisiin paatdksiin, jolloin myos
lupakatkon syyté ja UKL 36 b §:n 2 momentin soveltumista tai jatkoluvan
epdamisen kohtuuttomuutta UlkL 36 e §:n mukaisesti voidaan arvioida muun
jatkolupaharkinnan yhteydessd. Kaytdnndssé lupakatkolla ei ole merkitystd, jos
palautuskielto estéd oleskeluluvan epddmisen, ellei diemmin tehtyd arviota
kansainvdlisen suojelun tarpeesta ole syytd arvioida uudelleen.

2.2.10 Schengenin tietojarjesteiman (SIS) kuulutukset

Hakemuksen esikarsinnassa tehdddn aina myds tarkistus Schengenin
tietojarjiestelmdadn (SIS) sen varmistamiseksi, ettei hakijasta ole
padatdsharkintaan vaikuttavia kuulutuksia.

SIS-j@rjestelma sisaltad erilaisia kuulutuksia, jotka perustuvat eri asetuksiin.
Esikarsinnan yhteydessd pyrit@dn ensin varmistamaan, koskeeko kuulutus
hakijaa. Kuulutustyypistd riippuen prosessissa on tehtdvé arvio, onko
kuulutuksella vaikutusta paatésharkintaan. Tapauskohtaisesti hakemus voi olla
syyt@ ohjata suojeluaseman jalkivalvontaan, harkinnanvaraisiin p&atoksiin tai
hakemuksen kd&sittely& voidaan jatkaa esikarsinnassa.

Tarkemmin Schengen-asioista ohjeistetaan ohjeessa: Ohje

ulkomaalaisen maasta poistamisesta - Maastapoistamisohje (MIGDno-

2024-2942) sekd ohjetta tdydentavdassa SiIS-rekisterinakuja ja
tiedonvaihtoa koskevassa ohjeistuksessa.
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2.3 Suojeluaseman jdalkivalvontaan siirtamisen edellytykset

Suojeluaseman saaneiden hakijoiden jatkolupahakemusten ké&sittelyyn kuuluu
sen tarkistaminen, onko hakijan asiassa fullut ilmi sellaisia seikkoja, joiden
perusteella aiemmin mydnnettyd suojeluasemaa tulisi tarkastella uudelleen
jalkivalvonnassa. Asiassa ei ole merkitystd, missd menettelyssé suojeluasema
on saafu ja hakeeko hakija jatkolupaa suoraan kansainvdlisen suojelun vai
esimerkiksi perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaislain 54 §:n 2 momentin mukaan, jos ulkomaalainen on saanut
oleskeluluvan kansainvdlisen suojelun perusteella, uusi médardaikainen
oleskelulupa mydnnetddn, jollei asiassa iimene 107 tai 108 §:n mukaisia
perusteita pakolaisaseman tai foissijaisen suojeluaseman lakkauttamiselle tai
peruuttamiselle.

Kyseist& sdnndstd koskevissa lain esitdissd (HE 29/2024, s. 32) todetaan, ettd
jatkoluvan mydntdminen kansainvdlisen suojelun perusteella edellyttad
nykyistd tarkempaa arviota edellytysten olemassaolosta. Arvioinnissa, ovatko
edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle mydnnettiin edellinen
mdadrdaikainen oleskelulupa, tulee selvittdd, onko asiassa perusteita
suojeluaseman lakkauttamiselle ulkomaalaislain 107 §:n tai peruuttamiselle 108
§:n perusteella. Arvioinnissa fulee oftaa huomioon esimerkiksi
kansalaisuusvaltioon tehdyt matkat, kansalaisuusvaltion passin hankkiminen,
uvuden kansalaisuuden saaminen, muutto kansalaisuusvaltioon sekd
kansainvdlisen suojeluaseman perusteena olleissa olosuhteissa tapahtuneet
merkittavat ja pysyvat muutokset. Lisdksi fulee huomioida mahdollisten
suojeluaseman kannalta merkitt@vien vadrien tietojen antaminen tai niiden
salaaminen, poissulientaperusteiden olemassaolo seké& pakolaisaseman
saaneen osalta se, onko henkild syyllistynyt erityisen torkeisiin rikoksiin ja sen
vuoksi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden sek& epdily kansallisen
turvallisuuden vaarantamisesta. Jos toissijainen suojeluasema on mydnnetty 88
§ 1 momentin 3 kohdan perusteella, erityistd huomiota tulee kiinnittaé
kotimaan tai alueen turvallisuustilanteissa tapahtuneisiin muutoksiin esimerkiksi
kayttden apuna Maahanmuuttoviraston maakohtaisia soveltamisohjeita.
Edelld mainittua listausta ei ole tarkoitettu tyhjentévaksi.

Edellytyksistd suojeluaseman lakkauttamiseen on saadetty UIkL 107 §:ssd.
Edellytyksistd suojeluaseman peruuttamiseen on séddetty UIkL 108 §:ssé.

Pakolaisaseman tai foissijaisen suojeluaseman lakkauttamiseen tai
peruuttamiseen vaadittava yksildllinen tutkinta suoritetaan suojeluaseman
jalkivalvonnassa. Jatkolupahakemusten esikarsinnassa tehddén ainoastaan
suojeluaseman jalkivalvontaan johtavien viitteiden selvittdminen. Kun viitteitd
tulee ilmi, hakemus ohjataan suojeluaseman jalkivalvontaan, jossa suoritetaan
niin sanottu esiharkinta. Esinarkinnassa arvioidaan asiassa saadut selvitykset
kokonaisuutena huomioiden, onko hakijan tapauksessa edellytyksid
suojeluaseman lakkauttamis- tai peruuttamismenettelyyn. Jos edellytyksid ei
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ole, tehd&an niin sanottu esiharkintap&&tos eli asiaa ei oteta tarkempaan
tutkintaan ja hakemus ohjautuu takaisin normaaliin p&atésharkintaan joko niin
sanottuihin suoriin myonteisiin p&atdksiin, joita tehdddn myds esikarsinnan
yhteydessd, tai harkinnanvaraisiin p&atoksiin.

Hakemuksen siirt@dminen jalkivalvontaan ei vield tarkoita, ettd asiassa

aloitetaan aseman lakkauttamis- tai peruuttamismenettely. Siksi

kynnys jalkivalvontaan siirtémiselle on matalampi kuin suojeluaseman
lakkauttamis- tai peruuttamissddnndsten varsinaisessa soveltamisessa.

Suojeluaseman jalkivalvonnasta on oma kdasittelyohjeistus liittyen UIkL 107 §:n
ja 108 §:n soveltamiseen, jota ei kdsitelld tarkemmin tdssd ohjeessa.

Esikarsinnassa huomioitavia suojeluaseman jalkivalvontaan johtavia viitteitd

¢ matkat kotimaahan eli kansalaisuusvaltioon tai entiseen pysyvadn
asuinmaahan

e kansallisen passin tai viisumin hankinta suojeluaseman saamisen
jélkeen

¢ vapaaehtoinen paluu kotimaahan tai entiseen pysyvadn
asuinmaahan

e uuden kansalaisuuden saaminen

e vQ@drien tietojen antaminen tai olennaisten suojeluaseman
mydntdmiseen vaikuttaneiden tietojen salaaminen, jotka voivat liittyd
sekd henkildtietoihin ettd suojeluaseman perusteisiin, kuten:

o tieto toisesta kansalaisuudesta

o ftieto toisesta kotipaikasta tai syntymdapaikasta

o aiemmin iimoitetusta olennaisesti poikkeava henkildllisyys
o aiemmin ilmoitetusta poikkeavat tiedot perhesuhteista

e toistuva rikoksiin syyllistyminen tai vankeusrangaistukseen (ehdollinen
tai endoton) johtanut tuomio

e epdily vakavaan rikokseen syyllistymisestd

e SIS-rekisterinaussa ilmi tulleet rikollisuuteen ja turvallisuusuhkiin liittyvéat
kuulutukset ja viitteet (esim. toisen valtion tekemd maahantulokiellon
sisaltéva kuulutus)

e kansallisen turvallisuuden vaarantaminen (suojelupoliisin lausunnon
perusteella)

e perhesiteen katkeaminen, kun suojeluasema on saatu perhesideluvan
ja perheen yhtendisyyden periaatteen perusteella iiman yksildllista
tutkintaa (olosuhdemuutos)
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o perhesiteen katkeaminen tarkoittaa t&ssé yhteydessé
puolisoiden eroa tai asumuseroa

o perhesiteen katkeaminen ei tarkoita filannetta, jossa lapsi on
taysi-ik&istynyt ja hénelle ei voida endd myontad
perheenjdsenen oleskelulupaa

¢ muut mahdolliset yksilolliset tilanteet, joissa hakemuksen kdasittelyn
yhteydessd iimenee merkittava ja pysyvé olosuhdemuutos

e hakijoiden ldhtdmaiden turvallisuustilanteessa tapahtuneet
olosuhdemuutokset on mahdollista huomioida esikarsinnassa
ainoastaan erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti, jolloin arvio
olosuhdemuutoksen merkittdvyydestd ja pysyvyydestd on ensin tehty
maatiedon perusteella

2.4 Hakemuksen siifadminen harkinnanvaraisiin paatoksiin

Jos hakemuksen esikarsinnan tuloksena imenee, ettd kaikki vaadittavat
edellytykset eivat tayty tai oleskelulupaa ei voida suoraan myént&ad hakijan
hakemalla perusteella, hakemus siirret&dn niin sanottuihin harkinnanvaraisiin
paatdksiin. Hakemus voidaan siirtdd harkinnanvaraisiin padtdksiin myds
kd@sittelijdn oman arvion mukaan, jos luvan edellytysten selvitt@minen vaatii
tarkempaa tutkintaa tai asiaan liittyy kokonaisharkintaa vaativia
epdselvyyksia.

Sama hakemus voidaan siirtdd sekd suojeluaseman jalkivalvontaan

ettd harkinnanvaraisiin paatoksiin, silld siirfo fapahtuu UMAssa

asiasanoituksen avulla. Jos asiaa ei oteta suojeluaseman lakkauttamis-
tai peruuttamismenettelyyn, hakemus voi palautua tarkempaan tutkintaan ja
harkintaan suoraan harkinnanvaraisiin paatoksiin.

Hakemus on syytd& siirtdd harkinnanvaraisiin p&aatoksiin seuraavissa tilanteissa

e Hakijalle ei voida suoraan myéntéd jatkolupaa hénen hakemallaan
perusteella tai hakija hakee jatkolupaa uudella perusteella, jonka
edellytykset on tutkittava tarkemmin.

o Esimerkiksi perhesiteen perusteella edellisen luvan saanut
hakee jatkolupaa muulla perusteella vedoten Suomeen
syntyneisiin siteisiin (UKL 54 § 7 mom.).

o Lupaa on haettu perhesiteen perusteella, mutta perheside tai
perhe-el&dmd on katkennut (puolisoiden ero, uusi
perheenkokodaja, asianosaisen taysi-ik&istyminen ennen
hakemuksen vireille fuloa).
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o Lupaa on haettu perhesiteen perusteella, mutta tosiasiallisen
perhe-el&dmdan viett@misessd tai lapsen huoltajuudessa on
epdselvyyksid.

o Lupaa on haettu kansainvdlisen suojelun perusteella, mutta
edellinen lupa on saatu jollakin muulla perusteella.

e Kaikki jatkoluvan edellytykset eivat tayty.

o Hakijalla ei ole suojeluasemaa eikd voimassa olevaa kansallista
matkustusasiakirjaa (pl. suojeluasemattomat alaikdiset, joiden
huoltdjilla tai ainoalla huoltajalla on suojeluasemal).

o Aikuisen hakijan hakemukseen soveltuu foimeentuloedellytys,
joka ei tayty.

e Hakija on hakenut pysyvad oleskelulupaa, mutta sen edellytykset eivat
tayty, jolloin hakemukseen on tulossa kielteinen paatds ja hakemus on
siirrettéva jatkoluvan harkintaan.

e Aing, kun hakijan edellinen oleskelulupa on saatu UIKL 8% §:n
perusteella eli niin sanotun poissuliennan perusteella palautuskieltoa
sovellettaessa.

¢ Hakijalla on toimeentuloedellytys, jonka tayttyminen vaatii tulojen
tarkempaa tutkintaa.

o Suojeluasemattomat hakijat, joiden jatkolupahakemus on jGtetty niin
sanotun lupakatkon aikana.

e Suojeluasemattomat hakijat, joiden asiassa on huomiotietoja, jotka
voisivat vaikuttaa luvan mydntdmiseen.

o Esimerkiksi viitteet maahantuloséddnndsten kiertdmisestd tai
turvallisuuteen liittyvat huomiot.

e Hakijalla on rikostaustaa ja hdn on suojeluasematon tai hdanelld on
suojeluasema ja hdn hakee jatkolupaa perhesiteen perusteella, jolloin
rikoksilla voi olla vaikutusta luvan kestoon.

e Hakija ei ole toimittanut hakemuksen ratkaisemiseen tarvittavaa
lisGselvitystd (esim. vanha passikuva).

Listaus ei ole tyhjentava, eikd sulje pois tapauskohtaisen harkinnan
mahdollisuutta erilaisissa filanteissa.

2.5 Esikarsinnan muistilista

Esikarsinnassa tarkistetaan hakemustyypista riippuen joko manuaalisesti tai
UMAN automaattisten edellytysten ohjaamana:

e Hakijan kanssa samaan aikaan lupaa hakevat perheenjdsenet, jotta
hakemukset voitaisiin kdsitelld yhdessa (UkL 7 § 3 mom.).
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e Onko hakijalla tai hdnen samaan aikaan lupaa hakevalla
perheenjdsenellddn voimassa oleva suojeluasema eli onko hakemus
ohjautunut oikeaan prosessiin.

e Onko hakijan tai perheenjésenen suojeluasema harkittavana
(aktiivinen 240-diaari) eli pit&&kod oleskelulupahakemus ohjata
suojeluaseman jalkivalvontaan.

¢ Onko suojeluasemattomalla hakijalla avoimia oleskeluluvan
peruuttamis- tai maastapoistamisasioita eli voidaanko jatkolupa-asian
kasittelyd jatkaa vai pitddkd hakemus ohjata toiseen prosessiin.

¢ Onko UMAnN asiakasverhon tai diaarin kommenteissa mitadn
k&sittelij@n huomiota vaativia merkintdjd tai asiaan litettyj& avoimia
tehtavid.

¢ Onko jatkolupaa haettu ja hakemus pantu vireille hakijan
lupataustaan sopivalla perusteella vai pitadkd kasittelyperustetta
muuttaa (tarkistetaan vahintdén edellisen luvan peruste).

¢ Onko hakemus maksettu.

e Onko tarvitftavat biometriset tunnisteet kasvokuva, sormenjdljet ja
allekirjoitus liitetty asiaan.

¢ Onko muut tarvittavat litteet liitetty asiaan (vahintéan
hakemuslomake ja passikopio).

e Onko hakijalla voimassa oleva kansallinen matkustusasiakirja fai onko
asiassa UkL 35 §:n edellytyksestd poikkeamisperusteita.

e Suojeluasemaliisilla viitteet matkoista kotimaahan: passin leimat,
RVL/RVT, pitk&t osoitekatkot VTJ.

e Onko hakijalle muodostunut lupakatkoa.
e Valttdmattdmart rekisteritarkastukset:

o VTJ: muutokset henkildtiedoissa, ajantasaiset osoitetiedot ja
perhesuhdetiedot, huomioiden mahdolliset pitkat osoitekatkot
(suojeluaseman jalkivalvonta, tarve liséselvityksille)

o Patjaja tarvittaessa ORK: asian ké&sittelyyn vaikuttavat
rikostiedot (suojeluaseman jalkivalvonta tai
suojeluasemattomilla luvan kesto ja jatkoluvan
harinnanvaraisuus)

o SIS: asian ké&sittelyyn vaikuttavat kuulutukset (suojeluaseman
jélkivalvonta, jatkoluvan harinnanvaraisuus, lisGselvitysten tarve)

o RVL/RVT: viitteet matkoista kotimaahan suojeluasemallisilla
aikuisilla (suojeluaseman jalkivalvonta)

e Tarpeen mukaan tehtavat rekisteritarkastukset:

o Tulorekisteri ja Kela: turvattu toimeentulo, jos soveltuu
hakemukseen (UIkL 39 §)
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e Perhesideperusteella lupaa hakevilla:
o Onko perheenkokoaja sama kuin edellisessd hakemuksessa.

o Onko perheenkokoajan lupa voimassa vield yli 3 kuukautta tai
jatkolupahakemus vireill&.

o Onko perheside katkennut / viitteitd tosiasiallisen perhe-eldmdan
pddattymisesta.

o 21 vuoden vahimmaisik&edellytys puolisoille (hakemuksissa
uudella perhesiteelld).

o Kansainvdlistd suojelua saaneen perheenkokoajan kahden
vuoden asumisaikaedellytys (hakemuksissa uudella
perhesiteelld).

o Soveltuuko UKL 39 §:n toimeentuloedellytys ja tayttyyko se.

o Tarvittaessa rekisteritarkastukset Tulorekisteri ja Kela: turvattu
toimeentulo, jos soveltuu hakemukseen.

e Saako padtdksen tehdd heti vai pitddkd hakemus siirtéd harkintaan:

o Onko suojeluaseman saaneen hakijan asiassa viitteitd, joiden
perusteella asia pitdisi siirt&d suojeluaseman jalkivalvontaan.

o Pitddkd hakemus siirtdd harkinnanvaraisiin padatoksiin.

o Onko esikarsinnassa tarkistettujen rekisteritietojen, asiaan
lisGttyjen kommenttien, asiasanojen tai muiden lisGtietojen
perusteella tarvetta vield lisGselvityksille tai tdydennyspyynndille
ennen padtdsvaihetta.

3 Paatosvaihe

3.1 Jatkoluvan yleiset edellytykset ja sovellettavat saannokset

Kun jatkolupa mydnnetddn samalla perusteella kuin edellinen lupa

Ulkomaalaislain 54 §:n 1 momentin mukaan uusi madrdaikainen oleskelulupa
myodnnetddn, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle mydnnettiin
edellinen médar&aikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemassa.

Kun jatkolupa mydnnetddn uudella perusteella tai kiinteiden siteiden tai
|Ghisuhdevdkivallan perusteella

Ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin mukaan uusi madrdaikainen oleskelulupa
myodnnetddn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle voitaisin mydnt&ad
ensimmdinen oleskelulupa talld vudella perusteella. Ulkomaalaiselle, jolle on
mydnnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella,
voidaan mydntdd oleskelulupa perhesiteen padtyttyd silla perusteella, etta



Maahanmuuttovirasto 48 (84)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

henkildlla on kiintedt siteet Suomeen tai ettd hdnen henkildkohtainen
tilanteensa on erityisen vaikea puolison hdneen tai hdnen lapseensa
perhesiteen voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvaksyman vékivallan tai
hyvaksikaytén vuoksi ja luvan ep&dminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta.

Oleskeluluvan yleiset edellytykset

Jatkolupahakemuksen kasittelyn yhteydessa tutkitaan ja huomioidaan myds
oleskeluluvan yleiset edellytykset ja oleskeluluvan ep&dmisperusteet. Yleisia
tass@ ohjeessa kasiteltaviin hakemustyyppeihin liittyvid edellytyksid ovat:

e tunnistaminen ja henkildllisyyden luotettava todentaminen
oleskeluluvan mydntémisen edellytyksend (UIkL 35 §)

e oOleskeluluvan ep&dminen yhteiskunnan edun vuoksi eli yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden, kansallisen turvallisuuden,
kansanterveyden tai Suomen kansainvdlisten suhteiden
vaarantaminen (UIkL 36 §)

e oOleskeluluvan ep&dmisen yleiset perusteet, moitittava kayttdytyminen
ja maahantulos@dnndsten kiertdminen (36 a§ -c §, 36 e §)

o toimeentuloedellytys (UIkL 39 §)

Jatkoluvan Igji

Ulkomaalaislain 33 §:n mukaisesti maardaikainen oleskelulupa voi olla joko
filapdinen (B) tai jatkuva (A).

Ulkomaalaislain 113 §:n 1 momentin mukaan jatkuva oleskelulupa
myodnnetddn ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan
kiintidpakolaisena tai toissijaisen suojelun perusteella. 2 momentin mukaan,
kun ulkomaalaiselle on mydnnetty 1 tai 2 momentissa tarkoitettu jatkuva
oleskelulupa tai hdn asuu Suomessa pysyvalla oleskeluluvalla, hdnen
perheenjdsenelleen mydnnetddn jatkuva oleskelulupa.

Ulkomaalaislain 112 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti filapdinen
oleskelulupa mydnnetddn ulkomaalaiselle, jonka oleskeluluvan mydntémisen
perusteena on 89 §.

Ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentin mukaan myodnnettévé oleskelulupa on
jatkuva.

Jatkoluvan kesto

Ulkomaalaislain 55 §:n T momentin mukaan vusi madaréaikainen oleskelulupa
mydnnetddn enint&dn neljdksi vuodeksi.
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Esimerkiksi 52 §:n perusteella yksiléllisestd inhimillisestd syystéd tai 54 §:n 7
momentin perusteella Suomeen syntyneiden kiinteiden siteiden perusteella
mydnnettévat jatkoluvat ovat IGhtékohtaisesti kestoltaan neljd vuotta.

Ulkomaalaislain 55 §:n 1 momentin mukaan uusi mé&éré&aikainen oleskelulupa
pakolaisuuden perusteella mydnnetddn kolmeksi vuodeksi. Uusi
madraaikainen oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella mydnnetddn
kahdeksi vuodeksi.

Ulkomaalaislain 55 §:n 3 momentin mukaan, jos oleskelulupa myénnetddn
perhesiteen perusteella, myéonnettdvan madrdaikaisen oleskeluluvan
voimassaoloaika ei kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan
myd&ntdmisen perusteena olevan perheenkokoajan madréaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika.

Esimerkiksi, jos perneenkokoajalla on pysyvad oleskelulupa, perheenjdsenelle
myodnnetddn ladhtdkohtaisesti nelj@n vuoden jatkolupa.

3.2 Paatoksen perustelu ja paatosasiakirjan merkinnat

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti pad&tds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitk& seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd
mainittava sovelletut sédnndkset.

Hallintolain 45 §:n 2 momentin mukaan paatdksen perustelut voidaan jattad
esittdmattd muun muassa, jos padtokselld hyvaksytadn vaatimus, joka ei
koske toista asianosaista eik& muilla ole oikeutta hakea padatdkseen muutosta
tai perusteleminen on muusta erityisestd syystd ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain 45 §:n 3 momentin mukaan perustelut on kuitenkin 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa esitettéva, jos pdatds merkitsee olennaista muutosta
vakiintfuneeseen kaytantéon.

Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (72/2002 vp) mukaisesti on
huomioitava, ettd@ perusteluvelvollisuudella on keskeinen merkitys asianosaisen
oikeusturvan kannalta. Asianosaisen on saatava tietdd, mitkéd seikat ovat
johtaneet hanta koskevan ratkaisun tekemiseen. Liséksi hyvin perusteltu
p&datds helpottaa muutoksenhakuasian kdsittelyd, kun tuomioistuimella on jo
valmiina tiedossaan ne seikat, joiden perusteella viranomainen on ratkaissut
asian. Samoin fuomioistuin saa perusteluista selville, mihin seikkoihin asian
ratkaissut viranomainen on kiinnittényt huomiota ja mink& merkityksen se on
niille antanut. Lisdksi esityksen mukaan perustelujen tasmdllisyydelld ja
selkeydelld on merkitystd myds viranomaistoimintaa kohtaan tunnetun yleisen
luottamuksen kannalta.

Vakiintuneen kdytdnnon ja HL 45 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti, kun
kaikki luvan edellytykset tayttyvat ja hakijalle mydénnetddn jatkolupa hénen
hakemuksensa mukaisesti, asiassa tehdaan lyhyt p&atds, johon ei ole avattu
sovellettavia sddnndksid tai tarkempia perusteluita. Kdasittelijalld on kuitenkin
aina mahdollisuus tehdd harkintansa mukaan p&datds, jossa sédnndkset ja
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padatdksen perustelut on avattu tarkemmin, jos se tapauskohtaisesti arvioituna
on tarpeen.

Lyhyestd mydnteisestd padatdksestd on kaytava ilmi véhintéan seuraavat
tiedot:

¢ hakijan henkilbtiedot UMAssa kdytdssa olevan henkildllisyyden
mukaisesti

e UIkL 33 §:n mukainen oleskeluluvan laji: maardaikainen, jatkuva A tai
mdadraaikainen, tilapdinen B

e oleskeluluvan voimassaolon alkamis- ja padattymisajankohta
o fieto ulkomaalaislain mukaisesta tydnteko-oikeudesta

e luvan peruste esim. pakolaisasema, foissijainen suojelu tai perheside
kansainvdlistd suojelua saaneeseen lapseen / huoltajaan / puolisoon

e pdadtdksen tekij@n nimi ja viranomaisen yhteystiedot

o poikkeuksellisesti voidaan tehdd myds anonyymi padatos
(Linjaus: MIGDN0-2025-1421)

o pdadatdksentekopdiva
e oikea valitusviranomainen

e oikea kasittelymaksu

Tapauskohtaisesti lyhyeen p&atdkseen voidaan kirjata myos erilaisia
tarkennuksia, kuten:

e tieto, mihin uusi henkildllisyys perustuu ja katsotaanko sen olevan
luotettavasti todennettu (UIkL 35 §:n 1T mom.) tai selvitetty (UIkL 136 §:n
5 mom.)

e tfieto poikkeavasta luvan alkamisajankohdasta lupakatkon vuoksi

o fieto mydnnetystd suojeluasemasta perheenjdsenelle perheen
yhtendisyyden periaatteen perusteella (UkL 106 §:n T mom. 3 k. tai 2
mom. 2 k.)

e lyhyt perustelu, jos lupa mydnnetddn poiketen kansallisen
matkustusasiakirjan edellytyksestd selkeiss@ erikseen mdadritetyissa
tapauksissa

e lyhyt perustelu, jos lupa mydnnetddn poiketen
toimeentuloedellytyksestd selkeissé erikseen mdadritetyissé tapauksissa



Maahanmuuttovirasto 51 (84)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Jos hakijalle ei voida myodntad jatkolupaa hdnen hakemallaan perusteella,
mutta se mydénnetddn toisella perusteella, myodnteinen pd&tds on
perusteltava tarkemmin ja sovelletut sG&nnodkset kirjattava padtdsasiakirjaan.

Jos myonteinen p&datds sisaltdd jostakin oleskeluluvan yleisestd edellytyksestd
poikkeamisen harkinnanvaraisesti, p&atdksen perustelusta on kdytava ilmi,
mill& perusteella edellytyksestd on poikettu sekd harkintaan vaikuttaneet
seikat. Tallainen edellytys on esimerkiksi foimeentuloedellytys (39 § 1 mom.),
josta voidaan poiketa poikkeuksellisen painavasta syysté tai lapsen edun
perusteella.

Jos jokin edellytys ei fule sovellettavaksi, padtdksessa ei tarvitse ottaa siihen
kantaa. Esimerkiksi, jos jatkolupa mydnnetddn kansainvdlisen suojelun, 89 §:n
tai 52 §:n perusteella, UKL 39 §:n mukaista toimeentuloedellytystd ei sovelleta.

Jos jostakin edellytyksestd poiketaan kategorisesti esimerkiksi suoraan
ulkomaalaislain tai vaikkapa pakolaisoikeudellisten periaatteiden perusteella,
poikkeaminen ei silloin sis@lld varsinaista harkintaa, joten sen tarkempi
avaaminen padtoksessd ei ole valttadmatonta. Esimerkiksi UL 35 §:n' 1T mom.
mukaisesta yleisestd edellytyksestd henkildllisyyden todentamisesta voimassa
olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla, poiketaan kategorisesti niiss&
tapauksissa, joissa hakijalla on kansainvdlisen suojelun asema rippumatta siitd,
onko asema saatu turvapaikkamenettelyssd, kiinfidvalintfamenettelyssd vai
perhesiteen perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan yhteydessd. Kuitenkin,
jos samasta edellytyksestd poiketaan yksittdisess@ tapauksessa
harkinnanvaraisesti, sovellettavat sddnndkset ja harkintfaan vaikuttaneet
yksildlliset olosuhteet on avattava paatdkseen. Esimerkiksi, joissakin tilanteissa
UKL 35 §:n T mom. edellytyksestd on mahdollista poiketa tapauskohtaisesti
harkittuna perhe-eldmdan suojan tai lapsen edun perusteella.

Jos hakemukseen tehdd@dn kielteinen pdadtos, jolla oleskelulupaa ei mydnnetd,
pdadatdsasiakirjaan on avattava sovelletut sGanndkset, harkintaan vaikuttaneet
tosiseikat ja ndisté tehdyt johtopadatdkset hallintolain vaatimusten ja
viranomaisen perusteluvelvollisuuden mukaisesti.

3.3 Kansainvdlisen suojelun perusteella myonnettavat jatkoluvat

Ulkomaalaislain 54 §:n 2 momentin mukaan, jos ulkomaalainen on saanut
oleskeluluvan kansainvdlisen suojelun perusteella, uusi médardaikainen
oleskelulupa mydnnetdadn, jollei asiassa iimene 107 tai 108 §:n mukaisia
perusteita pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamiselle tai
peruuttamiselle.

Jos hakijalla on voimassa oleva joko turvapaikkamenettelyssé tai
kiintidvalinfamenettelyssd saatu kansainvdlisen suojelun asema eli
kansainvdliseen suojeluun perustuva oleskelulupa, jatkolupa mydnnetddn
ensisijaisesti samalla perusteella.

Jatkolupa myénnet&dan tdllaisessa fapauksessa UKL 55 §:n 1 momentin
mukaisesti joko kolmeksi vuodeksi pakolaisaseman saaneiden kohdalla tai
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kahdeksi vuodeksi toissijaisen suojelun perusteella. Luvan kestoon ei liity
harkintaa.

3.3.1 Milloin jatkolupaa kansainvalisen suojelun perusteella ei voida
myontaa

Kun Suomeen saapunut ulkomaalainen vetoaa oleskeluluvan perusteena
kansainvdliseen suojeluun, suojelun tarve tutkitaan yksildllisesti
turvapaikkamenettelyssd. Jatkolupaa ei voi saada suoraan kansainvdlisen
suojelun perusteella, jos hakijalle ei ole mydnnetty edellistd oleskelulupaa
kansainvdlisen suojelun perusteella joko turvapaikkamenettelyssa tai
kiintiovalinfamenettelyssd. Kansainvdalisen suojelun asiaa ei voi ndin ollen
laittaa vireille tavallisella jatkolupahakemuksella.

Jatkuvan oleskeluluvan mydntamisperusteista sadéddetddn UIKL 113 §:ssd, jonka
mukaan jatkuva oleskelulupa voidaan mydnt&d joko turvapaikan saaneelle,
oleskeluluvan kiintidpakolaisena tai toissijaisen suojelun perusteella saaneelle
(UKL 113 § 1 mom.) ja edelld mainittujen ulkomaalaisten perheenjdsenille (UlkL
113 § 3 mom.). Turvapaikalla tarkoitetaan UKL 3 §:n T mom. 14 kohdan
mukaisesti pakolaiselle turvapaikkamenettelyssé myénnettévad
oleskelulupaa. Ulkkomaalaislaissa ei ole sellaista sé&nnostd, joka mahdollistaisi
oleskeluluvan mydntdmisen suoraan suojeluaseman perusteella, jos se on
esimerkiksi saatu perhesiteen perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan
yhteydess@ perheen yhtendisyyden periaatteen nojalla.

Suomeen siirtynyt pakolaisasema

Jos Suomesta oleskeluluvan saaneen hakijan toisessa Euroopan maassa
myonnetty pakolaisasema katsotaan siirtyvén Suomeen pakolaisia koskevan
vastuun siirtdmisestd tehdyn eurooppalaisen sopimuksen (SopS 46/19%0)
perusteella, hakijan on silti haettava jatkolupaa jollakin muulla perusteella
kuten perheside tai tyo.

Jos diemmin mydnnetyn oleskeluluvan edellytykset eivat endd tayty, futkitaan
oleskeluluvan edellytykset UKL 54 §:n 7 momentin mukaisesti uudella
perusteella. Aiemmin perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden
kohdalla huomioidaan kiinte&t siteet Suomeen tai mahdollinen
perhevdakivalta UlkL 54 §:n 7 mom. mukaisesti.

Toisessa maassa mydnneftty suojeluasema ja siihen liittyva palautuskielto
otetaan huomioon tutkittaessa oleskeluluvan yleisid edellytyksid (esim. UIKL 35
§ ja 39 §) ja, mikdli aseman on jo todettu sirtyneen Suomeen, arvioidaan
viime kddessd viran puolesta edellytykset oleskeluluvalle UkL 52 §:n
perusteella yksildllisestd inhimillisesta syystd tai 51 §:n perusteella maasta
poistumisen estymisen vuoksi.

Hakemuksen tutkinnassa on huomioitava, ettd Suomeen siirtynyt
pakolaisasema voidaan ottaa lakkauttamis- tai peruuttamisharkintaan, jos
UIkL 107 § tai 108 §:n mukaisia viitteitd iimenee.
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Pakolaisaseman siirtymisestd ohjeistetaan tarkemmin erillisessé
ohjeessa: Eurooppalainen sopimus pakolaisia koskevan vastuun
sirfmisestd (MIGDN0-2023-1824).

Perhesiteen perusteella saatu suojeluasema

Ulkomaalaislain 106 § T momentin 3 kohdan mukaan turvapaikan Suomessa
saaneen ulkomaalaisen tai pakolaiskiinfiéssé Suomeen ofetun ja
pakolaisaseman saaneen ulkomaalaisen pakolaiseksi katsottava
perheenjdsen saa pakolaisaseman. Lisdksi UkL 106 § 2 momentin 2 kohdan
mukaan toissijaisen suojeluaseman saa oleskeluluvan toissijaisen suojelun
perusteella saaneen ulkomaalaisen perheenjdsen, joka saa oleskeluluvan
perhesiteen perusteella ja jonka katsotaan olevan toissijaisen suojelun
tarpeessa.

Perhesiteen perusteella myonnettavid ensimmaisia lupia koskevassa
Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeistuksessa ja vakiintuneessa
soveltamiskdyté&nndssd perhesiteen ja perheen yhtendisyyden periaatteen
perusteella mydnnetty suojeluasema kytket&dn ensisijaisesti perheenkokoajan
asemaan ja tosiasiallisen perhe-eldmdan arviointiin. Hakijan omia, itsendisic
perusteita suojelulle ei tutkita. Kun arvioidaan, onko perheenjdsenen asema
verrattavissa suojeluaseman saaneen perheenkokoajan asemaan,
kiinnitetddn huomiota siinen, onko perheenjdsenelld sama kansalaisuus ja
onko kyseessd vanha jo ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa muodostettu
perheside vai onko kyseessd niin sanottu uusi perhe, joka on muodostettu
vasta sen jalkeen, kun perheenkokoaja on saanut suojeluaseman.

Perhesiteen perusteella suojeluaseman saaneiden on haettava jatkolupaa
ensisijaisesti perhesiteen perusteella. Jos perheside, jonka perusteella
suojeluasema on mydnnetty, katkeaa, kyseessd on UlkL 107 §:n mukainen
olosuhdemuutos, jolloin hakemus ohjataan suojeluaseman jélkivalvontaan jo
esikarsintavaiheessa. Perhesiteen katkeamisella tarkoitetaan tassé puolisoiden
avioeroa tai asumuseroa.

Riippumatta siitd lakkautetaanko suojeluasema vai ei, UkL 54 § 7 momentti
mahdollistaa luvan mydntédmisen uudella perusteella, jos ensimmdinen lupa
voitaisin myéntad talla perusteella. Jos suojeluasemaa ei ole lakkautetty, se
otetaan huomioon jatkolupaharkinnassa. UKL 113 § tai mik&&n muukaan
sAdannos ei kuitenkaan sisallad mahdollisuutta myéntéd jatkuvaa oleskelulupaa
suoraan pelké&n suojeluaseman perusteella, vaan jatkolupa kansainvdlisen
suojelun perusteella on mahdollinen vain silloin, kun hakija on saanut
turvapaikan tai foissijaista suojelua turvapaikkamenettelyssé tai oleskeluluvan
kiintidpakolaisena.

Suojeluasematon hakija, joka vetoaa jatkolupahakemuksessaan suojelun
tarpeeseen
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Jos suojeluasematon hakija hakee jatkolupaa samaan aikaan kuin
suojeluaseman saanut perheenjdsenensd, hakemukset kasitell&dan yhdessd
kansainvdliseen suojeluun keskittyvdssd jakolupaprosessissa. Myos UkL 93 §:n
muun humanitaarisen maahanmuuton perusteella oleskeluluvan saaneet
hakijat ovat suojeluasemattomia, joiden jatkolupahakemuksia kdsitellddn
samassa prosessissa. Jos ndihin ryhmiin kuuluva hakija vetoaa
jatkolupahakemuksessaan suojelun tarpeeseen, on tapauskohtaisesti
harkittava pitédkd jatkolupahakemuksen ratkaisun kanssa odottaa ja ohjata
hakija turvapaikkamenettelyyn.

Esimerkiksi, jos hakijon hakemaa jatkolupaa ei voida myodnt&d, mutta hdn on
hakemuksessaan selvasti fuonut esiin kansainvdliseen suojeluun liittyvid
perusteita tai hdn on taustaltaan sellainen, joille suurella fodenndkdisyydelld
myonnettdisiin kansainvdlistd suojelua, hakijalle on yleensé lahetettava
kehotus ja ohjeet hakea turvapaikkaa ennen hakemuksen ratkaisua.
Vaihtoehtoisesti, jos jatkolupa on mydnnettdvissd@, pdaatds voidaan tehdd ja
sen yhteydessd tiedottaa hakijoa mahdollisuudesta hakea turvapaikkaa.
Koska tilanteet voivat olla monenlaisia, on aina pohdittava, miké olisi hakijan
kannalta selkein ratkaisu, niin ettd viranomaisen neuvontavelvollisuus myos
toteutuu.

Poikkeuksen muodostavat palautuskieltoa sovellettaessa (UKL 89 §)
oleskelulupansa saaneet hakijat, joiden perusteet kansainvdliselle suojelulle on
jo tutkittu ja mahdollisesti lainvoimaisella paatdkselld ratkaistu. Tallaisella
hakijalla ei ole suojeluasemaa, mutta hakijaa on turha ohjata uudelleen
turvapaikkamenettelyyn, vaikka hdn edelleen toisi hakemuksessaan esiin
suojelun tarpeen oleskeluluvan perusteena.

My6s yksildllisen inhimillisen syyn (UKL 52 §) perusteella
turvapaikkamenettelysséd oleskeluluvan saaneet voivat olla sellaisessa
filanteessa, jossa heiddn perusteet kansainvdliselle suojelulle on jo kertaalleen
tutkittu ja lainvoimaisella p&atdkselld ratkaistu, joten hakijan ohjaaminen
uudelleen turvapaikkamenettelyyn voisi olla furhaa. On kuitenkin aina
harkittava, onko hakijan tai hdnen kotimaan tilanteessa tapahtunut jokin
muutos, jonka vuoksi uusi turvapaikkamenettely olisi perusteltu.

On huomioitava, ettd myds perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden
joukossa voi olla niitd, jotka ovat aiemmin hakeneet turvapaikkaa ja saaneet
lainvoimaisen kielteisen pdatdksen, jolloin suojelun tarve on jo tutkittu.

Jos jatkolupa voidaan myoént&d perhesiteen tai muulla perusteella ja hakija
on hakemuksessaan vedonnut suojelun tarpeeseen, pddtdkseen kirjataan
lyhyesti, miksi kansainvdlistd suojelua ei voida tutkia tai mydntad
jatkolupahakemuksen yhteydessa.

3.4 Perhesiteen perusteella myonnettavat jatkoluvat

Tama ohje ei sisalla yksityiskohtaista ohjeistusta perhesideluvista.
Tarkemmassa harkinnassa ja erikoistilanteissa fulee soveltaa
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perhesidelupia koskevaa erillistd ohjeistusta ottaen huomioon kansainvdlisen
suojelun asemasta mahdollisesti johtuvat poikkeukset.

Perhesideluvan yleiset edellytykset lyhyesti

Jotta hakijalle voidaan mydntdad jatkolupa perhesiteen perusteella, hdnen on
taytettdva UKL 37 §:n mukainen perheenjdsenen madritelma ja alaikdisten
kohdalla UIkL 38 §:n mukainen alaikdisyyden edellytys. Liséksi hakijan ja
perheenkokoajan vdlilld on oltava tosiasiallista perhe-eldmad ja
perheenkokoajan oleskeluluvan on oltava voimassa. Perhesideperusteinen
oleskelulupa voidaan mydntad enintddn samalle ajalle kuin perheenkokoajan
lupa on voimassa (UIkL 55 § 3 mom.).

Lahtdkohtaisesti lupaa perhesiteen perusteella ei mydnnetd alle kolmeksi
kuukaudeksi, vaan jg@adadan odottamaan, etté perheenkokoaja laittaa vireille
jatkolupahakemuksen, jolloin oleskeluluvan edellytykset voidaan tutkia
perheenjésenten kohdalla samanaikaisesti.

3.4.1 lJatkolupa kansainvalista suojelua saaneen perheenjasenend

Kansainvdlistd suojelua saaneiden perheenkokoajien perheenjdsenten
oleskelulupien edellytyksistd saadetddn UKL 114 §:ssa (pakolaisaseman
saaneet perheenkokoajat) ja 114 a §:ssd (toissijaista suojelua saaneet). Lisdksi
oleskelulupa on mahdollista saada kansainvalistd suojelua saaneen muuna
omaisena UlkL 115 §:n mukaisesti.

Jatkolupa perhesiteen perusteella mydnnetddn UKL 54 §:n 1 momentin ja 114
§:n tai 114 a §:n mukaisesti, jos hakija edelleen tayttad UlkL 37 §:n mukaisen
perheenjadsenen madritelman (tai UIkL 38 §:n mukaisen alaikdisyyden
edellytyksen) ja perheenkokoajan ja hakijan valillé on tosiasiallista perhe-
elémaad.

Samoin jatkolupa muuna omaisena voidaan mydnt&d, jos perheenkokoajan
ja hakijan vdlillé on kiintedd perhe-eldmad tai taysi riippuvuussunhde UKL 115
§:n mukaisesti.

Lakimuutokset 16.6.2025 ja uudet edellytykset

Kun oleskelulupaa on haettu 16.6.2025 jalkeen kansainvdlistd suojelua
saaneen perheenjdsenend tai muuna omaisena, on otettava huomioon
ulkomaalaislakiin fulleet lakimuutokset.

e Pakolaisaseman saaneen perheenkokoajan on ensin oleskeltava
Suomessa vahintddan kaksi vuotta oleskeluluvalla, kun vuden
perheenjdsenen oleskelulupahakemus jatetddan (UKL 114 § 4 mom.).
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e Toissijaisen suojeluaseman saaneen perheenkokoajan on ensin
oleskeltava Suomessa vahintddn kaksi vuotta oleskeluluvalla, kun
perheenjdsenen (uuden tai vanhan) oleskelulupahakemus jGtet&dn
(UKL 1140 § 5 mom.).

o Pakolaisaseman tai foissijaisen suojeluaseman saaneen
perheenkokoajan on ensin oleskeltava Suomessa vahintadn kaksi
vuotta oleskeluluvalla, kun muun omaisen oleskelulupahakemus
jatetéén (UkL 115 § 3 mom.)

Kaikissa edelld mainituissa fapauksissa asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta
voidaan yksittdisessd fapauksessa poiketa, jos sihen on poikkeuksellisen
painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Lisaksi, kun perhesidelupaa on haettu 16.6.2025 jalkeen puolisona on
huomioitava uusi véhimmaisik&edellytys.

o Oleskeluluvan mydéntdminen perhesiteen perusteella puolisolle
edellyttad, ettd kumpikin puolisoista on tayttanyt 21 vuotta, kun
oleskelulupa tulee voimaan. Edellytystd vahimmadaisiasta ei sovelleta
Suomen kansalaiseen mydnnettdessd oleskelulupa fadmdan puolisolle.
(UkL 38 a §)

Hallituksen esityksessd (HE 11/2025 vp) todetaan, ettd 38 a §:n mukainen
vahimmaisikGvaatimus tulisi sovellettavaksi vain puolisoiden
perheenyhdist@misessd, eikd edellytykselld olisi vaikutuksia sellaisiin perheisiin,
joissa on lapsi tai lapsia, koska lapsella olisi oikeus oleskelulupaan suhteessa
vanhempaan ja foisella vanhemmalla suhteessa lapseen.

16.6.2025 muutettiin myds UkL 38 §:n 2 ja 3 momentteja, jotka sisaltavat
tasmennyksi& kansainvalistd suojelua saaneiden perheenkokoajien ja heiddn
lasten alaikdisyysedellytykseen. Kyseiset sddnnokset tulevat harvoin
sovellettavaksi jatkolupavaiheessa, mutta p&dtdsta fehdessd on huomioitava,
sovelletaanko siinG vanhoja vai uusia sGannoksid.

Lakimuutokset 16.6.2025 ja siirtymasaannos

Lakimuutoksia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 11/2025 vp) todetaan,
ettd ennen lain voimaantuloa jatettyihin hakemuksiin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sGanndoksid. Lain voimaantullessa voimassa
olleita sGanndksia sovellettaisiin myds ndihin hakemuksiin fehtyjen
oleskelulupapdadtdsten jatkolupahakemuksiin sekd sellaisiin
jatkolupahakemuksiin, joita koskien oleskelulupap&dtés on tehty ennen lain
voimaantuloa. Tavoitteena on suojata sellaisten perheenjdsenten perhe-
elédmadad, jotka ovat hakeneet oleskelulupaa perhesiteen perusteella tai
saaneet oleskeluluvan kyseisen perhesiteen perusteella ennen lain
voimaantuloa.

Jatkolupahakemusten kéasittelyssd on kiinnitettdva huomiota siihen,

haetaanko jatkolupaa edelleen saman perhesiteen perusteella ja

onko edellisessd hakemuksessa sovellettu uusia 16.6.2025 voimaan
tulleita vai vanhoja saanndksid.
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Kyseessd on edelleen sama perheside, vaikka jatkolupahakemus

kasitelta@isin muun omaisen hakemuksena suhteessa samaan

perheenkokoajaan, vaikka edellinen lupa olisi mydnnetty
ulkomaalaislain mukaisena perheenjdsenend eli esimerkiksi kansainvdlisté
suojelua saaneen lapsena tai huoltajana. Jos perheside on sama, voidaan
katsoa, ettd kyse on edellisen lain aikana tehdyn paatdksen
jatkolupahakemuksesta, johon soveltuu edelld mainittu siitymdasadnnds.

3.4.2 Perheside katkennut tai kun hakija tai perheenkokoaja taysi-ikainen

Mikdli hakija on saanut edellisen oleskelulupansa kansainvalistd suojelua
saaneen perheenjdsenend, mutta edellytyksia luvan mydntamiselle tallG
perusteella ei endd ole joko perhesiteen katkeamisen vuoksi tai hakijan tai
perheenkokoadjan taysi-ikdistymisen vuoksi, uusi oleskelulupa tulee harkittavaksi
uudella perusteella.

Taysi-ikaistyneiden hakijoiden kohdalla perheside ei ole katkennut, mutta
hakijaa ei voida endd katsoa perheenkokoajan ulkomaalaislain mukaiseksi
perheenjdseneksi.

Ulkomaalaislain mukaisesti perhesiteen perusteella ei voi saada endd
jatkolupaa, jos hakija tai perheenkokoaja on tayttanyt 18 vuotta ennen
jatkolupahakemuksen vireille tuloa, jolloin UKL 37 §:n 1 momentin ja 38 §:n 1
momentin madritelmat perheenjasenestd eivat endd sovellu.

Jos muita oleskeluluvan perusteita ei ole esitetty, Maahanmuuttovirasto tutkii
nd&issé tilanteissa viran puolesta tayttyvatkd jatko-oleskeluluvan edellytykset
hakijan kohdalla jollakin seuraavista perusteista seuraavassa jarjestyksessé:

e kansainvdlistd suojelua saaneen muu omainen (UIkL 115 §)

e kiintedt siteet Suomeen tai erityisen vaikea henkildkohtainen tilanne
mahdollisen perhevdakivallan tai hyvaksik&ytdn vuoksi (UKL 54 § 7
mom.)

e yksildllinen inhimillinen syy (UKL 52 §)
¢ maasta poistumisen estyminen (UkL 51 §)

On myds huomioitava, ettd aiemmin perhesiteen perusteella puolisona
oleskeluluvan saaneella ja mydhemmin eronneella hakijalla on mahdollisuus
saada jatkolupa huoltajana suhteessa lapseen tai lapsiin, jos kyseessé on
lapsiperhe ja yhteinen perhe-eldma lasten kanssa ei ole eron myotd
katkennut.
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3.4.3 Jatkolupa muuna omaisena

Kun perheenjésenen oleskeluluvan edellytykset eivat endda tayty, tutkitaan,
voidaanko hakijalle myént&d oleskelulupa UKL 115 §:n perusteella muuna
omaisena. N&in toimitaan esimerkiksi silloin, kun hakija tai perheenkokoaja on
taysi-ik&istynyt.

Ulkomaalaislain 115 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa mydnnet&dan
pakolaisen, toissijaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen taikka
tilapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen muulle omaiselle kuin
perheenjdsenelle, jos oleskeluluvan epd&minen olisi kohtuutonta sen vuoksi,
ettd asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmadansa
kiintedd perhe-eldmad tai ettd omainen on taysin rippuvainen Suomessa
asuvasta perheenkokoajasta. Jos hakijan katsotaan vaarantavan yleista
jarjestystd, turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvdlisi suhteita,
suoritetaan kokonaisharkinta 114 §:n 2 momentin mukaisesti.

UIkL 115 §:n mukaisessa harkinnassa otetaan huomioon, asuvatko hakija ja
perheenkokoaja edelleen samassa osoitteessa ja siten jatkavat kiintedn
perhe-eldmdan viettdmistd Suomessa. T&dma tieto saadaan ensisijaisesti
vaestotietojarjestelmdastd ja myds hakijan hakulomakkeella mahdollisesti
antamat tdydentavat tiedot otetaan huomioon. Tapauskohtaisesti on
mahdollista huomioida myds muut hakijan ja perheenkokoajan yksilolliset
olosuhteet mahdollisen riippuvuussuhteen ja kiintedn perhe-eldmdan
arvioimiseksi.

Ulkomaalaislain 115 § 2 momentin mukaan té&ssé pykdaldssé tarkoitetun
oleskeluluvan mydntdminen edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu.

Asumisaikavaatimus

Ulkomaalaislakiin 16.6.2025 tulleiden muutosten seurauksena 115

§:44an lisattiin 3 momentti, jonka mukaan tassé pykdaldssa tarkoitetun

oleskeluluvan mydntdminen kansainvdlistd suojelua saaneen muulle
omaiselle edellyttad, ettd perheenkokoaja on oleskellut Suomessa
oleskeluluvalla v&hintdan kaksi vuotta, kun muun omaisen
oleskelulupahakemus jateté&dn. Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta
voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen
painava syy tailapsen etu sitd vaatii.

Lakimuutoksen yhteydessd saddetyn sirtymdasadannoksen vuoksi 3 momentti ei
k&ytdnnossa fule jatkolupavaiheessa sovellettavaksi, jos oleskelulupaa on
haettu saman perhesiteen perusteella, jonka perusteella hakijalle oli
mydénnetty edellinen oleskelulupa. Tima koskee myds taysi-ikdistyneitd
hakijoita, jotka eivat taytd endd UlkL 37 §:n 1 mom. ja 38 §:n 1 mom.
edellytyksid perheenjasenend mydnnettavdlle luvalle.
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Jos kdasittelyyn tulee 16.6.2025 jalkeen jatetty muun omaisen
jatkolupahakemus, joka perustuu uuteen perhesiteeseen tai 16.6.2025 jalkeen
jatetty muun omaisen jatkolupaa koskeva hakemus, jonka hakija on aiemmin
oleskellut Suomessa jollakin muulla oleskelulupaperusteella, UKL 115 §:n 3
momentti soveltuu. Ndissa tilanteissa on tehtava tapauskohtaista harkintaa
ottaen huomioon Suomessa jo asuvien hakijoiden yksildlliset olosuhteet.
Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voidaan yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tailapsen etu sitd vaatii.

Hallituksen esityksess& (11/2025 vp) on kirjattu poikkeamisharkinnassa
huomioitavia seikkoja; asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta voitaisiin
yksittGisessG tapauksessa poiketa, jos sihen olisi poikkeuksellisen painava syy
tai lapsen etu sitd vaatisi. Asumisaikaa koskevasta vaatimuksesta
poikkeaminen tulisi kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja on
Suomessa ilman huoltajaa oleva lapsi, jonka alaik&inen sisarus hakee
oleskelulupaa muuna omaisena. Unionin tuomioistuimen mukaan asumisaikaa
koskevaa vaatimusta on arvioitava kunkin hakemuksen yksildlliset olosuhteet
huomioiden. Asumisaikaa ei siten voida kayttdd yleisend kynnysarvona sille,
ettd lyhyemmadan aikaa asuneiden perheenkokoajien perheenjdsenten
hakemukset hylattéisiin jariestelmdllisesti tutkimatta konkreettisesti kunkin
hakijan tilannetta. Hallituksen esityksen listaus ei ole tyhjentava.

3.4.4 Jatkolupa kiinteiden siteiden perusteella

Jos aiemmin perhesideluvan saaneelle hakijalle ei voida mydntéad lupaa
muuna omaisena UkL 115 §:n mukaisesti, arvioidaan seuraavaksi UKL 54 §:n 7
momentin mukaisesti hakijan kiinte&t siteet Suomeen ja hédnen
henkilbkohtainen tilanteensa.

My®0s tilanteessa, jossa puolisona oleskeluluvan saanut hakija on eronnut, eik&
siten taytd endd perhesideluvan edellytyksid@, voidaan harkita jatkolupaa
kiinteiden siteiden perusteella. Tilanteessa on kuitenkin huomioitava, fulisiko
jatkolupa ensisijaisesti harkittavaksi huoltajana suhteessa lapsiin, jos hakijalla
on Suomessa voimassa olevalla oleskeluluvalla asuvia lapsia ja perhe-eldma
lapsiin ei ole katkennut.

Ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin mukaan uusi madrdaikainen oleskelulupa
myodnnetddn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle voitaisin mydnt&ad
ensimmdinen oleskelulupa talld vudella perusteella. Ulkomaalaiselle, jolle on
mydnnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella,
voidaan mydntdd oleskelulupa perhesiteen padtyttyd silla perusteella, etta
henkildlla on kiintedt siteet Suomeen tai ettd hdnen henkilbkohtainen
tilanteensa on erityisen vaikea puolison hdneen tai hdnen lapseensa
perhesiteen voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvéksyman vakivallan tai
hyvaksik@yton vuoksi ja luvan ep&éminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta.
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Kiinteiden siteiden arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa seuraavat
seikat:

Luvan myontdmistd puoltavat
o pitkd oleskeluluvalla tapahtunut Suomessa asumisen aika

e hakijan ik&d hdnen muuttaessaan Suomeen, esim. onko hakija ollut
alaikdinen muuttaessaan perheenséd mukana Suomeen

e Suomessa asuvat perheenjdsenet ja sukulaiset

e Suomessa opiskelu, tydskentely, suoritettu tutkinto

o tydllistymistd edistavat toimet kuten valmentava opiskelu, tydkokeilu
e furvattu toimeentulo

e perhesiteen perusteella saatu suojeluasema, jota ei ole lakkautettu tai
peruutettu

Luvan ep&dmistd puoltavat
e |lyhyt Suomessa oleskelun aika

e Suomeen saapuminen aikuisena ja siteiden painottuminen
kotimaahan

e perhesiteiden painotftuminen kotimaahan (esim. perhe muuttanut
takaisin kotimaahan)

e syyllistyminen rikoksiin / rikosepdilyt

e yhteiskunnan etuuksiin perustuva toimeentulo

e ei Suomessa suoriteftuja tai aloitettuja opintoja, tydntekoa tms.
e oOleskelu kotimaassa tai toistuvat vierailut

e ei mydnnettyd suojeluasemaa tai mahdollisesti lakkautettu tai
peruutettu suojeluasema

Hakijan Suomeen syntyneitd siteitd tarkastellaan rekistereistd ja huomioidaan
hakijan hakulomakkeelle kirjaamat tiedot. Hakijaa ei ole tarvetta kuulla
siteist@dan Suomeen, jos tarvittavat fiedot luvan mydntémiseen saadaan
rekistereistd ja hakulomakkeelta. Tapauskohtaisesti voi kuitenkin olla
perusteltua tarkentaa hakijan siteitd Suomeen erilliselld lis@selvityspyynndllé.

Kiinteiden siteiden harkinnassa on ofettava huomioon yleinen

perhesideperusteisia oleskelulupia koskeva ohjeistus ja oikeuskaytanto.

Suojeluaseman saaneiden hakijoiden kohdalla harkinnassa painaa
myos se, jos hakijalle mydnnettyd suojeluasemaa ei ole perhesiteen katkettua
lakkautettu. Mikdéli hakijalla on suojeluasema, karkottamiseen kotimaahan tai
enfiseen pysyvadn asuinmaahan, ei kaytadnnodssad voida ryhtyd.
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3.4.5 Jatkolupa yksilollisella inhimillisella syylla

Jos lupaa ei voida myontdd edelld mainituilla perusteilla, eiké hakija ole
esittanyt mitdan muita oleskeluluvan perusteita, tutkitaan téyttyvatkd UKL 52
§:n yksiléllisen inhimillisen syyn perusteella mydnnettévan oleskeluluvan
edellytykset.

Tassé vaiheessa hakijaa on yleensd syytd kuulla ja pyytdd hdaneltd
lisGselvityksié esimerkiksi terveydentilastaan, filanteestaan Suomessa ja
kotimaassaan, jos nGitd tietoja ei ole jo valmiiksi toimitettu hakemuksen
litteind.

Oleskeluluvan myodntamisestd 52 §:n perusteella ohjeistetaan
tarkemmin erillisess@ ohjeessa: Ohje oleskelulupa yksildllisestd
inhimillisestd syystd — 52 § -ohje (MIGDN0-2024-396).

Lisaksi on huomioitava mahdolliset maakohtaiset soveltamisohjeet liittyen
maan humanitaariseen tilanteeseen ja haavoittuvassa asemassa oleviin
inmisryhmiin.

3.4.6 Jatkolupa maasta poistumisen estymisen vuoksi

Jos lupaa ei voida myontdd 52 §:n perusteella, on vield arvioitava ja
selvitettdva viran puolesta, voidaanko hakija poistaa maasta vai tulisiko
jatkolupa mydnnettdvdaksi maasta poistumisen estymisen vuoksi UKL 51 §
mukaisesti.

Ulkomaalaislain 51 §:n perusteella oleskelulupa my&nnet&&n maasta
poistumisen estymisen vuoksi silloin, kun hakijaa ei voida tilap&isestd
terveydellisestd syystd palauttaa kotimaahansa tai hdnen paluunsa
kotimaahan ei ole tosiasiallisesti mahdollista.

UIkL 51 §:n perusteella myonnettévan oleskeluluvan edellytysten
arvioinnista ohjeistetaan erillisessé ohjeessa: Ohje ulkomaalaisen
maasta poistamisesta - Maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942)

Lisaksi 51 §:n edellytysten arviointia verrattuna 52 §:n edellytysten
arviointiin k&sitelld&n ohjeessa: Ohje oleskelulupa yksildllisestd
inhimillisestd syystd — 52 § -ohje (MIGDNo0-2024-396)
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3.5 Jatkolupa palautuskieltoa sovellettaessa

Ulkomaalaislain 8% §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle
ulkomaalaiselle, jolle turvapaikka on jatetty antamatta 87 §:n 2, 3tai é
momentissa s&&detylld perusteella tai jolle oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella on jatetty mydntadmattd 88 §:n 2-4 momentissa sadadetylld
perusteella, mydnnetddn tilapdinen oleskelulupa enintddn yhdeksi vuodeksi
kerrallaan, jos hantd ei voida poistaa maasta, koska hantd uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin mukaan Suomessa olevalle
ulkomaalaiselle, jonka pakolaisasema tai foissijainen suojeluasema on
lakkautettu tai peruutettu 107 tai 108 §:n nojalla, myénnet&dn tilapdinen
oleskelulupa enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos hdntd ei voida poistaa
maasta, koska hantd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaislain 81 §:n mukaan muulla kuin 81 a ja 81 b §:ssé& tarkoitetulla
ulkomaalaisella ei ole tydnteko-oikeutta, jollei sitd muussa laissa toisin
sG&detad.

Ulkomaalaislain 89 §:n perusteella myénnettéva tilapdinen
oleskelulupa ei sisalla tydnteko-oikeutta.

Lakimuutos 5.3.2025

Ulkomaalaislakiin tuli 5.3.2025 muutos (HE 199/2024 vp), jolla lain 113 §:n 2.
momenttia muutettiin siten, ettd jatkuvan oleskeluluvan mydntdminen kolmen
vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen ei endd koskisi tilanteita, joissa
oleskelulupa mydnnet&dn ulkomaalaiselle 112 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla eli tilanteessa, jossa oleskeluluvan mydntdmisen perusteena on 89 §.
Hallituksen esityksen mukaisesti (HE 199/2024) oleskelulupa
poissulkemislauseketta sovellettaessa (89 §) olisi jatkossa aina tilapdinen.
Samalla lakimuutoksella ulkomadalaislain 35 §:n 3 momentista poistettiin viittaus
89 §:44n ja siten mahdollisuus poiketa voimassa olevan kansallisen
matkustusasiakirjan edellytyksestd 89 §:n perusteella pysyvad lupaa hakevien
kohdalla. Lakimuutoksen yhteydessd ei sGddetty sirtymdsaanndsta.

Aiemman lain mukaisesti hakijoille, joille oli mydnnetty ensimmdinen tilapdinen
(B) oleskelulupa UKL 89 §:n perusteella, mydnnettiin kolmen vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen jatkuva (A) oleskelulupa ensin
vuodeksi ja sitten neljaksi vuodeksi, jos olosuhteet, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myénnettiin edellinen madaréaikainen lupa, olivat edelleen
voimassa (UlkL 113 §). N&iden niin sanottujen poissuljentalupien osalta luvat
mydnnettiin seuraavan kaavan mukaisesti: 1B + 1B+ 1B + 1A + 4A, jonka
jalkeen hakijalla oli mahdollisuus saada pysyva oleskelulupa edelleen 89 §:n
perusteellq, jos muutkin pysyvan luvan edellytykset tayttyivat.
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Edelld kuvatusta lakimuutoksesta johtuen hakijoilla, jotka jattavat
jatkolupahakemuksen vedoten edelleen samoihin UIKL 89 §:n mukaisiin
lupaperusteisiin, voi olla joko tilapdinen (B) tai jatkuva (A) oleskelulupa. Osa
hakijoista on oleskellut Suomessa neljd vuotta jatkuvalla (A) oleskeluluvalla ja
he ovat hakeneet pysyvad oleskelulupaa ennen 8.1.2026 voimaan tulleita
lakimuutoksia (L 1408/2025).

voimaan tullutta lakia sovelletaan kaikissa p&é&tdksissd, jotka tehd&dn

5.3.2025 jalkeen riippumatta siitd, milloin hakemus on fullut vireille ja
onko hakijalla ollut ciemmin mé&ar&aikainen, jatkuva (A) lupa vai
madrdaikainen, tilapdinen (B) lupa. Myoskadn pysyvad lupaa ei voida
5.3.2025 I&htien en&d myodntdd, jos luvan myontdmisen peruste on UKL 89 §,
koska kyseiselld perusteella ei voida endd myontad jatkuvaa (A)
oleskelulupaa. Tallaisessa tilanteessa hakijalle voidaan my&nt&d kuitenkin uusi
madrdaikainen, tilapdinen (B) oleskelulupa, jos 89 §:n mukaiset edellytykset
oleskeluluvan mydntdmiselle ovat edelleen olemassa.

G Prosessinomistajan linjauksen (MIGDNno-2025-1636) mukaisesti 5.3.2025

Linjauksessa huomioitiin, ettd lakimuutosten yhteydessé ei oltu sGddetty
siirtymdasdadnndksid, jolloin uutta lakia sovelletaan kaikissa sen voimaantulon
j@lkeen tehdyiss& paatoksissd. Lisaksi hallituksen esityksessd (HE 199/2024) oli
erikseen todettu, ettd 113 §:n 2 momenttiin tehtdvdn muutoksen johdosta
oleskelulupa poissulkemislauseketta sovellettaessa (89 §) olisi jatkossa aina
filapdinen eika tallé perusteella olisi siten mahdollista saada pysyvad
oleskelulupaa.

Jatkoluvan edellytykset

Kun ensimmdinen oleskelulupa mydnnetddn 89 §:n 1 momentin perusteella
turvapaikkamenettelyssa tai kun hakijan suojeluasema lakkautetaan tai
peruutetaan suojeluaseman jalkivalvonnassa, mutta mydnnet&dn
oleskelulupa 89 §:n 2 momentin mukaisesti, asiassa on todettu, ettd hakijaa
uhkaa kotimaassaan kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu ihnmisarvoa
loukkaava kohtelu.

N&in ollen, vaikka 89 §:n perusteella oleskeluluvan saaneilla ei ole
kansainvdlisen suojelun asemaa, heiddn tilanteensa on monin tavoin
verrannollinen kansainvdlistd suojelua saaneisiin ja palautuskielto estad
maasta poistamisen.

Kun tutkitaan jatkoluvan edellytyksid 89 §:n perusteella on selvitettava, kuten
suojeluaseman saaneiden kohdalla, onko hakijan asiassa edelleen perusteet
uskoa, ettd hédntd uhkaa kotimaassaan tai entisessd pysyvassa
asuinmaassaan vaino tai vakava haitta ja onko edelleen perusteltua arvioida,
ettd hakijan asiassa soveltuisi palautuskielto. Tutkinnassa huomioidaan samoja
viitteitd kuin suojeluaseman jalkivalvontaan siirf@misen edellytyksissd.

Linkki — Luku 2.3 Suojeluaseman jdlkivalvontaan siirtémisen edellytykset
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Jos hakijan asiassa tulee ilmi viitteitd olosuhdemuutoksesta tai uusia seikkoja,
joita ei ole ollut tiedossa aiempien hakemusten tutkinnan yhteydessd, niiden
merkitys arvioidaan tapauskohtaisesti. Téllaisessa tutkinnassa noudatetaan
soveltuvin osin suojeluaseman jalkivalvonnan kdasittely- ja
lainsoveltamisohjeistusta. Jos hakijan asiassa arvioidaan palautuskiellon
soveltumista vudelleen, se vaatii hakijan kuulemista ja hdnen filanteen
kokonaisvaltaista arviointia asiassa esitettyjen selvitysten, ajantasaisen
maatiedon ja maakohtaisten soveltamisohjeiden perusteella.

Tutkinnassa voi soveltaa soveltuvin osin seuraavia ohjeita:

Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta — Maastapoistamisohje
(MIGDN0-2024-2942)

Ohje kansainvdalist@ suojelua koskevan hakemuksen kdasittelystd —
Turvapaikkaohje (MIGDNo-2024-2943)

3.5.1 Oleskelulupa palautuskieltoa sovellettaessa ja yksilollinen inhimillinen
syy

Ulkomaalaislain 52 §:44 koskevissa lain esitdissé (HE 28/2003) on todettu, ettd
tarkoitus ei ole, ettd tdman pykalan soveltamisella voidaan ohittaa
perhesiteen, opiskelun tai tydnteon perusteella mydnnettdvien oleskelulupien
sdddetyt edellytykset.

KHO on ennakkopdadatdksessédan KHO:2020:165 vahvistanut, ettd UIkL

52 §:n on tarkoitus olla viimekd&tinen peruste myéntad oleskelulupa

henkildlle, jolle ei voida myént&d oleskelulupaa muiden
ulkomaalaislain sd&nndsten perusteella. Tarkoitus ei siten ole, ettd lainkohta
muodostaisi perusteen ohiftaa perhesiteen, opiskelun tai tydnteon perusteella
mydnnettdvien oleskelulupien sGddetyt edellytykset.

Ulkomaalaislain 52 §:n mukaista oleskelulupaharkintaa koskevan ohjeen Ohje
oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestd syysté — 52§ -ohje (MIGDNn0-2024-396),
mukaisesti UKL 52 §:n edellytyksid ei arvioida, jos turvapaikanhakijan
hakemukseen sovelletaan poissulientalauseketta (UKL 89 §). Tassa
tapauksessa henkildlle mydnnetddn filapdinen oleskelulupa UIkL 89 §:n
perusteella enintédn yhdeksi vuodeksi kerrallaan, jos héntd ei voida poistaa
maasta, koska hdntd uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
inmisarvoa loukkaava kohtelu.

Jatkolupaprosessissa voi olla sellaisia hakijoita, jotka ovat vedonneet UIKL 52
§:n mukaisiin yksildllisiin inhimillisiin syihin jo turvapaikkahakemuksessaan ja
jotka vetoavat edelleen samoihin perusteisiin jatkolupavaiheessa. Toiset
hakijat voivat vedota johonkin yksildlliseen inhimilliseen syyhyn, kuten vakaviin
terveysongelmiin, ensimmaistd kertaa vasta jatkoluvan hakemisen yhteydessd.
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Jatkolupaharkinnassa arvioidaan tayttaddkd hakija edelleen UIKL 89 §:n
mukaisen oleskeluluvan edellytykset, eik& tallé perusteella mydnnettyd
oleskelulupaa voida kiert&d soveltamalla UkL 52 §:44. Jos jatkoluvan
edellytykset 89 §:n perusteella edelleen tayttyvat, lupa mydnnet&ddn
ensisijaisesti samalla perusteella kuin edellinen lupa on myénnetty. Silloin 52 §:n
edellytykset eivat tule harkittavaksi. UKL 89 §:n perusteella mydnnettava
oleskelulupa takaa hakijalle edelleen oleskeluoikeuden Suomessa ja
esimerkiksi terveydenhoitopalvelut. UkL 52 §:n mukainen oleskelulupaharkinta
tehd&dn ainoastaan silloin, kun muulla perusteella mydnnettdvan
oleskeluluvan edellytyksié ei endd ole.

P&atdksessd voidaan todeta lyhyesti, ettd Maahanmuuttovirasto ei ole
arvioinut oleskeluluvan edellytyksid 52 §:n perusteella, jos hakija edelleen
tayttad 89 §:n mukaiset edellytykset ja saa jatkoluvan tallé perusteella.
Jatkolupa myénnet&dan lahtdkohtaisesti UKL 54 §:n 1T momentin mukaisesti 89

§:n perusteella eli samalla perusteella kuin edellinen lupa oli mydnnetty.

Hakemuksen jattamisestd ja padtdsharkinnasta UKL 52 §:n perusteella
ohjeistetaan tarkemmin erillisess@ ohjeessa: Ohje oleskelulupa
yksilollisestd inhimillisestd syysté — 52 § -ohje (MIGDN0-2024-396)

3.6 Toimeentuloedellytys paatosharkinnassa

Toimeentuloedellytyksen soveltumisesta, sen tutkinnasta ja

poikkeamisharkinnasta ohjeistetaan tarkemmin erillisessé ohjeessa:

Ohje toimeentulon selvittdmisestd ja foimeentuloedellytyksen
soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa -Toimeentulo-ohje (MIGDNno-2024-
3028).

Jos toimeentuloedellytys soveltuu mutta ei tayty, asiassa on tehtava
tapauskohtainen kokonaisharkinta siitd, voidaanko toimeentuloedellytyksestd
poiketa poikkeuksellisen painavasta syysté tai lapsen edun perusteella.

Toimeentuloedellytyksestd ei voida automaattisesti poiketa
jatkolupavaiheessa, mutta jos siitd on poikettu edellisen luvan yhteydessd ja
tapauksen olosuhteet ovat pysyneet muuttumattomina (esimerkiksi samaan
perhesiteeseen perustuva perhesidehakemus), on toimeentuloedellytyksestéd
perusteltua poiketa samoin perustein hakijan yksildllisen tilanteen arvioinnin
jalkeen.

Toimeentuloedellytyksesta poikkeaminen ja poikkeamisharkintaan johtaneet
yksildlliset seikat avataan padatdkseen, vaikka poikkeaminen perustuisi
samoihin olosuhteisiin kuin edellisen luvan yhteydessa.

Prosessin kasittelemissd hakemuksissa toimeentuloedellytys tulee useimmiten
tutkittavaksi ja harkittavaksi, kun oleskelulupa myénnetddn kansainvdalistd
suojelua saaneen muulle omaiselle (115 §) tai perhesiteen perusteella
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sellaiselle perheenjdsenelle, jonka aiempaan oleskelulupaan on myos
sisaltynyt edellytys turvatusta toimeentulosta. Kyseessd voi olla esimerkiksi
kansainvdlisté suojelua saaneille vanhemmille Suomessa syntynyt lapsi.
Toimeentuloedellytys tulee harkittavaksi myds silloin, kun jatkolupaa ollaan
myontdmassd vudella perusteella 54 §:n 7 mom. mukaisesti kiinteiden siteiden
perusteella.

Jos toimeentuloedellytys soveltuu, mutta ei tayty, poikkeamisharkinnassa
otetaan tdalldin huomioon ainakin seuraavat seikat, jotka vaikuttavat siihen,
voidaanko asiassa todeta olevan poikkeuksellisen painava syy poiketa
toimeentuloedellytyksestd UlkL 39 §:n 1 mom. mukaisesti:

e onko hakija kansainvdlistd suojelua saaneen perheenkokoajan
perheenjésen

e onko hakijalla suojeluasema

o  mydnnet&dnkd jatkolupaa saman perhesiteen perusteella kuin
edellinen lupa on myoénnetty

Edell&d mainituissa filanteissa perhe on jatkolupavaiheessa k&ytdnndssa jo
aloiftanut perhe-eldman viettdmisen Suomessa ja asunut Suomessa laillisesti
oleskeluluvalla, joten p&datdsharkinnassa tulisi huomioida perhe-eldman suoja
ja kansainvdlisestd suojeluasemasta johtuvat palautuskiellot.

Prosessissa on tunnistettu yksi tilanne, jossa toimeentuloedellytyksestd on usein
poikettava, jos seuraavat kriteerit tayttyvat: hakijana on lapsi, jonka huoltajilla
tai ainoalla huoltajalla on voimassa oleva oleskelulupa ja usein myos
suojeluasema. Jos huoltajien oleskelulupahakemus tai suojeluasema ei ole
harkittavana ja perhe viettdd jo perhe-eldmdad Suomessa,
toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa lapsen edun perusteella UlkL 39
§:n 1T mom. mukaisesti.

Toimeentuloedellytykseen liittyvat paatésmerkinnét

Jos toimeentuloedellytystd ei sovelleta, siihen ei oteta mitddn kantaa
pdadatdksessd.

Jos toimeentuloedellytys soveltuu ja tayttyy, mutta hakijalle tehd&an lyhyt
mydnteinen padatds, jossa ei avata tarkemmin sovellettuja sGdanndksia,
tosiseikkoja ja johtopadtoksia, pddtdkseen ei mydskddn fule mainintaa
toimeentuloedellytyksestd. Tallaisessa filanteessa on kuitenkin tarkedd, ettd
tutkitusta ja tayttyneestd toimeentulosta on tehty rekisterimerkinn&at UMAan.

Jos toimeentuloedellytyksestd poiketaan, perustelu kirjataan
padatdsasiakirjaan. Lyhyessd padtoksessd voidaan kayttad lyhytté
perustelulausetta, joka fiivist&d poikkeamisharkinnan.

Jos toimeentuloedellytys ei tayty ja siitd ei ole perusteita poiketa, tehdadn
pitkd paatds, jossa avataan tarkemmin, mihin foimeentulo perustuu, miksi se ei
tayty ja miksi siitd ei ole perusteita poiketa.
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3.7 Henkilollisyyden luotettavan todentamisen edellytys

Ulkomaalaislain 35 §:n 1 momentin mukaan oleskeluluvan my&ntdmisen
edellytyksend on, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen henkildllisyytensé on
luotettavasti todennettu voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla.

Ulkomaalaislain 35 §:n 2 momentin mukaan madrdaikainen oleskelulupa
voidaan kuitenkin myodntad voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta, jos se myénnetéddn 51, 52, 52 a, 52 d, 52 €, 87, 88, 89
tai 110 §:n perusteella.

Suoraan ulkomaalaislaissa mainittujen poikkeusten lisaksi kansallisen
matkustusasiakirjan edellytyksestd voidaan poiketa aina suojeluaseman
saaneiden kohdalla, vaikka oleskelulupa ja suojeluasema perustuisi
perhesiteeseen tai kiintidpakolaisena saatuun oleskelulupaan. Kansainvdlisen
suojelun aseman saanutta henkildé ei [Ghtékohtaisesti voida velvoittaa
asioimaan kotimaansa viranomaisten kanssa hankkiakseen itselleen tai
alaikdiselle lapselleen uusia asiakirjoja.

Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman saaneilla hakijoilla on UIkL 134
§:nja 135 §:n mukaisesti oikeus Suomen mydnt&dmadn pakolaisen
matkustusasiakirjaan tai muukalaispassiin ja heiddn tulisi talldin luovuttaa UIkL
137 §:n mukaisesti hallussaan oleva matkustusasiakirja
Maahanmuuttovirastolle. Mikdli suojeluaseman saanut hakija hankkisi itselleen
uvuden kansallisen matkustusasiakirjan, se olisi yksi peruste suojeluaseman
lakkauttamisharkinnalle UIkL 107 §:n mukaisesti ja my6s peruste peruuttaa
hakijalle mydnnetty muukalaispassi tai pakolaisen matkustusasiakirja UIkL 138
§:n mukaisesti. Olisi n@in ollen ristiriitaista vaatia suojeluaseman saanutta
hakijaa todentamaan henkildllisyytensd uudella kansallisella passilla. Liséksi
asioiminen kotimaansa viranomaisten kanssa voisi vaarantaa suojeluaseman
saaneen hakijan tai tdmdan Iéheisten turvallisuuden.

Jos hakijalla kuitenkin on voimassa oleva kansallinen passi tai sellainen on jo
aiemmin luovutettu Maahanmuuttovirastolle, tulee hdnet tunnistaa ja
henkildllisyys todentaa kyseisen passin perusteella UKL 35 §:n T momentin
pP&asaanndn mukaisesti.

Henkildllisyyden todentamiseen littyvat padtdésmerkinnat

Jatkolupavaiheessa hakijan henkildllisyys on jo kertaalleen selvitetty ja
rekisterdity UMAan joko turvapaikkamenettelyn, kiintidvalinfamenettelyn tai
ensimmaisen perhesiteen perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan yhteydessé
ja fiedot on viety v@estotietojarjestelmadn.

Jatkolupahakemuksen késittelyyn kuuluu sen tarkistaminen, onko
henkildtietoinin tullut muutoksia. Katso tarkemmin: Linkki — Luku 2.2.3
Henkilbtiedot ja kansallisen matkustusasiakirian edellytys

Jos hakijan henkildtietoihin ei ole fullut ristiriitaisia selvityksid jatkoluvan
tutkinnan yhteydesséa esimerkiksi rekisteritarkastusten, viranomaistietojen,
iimiantojen tai uusien asiakirjojen kautta, hakijalta ei ole erikseen tarvetta
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pyytad lisandyttdd henkildllisyydestadn, eiké paatdksessé ole tarvetta
uvudelleen oftaa kantaa siihen, mihin hakijan henkildllisyys perustuu.

Jos hakijan henkildtietoja muutetaan jonkun uuden selvityksen perusteella
jatkoluvan tutkinnan yhteydessa, p&atdkseen on hyva tadsmentdad, mihin uusi
henkildllisyys perustuu ja voidaanko sitd pitdd selvitettynd tai luotettavasti
todennettuna.

Katso kd&sittelyyn littyva tarkempi ohjeistus: Linkki — Luku 2.2.4 Henkilbtietojen
korjaaminen jatkolupavaiheessa

Kansainvdlisen suojeluaseman saaneen hakijan lyhyessé mydnteisessd
paatdksessd ei ole tarvetta oftaa kantaa siihen, ettd poiketaanko 35 §:n
mukaisesta kansallisen matkustusasiakirjan edellytyksestd suoraan
ulkomaalaislain perusteella UIkL 35 §:n 2 mom. mukaisesti vai
pakolaisoikeudellisista syista (kiinfidpakolaisten ja perhesiteen perusteella
suojeluaseman saaneiden kohdalla), koska poikkeaminen on talléin
kategorista eikda sis@llé harkintaa.

Mahdollisuus poiketa voimassa olevan kansallisen matkustusasiakirjan
edellytyksestd 89 §:n perusteella mydnnettGvan madrdaikaisen luvan
kohdalla perustuu suoraan UKL 35 §:n 2 momenttiin, joten mydskadn tassé
tilanteessa poikkeamista ei tarvitse erikseen perustella padtdksessd.

Tapauskohtainen yksildllinen poikkeamisharkinta

Suojeluasemattomien hakijoiden perhesideperusteisissa
oleskelulupap&datdksissé 35 §:n 1 mom. edellytyksesté& on mahdollista
tapauskohtaisesti poiketa perhe-eldmdan suojan tai lapsen edun perusteella,
kun otetaan huomioon hakijan ja perheen yksildlliset olosuhteet. Perhe-
eldmdn suoja fai lapsen etfu eivat kuitenkaan vaadi aina
matkustusasiakirjaedellytyksesté poikkeamista, jos asiassa ei ole esitetty
hakijasta rippumatonta syytd@, miksi matkustusasiakirjan hankkiminen ei olisi
mahdollista ja jos hakija ei ole mydtavaikuttanut oman henkildllisyytensé
selvittdmisessd. Harkinnassa on aina huomioitava hakijan kansainvalisté
suojelua saaneet perheenjdsenet ja se, voisiko yhteydenotto kotimaan
viranomaisiin vaaranataa heiddn turvallisuuden. Lisaksi huomioidaan hakijan
kotimaan matkustusasiakirjojen hankintaa koskeva maatieto ja muut
mahdolliset yksildlliset olosuhteet.

Katso prosessissa tunnistetut filanteet, joissa kansallisen matkustusasiakirjan
edellytyksestd voidaan poiketa: Linkki — Luku 2.2.3 Henkilétiedot ja kansallisen
matkustusasiakirjan edellytys

Jos taysi-ikGinen hakija, jolla ei ole suojeluasemaa ja joka ei ole saanut
edellistd oleskelulupaa UIKL 89 §:n perusteella, ei ole esittdnyt voimassa olevaa
kansallista matkustusasiakirjaa, padtdksessé on avattava tarkemmin, mita
selvityksid ja perusteluita asiassa on esitetty niistd syistd, miksi hakija ei voisi
saada 35 §:n 1 momentin edellytyksen tayttavad voimassa olevaa kansallista
matkustusasiakirjaa. Johtopd&tdksiss@ on arvioitava, onko hakija
myotavaikuttanut oman henkildllisyytensd selvitt@dmiseen, perustuuko se jo
aiemmin esitettyyn luotettavaan asiakirjan&yttéon ja onko hénen
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tapauksessaan kohtuullista vaatia kansallisen matkustusasiakirjan hankintaa
kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja ajantasainen maatieto huomioon oftaen.
Taysi-ik&istd hakijaa, jolla ei ole suojeluasemaa, voidaan edellyttdd myods
matkustamaan kotimaahansa matkustusasiakirjan hankkimiseksi. Kyseess& on
aina tapauskohtainen harkinta.

Korkein hallinto-oikeus on ennakkop&d&toksessddn KHO:2022:45

arvioinut poikkeamista matkustusasiakirjan voimassaoloa koskevasta

vaatimuksesta. Kysymys oli perhesideperusteisesta oleskeluluvasta,
jonka kohdalla oli ratkaistavana, olivatko perhe-el&dman suojaa koskevat ja
lasten etuun littyvat ndkdkohdat niin painavia, ettd niiden vuoksi tuli poiketa
matkustusasiakirjan voimassaoloa koskevasta vaatimuksesta.

KHO on oikeudellisessa arvioinnissaan fodennut, ettd matkustusasiakirjan
hankkimista ei voida edellytt&ad silloin, jos oleskeluluvan hakijan perheenjdsen
on saanut kansainvalistd suojelua ja kansalaisuusvaltion viranomaisen puoleen
ka&ntyminen saattaisi tdmdan vuoksi vaarantaa hakijan tai kansainvalistd
suojelua saaneen perheenjdsenen turvallisuuden.

P&datdksen tapauksessa ei ollut iimennyt, ettd kansalaisuusvaltion mydntdman
matkustusasiakirjan hankkiminen olisi estynyt hakijasta rippumattomista syisté.
Hakijan henkildllisyys ei ollut tiedossa. Tallaisessa tilanteessa ulkomaalaislain 66
a §:556 mainittujen seikkojen sekd perhe-el&dman suojan ja lapsen edun voitiin
katsoa vain poikkeuksellisesti edellyttévan poikkeamista matkustusasiakirjaa
koskevasta vaatimuksesta.

KHO katsoi, ettd hakijan henkildllisyyttd ei ole pystytty hdnen henkildllisyyttadn
koskevien asiakirjojen puuttuessa luotettavasti varmistamaan. Tdhédn ndhden
matkustusasiakirjaa koskevan vaatimuksen téayttdmiselle voidaan katsoa
olevan korostunut syy. Lisdksi hakija oli kotoisin Efiopiasta, jonka passin Suomi
hyvaksyy ulkomaalaislaissa tarkoitetuksi matkustusasiakirjaksi. Hakijaa oli
kehotettu hankkimaan matkustusasiakirja ennen Maahanmuuttoviraston
padatdksen tekemistd, mutta hén ei ollut miss&dn vaiheessa esittanyt
kansalaisuusvaltionsa viranomaisen fodistusta tai muuta luotettavaa selvitystd
siitd, ettd han ei voisi saada matkustusasiakirjaa.

KHO my&s totesi, ettd oleskeluluvan hakijan voidaan l&htékohtaisesti myds
edellyttédd matkustavan kofimaahansa matkustusasiakirjan hankkimiseksi, jos
sellaista ei voi Suomesta kasin saada. Hakijan kansainvdlistd suojelua koskeva
hakemus on aiemmin lainvoimaisesti hylatty, joten hdnelld ei voida katsoa
olevan henkildkohtaista estettd k&antyd Efiopian viranomaisten puoleen
matkustusasiakirjan hankkimiseksi. Hakijan vuonna 2015 syntynyt lapsi on
saanut pakolaisaseman hdneen kohdistuvan ympdérileikkausuhan vuoksi.
Lapsen turvapaikkaperuste ei siten liity viranomaistoimintaan eik& siitd aiheudu
sellaista turvallisuusriski@, joka estéisi hakijaa kadntymdasta Etiopian
viranomaisten puoleen.

Punninnassa oli sinénsd merkityksellistd, ettd hakija oli viettdnyt Suomessa
perhe-eldmdad usean vuoden ajan ja perheeseen kuului henkilbkohtaisista
syist@ pakolaisaseman saanut lapsi, mink& vuoksi koko perheen palaamista
kotimaahansa ei voitu edellyttdd. Hakijan oleskelu Suomessa oli kuitenkin
perustunut vireilld olleisiin oleskelulupahakemuksiin. Perheen olosuhteista ei
ollut esitetty sellaisia erityisid seikkoja, joiden vuoksi lasten toiselle huoltajalle
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olisi matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta mydnnettéva oleskelulupa.
Lisaksi oli otettava huomioon, ett@ hakija voi hakea oleskelulupaa vudestaan
hankittuaan kansalaisuusvaltionsa matkustusasiakirjan. Oleskeluluvan
mydntamattd jattamistd ei voitu pitédd ulkomaalaislain 66 a §:n, perhe-el&dman
suojan tai lasten edun kannalta kohtuuttomana.

3.8 Oleskeluluvan epadaminen yhteiskunnan edun tai
maahantulosaannosten kiertamisen vuoksi

3.8.1 Yhteiskunnan etu 36 §

Ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupaa ei myénnetd, jos
ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleisté jarjestysta tai turvallisuutta,
kansallista turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvalisic suhteita
taikka jos henkildn maahantulo ja kauttakulku tfulee Suomea sitovan
kansainvdlisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen nojalla annetun neuvoston padtdksen mukaisesti estad.

Kansanterveyden vaarantaminen ei kuitenkaan estd jatkoluvan myoéntdmistd,
jos luvan myéntémisen edellytykset ovat muutoin olemassa, taikka
oleskeluluvan mydntémist& 114 §:n tai 114 a §:n perusteella.

Kansainvdlisten suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan
myodntdmistd perhesiteen perusteella taikka oleskeluluvan myontdmistd
ulkomaalaiselle, jos hdnelle on unionin jGsenvaltiossa mydnnetty pitk&dn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kdasitettd on tarkemmin avattu
erillisessd ohjeessa: Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta -
Maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942)

Kaytadnndssé kansainvalisté suojelua saaneiden hakijoiden kohdalla UlkL 36 §:n
soveltaminen arvioidaan suojeluaseman jalkivalvonnan yhteydessd, jos
hakijan asia otetaan suojeluaseman lakkauttamis- tai
peruuttamismenettelyyn. Muutoin, jos hakijan oleskelulupa perustuu
kansainvdliseen suojeluun, jatkolupaa ei voida jattad myontdmatta UlkL 36 §:n
perusteella niin kauan kuin suojeluasema on voimassa ja palautuskielto
soveltuu.

Kansainvdlisen suojelun perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan kestoa ei
voida myésk&adan harkinnanvaraisesti rajoittaa UlkL 36 §:n mukaisista syistd,
koska se on UIkL 55 §:n 1 momentissa sGdadetyn mukaisesti pakolaisuuden

perusteella kolme vuotta ja toissijaisen suojelun perusteella kaksi vuotta.
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Ulkomaalaislain 36 §:&é& voidaan soveltaa, kun perhesiteen perusteella
oleskeluluvan saaneen ja jatkolupaa hakevan hakijan asiassa on ilmennyt
rikoksia, joiden perusteella luvan keston rajaamista tulisi harkita.

Jos perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakevalla hakijalla ei ole
suojeluasemaa, voidaan harkita myos jatkoluvan epddmistd ja edetd
karkottamisharkintaan UIkL 149 §:n mukaisesti, jolloin huomioidaan myds UlkL
146 §:n mukainen kokonaisharkinta.

Maasta karkottaminen ja siihen liittyvé& kokonaisharkinta kdsitellddan
erillisessd ohjeessa: Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta —
Maastapoistamisohje (MIGDNn0-2024-2942)

Oleskeluluvan ep&dminen yhteiskunnan edun vuoksi, kun hakijaan on
sovellettu poissuljentaa UIKL 89 § perusteella

Jos hakija on saanut oleskeluluvan palautuskieltoa sovellettaessa UKL 89 §:n
perusteella ja hakee jatkolupaa edelleen samoilla perusteilla, oleskelulupaa ei
voida jattad myédntadmattd UIKL 36 §:n perusteella, koska hakijaa ei voida
karkottaa palautuskiellon soveltuessa.

Hakijat, jotka ovat saaneet edellisen oleskeluluvan UKL 89 §:n perusteella,
voivat kuitenkin hakea uutta madréaikaista oleskelulupaa myds muilla
perusteilla, kuten tyd, elinkeinon harjoittaminen, opiskelu tai perheside.

P&atésharkinnassa sovelletaan haetun lupaperusteen mukaista ohjeistusta ja
arvioidaan kyseiseen lupaan kuuluvat edellytykset sekd yleiset oleskeluluvan
edellytykset, kuten 35 §:n 1 momentin edellytys voimassa olevasta
kansallisesta matkustusasiakirjasta tai 39 §:n 1 momentin edellytys furvatusta
toimeentulosta. Ndissa filanteissa tulee myos arvioitavaksi UkL 36 §:n mukaiset
luvan ep&dmisen perusteet.

Lupaharkinnassa voidaan soveltaa soveltuvin osin ohjetta: Ohje
ulkomaalaisen maasta poistamisesta - Maastapoistamisohje (MIGDNo-2024-
2942), jossa on yleistd ohjeistusta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
kasitteestd sekd kansallisen turvallisuuden késitteestd ja néihin littyvad
oikeuskaytantoad.

On huomioitava, ettd niin sanotun poissuljennan soveltaminen ja

oleskeluluvan myodntdminen UlkL 89 §:n perusteella ei kuitenkaan

tarkoita, ettd asiassa olisi arvioitu tai todettu hakijan aiheuttavan
vaaraa yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle.
Tama harkinta on tehtdva ja perusteltava erikseen.

EUT on esimerkiksi fuomiossaan B ja D v. Saksa (yhdistetyt asiat C-57/09 ja C-
101/09) todennut, ettd poissuljiennan soveltaminen madritelmdadirektiivin 12
artiklan 2 kohdan b tai ¢ alakohdan perusteella ei edellytd, ettd kyseisestd
henkiléstd aiheutuu edelleen vaaraa vastaanottavalle jGsenvaliiolle.
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EUT on tuomiossaan (C-331/16 ja C-366/16, 2.5.2018) arvioinut
poissuliennan ja yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden suhdetta:

"Kaiken edelld esitetyn perusteella kahteen ensimmdaiseen kysymykseen ja
kolmannen kysymyksen ensimmdiseen osaan asiassa C-331/16 ja kysymykseen
asiassa C-366/16 on vastattava, ettd direktiivin 2004/38 27 artiklan 2 kohtaa on
tulkittava siten, ettd se, ettd oleskeluoikeutta jGsenvaltion hakevalle unionin
kansalaiselle tai kolmannen maan kansalaiselle, joka on unionin kansalaisen
perheenjdsen, on aiemmin pddtdkselld jatetty mydntédmdattd pakolaisasema
Geneven yleissopimuksen 1 artiklan F kohdan tai direktiivin 2011/95 12 artiklan
2 kohdan perusteella, ei mahdollista sitd, ettd tdman jGsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat automaattisesti katsoa, ettd hdnen pelkké
IGsndolonsa talla alueella muodostaa — rikoksen uusimisen riskin
olemassaolosta riippumatta — todellisen, valittéman ja riittdvan vakavan uhan,
joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan olennaiseen efuun ja joka voi olla
perusteena yleiseen jariestykseen tai yleiseen turvallisuuteen perustuvien
toimenpiteiden toteuttamiselle.

Tdallaisen uhan olemassaolon toteamisen on perustuttava vastaanottavan
ja@senvaltion toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan arvioinfiin
asianomaisen henkilbn omasta kayttdytymisestd siten, ettd huomioon otetaan
pakolaisaseman mydéntamdttd jattémistd koskevassa padtéksessd esitetyt
toteamukset ja seikat, joihin pddatds perustuu, erityisesti rikosten tai tekojen,
joista hénta syytetddn, luonne ja vakavuus, se, missd mdadrin hdn on
osallistunut ndaihin rikoksiin henkilbkohtaisesti, se, onko mahdollisesti olemassa
rikosoikeudellisesta vastuusta vapauttavia oikeuttamisperusteita, sekd se, onko
hé&nellé rikostuomioita.

Tassé kokonaisarvioinnissa on mydés otettava huomioon ndiden rikosten tai
tekojen oletetusta tekemisestd kulunut aika sek& mainitun henkilbn mybhempi
kayttaytyminen, erityisesti se, osoittaako tama kdyttdytyminen hdnessa
sellaisen asenteen pysyvyyttd, joka loukkaa SEU 2 ja SEU 3 artiklassa
tarkoitettuja perusarvoja tavalla, joka voisi vaikuttaa véestén rauhaan ja
fyysiseen turvallisuuteen. Pelkastadan se, ettd tdman henkilbn aiempi
kayttaytyminen littyy hdnen alkuperdmaansa yhteiskunnallis-historialliseen
kontekstiin, joka ei ole omiaan toistumaan vastaanottavassa jésenvaltiossa, ei
ole téllaisen foteamisen esteend.”

3.8.2 Maahantulosaannosten kiertaminen 36 a-f §

Kansainvdlisen suojeluaseman saaneiden jatkolupiin keskittyvassé prosessissa
ulkomaalaislain maahantulosédnndsten kiertdmistd koskevat pykdalat voivat
tulla sovellettavaksi ainoastaan sellaisissa tapauksissa, joissa harkitaan
jatkoluvan epadmistd suojeluasemattomalle hakijalle osana
kokonaisharkintaa. Koska prosessissa kasiteltdvat suojeluasemattomien
hakijoiden jatkoluvat perustuvat kdytdnndssd aina perhesiteeseen suhteessa
suojeluaseman saaneeseen perheenkokoajaan tai ovat UKL 89 §:n
perusteella oleskeluluvan saaneiden jatkolupahakemuksia, tapauksiin liittyy
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aina perusteellista kokonaisharkintaa ja esimerkiksi perhe-eldmdan suojan,
lapsen edun ja palautuskiellon arviointia.

Suojeluaseman saaneilla hakijoilla esimerkiksi 36 a §:n 1 momentin 2 kohta,
joka koskee olennaisesti vadrien, virheellisten tai harhaanjohtavien fietojen
antamista on samalla peruste siirtédd hakemus suojeluaseman jalkivalvontaan,
miss& vadrien tietojen vaikutus suojeluasemaan arvioidaan tarkemmin.

Ulkomaalaislain 36 a-f §:ien mukaisia tilanteita ja niin kutsuttua

maahantulosédnnodsten kiertémistd kasitellddan erillisessd ohjeessa:

Ohje maahantulosddnndsten kiertdmisen arvioinnista — 36 a-f -ohje
(MIGDnNro-2025-1509).

3.9 Luvan kesto

Jatkolupa kansainvdlisen suojelun perusteella

Ulkomaalaislain 55 §:n 1 momentin mukaan uusi madrdaikainen oleskelulupa
mydnnetddn enint&dn neljaksi vuodeksi. Uusi madardaikainen oleskelulupa
pakolaisuuden perusteella mydnnetddn kolmeksi vuodeksi. Uusi
madrdaikainen oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella mydnnetddn
kahdeksi vuodeksi.

Kansainvdlisen suojelun perusteella mydnnettdvien jatkolupien pituus ei ole
Maahanmuuttoviraston harkittavissa, vaikka hakija olisi esimerkiksi syyllistynyt
rikoksiin. Rikos- ja turvallisuusperusteet voivat kuitenkin tulla arvioitavaksi UIkL
107-108 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa harkitaan suojeluaseman
lakkauttamista tai peruuttamista.

Jatkolupa perhesiteen perusteella

Ulkomaalaislain 55 §:n 1 momentin mukaan uusi madrdaikainen oleskelulupa
mydnnetddn enint&dn neljéksi vuodeksi. Ulkomaalaislain 55 §:n 3 momentin
mukaan, jos oleskelulupa mydnnetddn perhesiteen perusteellq,
mydnnettdvan mdadrdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika ei kuitenkaan
saa olla pidempi kuin oleskeluluvan mydntdmisen perusteena olevan
perheenkokoajan madrdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika.

Rikos- ja furvallisuusperusteet voivat olla syy rajoittaa perhesiteen perusteella
myonnetftévan jatkoluvan pituutta, joka voi 55 §:n 1 mom. perusteella olla
enintddn neljd vuotta.

Perhesiteen perusteella haettavien jatkolupien kestoa on mahdollista
perustellusti rajoittaa rikos- ja turvallisuusperustein silloin, kun hakijan
rikoshistoria ei ole peruste luvan epddmiseen esimerkiksi perhe-eldmdén suoja
huomioiden. Luvan keston rajoitfaminen on aina perusteltava paatokseen.
Harkinnassa on huomioitava ja padatdkseen avattava rikosten ja rikosepdilyjen
laatu ja foistuvuus suhteessa oleskeluhistoriaan ja Suomessa oleviin siteisiin. UIkL
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5 §:n mukaisesti ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempd&d kuin on
valttadmatontd. Peruste luvan rajoittamiselle on télldin tarve seurata ja
uudelleenarvioida hakijan maassa oleskelun edellytykset neljdd vuotta
lyhyemmdassé ajassa. Oleskeluluvan kestoa ei ole kuitenkaan syyté rajoittaaq,
jos on hakijan olosuhteiden perusteella selvad, ettei hakijaa voitaisi
mydhemmink&an maaratd poistettavaksi maasta. Esimerkiksi tilanteessa, jossa
hakija vastaa yksin Suomen kansalaisen huollosta, ei useimmissa tapauksissa
ole syyt& rajata luvan pituutta.

Muutoin perhesiteen perusteella myénnettédvan jatkoluvan pituus riippuu
perheenkokoajan lupatilanteesta ja luvan voimassaolosta.

e Jos perheenkokoajalla on pysyva oleskelulupa, perheenjdsenelle
perhesiteen perusteella myénnettévan jatkoluvan kesto on
I&htékohtaisesti neljd vuotta.

e Jos perheenkokoajalla on médérdaikainen oleskelulupa,
perheenjdsenelle mydnnetddn jatkolupa enintddn perheenkokoajan
luvan voimassaolon padattymiseen saakka.

e Jos perheenkokoajan oleskeluluvan jdliell& oleva voimassaoloaika on
alle kolme kuukautta, perheenjdsenelle ei Idhtdkohtaisesti mydnnetd
oleskelulupaa ennen kuin perheenkokoajalle on mydnnetty uusi
oleskelulupa.

Perhesideperusteisten oleskelulupien kohdalla voi olla my&s muita
poikkeuksellisia tilanteita, jolloin luvan keston rajaaminen on perusteltua.
N&ista tilanteista ohjeistetaan tarkemmin perhesideperusteisia oleskelulupia
koskevissa ohjeissa.

Esimerkiksi luvan keston rajaaminen voi olla perusteltua seuraavissa tilanteissa:

e Perhe-eldmdan viettdmisessé on ollut aiemman luvan aikana
epdselvyyksia ja on epdily, ettd hakija ja perheenkokoaja eivat ole
jatkamassa yhteistd perhe-eldmaad.

e Hakija (tai koko perhe) on oleskellut merkittGvan osan edellisen luvan
voimassaoloajasta Suomen ulkopuolella.

e Jatkolupaa on haettu huoltajana huoltajuusridan aikana.

Jatkolupa palautuskieltoa sovellettaessa

Oleskelulupa palautuskieltoa sovellettaessa (UKL 89 §) on 5.3.2025 Idhtien
kestoltaan aina enintddn yhden vuoden.

Lupakatkon vaikutus
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Jos lupaa on haettu ennen edellisen luvan voimassaolon padattymista,
jatkolupa mydnnet&dn edellisen oleskeluluvan p&dattymispdivamadrasta
alkaen, niin ettd@ hakijalle ei synny lupakatkoa.

Jos lupaa on haettu vasta edellisen oleskeluluvan voimassaolon padttymisen
jalkeen, jatkolupa myénneté&dn padtdspdivémadrastd alkaen. Hakijan
oleskeluhistoriaan syntyy ndéin ollen lupakatko. Oleskeluluvan alkamisen
poikkeuksellinen ajankohta perustellaan talléin lyhyesti p&aéatékseen.

3.10 Kuuleminen

Viranomaisen velvollisuudesta kuulla asianosaista on sdddetty hallintolain 34
§:554, jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava
filaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selvityksensd sellaisista
vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Hallintolain 11 § mukaan asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee.

Kuulemisvelvoitteesta voidaan poiketa esimerkiksi silloin, kun hyvaksytadn
vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syystd
iimeisen tarpeetonta (HL 34 § 2 mom. 5 kohta). Asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta myos silloin, jos kuuleminen saattaa vaarantaa
padatdksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian
k&sittelyn viivGstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa inmisten terveydelle,
yleiselle turvallisuudelle taikka ympdristolle (HL 34 § 2 mom. 4 kohta).

Kuulematta jattédminen on mahdollista vain laissa erikseen madritellyissé
tilanteissa.

Kuuleminen suoritetaan padséaantoisesti varaamalla asianosaiselle
mahdollisuus kirjallisen vastineen antamiseen. Jos kuultavalla on asiamies,
kopio vastinepyynnostd Idhetet@dn myds hanelle.

Hakijalla tai muulla asianosaisella ei ole kuitenkaan velvollisuutta kayttad
oikeuttaan tulla kuulluksi. Mik&li vastinetta ei toimiteta kuulemispyynndssé
mainitfuun pdivimadrddn mennessd, voidaan I&htdkohtaisesti olettaaq, ettd
hakijalla tai muulla asianosaisella ei ole tarvetta ilmaista mielipidettadn. Talloin
asian voi ratkaista myds hakijan vahingoksi ja tdma tulee olla myds mainittuna
hakijalle IGhetettavassa vastinepyynndssd. Tapauskohtaisesti voidaan myos
harkita, fulisiko vastinepyyntd uusia.

3.10.1 Oleskeluluvan edellytyksiin liittyva kuuleminen tai lisatietojen
pyytdminen

Kun arvioidaan hakijan jatko-oleskeluluvan edellytyksid ja esimerkiksi
perhesidelupiin liittyvid vaatimuksia, kuten turvattu toimeentulo, kiinte& perhe-
eldma, lapsen tosiasiallinen huoltajuus tai Suomeen syntyneet siteet, pdatds
tehdd@dn padsadntdisesti hakijan hakemuksessaan iimoittamien tietojen ja
rekisteritietojen pohjalta. Kun rekistereistd ja hakemuslomakkeelta saatavat
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tiedot ovat riittavié padatdksen tekoon ja harkinnassa paddytddn mydnteiseen
p&datdkseen, hakijaa ei ole tarvetta kuulla.

Jos rekisteritietojen perusteella oleskeluluvan edellytyksissé on epdselvyyttd tai
paatdksen tekoon tarvittavia tietoja ei ole saatavilla, voidaan hakijalle
[Ghettd&d oleskeluluvan perusteisiin liittyvid lisGselvityspyyntojd tai
vastinepyyntéja.

Esimerkiksi joissakin tilanteissa hakijalta on hyva tiedustella tarkemmin hdnen
siteist@dn Suomeen vapaamuotoisella liséselvityspyynnoll@, jossa pyydetddn
lisétietoja avoimilla kysymyksilla. My&s huoltajuuteen ja tosiasialliseen kiinteddn
perhe-eldmadn liittyvistd ristiriidoista on kuultava, jos niilld on vaikutusta
padatésharkintaan.

Hakijaa on my&s kuultava, jos hdnen henkildtiedoissaan ilmenee merkittavid
ristiritoja jatkolupahakemuksen kdsittelyn yhteydessa ja harkittavana on
hakijan k&ytdssé oleva henkiléllisyys ja mahdolliset henkildllisyyteen liittyvat
vadarinkaytokset. Kuuleminen tapahtuu tapauskohtaisesti suojeluaseman
jalkivalvonnassa tai jatkoluvan padatésharkinnan yhteydessd, jos ristiriidat eivat
ole johtaneet suojeluaseman lakkauttamis- tai peruuttamistutkintaan.

Merkittavill& ristiriidoilla tarkoitetaan tassé yhteydessé kokonaan uvutta
kansalaisuutta, uutta nimed tai syntymdaaikaa tai -paikkaa, jota ei voida
rekisterdidd kaytossa olevaksi henkildllisyydeksi, kunnes syy tietojen
muuttumiseen on selvitetty. Nimen translitteroinnissa tapahtuneet pienemmat
muutokset tai esimerkiksi syntymdpaikan merkitseminen eri tarkkuudella
(kaupunki / 1&aani / maakunta) eivat ole samalla tavalla kuulemista vaativia
ristiriitoja.

Hakijaa ei ole tarpeen kuulla sellaisissa filanteissa, joissa hdnen henkildtietoja
korjataan viranomaisen tekemdan rekisterdintivirneen vuoksi vastaamaan
hakijan jo aiemmin esitt@mid asiakirjoja tai muuta selvitystd eli hakijan oman
vaatimuksen mukaisesti (HL 34 § 2 mom. 5 kohta) tai mikdali kuuleminen olisi
muusta syystd iimeisen tarpeetonta.

Kun arvioidaan 52 §:n mukaisia luvan edellytyksia yksiléllisestd inhimillisest&
syystd, voi olla tarvetta pyyt&d hakijalta lisGselvityksia esimerkiksi hdnen
terveydentilastaan.

Katso tarkemmin 52 §:n mukaisen oleskeluluvan kirjallisista selvityksista:
Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestéd syystd - 52 § -ohje
(MIGDNn0-2024-396).

3.10.2 Rikoksista kuuleminen

Jos rikosasialla on vaikutusta padtésharkintaan, kuten myénnettdvan
oleskeluluvan kestoon tai ep&émiseen, hakijaa on kuultava ja annettava
mahdollisuus antaa vastine asiassa.
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Kuulemisessa on huomioitava, ettd asianosaisella tulee olla kdytdssédn sama
informaatio kuin viranomaisella, jotta h&n voi niin sanotusti puolustaa
asiaansa. Hakijalle on kuulemisen yhteydessé esitettavd, millé perusteella
Maahanmuuttovirasto harkitsee luvan keston rajaamista tai luvan ep&damistd
ja mahdollista karkotusta sek& maahantulokieltoa ja mitd selvityksid
Maahanmuuttovirastolla on k&ytettavissédn. N&in hakijalla on tosiasiallinen
mahdollisuus lausua ndkemyksensd muun muassa esitettyjen selvitysten
paikkansapitdvyydestd. Tidmé korostuu erityisesti silloin, kun arvioidaan vasta
tutkinnassa olevan rikosepdilyn vaikutuksia.

Kuuleminen voidaan suorittaa kuitenkin ainoastaan silloin, jos poliisilta
on saaftu tieto rikosasian asianosaisjulkisuudesta.

Kansainvdlisen suojelun perusteella mydnnettdvissd jatkoluvissa luvan kesto ei
ole Maahanmuuttoviraston harkittavissa, eikd rikoksilla tai rikosepdilyilla ole
vaikutusta lupaharkintaan, jos ne eivét ole johtaneet suojeluaseman
jalkivalvontaan. Siksi rikosasioista kuuleminen voidaan katsoa ilmeisen
tarpeettomaksi.

Jos rikosasiat johtavat suojeluaseman jalkivalvontaan, kuuleminen suoritetaan
tarvittaessa osana aseman lakkauttamis- tai peruuttamistutkintaa.

Luvan keston rajaamista rikosasioiden perusteella voidaan harkita, kun
jatkolupaa on haettu perhesiteen perusteella, mutta hakijan rikosasiat eivat
ole johtaneet suojeluaseman lakkauttamis- tai peruuttamismenettelyyn.

Niiden hakijoiden kohdalla, joilla ei ole suojeluasemaa, voidaan padatyd myds
jatkoluvan epddmiseen. Tdma vaatii perusteellista kokonaisharkintaa, yleensd
perhe-eldman suojan, mahdollisen lapsen edun ja rikosasioiden laadun ja
madrdn huomioimista sekd hakijan Suomeen syntyneiden siteiden tarkkaa
selvitt@mistd, jolloin rikosasioista kuullaan myds karkottamisharkinnan
nakdkulmasta.

Kuuleminen voidaan toteuttaa kirjallisesti.

3.10.3 Karkottamisharkintaan liittyva kuuleminen

Ulkomaalaislain 145 §:n mukaan ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle
aviopuolisolleen tai t&hdan rinnastettavalle on varattava filaisuus fulla kuulluksi
hantd koskevassa padsyn epadmistd, kaannyttémistd, karkottamista tai
maahantulokiellon madar&damistd koskevassa asiassa.

Kuulemisen kdytannon toteuttamisesta ei ole sdddetty laissa. Kuuleminen on
mahdollista toteuttaa esimerkiksi suullisesti tai asianosainen voi antaa
selvityksensd kirjallisesti.

Hakijan kuuleminen
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Hakijaa kuullaan mahdollisesta karkottamisesta ja maahantulokiellosta, kun
padatésharkinnassa ollaan padatymdassa kielteiseen padtdkseen. Samalla
hakijalta voidaan pyyt&d muita asian kdsittelyyn tarvittavia selvityksid.
Vastinepyynndss@ on aihetta mainita, millé perusteella karkottamista
harkitaan (esimerkiksi, jos oleskelulupaa ei myénnetd ja/tai, ettd henkild on
syyllistynyt rikoksiin Suomessa). Samalla hakijalta kysyt&dn hénen siteistadn
Suomeen ja kofi-/asuinmaahansa.

Vastinepyyntd tulisi muotoilla hakijan filanteeseen sopivaksi ja ottaen
huomioon UIKL 146 §:n mukaisen maastapoistamiseen kuuluvan
kokonaisharkinnan. Hakijalle voi esittéd avoimia kysymyksid mahdollisista
perhe-, tyo ja opiskelusiteistd Suomeen, sekd perhesiteistd ja yhteydenpidosta
koti/asuinmaassa oleviin sukulaisiin. T&md& on tarpeen, jotta voidaan arvioida
hakijan siteitd Suomeen verrattuna hdnen perheeseen liittyviin, kulttuurisiin ja
sosiadalisiin siteisiin kotimaahansa UKL 146 §:n 1 mom. edellytysten mukaisesti.

Samalla hakijalta tulee varmistaa, onko hénelld oleskelulupia muiden
j@senvaltfioiden alueelle. Jos hakijalla on oleskelulupa toisen jasenvaltion
alueelle, haneltd tiedustellaan, millé perusteella oleskelulupa on mydnnetty ja
pyydetddn toimittamaan kopio oleskelulupakortin molemmista puolista.
Ndissa tilanteissa, ja jos asiassa ei olla tekemdssa vaatimusta siirtyd, hanté
tulee kuulla maasta poistamisesta sekd kansalaisuusvaltion ettd oleskeluluvan
mydntdneen oleskeluvaltion osalta.

Vastinepyynndn muotoilussa on syytd kiinnittdd huomiota ja korostaa hakijalle,
ettd karkottaminen tulee kyseeseen vain, jos oleskelulupapadtds on kielteinen.

Puolison kuuleminen

My&s hakijan puolisolle tai t&hdan rinnastettavalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Suomessa olevalle puolisolle IGhetet&dn vapaamuotoinen
vastinepyyntd ja vastineen antamiselle varataan yleensd 14 vuorokautta,
mikd& tulee ilmoittaa vastinepyynnossa.

Huollettavan kuuleminen

Ulkomaalaislain 6 §:n 1 momentin mukaan t&dman Iain nojalla tapahtuvassa
padatdksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on
erityist& huomiota kiinnitettavd lapsen etuun sek& hdnen kehitykseensd ja
terveyteensd littyviin seikkoihin.

Ulkomaalaislain 6 §:n 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta
tayttanyttd lasta koskevan paatdksen tekemisté on lasta kuultava, jollei
kuuleminen ole iimeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa
huomioon hénen ik&nsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta
voidaan kuulla, jos hén on niin kehittynyt, ett& hdnen ndkemyksiinsé voidaan
kiinnittG& huomiota.

Huollettavia alaik&isid lapsia kuullaan riippuen lasten idstd. Lasta on kuultava,
jos lapsi on vahintd&n 12-vuotias. On myds huomattava, ettd alaikaisen
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puhevaltaa kayttdd hdnen huoltajansa. Jos lapsi on alle 12-vuotias, kuullaan
h&nen huoltajaansa. Yleensd 12-14-vuotiaan lapsen kohdalla voidaan toimia
niin, ettd huoltajaa kirjallisesti kuultaessa hdnelle iimoitetaan, ett& myods lapsi
voi halutessaan ilmaista oman mielipiteensd. Lapsen huoltajia kuullaan siitd,
miten lapsen tai hdnen toisen huoltajansa mahdollinen maastapoistaminen ja
maahantulokielfoon madarddminen vaikuttaisi lapsen etuun. 15 vuotta
taytténeelle on varattava oma erillinen mahdollisuus fulla kuulluksi ja
[Ghetettdvd oma vastinepyynto.

Tarkempia ohjeita hakijan ja perheenjdsenen kuulemisesta [6ytyy
erillisissé ohjeissa:

Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta - Maastapoistamisohje (MIGDno-
2024-2942).

Ohje lapsen asian kasittelystd — Lapsen etu ohje (MIGDN0-2024-2927)

3.10.4 Kuulemisvelvollisuuden huomioiminen paatoksessa

Jos hakemus ratkaistaan kielteisend hallintolain 34 §:n 2 momentin nojalla
kuulematta hakijaa tai asianosaista, on t&dma perusteltava paatoksessa.
P&datdksen perusteluissa on ilimoitettava mitké seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet siihen, ettd asia on ratkaistu hakijaa kuulemaftta. Talldin myos
sovellettaviin s&&doksiin lisdtddn hallintolain 34 §:n 2 momentin sovellettu
alakohta.

Jos esimerkiksi rikosasialla ei ole ollut vaikutusta padatdsharkintaan, eiké hakijaa
ole kuultu ja hakijalle myénnetddn oleskelulupa hdnen hakemuksensa
mukaistesti, padtdksessa ei ole tarvetta avata kuulemisvelvollisuutta
tarkemmin.

Jos hakijaa on kuultu, mutta asia on ratkaistu hakijan eduksi ja my&nnetty
oleskelulupa hakemuksen mukaisesti, rittadd lyhyt maininta kuulemisesta osana
p&datdksen tosiseikastoa ja viittaus hakijan antamaan selvitykseen osana
kokonaisharkintaa koskevaa padtdsperustelua.

3.11 Kielteinen paatos ja karkottamisharkinta

Mikdli hakijalla on kansainvdlisen suojelun asema, edellyttdd karkottaminen
kayt&nnossa ensin aseman lakkauttamista tai peruuttamista, jolloin jatkoluvan
edellytykset muilla perusteilla tutkitaan tai mahdollinen karkottamisharkinta
suoritetaan saman pdadtdksen yhteydessa.

Suojeluasemattomien hakijoiden kohdalla karkottamisharkinta voi tulla eteen,
jos jatkolupaa ei voida mydntad. Tdllaiset tilanteet ovat kansainvdlisen
suojelun ja kansainvdlistd suojelua saaneiden perheenjdsenten jatkolupiin
keskittyvdssd prosessissa harvinaisia.
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Ulkomaalaislain 66 a §:n mukaan, kun oleskelulupaa on haettu perhesiteen
perusteella, luvan mydntadmattd jattamistd harkittaessa on otettava
huomioon ulkomaalaisen perhesiteiden luonne ja kiinteys, h&nen maassa
oleskelunsa pituus sekd hdnen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset
siteensd kotimaahan. Sama koskee harkintaa padtettdessd perhesiteen
perusteella mydnnetyn oleskeluluvan peruuttamisesta taikka
perheenkokoajan tai hdnen perheenjdsenensd maastapoistamisesta.

Esimerkiksi kansainvdlisté suojelua saaneen perheenjésenend adiemman
lupansa saaneiden kohdalla harkitaan viran puolesta jatkoluvan edellytykset
muuna omaisena (115 §), kiinteiden siteiden perusteella (54 § 7 mom.) ja
viimesijaisesti yksildllisestd inhimillisestd syysté (52 §) tai maasta poistumisen
estymisen vuoksi (51 §), jos perhesidelupaa ei voida endd myontdd.

Tapauskohtaisesti tulee myds harkita, fulisiko hakija ohjata hakemaan
turvapaikkaa vai edet&dankd suoraan kielteiseen padtdkseen ja maasta
poistamiseen.

Tilanteissa, joissa kielteistd paatostd ollaan tekemdssa rikos- ja
turvallisuusperustein UKL 36 §:n mukaisesti, siirrytddn suoraan
karkottamisharkintaan.

Jos kansainvdlistd suojelua saaneen perneenkokoajan perheenjdsenen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai furvallisuutta, suoritetaan UkL 114
§:n 2 momentin tai 114 a §:n 2 ja 3 momentin mukainen kokonaisharkinta,
jossa otetaan huomioon perheenkokoajan mahdollisuus viettdd perhe-
elémdad hakijan kanssa jossain kolmannessa maassa. Harkinnassa on ofettava
huomioon perhesiteen merkitys asianosaisille.

Ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin mukaan pdadsyn epddmista,
k&annyttamistd ja maasta karkottamista sekd& maahantulokiellon
madradmistd ja pituutta harkittaessa on otettava huomioon padtdksen
perusteena olevat seikat sek& asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot
kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettévd huomiota lapsen
etuun ja perhe-eldmdn suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon oteftavia
seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seké
ulkomaalaiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne, hénen siteensé Suomeen
sekd& hdnen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensd
kotimaahan. Jos pdadsyn epddminen, k&annyttdminen tai maasta
karkottaminen taikka siihen liittyv& maahantulokielto perustuisi ulkomaalaisen
rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon teon vakavuus sekd yleiselle tai
yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Karkottamisen kokonaisharkinta

Karkottamista vastaan voivat puhua seuraavat seikat:
e Lapsenetu
e Perhe-eldmdn suoja

e Siteet Suomeen
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e Oleskelun pituus

e Oleskelun tarkoitus

e Terveydentila

e Vdahdaiset / katkenneet siteet kotimaahan

e PerheenjGsenten lupatilanne (suojeluasema)
Karkottamisen puolesta voivat puhua seuraavat seikat:

e Rikoksen vakavuus

e Turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko ja vaara

e Vankeustuomio

e Tuomion jalkeen jatkunut rikollisuus

e Luvaton oleskelu

e Vddarien, vadrennettyjen tai harhaanjohtavien tietojen antaminen sek&
muu vilpillinen ja moitittava toiminta (UlkL 36 a - ¢ §)

Oftaen huomioon, ettd prosessissa kdsitellddn suojeluaseman saaneiden
hakijoiden perheenjésenten hakemuksia seké 89 §:n perusteella oleskeluluvan
saaneiden hakijoiden hakemuksia on erityist@ huomiota kiinnitettava UKL 147
§:n mukaiseen palautuskieltoon, vaikka hakijalla itsell&dn ei olisikaan
suojeluasemaa. UIkL 147 §:n mukaan ket@dn ei saa kddnnyttad, karkottaa tai
padsyn epddmisen seurauksena palauttaa alueelle, jolla hdn voi joutua
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun inmisarvoa loukkaavan
kohtelun kohteeksi, eikd alueelle, jolta hdnet voitaisiin IGhettad sellaiselle
alueelle.

Jos jatkolupaa ei voida mydntéd, mutta asiassa on viitteitd palautuskiellon
soveltumisesta, hakijalle annetaan mahdollisuus hakea furvapaikkaa ennen
kielteisen padatdksen tekoa. Talldin hakijalle IGhetetddn kehotus ja ohjeistus
turvapaikan hakemiseen, johon kirjataan madardapdiva, jonka jalkeen
kielteinen padtos ja maastapoistamispddatds voidaan tehdd, ellei hakija ole
sihen mennessd jattanyt turvapaikkahakemusta.

Yleinen ohjeistus maastapoistamisharkintaan ja siihen liittyviin
kaytantoihin 16ytyy erillisestd ohjeesta: Ohje ulkomaalaisen maasta
poistamisesta - Maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942).
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3.12 Raukeamispadatos

Tilanteista, joissa hakemuksen voidaan katsoa rauenneen ja siihen
tehdddn raukeamisp&datds, ohjeistetaan Lupamenettelyohjeessa

(MIGDN0-2023-1406).

Raukeamisp&atds tehdddn seuraavissa filanteissa:

Hakija peruuttanut hakemuksen

Hakija muuttanut todenndkaisesti pois Suomesta (fodenndkdisyys
arvioitaan tapauskohtaisesti)

Hakija kuollut
Hakija saanut Suomen kansalaisuuden

Kasittelymaksu maksamatta kokonaan tai osittain

4 Paatoksen jalkeiset toimenpiteet

4.1 Tiedoksianto

Ulkomaalaislain nojalla tehdyt paatékset annetaan tiedoksi UIkL 204-206 §:ssG
sdddetylld tavalla joko tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona taikka
tarvittaessa yleistiedoksiantona.

Ulkomaalaislain 205 §:n mukaan tavallista tiedoksiantoa saadaan kayttaa
padatdksissd, jotka ovat hakijalle mydnteisid. Muutoin tiedoksianto on
toimitettava todisteellisesti.

Tavallinen tiedoksianto voidaan toimittaa joko séhkdisesti tai kirjallisesti postitse
tavallisena kirjeend.

Todisteellinen tiedoksianto voidaan toimittaa joko sahkoisesti tai postitse
saantitodistusta vastaan. Tiedoksianto voidaan poikkeuksellisesti toimittaa
myos henkildkohtaisesti vastaanottajalle tai tdmdan edustajalle tai
haastetiedoksiantona.

Todisteellista tiedoksiantoa kéaytetddn seuraavissa tilanteissa:

p&datds on kielteinen eli haettua lupaa ei mydnnetd

hakija on hakenut pysyvadé lupaa, mutta hénelle myénnet&dn uusi
madrdaikainen lupa (osittain kielteinen p&adatos)

hakijalle on mydnnetty lupa eri perusteella kuin millé han on hakenut



Maahanmuuttovirasto 83 (84)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Jos kielteiseen padtdkseen littyy maasta poistaminen, Maahanmuuttovirasto
pyytad poliisia antamaan p&atdksen tiedoksi sek& hakijalle ettd mahdolliselle
perheenkokoaijalle.

Raukeamisp&datosten osalta tavallista fiedoksiantoa voidaan pit&da riittdvana,
kun on kyse pad&tdksestd, johon ei UkL 191 §:n 8 kohdan nojalla saa hakea
muutosta valittamalla (hakija peruuttaa hakemuksensa tai todenndékoisesti
muuttanut pois Suomesta). Myds ulkomaalaislain 10 a §:n perusteella
maksamattomina raukeavat hakemukset voi antaa tiedoksi tavallisella
tiedoksiannolla, koska ndissé asioissa ei hallituksen esityksen (HE 2/2016 vp)
perusteella ole valitusoikeutta. Suomen kansalaisuuden saaneiden kohdalla
tavallista tiedoksiantoa voidaan pitdd myds riittévand, kun oleskelulupa-asian
todetaan raukeavan UIkL 59 §:n mukaisesti ja hakija on saanut
kansalaisuusasiansa Suomen perustuslain 21 §:n mukaisesti kasiteltyd.

Tarkemmin tiedoksiannoista ohjeistetaan erillisissé ohjeissa:
Ohje padatdksen tiedoksiannosta (MIGDN0-2022-2234)
Lupamenettelyohje (MIGDNo-2023-1406)

Maastapoistamisasioiden fiedoksiannosta: Ohje ulkomaalaisen maasta
poistamisesta — Maastapoistamisohje (MIGDNo-2024-2942)

4.2 Oleskelulupakortti

Hakijalle annetaan oleskelulupakortti osoitukseksi oleskeluluvasta.
Oleskelulupakortti annetaan oleskeluluvan voimassaoloajaksi.

Maahanmuuttovirasto filaa paé&tdksenteon yhteydessd biometrisen
oleskelulupakortin korttitoimittajalta.

Oleskelulupakortti voidaan toimittaa Suomessa olevalle hakijalle
suoratoimituksena noutopisteeseen tai kirjeend postitse.

Jos myodnteisen pddtdksen mukana hakijalle IGhetetddn myos
matkustusasiakirja, kaytetadn kirjattua kirjetta.

4.3 Muutoksenhaku

Maahanmuuttoviraston padatdkseen saa hakea muutosta valittamalla UkL 190
§:n mukaisesti. Tilanteet, joissa ulkomaalaislain nojalla tehtyihin p&adtoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla on listattu UKL 191 §:ssd.

Esimerkiksi, jos asian on todettu raukeavan sen johdosta, ettd hakija on
peruuttanut hakemuksensa tai todenndkoisesti muuttanut pois Suomesta,
siihen ei saa hakea muutosta valittamalla (UIkL 121 § T mom. 8 k.).
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Lisaksi UKL 10 a §:n perusteella maksamattomana raukeavasta hakemuksesta
ei hallituksen esityksen (HE 2/2016 vp) perusteella ole valitusoikeutta.

Kansainvdalinen suojelu

Jos kyseess@ on kansainvdlisen suojelun perusteella tehty jatkolupahakemus,
toimivaltainen hallintfo-oikeus madaraytyy UKL 193 §:n 2 momentin mukaisesti:

Jos padatds on tehty Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdn:

1) eteldiselld alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-
oikeus;

2) itdisell& alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on ItG-Suomen hallinto-
oikeus;

3) pohjoisella alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus;

4) lantiselld alueella, toimivaltainen hallinto-oikeus on Turun hallinto-oikeus.

Tarkemmat mdadrdykset Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikdn alueista
annetaan Maahanmuuttoviraston tyojarjestyksessa.

Muut oleskeluluvat

Muissa asioissa toimivaltainen hallinto-oikeus maardaytyy UKL 192 §:n
mukaisesti.

Esimerkiksi perhesiteen perusteella tai muulla perusteella, kuten 89 §:n tai 52
§:n perusteella, oleskelulupaa hakevien kohdalla toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyy UkL:n 192 §:n mukaisesti asianosaisen asuinpaikan perusteella.

Perhesiteen perusteella haettujen oleskelulupien kohdalla on liséksi
huomioitava UIkL 192 §:n 2 momentti, jonka mukaan perhesiteen perusteella
mydnnettdvaad oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus
on se, jonka tuomiopiirin alueella valittajana oleva perheenjdsen tai asiassa
muutoin kuultava perheenjdasen asuu. Jos tallaisia perheenjésenid asuu
Suomessa eri tuomiopiireissd, toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin
hallinto-oikeus.

Muutoksenhausta ohjeistetaan myos Lupamenettelyohjeessa
(MIGDN0-2023-1406).





