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Tiivistelma

Ohjeessa lapsen asian kasittelystd — Lapsen etu -ohje kdasitell&dan lapsen etua
ja sen huomioimista oleskelulupa-asiassa, turvapaikka-asiassa,
kansalaisuusasiassa ja maastapoistamisessa. Luvanhakijana olevaa lasta on
kohdeltava ensisijaisesti lapsena. Kaikessa lasta koskevassa paatdksenteossa
on ofettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun arvioiminen tehdddn
arvioimalla seuraavia lasta koskevia elementtejd: turvallisuutta, perhettd ja
IGheisid ihmissuhteita; hyvinvointia, kehitysté ja identiteettitarpeita sekd lapsen
oikeutta osallistua hanté itseddn koskevaan padatdksentekoon ja oikeutta
iimaista mielipiteensd sekd ndkemyksensa.

Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan lain nojalla tapahtuvassa padtdksenteossa,
joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, pitéd kiinnittéd erityista
huomiota lapsen etuun sekd h&nen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin
seikkoihin. Kaksitoista vuotta tayttanytta lasta on kuultava ennen lasta
koskevan p&atdksen tekemistd, jos kuuleminen ei ole iimeisen tarpeetonta.
Lapsen mielipiteet pitdd ottaa huomioon h&nen ikansd ja kehitystasonsa
mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdn on niin kehittynyt,
ettd hdnen ndkemyksiinsé voidaan kiinnittdd huomiota. Alaik&istd lasta
koskevat asiat on kasiteltava kiireellisesti.

Lapsen asiaa kasitellessé on syytd huomioida ulkomaalaislain ja erillislakien
liséksi myds muut kansalliset lait sek& asiaa koskevat kansainvdliset
ihnmisoikeusvelvoitteet. Syytd on huomioida kansallisesta sGéntelystd
perustuslaki, hallintolaki ja lastensuojelulaki. Yleissopimus lapsen oikeuksista ja
Euroopan inmisoikeussopimus pitdd myds ottaa huomioon.

Ohjeessa kasitella&n myds sitd, kuka voi toimia lapsen edustajana ja kayttad
puhevaltaa lapsen asiassa, ja missd tilanteissa tulisi tehdd lastensuojeluiimoitus
tai huoli-ilmoitus. LisGksi ohjeessa huomioidaan lapsikaappaukset ja
lapsiavioliitot. Nelj@nnessé luvussa kdasitellddan lapsen
maastapoistamisharkinnassa huomioitavia seikkoja ja viidennessd luvussa lasta
koskevan padatdksen tiedoksiantoa.

Kuudes luku puolestaan kasittelee lapsen oleskelulupa-asiassa yleisesti
huomioitavia seikkoja ja lapsen asian kdsittelyd eri oleskelulupa-asioissa.
Luvussa on oma osionsa oleskeluluvan myéntamisestd perhesiteen, opiskelun
ja ansiotydn perusteella. Lisdksi luvussa kdsitellddn muun muassa unionin
kansalaisen asian kdsittelyd ja lasta koskevan pysyvan
oleskelulupahakemuksen kasittelyd.

Seitsemas luku koskee lasta turvapaikanhakijana ja siind ohjeistetaan
turvapaikkamenettelyn liséksi lapsen asian kasittelystd Dublin-menettelystd.
Viimeisess& luvussa kdsitelldan lapsen kansalaisuusasioita mukaan lukien
kansalaisuushakemusta, kansalaisuusiimoitusta ja kansalaisuusaseman
madrittédmista.
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Sammanfattning

Anvisningen om behandlingen av ett barns drende och barnets bdsta
behandlar barnets bdsta och hur det ska beaktas i drenden som gdller
uppehdlistillstdnd, asyl, medborgarskap och avidgsnande ur landet. Ett barn
som ansdker om ftillstdnd ska i férsta hand behandlas som barn. Barnets bdsta
ska beaktas i allt beslutsfattande som gdller ett barn. Barnets béasta beddms
genom att utvardera féljande omstandigheter som gdller barnet: sGkerhet,
familj och ndéra relationer, valbefinnande, utveckling och identitetsbehov
samt barnefts ratt att delta i beslutsfattande som gdller honom eller henne och
att framféra sina egna dsikter och synpunkter.

Enligt 6 § i utldnningslagen ska sérskild uppmarksamhet fastas vid barnets
bdsta samt vid omstandigheter som hdnfér sig fill barnets utveckling och hélsa
i beslutsfattande som sker med stéd av lagen och som gdller ett barn som &r
yngre é&n 18 &r. Innan beslut fattas i ett drende som gdller ett barn som har fyllt
12 &r ska barnet héras, om det inte &r uppenbart onddigt. Barnets dsikter ska
beaktas enligt barnets dlder och utvecklingsnivd. Aven ett yngre bamn kan
hoéras, om barnet ar s& utvecklat att dess dsikter kan uppmdarksammas.
Arenden som gdller ett minderdrigt barn ska behandlas i brédskande ordning.

Vid behandlingen av ett drende som gdller ett barn ska man utéver
utldnningslagen och speciallag ocksd beakta andra nationella lag samt de
internationella mdanniskorattsférpliktelser som gdller drendet. Av de nationella
bestdmmelserna ar det skdl att beakta grundlagen, férvaltningslagen och
barnskyddslagen. Konventionen om barnets rattigheter och den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundldggande frineterna ska ocksd beaktas.

| anvisningen behandlas ocksd vem som kan foéretrdda ett barn och féra talan
i barnets drende, samt i vilka situationer man ska goéra en barnskyddsanmdlan
eller en orosanmdlan. | anvisningen beaktas ocksé bortférande av barn och
barndktenskap. Det fiarde kapitlet handlar om de omstéandigheter som ska
beaktas ndr ett barns aviGdgsnande ur landet préovas, och i det femte kapitlet
behandlas delgivningen av beslut som gdller ett barn.

Deft sjatte kapitlet handlar for sin del om de allménna omsténdigheter som ska
beaktas i drenden som gdller uppehdlistillstdnd f6r barn och om
behandlingen av ett barns drenden nér det galler olika uppehdlistillst&nd.
Kapitlet har egna avsnitt om beviljande av uppehdlistillstédnd p& grund av
familjeband, studier och forvarvsarbete. | kapitlet behandlas ocksé bland
annat behandlingen av en unionsmedborgares drende och behandlingen av
en anstkan om permanent uppehdlistillstdnd som gdller ett barn.

Det sjunde kapitlet handlar om barn som asylsékande, och kapitlet innehdller
anvisningar om asylférfarandet och tillédmpningen av Dublinférfarandet vid
behandlingen av ett barns drende. Det sista kapitlet handlar om ett barns
medborgarskapsarenden, inklusive medborgarskapsansékan,
medborgarskapsanmdalan och bestémmande av medborgarskapsstatus.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet

Edustaja Edustajalla tarkoitetaan kardjdoikeuden madradmad henkildd,
jonka tehtdvand on kdytté&d huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa
lapsen henkildd ja varallisuutta koskevissa asioissa sekd hoitaa
lapsen varallisuutta. Edustaja madaratadn myos turvapaikka-
asiassa iiman huoltajaa olevalle lapselle.

Edunvalvoja Edunvalvojalla tarkoitetaan henkil64, jolla on kelpoisuus edustaa
lasta t&mdan omaisuutta ja faloudellisia asioita koskevissa
oikeustoimissa. Jos fuomioistuin on niin m&darédnnyt, edunvalvojalla
on oikeus edustaa padmiestddn myaods sellaisessa t&man henkildéa
koskevassa asiassa, jonka merkitystd p&ddamies ei kykene
ymmartédmadn. Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta pddmiehensé
puolesta antaa suostumusta avioliittoon tai lapseksiottamiseen,
funnustaa isyyttd, hyvaksyd isyyden tunnustamista, tehdd tai
peruuttaa testamenttia eikd edustaa pddmiestddn muussa
sellaisessa asiassa, joka on ndihin rinnastuvin favoin
henkilbkohtainen.

Huoltaja Huoltajalla tarkoitetaan lapsen vanhempia tai muita henkilsiltd,
joille lapsen huolto on uskottu. Muodollisella huoltajuudella
tarkoitetaan joko suoraan lain nojalla madardytyvad tai
viranomaisen p&adatdkseen taikka huollosta tehtyyn sopimukseen
perustuvaa huoltosuhdetta. Tosiasiallisella huoltosuhteella
puolestaan tarkoitetaan lapsen ja hdnen tosiasiallisen huoltajansa
vdlisen yhteyden luonnetta ja I&heisyyttd, joka kdytannossa
iimenee arkieldmdassé pdivittdisend huolenpitona lapsesta.

lIman huoltajaa oleva alaikdinen turvapaikanhakija

Madaritelmadirektiivin 2 artiklan I-kohdan mukaan ilman huoltajaa
olevalla alaikaiselld tarkoitetaan alaik&istd, joka saapuu
j@senvaltioiden alueelle iman hénesté joko lain tai asianomaisen
j@senvaltion k&yt&dnndn mukaan vastuussa olevaa aikuista, niin
kauan kuin hanell@ ei tosiasiallisesti ole téllaista aikuista
huolehtimassa hdnestd, tai alaik&istd, joka on jaanyt ilman
huoltajaa jasenvaltioiden alueelle tultuaan. KHO:2024:25
ennakkopadtdksen mukaisesti alaik&isend turvapaikanhakijana
pidetddn henkildd, joka on ollut alle 18-vuotias hakiessaan
tfurvapaikkaa.

Kanssahakija Kanssahakijalla tarkoitetaan hakijan huollossa olevaa lasta, jolle
hakijon hakemukseen tai ilmoitukseen lit&nndiselld hakemuksella
tai ilmoituksella halutaan saada Suomen kansalaisuus tai joka
halutaan vapauttaa siita.

Oheishuoltaja Oheishuoltaja on lapselle I&heinen aikuinen henkild, joka on
suostumuksensa perusteella hakemuksesta madaratty
kardjdoikeudessa toimimaan lapsen huoltajana hdnen
varsinaisten huoltajiensa liséksi. Oheishuoltajalla on huoltajan
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oikeudet, mutta hanelld ei ole elatusvelvollisuutta lapseen
nahden.

PerheenjGsen Perheenjasenelld tarkoitetaan Suomessa asuvan henkildn
aviopuolisoa sekd alle 18-vuotiasta naimatonta lasta, jonka
huoltaja on Suomessa asuva henkild tai tdman aviopuoliso. Jos
Suomessa asuva henkild on alaik&inen lapsi, perheenjésen on
h&nen huoltajansa. Perheenjdseneksi katsotaan myos samaa
sukupuolta oleva henkild, jos parisunde on kansallisesti rekisterdity.
Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa
aviolitonomaisissa olosuhteissa eldvat henkildt sukupuolestaan
rippumatta. Perheenjdsen voi olla myds kasvattilapsi tietyin
edellytyksin.

Perheenkokoaja Perheenkokoaijalla tarkoitetaan Suomessa oleskelevaa henkildd,
jonka Suomessa oleskelun perusteella ulkomailla olevalle
perheenjdsenelle haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Lyhenteet
Adoptiol Adoptiolaki (22/2012)
CRC Committee on the Rights of the Child (suom. YK:n lapsen

oikeuksien komitea)
Dublin-asetus/ VastuunmadrittGmisasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkildn
johonkin j@senvaltioon jGttdman kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen kdasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrittGmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta

DVV Digi- ja vaestotietovirasto

EUAA European Union Agency for Asylum (suom. Euroopan unionin
furvapaikkavirasto)

EIS Euroopan inmisoikeussopimus (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi, 63/1999)

EIT Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
EUTI Euroopan unionin tuomioistuin
FGM Female genital mutilation eli tyttdjen ja naisten ympdrileikkaus

Haagin lastensuojelusopimus

Yksityisoikeuden alaa koskeva yleissopimus kansainvdlisesté
lapsikaappauksesta (57/1994)

HAO Hallinto-oikeus
HaVM Hallintovaliokunnan mietintd

HE Hallituksen esitys
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HolhTL Laki holhoustoimesta (442/1999)

Ihmiskauppadirektiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direkfiivi 2011/36/EU
ihmiskaupan ehkdisemisestd ja forjumisesta sekd ihnmiskaupan
uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitep&atdksen 2002/629/Y0OS
korvaamisesta

KanL Kansalaisuuslaki (359/2003)

Kausityolaki Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd kausitydntekijoind tydskentelyd varten (907/2017)

KHO Korkein hallinto-oikeus

Kotouttamislaki Laki kotoutumisen edistGmisestd (1386/2010), laki kotoutumisen
edist@misestd (voimassa 1.1.2025 alkaen) 14.4.2023/681

K&o Kargj&oikeus

LHL Laki lapsen huollosta ja fapaamisoikeudesta (361/1983)

LOS Yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991)

LSL Lastensuojelulaki (417/2007)

Mahtfilaki Laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
(615/2020)

Menettelydirekfiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston 26 pdivéand kesdkuuta 2013

antama direktiivi 2013/32/EU kansainvdlisen suojelun mydntdmista
tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd
(uudelleenlaadittu)

Migri Maahanmuuttovirasto

Madaritelmd&direktiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston 13 pdivand joulukuuta 2011
antama direktiivi 2011/95/EU vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madarittelemiseksi kansainvdalistd suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun sisalldlle
(uudelleenlaadittu)

Perheenyhdist@misdirektiiviNeuvoston direktiivi 2003/86/EY oikeudesta perheenyhdistémiseen
PL Suomen perustuslaki (731/1999)

Paluudirekfiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY
j@senvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menefttelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi

SEUT Sopimus Euroopan unionista

Tutkija- ja opiskelijalaki Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tybharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018)
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Tyénantajasanktiodirektiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 pdivand kesdkuuta 2009
antama direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tydnantaijiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmaisvaatimuksista

UlkL Ulkomaalaislaki (301/2004)

UMA Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjariestelma

UNHCR YK:n pakolaisjarjestd, the Office of the High Commissioner for
Refugees

VanhlL Vanhemmuuslaki (775/2022)

Vapaan likkuvuuden direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/58/EY, annettu
29 pdivand huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja
heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
j@senvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68
muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta

Vastaanottodirektiivi Euroopan parlamentin ja neuvoston 26 pdivand kesdkuuta 2013
antama direktiivi 2013/33/EU kansainvdlistd suojelua hakevien
henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu)

Vastaanottol Laki kansainvdlistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihnmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (1746/2011), el
ns. vastaanottolaki

VTJ Vaestdtietojariestelma
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Symbolit

Ohje sisa@ltaa alla esiteltyja symboleja, jotka korostavat erityist& huomiota vaativia ja ohjetta
t&ydentavid asioita.

Huomioitavaa - Tarked& tai erityistéd huomiota vaativa asia
G Soveltamislinjaus — Migrin tekema@ erityistd huomiota vaativa soveltamislinjaus
Oikeustapaus tai muu paatos — Tuomioistuinten ja Migrin fekemat p&atokset
Lisatieto — Lapikaytavad aihealuetta tdydentéva tieto
=78 Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia sisaltéja yhteen kokoava lista

Kolme pistetta kertoo erityist& huomiota vaativan asian, p&éatodksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan p&dattymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kdytetty symboli.
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Versionumero | Pdivamdadrd | Sivut/kohdat | Kuvaus tehdyistd muutoksista
2. versio 9.4.2025 202 /7.5.2 | Muokattu takaisinottomenettelyd koskevaa
ohjeistusta
3. versio 28.5.2025 65/ 4.1.1 Muokattu maahantulokieltoa ja
68/4.1.2 kadnnyttédmistd koskevaa ohjeistusta
75/ 4.5
4. versio 17.6.2025 8.4.1, 8.4.2, | Muokattu ohjetta paremmin
8.4.3, 8.5, kansalaisuusasioihin sopivaksi, yhdistetty eri
8.6, 8.7, 8.8, | kohdissa olleita tekstejd selkedmmaksi
8.9.8.10 kokonaisuudeksi, siirretty tekstid paremmin
sopivan otsikon alle, yhdistetty tekstejd yhden
Poistettu: oftsikon alle, poistettu turhaksi katsottu kappale
8.9.1,8.9.2, |ja pdivitetty lapsen kansalaistamisen
8.9.3, 8.9.4, | edellytyksid asumisaikaan tehdyn linjauksen
8.9.5,8.9.6, | mydta.
8.11
Alkuperdinen kohta 8.6 (Lapsen oikeus
Lisatty: vanhempansa Suomen kansalaisuuteen)
8.8.1,8.8.2, | poistettu ja korvattu kohdalla 8.6 Isyyden tai
8.8.3, 8.8.4, | ditiyden kumoamisen vaikutus lapsen
8.8.5 kansalaisuuteen.

Poistettu kohta 8.9.1 Kansalaisuushakemuksen
tai -ilmoituksen tekeminen lapselle siirretty
kohtaan 8.8.1.

Aikasempi kohta 8.11 poistettu ja siirretty
kohtaan 8.10 (Sijaissynnytys ja lapsen
kansalaisuus)

Muokattu ohjeen Lapsen alaik&isyys-lukua
vastaamaan perheenyhdistGmistd koskevia
16.6.2025 voimaantulleita lakimuutoksia. Lisatty
samaan kappaleeseen
Maahanmuuttovirastossa 9.6.2025 tehdyn
linjauksen mukainen ohjeistus UIkL 38 § 1
momentin viimeisen virkkeen tulkinnasta.
Lisatty lukuun seuraavat vdliotsikot:
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Poikkeaminen vaatimuksesta
perheenkokoajan oleskeluluvasta
perhesidehakemuksen vireilletulopdivana.

Lapsen alaikdisyyden mdadrittdminen
kansainvdlistd suojelua saaneiden

25.6.2025 6.3.2 perheenjdsenten hakemuksissa.
Kolmen kuukauden aikarajasta poikkeaminen.
5. versio 5.1.2026 5 Muokattu luvun 5 otsikko muotoon:
Asianosaisen tiedonsaanti- ja valitusoikeus.
6.3.3.4 Muokattu ko. lukua asianosaisen
valitusoikeutta koskevin osin ja korvattu
6.8.2 vanhentunut ohjeistus pdivitetylld ohjetekstillé.
7.4.4 Lisatty luvun 5 loppuun linkki ohjeen

Zambrano-periaatetta koskevaan lukuun
6.8.2.

Lukuun 6.3.3.4 lisatty tiivistelm& KHO:n
ennakkopddtdksestd.

Lukua 6.8.2 tdydennetty tarkentavalla
ohjeistuksella sekd lisatty tiivistelmat EUT-
tuomioista sek& KHO ennakkopdadtdksesta.
Luvun loppuun lisGtty myds tarkistuslistat
riippuvuussuhteen arvioinnin tfueksi.

Ik&tutkimusta koskevaan lukuun 7.4.4 lisGtty
huomiona maininta mahdollisuudesta
ikatutkimukseen tekemiseen myds
jatkolupavaiheessa.
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OSA I: NORMIT, SUOSITUKSET, PERHEOIKEUS SEKA LAPSEN EDUN
KASITE

1 Lapsen etu
1.1Yleista lapsen edusta

1.1.1 Lapsen edun merkitys ja miksi lapsen etua selvitetaan?

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14, kohta 37 mukaan
lapsen edulla on vahva asema lasten erityisaseman ja haavoittuvuuden
vuoksi. Lapsilla on aikuisia v&hemmdan mahdollisuuksia saada etunsa otetuksi
tehokkaasti huomioon. Lapsia koskevia p&atdksid tekevien henkildiden pitéad
sen vuoksi olla selked&sti tietoisia lapsen edusta, jotta se ei jdd huomioimatta.

Alaikdinen on I&htdkohtaisesti heikoin osapuoli tilanteissa, joissa aikuisten tai
yhteiskunnan edut ovat ristiridassa lapsen edun kanssa. Viranomaisten
tehtdvand onkin valvoa, ettd lapsen etu toteutuu. Lapsen edun periaate on
nimenomaisesti kirjattu sekd lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen ettd
keskeisiin lapsia koskeviin kansallisiin lakeihin. Lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus on Suomessa voimassa olevaa oikeutta. (HaVM 4/2004 vp)

LOS 3 artiklan mukaan kaikissa hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat
lapsia, pitadé ensisijaisesti ottaa huomioon lapsen etu. Maahanmuuttoviraston
kannalta keskeisessd kansallisessa lainsa&ddnnossé lapsen edusta séddetddn
muun muassa UKL 6 §:ssd. UKL 6 §:n sadntelylld kiinnitet&dn viranomaisten
huomiota siihen, ettd yleissopimuksen velvoitteet tulevat taytetyiksi. Sen
mukaan ulkomaalaisiain nojalla fapahtuvassa p&éatdksenteossa, joka koskee
kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, pitdd kiinnittdd erityistd huomiota
lapsen eftuun sekd hdnen kehitykseensd ja terveyteensd littyviin seikkoihin.

Luvan hakijana olevaa lasta pitadéd kohdella ensisijaisesti lapsena. Myds taysi-
ik&isyyttd lahestyvad lasta pitéd kohdella lapsena ja tfaata hdnelle lapsen
oikeuksien taysimaadrdinen toteutuminen. Yndenvertaisuusvaltuutettu on
korostanut kaikkien alle 18-vuotiaiden kohtelemista lapsina suosituksissaan,
joita se antoi selvityksessadn Lapset iiman perhettd — Kansainvalistd suojelua
saaneiden alaikdisten perneenyhdistdminen (2020). Lapsen etu pitdd oftaa
huomioon asian kdasittelyn kaikissa vaiheissa. Lapsen edun huomioiminen asian
kasittelyn kaikissa vaiheissa voi tarkoittaa myds menettelyllisia takeita. N&ité
ovat esimerkiksi velvollisuus kuulla lasta ja ottaa h&nen mielipiteensé
huomioon hé&nen ikansé ja kehitystasonsa mukaisesti, arvioida lapsen tarvetta
omalle avustajalle tai edunvalvojalle, pyytdd lausuntoa lapsen edusta fai
huolehtia siitd, ettd tietojen luovuttaminen huoltgjille ei vaaranna lapsen
turvallisuutta.

1.1.2 Lapsen edun ensisijaisuus

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14 mukaan lapsen
etu pitdd oftaa huomioon LOS 3 artiklan edellyttamallé tavalla ensisijaisesti.
Lapsia pitééd kohdella tasa-arvoisesti yksildind ja heid@n tulee saada vaikuttaa
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itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti (PL 6 § 3 mom.).
P&atdksenteossa pitdd kiinnitt&d erityist@d huomiota lapsen etuun, kehitykseen
ja terveyteen UKL é §:n mukaisesti. Ei ole kuitenkaan poissuliettua antaa
lapsen edun ohella merkitystd muille nakdkulmille tasapainoa haettaessa.
Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa sen korkeaa prioriteettia. YK:n lapsen
oikeuksien komitean mukaan lapsen edun ensisijaisuus tarkoittaa, ettd lapsen
etua ei pidd arvioida samalla tasolla kuin muita arvioitavia seikkoja. Lapsen
edun vahvaa asemaa oikeuttaa lapsen erityinen asema: riippuvaisuus,
kehitysaste, oikeudellinen asema ja usein myés ddnioikeudettomuus. Lapsia
koskevissa asioissa padatdksentekijdiden pitéd olla tietoisia lasten edusta.

Lapsen oikeus saada etunsa ensisijaisesti huomioonotetuksi on katsoftu
ihmisoikeudeksi, jonka rajoittaminen vaatisi ihmisoikeuksien rajoittamisen
mahdollistavia perusteluja. (Kallio, Heikki, Toomas Kaarel Kotkas, and Jaana
Palander. Ulkkomaalaisoikeus. Alma Talent, 2018.)

Esimerkiksi ulkomaalaislaissa saddetyt oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset
koskevat [adhtokohtaisesti myds lapsia ja lapsiperheitd. Paatdksenteossa ei sen
vuoksi ole kyse vain sen arvioimisesta, miké ratkaisuvaihtoehdoista parhaiten
vastaa lapsen etua. Sen sijaan yleensd on kyse siitd, onko jokin
ratkaisuvaihtoehto sillé favoin vakavasti lapsen edun vastainen, ettd
oleskeluluvan mydntdmisen laissa sddetystd edellytyksestd pitdisi joko
poiketa, tai lupa pitdisi j&it&dd mydntédmattd, vaikka edellytykset muutoin
tayttyisivat. Siten lapsen etu voi tapauskohtaisen kokonaisharkinnan
perusteella edellyttdd oleskeluluvan myodntédmisen edellytyksisté poikkeamista.

1.1.3 Lapsen edun kasite

Lapsen edun sisaltdd ei ole mdadritelty tarkemmin ulkomaalaislaissa, eiké sen
merkityst& ole muutoinkaan madritelty yhtendisesti. Ukomaalaislakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 28/2003) mukaan lapsen etu on aina yksildllinen ja
sidottu lapsen kulloiseenkin eldmdantilanteeseen. Lapsen etua pité&d harkita
kokonaisuudessaan ottaen huomioon lapsen yksildlliset tarpeet, toivomukset
ja mielipiteet. Oikeudellisissa ja hallinnollisissa ratkaisuissa on keskeistd, eftd
padatdksentekija selvittdd, mika ratkaisu juuri kyseisessd tapauksessa on
kyseisen lapsen edun mukainen. Hallituksen esityksessd korostetaan
sosiaalitydntekijdiden asemaa lapsen etua selvitettdessa. Alaik&isten
hakijoiden hakemuksia arvioitaessa pitdd myos ottaa huomioon, ettd
alaikdiset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuva ryhma, ja ettd heilld voi
olla tastd syystd vahvempia perusteita esimerkiksi kansainvdlisen suojelun
my&ntdmiselle kuin aikuisilla.

Hallintovaliokunnan ulkomaalaislakia koskevan mietinnén (HaVM 4/2004 vp)
mukaan lapsen edun arvioiminen ja lapsen kuuleminen korostuu
ulkomaalaislain mukaisessa padtdksenteossa erityisesti furvapaikka-asioissa ja
myoénnettdessd oleskelulupia perhesiteen perusteella. Lasta koskevissa
ratkaisuissa on keskeistd, ettd paatdksentekija selvittdd, miké ratkaisu on juuri
kyseessa olevan lapsen edun mukainen. Lapsen etu on aina yksildllinen ja
sidoftu lapsen kulloiseenkin eldmdnftilanteeseen. Lapsen edun toteutumisessa
lapsen kuulemisella on olennainen merkitys. Hallinfovaliokunta katsoo jo UKL 7
§:n mukaisen viranomaisen yleisen selvittdmisvelvollisuuden edellyttdvan
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[&Ghtdkohtaisesti, ettd kaikissa tilanteissa, joissa on kysymys ulkomaalaisiakiin
perustuvasta lasta koskevasta paatdksenteosta, pitdd olla kaytettdvissa
lastensuojelukysymyksiin perehtyneen asiantuntijan ndkemys lapsen edusta.
UIKL 6 §:n perustelujen (HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan sosiaalitydntekijat ovat
usein keskeisessd asemassa, kun selvitet@dn lapsen mielipidettd ja etua
viranomaisratkaisuissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kasitellyt lapsen etua yleiskommentissaan
numero 14. Sen mukaan lapsen etu on dynaaminen ja kehittyvd kdsite, jonka
sisaltd madrittyy tapauskohtaisten olosuhteiden mukaan. Yksittdistapauksessa
otetaan huomioon lapsen henkildkohtainen tausta, tilanne ja tarpeet. Myds
UNHCR on kdasitellyt lapsen etua suuntaviivoissaan, joiden mukaan lapsen etu
kuvaa laajasti lapsen hyvinvointia ja siséltéd useita tekijditd, kuten lapsen ién,
kypsyysasteen, vanhempien I&snd- tai poissaolon lapsen eldmdassd sekd
lapsen elinympdriston ja kokemukset.

Lapsen efu on sidoksissa lapsen kulloiseenkin eldmdantilanteeseen. Sen sisaltd
rippuu myos lapsen idsta ja kehitystasosta. Lapsen etua pitdd arvioida lapsen
oikeuksien yleissopimuksen hengessd.

1.2 Lapsen edun elementteja ja niiden tunnusmerkkeja

1.2.1 Mita lapsen edun elementit ovat?

Lapsen eftua on eri [@hteissé hahmoteltu osin eri tavoin, eikd ole olemassa yhta
oikeaa tai sitovaa tapaa madritelld sen sisaltdd. Lapsen etu maadrédytyy kunkin
yksittdistapauksen olosuhteiden perusteella. Lapsen edun keskeisid
elementtejd@ ovat pyrkineet madrittdmadn useat eri tahot, kuten YK:n lapsen
oikeuksien komitea ja UNHCR. Aihetta on tarkasteltu my&s
oikeuskirjallisuudessa. Lapsen edun elementtejd on lain tasolla avattu
tarkemmin esimerkiksi lastensuojelulaissa. Vaikka laki koskeekin
lastensuojeluasioita, ovat sen mukaiset lapsen edun funnusmerkit luonteeltaan
yleismaailmallisia. Niitd on vakiinfuneesti kaytetty tulkinnan apuna myés
ulkomaalaislain mukaisissa asioissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean, UNHCR:n ja lastensuojelulain
pohjalta lapsen etu on 1assé yhteydessé jaettu karkeasti nelj&an
padelementtiin, joista kuhunkin sisaltyy erilaisia osatekijéitd:

turvallisuus;

perhe ja [Gheiset ihmissuhteet;

hyvinvointi, kehitys ja identiteettitarpeet; sekd

lapsen oikeus osallistua hantd itse&an koskevaan paatdksentekoon ja
oikeus ilmaista mielipiteensd sekd ndkemyksensa.

PoObd~

Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan
lapsen etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen kulloiseenkin
eldmdanftilanteeseen. Yksittdistapausta arvioitaessa pitédd huomioida lapsen
kokonaistilanne ja arvioida, mikd on lapsen edun mukaista nyt ja
tulevaisuudessa - sikdli kun lyhyen, keskipitk&n tai pitké&n aikavalin vaikutuksia
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on mahdollista arvioida. Elementtien merkitystd pitéd pyrkié arvioimaan
lapsen kokemusmaailmasta ja nakdkulmasta kdsin. Elementtejd arvioitaessa
pitéd huomioida esimerkiksi lapsen iké, sukupuoli, kehitystaso ja kokemukset.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14 mukaan lapsen
edun elementtejd tarkasteltaessa pitdd huomioda lapsen, sekd ikénsd ettd
kehityksensd puolesta, muista riippuvainen ja haavoittuva asema.
Alaik&isyyden lisaksi haavoittuva asema voi ilmet& muinakin tekijoind, kuten
lapsen vammaisuus, vahemmistéryhmdadn kuuluminen, suojelua hakevat ja
saaneet lapset, lapset hyvaksik&ytdon uhreina ja katulapset. Haavoittuvassa
asemassa olevan lapsen tilannetta pitdd arvioida lapsen oikeuksien ohella
myos muiden kansainvdlisten sopimusten, kuten vammaisten oikeuksia
koskevan sopimuksen tai pakolaissopimuksen, ndkdkulmasta.
Haavoittuvuuden aste vaihtelee yksildllisten olosuhteiden mukaan ja jokainen
lapsi on ainutlaatuinen.

Lastensuojelulain 4 §:n mukaan lapsen etua arvioitaessa pitdd kiinnittaéa
huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat
lapselle:

e tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sekd IGheiset ja jatkuvat
ihmissuhteet;

e mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd sekd idn ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon;

e taipumuksia ja foivomuksia vastaavan koulutuksen;

e turvallisen kasvuympdristén ja ruumiillisen sekd henkisen
koskemattomuuden;

e itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan;

kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Seuraavissa kappaleissa kuvataan tarkemmin lapsen edun eri elementtien
sisaltéd. Kuvaus on tarkoitettu taustatiedoksi padtdksentekijdille ja kasittelijdille
Maahanmuuttovirastossa. Padatdksen perusteluissa tulisi ilmetd kaikki kyseisté
lasta koskevat olosuhteet, elementit, jotka on katsottu olennaiseksi sek&
minkd&lainen painoarvo kullekin elementille on juuri siind tapauksessa annettu.
Kaikkia lapsen edun elementtejd osatekijdineen ei aina ole valttdmatonta
kaydd perusteellisesti |Gpi jokaisessa yksitt@isessd asiassa. Paatdksentekijén ja
asian kasittelijan tehtédvand on tunnistaa kunkin tapauksen kannalta oleelliset
seikat.

1.2.2 Perhe ja laheiset ihmissuhteet

Lapsen efu koostuu useista elementeistd, joita pitéd arvioida suhteessa
ratkaisuvaihtoehtoihin. Myos eri elementtien vdaliset syy- ja seuraussuhteet
pitdd ottaa huomioon. N&ité elementtejd kasitelldan tarkemmin jaliempdna.
Kaikki lapsen edun elementit liittyvat Iaheisesti toisiinsa. Esimerkiksi lapsen
mahdollisuus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin sek& mahdollisuus
saada kehitystasonsa mukaista huolenpitoa ovat riipppuvaisia perheestd ja
muista |Gheisistd inmissuhteista. LSL 4 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan lapsen
etua arvioitaessa pit&d kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, miten eri
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toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle IGheiset ja jatkuvat
ihmissuhteet.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14 mukaan lapsen edun
yksi elementti on lapsen perheympdriston ja suhteiden sdilyttdminen. Lapsen
edun arvioiminen on valttdmatontd tilanteessa, jossa pddtds voi johtaa lapsen
eroon vanhemmistaan tai muista hanelle Iaheisistd henkildistd.

UNHCR:n antamien suositusten lapsen edun madrittdmiseksi mukaan side
vanhempiin, muihin I&heisiin sukulaisiin tai lapselle tarkeisiin henkildihin on
oleellinen tekija lapsen etua arvioitaessa. Lapsen |Gheisten ihmissuhteiden
jatkuvuus tukee esimerkiksi lapsen furvallisuudentunnetta. Myds samaistuminen
vanhempiinsa on tarkedd lapsen kehitykselle. Lapsi omaksuu yhteisénsd
arvoja ja normeja sekd kehittdd empatiakykyé suhteessa toisiin. Yhteyksien
jatkumisella ulkoiseen ymparistdédn, kuten inmisiin ja paikkoihin, on tarked
psykologinen vaikutus lapsen sisdisen vakauden kehittymiseen ja
yllGpitamiseen.

Lastensuojelulain mukaan huomiota pit&d kiinnittad siihen, miten ratkaisu
turvaa lapselle mahdollisuuden saada ymmarrystd ja hellyyttd sekd ién ja
kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon. Arvioinnissa pitéé ottaa
huomioon lapsen riippuvaisuus aikuisista, erityisesti vanhemmistaan tai muista
hdnestd pdivitt@in huolehtivista aikuisista. Yksintulleet -projektin loppujulkaisun
mukaan lapsen mahdollisuus saada ymmarrystd, turvaa ja hellyytta liittyy
IGheisiin ja jatkuviin ihmissuhteisiin (Alanko, S., I. Marttinen, and H. Mustonen.
"Lapsen etu ensin. Yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Suomessa.
Yksintulleet-projektin loppujulkaisu. Yhteiset Lapsemme—All Our Children ry."
(2011)).

UNHCR:n antamien suositusten lapsen edun mdadrittGmiseksi mukaan
arvioinnissa huomioon otfettavia, perheen ja I&heisten ihmissuhteiden
sailyttadmiseen littyvid tekijoitd ovat muun muassa:

e suhteen laatu ja kesto,

e lapsen kiintymyksen aste (sisaruksiin, muihin perheenjdseniin, muihin
aikuisiin yhteisdssd tai muihin mahdollisin huolenpitdjiin,

e eron tai hoitajan vaihtumisen mahdollinen vaikutus lapseen,

e nykyisten ja mahdollisten hoitajien kyky huolehtia lapsesta; sekd

o |asta ldhelld olevien henkildiden ndkemykset.

UNHCR:n edell&@ mainittujen suositusten mukaan lapselle [Gheisten ja térkeiden
ihmissuhteiden pysyvyyden huomioimisessa lapsen etua voidaan joutua
arvioimaan myos filanteissa, joissa lapsi ei itse suoraan ole oleskelulupa-asiassa
asiakkaana. Lapsen etu pitéd otftaa huomioon pddtdksissé ja toimissa, jotka
koskettavat lapsia suoraan tai vdlillisesti. Esimerkiksi tfapauksessa M.A v. Belgia
(C-112/20) Unionin tuomioistuin totesi, ettd lapsen etu pitdd ottaa huomioon
silloin kun palauttamisp&d&tods koskee alaikdistd lasta, mutta myds silloin kun
palauttamisp&atds koskee alaikdisen vanhempaa.

UNHCR:n suositukset huomioiden, jos lapsi joutuu Maahanmuuttoviraston
pdadtdksen vuoksi eroon vanhemmistaan tai huoltajistaan, pitdd selvittad seké
vanhemman tai huoltajan etté lapsen ndkemykset ja arvioida niiden
painoarvoa. Harkintaan vaikuttavat myds suhteen laatu, erottamisen
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todenndkdiset seuraukset sekd vanhempien tai laajennetun perheen kyky
huolehtia lapsesta, tapaamisoikeudet seké se, onko yhteydenpitoa
mahdollista jatkaa padatdksen jalkeen.

Euroopan inmisoikeustuomioistuin on EIS:n 8 artiklaa koskevassa
padatdskdytanndssddn katsonut, ettd valtioilla on Idhtdkohtaisesti oikeus
kontrolloida ulkomaalaisten maahantuloa ja maassa oleskelua. EIS ei siten
takaa ulkomaalaisille oikeutta saapua tai oleskella tietyssd valtiossa, eiké
oikeutta valita sopivinta paikkaa perhe-el&dmdnsé viettémiseen.

Kun pyritddn 16ytadmdadan oikeudenmukainen tasapaino yksilén ja yhteiskunnan
kilpailevien intressien valilld, huomioon otetftavia seikkoja voivat esimerkiksi
olla:

e missd madrin perhe-eldma tulisi rikkoutumaan,

¢ miten vahvoja siteet sopimusvaltioon ovat,

e onko perheen asumiselle kyseisen ulkomaalaisen kofimaassa
ylipddsemattdmid esteitd, sekd se

e onko asiassa maahanmuuton valvontaan tai yleiseen jarjestykseen liittyvid
seikkoja, jotka puoltavat maahan pddsyn epdadmistd.

UNHCR pitdd iiman vanhempiaan olevan alaikdisen mahdollisuutta perheen
yhdistamiseen tyypillisesti lapsen edun mukaisena. Samalla UNHCR korostaa
vanhempien tai huoltgjien jaljittémistd sekd sen tulosten ja lapsen
perhesuhteiden toteamisen merkitysta. Lisaksi UNHCR korostaa yhteyden
saamisen merkitystd vanhempiin tai perheeseen, sekd sitd, haluaako perhe
yhdistyd, ja syitd mahdolliselle haluttomuudelle.

Lapsen etu ei aina edellytd@ oleskeluluvan mydntdmistd ilman huoltajaa
Suomessa olevan lapsen perheenjdsenelle, vaikka ldheisten suhteiden ylidpito
ja jatkuvuus onkin yksi lapsen edun elementeistd. Harkintaan vaikuttavat
jokaisen yksittdisen tapauksen kaikki olosuhteet, kuten eroon johtaneet syyt ja
perheenyhdist@misen mahdollisuus kotimaassa tai muussa maassa. Esimerkiksi
perheenyhdistdminen maassa, jossa muu perhe jo asuu, voi olla lapsen edun
mukaista.

1.2.3 Turvallisuus

Yleissopimuksen lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) mukaan turvallisuus
lapsen edun elementtind kattaa vakivallan suojan, hyvaksikdytdn ja
heitteillej@tdn suojan, lapsen fyysisen, psyykkisen ja tunteellisen kehityksen
turvaamisen, syrjinndnkiellon ja viime k&dessé oikeuden eldmdadn.
Turvallisuuteen sis@ltyy lapsen oikeus turvalliseen kasvuympdristédn sekd
ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen, lapsen suojelu fyysiseltd ja
psyykkiseltd vakivallalta, hyvaksikaytoltd, laiminlydnniltd, inmiskaupalta,
pakkotydltd ja aseellisten konfliktien aiheuttamilta uhkilta, kuten lapsisotilaaksi
rekrytoinnilta.

LSL 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan kussakin tapauksessa pitdd arvioida,
miten eri toimenpidevaihtoehdot tai ratkaisut turvaavat lapselle turvallisen
kasvuympdaristdn ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden.
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Monissa ulkomaalaislain mukaisissa asioissa turvallisuutta arvioidaan myos
muutoin kuin lapsen edun osana. Esimerkiksi maan turvallisuustilannetta
arvioidaan kansainvdlistd suojelua koskevassa asiassa. Turvallisuuteen littyvat
seikat ovat tarkeité& myos arvioitaessa paluumahdollisuutta. Turvallisen
kasvuympdristén merkkejé arvioitaessa pitdd huomioida lapsen haavoittuvuus
sekd hdnen lahtdomaansa fyysiset tai psyykkiset uhat. Huomioon otettavia
seikkoja ovat esimerkiksi turvallisuustilanne lapsen kotialueella sekd lapsen
perheessd mahdollisesti jo aiemmin koettu vahinko, sen esiintymistiheys ja -
tapa sekd se, onko aiemmin koetun vahingon toistuminen todenndkdista.
Lisaksi pitdd arvioida, ovatko ciemman vahingon aiheuttaneet perussyyt yhé
olemassa. (Vertaa UNHCR:n antamat suositukset lapsen edun madrittdmiseksi
(toukokuu 2008) s. 97.)

Toisaalta turvallisuustekija ei ole aina keskidssd, kun harkitaan luvan
my&ntdmistd muissa oleskelulupa-asioissa. Turvallisuuteen liittyvid seikkoja voi
kuitenkin tulla esiin my&s niin sanotuissa tavanomaisissa oleskelulupa-asioissa
(perheside, opiskelu, tyd). Esimerkiksi lapsi tai hdnen edustajansa voi vastustaa
luvan mydntéamista lapsen furvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi tai kun on
arvioitu mahdollisuutta viettdd perhe-eldmdad muussa maassa.

1.2.4 Hyvinvointi-, kehitys- ja identiteettitarpeet

Lapsen hyvinvointi-, kehitys ja identiteettitarpeet sisaltavat useita
lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin 1-3 ja 7 kohtien mukaisia lapsen edun
kriteereitd; lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin, ién ja kehitystason
mukaisen valvonnan ja huolenpidon, taipumuksia ja foivomuksia vastaavan
koulutuksen turvaamisen, sekd& kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan
huomioimisen. Lisdksi pykaldn 5 kohta koskee lapsen mahdollisuutta
itsendistymiseen ja kasvamista vastuullisuuteen.

Ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista ja oikeuksien turvaamisesta on lapsen
huoltajilla (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 4 §). Viimekatinen
vastuu lapsen hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaamisesta on kuitenkin julkisella
vallalla ja viranomaisilla.

Lapsen hyvinvointia, kehitys- ja identiteettitarpeita arvioitaessa pitdd
huomioida sekd lapsen ettd perheen ja lapselle |[Gheisten ihmisten yksildllinen
filanne. Perheen tilanteeseen voivat vaikuttaa esimerkiksi IGhtémaan tilanne,
haavoittuvuudet, suojelun tarve, terveydentila, koulutus tai sosioekonominen
tausta. Lapsen tilanteeseen vaikuttaa niin ikddn perheen tilanne, mutta myods
lapsen oma henkilbkohtainen filanne, kuten sukupuoli, seksuaali- ja sukupuoli-
identiteetti, kansallisuus, etnisyys, uskonto, ik& ja terveydentila.

Tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin furvaaminen tarkoittaa esimerkiksi
ravitsevaa ruokaa ja juomaa, joka ottaa huomioon kulttuuriset tavat,
sGddnmukaista vaatetusta, levonsaantia ja lapsen nukkumaanmenosta sekd
sairaan lapsen hoidosta huolehtimista, samoin kuin kriisi- tai traumaterapian
saatavuutta (Alanko, S., I. Marttinen, and H. Mustonen. "Lapsen etu ensin.
Yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Suomessa. Yksintulleet-projektin
loppujulkaisu. Yhteiset Lapsemme—-All Our Children ry." (2011) s. 51).
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I&n ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon turvaamisen
konkreettisia merkkej& ovat muun muassa tarpeellisten ja kehityksenmukaisten
rajojen asettaminen lapsen kdytdkselle, koulunkdynnin tukeminen ja vapaa-
ajan foimintojen valvominen. (Alanko, S., I. Marttinen, and H. Mustonen.
"Lapsen etfu ensin. Yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Suomessa.
Yksintulleet-projektin loppujulkaisu. Yhteiset Lapsemme-All Our Children ry."
(2011))

Taipumuksia ja toivomuksia vastaavaa koulutusta turvaavat kannustaminen
opiskeluun sekd& ammatinvalinnan ohjaus realististen uratoiveiden 1&ytamiseksi.
(Alanko, S., I. Marttinen, and H. Mustonen. "Lapsen etu ensin. Yksintulleet
alaikdiset turvapaikanhakijat Suomessa. Yksintulleet-projektin loppujulkaisu.
Yhteiset Lapsemme-All Our Children ry." (2011))

Kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioiminen tapahtuu
luomalla lapselle mahdollisuus ylldpitad didinkieltddn puhumalla,
kuuntelemalla, lukemalla ja opiskelemalla. Lapsi tarvitsee yhteydenpitoa
omaan kulttuuriinsa (henkildsuhteet, kirjallisuus, musiikki, faide ja ruokakulttuuri)
omassa elinympdristéssaan tai esimerkiksi internetin valitykselld. Lapsella on
oltava mahdollisuus myds oman uskontonsa harjoittamiseen. (Alanko, S., I.
Marttinen, and H. Mustonen. "Lapsen etu ensin. Yksintulleet alaik&iset
turvapaikanhakijat Suomessa. Yksintulleet-projektin loppujulkaisu. Yhteiset
Lapsemme-All Our Children ry." (2011))

Ymmartdmyksen ja hellyyden saamisen tunnusmerkkejd sekd niiden
iimenemistd kaytdnndssé on kdasitelty jo edelld. Lapsen mahdollisuus saada
ymmarrystd, turvaa ja hellyyttd on hyvinvointi-, kehitys- ja identiteettitarpeiden
elementin osatekij&. Sen konkreettisia merkkeja ovat esimerkiksi aikuinen, jolla
on aikaa lapselle, ja johon lapsi voi tukeutua. Samoin tarke&d on se, voiko
lapsi kertoa jollekin ajatuksistaan, tunteistaan ja toiveistaan ja miten voidaan
vahvistaa lapsen identiteettid. (Alanko, S., I. Marttinen, and H. Mustonen.
"Lapsen etu ensin. Yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Suomessa.
Yksintulleet-projektin loppujulkaisu. Yhteiset Lapsemme—-All Our Children ry."
(2011))

Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen oikeus terveyteen on keskeinen
tekija arvioitaessa lapsen etfua. Erilinen elementti on myos lapsen oikeus
koulutukseen, samoin identiteetti, johon sisdltyy monia ominaisuuksia, kuten
sukupuoli, sukupuolinen suuntautuminen, kansallinen alkuperd, uskonto ja
uskomukset, kulttuurinen identiteetti sekd persoonallisuus.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14 mukaan lapsen
perustarpeiden iimaiseminen riippuu lapsen persoonallisista, fyysisistd,
sosiaalisista ja kulttuurisista seikoista sekd lapsen kehittyvisté valmiuksista,
vaikka perustarpeet ovatkin universaaleja. Oikeus oman identiteetin
s@ilyttdmiseen (LOS 8 artikla) pitéd ottaa huomioon arvioitaessa lapsen edun
toteutumista. Arvioinnissa pit&& ottaa huomioon, ettd uskonnollisiin ja
kulttuurisiin arvoihin sekd perinteisiin littyvat kayténnét saattavat olla
ristiiidassa lapsen oikeuksien kanssa. Ne eivat valttdmattd ole lapsen edun
mukaisia.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti numero 14 mukaan lapsen
hyvinvointi kattaa laajasti ymmarrettyné lapsen aineelliset, fyysiseft,
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opetukselliset ja emotionaaliset perustarpeet, sekd lapsen hellyyden ja
turvallisuuden tarpeet.

UNHCR:n mukaan lapsen etua arvioitaessa huomioon otetftavia kehitys- ja
idenftiteettitarpeita ovat muun muassa lapsen kulttuurinen ja yhteiséllinen
verkosto. Siihen kuuluvat lapsen etnisen, uskonnollisen, kulttuurisen ja kielellisen
taustan jatkuvuus, lapsen ominaisuuksien kuten ién, sukupuolen ja kykyjen
arviointi, erityiset fyysiset ja tunne-eldman tarpeet, fyysisen ja henkisen
terveyden arviointi seké koulutukselliset tarpeet ja mahdollisuudet siirty &
menestykselliseen aikuisuuteen. Myods sairaan lapsen mahdollisuus saada
elintérkedd ladketieteellistd hoitoa sisdltyy t&hdn lapsen edun elementtiin.
(UNHCR:n suositukset lapsen edun madrittémiseksi 2008 s. 98)

Lapsen hyvinvointi-, kehitys ja identiteettitarpeita arvioitaessa pit&dd huomioida
my®&s lapsen fyysinen kunto, mahdolliset sairaudet tai vammat seké esimerkiksi
vakivaltakokemuksen tai trauman aiheuttamat psykologiset seuraukset.
(Vertaa Alanko, S., I. Marttinen, and H. Mustonen. "Lapsen etu ensin.
Yksintulleet alaikdiset turvapaikanhakijat Suomessa. Yksintulleet-projektin
loppujulkaisu. Yhteiset Lapsemme—-All Our Children ry." (2011) s. 24)

1.2.5 Lapsen osallistuminen

Lapsella, jolla on kyky muodostaa oma ndkemys hdneen vaikuttavasta
asiasta, on oikeus mielipiteensd iimaisuun (LOS LOS Artikla 12). LSL 4 §:n 2
momentin é kohdan mukaan huomiota pit&d kiinnittdd myds siihen, miten
ratkaisu tai toimenpidevaintoehdot tfurvaavat lapselle mahdollisuuden
osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan. K&ytdnndssa lapsen
osallistuminen furvataan kuulemalla lasta hantd itseddn koskevissa asioissa lain
edellyttdmallé tavalla. Lapsella on myds oikeus olla iimaisematta
nakemyksiadn.

UNHCR:n antamien suositusten lapsen edun madrittdmiseksi mukaan lapsen
on saatava osdallistua itseddn koskevaan paatdksentekoon ja ilmaista oma
ndkemyksensd. Tdma ei kuitenkaan merkitse, ettd lapsella pitdisi olla oikeus
tehdd padtoksid hantd itseddn koskevissa asioissa. Padtdksenteossa
merkityst& on myds silld, onko tieto lapsen toiveista ja tunteista saatu suoraan
lapselta. Lapsen kyky arvioida ja ymmart&d eri vaihtoehtojen merkitys pitad
ottaa huomioon p&datdksenteossa.

Esimerkiksi turvapaikka-asiassa lapselta voidaan saada tietoa muun muassa
lapsen ja hdnestd aiemmin huolehtineiden henkildiden suhteen laadusta,
eron ja turvallisuusriskien syistd, lapsen nGkemyksistd ja peloista eri
padtésvaihtoehtojen suhteen, sekd lapsen aiemmista kokemuksista, jotka
voivat vaikuttaa padatdkseen. Tata kasitelldén luvussa 7.3. Lapsen
turvapaikkahakemuksen kdasittely.

Linkki — Luku 7.3. Lapsen turvapaikkahakemuksen kdsittely

Lapsen osallisfuminen hanta koskevaan padtdksentekoon edellyttad
lapsiystavallisia toimintatapoja ja erityistarpeiden huomiointia. Kuulemisessa
pitad kayttad ilmaisuja, jotka vastaavat lapsen ik&é ja kehitystasoa.
Voidakseen ottaa kantaa asiaan, lapsi tarvitsee tietoa menettelytavoista,
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aikatauluista sek& omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Lapselle pitaé
tarjota tietoa hanen ymmartamalldan tavalla.

Lapsen etua selvitettdessd on yleensd tarpeen kuulla myds lasta [Ghell& olevia
henkilbitd sekd mahdollisesti myds sosiaalivirkanomaisia. Esimerkiksi sen
arvioiminen, pystyvatké vanhemmat tai yhteisd pitdmdadn huolta lapsesta, voi
edellyttdd sosiaaliviranomaisen ndkemyksen selvittémistd. Sosiaalitydntekijén
lausunnon on tarkoitus tukea lapsen edun arviointia p&a&atdksenteossa.
Ulkomaalaislakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 28/2003 vp)
korostetaankin sosiaalitydntekijdiden keskeisesté& asemaa selvitettéessd lapsen
mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

1.2.6 Esimerkkeja elementtien punninnasta

Lapsen eftu harvoin médrittyy yhden yksittdisen tekijan kautta. Sen

sijaan kyse on useiden toisiinsa ndhden kilpailevien etujen ja

vaihtoehtojen punninnasta. Paatoéksessa pitdd avata niitd lapsen
olosuhteita ja lapsen edun elementtejd, joita asiassa on pidetty
merkityksellisind lapsen edun arvioinnin kannalta. Yksitt&isid elementtejd pitdd
arvioida itsendisesti, mutta myds kokonaisharkinnallisesti suhteessa toisiinsa.
Taman liséksi on olennaista punnita elementtejd my&s suhteessa muihin
padtdkseen vaikuttaviin olosuhteisiin ja seikkoihin, kuten oleskeluluvan
myontdmisedellytyksiin.

Esimerkki tfurvallisuustekij@n painoarvon punninnasta

Lapsen mahdollinen altistuminen haavoittumiselle ja vakavalle
vahingoittumiselle menee muiden lapsen etuun vaikuttavien tekijdiden edelle.
Ensisijaista on siis suojata lasta hdnen perustavanlaatuisia oikeuksiaan
loukkaavilta vaaroilta tai uhkilta. Turvallinen ympdaristd on ensisijainen kriteeri ja
altistuminen vakavalle vahingolle sulkee muut kriteerit ulkopuolelle. Jos on kyse
vakavuudeltaan vahaisemmistd vahingoista, turvallisuustekija ei
automaattisesti sulje pois muita tekijditd lapsen edun arvioinnista. (Vertaa
UNHCR:n suositukset lapsen edun madarittémiseksi 2008 s. 70.)

Esimerkki lapsen edun punninnasta perheenyhdistdmistapauksissa

Perheenyhdistmistd voidaan yleensd pitdd lapsen edun mukaisena,
tapahtuipa se sitten Suomessa tai jossain muussa maassa. Joskus
perheenyhdistGminen saattaa kuitenkin altistaa lapsen vakaville
vadarinkaytoksille tai laiminlydnneille taikka uhata lapsen henked tai terveyttd.
Talldin perneenyhdist@minen ei ole lapsen edun mukaista. (UNHCR:n
suositukset lapsen edun madarittdmiseksi 2008.)

PerheenyhdistGmisasiassa lapsen ilmaisema haluttomuus
perheenyhdistmiseen ja lapsen sen perusteeksi esittdmart seikat pitad
arvioida huolellisesti lapsen hyvinvoinnin ja turvallisuuden ndkékulmasta.
Tarvittaessa asiaa pitdd selvittdd ja arvioida myods yhteistydssa
sosiaaliviranomaisten kanssa. Samoin on toimittava silloin, jos vanhempiensa
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tai muun huoltajansa kanssa turvapaikkaa hakeva lapsi tuo esiin téllaisia
seikkoja.

Esimerkki perhesiteiden, sosiaalisen ja kulttuurisen verkoston ja foisaalta parempien
koulutusmahdollisuuksien tai terveydenhoidon punninnasta

UNHCR on omaa toimintaansa koskevassa ohjeistuksessaan tuonut esiin, etté
pddatdksenteossa on tarkedd ehkdistd seurauksia, jotka saattavat johtaa
lapsen irrottamiseen juurilfaan. Yhteydelld ulkoiseen ympdristoon, kuten
inmisiin ja paikkoihin, on térked psykologinen merkitys lapsen kehitykselle ja
sisdiselle vakaudelle. Lapsen kehityksen tarpeet tulevat yleensd parhaiten
saavutetuiksi, kun hén pysyy Idheisess@ yhteydessd perheeseensd ja
sosiaaliseen sekd kulttuuriseen verkostoonsa. Lapsen etua madriteltdessd
pd&dsyd parempiin terveydenhoitopalveluihin tai koulutukseen ei tulisi asettaa
etusijalle perheenyhdistdmisen kustannuksella, eiké niitd tulisi arvioida
tarkedmmaksi kuin kulttuurisen jatkuvuuden ylldpitoa. Mitd vanhempi lapsi on,
sitd enemmdan voidaan antaa painoarvoa esimerkiksi
kouluttautumismahdollisuuksille. Ollakseen lapsen edun mukaista, nuoren
pitdd kuitenkin padasta koulutukseen tavalla, joka ei vaikeuta hdnen
yhteytt@dn perheeseensd ja kulttuuriinsa. (UNHCR:n suositukset lapsen edun
madarittamiseksi 2008.)

1.3 Lasta koskevan asian kasitteleminen ja lapsen edun selvittadminen

1.3.1 Mita lapsen asiaa kasiteltaessa pitaa ottaa huomioon?

Alaik&iset lapset ja nuoret ovat erityisen haavoittuva ryhmd. Kun lapsen asiaa
kasitellddn, lapsen aikuisia heikompi ja ndisté riippuvainen asema pitdd ottaa
huomioon. Lisdksi pitdd ottaa huomioon lapsen turvallisuuteen liittyvat
ndkodkohdat kuten vakivallan uhka niin, ettei lapsen turvallisuus vaarannu
asian selvittdmisen vuoksi. On tarkedd, ettd padtoksentekijoilld on lapsen
asian kdsittelemiseen ja ratkaisemiseen riittéva, viraston sisdisen perehdytyksen
ja koulutuksen kautta saatu, asiantuntemus ja ymmadarrys.

Kaksitoista vuotta tayttanyttd lasta on kuultava ennen lasta koskevan
padatdksen tekemistd, jos kuuleminen ei ole iimeisen tarpeetonta. Lapsen
mielipiteet pit&d ottaa huomioon hénen ikénsé ja kehitystasonsa mukaisesti.
My6s nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdn on niin kehittynyt, ettd hédnen
ndkemyksiinsd voidaan kiinnittad& huomiota. (UKL 6 § 2 mom.)

Alaikdisté lasta koskevat asiat pitéd kasitelld kiireellisesti (UkL 6 § 3 mom.).
My6s hallintotuomioistuimen Maahanmuuttovirastolle uudelleen kdasitelt&vaksi
palauttamat lasta koskevat asiat pit&d kdasitelld kiireellisesti. Nopea késittely on
lapsen edun mukaista, mutta se ei kuitenkaan saa olla este asian riittévdalle ja
kattavalle selvittamiselle.

1.3.2 Lapsen edun selvittaminen ja tiedonkeruu

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan oikeudellisissa ja hallinnollisissa
ratkaisuissa on keskeistd, ettd padatdksentekijd selvittdd, mikéd ratkaisu juuri
tassd tapauksessa on juuri tdman lapsen edun mukainen. Lapsen edun
arvioimiseksi tarvitaan lupaperusteesta rippuen fietoa muun muassa lasta
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koskevista asiakirjoista ja lapsen sekd lapsen [Ghipiirin kuuluvien henkildiden
kuulemisista. Lasta kuulemalla mahdollistetaan lapsen osallistuminen héanté
itseddn koskevaan asiaan.

Lapselta itseltaén kerattavien tietojen luonne riippuu muun muassa lapsen
iGstd, kypsyydestd, asiatyypistd ja muista ldhteistd saatavissa olevista tiedoista.
Lapsen oma ndkemys padatdksentekoon vaikuttavista seikoista on tarkedd
selvittdd aina kun mahdollista. On hyvé huomioida, etté@ lapsen kyky ilmaista
ndkemyksiddn voi vaindella eri seikkojen vdlilla. Tietoa voidaan tarvita myds
lapsen oikeuksista ja ulkomaan lainsdaddanndstd, yhteisén tavoista sekd
erityisistd turvallisuusriskeistd kuten inmiskaupasta, lasten sotilaallisesta
varvadmisestd tai seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta vakivallasta.
Kun selvitetddn maan yleistd tilannetta, voidaan hyddyntaé esimerkiksi
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelulta saatavaa tietoa. Keré&ttyjen
tietojen pitd& perustua tosiasioihin ja luotettaviin fietoldhteisiin.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12 (CRC/C/GC/12), kohta
2 mukaan lapsen oikeus tulla kuulluksi ja vakavasti otefuksi on yksi LOS:n
neljastd yleisperiaatteesta, jotka ovat paitsi itsendisid oikeuksia myds
sopimuksen keskeisid tulkintaperiaatteita. Lapsella on ndin ollen oikeus iimaista
vapaasti mielipiteensd ja ndkemyksensd itseddn koskevassa asiassa. Lapsen
mielipide pitad pyrkid selvittdmdadan mahdollisimman hyvin ja se pitéd ottaa
paatdksenteossa huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Kun
arvioidaan, miten paljon lapsen ndkemyksille voidaan antaa painoa
suhteessa hdnen ik&dansd ja kypsyyteensd, pitdd ikakysymykseen suhtautua
joustavasti. My6s nuorella inmiselld voi olla itsendisi@ ja hyvid ndkemyksid
vaikeissa asioissa. Lapsen kypsyys vaikuttaa kuitenkin hdnen kykyynsé
ymmdartaé ja arvioida eri vaihtoehtojen vaikutuksia. Lapsen edun
toteutumisen kannalta on myos tarke&d puhua lapselle hanté koskevista
asioista lapsiystévallisesti ja ymmarrettavasti. Ker&ttdessa tietoja lapselta
itseltédan, pitéd& huomioida lapsen erityinen haavoittuvuus ja tarve tulla
suojelluksi asioilta, jotka vaarantavat vakavasti hdnen kehitystadn,
hyvinvointiaan tai turvallisuuttaan.

Lapsen etua arvioitaessa pitdd pyrkid selvittdmadn tilanne lapsen koti-, I&htd-
tai oleskelumaassa. lIman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikanhakijan tai
kansainvdlistd suojelua saaneen lapsen kohdalla hdnen filannettaan koti- tai
[Ghtémaassa voidaan selvittdd myds muita mahdollisia jéljittdmiskanavia
kayttéen.

Tietojen keruu sekd lapsen edun selvitt@minen ja arvioiminen vaativat usein
monien eri tahojen yhteistyotd. Paatoksenteon tukena hyddynnet&dn
sosiaaliviranomaisen ja terveydenhuoltoviranomaisen asiantuntemusta
tarpeen mukaan ja siind mdadrin, kuin sitd on saatavissa.
Maahanmuuttovirasto voi hankkia perhesiteen perusteella tehdystd
oleskelulupahakemuksesta lausunnon perheenkokoajan koti- tai
asuinpaikkakunnan sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomaiselta (UKL 63 §).
Tatd kasitelldan tarkemmin luvussa 6.2.3 Sosiaali- tai
terveydenhuoltoviranomaisen lausunto. Sosiaalitydntekijan lausuntoa lapsen
edusta voidaan pyytdd myos kansainvdlistd suojelua koskevassa asiassa. Tatd
kasitelldan tarkemmin luvussa 7.2.3 Sosiaalitydntekijén kuuleminen lasta
koskevassa turvapaikka-asiassa.
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Linkki — Luku 6.2.3 Sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomaisen lausunto

Linkki — Luku 7.2.3 Sosiaalitydntekij@n kuuleminen lasta koskevassa turvapaikka-
asiassa

Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa yksittaisessé tapauksessa pyytad
asiatyypistd riippuen lausuntoa tai asian kdsittelyyn liittyvid tietoja muilta
viranomaisilta, esimerkiksi:

e Sosiaaliviranomaiselta tai vastaanottokeskuksesta voi pyytad
sosiaalitydntekij@n lausunnon lapsen edun tai perheen sisdisen tilanteen
selvittdmiseksi. Perhesidehakemuksista tiedonsaantioikeus perustuu UIkL 63
§:8dn ja vastaanottokeskukselta pyydettdvan lausunnon
tiedonsaantioikeus perustuu Mahtilain 11 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

e Lastensuojeluviranomaisilta voi pyytad tietoa lastensuojeluasioista ja
lausuntoa lapsen edusta. Tiedonsaantioikeus perustuu Mahtilain 11 §:n 1
momentin 1 kohtaan.

¢ Vastaanoftokeskuksesta voi ulkomaalaisiain 105 a §:n nojalla pyytdad
alaik&isen henkildllisyyttd ja perhettd koskevia tietoja.

e Adoptiolautakunta ja adoptiopalvelunantajat antavat tietoja adoptioihin
littyviss& asioissa.

e Paikallispoliisilta tai keskusrikospoliisilta voidaan pyytdd henkildén tekemiin
rikoksiin littyv@d aineistoa muun muassa oleskelulupien edellytysten,
maastapoistamisen ja maahantulokiellon ja kansalaistamisen harkintaa
varten. Tiedonsaantioikeus perustuu Mahtilain 11 §:n 1 momentin 1
kohtaan.

1.4 Paatoksen perusteleminen lapsen edun suhteen oleskelulupa-asiassa

Lapsen etfu pitdd aina perustella lasta koskevassa padtdksenteossa.
Hallintfop&atdksessad pitad iimoittaa, mitkd seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut sd&nnokset (HL 45 § 1
mom.). YK:n lapsen oikeuksien komitea suosittelee yleiskommentissaan
numero 14, ettd lasta koskevassa padtdksentekoprosessissa arvioidaan
padatdksen mahdollisia mydnteisid tai kielteisic vaikutuksia lapseen. Paatdksen
perusteluista pitdd kaydd ilmi, ettd lapsen etu on otettu huomioon, ja mité on
pidetty lapsen edun mukaisena. Lisdksi on kerrottava miten ja millé perustein
lapsen etua on punnittu suhteessa muihin padtésharkinnassa huomioitaviin
seikkoihin. Jos padtds poikkeaa lapsen tai hdnen huoltajansa tai muun
edustajansa nakemyksistd, paatdksessd olisi mahdollisuuksien mukaan
perusteltava myds syy poikkeamiselle.

RiittGvand perusteluna ei yleensd voida pitdd pelkkad toteamustasiitd, ettd
lapsen etu on otettu huomioon, tai ettd lapsen edun ei katsota edellyttéavan
esimerkiksi luvan myodntadmisen edellytyksest& poikkeamista. Padtdksessa pitdd
mahdollisuuksien mukaan avata niitd lapsen olosuhteita, joista on saatu
kerattyd tietoa ja joita asiassa on pidetty merkityksellisind lapsen edun
arvioinnin kannalta. Padatdksentekijén ja asian kasittelijan tehtévand on
tunnistaa kunkin tapauksen kannalta oleelliset seikat. Lapsen olosuhteiden
avaaminen perusteluissa on erityisen térke&d esimerkiksi silloin, jos kielteinen
oleskelulupapddtds tarkoittaa, ettd lapsiperhettd ei voida yhdist&dd Suomeen,
tai jos padtds merkitsee sellaisen henkildn Suomessa oleskelun padttymistd,
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jonka alaik&inen lapsi oleskelee Suomessa oleskeluluvalla tai on Suomen
kansalainen. Lapsen olosuhteiden ja muutenkin lapsen edun arvioimisessa
olennaisena selvityksen& pitdd huomioida sosiaalitydntekijan lausunto lapsen
edusta. Hallituksen esityksessé (HE 28/2003 vp) on katsottu, ettd
sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessd asemassa, kun selvitetadn lapsen
mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.

Lapsen edun arvioiminen systemaattisesti kaikessa lasta koskevassa
padatdksenteossa on siis tarkedd. Lapsen oikeuksien komitea on korostanut
lapsen oikeutta palautteeseen. T&ma tarkoittaa lapsen oikeutta saada tietoa
siit@d, miten hdnen kuulemisensa on vaikuttanut lopputulokseen, ja miten
hdnen ndkemyksens& on huomioitu. (Vertaa YK:n lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentti No. 12, kohta 45.) Maahanmuuttoviraston tekemdan padtdksen
perusteluja voidaan pitad tallaisena palautteena. Perusteluista kertfominen
lapselle on kuitenkin yleensé& huoltajan tehtava, sillé alle 15-vuotiasta
koskevaa pad&todstd ei anneta tiedoksi suoraan lapselle, vaan yleensd hdnen
huoltajalleen.

P&a&tdsta perusteltaessa pitdd huomioida myds lapsen riippuvainen asema
hdanelle IGheisista aikuisista sekd lapsen haavoittuvuus. Padtdksen perustelut
pitad pyrkid muotoilemaan siten, ettd padtodksestd ei aiheudu ongelmia
lapsen turvallisuudelle niiden aikuisten taholta, joista hdn on riippuvainen.
P&atdksen perustelujen muotoilemiseen pitdd kiinnittad erityist& huomiota
esimerkiksi pakkoavioliittotapauksissa, ihmiskaupan uhrien kohdalla,
perhevdakivaltatapauksissa sekd tyttdjen sukuelinten silpomiseen liittyvissé
tapauksissa. Tarvittaessa padtdsasiakirian tai sen osan asianosaisjulkisuutta
pitdd rajoittaa julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella, jos
asiakirjassa olevan tiedon antaminen olisi vastoin lapsen etua. Tata kasitellddan
tarkemmin Ohjeessa asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDno-2024-87).
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2 Lapsen oikeuksiin liittyvia normeja
2.1 Yleista

Mitd normeja ja suosituksia pitdd ottaa huomioon lasta koskevaa asiaa
k&siteltGessa oleskelulupaa harkittaessa?

e ulkomaalaislainséadantd

e oOikeuskaytantd

e perustuslain ja hallintolain sG&nndkset

e soveltuvin osin EU-lains&d&danto

e kansainvdliset inmisoikeussopimukset

e ihmisoikeusvalituselinten ratkaisuk&ytantd
muut kansainvdliset sopimukset

Padatdésharkinnan pitéd olla ihmis- ja perusoikeusmyodnteistd, eika
ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa enempad kuin on valttdmaténtd (UKL 5
§). Paatdsharkinnassa pitdd kiinnitté&d erityistd huomiota lapsen etuun, joka on
lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa mdadritelty ensisijaisesti
huomioon otettavaksi seikaksi. Esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsen etu on
ristiridassa muiden seikkojen kanssa, on lapsen edulle anneftava enemman
painoarvoa.

Seuraavassa kdyddadn |api lasta koskevien asioiden kdsittelyyn ja
padatdksentekoon liittyvid keskeisia normeja siltd osin, kuin ne auttavat
madrittdmadn lapsen etua ja oikeuksia sekd asettavat velvoitteita lapsen
edun ja oikeuksien huomioimiseen. Kansallisen lain ohella pakottavia normeja
sisaltyy esimerkiksi Euroopan ihnmisoikeussopimukseen, sen tulkintfaa ohjaavaan
Euroopan inmisoikeustuomioistuimen oikeusk@ytadntdéodn sekd Euroopan unionin
oikeuteen ja sitd koskevaan oikeuskdytantddn. YK:n lasten oikeuksien komitea
on puolestaan antanut lapsen oikeuksia koskevia tulkintasuosituksia.

2.2 Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59-60/1991, LOS) mukaiset
oikeudet ovat luonteeltaan universaaleja, jokamattomia, toisistaan
rippuvaisia ja toisiinsa littyvid. Ne kattavat IGhes joka osa-alueen lapsen
eldmadstd. Neljd perustavanlaatuista oikeutta muodostavat pohjan
sopimukselle: syriimattémyys (2 artikla), lapsen etu (3 artikla), lapsen oikeus
eldmadn, henkiinj@dmiseen ja kehittymiseen (6 artikla) sek& lapsen oikeus tulla
kuulluksi itseaé&n koskevissa asioissa (12 artikla). (Lapsen oikeuksien komitea
(vertaa esimerkiksi CRC/C/GC/12, kohta 2).)

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen lapsikauppaa, lapsiprostituutiota
ja lapsipornografiaa koskeva valinnainen poytdkirja (SopS 41/2012), jolla
sopimusvaltiot kieltavat lasten myynnin, lapsiprostituution ja lapsipornografian,
on fullut Suomen osalta voimaan 1.7.2012.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan lapsella tarkoitetaan
jokaista alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
taysi-ikGisyyttd saavuteta aikaisemmin. Sopimus velvoittaa sopimusvaltioita
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kunnioittamaan ja takaamaan sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille
niiden lainkayttévallan alaisille lapsille ilman mink&danlaista lapsen, hdnen
vanhempiensa tai muun Iaillisen huoltajansa sopimuksessa mdadriteltyihin
ominaisuuksiin perustuvaa erottelua. Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin
tarpeellisin toimiin varmistaakseen, ettd lasta suojellaan kaikenlaiselta
syrjinndltd ja rangaistukselta, jotka perustuvat hdnen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden perheenjdsentensd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin
tai vakaumuksiin. Liséksi kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédadantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd jokaisella lapsella on
synnynndinen oikeus eldmadn ja takaavat lapselle henkiinj@édmisen ja
kehittymisen edellytykset mahdollisimman taysimd&dardisesti. Lisaksi
sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heiddn tahtonsa
vastaisesti paitsi, kun toimivaltaiset viranomaiset toteavat sen olevan lapsen
edun mukaista soveltuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti. Tallainen
padatds saattaa olla tarpeen erityistapauksessa, kuten lapsen vanhempien
pahoinpidellessd tai laiminlyddessa lasta tai kun vanhemmat asuvat erillédn ja
on tehtava pdadatds lapsen asuinpaikasta.

Olennaista sopimuksessa on myos se, ettd sopimusvaltioille asetetaan velvoite,
jonka mukaan lapsen tai h&nen vanhempiensa hakemukset, jotka koskevat
sopimusvaltioon saapumista tai sieltd [Ghtemistd perheen
jalleenyhdistdmiseksi, on kdsiteltavd mydnteisesti, humaanisti ja kiireellisesti.
Sopimusvaltiot takaavat, ettei tallaisen hakemuksen esittdmisestd ole
epdedullisia seurauksia hakijoille tai heid@n perheenjdsenilleen. Lapsella, jonka
vanhemmat asuvat eri valtioissa, on oikeus saddanndllisesti yllGpitad
henkildkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid molempiin vanhempiinsa, paitsi
poikkeuksellisissa tapauksissa.

Sopimus velvoittaa sopimusvaltioiden takaavan lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti iimaista nGma
ndkemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Ndkemykset on otettava
huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava
erityisesti mahdollisuus fulla kuulluksi hé&nt& koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen
valitykselld kansallisen lains&ddddnndn menettelytapojen mukaisesti.

Sopimusvaltioita velvoitetaan ryhtymdadn kaikkiin asianmukaisiin (muun
muassa hallinnollisiin) toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja
henkiseltd vakivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlydnnilta tai
valinpitdmattomaltd tai huonolta kohtelulta tai hyvaksikaytoltd, mukaan
lukien seksuaalinen hyvdaksikayttd. Sopimuksessa turvataan pakolaisiasten ja
turvapaikkaa hakevien lasten oikeus asianmukaiseen suojeluun ja
humanitaariseen apuun voidakseen nauttia sopimuksessa ja muissa
kansainvdlisen ihmisoikeuden tai humanitaarisen oikeuden asiakirjoissa
tunnustettuja oikeuksia, joiden osapuolia kyseiset valtiot ovat. Tdma koskee
sekd ilman huoltajaa olevia alaikdisid ettd vanhempiensa kanssa
turvapaikkaa hakevia. Sopimusvaltiot osallistuvat tdmdan toteuttamiseksi, siten
kuin katsovat tarpeelliseksi, YK:n ja muiden toimivaltaisten kansalaisjarjestdjen
ponnisteluihin tallaisen lapsen suojelemiseksi ja avustamiseksi sekd
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pakolaislapsen vanhempien tai muiden perheenjdsenten jaljittdmiseksi, jotta
saataisiin lapsen ja hdnen perheensd jdlleenyhdist&misen kannalta
valttamattémid tietoja. Kun vanhempia tai muita perheenjdsenid ei 16ydetd,
lapsen on saatava sellaista suojelua kuin syystd tai toisesta perheen turvaa
pysyvasti tai tilapdisesti vailla olevalle lapselle tGmdan yleissopimuksen
mukaisesti annetaan. Sopimus velvoittaa myds sopimusvaltiota takaamaan
muun muassa, ettd lasta ei kiduteta, eik& kohdella tai rangaista juimalla,
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (CRC) laatii yleisid ohjeita lapsen oikeuksien
sopimuksen tulkinnasta ja toteuttamisesta. Suositusluonteiset ohjeet julkaistaan
englanniksi komitean yleiskommentteja koskevassa sarjassa ja ne voivat olla
hyddyllisia tulkittaessa lapsen oikeuksia ja etfuja.

Maahanmuuttoviraston tehtdviin littyvid yleiskommentteja ovat esimerkiksi
seuraavat:

e 6: alaikdiset iiman huoltajaa olevat tai muuten vanhemmistaan erillddn
olevat alaikdiset kotimaansa ulkopuolella (CRC/GC/2005/6).

e 12:lapsen oikeus tulla kuulluksi (CRC/GC/2009/12),

e 14:lapsen oikeudesta saada lapsen etu otetuksi huomioon ensisijaisesti
(CRC/GC/2013/14) sek&

o 22:lasten inmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvdlisen
siirfolaisuuden yhteydessé (CRC/C/GC/22).

2.3 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan inmisoikeussopimuksessa (EIS) ei mainita erikseen lapsia eiké lapsen
etua, mutta kaikki sen mukaiset oikeudet koskevat myods lapsia. EIS:n ja
varsinkin Euroopan inmisoikeustuomioistuimen (EIT) rooli lapsen edun
tulkinnassa on merkittdva. EIT:n oikeuskdytdnndssd lapsen etua on pidetty
tarkeimpdand, mutta ei kuitenkaan ainoana tai madarittévana
ratkaisuperusteena. EIT viittaa p&atoksissddn usein myds Lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen. Maahanmuuttoviraston toiminnassa tulevat
sovellettaviksi varsinkin 3 ja 8 artiklat.

EIS 1 artikla koskee sopimuspuolten velvollisuutta kunnioittaa

inmisoikeuksia.

e EIS 2 artikla koskee oikeutta eldmadan.

e EIS 3 artiklan mukaan ket&dn ei saa kiduttaa, eik& kohdella tai rangaista
epdinhimilliselld tai halventavalla tavalla.

e EIS 4 artikla koskee orjuuden ja pakkotydn kieltoa.

e EIS 5 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilbkohtaiseen
turvallisuuteen. Keneltak&dn ei saa riistéd hédnen vapauttaan, paitsi
artiklassa mainituissa tapauksissa ja Iain maardamassd jarjestyksessa.

e EIS 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-

eldmadnsa, koftiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

Viranomaiset eivat saa puuttua tadmdan oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun

laki sen sallii ja se on valttam&tdontd demokraattisessa yhteiskunnassa

kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin
vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden est@miseksi, ferveyden tai
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moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.

Euroopan inmisoikeussopimuksen valvontaelinten ratkaisuissa on vahvistettu
periaate, ettd ulkomaalaisoikeudelliset toimenpiteet voivat merkité 8 artiklan
loukkausta silloin, kun foimenpiteelld on vaikutuksia perhe-eldmdan
viett@miseen. Valvontaelinten ratkaisuista on johdettavissa selke& metodi 8
artiklan soveltamiseen yksittdisessd tapauksessa.

1. Ensin on tutkittava, onko kyseessé artiklan tarkoittama perhe-eldma.
Taman jalkeen on tarkasteltava, onko kyseessd perhe-eldmdadn
puuttuminen sopimuksen tarkoittamalla tavalla.

3. Jos kyseess@ on perhe-eldmdn suojaan puuttuminen, on lisaksi
tarkasteltava, onko tapauksessa 8 artiklan 2 kohdassa mainiftuja erityisic
syitd, jotka oikeuttavat puuttumisen.

Vakiintuneen tulkintak&ytdnnén mukaan valtioilla ei ole yleistd velvoitetta
kunnioittaa aviopuolisoiden asuinpaikkansa osalta tekemdad valintaa ja
hyvaksyd ei-kansalaisten puolisoiden maahanmuuttoa. EIT on
ratkaisukdyt@nndssadn kiinnittédnyt huomiota tosiasiallisen perhe-eldman ja
siteiden lisdksi myds siihen, oliko perhe-eldmad perustettu sellaisena aikana,
jolloin asianomaiset tiesivat, ettd heistd jonkun asema maahanmuuttajana ja
perhe-eldmadn jatkuvuus isGnt@maassa oli alusta alkaen epdvarmaa. Jos néin
oli, perheenjésenen oleskelun estdminen merkitsi 8 artiklan rikkomista vain
erittdin poikkeuksellisissa olosuhteissa.

EIT:n 8 artiklaa koskevissa ratkaisuissa on useimmiten ollut kysymys perhe-
eldmdn suojasta maastapoistamistapauksissa. Vain melko harvoin on ollut
kyse kohdevaltion ulkopuolella oleskelevan henkildn oleskeluluvasta.
Tapauksissa, joissa on kyse perheensd kanssa maassa oleskelleen
ulkomaalaisen karkottamisesta, perhe-eldmdan suoja nayttaytyy eri valossa
kuin arvioitaessa sitd, voidaanko ulkomailla oleskelevalle hakijalle myéntad
oleskelulupa perhesiteen perusteella. EIT:n oikeusk&ytdnndstd saadaan
kuitenkin tulkinta-apua erityisesti perhe-eldman suojan véhimmaistason
arvioimiseen.

EIS 14 artikla koskee syrjinnan kieltoa.
2.4 Mvita kansainvadlisia sopimuksia

Perhe-el&man suojaan, aviolifon solmimiseen ja perheen yhtendisyyteen
littyvia velvoitteita siséltyy myds muihin Suomea velvoittaviin kansainvdlisiin
sopimuksiin, kuten:

e Yhdistyneiden kansakuntien yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus,

e kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus (SopS 8/1976),

e faloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisi oikeuksia koskeva kansainvdélinen
yleissopimus (SopS 6/1976),

e suostumusta aviolittoon, vihimmaisavioliittoik&é ja avioliittojen kirjaamista
koskeva yleissopimus (SopS 50/1964); sekd

e pakolaisten oikeudellista asemaa koskeva vuoden 1951 yleissopimus
(pakolaissopimus) ja vuoden 1967 lisdpoytdkirja.
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Na&itd sopimuksia kdydadan tarkemmin |Gpi Maahanmuuttovirasto erillisessé
ohjeessa, joka koskee perhesiteen perusteella mydnnettdvid oleskelulupia.
Ohje on nimeltddn Oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Lisaksi kansalaisuuteen liittyvid velvoitteita sis@ltyy YK:n yleissopimukseen
kansalaisuudeftomuuden vahentdmisestd (SopS 97/2008).

2.5 Euroopan unionin oikeus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on
oikeus h&nen hyvinvoinnilleen valttdmattémadn suojeluun ja huolenpitoon.
Lapsen on saatava ilmaista vapaasti mielipiteensd. Lapsen mielipide on
oteftava huomioon hdnté koskevissa asioissa, hédnen ikansd ja kehitystasonsa
mukaisesti. Arfiklan 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten
tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
3 kohdan mukaan jokaisella lapsella on oikeus ylldpitad henkildk ohtaisia
suhteita ja suoria yhteyksiéd kumpaankin vanhempaansa saéanndllisesti, jollei se
ole lapsen edun vastaista.

Perussopimusten, eli niin sanotun primdadrilainsédadanndn, lisaksi Euroopan
unioni on sadtdnyt runsaasti niin sanottua sekundaarilainsdadantoéd, eli
asetuksia, direktiivejd ja muita sGanndksid, joissa viitataan lasten oikeuksiin.
Unionin séanndksid, joilla on merkitysta lasta koskevan asian k&sittelyssd ja
p&datésharkinnassa, ovat esimerkiksi seuraavat:

e ns. madritelmdadirektiivi (uudelleen laadittu, 2011/95/EU),

e ns. menettelydirektiivi (uudelleen laadittu, 2013/32/EU)

e ns. perheenyhdisté&misdirektiivi (2003/86/EY),

e ns. paluudirektiivi (2008/115/EY),

e ns. vastuunmadritt@misasetus eli Dublin lll-asetus ((EU) N:o 604/2013),

e Euroopan unionin neuvoston p&d&tdslauselma ilman huoltajaa tulevista
kolmansien maiden alaikdisistd kansalaisista (EYVL C221, 19.7.1997, 5. 23),

e Euroopan unionin neuvoston direkfiivi oleskeluluvasta, joka mydnnet&dn
yhteistydtd toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat inmiskaupan uhreja (2004/81/EY),

e Euroopan unionin neuvoston direktiivi pitk&an oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta (2003/109/EY), jota on osin muutettu
direktiivilléd 2011/51/EU,

e ns.vapaan likkuvuuden direktiivi (2004/38/EY),

e ns. tydnantajasanktiodirektiivi (2009/52/EY),

e ns.ihmiskauppadirektiivi (2011/36/EU),

e ns. vastaanottodirektiivi (uudelleen laadittu, 2013/33/EU) ja

e Schengenin rajasddnnostd (610/2013)

2.6 Kansallinen saantely

2.6.1 Suomen perustuslaki

Suomen perustuslain (PL) mukaiset oikeudet koskevat niin lapsia kuin
aikuisiakin.
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PL 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmad, kunnia ja kotirauha on
turvattu.

PL 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eikd ketddn saa
iiman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn,
alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidd@n tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystGan vastaavasti.

PL 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus likkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella
on oikeus I&hted maasta. Tahé&n oikeuteen voidaan lailla s&&taé
valttadmattémid rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen
taytantédnpanon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden
tayttdmisen turvaamiseksi. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta
maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siitéd toiseen
maahan. Lailla voidaan kuitenkin saatéd, ettd Suomen kansalainen voidaan
rikoksen johdosta tai oikeudenkayntid varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa
koskevan padatdksen taytantdédnpanemiseksi luovuttaa taisirt@dd maahan,
jossa hdnen inmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu. Ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalaista
ei saa karkottaa, lvovuttaa tai palauttaaq, jos hdntd tdmdan vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu inmisarvoa loukkaava kohtelu.

PL 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sa&det&dn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vaestdn terveyttd. Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

PL 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa k&sitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.

PL 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

2.6.2 Hallintolaki

Ulkomaalaislakiin ja kansalaisuuslakiin sisaltyy Maahanmuuttoviraston
menettelyd koskevia erityissdanndksid, mutta hallintfoasian kasittelyssd on
sovellettava niiden ohella yleislakina hallintolakia. Esimerkiksi asianosaisen
kuulemisesta, vajaavaltaisen puhevallasta ja paatdksen perustelemisesta
sGadetddn hallintolaissa.

Hallintolain toisen luvun mukaisia oikeusperiaatteita, kuten yndenvertaisuus-,
tarkoitussidonnaisuus-, objektiviteetti-, suhteellisuus- ja luottamuksensuojan
periaatteita on noudatettava myds ulkomaalaisiain ja kansalaisuuslain
mukaisia asioita késiteltdessd, niin lasten kuin aikuistenkin kohdalla.

Hallintolain 14 §:n mukaan vajaavaltaisen puolesta kdyttéd puhevaltaa
h&nen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.
Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttad yksinddn puhevaltaa asiassa, joka
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koskee hanen vallitsemaansa tuloa tai varallisuutta. Kahdeksantoista vuotta
tayttanyt vajaavaltainen kayttad itse yksin puhevaltaansa henkildaén
koskevassa asiassa, jos hdn kykenee ymmartdmdadn asian merkityksen.
Viisitoista vuotta tayttaneelld alaikdiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttéd puhevaltaa
asiassa, joka koskee alaikdisen henkildd taikka henkildkohtaista etua tai
oikeutta. Alaikdisen edustamista kasitelldan tarkemmin jaliempéné ohjeessa.

2.6.3 Ulkomaalaislaki ja kansaisuuslaki

Ulkomaalaislakia késitellddn tarkemmin luvuissa 4, 5, 6 ja 7 ja kansalaisuuslakia
k&sitellddn luvussa 8. Tutkija- ja opiskelijalakia kasitellddn luvussa 6.4
Oleskelulupa opiskelua varten.

Linkki — Luku 6.4 Oleskelulupa opiskelua varten

2.6.4 Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (LSL) soveltamisalaan kuuluvat Suomessa olevat lapset. Lain
tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympdristéon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun (LSL 1

§).

LSL 4 §:ss5& iimaistujen periaatteiden mukaan lastensuojelun on edistettava
lapsen suotuisaa kehitysté ja hyvinvointia sek& tuettava vanhempia, huoltajia
ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkildita lapsen
kasvatuksessa ja huolenpidossa. Lastensuojelun on pyrittavd ehk&isemdadan
lapsen ja perheen ongelmia seké& puuttumaan riittGvan varhain havaittuihin
ongelmiin. Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua
toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen efu.

Lastensuojelulaissa mainittuja tunnusmerkkejd on kdytetty vakiintuneesti
lapsen edun arvioimiseen myds ulkomaalaisasioissa. Lastensuojelulain 4 §:ss&
on lueteltu tekijditd, joihin pitdd kiinnittdd huomioita, kun arvioidaan lapsen
etua. NGita tekijoitd on kdasitelty tarkemmin luvussa 1.2.1 Mit@ lapsen edun
elementit ovat?

Linkki — Luku 1.2.1 Mitd lapsen edun elementit ovat?e
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3 Perheoikeudellisia kysymyksia

3.1Yleista

Perheoikeudelliset asiat, joita Maahanmuuttovirastossa kdasiteltdvissé asioissa
on usein selvittavad ennen varsinaisen lupa- tai muun asian ratkaisemista,
littyvat esimerkiksi vanhemmuuteen, huoltoon, lapsen vajaavaltaisuuteen,
lapsen edustamiseen, huostaanottoon ja sijaissynnytyksiin. Varsinainen
perheoikeudellisten asioiden kdasittely ja niitd koskeva padtdksenteko kuuluvat
kuitenkin p&&osin muiden viranomaisten kuin Maahanmuuttoviraston
toimivaltaan.

Seuraavassa kdyddadn lyhyesti 1dpi padpiirteitd virastossa kdsiteltdviin asioihin
tavanomaisesti littyvastd perheoikeudellisesta sddntelystd sekd joitakin
selvitt@misen apuvdlineitd, joita voidaan tarvittaessa kayttéd ulkomaalaislain
mukaisen selvittdmisen lisaksi. Adoptiota kdsitellddn luvussa 6.3.5 Oleskelulupa
adoptoitavalle lapselle ja kasvattilapsia luvussa 6.3.4 Oleskelulupa
kasvattilapselle.

Linkki = Luku 6.3.4 Oleskelulupa kasvattilapselle

Linkki — Luku 6.3.5 Oleskelulupa adoptoitavalle lapselle

3.2 Vanhemmuuden madadritelmasta ja merkityksesta

Oikeudellinen vanhemmuus, eli ketd pidetddn lapsen isdnd tai Gitind,
madrdytyy suoraan lain nojalla tai viranomaisen padtdkselld. Yleensé lapsen
oikeudellisia vanhempia ovat hénen biologiset vanhempansa. Biologisen
vanhemman ohella tai sijaan voidaan oikeudelliseksi vanhemmaksi maarata
my&s muu henkild. Oikeudellista vanhemmuutta voidaan myos muuttaa joko
vanhempien suostumuksella tai jopa ilman heid&n suostumustaan.

Biologisen ditiyden madrittely on yleensd biologisen isyyden mdadrittelyd
selkeGmpdd. Lapsen synnyttnyttd pidetddn vanhemmuuslain (775/2022) 2
§:n mukaan yleensd myos lapsen oikeudellisena &itind. Tietyissa tilanteissa
aitiys voi kuitenkin maaraytyd vanhemmuuslaissa saédetyllé tavalla muutoin.
Vanhemmuuden madaraytymistd kdsitellddan tarkemmin jaliempdana.

Oikeudellisen vanhemmuuden merkitys Maahanmuuttovirastossa
k&sitelt@vissa asioissa vaihtelee asiaryhmittdin. Vanhemman kansalaisuus
vaikuttaa lapsen kansalaisuuteen. Perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa
peruste on sen sijaan sidottu lapsen huoltoon, eiké& biologinen vanhempi ole
aina lapsen huoltaja. Biologinen tai oikeudellinen vanhemmuus voi kuitenkin
oleskelulupa-asiassakin vaikuttaa siihen, ketd voidaan pitdd ulkomaalaislaissa
tarkoitettuna huoltajana suoraan lain nojalla tai sopimuksen perusteella.
Kansainvdlist& suojelua koskevassa asiassa oikeudellinen vanhemmuus
vaikuttaa esimerkiksi sihen, onko lasta pidettéva iiman huoltajaa olevana vai
huoltajansa mukana tulleena turvapaikanhakijana. Liséksi oikeudellisella
vanhemmuudella on merkitystd, kun lapsen maastapoistamisen yhteydessd
selvitet@d@n ldhtémaahansa palaavan lapsen vastaanoton asianmukaisuutta,
eli sitd, kenelle maastapoistettava lapsi voidaan palauttaa.
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Lapsen oikeudellinen vanhemmuus ja huolto on ensisijaisesti todettava
asianosaisten toimittamista asiakirjoista. Kaikilla ei kuitenkaan ole asiakirjoja,
eik& kaikista valtioista ole mahdollista saada riittévad ja luotettavaa
asiakirjaselvityst&. Esimerkiksi kansainvalistd suojelua saaneiden
perheenjdsenilld on vain harvoin vanhemmuutta tai huoltoa osoittavia
luotettavia asiakirjoja. Riittdvan asiakirjaselvityksen puuttuessa
henkildkohtaisen kuulemisen merkitys korostuu. Jos riittéva asiakirjaselvitys
puuttuu perhesiteen perusteella haettua oleskelulupaa koskevassa asiassa,
biologista vanhemmuutta voidaan tarvittaessa selvittdd DNA-futkimuksella
(UKL 65 §). DNA-tutkimuksen tekemisesté perhesideasioissa kerrotaan luvussa
6.2.4 DNA-tutkimus. Kansalaisuusasioiden tai turvapaikka-asioiden osalta DNA-
tutkimuksen tekemisestd ei ole kuitenkaan laissa sGddetty.

Linkki — Luku 6.2.4 DNA-tutkimus

3.3 Vanhemmuuslaista

3.3.1 Yleista

Maahanmuuttovirastossa kdsiteltévissd asioissa asianosaisilla on usein
yhteyksid muihin valtioihin. Suomessakin syntyneen lapsen isyys saattaa
madrdytyd muun kuin Suomen lain nojalla. Valtioiden vdlilld voi olla eroja
muun muassa siind, millé edellytyksilla didin aviomies katsotaan suoraan lain
nojalla lapsen isaksi.

Maahanmuuttoviraston tehtavakentdssa isyydell& on valitdntd merkitystéd
etenkin kansalaisuusasioissa. Vaikka oleskelulupa-asioissa perhesidettd
tarkastellaan ensisijaisesti sunteessa huoltajuuteen, huoltajuus médrittyy usein
vanhemmuuden kautta. N@in ollen isyysolettama johtaa usein myds
olettamaan huoltajuudesta. Vanhemmuuslaissa séddetddn isyyden ja
aitiyden toteamisesta, vahvistamisesta ja kumoamisesta. Vanhemmuutta
koskevassa asiassa sovelletaan Suomen lakia, jollei 54 §:n tai 55 §:n
lainvalintasdanndistd muuta johdu (VanhemmuusL 58 §).

Lainvalinta riippuu yleensa siitd, missd valtiossa lapsen synnyttdneen
asuinpaikka oli lapsen syntymdn aikaan, tai jos hdnelld ei ollut asuinpaikkaa
missadn valtiossa, siitd, missd valtiossa han tuolloin oleskeli tai oli
turvapaikanhakijana. Toisessa valtiossa sovellettavaa lakia sovelletaan
kuitenkin silloin, jos lapsella syntymdan aikaan oli kaikki asiaan vaikuttavat seikat
huomioon ottaen I&heisempi yhteys johonkin muuhun valtioon kuin siihen,
jonka laki edelld mainittujen sédntdjen mukaan tulisi sovellettavaksi, tai jos
isyyssuhde oli vakiinfunut muussa valtiossa, johon lapsella oli Idheinen yhteys.

3.3.2 Isyysolettama

Vanhemmuusiain 3 § 1 momentin mukaan aviomies on lapsen isd, jos lapsi on
syntynyt synnyttdneen &idin avioliton aikana. Tatd kutsutaan isyysolettamaksi.
Olettaman soveltuminen Maahanmuuttovirastossa kasiteltédvadn asiaan
rippuu lainvalintasadnndksistéd (VanhemmuusL 55 § ja 58 §), joiden mukaan
asiaa arvioidaan lahtdkohtaisesti lapsen synnyttédneen asuinpaikan
perusteella. Suomen lain mukaista isyysolettamaa sovelletaan, jos lapsen
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synnyttdneelld on avioliiton aikana syntyneen lapsensa syntyessé ollut
asuinpaikka Suomessa, tai hdnelld ei ole ollut asuinpaikkaa misséén valtiossa,
mutta hdn on oleskellut Suomessa tai ollut tadllé turvapaikanhakijana, eiké
lapsella ole ollut I&heisemp&d yhteyttd johonkin toiseen valtioon, tai
isyyssuhde ei ole vakiintunut muussa valtiossa, johon lapsellakin oli I&dheinen
yhteys.

Isyysolettaman ottaminen ratkaisun perusteeksi edellytté&d luotettavaa ja
olettaman kanssa ristiriidatonta asiakirjaselvitystd avioliitosta ja lapsen
syntymdastd. Jos luotettavaa asiakirjaselvitysté ei ole esitetty, tai jos on iimennyt
isyysolettaman kanssa ristiriitaista selvitystd, voi olla tarpeen selvittdd lapsen
isyyttd tarkemmin muiden keinojen, kuten DNA-futkimuksen avulla, jos se on
mahdollista asiaan sovellettavan lainsdadd&dnnén mukaan.

Isyysolettamasta seuraa usein myds olettama isén huoltajuudesta, silla LHL 3
§:n mukaan lapsen huoltgjia ovat hdnen vanhempansa tai henkildt, joille
lapsen huolto on uskottu. Huollon maadrdaytymistd kdasitellddn luvussa 3.4.2.2
Kuka on lapsen muodollinen huoltaja?

Linkki — Luku 3.4.2.2 Kuka on lapsen muodollinen huoltaja?

3.3.3 Vieraassa valtiossa annetun vanhemmuuspddatoksen tunnustaminen
Suomessa

Vanhemmuudesta vieraassa valtiossa annettu p&édtds voidaan tietyin
edellytyksin tunnustaa Suomessa ilman eri vahvistusta (VanhemmuusL 59 §).
Myds Maahanmuuttoviraston voi olla tarpeen ottaa kantaa ulkomaisen isyys-
tai vanhemmuuspa&toksen tunnustettavuuteen Suomessa ilman eri
vahvistusta, ja siten myds padtdksen ottamiseen virastossa kasiteltdvan asian
pohjaksi. Lapsen oikeudellista isyyttd voidaan joutua selvittdmdadn ennen kuin
varsinainen Maahanmuuttovirastossa vireillé oleva asia voidaan ratkaista.

Lapsen isyyden selvittdminen niin sanottuna esikysymyksend liittyy
kansalaisuusasioissa siihen, ettéd vanhemman kansalaisuus vaikuttaa lapsen
kansalaisuuteen. Isyyden selvittGmisen merkitys korostuu Suomen kansalaisen
avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen kohdalla, kun isyyspdatds on annettu
ulkomailla. Suomen kansalaisuuden saamista vanhempien kansalaisuuden
perusteella kdsitellddn luvussa 8.3 Suomen kansalaisuuden saaminen
syntymdan perusteella. Perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa lapsen
biologisen ja oikeudellisen isyyden selvitt@minen voi auttaa lapsen
huoltajuuden selvittdmistd. Muodollisen perhesiteen ohella oleskelulupa-
asioissa merkitystd annetaan myds huollon ja perhesiteen tosiasiallisuudelle.
Tastéd kerrotaan tarkemmin luvussa 6.3.3.4 Muodollinen ja tosiasiallinen huolto.

Linkki — Luku 6.3.3.4 Muodollinen ja tosiasiallinen huolto

Linkki — Luku 8.3 Suomen kansalaisuuden saaminen syntymdn perusteella

VanhemmuusL 59 §:n mukaan vanhemmuudesta vieraassa valtiossa annettu
padtos, joka on voimassa siiné valtiossa, funnustetaan Suomessa ilman eri
vahvistusta. Pykéldssd saddetddn myos tilanteista, joissa tallaista padtdsta ei
tunnusteta:
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1. Pad&tdksen antaneen vieraan valtion viranomaisen toimivalta ei perustunut
kenenk&dn osapuolen asuin- tai kotipaikkaan, kansalaisuuteen tai
muuhun sellaiseen littymdadn, joka huomioon ottaen viranomaisella olisi
ollut perusteltu syy ottaa asia kasiteltGvakseen;

2. P&&toés on annettu pois jddanyttd vastaan eik@ haastehakemusta tai
vastaavaa asiakirjaa ole annettu tiedoksi pois jddneelle niin hyvissd ajoin
jasilla tavalla, ettd han olisi voinut valmistautua vastaamaan asiassa;

3. P&d&tos on ristiriidassa sellaisen Suomessa annetun vanhemmuutta
koskevan p&atdksen kanssa, jota koskeva oikeudenkdaynti on tullut vireille
ennen ulkomailla annettuun padatdkseen johtanutta oikeudenkdyntid;

4. P&&tos onristiridassa sellaisen vieraassa valtiossa aikaisemmin annetun
vanhemmuutta koskevan p&atdksen kanssa, joka funnustetaan Suomessa;
taikka

5. P&a&tos on vastoin Suomen oikeusjarjestyksen perusteita.

Hallituksen esityksen (HE 132/2021 vp) mukaan jos jonkin (esimerkiksi perintdd,
elatusta tai sosiaalietuutta koskevan) asian ratkaisu riippuu isyys- tai
aitiyssuhteen olemassaolosta, ratkaisija voi ottaa ulkomaisen vanhemmuutta
koskevan p&atdksen ratkaisunsa perusteeksi, vaikka suomalaisessa
tfuomioistuimessa ei ole erikseen vahvistettu, ettd p&atds funnustetaan taallé.
My0s Digi- ja vGestdtietovirasto voi pitdd 59 §:6a lahtékohtana tallettaessaan
vanhemmuutta koskevia tietoja vaestdtietojarjestelmadn. Tiedon
tallentaminen ei kuitenkaan ole ratkaisu siitd, ettd vieraassa valtiossa annettu
paatds Suomessa tunnustetaan. Vaestokirjiamerkintd ei siten sido viranomaista,
joka joutuu joko p&dkysymyksend tai toisen asian esikysymyksend ottamaan
kantaa ulkomaisen padtdksen tunnustamiseen.

Vanhemmuuslaissa tarkoitettuna vanhemmuutta koskevana padatdksend
pidetddn tuomioistuimen ja muun viranomaisen padtdsta sekd oikeustoimen
vahvistamista tai rekisterdintid, jos henkildiden vdlistd sundetta pidetddn
tallaisen toimenpiteen seurauksena lapsen ja vanhemman vdlisend suhteena
tai mainitun suhteen katsotaan tdllaisen toimenpiteen vuoksi lakanneen siind
valtiossa, jossa rekisterdinti tai muu toimenpide on suoritettu (VanhemmuusL 59
§ 4 mom.).

Hallituksen esityksen (HE 132/2021 vp) mukaan pddtdksen kdsite on
ymmarrettdva laagjasti. Silld ei tarkoiteta vain tuomioistuimen tai muun
viranomaisen isyyttd koskevaa ratkaisua, vaan myods muuta
viranomaistoimenpidettd, kuten tunnustamiseen tai vanhempien iimoitukseen
perustuvaa isyyssuhteen vahvistamista tai rekisterdinti@, jos toimenpiteelld on
se vaikutus, ettd henkildiden valistd suhdetta pidetéddn vanhemmuussuhteena
tuossa valtiossa. Paatdksen késite on ymmdarrettéva vastaavalla tavoin lagjasti
my®&s silloin, kun vanhemmuussuhteen katsotaan toimenpiteen seurauksena
lakanneen tuossa valtiossa. Padatdksen pitdd kuitenkin olla oikeusvoimainen
ratkaisu vanhemmuudesta. Esimerkiksi syntymdatodistusta, johon lapsen
synnyttanyt on kirjattu didiksi, ei voida pit&dd momentissa tarkoitettuna
vanhemmuutta koskevana pa&tdksend.

Paatdkseksi ei yleensd voida katsoa asianosaisten keskenddn laatimaa
asiakirjaa, jonka laatimiseen viranomainen ei ole mydtavaikuttanut. Myds
viranomaisen kdsite voi olla muualla erilainen kuin Suomessa. Tulkinnassa voi
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antaa merkitysta sille, mink&d tahon antamia asiakirjoja edustusto voi laillistaa.
Tarvittaessa lisatietoja voi kysyd asianomaisesta edustustosta.

Jos vieraassa valtiossa ei ole suoritettu toimenpidettd, jota voitaisiin pitad
edelld mainituin favoin pa&tdksend, kysymys vanhemmuussuhteen
olemassaolosta on ratkaistava VanhemmuusL 54 tai 55 §:n mukaan. Jos
asiassa on esitetty esimerkiksi ainoastaan syntymdatodistus, eiké tiedossa ole,
ettd vanhemmuudesta olisi annettu erillisid pa&todksid, vanhemmuuden
md&drittyminen suoraan lain nojalla voi filanteesta ja sovellettavasta
lainséadanndsta riippuen olla todettavissa syntymdatodistuksen perusteella.

Ulkomaisen vanhemmuuspddtdksen ottaminen Maahanmuuttovirastossa
k&siteltavan asian perustaksi voi joidenkin valtioiden osalta olla ongelmallista,
koska kaikista valtioista ei ole saatavissa asiakirjaselvitysté vanhemmuudesta.
Lisdksi joistakin valtioista saatava selvitys ei ole riittdvan luotettavaa. Paatdsten
tunnustamisen kannalta ongelmallisia ovat varsinkin niin sanotut romahtaneet
valfiot, joista ei ole mahdollista saada luotettavaa asiakirjaselvitystd. Joissakin
valfioissa ongelmia voi aiheuttaa korruptio, mink& vuoksi asiakirjojen sisallon
oikeellisuudesta ei voida varmistua. Joissakin valtioissa on muodostunut
kaytantdja, joiden perusteella isyys vahvistetaan iiman luotettavaa selvitystd
tosiasiallisesta isyydestd, jolloin lapsen isdksi saatetaan virallisiin asiakirjoihin
merkitd todellista is&d koskevan tiedon puuttuessa esimerkiksi didin
miespuolinen sukulainen. Ongelmallisia voivat olla myds valtiot, joissa
isyystodistus perustuu didin ilmoitukseen ilman todenperdisyyden selvittdmistd.
My0s sijaissynnytystilanteissa saatetaan lapsen syntymdatodistukseen merkita
vanhemmaksi muu henkild kuin biologinen vanhempi.

Tatd taustaa vasten seuraavissa kappaleissa kasitelld&n ensin suomalaisten
viranomaisten rooleja isyyden tunnustamisessa ja isyyden vahvistamista
koskevan selvityksen arvioinnissa. Sen jalkeen kdsitellddn ulkomaisen
isyyspadatoksen tunnustamista ja ottamista ratkaisun pohjaksi
Maahanmuuttovirastossa kasiteltévéassé asiassa.

3.3.4 Suomalaisten viranomaisten roolit vanhemmuusasioissa

Digi- ja vaestdtietovirasto paattadd vanhemmuutta koskevien tietojen
hyvaksymisestd ja tallentamisesta vaestotietojdrjestelmdadn. Digi- ja
v@estdtietovirasto saa vanhemmuutta koskevat asiakirjat yleensé
lastenvalvojan kautta. Talldin on kyse tunnustamisen kautta tapahtuvasta
isyyden merkitsemisestd vaestotietojdriestelmdadn. Digi- ja vGestotietovirastolle
toimitettavat ulkomaiset asiakirjat pitdd yleensd laillistaa.

Vanhemmuuslain mukaan vanhemmuus voidaan funnustaa tietyin
edellytyksin jo ennen lapsen syntymdad ditiysneuvolassa ja lapsen syntymdan
j@lkeen lastenvalvojan luona. Tunnustamisen edellytyksistd ja menettelyistd
séddetddn vanhemmuuslain 3 luvussa, seké lain nojalla annetussa
asetuksessa. Turvapaikanhakijoiden osalta sovelletaan usein 29 §:n 2
momenttia, jonka mukaan isyys voidaan vahvistaa, vaikka miehen tai didin
henkildllisyyttd ja perhesiteitd osoittavat asiakirjat ovat puutteelliset, jos
liséselvitystd ei kohtuudella ole saatavissa ja isyyden selvittdminen ja
oikeusgeneettinen isyystutkimus osoittavat, ettd henkild on lapsen foinen
vanhempi.
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Digi- ja vGestdtietovirasto voi tarvittaessa pyytdd myds Maahanmuuttoviraston
lausuntoa. Jos Digi- ja vGestdtietovirasto ei merkitse vanhemmuutta
v@estotietoj@riestelmdéadn, se tekee asiassa perustellun kielteisen
hallinfop&datdksen.

Suomen edustustot ottavat vastaan isyyden tunnustamisia tilanteissa, joissa
mies asuu ulkomailla ja lastenvalvoja on pyytdanyt ulkoministeridltd virka-apua
isyyden tfunnustamisen saamiseksi mieheltd. Suomen viranomaisilla on
toimivalta myds niissé fapauksissa, joissa mies asuu Suomessa, ja on halukas
tunnustamaan isyytensé didin ja lapsen asuessa ulkomailla.

3.3.5 Ulkomainen isyyspaatos Maahanmuuttoviraston paatoksen taustalla

Suomen edustustot hankkivat perustietdmyksen asemamaansa ja muiden
tfoimialueensa maiden tavasta hoitaa isyysasioita, kuten isyyden
vahvistamisesta ja isyyspaatdksistd. Edustustojen kerddmdad tietoa on koottu
my&s Maahanmuuttoviraston Tellus-maatietokantaan. Edustustoilta saatavien
tietojen avulla on yleensé& mahdollista arvioida, mistd valtioista saatavia ja
minkd&laisia asiakirjoja isyydestd voidaan pitdd luotettavina. Muiden
asiakirjojen luotefttavuutta Maahanmuuttoviraston on harkittava
tapauskohtaisesti. Maahanmuuttovirasto pdivittdd maatietokantaansa, kun
virasto saa asiakkailtaan vudenlaisia asiakirjoja, joiden luoteftavuutta on
selvitetty.

Hallituksen esityksen (HE 132/2021 vp) mukaan ulkomainen isyyspddtds on
voitu tallentaa Suomen vaestotietojariestelmadn ennen kuin
Maahanmuuttovirasto on ottanut kantaa p&datdksen tunnustamiseen. Tiedon
tallentaminen véaestotietojarjestelmddn ei kuitenkaan ole ratkaisu siitd, ettd
vieraassa valtiossa annettu pddatds tunnustettaisiin Suomessa. Merkintd
vAestotietojdriestelmdassa ei sido viranomaista, kuten Maahanmuuttovirastoa,
sen ottaessa kantaa ulkomaisen padtdksen tunnustamiseen.

Yleens& Maahanmuuttovirasto voi pitdd véestdtietojarjestelmadn merkitty&
tietoa luotettavana. Merkint& voidaan yleensd ottaa
Maahanmuuttovirastossa tehtdvan padtdksen taustaksi, koska Digi- ja
v@estdtietovirasto merkitsee jarjestelmadn vain sellaisen isyyttd koskevan
tiedon, jota pidet&dn luotettavasti selvitettynd. Joissakin tilanteissa
vaestdtietoj@riestelmadn tehdyn merkinnén seké isyyden tunnustamista
koskevan padatdksen taustoja voi kuitenkin olla syyté selvittaéd tarkemmin.
Epdily merkinndn pohjana olevan pddtdksen luotettavuudesta saattaa
heratd esimerkiksi silloin, jos asianosaisilla on yhteys sellaiseen valtioon, josta ei
kaytett@viss@ olevien tietojen mukaan voisi saada luotettavia asiakirioja. Koska
v@estotietojariestelmdasta ei ilmene, missd valtiossa isyys on vahvistettu,
voidaan yksittdistapauksessa tiedustella Digi- ja vaestodtietovirastolta isyyden
vahvistamisvaltiota, ja pyytdd tarvittaessa asiakkaalta selvitys isyyden
vahvistamista koskevista asiakirjoista.

Maahanmuuttovirasto voi tapauskohtaisen arviointinsa perusteella p&atyd
Digi- ja vaGestotietoviraston ratkaisusta poikkeavaan lopputulokseen
isyysp&datoksen tunnustamisen suhteen, jos yksitt&istapauksessa katsotaan
olevan kasillé jokin vanhemmuuslain 59 §:ssé& todetuista tunnustamisen
esteistd. Kysymys padatodksen tunnustamatta jattamisesta ratkaistaan
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yksittdistapauksen olosuhteiden perusteella kiinnittden huomiota siihen, mihin
p&datdksen tunnustamatta jGttdminen johtaisi. Kieltdytymisperuste voi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi silloin, kun is@n ja lapsen lian véhéinen ik&ero
osoittaa isyyden mahdottomaksi. My6s kdytettdvissd olevat tiedot kyseisen
maan isyyden vahvistamista ja isyyspddtdsten antamista koskevista
kayté@nnoistd voivat tapauskohtaisen harkinnan perusteella johtaa padtdksen
tunnustamatta jattdmiseen, jos padtdksen katsotaan olevan vastoin Suomen
oikeusjdrjestyksen perusteita.

Jos vaestotietojdrjestelmdassd ei ole merkintad isyydestad,
Maahanmuuttoviraston on ofettava huomioon edelld vanhemmuuslain 59 §:n
soveltamisesta sekd eri valtioista saatavien isyyspddtdsten luotettavuudesta
todettu. Kaytanndssé tallainen tilanne voidaan kohdata esimerkiksi
kansalaisuusiimoiftusasioita kasiteltdessa.

Perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa isyyskysymystd voidaan
tarvittaessa selvittdd DNA-tutkimuksen avulla. DNA-futkimuksen kdytdsta
perhesidehakemusten kdsittelyssé kerrotaan luvussa 6.2.4 DNA-tutkimus.
kHelsingin kar&jdoikeus voi vahvistaa vieraassa valtiossa annetun padtdksen
tunnustamisen Suomessa hakemuksesta (VanhemmuusL 60 §).

Linkki — Luku 6.2.4 DNA-tutkimus

3.4 Lapsen lailliset edustajat

3.4.1 Puhevadllan kayttaminen lapsen asiassa ja lapsen edustaminen

Lapsen elédmdadn voi kuulua useita aikuisia, joilla voi olla lakiin perustuva oikeus
edustaa lasta hantd koskevassa asiassa ja osallistua lapsen asian kdsittelyyn.
Useimmiten lasta edustaa hdnen huoltajansa, joka on tyypillisesti lapsen
vanhempi. Huoltajia voi olla yksi tai useampia. Joskus huoltajuus on voitu
uskoa myé&s muulle kuin lapsen vanhemmalle tfuomioistuimen padatékselld.
(Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 9 §) Lapsella voi myds
olla oheishuoltaja, joka on vanhemman tai vanhempien ohella lapsen
huoltaja. Oheishuoltajalla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin huoltaja-
vanhemmalla, ellei muuta ole erikseen vahvistettu. (Katso esimerkiksi THL:
Lapsen huolto, tapaaminen ja asuminen.) Muita mahdollisia lapsen laillisia
edustajia voivat olla vastaanottolain mukainen edustaja, kotouttamislain
mukainen edustaja, holhouslain tai lastensuojelulain mukainen edunvalvoja,
sijaisperheen vanhemmat, sosiaaliviranomainen huostaanottotilanteessa sek&
adoption hakija. Seuraavaksi késitellddn tarkemmin lasta edustavien
henkildiden oikeuksia ja velvollisuuksia.

Puhevallan kéayttdminen tarkoittaa esimerkiksi oikeutta esittdd vaatimuksia,
antaa suostumus, mydntdad toisten vaatimukset, esittdd lausuma tai tulla
kuulluksi jossakin oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssd. Puhevaltaa
kaytetddn silloin, kun asiaa hoidetaan toisen puolesta tai toisen kanssa
rinnakkain. Puhevalta sisaltdd oikeuden tehdd hakemuksia, fulla kuulluksi
ennen pddtdksentekoa ja hakea itsendisesti muutosta viranomaisen
tekemdadn padatdkseen.
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Hallintolain 14 §:ssa sédddetddn puhevallan kéyttémisestd vajaavaltaisen
puolesta tai 15 vuotta tayttdneen kanssa rinnakkain. Hallintolain sadnndkset
puhevallan kayttdmisestd soveltuvat ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain
mukaisissa lasta koskevissa asioissa kuulemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen.
Hallintolain 35 §:n mukaan edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen
edustajan kayttdessé puhevaltaa on kuultava hanen pddmiestaan ja
vastaavasti pddmiehen kayttdessé puhevaltaa on kuultava edunvalvojaaq,
huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen pddmiehen
edun vuoksi tai asian selvittdmiseksi.

Ulkomaalaislaissa ja kansalaisuuslaissa on erityisid sé&nndksid hakemuksen
vireillepanosta. Ulkomaalaislaissa ja kansalaisuuslaissa on liséksi
erityisséannoksid lapsen kuulemisesta (UKL 6 § ja KanL 5 §). ErityissGdnndksid
kansalaisuushakemuksen vireillepanosta kdsitellddn luvussa 8.4.1 Yleistd
hakemuksesta ja luvussa 8.9.3 Lapsen ja huoltajan kuuleminen kdsitelldan
lapsen kuulemista kansalaisuusasioissa. Lapsen kuulemista oleskelulupa-
asioissa késitell&dan luvussa 6.2.1 Lapsen kuuleminen ja luvussa 6.2.6 Lapsen
hakemuksen allekirjoittaminen, huoltajien suostumus ja muut liitteet kdsitellGdan
lapsen oleskelulupahakemuksen vireillepanoa.

Linkki — Luku 6.2.1 Lapsen kuuleminen

Linkki — Luku 6.2.6 Lapsen hakemuksen allekirjoittaminen, huoltgjien suostumus
ja muut litteet

Linkki — Luku 8.4.1 Yleistd hakemuksesta

Linkki — Luku 8.9.3 Lapsen ja huoltajan kuuleminen

Ulkomaalaislain 8 §:n mukaan hakemus pannaan vireille padsaantdisesti
henkildkohtaisesti. Alaik&isen lapsen puolesta ulkomaalaislain mukaisen
hakemuksen tayttad ja panee vireille lapsen puhevaltaa kayttéva huoltaja tai
muu laillinen edustaja, jolla on lain fai tuomioistuimen taikka
holhousviranomaisen madérdyksen nojalla oikeus p&adttad lapsen henkildd
koskevista asioista. Hakemuksen voi lapsen puolesta panna vireille myos
henkild, jonka huoltaja on yksildidylld valtakirjalla valtuuttanut panemaan
hakemuksen vireille. Sijaishuollossa olevaa lasta koskevan hakemuksen voi
panna vireille sosiaalihuollosta vastaava viranomainen. L&htékohtaisesti
esimerkiksi hakemusasiaa koskevat selvityspyynndt osoitetaan huoltajalle. Jos
huoltajat eivat esimerkiksi reagoi heille esitettyinin selvityspyyntdihin, on asiaa
yritettava selvittdéd toimivaltaisten sosiaaliviranomaisten kanssa ennen
p&datdksen tekemistd.

Lapsen pitdad olla tyypillisesti IGsnd, kun hantéd koskeva hakemus pannaan
vireille. Lapsen lasndolo vaatimuksesta voidaan esimerkiksi lapsen
terveydentilaan littyvén painavan syyn perusteella poiketa. 15 vuotta
tayttanyt lapsi, jolla on rinnakkainen puhevalta, voi halutessaan panna
hakemuksen vireille myods itsendisesti. llman huoltajaa Suomeen tullut
alaikdinen turvapaikanhakija ilmoittaa tyypillisesti itse hakevansa turvapaikkaa
ja hénelle maarétddn maahan saapumisen jalkeen edustaja.

Kansalaisuuslaissa tarkoitettu hakemus ja iimoitus jatet&ddn henkildkohtaisesti
Maahanmuuttovirastolle ja tfietyissd tilanteissa myds Suomen edustustoon tai
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kunniakonsulaattiin. Kansalaisuusasioissa hakijana olevan lapsen puolesta
hakemuksen tai iimoituksen tekee ja jGttada hdnen huoltajansa tai, kun lapsi on
lastensuojelullisista syisté siirretty viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen
huoltajastaan, hdnen edunvalvojansa (Kanl 44 §). (HE 80/2010 vp) My&s
kotouttamislain tai vastaanotftolain mukainen edustaja voi panna vireille
kansalaisuushakemusasian lapsen puolesta. Edustajan madréémisestd ja
tehtdvistd sdddetddn kotouttamislain 56 ja 57 §:5sé (1.1.2025 alkaen
kotouttamislain 35 § ja 37 §) sek& vastaanottolain 41 §:ss8, joiden mukaan
edustaja kayttad huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkildd ja
varallisuutta koskevissa asioissa. Edustajan tehtdvand on valvoa lapsen etua
viranomaisprosessissa. Edustajan pit&d kertoa lapselle esimerkiksi siitd, ettd hdn
saattaa padtdksen myotd esimerkiksi menettdd aiemman kansalaisuutensa.
Kanssahakijan ja hakijana olevan lapsen pitdd olla lasnd
kansalaisuushakemusta tai -iimoitusta jatettdessd. Kansalaisuusasioita
kasitellddn tarkemmin luvussa 8 Lapsi ja kansalaisuus.

Linkki — Luku 8 Lapsi ja kansalaisuus

Huoltaja (LHL) k&yttad ensisijaisesti lapsen puhevaltaa. Yleenséd
huoltagjia ovat lapsen vanhemmat. Huoltaja voi olla my&s muu henkild
joko sopimuksen tai viranomaisen paatdksen nojalla.

Edustaja (vastaanottolain nojalla) kayttdd alaikdisen ilman huoltajaa olevan
turvapaikanhakijan puhevaltaa. Vastanottolain mukaisen edustajan méaardd
kar&jaoikeus vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen hakemuksesta.

Edustaja (kotoutumislain nojalla) kayttad ilman huoltajaa olevan oleskeluluvan
saaneen lapsen puhevaltaa. Kotoutumislain mukaisen edustajan méaaraé
kardjdoikeus lapsen oleskelukunnan hyvinvointialueen hakemuksesta.

Edunvalvoja (lastensuojelulain tai holhoustoimilain nojalla) kayttéd lapsen
puhevaltaq, jos kardjdoikeus tai holhousviranomainen on niin mMadrannyt.
Toimivallan lagjuus on tarkistettava tapauskohtaisesti. Edunvalvojaa voi hakea
holhousviranomainen, sosiaalitoimi tai huoltaja.

3.4.2 Huoltaja
3.4.2.1 Huoltajuuden merkityksestd

Huoltajalla on lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen turvaamisen tarkoituksessa
oikeus paattad lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista
henkildkohtaisista asioista. Huoltaja edustaa lasta t&man henkildd koskevissa
asioissa, jos laissa ei ole toisin sGadetty. Lapsen huollosta sdddetéadn lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983, jaliempdnd LHL).

Huoltajat kayttavat puhevaltaa yhdessd. Huoltajien yhteistoiminnasta
séadetddn LHL 5 §:ssd. Yhdelldkin huoltajalla on kuitenkin oikeus pyytad ja
saada huollettavanaan olevaa lasta koskevia tietoja. Tiedonsaantioikeus lasta
koskevista asioista kuuluu yleens@ huoltajalle. Jos tieto huoltajuudesta ei
iimene ulkomaalaisasioiden asiankdasittelyjarjestelmastéd eikd
vaestotietojdrjestelmastd, huoltajaksi ilmoittautuvan on esitettava siitd



Maahanmuuttovirasto 48 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

asiakirjaselvitystd, kuten toimivaltaisen viranomaisen p&atds. Korkeimman
oikeuden ennakkopd&dtdksen (KKO:2003:7) mukaan tfuomioistuin voi antaa
mdadardayksen, jonka mukaan huollosta erotetulla vanhemmalla on oikeus
kayttad huoltajalle kuuluvaa oikeutta saada viranomaiselta lasta koskevia
tietoja, mikdli sité voidaan pitdd lapsen edun mukaisena.

Maahanmuuttovirastolla ei ole toimivaltaa vahvistaa tai varmistaa
huoltajuutta, mutta huoltajuutta voi olla tarpeen selvittdd osana
hakemusprosessia. Maahanmuuttovirastossa huoltajuudella on keskeinen
merkitys varsinkin perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa, mutta myds
lapsen hakiessa oleskelulupaa opiskelun tai tydnteon perusteellq, jolloin
huoltajan on yleensd annettava suostumuksensa lapsen Suomeen fuloon.
Kansalaisuusasioissa huoltajuuden on merkitystd muun muassa siksi, ettd
kansalaisuuden myontdminen lapselle edellyttdd huoltajien suostumusta.
Turvapaikka-asioissa ja oleskelulupa-asioissa huoltajuudella voi olla merkitystéd
esimerkiksi arvioitaessa iiman huoltajaa olevan alaik&isen asianmukaista
vastaanottoa kotimaassaan, arvioidessa tarvetta vastaanottolain mukaisen
edustajan madaradamiselle, kuulemisen ja lasta koskevan padtoksen
tiedoksiannon mahdollistamiseksi tai perhe-eldmdan kunnioittamista
maastapoistamista koskevassa harkinnassa. Ndissd tapauksissa lapsen
muodollinen huoltajuus madréytyy usein muun valtion kuin Suomen Iain
mukaan. Huollon madardytyminen muissa valtioissa saattaa poiketa LHL:ssG
sdddetysta.

Maahanmuuttoviraston kasiteltdvand olevissa asioissa merkityst& on sekd
muodollisella ettd tosiasiallisella huoltajuudella. Muodollisella huoltajuudella
tarkoitetaan joko suoraan lain nojalla madardaytyvéd tai virkanomaisen
pdadatdkseen taikka huollosta tehtyyn sopimukseen perustuvaa huoltosuhdetta.
Tosiasiallisella huoltosuhteella puolestaan tarkoitetaan lapsen ja hdnen
huoltajansa vélisen yhteyden luonnetta ja IGheisyyttd, joka k&ytdnndssa
iimenee heiddn arkieldmassadn pdivittdisend huolenpitona lapsesta.

Biologisella vanhemmallg, joka ei ole lapsen huoltaja eik& muu laillinen
edustaja, ei ole oikeutta paattad lapsen asioista eikd edustaa lasta
hallintoasiassa. Tallaista vanhempaa ei kuulla lasta koskevassa asiassa, ellei
h&nt& ole tarve kuulla muussa ominaisuudessa, kuten perheenkokoajana tai
lapsen turvapaikka-asiassa. Tuomioistuin voi kuitenkin paattad, ettd tallaisella
vanhemmalla on oikeus saada lasta koskevia tietoja viranomaiselta.

My&sk&dan niin sanotun uusperheen vanhemmalla, joka ei ole lapsen
biologinen sukulainen eikd laillinen edustaja, ei ole puhevaltaa lasta
koskevassa hallintoasiassa. Tdllaisen henkilén kuuleminen ulkomaalaisasiassa
voi siten littyd vain h&dnen omaan asianosaisasemaansa. Kuitenkin on
huomioitava, ett@ uusperheen vanhempi, joka ei ole lapsen biologinen
vanhempi, voi olla lapsen oheishuoltaja, jolloin hdnelld on myds puhevalta
lapsen asiassa. LHL 7 §:n 2 momentin mukaan vanhemmat voivat sopia muun
henkildn kanssa: 1) ettd lapsen huolto uskotaan vanhempien tai toisen
vanhemman ohella kyseiselle henkildlle; tai 2) ettd kyseiselld henkildlld on
sama oikeus kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettavid tietoja
viranomaisilta ja yksityisilta palveluntuottaijilta joko kaikissa tai sopimuksessa
madratyissd asioissa. Kyseisen Iain 9 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi
paattad, ettd: 1) lapsen huolto uskotaan molemmille vanhemmille yhteisesti
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tai yksin toiselle vanhemmalle; 2) lapsen huolto uskotaan vanhemman tai
vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle henkildlle, joka on
antanut t&hén suostumuksensa; 3) vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja,
tai muulla henkildlld, joka on antanut tahdn suostumuksensa, on sama oikeus
kuin huoltajalla saada lasta koskevia salassa pidettévid tietoja viranomaisilta
ja yksityisiltd palveluntuottaijilta joko kaikissa tai p&a&tdksessd madrdtyissa
asioissa.

3.4.2.2 Kuka on lapsen muodollinen huoltaja?

Silloin, kun huolto mé&araytyy Suomen lain mukaan, lapsen huoltajia ovat
vanhemmat tai henkilét, joille h&dnen huoltonsa on uskottu (LHL 3 §). Huolto
paattyy, kun lapsi tayttadd kahdeksantoista vuotta. Huoltajat vastaavat
yhdessa lapsen huoltoon kuuluvista tehtavistd ja tekevat yhdessa lasta
koskevat paatokset, jollei toisin ole sG&detty tai madaratty (LHL5 § 1 mom.).

Lapsen syntyessa@ keskenddn avioliitossa olevat vanhemmat ovat kumpikin
lapsensa huoltajia. Jos vanhemmat eivat lapsen syntyessd ole avioliitossa
keskenddn, on huoltaja télldin se, joka on synnyttanyt lapsen. Jos toinen
vanhemmista on yksin lapsen huoltaja ja vanhemmat menevat kesken&dn
avioliittoon, molemmat tulevat lapsen huoltajiksi (LHL 6 §).

Jos avioliitto on solmittu ennen Suomeen fuloaq, riitté&d turvapaikanhakijoiden
oma ilmoitus avioliitosta, jos ilmoitusta ei ole syytd epdilld. Jos avioliitto on
solmittu Suomessa, pitédd avioliton iimetd vaestotietojarjestelmasta tai
hakijoiden pitad esittdd todistus avioliittolain 14 §:n mukaisesta vihkimisestd
(siviilivinkiminen tai kirkollinen vihkiminen, esimerkiksi imaamin epdvirallinen
vihkitodistus ei riitd).

Jos huoltajuustieto ei ilmene suoraan nimenomaisena huoltajuusmerkintané
vaestotietojarjestelmdassa, asiakirjandytoksi huoltajuudesta kdy DVV:n tai
fuomioistuimen p&datos isyyden vahvistamisesta ja avioliittolain 14 §:n
mukainen vihkitodistus.

Vanhemmat voivat tehdd huollosta sopimuksen tai fuomioistuin voi paattad
huollosta ja tapaamisoikeudesta. Lapsen asuinpaikan hyvinvointialue
vahvistaa sopimuksen (LHL 8 §). Tuomioistuin voi huoltoa koskevassa
paatdksessadn padttdd muun muassa lapsen huoltajuudesta ja lapsen
asumisesta (LHL 9 §). Lapsen huostaanoton yhteydessé sosiaaliviranomainen
voi rajoittaa huoltajien ja lapsen valistd yhteydenpitoa (Lastensuojelulain 45

§).

Kun ennen lapsen syntymdad tehtyyn funnustamiseen tai vanhempien
avioliittoon perustuva vanhemmuus kumotaan, myds isénd tai Gitind aiemmin
pidetyn huoltajuus padattyy. Sen sijaan silloin, kun huolto perustuu
tuomioistuimen p&d&tdkseen, vanhemmuuden kumoamisella ei ole suoraa
vaikutusta lapsen huoltoon, mutta vapautusta huoltajuudesta voi hakea
erikseen.

Erotessaan vanhemmat voivat sopia kesken&dn lasten huollosta tai asian voi
ratkaista kardjdoikeus (laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 7 §,8 §, 9
§). Ollakseen taytGntédnpanokelpoinen, sopimus on tehtdva kirjallisesti ja
vahvistettava sosiaalilautakunnan tai muun sosiaalihuollosta vastaavan
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toimielimen toimesta. Turvapaikka-asiassa eronneilta vanhemmilta on
puhuttelussa tai kirjallisesti tiedusteltava, mitd he ovat sopineet lasten huollosta
ja onko asiasta olemassa sopimus. Huollosta voidaan tarvittaessa lisatd
kysymys myos sosiaalitydntekijdlle osoitettuun lausuntopyyntdédn lapsen
edusta. Jos vanhemmat ovat yhté mieltd yhteishuoltajuudesta, pidetddn
molempia huoltajina. Muussa tapauksessa selvitet&dn huollosta saatavissa
olevaa lisandyttoad.

Lainvalintas@dnndkset sisaltyvat LHL 4 lukuun, jossa kd&ydadn lapi myos
vieraassa valtiossa annetun huolto- tai tapaamisoikeuden tunnustamista tai
tallaisen p&atdksen tunnustamatta jattamistd Suomessa. SGannoksillé voi olla
merkitystd erityisesti, kun perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa
selvitet@dn lapsen muodollista huoltajuutta.

Koska oleskelulupa-asiassa lapsen tosiasiallisella huollolla ja perhesuhteilla on
yleensd muodollista huoltosuhdetta suurempi merkitys, eik& huoltosuhdetta
arvioida pelk&stadn asiakirjaselvityksen perusteella, lainvalintasédannoksia ei
t&ssé ohjeessa kasitelld tarkemmin. Lapsen muodollisen ja tosiasiallisen huollon
kdsitteitd seké niiden eroa kasitellddn myds tarkemmin jéliempdnd ohjeen
perhesideperusteisten asioiden kdsittelemistd koskevassa luvussa 6.3.3.4
Muodollinen ja tosiasiallinen huolto.

Linkki — Luku 6.3.3.4 Muodollinen ja tosiasiallinen huolto

3.4.2.3 Huoltajuuden selvittiminen

Jos lapsen tiedot on merkitty vGestdtietojarjestelmdadn, sinne on tallennetftu
my&s tietoa hdnen huollostaan. Huoltoa koskevina tietoina jérjestelmdadn
talletetaan muun muassa huoltajien nimet, henkildtunnukset tai syntymdaaijat,
huollon alkamis- ja padattymispdiva, tiedot tuomioistuimen paatdksessa
mdadratyistd huoltajan tehtdvistd tai toiselle vanhemmalle myénnetysta
erityisestd oikeudesta, fuomioistuimen paatdksessa tai sosiaalikunnan
vahvistamassa huoltosopimuksessa olevat fiedot lapsen asumisesta toisen
vanhempansa luona, seké fieto oleskeluluvan saaneelle lapselle
kotouttamislain mukaisen edustajan méaarddmistd tai vapauttamista
koskevasta tuomioistuimen padtdksestd. (Vaestotietojarjestelmdastd annetun
valtioneuvoston asetuksen 8 § (1330/2019)) Kaytanndssé kaikkien
Maahanmuuttoviraston asiakkaiden tietoja ei kuitenkaan ole merkitty
vaestotietojdriestelma&dn. Jos huoltajat on merkitty vaestotietojariestelmdadn,
tietoa voidaan ldhtdkohtaisesti pitdd luotettavana.

Jos oleskelulupa-asiassa vedotaan ulkomaan viranomaisen huoltosuhteesta
antamaan asiakirjaan, Maahanmuuttovirasto padsaantoisesti edellyttad, ettd
asiakirjasta esitet@dn myds virallinen k&dannods suomen, ruotsin tai englannin
kielelle, ja ettd asiakirja on kyseisen maan toimivaltaisen viranomaisen sekd
Suomen edustuston laillistama. Jos asiakiria on varustettu Apostille-
todistuksella, muita laillistamistoimenpiteitd ei tarvita. Lisaksi EU-j@senvaltioiden
antamat tietyt yleiset asiakirjat on hyvaksyttava ilman Apostille-todistusta.
(Asetus (EU) 2016/1191 kansalaisten vapaan likkuvuuden edist&misestd
yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittémist& EU:ssa koskevia
vaatimuksia.) Laillistamisen tarkoituksena on todistaa asiakirjan antaneen
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viranomaisen allekirjoitus sekd se, misséd asemassa allekirjoittaja esiintyy.
Laillistaminen ei ota kantaa asiakirjan sisaltéén eikad sen paikkansapitavyyteen.

Jos Suomeen saapuva lapsi ja hdnen huoltajakseen osoitettu henkild ovat
kotoisin maasta, joka on littynyt Haagin lastensuojelusopimukseen, pitdd
huoltajan esittdmda viranomaisen huoltajuuspddtods hyvaksyd sellaisenaan
iiman eri menettelyd. Tdma tarkoittaa sitd, ettd pa&toésta ei tarvitse erikseen
vahvistaa fuomioistuimessa tai missédn muussakaan viranomaisessa.
Asiakirjojen osalta ei voi vaatia laillistusta tai Apostille-todistusta. Huoltajalla on
Suomessa huoltajan oikeudet, jotka perustuvat asiasta annettuun kotimaan
viranomaisp&d&tdkseen. Huoltajuutta osoittavat asiakirjat on kuitenkin
aitoustutkittava. Haagin lapsensuojelusopimuksen sopimusvaltioihin kuuluu
esimerkiksi Ukraina.

Turvapaikka-asiassa viite siitd, ettd vanhemmaksi ilmoitettu voidaan katsoa
alaik&isen huoltajaksi, on alaik&isen asiassa esitetty syntymdatodistus, jonka
tiedot vanhemmasta vastaavat UMA:ssa vanhemmaksi ilmoitettua fai
vanhemmaksi ilmoitetun vireytysasiakirjassa taikka muussa aiemmassa asiassa
on maininta lapsesta ja tiedot tdsmdadavat. Muita viitteitd huoltajuudesta on
sama sukunimi, joka on merkitty sek& huoltajan ettd@ lapsen
henkildllisyystodistukseen tai se, ettd alaikdinen on merkitty vanhemmaksi
iimoitetun passiin. Myds vanhemman ja alaik&isen sama osoite on viite
vanhemman huoltajuudesta. Huoltajuutta voidaan katsoa tukevan myés se,
ettei epdilyd huoltosuhteesta herdd, eikd hakijoiden kertomuksessa ole
ristiriitoja.

Turvapaikka-asiassa hakijoilta on epd&selvissa tapauksissa tiedusteltava lapsen
muodollisia huoltajia ja huoltajuudesta olemassa olevaa ndyttéd. Huoltajan
kasitettd on syyt& avata hakijoille, esimerkiksi "Kenelld on valta p&attéad
virallisesti lapsen asioista, esimerkiksi terveydenhuollosta tai matkustamisesta
ulkomaille?2 Kenell& on valta asioida lapsen puolesta viranomaisessae".

Lapsen huoltajuutta selvitet&@an turvapaikka-asioissa tarvittaessa yhteistydssé
vastaanottokeskuksen kanssa. Vastaanottopalveluiden osasto on ohjeistanut
vastaanottokeskuksia hakemaan lapsille edustajaa siksi aikaa, kunnes
huoltajuus on todettu/tutkittu. Vastaanottokeskus IGhtékohtaisesti luottaa
UMAssa ndkyviin viranomaisen merkintdihin perhesuhteiden madrittelyssa.
Mikdli esimerkiksi maahantulon yhteydessé poliisi fai Rajavartiolaitos ei ole
merkinnyt lapselle vanhempaa UMAan, katsotaan lapsi
vastaanottojarjestelmdan né&kdkulmasta Suomessa ilman huoltajaa olevaksi
lapseksi. Talldin lapselle [Ghtdkohtaisesti hankitaan e dustaja. Mikdali asiassa
tuodaan esille tai havaitaan lapsen huoltajuutta koskevia epdselvyyksid,
vastaanottokeskus on yhteydessé kansainvdélisen suojelun osastoon. Jos asian
selvittelyn ja esitettyjen asiakirjiojen myota j6é& edelleen epdselvéksi, onko
lapsen kanssa maahan saapuneella aikuisella huoltajan oikeudet, k&sitelldan
huoltajuusasiaa kardjéoikeudessa edustaja-asian yhteydessd tai hakijan tai
huoltajan itsensd vireyttdmdana. Lahtékohta on kuitenkin se, ettd hakijoiden
esittdmat asiakirjat hyvaksyttdisiin naytténd huoltajuudesta sellaisenaan ilman
erillistd tuomioistuinmenettelyd.
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3.4.3 Edunvalvoja
3.4.3.1 Yleista edunvalvonnasta

Lapsen vajaavaltaisuudesta ja edunvalvonnasta sé&ddetddn holhoustoimesta
annetussa laissa (HolhTL). Lain 2 §:n mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan
muun muassa alle 18-vuotiasta henkilda eli alaikdistd. Vajaavaltaisen
taloudellisia ja muita holhoustoimilaissa tarkoitettuja asioita hoitaa
edunvalvoja. Henkilé&, jota edunvalvoja edustaaq, eli téssé yhteydessa lasta,
kutsutaan edunvalvojan pddmieheksi.

Lapsen huoltajat ovat suoraan lain nojalla hédnen edunvalvojiaan (HolhTL 4 §).
Tuomioistuin, voi kuitenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan tehtdvasta ja
tarvittaessa madrdtd muun henkildn tai useampia henkilditd lapsen
edunvalvojaksi. Jos lapsi on ilman edunvalvojaa, holhousviranomaisen on
maadrattéva hanelle sellainen. Iiman huoltajaa olevalle alaikdiselle
turvapaikanhakijalle maaratadan kuitenkin edunvalvojan sijaan
vastaanottolain mukainen edustaja.

Jos lapsen ja hdnen edunvalvojansa edut voivat joutua ristiritaan kesken&dn
(HolhTL 32 §), holhousviranomainen voi m&éaratd edunvalvojalle tietyn
toimenpiteen suorittamista varten sijaisen, eli kaytdnndssé toisen
edunvalvojan. Eturistiriita voi syntyd esimerkiksi silloin, jos p&damiehen
oikeustoimen vastapuolena on edunvalvoja itse tai hdnen IGheisensa.
Edunvalvojan I&heinen voi olla esimerkiksi puoliso, lapsi, edunvalvojan
edustama henkild, edunvalvojan lapsen puoliso, edunvalvojan puolison lapsi
tai t&dman puoliso. Ristiriita voi koskea taloudellista etua tai muuta lapsen
etuun ja oikeuksiin littyvaa seikkaa. Sekd edunvalvojan etté& edunvalvojan
sijaisen on katsottu rinnastuvan foisiinsa. Molemmilla tarkoitetaan henkildd,
jonka tehtavaksi on madratty huolehtia lapselle kuuluvien oikeuksien
toteutumisesta ja kayttadd puhevaltaa lapsen puolesta tai lapsen rinnalla
huoltajan sijaan. (Katso esimerkiksi Mia Tuominen, Lapsen edunvalvonta
esitutkinnan nakdékulmasta. Polisiammattikorkeakoulun raportteja 111.
Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere 2014, 5. 11-12.)

Edunvalvojan tehté&vé voidaan rajata koskemaan méadarattyd oikeustointa,
asiaa tai omaisuutta (HolhTL 8 §). Jos edunvalvoja madratdadn tiettyd asiaa
varten, hdnen puhevaltansa rajoittuu vain tuohon asiaan. Esimerkiksi
lastensuojeluasiaan huoltajien sijaan LSL 22 §:n nojalla maarattava
edunvalvoja voi yleensé kayttdd puhevaltaa vain lastensuojeluasiassa, ellei
puhevaltaa ole madarayksessé nimenomaisesti laajennettu koskemaan myds
jotain muuta asiaa.

Edunvalvoja voi edustaa p&dmiestadn tadmdan omaisuutta ja taloudellisia
asioita koskevissa oikeustoimissa, jos toisin ei ole madratty tai sdddetty (HolhTL
29 §). Holhousviranomaisen mdadrdyksestd edunvalvojalla on oikeus edustaa
pddmiestddn myds sellaisessa tadmdan henkildd koskevassa asiassa, jonka
merkityst& padmies ei kykene ymmartdmadn, ei kuitenkaan asiassa, josta on
tfoisin sdddetty. Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta pddmiehensd puolesta
antaa esimerkiksi suostumusta avioliittoon tai lapseksiottamiseen, tunnustaa
isyyttéa tai hyvaksyd isyyden tunnustamista, eikd edustaa pddmiestadn muussa
sellaisessa asiassa, joka on naihin rinnastuvin tavoin henkildkohtainen.
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Harkittaessa, onko asia korostetusti henkildkohtainen, voidaan ottaa
huomioon myds tapauksen olosuhteet (HE 146/1998 vp), jolloin edunvalvojalla
poikkeuksellisesti voi olla kelpoisuus antaa p&dmiehen puolesta suostumus tai
laittaa vireille asia, joka |[Ghtdkohtaisesti on em. tavoin henkilbkohtainen.
Edunvalvojan oikeudesta kayttdd padmiehensd puhevaltaa fuomioistuimessa
ja muun viranomaisen luona saddetddn erikseen. Hallintolaissa edunvalvojan
puhevallasta ja kuulemisesta saddetddn 14 §:ssd ja 35 §:ssd.

Saman pddmiehen useilla edunvalvojilla on yhteistoimintavelvollisuus, jos
tuomioistuin ei ole padattanyt tehtdvien jaosta heid@n kesken (HolhTL 30 §). Jos
joku heistd ei matkan, sairauden tai muun syyn vuoksi voi osallistua padtdksen
tekemiseen ja ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi haittaa, hé&nen
suostumuksensa asiassa ei ole tarpeen. Asiasta, jolla on huomattava merkitys
pdadmiehelle, voivat edunvalvojat p&aattdd vain yhdessd, jos pddmiehen etu
ei iimeisesti muuta vaadi. Jos edunvalvojat eivat ole yksimielisié t&llaisessa
asiassa ja ratkaisun viivastymisestd aiheutuisi haittaa, edunvalvoja voi pyytad
holhousviranomaisen p&datdsta siitd, kenen mielipidettd on noudatettava.

Jos edunvalvojan tehtévé perustuu hdnen pddmiehensd alaikdisyyteen,
tehtavd lakkaa ilman erillistd padtostd, kun pddmies tayttad 18 vuotta.
Edunvalvojan toimia valvoo holhousviranomainen. Edunvalvonnasta tehdddn
merkint& holhousasioiden rekisteriin muun muassa silloin, kun alaik&isen
edunvalvojaksi m&ardtddn muu henkild kuin hdnen vanhempansa (HolhTL 65

§).
3.4.3.2 Edunvalvojan kelpoisuus Maahanmuuttovirastossa kdsiteltavissa asioissa

Muu edunvalvoja kuin lapsen huoltaja ei yleensd ole kelpoinen edustamaan
lasta Maahanmuuttovirastossa k&siteltdvassd asiassa, jos edunvalvojan
kelpoisuus rajoittuu edunvalvaijille tyypilliseen tapaan vain taloudellisten
asioiden hoitamiseen, tai jos kelpoisuutta on muutoin rajattu koskemaan vain
tiettyd asiaa tai tehtévad. Kyse voi olla esimerkiksi LSL 22 §:n mukaan vain
lastensuojeluasiaan madratysté edunvalvojasta.

Edunvalvoja voi tietyissd tilanteissa edustaa lasta kansalaisuuden hakemisessa
(KanL 44 §). Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp) mukaan k&yt&nndssé voi
esiintyd tilanteita, joissa olisi lapsen edun mukaista laajentaa mahdollisuus
hakea kansalaisuutta myés muulle kuin lapsen huoltajalle. Lapsen
edunvalvojalla tulee olla mahdollisuus hakemuksen tekemiseen lapsen
puolesta, jos lapsi on siirretty lastensuojelullisista syisté viranomaisaloitteisesti
asumaan erilleen huoltajista.

Jos lapselle maaratty edunvalvoja esiintyy aktiivisesti Maahanmuuttovirastossa
kasiteltavassa lasta koskevassa asiassa, on tarkistettava, ulottuuko
edunvalvojan madardys kyseisen asian hoitamiseen. On myd&s arvioitava, onko
kyse sellaisesta henkildkohtaisesta foimesta, jota edunvalvoja ei yleensd voi
tehdd lapsen puolesta. Tarvittaessa on tarkistettava, onko edunvalvojalla
madrdys henkilda koskevien asioiden hoitamiseen.

Edunvalvojan kelpoisuus voi ulottua Maahanmuuttovirastossa kasiteltavadn
oleskelulupa- tai turvapaikka-asiaan esimerkiksi silloin, kun lapselle on madaratty
huoltajasta erilinen edunvalvoja lapsen ja huoltajan taloudellisen tai muun
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eturistiriidan vuoksi, ja maardys kattaa myés Maahanmuuttovirastossa
k&siteltavan asian. Madarayksen laajuutta on selvitettéva ja arvioitava
tapauskohtaisesti. Edunvalvojan tehtdvien laajuutta voidaan selvittad
esimerkiksi pyytdmalléd hanté esittdmadn edunvalvojaksi ma&radmista
koskeva pddtos, josta tehtdvan tarkempi sisaltd ja sen mahdolliset rajaukset
yleensd ilmenevat. Myds huoltajan mahdollinen rinnakkainen puhevalta
edunvalvojan kanssa on selvitettdvd. Rinnakkaisen puhevallan filanteessa
molemmille on varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Jos vain edunvalvojalla
on puhevalta viraston kasittelemdassé lapsen asiassa, kaiken yhteydenpidon
lapseen pitédd tapahtua edunvalvojan kautta ja lasta voidaan kuulla suullisesti
vain edunvalvojan [asnd ollessa asiassa.

3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta ilmoittaminen

Maahanmuuttovirasto voi tehdd limoituksen mahdollisesti edunvalvonnan
tarpeessa olevasta lapsesta, jos huoltajan ja lapsen etujen valilld vaikuttaa
olevan HolhTL 32 §:n mukainen ristiriita, esimerkiksi huoltaja pyrkii kayttdmaan
lapsen omaisuutta toisen henkildn toimeentulon turvaamiseen, tailapseen
kohdistuu pakkoavioliittoon, tyttdjen sukuelinten silpomiseen,
kunniakysymyksiin liittyvé uhka tai jos ilimenee, ettd ilman oleskelulupaa
Suomessa olevalla lapsella ei ole Suomessa huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa.

lImoitus pitdd tehdd holhousviranomaisena toimivalle Digi- ja
v@estdtietovirastolle tai hyvinvointialueelle, joka oman harkintansa mukaan
tekee hakemuksen edunvalvojan madaré&amiseksi. Turvapaikka-asioissa ilmoitus
pitad tehdd myds vastaanottokeskukselle.

Maahanmuuttovirastossa voi yksittdistd asiaa kasiteltGessd her&ta epdilys, ettd
Suomessa oleva lapsi olisi mahdollisesti edunvalvonnan tarpeessa. Jos lapsi
esimerkiksi hakee perhesideperusteista lupaa Suomessa eikd perheenkokoaja
ole lapsen vanhempi tai virallinen huoltaja tai lapsi ei hae lupaa yhdessa
vanhempansa tai virallisen huoltajansa kanssa, on hdnelle hankittava
edunvalvoja. Lapselle voidaan joutua hankkimaan edunvalvoja myds
tilanteessa, jossa kay ilmi, ettd lapsen ja vanhemman/huoltajan
(p&&hakija/perheenkokoaja) edut ovat ristiridassa keskenddn. Tallsin lapsi on
filanteessa heikompi osapuoli ja viranomaisen pitéd varmistua siitd, ettd
lapsen etu huomioidaan riittavalla tavalla.

My®0s lapsen huoltaja voi hakea edunvalvojaa. Edunvalvonnan tarvetta
koskevan ilmoituksen tekemistd on syyt& harkita, jos tarve vaikuttaa
mahdolliselta Maahanmuuttovirastossa ilmenneiden fietojen perusteella.
lImoituksen tekemisestd on ensin yleensd syytd keskustella viraston sisallé
esimerkiksi prosessiasiantuntijan ja alaikdisvastaavan kanssa.

Maahanmuuttovirasto voi vapaamuotoisessa iimoituksessaan esittéd
kasityksensd edunvalvojan tarpeesta sekd perusteita kdsitykselleen. Asian
luonteesta johtuen iimoitus on yleensé tarkoituksenmukaista tehdd kirjallisesti.
lImoituksen voi HolhTL 91 §:n mukaan tehdd vaitiolovelvollisuuden estGmatta.
Sen muoftoilussa pitdd kuitenkin huomioida salassapitosd&nnokset. Tarkempia
tietoja voi holhousviranomaiselle antaa sen tekeman pyynnén perusteella.
HolhTL 20 §:n mukaan muun muassa valtion viranomaiset ovat
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salassapitosddnnosten estamattd velvollisia pyynndstéd antamaan
holhousviranomaiselle ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen vireillé
olevan asian ratkaisemiseksi. Maahanmuuttoviraston ilmoituksen saatuaan
toimivaltainen viranomainen arvioi edunvalvonnan tarvetta kyseisen lapsen
kohdalla ja tarvittaessa tekee oman arvionsa pohjalta edunvalvojan
ma&adaré&amistd koskevan hakemuksen kérgjéoikeudelle.
Maahanmuuttoviraston ilmoitus ei sido muita viranomaisia, eikd
Maahanmuuttovirasto voi velvoittaa muita viranomaisia tekemadn
edunvalvojan mad&radmistd koskevaa hakemusta.

Hakemuksen tekev@ viranomainen saattaa edellyttdd lapsen huoltajan
kirjallista notaarin vahvistamaa legalisoitua suostumusta edunvalvojan
madradmiselle. Edunvalvojan tarpeeseen on hyva kiinnittédd huomiota heti
lupaprosessin alkuvaiheessa, huomioiden efttd edunvalvojan madradmisessa
voi kest&d kuukausia.

Eturistiritaan perustuva edunvalvonnan tarve edellyttdd perusteltua syytd
olettaq, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etuaq, ja ettd
edunvalvojan madradminen on tarpeen asian selvittGmiseksi fai muutoin
lapsen edun turvaamiseksi. Pelkkd ristirita huoltajan ja lapsen edun vdalilla ei
vield edellyt& edunvalvojan madaréamistd. Esimerkiksi silloin, jos huoltaja ja
lapsi ovat vain eri mieltd jostakin asiasta, ei yleensé ole edellytyksia
edunvalvojan mé&darddmiseen. LisGvaatimuksena on, ettd asian selvittdminen
tai muutoin lapsen edun tfurvaaminen edellytt@d edunvalvojan madardadmista.
(Katso esimerkiksi Mia Tuominen, Lapsen edunvalvonta esitutkinnan
nakokulmasta. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 111.
Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere 2014, s. 18.)

Lapsi voi tarvita edunvalvojan myos silloin, jos Maahanmuuttovirasto havaitsee
viitteitd siitd, ettd Suomessa ilman oleskelulupaa olevan lapsen huoltajina
esiintyneet henkildt eivat tosiasiassa olisi hdnen huoltajiaan, tai ettei lapsella
ole lainkaan huoltajaa. Tarvittaessa asiassa pitdd tehdd myds
lastensuojeluilmoitus, jonka tekemisestd ohjeistetaan luvussa 3.5.2.
Lastensuojeluilmoitus.

Linkki — Luku 3.5.2. Lastensuojeluilmoitus

3.4.4 liman huoltajaa olevan turvapaikanhakijan, tilapaista suojelua saavan
ja ihmiskaupan vhrin edustaja

Vastaanottolain 39 §:n mukaan kansainvdlistd suojelua hakevalle, tilapdistéd
suojelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, madar&taan viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa
iiman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajaksi madratéan
teht&vadn sopiva taysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostumuksensa ja
joka kykenee hoitamaan tehtdvénsd moitteettomasti (Vastaanottol 40 §).

Vastaanottokeskuksen johtaja kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa
lapsen henkiléa ja varallisuutta koskevissa asioissa, kunnes kardgjéoikeus on
md&daré&nnyt lapselle edustajan. Edustajan maaradmistd koskevaa
kargjdoikeuden paatdstad on noudatettava, vaikka se ei olisi saanut vield
lainvoimaa.



Maahanmuuttovirasto 56 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Edustajan madradmisestd padttéad kardjdoikeus ja hakemuksen edustajan
mdadradmiseksi tekee se vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka asiakkaaksi
lapsi on rekisterdity. Kun on kyse alaikdisestd ihmiskaupan uhrista, joka on
otettu ihmiskaupan uhrien auttamisj@riestelmdadn ja, jolla ei ole oleskelulupaa,
hakemuksen tekee vastaanottokeskus, jonka asiakkaaksi lapsi on rekisterdity.
Jos alaikdinen inmiskaupan uhri, jolla ei ole oleskelulupaa, ei ole
vastaanottopalveluissa, hakemuksen tekee Joutsenon vastaanottokeskus. Jos
lapsi on auttamisj@riestelmdassé ja hdnell&d on oleskelulupa, edustajan voi
hakea hyvinvointialue. Kardjdoikeus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle ja
v@estotietojariestelmdadn kansainvalistd suojelua hakevan, tilapdisté suojelua
saavan ja inmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen edustajan mMadradmistd tai
tehtdvastd vapauttamista koskevista padtdksistd (Vastaanottol 44 §).

Joissakin tilanteissa kansainvdlista tai tilapdistd suojelua hakee ilman huoltajaa
oleva alaik&inen, joka saapuu maahan muun kuin huoltajansa kanssa tai lasta
on Suomessa vastassa huoltajaksi iimoittautuva henkild. Talldin
vastaanottokeskus yhdessé kansainvdalisen suojelun osaston kanssa selvittad
aikuisen ja lapsen vdlistd huoltosuhdetta. Viime k&dessd vastaanottokeskus
arvioi tarpeen hakea lapselle edustaja. Jos edustajalle ei ole tarvetta, huoltaja
kayttad lapsen asiassa huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa.

Jos lapsi saapuu maahan kasvattivanhempansa kanssa ja aikuinen on
huolehtinut lapsesta esimerkiksi IGhes koko lapsen eldmdan, arvioidaan
tapauskohtaisesti lapsen hakemuksen asiatyyppi ja tarve edustajalle. Jos
asiassa ei iimene kasvattilapsen ja -vanhemman vdlilla eturistiritaa eikd ole
syyta epdilléa syita sille, miksi lapsi on kyseisen aikuisen huollossa, ei edustajan
mdadradmiselle ole valttamattd tarvetta. Jokainen tapaus arvioidaan
yksildllisesti.

Edustajaa pitd& aina hakea, jos huoltosuhdetta pidetddn epdselvand.
Tallaisessa tilanteessa lapsen puhevaltaa kayttad vain edustaja, ei siis henkild,
jonka huoltajuudesta asiassa on epdselvyyttd. Jos huoltosuhteesta saadaan
my&hemmin riitt&va selvitys, kardjéoikeuden on vastaanottolain 42 §:n
mukaan hakemuksesta vapautettava edustaja tehté&vastaan, jollei
vapauttaminen ole lapsen edun vastaista.

Edustaja kayttad huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkildd ja
varallisuutta koskevissa asioissa seké hoitaa lapsen varallisuutta muun muassa
siten kuin hallintolain 14 §:ss& sek& holhoustoimilaissa sdddetéadn
(Vastaanottol 41 §).

lIman huoltajaa olevan alaik&isen turvapaikanhakijan ja tilap&isen suojelun
hakijan asiassa on kuultava alaik&isen liséksi hénelle vastaanottolain mukaan
madrattyd edustajaa. Myds mahdolliset selvityspyynndt on osoitettava
edustajalle. Edustajan pitdd olla Idsné iiman huoltajaa olevan alaik&isen
turvapaikkapuhuttelussa (UKL 97 a §:n 5 momentti). Turvapaikanhakijan
edustajan tehtavid kasitellddn tarkemmin luvussa 7.4 llman huoltajaa oleva
alaikdinen turvapaikanhakija.

Linkki — Luku 7.4 llman huoltajaa oleva alaikdinen furvapaikanhakija

Edustajan teht&vand on valvoa lapsen edun toteutumista
viranomaisprosessissa ja auttaa lasta viranomaisasioissa. Edustaja pitad
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yhteyttd lapseen ja kaikki lapselle Maahanmuuttovirastosta osoitettu
kijeenvaihto ja tiedottaminen kulkee edustajan kautta. Esimerkiksi lapsen
kuulemista koskevat jariestelyt sovitaan edustajan valitykselld. Edustajan
tehtdvand on ohjeistaa lasta esimerkiksi puhutteluun liittyvistd seikoista ja
selittdd lapselle lasta koskevan padtdsasiakirjan sisaltd. Edustajan tehtéviin ei
kuitenkaan kuulu lapsen pdivittdinen hoito, kasvatus tai muu huolenpito.

3.4.4.1 Edustajan tehtavien lakkaaminen ja edustajan tehtavastaan vapauttaminen

Edustajan tehtava lakkaa ilman hakemusta ja iiman erillisté paatdstd, kun
edustettava tulee taysi-ikGiseksi, muuttaa pysyvasti pois Suomesta tai hdnelle
maadratddn Suomessa huoltaja tai muu laillinen edustaja (Vastaanottol 43 §).
(HE 266/2010 vp, s. 64)

Huostaanottotilanteessa hyvinvointialueella on oikeus paattéd lapsen
olinpaikasta ja hoidosta, kasvatuksesta, huolenpidosta ja tarpeellisesta
opetuksesta ja terveydenhuollosta. Hyvinvointialue ei kuitenkaan vastaa
lapsen varallisuuden hoidosta tai lapsen edun valvomisesta
turvapaikkamenettelyssé. Huostaanotossa edustajan tehtava lakkaa siltd osin,
kuin sosiaalihuollon viranomaiselle siirtyy oikeus paattad lapsen asioista
lastensuojelulain 45 §:n perusteella. (Katso esimerkiksi eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/3126/2019, 9.12.2020.)
Huostaanottotilanteissa edustajan tehtéavé voi kayténndssa lakata esimerkiksi
terveydenhuoltoon littyvissé asioissa, kun niist& vastaaminen siirtyy
sosiaalihuollon viranomaiselle.

Kaikissa huostaanottotilanteessa ei kuitenkaan ole tarvetta edunvalvojan
nimedmiselle ja edustaja voi t&lldin jatkaa tehtavassddn rajoituksitta. Jos
lastensuojelun edunvalvoja mé&ar&tadn, ei edustajan tehtdva silloinkaan
valttamattd lakkaa kokonaan. Lastensuojelun edunvalvojan tehtavan laajuus
madratddn aina erikseen kardjdoikeuden padatokselld. Jos lapselle
maadratadn lastensuojelulain perusteella edunvalvoja, on asian kasittelyd
varten syytd tarkistaa edustajan ja edunvalvojan toimi- ja puhevalta
kasiteltavassa asiassa. Edustajan tehtdvan lakkaamista arvioitaessa on
kiinnitett@dva& huomiota siihen, onko lapselle madardtyn muun laillisen edustajan
puhevaltaa rajattu, ja kattaako hdnen puhevaltansa
Maahanmuuttovirastossa késiteltdvan asian.

Tehtdvan lakkaaminen edustettavan fullessa taysi-ikGiseksi koskee myds
tilanteita, joissa edustajan madrddmisen jalkeen kdy esimerkiksi ikatutkimuksen
perusteella ilmi, ettd edustettava on ollut tdysi-ikdinen jo edustajaa
madrattéessd. Talldin edustajan tehtéva lakkaa, kun hakija on i@n madrityksen
j@lkeen kirjattu aikuiseksi UMA:ssa ja taysi-ikdisyydestd on annettu tieto hakijalle
ja edustajalle. 1&n selvittdmisestd kerrotaan tarkemmin t&mdan ohjeen luvussa
7.4.41an selvittminen turvapaikka-asiassa.

Linkki = Luku 7.4.4 1&n selvittdminen turvapaikka-asiassa

Jos edustajan maaradmisen jélkeen ilmenee, ettd lapsella on Suomessa
huoltaja, edustaja on vapautettava tehtavastddn, jollei se ole lapsen edun
vastaista (Vastaanottol 42 §). Ké&r&j&oikeus paattad vime k&dessd edustajan
tehtévastadn vapauttamisesta. Jotta kardjéoikeus voi padattéd lapsen
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edustajan tarpeesta, tulee asia saattaa hakemuksella kargjdoikeuden
ratkaistavaksi. Haokemuksen edustajan vapauttamisesta tehtavastadn voi
tehdd vastaanottokeskus, huoltajaksi ilmoittautunut henkild, 15 vuotta
tayttanyt lapsi tai edustaja itse. Kardjdoikeudelle esitetystd hakemuksesta tulisi
iimetda kaikki sellainen tieto, jolla voi olla asian k&sittelyn kannalta merkitysta,
kuten mihin fieto huoltajuudesta perustuu ja onko huoltajuudesta esitetty
asiakirjandyttéd. Huoltajuuteen liittyvid seikkoja voidaan ennen hakemuksen
tekoa selvittdd yhteistydssé kansainvdlisen suojelun osaston ja
vastaanottokeskuksen kesken. Vastaanottokeskuksen tulisi kuulla lasta ennen
hakemuksen tekoa ja selvittdd lapsen oma ndkemys tilanteeseen. Jos heréd
huolta siitd, eftei huoltaja ole lapselle turvallinen tai oikea huoltaja, tulisi tdma
kirjata ké&rgjcGoikeudelle tehtyyn hakemukseen. Liséksi tallaisissa filanteissa olisi
hyva olla yhteydessa lastensuojeluviranomaisiin.

Edustaja kayttéd lapsen puolesta huoltajan kanssa rinnakkaista puhevaltaa
sihen saakka, kunnes hdnet on vapautettu edustajan tehtavastadn. Edustaja
voidaan vapauttaa tehté&vastadn myads silloin, jos han sitd pyyt&d tai on
sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt tai kykenemdatén hoitamaan
tehtévadnsd tai jos sihen on muu erityinen syy.

Hakemuksen tehtavastd vapautumiseksi voivat kardgjdoikeudelle tehdd
edustaja, 15 vuotta tayttényt lapsi itse, vastaanotto- tai jarjestelykeskus, jonka
asiakkaaksi lapsi on rekisteroity, tai lapsen huoltaja tai muu lailinen edustaja.
Edustajan vapauttaa tehtavastédn se kardjdoikeus, jonka tuomiopiirissé
sijaitsevan vastaanottokeskuksen asiakkaaksi lapsi on rekisterdity.
Vapauttamista koskevaan p&datdkseen saa hakea muutosta, mutta p&&tdstd
on noudatettava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa.

3.4.5 Lapsen muu edustaminen
3.4.5.1 Edunvalvoja oleskelulupaa hakevalle lapselle

Jos muulla kuin kansainvdlisen suojelun tai tilapdisen suojelun perusteella
haettua oleskelulupaa koskevan menettelyn aikana selvidd, ettd Suomessa
olevan lapsen huoltajina esiintyvat henkilot eivart tosiasiassa ole hénen
huoltajiaan, k&r&j&oikeus voi sosiaaliviranomaisen tai holhousviranomaisen
hakemuksesta madratd lapselle edunvalvojan holhoustoimesta annetun lain
nojalla. Menettely poikkeaa iiman huoltajaa olevasta alaikéisestd
turvapaikanhakijasta ja filap&isen suojelun hakijasta, joille madratadn
edunvalvojan sijaan edustaja vastaanottolain nojalla, sekd Suomeen jo
oleskeluluvan saaneesta alaikdisestd, jolle madarat&én edustaja kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain nojalla.

Edunvalvoja tai edustaja voidaan méaaratd myds silloin, kun oleskelulupaa
hakeva lapsi on fullut Suomeen esimerkiksi isovanhempansa tai muun
sukulaisensa kanssa, mutta kyseinen henkild ei kuitenkaan ole lapsen huoltagja.
Oikeuskaytadnndssd edunvalvojan tai edustajan madradmistd on pidetty
aiheellisena esimerkiksi filanteissa, joissa huoltosuhteet ovat epdselvat tai
alaik&isen ja hdnen puolestaan muutosta hakevan edut saattavat olla
ristiridassa. Maahanmuuttoviraston menettelyd tilanteessa, jossa se havaitsee
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mahdollisen tarpeen edunvalvojan madaradmiselle, kasitellddn luvussa 3.4.3.3
Edunvalvonnan tarpeesta ilmoittaminen.

Linkki — Luku 3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta imoittaminen

3.4.5.2 Edunvalvoja lastensuojeluasiaan

Lastensuojelulain 22 §:n mukaan lapselle tulee lastensuojeluasiassa madaratd
edunvalvoja kayttédmdadn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on
perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua
asiassa ja edunvalvojan madarddminen on tarpeen asian selvitt@miseksi tai
muutoin lapsen edun turvaamiseksi. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan on valvottava lapsen edun toteutumista ja avustettava
virkansa puolesta lasta tai nuorta puhevallan kéytdssd sekd tarvittaessa
ohjattava lapsi tai nuori oikeusavun piiriin taikka huolehdittavassiitd, ettd
lapselle haetaan 22 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa edunvalvojaa. Tallaisen
edunvalvojan puhevalta koskee yleensd vain lastensuojeluasiaa, eikd yleensé
ulotu esimerkiksi Maahanmuuttovirastossa kdsiteltédvadn turvapaikka- tai
oleskelulupa-asiaan. Tallaiselle lapselle saatetaan kuitenkin madaraté muu
edustaja hoitamaan muita kuin lastensuojelulain mukaisia asioita.
Holhousviranomainen voi madr&td edunvalvojan, jos huoltaja ja
sosiaalihuollosta vastaava toimielin ovat siitd yksimieliset. Muutoin
edunvalvojan madarad tuomioistuin. Hakemuksen voi fehdd
holhousviranomainen, sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai huoltaja itse.
Edunvalvojan madaré&&miseen sovelletaan, mitd holhoustoimesta annetussa
laissa tai muussa laissa saddetddn sijaisen madrddmisesté edunvalvojalle.

Kussakin tapauksessa on selvitettava erikseen mitkd valtuudet edunvalvojalla
on toimia lapsen asiassa kussakin yksittdistapauksessa. Jos lapselle on
mdadratty lastensuojelulain mukainen edunvalvoja, on selvitettava esimerkiksi
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijan tai lastensuojelun avulla, kuka
kayttad lapsen puolesta tai ohessa turvapaikkapuhuttelussa puhevaltaa.
Tarvittaessa lapselle on erikseen haettava edunvalvojaa turvapaikka-asiaan.
Sen sijaan kansalaisuuslain 44 §:n mukaan tallainen edunvalvoja voi fehdd ja
jattéé kansalaisuushakemuksen tai iimoituksen lapsen puolesta.

3.4.5.3 Edustaja oleskeluluvan saaneelle lapselle

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssé saaneelle lapselle ja sellaiselle inmiskaupan
uhriksi joutuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, madr&atadén edustaja
viivytyksettd, jos han on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa
iiman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan maérété edustaja
(KotoutumisL 56 §).

Edustajan madraémistd koskevan hakemuksen kardjdoikeudelle tekee se
hyvinvointialue, jonka alueella lapsen kotikunta sijaitsee. Kardjaoikeuden
iimoitusvelvollisuuteen sovelletaan vastaanottolain 44 §:ssé sdddettyd, eli sen
on muun muassa ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle ja
v@estotietojdriestelmadn edustajan madré&dmistd tai tehtdavasta
vapauttamista koskevista padatoksista.
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3.4.5.4 Adoptoitavan lapsen edustaminen

Adoptiolain 95 §:n mukaan, kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkkomainen
palvelunantaja on sijoittanut lapsen adoptionhakijan luokse
adoptiotarkoituksessa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana oikeus p&aattad
huoltajan sijaan lapsen olinpaikasta, hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta sekd tarpeellisesta opetuksesta ja ferveydenhuollosta.
Adoptionhakijalla on myos oikeus edustaa lasta tdmdan henkildd koskevissa
kiireellisiss& asioissa. Edelld mainittua oikeutta kayttédvadn adoptionhakijaan
sovelletaan, mitd LHL 4 §:n 2 momentissa ja 5 §:55& sGddetddn huoltajasta.

Hallituksen esityksen (HE 47/2011 vp.) mukaan kiireellisillé asioilla tarkoitetaan
asioita, joista on valttématdntd fehdd p&daitods jo sijoituksen aikana, esimerkiksi
oleskeluluvan hakeminen vieraasta valtiosta Suomeen saapuneelle lapselle.
Adoptionhakija ei yleensd voi hakea lapselle passia, mutta tastéd voidaan
poiketa, jos passin hakemista on yksittdistapaukseen liittyvien erityisten
olosuhteiden vuoksi pidettava kiireellisend asiana. Adoptionhakija voi tallé
perusteella esimerkiksi hakea ulkomailta adoptiotarkoituksessa saapuneelle
kansalaisuudettomalle lapselle muukalaispassia. Jos lapsi sijoituksen
epdonnistumisen vuoksi ofetaan pois adoptionhakijan luota, lakkaa samalla
myos tassd pykdalassd tarkoitettu hakijan kelpoisuus tehdd lasta koskevia
paatdksid huoltajan sijasta.

3.4.6 Huostaanotto ja lapsen edustaminen

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekij@n on valvottava lapsen edun
toteutumista ja avustettava virkansa puolesta lasta tai nuorta puhevallan
kaytodssa sekd tarvittaessa ohjattava lapsi tai nuori oikeusavun piiriin taikka
huolehdittavasiitd, ettd lapselle haetaan LSL 22 §:ssé& tarkoitetuissa tilanteissa
edunvalvojaa (LSL 24 §). Lastensuojelussa lapsen asioista vastaava
sosiaalitydntekija valvoo lapsen edun foteutumista ja avustaa virkansa
puolesta lasta puhevallan kdytdssd. Vastaava sosiaalitydntekijd selvittdd
lapsen mielipidettd ja kuulee lasta.

Lapsen huostaanotosta saddeté&dn LSL 9 luvussa ja sijaishuollosta 10 luvussa.
Sijaishuolto tarkoittaa huostaan otetun tms. lapsen hoidon ja kasvatuksen
jarjestamistd kodin ulkopuolella (LSL 49 §). Se jarjestetddn esimerkiksi perhe- tai
laitoshuoltona tai sijoittamalla lapsi tietyissé tilanteissa valiaikaisesti
vanhempansa tai muun huoltajansa hoitoon. Hyvinvointialueen oikeutta
paattéd huostaan otettua lasta koskevista asioista on lastensuojelulaissa
rajattu. Lapsen huolto sdilyy huostaanoton aikana hdnen huoltgijillaan
lastensuojelulaissa saddetyin rajoituksin, elleivat huoltajat muuta sovi tai
tuomioistuin toisin paatd.

Kun huostaan ofetun lapsen asioita kasitellddn eri viranomaisissa, vanhemmat
edustavat lasta hdnen huoltajinaan, ellei huollosta ole muuta sovittu tai oikeus
ole muuta méadrannyt. Hyvinvointialueella on oikeus tulla kuulluksi ja kayttad
itsendistd puhevaltaa huostaan otetun lapsen asioissa lastensuojelulain
asettamissa rajoissa. Tarvittaessa hyvinvointialueen puhevallan rajat on
selvitett@va tapauskohtaisesti erikseen.
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Maahanmuuttoviraston vakiintuneen tulkinnan mukaan esimerkiksi
oleskeluoikeutta koskevan hakemuksen tekemisté voidaan pit&d LSL 45 §:n
mukaisena lapsen olinpaikkaa koskevana asiana, josta hyvinvointialue voi
p&dattad. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustajan katsotaan voivan
esimerkiksi tfehdd huostaanotettua lasta koskevan oleskelulupahakemuksen ja
lasta koskeva padtds voidaan antaa tiedoksi huoltajan liséksi foimielimen
edustajalle. Lasta koskeva p&atos pitdd t1assé yhteydessd ymmartad laajassa
merkityksessd ja voi tarkoittaa esimerkiksi myds padtostd, jossa lapsella on
valitusoikeus.

Lastensuojelulain 45 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavalla
toimielimell& on oikeus huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi paattad
lapsen olinpaikasta sekd hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja
terveydenhuollosta. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopdatdksessé
KHO:2017:172 todettiin, ettei huostaanotettuna ollutta lasta voitu poistaa
maasta ennen kuin lastensuojelutoimenpiteet olivat lakanneet.
Huostaanotolla voi siten olla vaikutusta myds lapsen maastapoistamisasiassa,
vaikkei huostaanotto itsessddn ole ehdoton este esimerkiksi lapsen
kaannyttamistd koskevan paatoksen tekemiselle.

Sosiaaliviranomaisten on huostaanottotilanteissa pyrittava yhteistoimintaan
lapsen, vanhemman ja huoltajan seka sijaishuoltopaikan edustajan kanssa
lapsen huollon ja jatkuvuuden turvaamiseksi (LSL 52 §) ja ensisijaisesti on
oteftava huomioon lapsen efu. Yhteistybvelvoitteen piiriin kuuluvia foimijoita
ovat sosiaalitydntekij@, muu lastensuojelun tydntekijd ja lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta sijaishuollossa vastaava tydntekijd. Vaikka lapsen asioista
vastaavalla sosiaalitydntekij@lld tai muulla lastensuojelun tydntekijalld on
huostaanoton aikana viimesijainen oikeus p&dattéd lapsen tosiasiallisen huollon
ja hoidon sisé@lléstd, ei se kytdnndssé ole mahdollista ilman yhteistydté edelld
mainittujen tahojen kanssa. Yhteistoiminta siis edellyttad edelld mainittujen
tahojen mielipiteiden ja kdasitysten selvitt@mistd sen suhteen, millé tavoin ja
miten lapselle annettavaa hoitoa tosiasiallisesti toteutetaan. (HE 252/2006 vp.)

Lapsen huoltajalla on huostaanoton ja kiireellisen sijoituksen aikana oikeus
saada tietoa lapsensa asioista ja pitdd lapseen yhteyttd, ellei
sosiaaliviranomainen tai laitoksen johtaja ole p&attanyt lapsen ja vanhempien
tms. lapselle IGheisten henkildiden vdlisen yhteydenpidon rajoittamisesta (LSL
45 §).

Huostaanotto on voimassa foistaiseksi. Sen paattymisestd tehd&dn paatos,
mutta huostassa pito lakkaa kuitenkin lapsen taytettyd 18 vuotta (LSL 47 §).
P&atds raukeaaq, jos sen taytantédnpanoon ei ole ryhdytty kolmen kuukauden
kuluessa padtdksen lainvoimaisuudesta (LSL 48 §).

3.4.6.1 Huostaanotetun lapsen edustaminen matkustusasiakirja-asiassa

Huostaanotetun lapsen matkustusasiakirjaa koskevassa asiassa voi
arvioitavaksi tulla esimerkiksi kysymys, voidaanko hdnen toimintakykyisten
vanhempiensa, jotka edelleen ovat lapsen huoltajia, edellyttdd hankkivan
kansallisen passin huostaanotetulle lapselleen, jolla ei ole oikeutta pakolaisen
matkustusasiakirjaan tai muukalaispassiin. Huoltajien ohella myds
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sosiaaliviranomaisella on oikeus kdyttadd puhevaltaa huostaanotetun lapsen
passia koskevassa asiassa. (HE 252/2006 vp.,s. 171)

Maahanmuuttoviraston on osoitettava kansallisen passin hankkimista koskeva
lisGselvityspyyntd ensisijaisesti huostaanotetun lapsen vanhemmille, jos he
padsadnndn mukaisesti edelleen kayttavat puhevaltaa lapsensa asioissa. Jos
vanhemmat eivat ryhdy asiassa aktiivisiin toimiin, voi Maahanmuuttovirasto
ottaa yhteyttd myds sosiaaliviranomaiseen, joka voi
yhteistoimintavelvoitteensa puitteissa selvittad tilannetta lapsen vanhempien
kanssa. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi pyytddé erikseen
sosiaaliviranomaisen nGkemystd lapsen filanteesta ja edusta, ellei kyseistd
selvitystd jo ole hakemuksen litteend. Matkustusasiakirjiaedellytystd kasitellGén
luvussa 6.8.4 Matkustusasiakirjaedellytys ja henkilllisyys.

Linkki — Luku 6.8.4 Matkustusasiakiriaedellytys ja henkildllisyys

3.4.7 Miten toimiaq, jos lapsella on useampi laillinen edustaja

Lapsen laillisia edustajia ovat tyypillisesti h&dnen vanhempansa, jotka ovat
usein myds lapsen huoltagjia. Huoltajien liséksi lapsen laillisina edustajina voivat
toimia esimerkiksi edustaja vastaanotto- tai kotoutumislain nojalla tai
edunvalvoja lastensuojelu- tai holhoustoimilain nojalla. Lapsen laillisia edustajia
on kasitelty edempdand kohdassa 3.4.1 Puhevallan kayttédminen lapsen asiassa
ja lapsen edustaminen. Yleensd lapsella on vain yksi lailinen edustaja.
Joissakin tilanteissa lapsella voi kuitenkin olla myds useampi laillinen edustaja,
kuten huoltajat tai esimerkiksi huoltaja seké lastensuojelulain nojalla maaratty
edunvalvoja.

Linkki — Luku 3.4.1 Puhevallan kdyttdminen lapsen asiassa ja lapsen
edustaminen

Jos asiaa kasiteltdessd imenee, ettd lapsella on useampia laillisia edustaijia,
on ensin selvitettdva, ketkd ovat oikeutettuja edustamaan lasta
Maahanmuuttovirastossa kasiteltdvassd asiassa. Tavoitteena on varmistaa,
ettd kaikki lapsen puolesta puhevaltaa kayttdmadn oikeutetut saavat
mahdollisuuden kertoa ndkemyksensd siitd, miten lasta koskeva asia tulisi
heid&n mielestddn ratkaista. Lapsen lailliset edustajat selvitetddn
asiakirjaselvityksen perusteella tai asianosaisia kuulemalla. Tapauksesta
rippuen edustamista koskevia fietoja voi I&ytyd myos
v@estotietojdriestelmasta.

Tapauksen olosuhteet madrittavat sen, mikd painoarvo kunkin laillisen
edustajan ndkemyksille on annettava. Jos laillisia edustajia on poikkeuksellisesti
useita, eik& kenenkddn heisté puhevaltaa ole rajoitettu, kaikille on varattava
mahdollisuus fulla kuulluksi lapsen asiassa. Myds mahdolliset lisGselvityspyynnot
on tyypillisesti IdhetettGva jokaiselle tiedossa olevalle ja lapsen puhevaltaa
asiassa kayttadmadn oikeutetulle lailliselle edustajalle.

Huostaan otetun lapsen osalta sosiaalivirkanomaisilla on lapsen huoltajien
ohella itsendistd puhevaltaa, johon voi sisdltyd esimerkiksi oikeus hakemuksen
tekemiseen, kuulluksi fulemiseen ja muutoksen hakemiseen lasta koskevassa
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hallinfoasiassa. Hyvinvointialueella on oikeus muun muassa padttad lapsen
olinpaikasta. Sosiaaliviranomaisilla on yhteistydvelvoite huoltajien kanssa.

Se, missd md&drin viranomainen voi toimia ilman huoltajien suostumusta, on
selvitettdva tapauskohtaisesti. Jos esimerkiksi huostaan otetun tai
sijaishuollossa olevan lapsen asiassa tarvitaan sellaista lisGselvitystd, jonka
hankkiminen on lapsen huoltajien velvollisuus ja edellyttad heiltd aktiivisia
toimenpiteitd, on selvityspyyntd osoitettava ensisijaisesti huoltdiille, ellei lapsen
edustamisesta ole muuta madaratty tai sovittu. Kaytadnndssda tallainen selvitys
voi koskea esimerkiksi kansallisen passin hankkimista.

Maahanmuuttoviraston pitéd kuitenkin huomioida myds sosiaalivirkanomaisten
oikeus kayttdd puhevaltaa. Jos huoltajat eivat esimerkiksi reagoi heille
esitettyihin selvityspyyntdihin, asiaa taytyy yrittaa selvittdd toimivaltaisten
sosiaaliviranomaisten kanssa ennen padtdksen tekemistd.

3.5 Lastensuojelu

3.5.1 Yleista

Lastensuojelulain (417/2007) sGannoksia sovelletaan Suomessa oleviin lapsiin.
Lastensuojelulain 16 §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun jarjestdmisestd
vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai nuoren kotikunta on. Jos se
kunta, jossa lapsi tai nuori pddasiallisesti asuu, ei kotikuntalain (201/1994) 2 §:n
tai 3 §:n 1 kohdan mukaan ole hédnen kotikuntansa, lastensuojelun
j@riest@misestd vastaa hyvinvointialue, jonka alueella lapsen tai nuoren
asuinkunta on. (8.7.2022/610)

Edell& on kdsitelty edunvalvojan méaaradmisté lapselle lastensuojeluasiassa,
lapsen huostaanottoa sekd sosiaalivirkanomaisen puhevaltaa huostaan otetun
lapsen asiassa ja oikeutta p&attdd hanen asioistaan. On myds hyva muistaa,
ettd lastensuojelupalvelut voivat lapsen huostaanoton sijaan tai sen lisaksi
sisaltéd muitakin toimia.

3.5.2 Lastensuojeluilmoitus

Erdilla lasten kanssa tydskentelevilld on velvollisuus ilmoittaa
salassapitosédnnosten estdmattd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jos he ovat tehtavassaddan saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon
ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma
kayttaytyminen edellyttéd lastensuojelun tarpeen selvittamista.
lImoitusvelvolliset luetellaan LSL 25 §:n 1 momentissa ja heihin kuuluvat myds
vastaanottokeskuksen sekd jarjestelykeskuksen palveluksessa olevat.

Muita Maahanmuuttoviraston palveluksessa olevia ei kyseisessd lainkohdassa
erikseen mainita ilmoitusvelvollisina. Kuitenkin my&s muu lasten kanssa
tydskentelevé henkild voi tarvittaessa tehdd lastensuojeluilmoituksen hantd
koskevien salassapitos@dnndsten estdmattd (LSL 25 § 2 mom.). Tédma
mahdollisuus koskee kaikkia Maahanmuuttoviraston palveluksessa olevia.

Lapsen edun mukaisena voidaan pitdd sitd, ettd asian kasittelija tai
padatdksentekij@ Maahanmuuttovirastossa tekee lastensuojeluilmoituksen
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viivytyksettd havaittuaan esimerkiksi lapseen kohdistuvan fturvallisuusuhan.
lImoituksen voi tehdd, jos havaitsee tai saa muutoin tietdd sellaisia seikkoja,
joiden vuoksi lapsen lastensuojelun tarve on kyseisen henkildén arvion mukaan
syytd selvittad.

Jos Suomessa olevan lapsen ulkomaalaisasiaa kdsiteltdessd on herdnnyt
vahva epdily lapsen hyvinvoinnin vaarantumisesta ja mahdollisesta
lastensuojelun tarpeesta, on tarve selvitett@vd ennen padtdksen tekemistd.
Jos on kyse alaikdisestd turvapaikanhakijasta tai filapdisen suojelun hakijasta,
Maahanmuuttoviraston on syytd iimoittaa tekemdastadan
lastensuojeluilmoituksesta vastaanottokeskukselle, jonka asiakas lapsi on.

Ennen iimoituksen tekemistd voi asiasta olla syytd keskustella
Maahanmuuttoviraston sisalla esimerkiksi prosessiasiantuntijan, ratkaisevan
asiantuntijan tai alaik&isvastaavan kanssa. Viraston osastot voivat antaa
henkildstolleen tarkempaa ohjausta ilmoituksen tekemiseen.

lImoituksen vastaanotettuaan toimivaltainen viranomainen arvioi, onko
iimoitus aiheellinen, ja jos on, millaista apua lapsi tarvitsee. Apu voi olla
esimerkiksi avohuolloin tukitoimia tai lapsen ollessa vakavassa vaarassa, myos
kiireellinen sijoitus furvalliseen paikkaan.

Lastensuojeluilmoituksen tekemisen ja lastensuojelun tarpeen selvittdmisen
taustalla voi olla hyvin erilaisia seikkoja, jotka littyvét lapsen hoidon ja
huolenpidon tarpeeseen, kehitystd vaarantaviin olosuhteisiin tai lapsen
omaan kayttaytymiseen.

Syita lastensuojeluilmoituksen tekemiseen tai lastensuojelun tarpeen

selvitt@misen taustalla voi olla monenlaisia. Alla on lueteltu joitakin

esimerkkejd tilanteista, joissa ilmoituksen tekeminen voi tulla
kyseeseen. lImoituksen tekemistd tulisi kuitenkin harkita alla lueteltujen liséksi
myos havaittaessa muita vastaavia syitd, joiden vuoksi lastensuojelun tarve on
syytd selvittad.

e Lapsen tarpeiden laiminlydnti tai lapsen heitteillejatto.

e Lapsen pahoinpitely tai seksuaalinen hyvaksikayttd tai niiden epdily tai
uhka.

e Lapsen hoidossa tai huolenpidossa havaitut puutteet tai osaamattomuus,
joka vaarantaa lapsen hyvinvointia.

e Lapsesta huolehtivan aikuisen pdihde- tai mielenterveysongelmat,
jaksamattomuus tai oman hoidon laiminlydminen tai arjen fukiverkon
puuttuminen silloin, kun se saattaa vaarantaa lapsen hyvinvointia.

e Lapsen oma pdihteiden kayttd, mielenterveysongelmat, rikoksilla oireilu tai
itsetuhoisuus.

e Lapsen kehitykseen todenndkdisesti vaikuttavat vanhemman ja lapsen
valiset vakavat vuorovaikutusongelmat.

e Jatkuva koulunk&ynnin laiminlyéminen.

e Tilanne, jossa lapsi joutuu kantamaan ik&dansd ja kehitystasoonsa ndhden
suhteetonta vastuuta perheen arjesta esimerkiksi vanhemman sairauden
VUOKSI.
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My&s perheen eritt@in heikko taloudellinen tilanne, joka saattaa joissakin
filanteissa vaarantaa lapsen huolenpitoa tai kehitystd, jolloin lapsen tilannetta
voitaisiin parantaa antamalla taloudellista tukea esimerkiksi lastensuojelullisin
perustein.

Lastensuojeluiimoituksen lisdksi voi olla tarpeen tehdé& rikosiimoitus.
Rikosilmoituksen tekemisestd ohjeistetaan tarkemmin Maahanmuuttoviraston
erillisessa rikosilmoituksia koskevassa ohjeessa. Ohjeen nimi on Ohje
Maahanmuuttoviraston havaitsemien rikosten iimoittamisesta paliisille
(MIGDN0-2023-452).

3.5.3 Huoli-ilmoitus

Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskusten vdlille on kehitetty matalan
kynnyksen yhteisty&td, eli ns. huoli-iimoitus. Huoli-ilmoituksen tarkoituksena on
taydentad lastensuojelutoimia. Huoli-ilmoituksen voi fehdd myds
lastensuojeluilmoituksen liséksi. Huoli-ilmoitus voidaan tehdd turvapaikkaa tai
tilapdistd suojelua hakevan henkilén asiassa tarpeen mukaan.

Vastaanottokeskukselle voidaan tehdd lapsesta tai hdnen
perheenjdsenestddn huoli-ilmoitus esimerkiksi filanteessa, jossa iimenee
lastensuojeluilmoituksen edellyttémad lievempad huolta. Huoli-lmoituksen
tarve voi litty& esimerkiksi hakijon haavoittuvaan asemaan tai erityisiin
menettelyllisin takeisiin.

Huoli-ilmoituksella varmistetaan, ettd hakijan tilanteeseen osataan kiinnittad
huomiota vastaanottokeskuksessa ja mahdollisen fulevan kotikunnan sosiaali-
ja terveyspalveluissa.

3.6 Sijaissynnytys

Sijaissynnytykseksi kutsutaan jarjestelyd, jossa nainen kantaa ja synnyttéad
lapsen toisen puolesta ja luovuttaa lapsen synnytyksen jalkeen
kasvatettavaksi synnytyksen tilanneelle tai filanneille henkildille. Yleensd
luovutus tapahtuu korvausta vastaan. Sijaissynnyttdjan hedelmaoittdmisessé
saatetaan kayttad synnytyksen tilanneen pariskunnan tai toisen heistd
sukusoluja, mutta aina ndin ei tfapahdu.

Sijaissynnyttdjan kayttd ei ole Suomessa sallittua. Hedelmaityshoitoja ei saa
antaa, jos on syytd olettaa, ettd lapsi aiotaan antaa adopfiolapseksi
(hedelmoityshoidoista annetun Iain 8 § 1 momentin é kohta). Lisaksi
adoptiolain 5 §:ssa kiellet&dn korvausten maksaminen adoptiossa. Kuitenkin
Monissa Muissa maissa sijaissynnytys on mahdollista ja useissa maissa toimii sitd
harjoittavia kaupallisia klinikoita. Toiminnan séantely on ndissé maissa usein
puutteellista, mink& fakia suojamekanismit puuttuvat. Ulkkomailla foteutettu
sijaissynnytys voi aiheuttaa monia juridisia ja eefttisid ongelmia sekd jarjestelyyn
turvautuneiden henkildiden ettd lapsen asemaan, kuten lapsen
kansalaisuuteen, vanhemmuuteen ja maahantfuloon. Lapsen asema,
kansalaisuus ja maahantulo-oikeus voivat olla epdselvid. Lapsi voi jaddd jopa
kokonaan vaille kansalaisuutta ja ndin ollen myds ilman matkustusasiakirjaa
sekd poistumislupaa syntymé&maasta, jolloin hénen etunsa voi vaarantua, jos
hanen pddsynsd pois maasta evatdan. Lapsen syntymdad koskevat ulkomaiset
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asiakirjat, esimerkiksi syntymatodistuksen merkintd lapsen vanhemmuudesta,
voivat aiheuttaa selvitystarpeita viranomaismenettelyssa.

Kun arvioidaan ulkomailla sijaissynnytetyn lapsen vanhemmuuteen,
kansalaisuuteen tai oleskeluoikeuteen liittyvid kysymyksid joudutaan usein
tasapainoilemaan kansallisen lainsadaddannén, perheen tosiasiallisen filanteen
sekd lapsen etuun littyvien kysymysten ristipaineessa. Viranomaisen
neuvontavelvollisuus toisaalta edellyttad sijaissynnytysté suunnittelevien tai
siihen jo turvautuneiden neuvontaa viraston toimialaan, kuten
kansalaisuuteen tai oleskeluoikeuteen liittyvissé asioissa. Toisaalta neuvonta ei
saa ohjata Suomen lainsé&danndn kiert@miseen.

Sijaissynnytyksen kd&sittelystd kansalaisuusasioissa 16ytyy ohjeistusta luvusta 8.11
Sijaissynnytys ja lapsen Suomen kansalaisuus.

Linkki — Luku 8.11 Sijaissynnytys ja lapsen Suomen kansalaisuus

3.7 Lapsikaappaukset

Kansainvdlisestd lapsikaappauksesta tehty yksityisoikeuden alaa koskeva
yleissopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1994. (SopS 57/1994) Lapsen
vieminen kolmanteen maahan tai sieltd palauttamatta jGttdminen
luvattomasti, eli ilman vanhemman tai muun huoltajana toimivan henkilén tai
instituution suostumusta, voi olla sopimuksen mukainen lapsikaappaus, joka on
sGadetty rangaistavaksi rikoslaissa (RL 25:5a §).

Maahanmuuttovirastossa lapsikaappauksen vaara téytyy huomioida lapsen
asiaa kasiteltdessd. Jos asiaa kdsiteltdessd tai kasittelyn jalkeen syntyy aihetta
epdilld rikosta, rikosiimoituksen tekemistd voidaan harkita Ohje
Maahanmuuttoviraston havaitsemien rikosten iimoittamisesta poliisille
mukaisesti. Talldin on tarkedd selvittad lapsen huollosta vastaava henkild tai
viranomainen ja pyrkid varmistumaan tdmdan myds antamasta luvasta lapsen
muuttoon. Suostumus Suomeen muutolle pyydetddn IGhtdkohtaisesti aina, kun
lapselle haetaan oleskelulupaa muulla kuin kansainvdlisen suojelun
perusteella ja lapsen toinen vanhempi ei hae oleskelulupaa samaan aikaan
lapsen kanssa. Suostumuksen pyyt@minen on osa lapsen asian selvittamistd,
jotta voidaan arvioida luvan myéntamisen edellytykset, lapsen etua sek&
estimdadn mahdollinen lapsikaappaus. Tarkeintd on, ettd lapsen toista
huoltajaa saataisiin kuultua lapsen muuttoon littyen. Huoltajien kuulemista
kasitellddn luvussa 6.2.2 Huoltajan tai muun laillisen edustajan kuuleminen.

Linkki — Luku 6.2.2 Huoltajan tai muun laillisen edustajan kuuleminen

Lapsikaappauksen vaara voi litty& myds turvapaikka-asiaan, jossa
perhesuhteita on ldhtdkohtaisesti vaikea todentaa. Erityisté huomiota on
kiinnitett@va esimerkiksi filanteeseen, jossa Suomesta kansainvdlist& suojelua
tai jollakin muulla perusteella mydnnettavad oleskelulupaa, hakeneet lapsen
huoltajat saavat erilaiset padtdkset, joista vain toiseen liittyy myos
maastapoistamisp&datos.
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4 Lapsi ja maastapoistaminen
4.1 Maastapoistamisen ja maahantulokiellon maaraamisen kokonaisharkinta

4.1.1 Maastapoistamisesta ja maahantulokiellon maaraamisesta
paattaminen

Lasta koskeva paatds pitéd tassa yhteydessd ymmartad laajassa

merkityksessd ja voi tarkoittaa esimerkiksi myds pdadtdstd, jossa lapsella

on valitusoikeus. Maastapoistamisasiassa lapsen etua on arvioitava
sekd lapsen ollessa itse maastapoistamisen kohteena, etté lapsen kanssa
samaan perhekokonaisuuteen kuuluvan henkildn, ennen kaikkea hdnen
huoltajansa, ollessa maastapoistamisen kohteena.

Maastapoistamisasiassa pidetddn yleensd Ihtékohtana, ettd huoltajansa
kanssa Suomessa oleskeleva lapsi seuraa huoltajaansa, ellei lapsen etu
poikkeuksellisesti edellytd muuta. Koska lapsen osallistuminen oman asiansa
k&sittelyyn on yksi lapsen edun olennainen kriteeri, myos lasta itse&dn on
yleensd syytd kuulla maastapoistamista koskevassa asiassa hénen
kehitystasonsa ja ikdnsé mukaisesti. Lapsen kuulemista
maastapoistamisasiassa késitellddn tarkemmin luvussa 4.3 Kuuleminen
maastapoistamisasiassa.

Linkki — Luku 4.3 Kuuleminen maastapoistamisasiassa

UIKL 146 §:55G sGddetddn padsyn epddmistd, kadnnyttamistd ja karkottamista
sekd maahantulokiellon madaréddmistd koskevissa padtoksissa tehtavasta
kokonaisharkinnasta. Paatdsharkinnassa on otettava huomioon p&adtdksen
perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot
kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota lapsen
etuun ja perhe-eldmdan suojaan.

Siten maahantulokiellon madrddmistd ja pituutta harkittaessa on
|Ghtdkohtaisesti tehté&va 146 §:n mukainen kokonaisharkinta. Tastd
poikkeuksena on 150 §:n 2 momentin mukaiset tilanteet, joissa paatdksentekijd
on velvollinen maarddmdadn maahantulokiellon maastapoistamispdatdksen
yhteydessd. UlkL 150 §:n 2 momentin mukaan maahantulokielto madrataan,
jos aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole 147 a §:n nojalla madraftty tai jos
ulkomaalainen ei ole paluulle madaratyssé ajassa poistunut maasta
vapaaehtoisesti. Ndissa tilanteissa sovelletaan vain maahantulokiellon
pituuden osalta 146 §:n mukaista kokonaisharkintaa. Maahantulokielto
voidaan kuitenkin yksittdistapauksessa jattadd madradmattd, jos lapsen etu tai
perhe-el&dmadn suoja sitd edellyttad.

Maastapoistamista koskevassa harkinnassa on kiinnitettévé huomiota myos
mahdollisuuteen pitdd yhteyttd lapseen ulkomailta, maassa oleskelun
pituuteen, henkildn mahdolliseen alaikdisyyteen Suomeen muuttaessaan,
tydntekoon ja opiskeluun Suomessa tai Euroopan unionin jGsenvaltioon taikka
muualla Schengen-alueella seké perhe-eldmdén suojaan. Maahantulokiellon
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mdadradmistd ja pituutta harkittaessa on lisdksi otettava huomioon, onko
ulkomaalaisella sellaisia perhesiteitd Suomeen tai Euroopan unionin
j@senvaltioon taikka muuhun Schengen-valtioon, joiden hoitamista
maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi.

Kokonaisharkinta tarkoittaa tapauskohtaista harkintaa, jossa on otettava
huomioon toisaalta ne seikat ja olosuhteet, jotka puoltavat maastapoistamista
eli lain mukaiset perusteet ja niihin littyvat yksittdistapaukselliset olosuhteet, ja
toisaalta ne seikat, jotka puhuvat maastapoistamista vastaan.
Kokonaisharkintaan vaikuttavia seikkoja on selvitettévd asianosaisen ja hdnen
perheenjdsentensd kuulemisen avulla, heiddn toimittamansa muun selvityksen
perusteella sekd tarvittaessa Maahanmuuttoviraston muille viranomaisille
tekemilld lausuntopyynndilld. Koska maastapoistaminen ei ole
asianosaisaloitteinen asia, vastuu asian riittavastd selvitt@dmisestd on
viranomaisella eli Maahanmuuttovirastolla.

Lasta koskevan p&datdksen perusteluista pitdd kdydd iimi, miten lapsen etua
on asiassa arvioitu, mit& arviossa on otettu huomioon ja miten lapsen etua ja
mahdollisesti muita perhe-eldmdan suojan piiriin kuuluvia seikkoja on punnittu
kokonaisarviossa suhteessa muihin harkintaan vaikuttaviin seikkoihin.
Maastapoistamista koskevan arvion liséksi kokonaisarvio pitdd tehdd myds
mahdollisen maahantulokiellon pituudesta.

Lapsen ja vanhemman vdliseen biologiseen siteeseen perustuva perheside on
yleensd hyvin vahva. Lasta ei pitdisi vasten tahtoaan erottaa molemmista
vanhemmistaan paitsi, jos se on lapsen edun takia valttématdntd. Biologisen
vanhemmuuden liséksi oleskelulupa-asiassa on merkitystd myds tosiasiallisella
huoltajuudella eli silld, minkdlainen yhteys lapsella jo vanhemmalla tai
huoltajalla on ollut. Oleskelulupa-asiassa sekd maastapoistamisasiassa
arvioidaan myds asianosaisten mahdollisuutta viettdd yhteistd perhe-eldmad
muualla kuin Suomessa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja Suomen korkein hallinto-oikeus ovat
useissa padatdksissadn ottaneet kantaa maastapoistamispadtdstd koskevaan
kokonaisharkintaan tilanteissa, joissa perhekokonaisuuteen kuuluu lapsi.
Esimerkkeja tallaisista padtdksistd ovat muun muassa:

KHO:2020:67 (ennakkopadatos); Karkottaminen; Kokonaisharkinta;
Syyllistyminen rikokseen; Perhe-eldman suoja; Lapsen etu;
Kotoutuminen Suomeen; Suhteellisuusperiaate

Karkottamista puolsi syyllistyminen rikoksiin, erityisesti laittornan maahantulon
jarjesta@miseen. Kyseessa oli suhteellisen ankarasti rangaistava rikos, jonka
taustalla olivat muun muassa Suomen velvoitteet Euroopan unionin ja
Schengenin alueen ulkorajan valvomiseksi. Karkottamista vastaan puhuivat
suhteellisen pitk& oleskeluaika Suomessa, hdnen kiintedt perhe- ja muut siteet
Suomeen sekd aktiivinen pyrkimys kotoutua suomalaiseen yhteiskuntaan.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd karkottamista vastaan puhuvat seikat olivat
punninnassa painavampia. Karkottamista ei téssé tilanteessa ollut mydskéadn
pidettavad suhteellisuusperiaatteen tai ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa
edellytetyn valttGmattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisena.
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KHO:2022:91 (ennakkopddtos); Oleskelulupa perhesiteen perusteella,
Kaannytyksen kokonaisharkinta; Muutoksenhakuvaiheessa syntynyt
lapsi

Hakemuksen hylk&amisen jélkeen puolisoille oli syntynyt lapsi. KHO katsoi, ettd
lapsen edun huomioon ottaminen k&annytysharkinnassa ei rajoitu vain siihen
ajankohtaan, kun asia ratkaistaan Maahanmuuttovirastossa.
Oleskelulupaharkinnassa on kysymys eri etujen punninnasta. Lapsen
syntyminen perheeseen ei merkitse, ettd oleskelulupa tulisi suoraan tadman
perusteella myént&d, mutta se on otettava huomioon punninnassa ja
k&d&nnyttdmisen kokonaisharkinnassa. Oleskelulupaharkintaa ja kadnnytyksen
kokonaisharkintaa koskevan arvion tekeminen edellytti, ett& harkinnalle
merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet tulivat selvitetyiksi. KHO totesi, ettei
tapauksessa ollut rittévasti perusteita sille, ettd se voisi ensi asteena tehdd
punninnan yhtadaltd oleskeluluvan mydntamattd jattamisen perusteena
olevan maahantulosé&nndsten kiert&misen ja siihen littyvén maahanmuuton
hallintaan littyvan yleisen edun sekd& toisaalta perhe-eldmdan suojan ja lapsen
edun vdlilla. KHO totesi, ettd tassd tilanteessa Maahanmuuttovirastolla oli
parhaimmat edellytykset selvittdd lapsen ja hdnen vanhempiensa
ajankohtaiset olosuhteet ja muut lapsen etuun mahdollisesti vaikuttavat seikat.
KHO pdadatti palauttaa asian Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltavaksi.

KHO:2022:29 (ennakkopdadtos); Maahantulokiellon kokonaisharkinta,
Yleinen jdrjestys ja turvallisuus, Lapsen etu ja perhe-eldman suoja

KHO totesi, ettd ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin mukaisessa
kokonaisharkinnassa on oteftava huomioon karkottamista puoltavana
seikkana rikosten laatu ja toistuvuus, valittajan sopeutumattomuus
suomalaiseen yhteiskuntaan sekd valittajan siteiden painottuminen
alkuperédmaahan, ja toisaalta karkottamista vastaan puhuvana seikkana
perhe-el&dmdan suoja. KHO piti karkottamisen puolesta puhuvia seikkoja
painavampina eikd lapsen etu ei antanut aihetta arvioida asiaa toisin. KHO
totesi valittajan voivan tavata kohta taysi-ikdistyvad lastaan Schengen-alueen
ulkopuolella ja pitéd lapseensa yhteyttd myds Irakista kasin. N&in ollen
valittaja oli voitu madaratd viiden vuoden mittaiseen maahantulokieltoon.

4.1.1.1 Vapaadliikkuvuus ja maastapoistaminen

Jos EU-rekisterdintic tai oleskelukorttia hakeneelle tehdddn kielteinen padatds
tai tehdddn peruuttamispddtos ja on viitteitd, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (eu) n:0 492/2011, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2011,
tyontekijdiden vapaasta likkuvuudesta unionin alueella 10 artikla voisi
soveltua, pitéd hakijalle ennen padtdksen tekemistd kertoa mahdollisuudesta
hakea oleskelulupaa télla perusteella, jos hdn haluaa jatkaa oleskeluaan
Suomessa. Hakijalle pit&d kertoa myos, ettd jos hdn ei hae oleskelulupaa,
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h&net voidaan poistaa maasta ja hdn voi myads syyllistyd
ulkomaalaisrikkomukseen, jos hdn oleskelee Suomessa ilman oleskelulupaa tai
muuta osoitusta siitd, ettd hdnelld on oleskeluoikeus. Hakijalle voidaan antaa
mAadrdpdivd, johon mennessé hanen pitd& hakea oleskelulupaa, jos hén
haluaa jatkaa oleskeluaan Suomessa ja vedota 10 artiklan mukaiseen
oikeuteensa. Jos hakija ei kehotuksesta huolimatta hae oleskelulupaa,
tehdddan hdnelle kielteisen p&&tdksen yhteydessd maastapoistamispdatds.

Asetuksen 10 artiklan mukaan, jos j@senvaltion kansalainen on tai on ollut
ty&ssé toisen jasenvaltion alueella, on hdnen lapsillaan, jos he asuvat
kyseisessd jasenvaltiossa, oikeus osallistua peruskoulutukseen,
oppisopimuskoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen samoin edellytyksin
kuin t&dman valtion kansalaisilla. Jasenvaltioiden on tuettava toimenpiteitd,
joilla pyrit&ddn turvaamaan ndéille lapsille parhaat mahdolliset edellytykset
osallistua tahan opetukseen.

10 artiklan mukaisessa filanteessa kielteisessd oleskelukorttia/rekisterdintia tai
peruuttamista koskevassa paatdksessd tuodaan esille, ettd koska
perheenkokoaja on ollut tydssd Suomessa, hdnen Suomessa asuvilla lapsillaan
on oikeus osallistua peruskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen. Jos hakija hakee m&aardpdividn mennessd
oleskelulupaa, tehd&dn hakijalle kielteinen p&datds ilman maastapoistamista ja
tuodaan esiin, ettd 10 artiklan mukaista oleskeluoikeutta arvioidaan hakijan
jattémassa erillisessa@ oleskelulupahakemuksessa.

Jos hakija ei ole hakenut oleskelulupaa, paadtdksessd tuodaan esiin, ettd
rekisterdinnin peruuttamisesta/kielteisestd padtoksestd huolimatta hakijalla voi
olla tietyin edellytyksin tyontekijdiden vapaasta likkuvuudesta unionin alueella
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) N:o 492/2011
johtuva oikeus oleskella Suomessa, jos han t&han vetoaa hakemalla tallé
perusteella oleskelulupaa. Padatdksessd todetaan, ettd oleskelukortin
peruuttamista/rekisterdintici/oleskelukorttia koskevan asian yhteydessd ei
tutkita oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksid ja hakija voidaan p aattad
poistaa maasta, koska hén ei ole vedonnut kyseiseen oikeuteen hakemalla
oleskelulupaa, vaikka hanté oli neuvottu ndin tekemdadan. Kyseisen p&atdksen
yhteydessa hakijalle tehdddn maastapoistamispadtos.

4.1.2 Maahantulokiellon peruuttaminen

UIkL 150 ¢ §:n mukaan maahantulokielto voidaan muuttuneiden olosuhteiden
vuoksi tai térkedn henkildkohtaisen syyn vuoksi peruuttaa kokonaan tai
osittain. Maahantulokiellon peruuttamista on harkittava my®os, jos
ulkomaalainen, jolle on maaré&tty maahantulokielto muulla kuin sillé
perusteella, ettd aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole mydnnetty tai ettd
velvollisuutta palata ei ole noudatettu, voi todistettavasti osoittaa
poistuneensa maasta noudattaen palauttamisp&&tostd (muut kuin EU
kansalaiset, heihin rinnastettavat ja nGiden perheenjasenet).

UIkL 170 §:n 2 momentin mukaan maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tarkedn henkildkohtaisen syyn vuoksi hakemuksesta
peruuttaa kokonaan tai osittain. Paatods asiassa on tehtdva vimeistadn
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kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen tekemisestd (EU-kansalaiset, heihin
rinnastettavat ja ndiden perheenjésenet).

Esimerkiksi uusi perheside eli esimerkiksi se, ettd hakijalle syntyy Suomessa
maahantulokiellon maaraamisen jélkeen lapsi, voi olla sellainen
olosuhdemuutos, jonka perusteella maahantulokiellon peruuttamista on
mahdollista harkita. Harkinnassa pitadé silloin punnita keskenddn
maahantulokiellon madar&amisen perusteita ja sen peruuttamisen puolesta
puhuvia seikkoja. Lapsen etu pitdd ottaa téssdkin harkinnassa huomioon
silloin, kun asia koskee lasta, esimerkiksi silloin, kun maahantulokielto on
madratty lapsen huoltajalle.

Maahantulokiellon peruuttamista kdsitelld&n tarkemmin sekd menettelyn ettd
harkinnan osalta Ohjeessa ulkomaalaisen maasta poistamisesta —
Maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942).

4.2 Lapsen etu huoltajansa maastapoistamisasiassa

Lapsen efu pitdd huomioida ja selvittdd myds huoltajan
maastapoistamispddtdksessa, jolla voi olla vaikutuksia lapseen ja lapsen
etuun.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin 14 (CRC/C/GC/14) mukaan
lapsella on oikeus siihen, ettd hdnen etunsa arvioidaan ja otetaan ensisijaisesti
huomioon, kun tarkastellaan erilaisia etuja kdasiteltavand olevassa asiassa.
Paluudirektiivin (2008/115/EY) 5 artiklan mukaan direkfiivié taytantddn
pantaessa on otettava asianmukaisesti huomioon muun muassa lapsen etu ja
perhesuhteet. Korkein hallinfo-oikeus on ennakkop&datdksessadn
(KHO:2022:70) todennut, ettd oikeudenmukaisen tasapainon saavuttaminen
toisaalta maahanmuuton hallintaan littyvan yleisen edun seké toisaalta
perhe-el&dman suojan ja lapsen edun valilla edellytt&d, ettd harkinnalle
merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet fulevat kussakin fapauksessa selvitetyiksi.
Ulkomaalaislain 146 § mukaan pddsyn epddmistd, kaannyttdmisté ja maasta
karkottamista sek& maahantulokiellon méadaradmistd ja pituutta koskevassa
harkinnassa on erityisesti kiinnitettévé huomiota lapsen etuun ja perhe-eldman
suojaan.

Kun arvioidaan lapsen etua hdnen vanhempansa tai muun huoltajansa
maastapoistamista koskevassa asiassa, merkittdvid seikkoja ovat esimerkiksi
huoltajuus ja elatussuhde, lapsen huoltajan tahto ja tosiasiallinen aikaisempi
osallistuminen lapsen elatukseen ja eldmdadn, seké& mahdollisuus pitaé
yhteytt& ja yllapitdd suhdetta lapseen ulkomailta kédsin. Huomioon on
oteftava myds lapsen ikd ja kehitystaso sekd huoltajan ja lapsen suhteen
kiinteys ja kesto. Pelkkd biologinen side lapseen iiman huoltajuutta ei yleensd
ole este maastapoistamiselle. Lapsen etua koskevat sopimusmdadraykset eivat
takaa ulkomaalaiselle vanhemmalle ehdotonta oikeutta saada oleskelulupaa
lapsensa kotimaasta.

Jos harkittavana on lapsen huoltajan maastapoistaminen, pitéd lapsen edun
arviointia varten selvittdd lapsen tilannetta. Ttmda tapahtuu tyypillisesti
kuulemalla lapsen molempia huoltajia. Maahanmuuttovirasto kuulee
vakiinfuneen kdytdntdnsé mukaan ennen padtdksentekoa myds sellaista
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henkildd, jolla on maastapoistettavan kanssa yhteisess& huollossa lapsi, vaikka
kuultava ja maastapoistettava eivat asuisi samassa taloudessa. Jotta
saadaan tietdd, taytyykd lapsen toiselle huoltajalle varata mahdollisuus
lausua lapsen edusta toisen huoltajan maastapoistamisasiassa, pitéad selvittad
huoltajuutta. Huoltajuuden selvittdmistd kasitellddn tarkemmin luvussa 3.4.2.3.

Linkki — Luku 3.4.2.3 Huoltgjuuden selvittdminen

Kansainvdlistd suojelua koskevassa asiassa kuuleminen suoritetaan joko
kirjallisesti tai suullisesti, rippuen kuultavan omasta asemasta, kuultavan
kielitaidosta ja siité onko hanelld kaytéssddn avustaja. Kuulemistapa on
harkittava tapauskohtaisesti. Kuulemisessa huoltajalta tiedustellaan, millainen
rooli hanelld on lapsen arjessa ja millé tavalla lapsen huollosta ja elatuksesta
on sovittu huoltajien kesken. Huoltajalta tiedustellaan, miten hakija on
tavannut lastaan ja liittyykd lapsen tilanteeseen erityisia seikkoja, mité
Maahanmuuttoviraston tulisi huomioida hakijan oleskelulupa-asiaa ja
mahdollista maastapoistamista harkitessaan ja millainen merkitys hakijan
maata poistamisella olisi lapsen kannalta. Huoltajaa kuullaan myos siitd, miten
h&n lapsensa huoltajana suhtautuu hakijan maastapoistamiseen ja
mahdolliseen maahantulokieltoon.

Lapsen kuulemista harkittaessa pitdd ottaa huomioon ulkomaalaisiain 6 § 2
momentti. Sen mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanyttd lasta koskevan
padtdksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hdnen ikénsa ja
kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdn on
niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsé voidaan kiinnitt&dd huomiota. UIkL
145 §:558 todetaan, ettd Suomessa olevalle aviopuolisolle tai tahdn
rinnastettavalle on varattava filaisuus tulla kuulluksi hantéd koskevassa padsyn
epddmistd, kaannyttdmistd, karkottamista tai maahantulokiellon
madradmistd koskevassa asiassa. Maastapoistamisen kokonaisharkintaa
tehdessd on kiinnitettava erityisté huomiota lapsen eftuun ja perhe-eldmdan
suojaan (UIkL 146 §). Seuraavassa kappaleessa kdsitellddn tarkemmin
kuulemista maastapoistamisasioissa.

KHO:2021:102 (ennakkopddtos); Oleskelulupa perhesiteen
perusteellq; Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen;
Ulkomaalaislain 6 a §:n mukainen kokonaisharkinta; Lapsen etu

Hakija oli aiemmin karkotettu ja madaratty maahantulokieltoon hdnen
syyllistytty&an torke&dn huumausainerikokseen. Hanelle madaratty
maahantulokielto oli padattynyt. Hakija haki perhesideperusteista
oleskelulupaa, joka hylattiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
vaarantamisen perusteella. Hakijalla oli Suomen kansalainen aviopuoliso ja
kaksi Suomen kansalaista lasta.

KHO katsoi, ettd uuden oleskeluluvan myodntamistd harkittaessa on tullut oftaa
huomioon hakijan karkottamisen perusteena olleet seikat. Maahantulokiellon
pdadttyminen ei merkinnyt, ettei sen perusteena olleilla seikoilla olisi merkitysté&
haettaessa uutta oleskelulupaa. Asiassa tuli kuitenkin suorittaa myds
ulkomaalaislain 66 a §:n mukainen kokonaisharkinta ja siiné ottaa huomioon
lapsen etu. KHO katsoi, ett& hakijan yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheuttamaa vaaraa koskevat ndkékohdat olivat sind madarin painavia, ettd
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niit& voitiin pit&d oleskeluluvan mydntdmisen esteend huolimatta hdnen
I&heisistd perhesiteistddn Suomeen ja aikaisemmasta pitkasté oleskelusta
maassa. Asiassa ei fullut esille sellaisia erityisi@ tai lapsia yksildllisesti koskevia
kehitykseen tai terveyteen liittyvia seikkoja, jotka olisivat edellyttneet
toisenlaista arviota haetun oleskeluluvan suhteen.

4.3 Kuuleminen maastapoistamisasiassa

Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan kyseisen lain nojalla tapahtuvassa
padatdksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuorempaa lasta, on erityista
huomiota kiinnitettdvd lapsen etuun sekd@ hénen kehitykseensd ja
terveyteensd liittyviin seikkoihin. Ennen 12 vuotta tayttanytta lasta koskevan
p&datdksen tekemistd on kuultava lasta, jollei kuuleminen ole iimeisen
tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee oftaa huomioon hdnen ik&nsé ja
kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hén on
niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsd voidaan kiinnitté& huomiota.

UIKL 145 §:n mukainen kuulemisvelvollisuus p&dsyn epddmistd,
k&annyttamistd, karkottamista tai maahantulokiellon maé&radmistd koskevassa
asiassa ulottuu asianomaisen liséksi hdnen Suomessa olevaan aviopuolisoonsa
tai tdhdan rinnastettavaan. Aviopuolisoon rinnastetaan UIkL 37 §:n mukaan
jatkuvasti yhteisessd taloudessa aviolitonomaisissa olosuhteissa eldvat henkilot
sukupuolestaan riippumatta. Rinnastuksen edellytyksend on, ettd he ovat
asuneet vahintddn kaksi vuotta yhdessd. Jos henkilbillé on yhteisessé huollossa
oleva lapsi tai on muu painava syy, asumisaikaa ei edellytetd. Vakiintuneen
k&ytantdonsd mukaan Maahanmuuttovirasto kuulee ennen paatdksentekoa
my®&s sellaista henkildd, jolla on maastapoistettavan kanssa yhteisessé
huollossa lapsi, vaikka kuultava ja maastapoistettava eivat asuisi samassa
taloudessa.

Lapsen kuulemiseen hédnen huoltajaansa koskevan maastapoistamisasian
yhteydessa ei ole vastaavaa lakisdateistd velvollisuutta kuin asianomaisen
aviopuolisoon ja tahén rinnastettavaan. Kuitenkin on huomioitava UKL 6 § ja
erityisesti se, ettd sen mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanyttd lasta
koskevan padatdksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole
iimeisen tarpeetonta. Viranomaisen selvitt@dmisvelvollisuus voi myos edellyttad
lapsen ja hdnen huoltajansa suhteen selvittdmistd kuulemismenettelyssé tai
lausunnon pyytdmistd sosiaalitydntekijaltd lapsen edusta. Myds lapsen oman
kannan selvitt@miselld voi olla merkitystd arvioitaessa maastapoistettavan
ulkomaalaisen siteitd Suomeen. Asiaa voi olla tarpeen selvittad lasta
kuulemalla my&s siksi, ettd maastapoistettava itse vetoaa naihin muihin
perhesiteisiinsd. Asian puutteellinen selvittdminen voi olla menettelyvirhe.

Lasta on kuultava, jos lapsi on vahintédn 12-vuotias ja kyse on lasta koskevan
padatdksen tekemisestd eik& kuuleminen ole iimeisen tarpeetonta. On myds
huomattava, ettd alaik&isen puhevaltaa kayttdd hanen huoltajansa. Jos lapsi
on alle 12-vuotias, kuullaan hé&nen huoltajaansa. Lapsen huoltajia ovat
yleensd hé&nen vanhempansa. Huoltajuus voi myds olla vain toisella
vanhemmalla tai muulla henkildlld, jolle huoltajuus on uskottu. Tieto
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huoltajuudesta on merkitty vaestdtietojarjestelmadn, jos henkildt asuvat
Suomessa. Liséksi 15 vuotta tayttéaneelld lapsella on asiassa rinnakkainen
puhevalta. Lapsen edustamisesta ja puhevallan k&yttédmisestd on kerrottu
enemman edellé luvussa 3.4 Lapsen lailliset edustajat.

Linkki — Luku 3.4 Lapsen lailliset edustajat

12-14-vuotiaan kohdalla Maahanmuuttovirasto toimii yleensd siten, ettd
huoltajaa kirjallisesti kuultaessa hanelle iimoitetaan, ettd myods lapsi voi
halutessaan ilimaista oman mielipiteensd samassa yhteydessd. 15 vuotta
taytténeelle on varattava oma erillinen mahdollisuus fulla kuulluksi.
Maahanmuuttovirasto suorittaa muuta kuin turvapaikkamenettelyyn littyvaé
maastapoistamista koskevan kuulemisen yleensd kirjallisesti, pyytadmallé
asianosaiselta kirjallista vastinetta mahdolliseen maastapoistamiseen. Jos
yksittdisessd tapauksessa siihen ilmenee erityistd tarvetta, myos 12 vuotta
nuorempaa lasta voidaan kuulla hdnen ikansd ja kehitystasonsa mukaisesti.
Tama koskee sekd lapsen itsensd eftd hdnen huoltajansa maastapoistamista.

Maastapoistamisasiassa voi olla tarpeen kuulla myds muita tahoja kuin lasta ja
huoltajia. Esimerkiksi sosiaalitydntekijaltd voi olla tarpeen pyytdd lausuntoa
lapsen edusta. Sosiaalitydntekij@n lausunnolle voi olla tarve esimerkiksi
tilanteessa, jossa puolisoiden, eli lapsen vanhempien ndkemykset eroavat
merkittavdasti toisistaan tai jos lapsi on huostaanotettu.

4.4 liman huoltajaa olevan alaikdisen maastapoistaminen ja asianmukainen
vastaanotto

Jos iiman huoltajaa olevalla alaik&iselld turvapaikanhakijalla tai muuta
oleskelulupaa hakeneella ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja perusteita
oleskeluluvan mydntdmiseksi, hdnet voidaan kddnnyttédd kotimaahansa tai
muuhun [Ghtdmaahansa, jos lapsen asianmukainen vastaanotto sielld on
varmistettu.

Vastaanottavana tahona voivat olla lapsen vanhemmat, muu tosiasiallinen
huoltaja tai kohdevaltion viranomainen taikka jérjestd, joka jarjestéad lapselle
asianmukaisen vastaanoton. Jos lapsella huoltaja kotimaassa tai muussa
IGhtéomaassa, pitdd lapselta tai hdnen edustajaltaan pyytdd huoltajan
yhteystietoja asianmukaisesta vastaanotosta varmistumiseksi.
Maahanmuuttoviraston vakiinfuneen tulkinnan mukaan asianmukaisen
vastaanoton voi perheenjésenen ja holhoojan ohella jarjest&dd myds
lastensuojeluasioita kohdevaltiossa hoitava viranomainen tai jérjesto, jos se
kykenee tarjoamaan lapselle riittavad huolenpitoa. Paluudirektiivin
(2008/115/EY) 10 artiklan mukaan jasenvaltion viranomaisten pit&d olla
varmoja siitd, ettd alaikdinen palautetaan jollekin perneenjdsenelleen tai
nimetylle holhoojalleen taikka ettd h&nté& varten on kohdevaltiossa j@rjestetty
asianmukainen vastaanotto. Harkittaessa kadnnyttédmispadtostd ja ilman
huoltajaa asianmukaisen vastaanoton varmistamista, on syyté olla yhteydessd
alaikdisvastaavaan.

Kansainvdlistd suojelua koskevan asian yhteydessa lapsen paluun edellytykset
on selvitett@va turvapaikkamenettelyssd. lIman huoltajaa olevan
turvapaikanhakijan asianmukaista vastaanottoa on kdsitelty farkemmin
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luvussa 7.4.9 Asianmukaisen vastaanoton varmistaminen. Vastaanottavan
maan olosuhteita on arvioitava erityisen huolellisesti alaik&isen hakijan
kohdalla. Asianmukaisen vastaanoton varmistaminen edellyttad
yhteydenottoa lasta vastaanottavaan tahoon. Tyypillisesti vastaanottava
taho on lapsen huoltaja. Yhteydenotolla pyritGdn turvaamaan lapsen
hyvinvoinnin kannalta valttémattéman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus.
Lapsen efu pitdd huomioida osana menettelyd eik@ yhteydenotto saa
vaarantaa lapsen turvallisuutta. Lapselta itseltddn ja hdnen Suomessa
olevalta lailliselta edustajaltaan pitdd tiedustella mielipidettd yhteydenotosta
vastaanottavaan tahoon. Jos lapsi tai edustaja vastustaa yhteydenottoaq,
pitdd vastustus ja sille esitetyt syyt ottaa kokonaisharkinnassa huomioon.

Linkki — Luku 7.4.9 Asianmukaisen vastaanoton varmistaminen

Ennen maastapoistamisen sisaltavan padatdksen tekemistd pyydetddan poliisilta
lausunto ilman huoltajaa olevan alaik&isen palautusmahdollisuuksista. Poliisin
pitdd oftaa kantaa siihen, pystytddnkd alaik&isen maastapoistamispadtos
tosiasiallisesti panemaan taytantéon, kun huomioidaan hakijan
matkustusasiakirjat ja hakijan kotimaan yleiset palautusolosuhteet. Jos poliisi
lausuu, ettd tosiasiallinen palauttaminen ei ole mahdollista, pitdd hakijalle
myontad oleskelulupa UIKL 52 §:n perusteella.

Oleskelulupaprosessista rippumatta ehdottomana edellytyksend ilman
huoltajaa maassa olevan lapsen maastapoistamispddtdksen tekemiselle on,
ettd huoltaja tai muu asianmukainen tfaho on iimaissut pystyvéansd tulemaan
lasta vastaan lentokentdlle palautustilanteessa, asianmukaisesta
vastaanotosta voidaan muutoinkin varmistua ja p&atdksen
taytantdédnpanevaviranomainen on antanut kadnnyttédmistd puoltavan
lausunnon.

Edelld kerrottu soveltuu p&dosin myos tilanteeseen, jossa maastapoistamisen
kohteena on Suomeen ilman huoltajaa tullut alaik&inen, joka on
kansainvdlisen suojelun sijaan hakenut oleskelulupaa jollakin muulla
perusteella, tai joka ei ole lainkaan hakenut oleskelulupaa. Talldin lapsella ei
kuitenkaan ole yleensd Suomessa laillista edustajaa, joten tarvittaessa
Maahanmuuttoviraston pit&d tehdd holhousviranomaiselle tai
sosiaaliviranomaiselle ilmoitus lapsen mahdollisesta edunvalvonnan tarpeesta.
lImoituksen tekemistd on kdsitelty luvussa 3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta
iimoittaminen.

Linkki — Luku 3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta iimoittaminen

iiman huoltajaa maassa olevan alaik&iselle unionin kansalaiselle
unionin kansalaisen rekisterdinnistd kielteisen pddtdksen yhteydessa ei
tehdd maastapoistamispa&tosta.

6 Vapaassa likkuvuudessa on linjattu, ett@ tehtdessa kielteista paatosta
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4.5 Huoltajansa mukana kaannytettava lapsi, joka on syntynyt
kaannyttamispaatoksen tekemisen jalkeen

Ulkomaalaislaissa ei ole nimenomaisia sadnnoksid siitd, miten vanhempansa
ka&nnyttamispadtdksen jalkeen syntyneen lapsen maastapoistamisessa pitdd
meneftelld. Tilannetta taytyy tarkastella yleisempien sddnndsten pohjalta eli
muun muassa huomioitava lapsen efu UKL 6 §:n edellyttdmalla tavalla ja
suoritettava UIkL 146 §:n mukainen kokonaisharkinta, huomioiden erityisesti
lapsen etu ja perhe-el&dmdn suoja. Korkein hallinto-oikeus on linjannut asiaa
ennakkopadtdksessadn KHO:2022:91 (kasitelty luvussa 4.1.1
Maastapoistamisesta ja maahantulokiellon madaréd&misesté padttdminen) ja
apulaisoikeusasiamies yhdessd ratkaisussaan. Lisdksi Maahanmuuttovirasto on
kasitellyt asiaa erillisessd Ohjeessa ulkomaalaisen maasta poistamisesta —
Maastapoistamisohje (MIGDN0-2024-2942).

Linkki — Luku 4.1.1 Maastapoistamisesta ja maahantulokiellon m&drddmisestd

KHO:2018:141 (ennakkopddtos); Kansainvdlinen suojelu;
Kaannyttdminen; Kaannytyspaatoksen jalkeen syntynyt lapsi; Lapsen
edun ottaminen huomioon; Kaéannytyksen kokonaisharkinta

KHO katsoi ldhtokohdaksi, ettd lapsi poistuu maasta taaltd kaannytettavan
huoltajansa kanssa ilman, eftd lapselle tehd&dn erikseen kdannyttadmispadtos.
KHO myds katsoi, ettei k&dnnyttdmispddtdstéd ollut kumottava pelkdstédn sen
vuoksi, ettd kdannytettavalle oli padtdksen tekemisen jalkeen syntynyt
Suomessa lapsi, jota paatds ei koskenut. KHO:n mukaan lapsen syntyminen oli
kuitenkin sellainen uusi tosiseikka, jolla voi olla merkityst& kdannytyksen
kokonaisharkinnassa. Lapsen syntyma ei itsessddn ole sellainen seikka, jonka
perusteella asia olisi palautettava Maahanmuuttoviraston kdasiteltdvaksi, vaan
tfuomioistuimen tulee lapsen vanhemman asian yhteydessé ottaa
harkinnassaan huomioon myds lapsen etuun liittyvat seikat. Kyseisessé asiassa
ei ilmennyt perusteita kumota k&dannytyspddtdsta.

EOAK/5948/2016: Apulaisoikeusasiamies katsoi edelld mainittua KHO:n
padatdstd aiemmassa ratkaisussaan, ettd perneen k&annyttdmispadtdksen
jalkeen syntyneelle lapselle tuli tehd& oma perusteltu kaannyttamispaatos,
jossa lapsen etua arvioidaan laaja-alaisesti ja yksilllisesti.
Apulaisoikeusasiamies katsoi muun muassa, ettd lapsi kuuluu Suomen
oikeudenkdayttopiiriin ja Suomen viranomaisilla on velvollisuus suojata lasta ja
varmistua tdman oikeuksien toteutumisesta.

Muun muassa edelld mainitut padatdkset huomioivassa tulkinnassaan
Maahanmuuttovirasto pitaé olennaisena, ettd jokin Suomen viranomainen
arvioi my0os ndissa filanteissa lapsen etua ja lapsen oikeuksien toteutumista.
Viranomainen voi olla Maahanmuuttoviraston sijaan esimerkiksi
hallinfotuomioistuin. Lapsen asia on mahdollisuuksien mukaan kd&siteltava
yhdessa huoltajansa asian kanssa ja erillisid muutoksenhakuprosesseja on
yleensd syyta valttadd. Mahdollisuuksien mukaan on pyrittéva siihen, etté
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lapsen ja hédnen huoltajansa padtdksistd tulisi taytantdédnpanokelpoisia
samanaikaisesti.

Jos lasta koskevaa oleskelulupahakemusta ei ole vireilld, ja hdnen
huoltajaansa koskeva asia on vield kasitelt&dvand hallintotuomioistuimessa,
edelld mainitun KHO:n pdadtéksen mukaisena Ihtékohtana voidaan pitéd,
ettei Maahanmuuttoviraston ole tarpeen tehddé lapselle erillisté
maastapoistamispadtdstd. Hallintotuomioistuimen voidaan olettaa
huomioivan harkinnassaan my®és lapsen syntymdan. Koska lapsen syntymallé
voi olla vaikutusta huoltajan asian arviointiin, ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
harkinta tehtdisiin erill&é&n huoltajan asiasta, jos se voidaan valttad. Jos
hallinfotfuomioistuin katsoo, ettd asia on lapsen syntymdan johdosta késiteltava
Maahanmuuttovirastossa uudelleen, tuomioistuin voi paattéd asian
palauttamisesta Maahanmuuttovirastolle.

Jos Maahanmuuttovirasto saa tiedon lapsen syntymdastéd huoltajan
maastapoistamispddtdksen tultua lainvoimaiseksi, eikd lasta koskevaa
oleskelulupahakemusta ole pantu vireille, Maahanmuuttovirasto fekee lasta
koskevan maastapoistamispdatdksen. Talldin maastapoistamisen peruste on
yleensd UKL 148 §:n 2 momenfti eli se, ettei lapselle ole haettu viisumia tai
oleskelulupaa, jota hdnen oleskelunsa edellyttdisi. Saman momentin mukaan
liséksi kdannyttad voidaan ulkomaalainen, jonka oleskelu hakemuksen
kasittelyaikana ei ole 40 §:ssa saddetyn mukaisesti laillista. Pa&tdksessd on
arvioitava lapsen etua laagja-alaisesti ja otettava perheen kokonaistilanne
huomioon.

Jos lasta koskeva oleskelulupahakemus on pantu vireille,
Maahanmuuttoviraston pitdd tehdd hakemukseen p&datds. Mahdollisen
kielteisen padatdksen yhteydessa pitdd tehdd myods paatds lapsen
maastapoistamisesta, jos maastapoistamisen edellytykset tayttyvat.
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5 Asianosaisen tiedonsaanti- ja valitusoikeus

Julkisuuslain (621/1999) 11 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on yleensd
oikeus saada asiaa kdsittelevalta tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin
kuin julkisen asiakirjan sisélldstd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa
kasittelyyn. Lapsen laillisella edustajalla on tyypillisesti oikeus saada tieto
lapsen asiasta Maahanmuuttovirastolta asianosaisena. Tiedonsaantioikeutta
voidaan rajoittaa tietyin edellytyksin.

Saman pykd&lédn 2 momentin 1 kohdan mukaan lasta koskevissa asioissa
asianosaisen fiedonsaantioikeuden rajoittaminen muiden kuin julkisten
asiakirjojen osalta voi olla perusteltua, jos fiedon antaminen asiakirjoista olisi
vastoin lapsen etua. Tilanteet, joissa lasta koskevan asian asianosaisjulkisuutta
voi olla aiheellista tapauskohtaisesti rajoittaa, voivat litty& esimerkiksi
perhesuhteita koskevien luottamuksellisten tietojen salaamiseen tailapsen
hyvinvointia ja turvallisuutta koskeviin nakékohtiin.

Perhesuhteita koskevat luottamukselliset tiedot voivat koskea esimerkiksi
filannetta, jossa lapsi ei tiedd olevansa kasvattilapsi, ja kasvattivanhemmat
eivat halua lapsen saavan t&tad tietoa Maahanmuuttoviraston tekemdasta
pd&datdksestd. Tdma voi edellyttdd esimerkiksi padtdksen muotoilemista siten,
ettei kyseinen perhesuhdetieto paljastu lapselle. Tarvetta tiedon julkisuuden
rajoittamiseen on arvioitava lapsen edun suhteen tapauskohtaisesti. TatG
kasitellddn tarkemmin Maahanmuuttoviraston Ohjeessa asianosaisjulkisuuden
rajoiftamisesta (MIGDno-2024-87).

Lapsen turvallisuuteen littyvat ndkékohdat pitdd ottaa arvioinnissa huomioon,
jos yksittdisess@ asiassa syntyy epdily lapseen kohdistuneesta vakavasta
vakivallasta tai sen uhasta taikka muusta lapsen vakavasta vadrinkohtelusta.
Tastd voisi olla kyse, jos turvapaikkaa mukana hakeva lapsi olisi kertonut
vanhempiensa hdneen kohdistamista oikeudenloukkauksista. Lapsen
huoltajalla ja muulla laillisella edustajalla on IGhtékohtaisesti oikeus kayttad
puhevaltaa lapsen asiassa ja saada lapsen asiasta fietoja. Asian selvittdminen
ja paatdksen perusteleminen edellyttavat tallaisissa tilanteissa
hienovaraisuutta. Lisaksi p&atdksen perusteluiden asianosaisjulkisuutta voi olla
tarpeen rajoittaa.

Lasta koskevan tiedon antaminen lapsen lailliselle edustajalle saattaa olla
lapsen edun vastaista myos tilanteessa, jossa lapsen ja laillisen edustajan
valillé on eturistiriita, jonka vuoksi tiedon antaminen lapsen asiaa koskevista
asiakirjoista olisi vastoin lapsen etua. Tarvittaessa talldin on selvitettava myos
tarvetta edustajan tai edunvalvojan médéaré&&miseen taikka muihin
lastensuojelun toimenpiteisiin.

Maahanmuuttoviraston tiedoksiantoa koskevan ohjeen mukaan alaikdistd
koskeva p&dtds on annettava tiedoksi hdnen huoltajalleen tai muulle lailliselle
edustajalleen. Molemmilla huoltgjilla on puhevalta lapsensa asioissa, joten
lasta koskeva pdadtds on yleensd annetftava tiedoksi molemmille Suomessa
oleskeleville huoltgdijille. Huoltajan tiedonsaantioikeutta voidaan rajoittaaq, jos se
on lapsen edun vastaista esimerkiksi siksi, ettd lapseen epdilld&n kohdistuvan
vakivallan tai rikosoikeudellisen vainoamisen uhkaa. Asianosaisjulkisuutta
voidaan rajoittaa my®os silloin, kun tfiedon antaminen olisi vastoin toisen
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henkildn eritt@in tarkedd etua sisaltéen esimerkiksi muun kuin asianosaisen
arkaluonteisia terveystietoja, tai tietoja, jotka vaarantaisivat toisen henkildn
turvallisuuden. 15-17 -vuotiasta koskeva p&atds on annettava tiedoksi myds
lapselle itselleen. P&aatdksen tiedoksiannon yhteydessd on syytd muistaa, ettd
salassapidon tarve voi koskea myds lasta itseddn. Jos lasta koskeva paatds
annetaan hénelle henkilbkohtaisesti tiedoksi, on asiassa arvioitava, onko
lapselta salattava esimerkiksi p&&tdksen perusteluita. Kansalaisuuspdatdksen
tiedoksiannosta kerrotaan luvussa 8.10 Padtdksen tiedoksianto molemmille
huoltagijille.

Linkki — Luku 8.10 Padtoksen tiedoksianto molemmille huoltdijille

KHO:2025:25 (ennakkopddatos); kadannyttdminen, hakijan ja puolison ja
lapsen valitusoikeus

Muutoksenhakijoina olivat maasta kdannytettavdan henkildn puoliso ja
alaikdinen lapsi. Muutoksenhaku kohdistui hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa ainoastaan maasta poistamista koskevaan
padatdkseen, eikd kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen hylkd&minen
ollut asiassa tutkittavana. KHO:n mukaan pelkké& henkildkohtainen intressi tai
valillinen vaikutus ei yksinomaan riitd valitusoikeuden saamiseksi, vaan
p&datdkselld on oltava myds valittdémid vaikutuksia henkildn tai oikeushenkildn
asemaan. Korkein hallinto-oikeus katsoi ennakkop&dtdksessadn (KHO:2025:50)
oikeuskdaytdnndssé aiemmin iimaistusta kannasta poiketen, ettd hakijana
olevan kolmannen maan kansalaisen perheenjdsenillé ei ollut itsendistd
oikeutta hakea muutosta hakijan maasta poistamista koskevaan
Maahanmuuttoviraston padtdkseen (vrt. KHO:2022:21). Perheenjasenelld ei
ole oikeutta valittaa maastapoistamisp&dtdksestd tilanteessa, jossa hanelld ei
olisi valitusoikeutta sen taustalla olevaan perusteeseen. KHO totesi
pd&datdksessadn, ettei padtods hakijan maastapoistamisesta kohdistu
perheenjdseniin eikd vaikuta heid@n oikeuteensa oleskella Suomessa. Maasta
poistamisella saattaa kuitenkin kiistatta olla tosiasiallista vaikutusta heidén
mahdollisuuteensa viettdd perhe-eldmdad yhdessé hakijan kanssa, kun paatds
pannaan taytantddn. Perheenjasenelld ei kuitenkaan voida katsoa olevan
asian lopputuloksen suhteen sellaista hakijasta erillistd oikeussuojan tarvetta,
jonka vuoksi hdnen tulisi voida omasta puolestaan hakea muutosta maasta
poistamista koskevaan padtdkseen. Tosiasiallisesta merkityksest&an huolimatta
hakijan maasta poistamisen vaikutusta perheenjdsenen oikeuteen tai etuun ei
ole pidettavéa valittdmand oikeudenkaynnist& hallintoasioissa annetun lain 7
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Mydsk&d&n Euroopan
ihnmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisesta perhe-eldmdn suojasta tai
velvollisuudesta ottaa huomioon lapsen etu ei ole johdettavissa
perheenjdsenille itsendistd muutoksenhakuoikeutta.

Siten KHO:2025:25 ennakkopddatdksen mukaan perheenjésenelld ei ole
oikeutta valittaa maastapoistamispddtdksestd tilanteessa, jossa hénelld ei olisi
valitusoikeutta sen taustalla olevaan perusteeseen kuten kansainvdlisté
suojelua koskevassa asiassa eik@ muissakaan filanteissa, joissa ei ole katsottu
olevan t&dhankdadn saakka olevan valitusoikeutta (esim. TTOL.) Perhe-eldman
suoja ja lapsen etu on kuitenkin tarked& huomioida kaikessa maasta
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poistamista koskevassa menettelyssd ja padtdksenteossa (kuuleminen, hakijan
kanssa tai oma-aloitteisesti toimittamien ndkemysten tai selvitysten
huomioiminen tms.), mutta tastéd ei ole johdettavissa padhakijasta erillisté,
itsendistd muutoksenhakuoikeutta.

Perheenjdsen madritellddn ulkomaalaislaissa, perneenjdsen on tyypillisesti
hakijan avio/avopuoliso tai huollossa oleva lapsi. Lapsen puhevallan
kayttdjand myodskadan lapsen toisella huoltajalla ei ole oikeutta valittaa
maasta poistamispadtdksestd. Zambrano-periaate on otettava huomioon
valitusoikeutta arvioitaessa. Siten tilanteessa, jossa hakijan ja Suomen
kansalaisen lapsen vdlilld on Zambrano-periaatteen mukainen
rippuvuussuhde, mutta tehtdisiin tastd huolimatta kielteinen paatds ja
maastapoistamisp&dtds, valitusoikeus on myds Suomen kansalaisella lapsella
ja tdman laillisella edustajalla.

6.8.2 Johdettu oleskeluoikeus, Zambrano-periaate
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OSA II: LAPSEN EDUSTA MAAHANMUUTTOVIRASTON
SUBSTANSSIASIOISSA

6 Lapsi oleskelulupa-asiassa hakijana tai perheenkokoajana

6.1 Yleista lapsen edusta oleskelulupa-asiassa

Lapsen hakiessa oleskelulupaa muulla kuin kansainvdlisen suojelun perusteella,
on yleensd kyse perhesideperusteisesta oleskelulupahakemuksesta. Lapsi voi
olla myos perheenkokoajan asemassa. Perhesiteen lisdksi lapsi voi hakea
oleskelulupaa muullakin perusteella, kuten yksildllisestd inhimillisestd syysta,
suomalaisen syntyperdnsd perusteella tai opiskelua varten. Myds oleskeluluvan
hakeminen tydonteon perusteella on mahdollista, mutta k&ytadnnossé
suhteellisen harvinaista. Lapsen hakiessa oleskelulupaa opiskelua tai
ansiotydtd varten, on han yleensa taysi-ikdisyyttd Idhestyva teini-ik&inen.

Lapsen efu on olennainen osa oleskelulupa-asian paatdsharkintaa, sillé LOS 3
artikla velvoittaa ensisijaisesti huomioimaan lapsen edun ja UKL 6 §:n mukaan
lasta koskevassa padtdksenteossa on kiinnitettéva erityist@ huomiota lapsen
etuun sekd@ hdnen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.
Oleskelulupa-asiassa lapsen etfu pit&dd huomioida sekd asioiden kdasittelyssd, eli
niin sanotussa lupamenettelyssd, ettd padtésharkinnassa ja padtdksen
perustelemisessa. Lapsen edun kasitettd ja sen eri elementtejd on luvussa 1.1.3
Lapsen edun kdsite.

Linkki — Luku 1.1.3 Lapsen edun késite

Lapsen oikeuksien komitea on ratkaisussaan (CRC/C/79/D/12/2017) todennut,
ettd oleskelulupapdatdksissé on huomioitava lapsen tosiasialliset
perhesuhteet. Perhe kasitteend tulisi komitean ratkaisun mukaan tulkita
laajassa merkityksessa sisaltden esimerkiksi biologisen suhteen, adoption,
sijaisperheet ja fapauksesta rippuen myds laajennetun perheyhteisdn
huomioiden kunkin Idhtémaan paikalliset kaytannot.

Menettelyn osalta lapsen etu vaikuttaa esimerkiksi lapsen kuulemisen ja asian
selvittdmisen tapoihin. Asian selvittdmiseen sisaltyy myds erilaisten
tiedonkeruutapojen valinta, eli mitd tietoa lapsen asiassa kerdtadn ja mistd
tietoa kerdtaédn ja miten tietoa keratddn. Lapsen etu voi vaikuttaa myds
siihen, kuka voi edustaa lasta, ja kenell& on oikeus saada tietoja lapsen asian
k&sittelystd. Lasta koskevat asiat on kdsiteltéva kiireellisesti.

Menettelyn lisaksi lapsen etu vaikuttaa tapaan, jolla lasta koskeva p&éatds on
perusteltava. Paatds on perusteltava lapsen edun osalta riittavasti ja
perusteluiden muotoilussa on otettava huomioon myods lapsen furvallisuus.
P&atdksen perustelemista lapsen edun suhteen on kdasitelty luvussa 1.4
P&atdksen perusteleminen lapsen edun suhteen oleskelulupa-asiassa.

Linkki — Luku 1.4 P&datdksen perusteleminen lapsen edun suhteen oleskelulupa-
asiassa
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My&s lapsen ja lapsiperheiden on yleensd taytettava laissa sdddetyt

oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset. Lapsen etu saattaa kuitenkin

hyvin poikkeuksellisesti edellyttéd jostakin laissa sdddetystd
edellytyksestd poikkeamista ja oleskeluluvan mydntamistd, jos luvan
epddminen olisi vakavasti lapsen edun vastaista. Toisaalta lapsen etu saattaa
yksittdistapauksen poikkeukselliset olosuhteet huomioon oftaen edellyttdd
luvan epddmistd, vaikka luvan myodntdmisen edellytykset muuten tayttyisivat.

Ulkomaalaislain 6 §:st& tai sen esitdist@ ei ilmene, ettd lapsen etua koskeva
sAdannos olisi Idhtdkohtaisesti tarkoitettu sovellettavaksi oleskeluluvan
myontdmisen yleisend edellytyksend siten, ettd oleskelulupa voitaisiin jattéé
luvan mydntamiselle laissa sGddettyjen edellytysten tayttymisest& huolimatta
mydntadmattd, jos tdmdan arvioitaisiin olevan lapsen edun vastaista.
Saanndksen soveltamista talla tavoin ei voida pitéd tdysin poissuljettuna,
muftta sen on katsottava tulevan kysymykseen vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

KHO:2022:70 (ennakkopddtos); Maahantulosdadnnosten kiertaminen,
Lapsen etu sekd perhe-elamadn suoja

KHO katsoi perhe-eldmdan suojasta ja lapsen edusta esitettyjen seikkojen
olevan painavampia kuin oleskelulupahakemuksen hylk&émisté puoltavat
seikat. Valittaja oli saapunut Suomeen vuonna 2015 maahantulokiellosta
huolimatta ja oleskellut maassa 1,5 vuotta ulkomaalaislain sad&nndsten
vastaisesti ennen kuin oli hakenut oleskelulupaa. Tatd edeltavdasti han oli
turvapaikkahakemuksensa yhteydessé antanut itsestddn vadrid henkildtietoja
ja muita tietoja. KHO ei pitényt valittajan maahantulosddnndsten kiert&misté
va@hdisend. KHO kuitenkin katsoi, perhe-eldmdastd ja lapsen edusta esitetyt
seikat painavammiksi kuin oleskelulupahakemuksen hylk&ddmisté puoltavat
seikat. Asiassa oli esitetty sosiaaliviranomaisen lausunto perheen olosuhteista,
jonka mukaan esimerkiksi valittajan ldsn&olo perheessd oli merkittavasti
edistanyt avopuolison jaksamista. Talld katsottiin olevan mydnteistd vaikutusta
muun muassa lasten saamaan huolenpitoon ja lasten kasvua ja kehitystéd
tukeville seikoille voitiin antaa vahva painoarvo punninnassa.

= Oikeuskdytdnndssd on kiinnitetty huomiota lapsen etua arvioitaessa

o
= esimerkiksi seuraaviin seikkoihin:

e lapsen k&,

e elinolosuhteet ja kulttuuriympdristd, jossa lapsi on tottunut asumaan ja
toisaalta, missa lapsi oleskelee tai mihin lapsi olisi muuttamassa,

e perheeseen liittyvat sosiaaliset ja kulttuuriset siteet asuin- tai I&6htémaahan
sek& arvioon siitd, mihin maahan siteet painottuvat,

e johtaako padatds lapsen eroon furvallisesta henkildsta ja ympdristdstd tai
muuttoon tdysin toiseen kulttuuriin ja olosuhteisiin,

e lapsen siteet Suomeen ja vastaavasti johonkin toiseen maahan,

|Gheisist& muodostuva tuki- ja furvaverkko,
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e tosiasiallinen side lapsen ja vanhemman tai huoltajan valilld, onko side
kiinted vai muodollinen, ja onko se yhé& olemassa vai jo katkennut,

e yhdess& asumisen kesto, erilleen joutumisen syyt (pakottava syy vai
vapaaehtoinen erilleen joutuminen),

e kieli, koulunkdynti ja Suomeen muodostuneet siteet,

o terveydentilaan sekd tarvittavan valttadmattéman hoidon saatavuuteen ja
tosiasialliseen saavutettavuuteen littyvat seikat,

e  mitd pddatds tarkoittaa lapsen asumiselle, onko padtdksen valitdn vaikutus
se, ettd lapsi joutuu Idhtemdadn maasta (myds tilanteet, joissa paatods
koskee perhekokonaisuuteen kuuluvaa muuta henkildd kuin lasta),

e oOlosuhteiden pysyvyys positiivisena tunnusmerkkind, vs. toisaalta lasten

joustavuus ja kyky sopeutua varsinkin, jos mukana seuraa tuttu aikuinen ja

jos kulttuuri ei ole tdysin vieras — myo&s lapsen idlle on annettu merkitystd; ja
tarve ehkaistd lasten kayttdéd maahanmuuton vdlineend.

Maahanmuuttovirasto on antanut useita erillisia sisdisia ohjeita, jotka koskevat
oleskeluluvan mydntamistd yleisimmilld perusteilla, kuten perhesiteen
perusteella, opiskelua varten tai ansiotydn tekemist& varten. Kuhunkin
hakuperusteeseen liittyvid erityisid kysymyksid kasitelldan tarkemmin erillisissé
ohjeissa. Tassd ohjeessa puolestaan tarkastellaan yleisimpid hakuperusteita
sekd lupamenettelyd nimenomaan lapsen edun ndkdkulmasta.

6.2 Lupamenettelyyn liittyvia kysymyksia
6.2.1 Lapsen kuuleminen

UKL 62 § koskee menettelyd haettaessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Sen mukaan oleskeluluvan edellytysten selvitt@miseksi hakijalle ja
perheenkokoajalle on varattava filaisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista, jollei hakemusta hylatd heti perusteettomana.

Ennen 12 vuotta tayttanyttd lasta koskevan padatdksen tekemistd on lasta
kuultava, jollei kuuleminen ole iimeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee
ottaa huomioon hénen ik&nsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds nuorempaa
lasta voidaan kuulla, jos hén on niin kehittynyt, ett@ hdnen nGkemyksiinsé
voidaan kiinnittdd huomiota. (UKL 6 § 2 mom.)

Oleskelulupa-asioissa kuuleminen tapahtuu [Ghtékohtaisesti hyvin taytetyilld jo
allekirjoitetuilla hakemus- ja selvityslomakkeilla ja ne tayttavat vaatimuksen
muodollisesta kuulemisesta. Hyvin taytetty lomake tarkoittaa sitd, etté
kdasittelija voi arvioida vastausten perusteella, voiko hakijalle myéntad luvan.
Jos kaikki tarvittava selvidd jo hakemuslomakkeista, ei lisGkuulemista tarvitse
tehdd& vain ns. varmuuden vuoksi.

Jos lapsen kuuleminen katsotaan tarpeelliseksi, pit&d kasittelijan ja
padatdksentekij@n arvioida, pit&dkd lasta kuulla suullisesti vai riittédkod asiassa
kirjallinen kuuleminen. Lasta kuullaan usein suullisesti, sillé se voi useissa
tilanteissa olla kirjallista kuulemista varmempi tapa saada selvitettyd lapsen
todellinen oma mielipide ja lapsen etfu. Tilanteissa, joissa lapsen kuuleminen
katsotaan hakemuksen ratkaisemisen kannalta tarpeelliseksi, on suullinen
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kuuleminen valittava kirjallisen kuulemisen sijaan tilanteissa, joissa lapsi ei pysty
vastaamaan kirjallisiin kysymyksiin luku - ja kirjoitustaidottomuuden, kielitaidon
puutteen tai nuoren i&n vuoksi. My&s sellaisissa tilanteissa, joissa on syyté
epdilld, ettd joku muu kuin itse lapsi vastaisi lapsen puolesta kirjallisiin
kysymyksiin, tai jos tiedossa on, ettd lapsen ja huoltajan valilld on eturistiriitoja,
on syytd kuulla lasta suullisesti. Lisdksi tapauksissa, jotka ovat monimutkaisia, on
lasta kuultava suullisesti. Tallaisesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi, jos
lapsella on ollut monta eri huoltajaa eldmdansé aikana, on epdselvyyttd siitd,
miss& ja kenen kanssa lapsi on t&hdan saakka tai ciemmin asunut tai lapsen
perheen tai eldmdantilanne on muutoin monimutkainen.

Lasta voidaan harkita kuultavaksi kirjallisesti, jos hédn on tarpeeksi vanha ja
voidaan olettaa, ett@ hdn osaa riitt@vasti suomea, ruotsia tai englantia taikka
asianosaiset suostuvat vastausten viralliseen kadnnattdmiseen. Talldin myds
asian luonteen pit&d olla sellainen, ettd se voidaan riittavallé tavalla selvittaé
kirjallisesti. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun halutaan varmistua
lapsen mielipiteestd Suomeen muutolle. Yleensd kirjallisia kysymyksié voidaan
esitt@a vain yksittdisestd asiasta tai yksittaisistd asioista.

Kuulemisessa on olennaista selvittdd lapsen etu kyseisessé
yksittdistapauksessa. Lapsen oma tahto ja hdnen esittdmdansa seikat on
otettava huomioon hdnen ik&nsé ja kehitystasonsa mukaisesti.

Lapsen kuulemisedellytys ei ole ehdoton. Kuulemisen tarve riippuu esimerkiksi
siit@, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti huoltajan edusta. Kuulemista
voidaan yleensd pitdd ilmeisen tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun lapselle
haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella yhdessé huoltajiensa kanssa,
tai tfoisen huoltajan kanssa, kun toinen huoltaja oleskelee jo Suomessa.

Lapsen kuuleminen voi olla haastavaa. Lapsen kykyyn antaa fietoja saattavat
vaikuttaa paitsi hénen kehitystasonsa, myds esimerkiksi lapsen asema yleisesti
hanen ldhtdmaansa kulttuurissa. Harkinnassa on otettava huomioon myds se,
ettd lasta on saatettu kieltdd puhumasta tietyistd asioista, tai hédnté on
neuvottu kerftomaan asioista totfuudenvastaisesti. Lapsi voi myds olla
peloissaan tai fraumatisoitunut, eikd siitd syystd osaa tai uskalla kertoa kaikkea
olennaista tietoa.

Lapsen suullisessa kuulemisessa on erityisen térkedd kiinnitt&dd huomioita siihen,
ettd lapselle puhutaan selkein ja lyhyin lausein. Tarkedd on myds muistaa
pitad tavallista useammin taukoja ja kertoa lapsen oikeuksista ja
velvollisuuksista lapsiystavdalliselld tavalla.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12 (CRC/C/GC/12) mukaan
lapselle on annettava mahdollisuus ilmaista ndkemyksensd vapaasti iiman
painostusta. Hanen on myods voitava valita, haluaako hdn tulla kuulluksi vai ei.
Lapsen oikeus iimaista ndkemyksensé& vapaasti merkitsee myads sitd, ettei
hantd saa manipuloida, eikd hdneen saa kohdistaa sopimatonta painostusta
tai vastaavaa vaikuttamista. Lapsella on oikeus iimaista nimenomaan oma
ndkemyksensé sen sijaan, ettd hén kertoisi muiden ndkemyksid.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti No. 12 (CRC/C/GC/12) mukaan
Lasta ei saa kuulla useammin kuin on valttdmaténtd, erityisesti kasiteltGessa
asioita, jotka voivat fraumatisoida lasta. Lapsen kuuleminen ei ole tehokasta
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ympdristdssd, joka on uhkaava, vihamielinen, tunteeton tai sopimaton hénen
ikdiselleen lapselle. On térkedd, ettd lapsen kuulemisen suorittaa asiantunteva
henkild, joka tuntee ja ymmartad lapsen oikeuksia.

Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen alaikdisen lapsen suullisesta
kuulemisesta Suomen edustustossa lapsen hakiessa oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Ohjeen tavoitteena on muun muassa yhtendistad
kuulemismenettelyd Suomen edustustoissa sekd tukea edustustoja lapsen
kuulemiseen liittyviss@ kayt&nnon jariestelyiss@. Soveltuvin osin kyseistd ohjetta
voidaan hyddyntdd myds lapsen hakiessa oleskelulupaa muillakin perusteilla
kuin perhesiteen perusteella.

6.2.1.1 Lapsen kuuleminen perhesideperusteissa oleskelulupahakemuksissa

Kun oleskelulupaa haetaan perhesiteen perusteella, kuuleminen tapahtuu
IGhtokohtaisesti hyvin taytetyilld ja allekirjoitetuilla hakemus - ja
perheselvityslomakkeilla ja ne tayttavat vaatimuksen muodollisesta
kuulemisesta. N&in ollen kdasittelij@n ja padtdksentekij@n on aina arvioitava
tapauskohtaisesti, pitddkd hakijaa ja/tai perheenkokoajaa kuulla vield
suullisesti tai kirjallisesti jo toimitettujen kirjallisten selvitysten lisaksi.

Jos lapsi hakee oleskelulupaa perhesiteen perusteella ja asiaa tarvitsee
selvittdd lisdd, perheenkokoajaa voidaan tarvittaessa kuulla
perhesidehakemuksen osalta joko kirjallisesti tai suullisesti
Maahanmuuttovirastossa. Hakijaa voidaan tarvittaessa kuulla kirjallisesti tai
suullisesti Suomen edustustossa tai Suomessa Maahanmuuttoviraston foimesta.
Lapsen ulkomailla olevaa huoltajaa voidaan kuulla asian selvittémiseksi
kirjallisesti tai suullisesti Suomen edustustossa, vaikka hdnelle ei haeta
oleskelulupaa. Myds Suomessa oleskelevaa toista huoltajaa voidaan kuulla
kirjallisesti tai suullisesti Suomessa Maahanmuuttoviraston toimesta. Kun
perheenkokoaja on iiman huoltajaa Suomeen tullut alaikdinen, ja
hakijana/hakijoina h&dnen vanhempansa/huoltajansa, voidaan
tapauskohtaisesti kuulla lapsen ohella tai pienen lapsen tapauksessa hédnen
sijastaan hdnen Suomessa oleskelevaa lahisukulaistaan, vaikkei tdma olisikaan
lapsen edunvalvoja/oheishuoltaja tms.

Jos lapsen kuuleminen arvioidaan tarpeelliseksi, on suullinen kuuleminen
yleensd varmempi tapa saada selvitettyd lapsen oma mielipide ja etu. Lasten
kuulemista harkittaessa olennaista on se, onko kyseessd yksin oleskelulupaa
hakeva lapsi vai yhdessd toisen huoltajansa kanssa oleskelulupaa hakeva
lapsi. Lapsen kuulemista voidaan yleensd pitdd iimeisen tarpeettomanasilloin,
kun lapselle haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella yhdessa
huoltajiensa kanssa, tai toisen huoltajan kanssa, kun toinen huoltaja oleskelee
jo Suomessa. Alle 11-vuotiaita huoltajansa kanssa hakevia lapsia ei
IGhtokohtaisesti kuulla ollenkaan.

Lahtdkohtainen ohjeistus kuulla 11-vuotiaita lapsia, eikd vasta 12 vuotta
tayttaneitd lapsia ulkomaalaisiain 6 §:ssa edellytetylld tavalla johtuu siitd, etté
11-vuotias lapsi saattaa olla pian tayttdmdassad 12 vuotta ja hdnen
hakemuksensa voi k&sittelyn jélkeen joutua odottamaan padtdksen tekemistd
jonkin aikaa, jolloin saaftaa syntyd filanne, jossa lapsi on ehtinyt tayttaa 12
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vuotta ennen padtdksen tekemistd eikd hdntd ole ulkomaalaislain 6 §:n
mukaisesti kuultu.

Jos hallinto-oikeus palauttaa asian uudelleen kdsittelyyn
Maahanmuuttovirastoon ja alaikdinen hakija on valitusprosessin aikana
tayttényt 12 vuotta tai saattaa tayttdd 12 -vuotta ennen kuin asia ehdit@dn
uvudelleen kdasittelyn jalkeen ratkaista, on kyseinen lapsi kuultava suullisesti
ennen ratkaisun tekemista.

Kun lapsi hakee oleskelulupaa yhdessa huoltajansa kanssa

Kun alaikdinen hakee oleskelulupaa yhdessé huoltajansa kanssa ja koko
perheelle ollaan tekemdassd mydnteiset oleskelulupapddtdkset, alaikdisen
kuuleminen voidaan p&dsadntdisesti katsoa iimeisen tarpeettomaksi. 11-
vuotiaan taisitd vanhemman alaikdisen hakijan kuuleminen on kuitenkin
tarpeen tilanteissa, kun on mahdollista, ettd perheen hakemuksiin tehdddn
kielteiset padtdkset. Lapsen kuuleminen on usein tarpeen myds niissa
filanteissa, joissa lapsen edun perusteella harkitaan luvan myontdmisen
edellytyksistd, kuten matkustusasiakirjavaatimuksesta tai
toimeentuloedellytyksestd, poikkeamista. Talldin kirjallinen kuuleminen on
yleensda riittéva. Myos kielteisen paatoksen kohdalla on tietyissé rajatuissa
filanteissa mahdollista, ettd lapsen kuuleminen katsotaan iimeisen
tarpeettomaksi, kun lapsi hakee oleskelulupaa yhdessé huoltajansa kanssa.
N&in on esimerkiksi tilanteissa, joissa on iimeistd jo heti kasittelyd aloitettaessa,
ettd hakemukseen tehdddn kielteinen padtds toimeentuloedellytyksen
tayttymattdmyyden vuoksi, asiassa ei ole esitetty eikd iimennyt seikkoja
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen lapsen edun perusteella,
hakemukseen ei ole tarpeen pyytdd mitddn muuta lisdselvitystd, eikd ole
muita erityisid syit@, joiden johdosta kuuleminen katsottaisiin tarpeelliseksi.

Jos alaikdinen hakee oleskelulupaa yhdessd huoltajansa kanssa, kuullaan 11-
vuotiasta tai sitd vanhempaa alaikdistd hakijaa yleensd kirjallisesti tilanteissa,
joissa alaikdisen kuuleminen katsotaan tarpeelliseksi. Tietyissé tilanteissa
yhdessa huoltajansa kanssa oleskelulupaa hakevan lapsen suullinen
kuuleminen voi hakemuksen ratkaisemisen kannalta olla kuitenkin tarpeen.
Tallaisia filanteita voivat olla esimerkiksi filanteet, joissa perhesiteestd ei ole
olemassa luotettavaa asiakirjaselvitysta. Talldin usein kuullaan suullisesti yli 11-
vuotias perhesiteen selvitt@miseksi samalla, kun h&dnen vanhempansa tai
huoltajansa kuullaan suullisesti. Liséksi yhdessé huoltajansa kanssa
oleskelulupaa hakevan lapsen suullinen kuuleminen voi olla tarpeen, jos lapsi
ei pysty vastaamaan kirjallisiin kysymyksiin luku- ja kirjoitustaidotfomuuden,
kielitaidon puutteen tai nuoren idn vuoksi tai jos tfapauksessa epdilladén
esimerkiksi pakkoavioliittoa, ihmiskauppaa tai perhevdakivaltaa.

Kun alaikdinen hakee oleskelulupaa yksin tai yhdessa alaikdisten sisarusten kanssa

Jos alaik&inen hakee oleskelulupaa yksin tai muiden alaik&isten sisarustensa
kanssa Suomessa perheenkokoajana olevan huoltajansa luokse, kuullaan 11-
vuotiaita tai sitd vanhempia alaikdisi@ hakijoita tapauskohtaisen harkinnan
perusteella. Poikkeuksellisesti voidaan kuulla suullisesti myds nuorempia
hakijoita eli 8-10-vuotiaita, varsinkin jos hakijat eivat ole muiden sisarusten
biologisia tayssisaruksia ja/tai perheenkokoajan, joka on huoltaja, biologisia
lapsia. Pienid lapsia, eli alle 8 -vuotiaita, ei kuitenkaan kuulla, koska vaikka
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pienet lapset ymmartavat, mitd tapahtuu, mutta he eivat valttématta
ymmarrd tapahtumien kontekstia. He eivat ymmarrd korjata virheellistd tietoa,
eivatkd aina ymmarrd itse kaytt&miensd sanojen merkityksid.

Tietyissd tilanteissa yksin tai yhdessa alaikdisten sisarustensa kanssa
oleskelulupaa hakevan lapsen suullinen kuuleminen voi olla hakemuksen
ratkaisemisen kannalta tarpeen. Tdllaisia tilanteita ovat esimerkiksi tapaukset,
joissa perheenkokoajana oleva huoltaja on asunut vuosia Suomessa ja lapsi
on ollut pitk&dan toisen henkildén huollossa, jos perhesiteestd ei ole luotettavaa
selvitystd eik& pelkk& DNA-tutkimus riité asian selvitt@miseksi tai jos tapauksessa
epdilldan esimerkiksi pakkoavioliittoa, ihmiskauppaa tai perhevdékivaltaa.

On tilanteitaq, jolloin erillinen kuuleminen voidaan katsoa ilmeisen
tarpeettomaksi, kun lapsi hakee oleskelulupaa yksin tai yhdessé alaikdisten
sisarusten kanssa. N@itd ovat esimerkiksi tapaukset, jotka vaikuttavat
myo&nteiselle, esimerkiksi jos lapsen tai lasten toinen huoltaja tai molemmat
huoltajat ovat olleet Suomessa vasta lyhyen aikaa eli 1-2 vuotta ja
vanhemmat ovat kertoneet jo omissa oleskelulupahakemuksissaan, ettd
lapsille on tarkoitus hakea lupia, on erillinen kuuleminen usein iimeisen
tarpeetonta. T&dman kaltaisissa filanteissa erossaolo aika huoltajasta on niin
lyhyt, ettd perhesiteen voidaan katsoa olevan kiinted. Vaikka yli 15-vuotiaalla
on oikeus kayttad rinnakkaista puhevaltaa asiassa, niin jos tehddadn
myonteinen p&datos, ei ole tarpeen erikseen kuulla yli 15-vuotiasta yksin tai
yhdessd alaikdisten sisarustensa kanssa oleskelulupaa hakevaa lasta vain sen
varmistamiseksi, ettd hdn haluaa hakea oleskelulupaa ja muuttaa Suomeen.
Yli 15-vuotias voidaan t&lidin jattad kuulematta vain, jos on kyse tilanteesta,
jossa molemmat huoltajat tai ainoa huoltaja on Suomessa ja erossa lapsi on
ollut huoltajasta tai huoltajista erossa vasta lyhyen aikaa eik& hakemuksen
yhteydessa ole tullut mitdan epdilyttavad. Jos asiassa tulee esiin epdilyksic
perhevdakivallasta tai pakkoaviolittouhkasta tai mitddn muuta vastaavaa, vyl
15-vuotiasta lasta pitdd kuulla suullisesti.

6.2.2 Huoltajan tai muun laillisen edustajan kuuleminen

Lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan puhevaltaa ja kuulemista
Maahanmuuttovirastossa késiteltévissd asioissa on kdsitelty luvussa 3.4.1
Puhevallan kayttdminen lapsen asiassa ja lapsen edustaminen. Yleensd
lapsen puhevaltaa kayttavat hdnen huoltajansa, joina pidetddn yleensd
h&nen vanhempiaan, kun lapsi on syntynyt avioliitossa, ja itid, kun lapsi on
syntynyt avioliiton ulkopuolella.

Linkki = Luku 3.4.1 Puhevallan kdyttdminen lapsen asiassa ja lapsen
edustaminen

Lapsella voi olla useita erilaisia laillisia edustajia, kuten huoltaja, edunvalvoja
tai muu edustaja. Yleensd lasta koskevassa asiassa on syytd kuulla kaikkia
sellaisia edustajia, jotka ovat oikeutettuja kaytt&dmdadn lapsen puhevaltaa
kyseisessd@ asiassa. Joidenkin edustajien puhevalta voi olla rajattu koskemaan
vain fietty& asiaa tai vain muita kuin lapsen henkildé& koskevia asioita.
Tarkemmin edunvalvojan kelpoisuutta k&sitellddn luvussa 3.4.3.2 Edunvalvojan
kelpoisuus Maahanmuuttovirastossa kdsitelt@vissa asioissa.



Maahanmuuttovirasto 88 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Linkki — Luku 3.4.3.2 Edunvalvojan kelpoisuus Maahanmuuttovirastossa
kdsiteltdvissd asioissa

Mitéa tarkedmpi ja IGheisempi suhde lasta edustavalla aikuisella on lapseen,
sitd enemmdan painoarvoa aikuisen nakemyksille on yleens@ annettava lapsen
edun arvioinnissa. Huomioon on kuitenkin otettava mahdolliset infressiristiridat
tai viitteet suhteeseen liittyvistd vaadrink&ytdksista. Aikuisen ndkemykset voivat
auttaa ymmartdmadn myds lapsen ja aikuisen vdlisen suhteen luonnetta sekd
lapsen reaktioita.

Lasta koskevaa asiaa késiteltdessd on kiinnitettdvé huomiota myos lapsen
tarpeeseen tulla suojatuksi. Lasta koskevien fietojen selvittdminen hdnen
lailliselta edustajaltaan, lasta koskevien tietojen antaminen edustajalle tai
edustajan kuuleminen lasta koskevassa asiassa, voivat poikkeuksellisessa
yksittdistapauksessa olla jopa lapsen edun vastaisia toimia. N&in voi olla
esimerkiksi silloin, jos muiden kuin julkisten tietojen antaminen lapsen lailliselle
edustajalle, vaarantaisi vakavasti lapsen turvallisuuden. Asianmukainen
menefttelytapa, joka ei vaaranna lapsen etua, on harkittava tallaisissa
filanteissa tapauskohtaisesti. Samoin on harkittava mahdollista tarvetta
lastensuojeluilmoituksen tai edunvalvojan mé&dar&amistd koskevan ilmoituksen
tekemiselle.

6.2.2.1 Huoltajien kuuleminen perhesideperusteisissa oleskelulupahakemuksissa

Kuten edelld on todettu, perhesideperusteisissa oleskelulupahakemuksissa
kuuleminen tapahtuu IGhtokohtaisesti hyvin taytetyilld ja allekirjoitetuilla
hakemus- ja perheselvityslomakkeilla, ja ne tayttavat vaatimuksen
muodollisesta kuulemisesta. Lomakkeiden hyvin tayttdminen tarkoittaa sitd,
ettd kasittelijé pystyy arvioimaan vastausten perusteella, voiko hakijalle
mydntdd luvan vai ei. Jos lomakkeita ei ole taytetty riittavallé tarkkuudella,
pitdd harkita suullista kuulemista tai ainakin pitdd ladhettad kirjallisia
lis&kysymyksi& perhesiteeseen liittyen. Jos kaikki tarvittava selvidd jo
hakemuslomakkeista, ei asianosaisia tarvitse kuulla.

Alaik&isen perheenkokoajan perheenjdsenid kuullaan useimmiten suullisesti.
Jos perhesiteestd ei ole luotettavaa asiakirjiandyttdd tai lapsesta on saatu
ristiritaisia tietoja, suullinen kuuleminen on tarpeen, ellei ole iimeistd, ettd
p&datds on kielteinen (esimerkiksi perhe-eldma on padattynyt ja lapsen
kotimaassa ei ole Suomen edustustoa eikd lapsen edun selvittdminen vaadi
kuulemista).

Jos huoltajan hakiessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella kuuleminen
arvioidaan tarpeelliseksi jo toimitettujen kirjallisten selvitysten lisaksi, on
huoltajan kuulemisen laajuus riippuvainen perhekokonaisuudesta. Todma
tarkoittaa sitd, ettd hakijana olevaa huoltajaa on kuultava perhe-eldmdésta
erikseen kaikkien asianosaisten osalta eli ei riitd, ettd hdneltd kysytddn vain
perheenkokoajan kanssa vietetystd ajasta. Huoltajalle on siis esitettavd perhe-
eldmdad koskevan kysymykset perheenkokoajan, puolison, muiden lasten sekd
kaikkien kasvattilasten ja muiden omaisten osalta erikseen.

My6s huoltajan puolisoa on kuultava suhteesta kaikkiin asianosaisiin. Erityisesti,
jos huoltajan puoliso ei ole koskaan asunut perheenkokoajan kanssa, on
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olennaista selvittdd, millaista perhe-eldmda on ollut perheenkokoajan
huoltajan kanssa. My&s perheenkokoajan sisaruksia kuullaan kaikkien
asianosaisten osalta, mutta heille esitetéddn véthemman kysymyksid. Tdmad
johtuu siitd, ett@ vaikka vain yksi lapsi on nimetty perheenkokoajaksi, pa&tos
koskee hakijan muitakin lapsia ja siksi heitékin pitdd kuulla. Hakijan
tarkoituksena on samalla tavalla viettdd perhe-eldmdad kaikkien lastensa
kanssa ja siksi tdmd& on huomioitava késittelyssé.

Suullinen kuuleminen on yleensd& tarpeen, jos perhesiteet ovat monimutkaisia.
Perheenkokoajaa ei kuulla lainkaan, jos hén on hyvin nuori eli alle 8 -vuotias.
Ndissd tilanteissa kuullaan kirjallisesti tai suullisesti perheenkokoajan edustajaa
tai Suomessa olevaa toista huoltajaa. Jos perheenkokoaja on niin nuori, ettd
h&antd ei voida nuoren idn johdosta kuulla lainkaan, on tarpeen kuulla
perheenkokoajan mahdollista Suomessa asuvaa sukulaista. Jos
perheenkokoagjalla on tausta turvapaikanhakijana, on mahdollista, ettd
kyseessa olevaa sukulaista on kuultu jo perheenkokoajan
turvapaikkahakemuksen yhteydessa. Jos perheenkokoaja on Suomessa
asuvan sukulaisen huollossa ja/tai sukulaisen luona Suomessa, kuullaan usein
myos kyseessd olevaa sukulaista, joko suullisesti tai kirjallisesti riippuen siitd,
miten perheenkokoajaa kuullaan.

Huoltajan hakiessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella, perheenkokoajan
kirjallinen kuuleminen on ensisijainen menettely myonteisiltd vaikuttavissa
tapauksissa. Myds mahdollinen edustaja allekirjoittaa perheenkokoajan
kirjallisen kuulemisen. Kirjallisen kuulemisen ehtona on, ettd perheenkokoaja
on rittdvan vanha ja hdn kykenee lukemaan ja kirjoittamaan suomea tai
ruotsia tai englanfia riittévan hyvin. Jos perheenkokoajalla on tausta
turvapaikanhakijana ja hanen turvapaikkakuulustelusta ja -puhuttelusta on
kulunut korkeintaan puolitoista vuotta ja kaikkien hakijoiden hakemuksissa
iimoittamat tiedot tdsmadvat perheenkokoajan turvapaikkakuulustelussa ja -
puhuttelussa kerrottuihin fietoihin, on kirjallinen kuuleminen ensisijainen
menettely myonteisiltd vaikuttavissa tapauksissa. Kirjallisia kysymyksi& voi
esittaa yksittGisestd asiasta tai yksittaisista asioista.

Jos huoltaja hakee oleskelulupaa perhesiteen perusteella ja alaikdiselld
perheenkokoajalla on tausta turvapaikanhakijana, on syytd selvittaa syy
perheenkokoajan Suomeen tulolle tai ldhettdmiselle, onko kyseessd ollut
pakottava syy ja onko hakijana oleva huoltaja foiminut perheenkokoajan
huoltajana. T&étd aihetta kasitellddn tarkemmin luvussa 6.3.8 Lapsen
IGhettdminen ulkomaille iiman huoltajaa. Kasittelijan pit&d verrata kaikissa
annetuissa asiakirjoissa olevia tietoja perheenjdsenistd ja siitd, onko yhteistd
perhe-eldmad vietetty ennen kuin perheenkokoaja tuli Suomeen. NaillG
asioilla on merkitystd, kun arvioidaan, tulisiko hakijaa tai perheenkokoajaa
kuulla suullisesti ja mitd suullisessa kuulemisessa pit&d selvittad.

Linkki — Luku 6.3.8 Lapsen Idhettdminen ulkomaille iiman huoltajaa

6.2.3 Sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomaisen lausunto

Maahanmuuttovirasto voi ulkomaalaislain 63 §:n 1 momentin nojalla pyytad
perhesiteen perusteella tehdystd oleskelulupahakemuksesta lausunnon
perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta tai
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terveydenhuoltoviranomaiselta. Lausunto pyydet&dn alaikdisen
perheenkokoajan asuinpaikasta riippuen, joko ryhma- tai perheryhmdakodin
sosiaalitydntekijaltd tai kunnan sosiaaliviranomaiselta, jos lapsella on jo
kuntapaikka tai jos lapsi asuu yksityismajoituksessa jonkun I&his ukulaisensa
luona. Aikuisen perheenkokoajan osalta lausuntoa pyydetddn joko
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijaltd, jos perheenkokoagjalla ei vield ole
kuntapaikkaa tai hé&nen kotikuntansa sosiaaliviranomaiselta, jos hénelld on
kuntapaikka. Tiedonsaantioikeus vastaanottokeskukselta ja hyvinvointialueelta
perustuu Mahtilain 11 §:n T momentin 1 kohtaa. Lausuntoa voi pyytad
perheenkokoajan sosiaalisesta tai terveydellisestd tilanteesta, jos
perheenkokoaja on iiman huoltajaa tullut alaik&inen tai jos hakija on
ydinperheen ulkopuolinen muu omainen taikka jos lausunnon pyyt@miseen on
muu perheen tilanteen selvitt@miseen liittyva erityinen syy.

UIkL 63 §:n 2 momentin mukaan kyseinen viranomainen on velvollinen
antamaan Maahanmuuttovirastolle T momentissa tarkoitetussa
lausunnossaan salassapitosddnndsten estmattd perhesiteen perusteella
tehtyd oleskelulupahakemusta varten hallussaan olevat henkildn sosiaaliseen
tai terveydelliseen ftilaan littyvat sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattomida
tehtdessd padatostd oleskeluluvan myontamisestd perhesiteen perusteella.

Maahanmuuttovirasto pyytaé vakiintuneen hallintokdytdanténsé mukaan
sosiaaliviranomaisen lausuntoa perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa
esimerkiksi seuraavissa filanteissa:

e perheenkokoagja on 16-vuotias tai sité nuorempi,

o alaikdisen perheenkokoajan perhesidehakemukseen DNA-harkintaa
tehtdessd harkitaan myoénteistd padtostd (vaikka vain osalle hakijoista),
eik& perheenkokoajan kotikunta ole tiedossa (talldin lausunnossa
pyydetddn iimoittamaan myds perheenkokoajan kotikunta),

e hakemuksesta kdy ilmi, fai muuten on tiedossa, ettd perheenkokoajalla on
vakava mielenterveysongelma, vakava fyysinen vamma tai vakava
krooninen sairaus, josta aiheutuu ongelmia arkieldmdassa,

e oleskeluluvan hakija on lapsi, joka on vain perheenkokoajan aviopuolison
huollossa, eikd kyseinen aviopuoliso itse ole muuttamassa Suomeen,

e lausunnon pyyt@miseen on jokin muu erityinen syy, esimerkiksi tfapauksessa
iimenneet viitteet mahdollisesta IGhisuhde- tai perhevdakivallasta,
vakavasta pdihteiden kéytdstd, lapsiin kohdistuvasta laiminlydnnistd, jos
kyseisessd@ perheessd joku lapsista on ofettu huostaan tai palautettu
kotimaahan, tai jos perheenkokoajalla on haasteita kotoutua Suomeen ja
on esimerkiksi syyllistynyt rikoksiin Suomessa.

Sosiaaliviranomaisen lausuntoa on yleensd tarpeen pyytdd myds tilanteessa,
jossa perheenkokoaja on tdysi-ikGisyydestddn huolimatta vield suhteellisen
nuori henkild, jolla ei ole kokemusta lapsen hoidosta tai jos muutoin herdd
epdilys huoltajan kyvystd huolehtia lapsesta. Oleskeluluvanhakija voi olla
esimerkiksi perneenkokoajan alaikdinen sisarus, jolloin lisGselvitystd voidaan
tarvita perheenkokoajan kyvystd hoitaa alaikaistd sisarustaan.
Sosiaaliviranomaisen lausuntoa voidaan my®&s harkita pyydettavdaksi
tilanteissa, joissa on tiedossa, ettd perheenkokoajalla on jo ennesta@dn yksin
huollettavanaan useita alaik&isia lapsia, tai jos hakijona on pieni lapsi tai
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useita pienid lapsia ja perneenkokoajana on henkild, joka ei ole aiemmin ollut
yksin vastuussa lapsesta tai lapsista eik& hanelld ole kokemusta
lastenhoidosta. Ellei kyseessé ole jokin edelld mainituista filanteista,
sosiaaliviranomaisen lausuntoa ei yleensd pyydetd tdysi-ikGisen
perheenkokoajan tilanteesta, kun oleskelulupaa hakee hdnen puolisonsa,
alaikdinen biologinen tai kasvattilapsensa taikka muu omaisensa, ellei
tiedossa ole jotain erityistd syyt@, mink& vuoksi lausuntoa fulisi pyytaa.

Joissain huoltajatapauksissa on tarpeen pyytdd sosiaaliviranomaisen lausunto.
Lausunto voi auttaa arvioimaan hakijan ja perheenkokoajan tilannetta
objektiivisesti varsinkin, jos asianosaisten tilanne on epdselvé tai lapsen
huoltajien valilld on kerrottu olevan ongelmia eik& kaytdssé ole kuin huoltajien
kerfomukset tilanteesta. Jos osapuolten tilanne vaikuttaa selkedlid eikd
k&sittelyn alussa herdd kysymyksid tai epdilyksié huoltosuhteeseen tai
tosiasialliseen perhe-eldmadn littyen, ei sosiaalivirkanomaisen lausuntoa
tarvitse pyytad heti. Lausunnon voi pyyt@d&d mydhemmin, jos mahdollisissa
saaduissa lisaselvityksiss@ ilmenee jotain epdilyttdvad. Sosiaaliviranomaisen
lausunto pyydetddn kuitenkin aina heti kd&sittelyn alussa, jos hakemuksella tai
rekisteritarkistuksissa iimenee perhevdakivaltaa. Sosiaaliviranomaisen lausunto
pyydetddn myos, jos ilmenee lapsiin kohdistunutta vakivaltaa tai laiminlyontid;
jos huoltaja on Suomessa hakeva ja herdd epdilys huoltajan kyvysté huolehtia
lapsesta tai on iimennyt esimerkiksi perhevdakivaltaa; jos lapsen huoltajat
asuvat erossa toisistaan ja herdd epdilys huoltajan kyvystd huolehtia lapsesta
tai jos perheenkokoaja on otettu huostaan.

Maahanmuuttoviraston on esitettdvd mahdollisimman hyvin yksildity
lausuntopyyntd, jotta sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviranomainen
voi antaa sellaisia tietoja, jotka ovat valttamattémiéd Maahanmuuttoviraston
pd&datésharkinnan kannalta. Lausunnossa voi esimerkiksi pyytad kiinnittdmadan
erityistd huomiota lapsen edun toteutumiseen tilanteessa, jossa on
huoltojarjestelyin saatu aikaan se, ett& UlkL 37 §:n mukainen perheenjdsenen
madritelma tayttyy muodollisesti, vaikka lapsen ja perheenkokoajan valilté
vaikuttaisi puuttuvan tosiasiallinen perheyhteys. Tarvittaessa lausuntoa voi
pyyt&d vield tdydent&dmadn, jos asian kdsittelyn mydhemmdéssd vaiheessa
tulee ilmi seikkoja, joista Maahanmuuttovirasto tarvitsee lisGtietoja.

Sosiaaliviranomaisen lausuntopyyntddn liittyvid keskeisiéd huomioita ja
kysymyksid:

¢ Taustatiedoista kysytadn: Miksi hakijan tai perheenkokoajan ja hénen
perheensd asiakkuus sosiaaliviranomaisessa on alkanute Milloin asiakkuus
on alkanut ja kuinka paljon fapaamisia on jarjestetty? Onko asiakkuus ollut
kertaluonteinen Maahanmuuttoviraston lausuntopyynnén johdostae Onko
sosiaaliviranomainen tavannut hakijan/perheenkokoajan ja hdnen
perheensd sosiaalivirkanomaisessa vai perheen kotona vai seké ettde

¢ Lapsen etuun liittyen tiedustellaan: Miten sosiaalitydntekij@ maarittad
lapsen edun? Mita asioita sosiaalitydontekija selvittdd madritystd varten?2
Mit& asioita sosiaalitydntekija ottaa huomioon arvioidessaan lapsen etua?
Sosiaaliviranomaisen lausuntopyynndssa pitdd pyytdad, ettd lapsen etfu
perustellaan aina yksildllisesti ja yksityiskohtaisesti, ja ettd lausunnossa
tuodaan selvasti esille, jos perheessd ilmenee jotakin huolestuttavaa, joka
voi vaikuttaa lapseen (esimerkiksi perhevdakivalta ja jos lausunnossa
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puolletaan luvan myoéntamistd sille vanhemmalle, joka on ollut
vakivaltainen toista vanhempaa kohtaan, niin miksi lupaa puolletaan,
vaikka vakivallan todistamista ei voi pit&d lapsen edun mukaisena. Mitk&
seikat puoltavat luvan myéntamistd vakivallan todistamisesta huolimatta?)

e Lapsen ja aikuisen suhde, kun aikuinen ei ole lapsen Iahivanhempi:
Pyydetddn tarkkaa kuvausta aikuisen ja lapsen vdlisestd filanteesta
kokonaisuudessaan. Pyydet@dn kuvausta asumisjdrjestelyistd. Pyydetddn
tietoa siitd, miten tapaamiset on toteutettu, miten kauan ne kestavat,
miten ne ovat k&ytdnnossa toteutuneet. Pyydetddn tietoa siitd,
huolehtiiko/hoitaako aikuinen tosiasiassa lapsen asioita. Lisdksi on syytd
pyytad tietoa siitd, miten aikuisen lasndolo ndkyy lapsen eldmdssa.

e Jos on tieto tai epdgillaan, etta perheessa on perhevdkivaltaa, kysytadan
lausuntopyynnossa seuraavia kysymyksia: mita kautta ja misté
sosiaalitydntekijat saivat tiet&d perhevdakivallasta? Kehen/keihin vakivalta
kohdistuu2 Millaista vakivalta on?2 Millaisissa tilanteissa vakivaltaa
kaytetddn?e Kuinka usein keskimdadrin vakivaltaa kaytetaane

Jos lausunnossa tulee ilmi hakijan tai perheenkokoajan turvallisuuden
mahdollisesti vaarantavia seikkoja, voidaan sosiaaliviranomaisen lausunto ja
oleskelulupapd&datdksen perustelujen lausunnon sisaltdéa koskevat kohdat
salata asiaosaiselta/asianosaisilta julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan
perusteella, jos jokin asianosaisista voisi aiheuttaa vaaraa hakijalle tai
perheenkokodajalle. Lausunnon ja paatdksen perusteluiden salaamisesta
ohjeistetaan tarkemmin Ohjeessa asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta
(MIGDN0-2024-87).

My6s muissa kuin perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa
Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytdd sosiaaliviranomaiselta lausuntoa
lapsen edun toteutumisesta. Tuolloin ei ole kyse UIKL 63 §:n mukaisesta
lausuntomenettelystd, sillé lainkohta koskee vain perhesiteen perusteella
haettuja oleskelulupia. Sen sijaan menettelyssd on kyse UKL 7 §:n 2 momentin
edellyttdmastd asian selvitt@dmisestd lapsen edun osalta. Ulkkomaalaislain 6 §:n
perustelujen (HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan sosiaalitydntekijét ovat usein
keskeisessd asemassa, kun selvitetddn lapsen mielipidettd ja etua
viranomaisratkaisuissa.

Alaikdisen perheenkokoajan edustajan lausunto

Kun perheenkokoaja on alaik&inen eikd taytd 18 vuotta 9 kuukauden
kuluessa, pyydetddn aina perhesideperusteisissa oleskelulupahakemuksissa
edustajan lausunto. Kun perheenkokoaja on téyttdmassé 18 vuotta 9
kuukauden sisalld, pyydet&dn lausunto vain erityisen syyn perusteella.
Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin, kun perheenkokoajalla on vakava
mielenterveysongelma, vakava fyysinen vamma tai vakava krooninen tauti,
jonka takia hdn tarvitsee apua arkieldmdasta selviytymisessa.

6.2.4 DNA-tutkimus

Ulkomaalaislain 65 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi varata hakijalle ja
perheenkokoaijalle filaisuuden osoittaa biologinen sukulaisuus toteen valtion
varoista kustannettavan DNA-tutkimuksen avulla, jos biologiseen
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sukulaisuuteen perustuvasta perhesiteestd ei muutoin voida saada riittavad
selvitystd ja jos DNA-tutkimuksen avulla on mahdollista saada olennaista
nayttdd perhesiteestd. Asianosaiselle on annettava asianmukaiset tiedot
DNA-tutkimuksen tarkoituksesta ja luonteesta sekd siihen liittyvistd seurauksista
ja vaaroista. DNA-tutkimuksen suorittaminen edellyttad, ettd tutkittava on
antanut fietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvan kirjallisen suostumuksensa.
Tutkimustietoja ei voida kayttéd& muuhun tarkoitukseen kuin oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksend olevan perhesiteen selvittdmiseen tutkittavan
henkildn antamassa suostumuksessa yksildidyissé tapauksissa.

DNA-tutkimusta kdytetddn, kun muut edellytykset oleskeluluvan myodntémiseksi
tayttyvat, mutta biologista sukulaisuutta ei voida osoittaa luotettavien
asiakirjojen avulla (esimerkiksi avioliittotodistus, syntymdatodistus, jne.) eikd
haastattelujen avulla ei ole riittévalld tavalla voitu varmistua hakijan ja
perheenkokoajan biologisesta perhesiteestd. Haastatteluilla ei voida
varmistua perhesiteestd esimerkiksi silloin, kun hakija tai perheenkokoaja on
niin nuori, ettei hant& voida kuulla perhesiteen osalta.

Ensin pitdd kuulla perheenkokoajaa ja hakijaa/hakijoita perhesiteen
selvitt@miseksi, koska pelkké biologinen sukulaisuus ei riitd oleskeluluvan
saamiseen, vaan edellytyksen aiemmasta tosiasiallisesta perhe-eldmdastd on
taytyttéava. Vasta kuulemisten perusteella voidaan paattad, onko DNA-
tutkimus tarpeen. Jos perheenjésenet eivat esimerkiksi ole aiemmin viettGneet
yhteistd perhe-eldmdad, ei oleskelulupaa perhesiteen perusteella ns. vanhoina
perheenjdsenind voida mydntdad hakijoille, jolloin biologisen perhesiteen
selvittGminen ei ole tarpeen, eikd DNA-tutkimusta siten tarvita.

DNA-futkimuksen tekeminen voi olla tarpeen, jos hakijoille on tehty kielteinen
p&datos silla perusteella, etteivat he ole viettdneet tosiasiallisesta perhe-
elémdad perheenkokoajan kanssa ja hakijat hakevat muutaman vuoden
pddastd uudelleen saman perhesiteen perusteella oleskelulupaa esittden
uskottavaa nayttda siitd, ettd he ovat kielteisen pddtdksen jalkeen vietténeet
tosiasiallista perhe-eldmdad perheenkokoajan kanssa. Tdllaisessa filanteessa on
olennaista, ettd perheenkokoajan, puolison ja alaikdisten lasten valistd
perhesidettd selvitetddn DNA-tutkimuksen avulla.

Maahanmuuttovirasto paattad, missé tapauksissa DNA-tutkimus on
tarpeellinen. Perheenkokoaja tai hakijat voivat vaatia DNA-tutkimuksen
kayttamistd perhesidehakemuksen yhteydessd, mutta heid@n vaatimuksensa
ei velvoita virastoa. Sen sijaan asianosaiset voivat halutessaan esittad
selvitystd sukulaisuussuhteistaan DNA-tutkimuksen avulla omalla
kustannuksellaan. Kuitenkin heille on tarkedd kertoa, ettei
Maahanmuuttovirasto p&désadantdisesti hyvaksy muualla kuin omassa
valvonnassaan tehtyjd DNA-tutkimuksia todisteeksi biologisista perhesuhteista.
DNA-tutkimus voidaan kuitenkin hyvaksyd, silloin kun tiedetadn, etté
ndytteenantajien henkildllisyydet on varmistettu asianmukaisesti ja
ndytteenotto on foimitettu valvotusti (esimerkiksi terveyskeskuksessa Suomessa,
sosiaaliviranomaisen tai Suomen edustuston virkamiehen 1&snd ollessa, jne.).

Jos asiakas kertoo haluavansa itse kustantaa DNA-tutkimuksen esittédkseen
todisteita sukulaisuussuhteista, selvitet&dn ensin, voidaanko kyseisessé
tapauksessa saada DNA-tutkimuksen avulla sellaista tietoa, jolla on
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ratkaisevaa merkitystd oleskeluluvan mydntdmisen kannalta. Jos
sukulaisuussuhde on oleellinen asian ratkaisemisen kannalta, pitad
Maahanmuuttoviraston huolehtia Migri DNA-tutkimuksen k&ytannon
j@rjestelyistd ja kustantaa DNA-tutkimus. Kdsittelijan ollessa ep&varma siitd,
olisiko DNA-tutkimusta syytd kayttad, voi hdn kysyd apua ratkaisevalta
asiantuntijalta, prosessiasiantuntijalta tai alaikdisvastaavalta.

DNA-tutkimuksella voidaan selvittad& vanhemman ja lapsen vdalinen perheside,
aidinpuoleisen isodidin ja lapsenlapsen (tytédn) valinen sukulaisuussuhde,
aidinpuoleisen tadin ja sisarentyttdren valinen sukulaisuussuhde, isGnpuoleisen
isois@n ja lapsenlapsen (pojan) vdlinen sukulaisuussuhde sekd seddn ja
velijenpojan vdalinen sukulaisuussuhde. Siten DNA-tutkimusta harkittaessa on
tarkedd tietdd henkildn sukupuoli ja onko henkild didin- vai isGnpuoleinen
sukulainen ja sisarusten osalta se, onko heilld sama &iti ja sama isd.

DNA-tutkimuksen tekeminen edellytt&d asianosaisten suostumusta. Hallituksen
esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan alaikdisen DNA-tutkimukseen antaman
suostumuksen osalta on sovellettava UKL 6 §:n sGanndksid. Lapsen mielipiteet
tulee oftaa huomioon hdnen ikdnsd ja kehitystasonsa mukaisesti.

Ennen DNA-naytteenottoa pyydetddn perheenkokoajalta ja
hakijalta/hakijoilta suostumus ndytteen ottamiseen. Perheenkokoajalle
IGhetet&dn kirje, jossa hdnelle ja hakijalle/hakijoille tarjotaan mahdollisuutta
antaa ndyttod sukulaisuussuhteestaan DNA-tutkimuksen avulla. Kirjeen
litteend perheenkokoaijalle toimitetaan suostumuslomake, joka hantd
pyydetddan tayttdmadn ja palauttamaan kirjeen lahettdjdlle.
Suostumuslomakkeella perheenkokoaja/hakija suostuu siihen, ettd hdanestd
ja/tai huollettavana olevasta alaikdisestd lapsesta/alaikaisista lapsista otetaan
DNA-tutkimusta varten posken limakalvondayte. Suostumuslomakkeella
perheenkokoaja/hakija suostuu sihen omasta puolestaan ja/tai
huollettavanaan olevan alaikdisen lapsen/alaikdisten lasten puolesta siihen,
ettd@ DNA-tutkimuksen avulla selvitet@dn biologinen sukulaisuus
ndytteenantavien henkildiden vdalilla.

Alaik&isen tutkittavan puolesta suostumuksen antaa hé&nen huoltajansa tai
muu laillinen edustajansa. 12 vuotta téyttédneiden lasten kohdalla DNA-
futkimuksen tekeminen edellyttdd yleensd myds hdnen itsensd suostumusta eli
12-17 -vuotiadiden osalta suostumus pyydetddn sekd heiltd itseltddn ettd
heidan lailliselta edustajaltaan. Jos lapsi kieltaytyy testistd, on tarke&é kertoa
lapselle tarkemmin, miten testi tehd@dn ja eftei se satu ja kieltdytymisen
seurauksista. Alle 12-vuotiasta voidaan kuulla, jos hdn on niin kehittynyt, ettd
hdanen ndkemyksiinsé voidaan kiinnittédd huomiota. Alaikaisen tutkittavan
kohdalla on sovellettava myds normaaleja lapsen puhevallan kéyttédmistd
koskevia s&annoksid, joiden mukaan lapsen huoltajia tai muuta laillista
edustajaa on kuultava asiassa.

Jos IImoitefttu vanhempi ei ole lapsen biologinen vanhempi, on hakijoita ja
perheenkokoajaa kuultava tutkimustuloksesta. Padtdkseen kirjoitetaan DNA-
tutkimuksen tulos ja Maahanmuuttoviraston johtop&atds tuloksesta.
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6.2.5 lan selvittaminen oleskelulupa-asiassa

UKL 6 a §:n (549/2010) 1 momentin mukaan oleskelulupaa hakevan
ulkomaalaisen tai perheenkokoajan idn selvitt@miseksi voidaan tehdd
oikeusl@dketieteellinen tutkimus, jos on olemassa iimeisid perusteita epdilld
hdanen idst&a&n antamiensa tietojen luotettavuutta. Maahanmuuttovirastossa
tatd oikeusladketieteellistd tutkimusta kutsutaan vakiintuneesti
ik&tutkimukseksi.

UKL 6 a §:n 2 momentin mukaan tutkimuksen tekeminen edellyttad, ettd
tutkittava on antanut fietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvan kirjallisen
suostumuksensa siinen. Lisdksi edellytet&ddan hdnen huoltajansa tai muun
laillisen edustajansa kirjallista suostumusta. Tutkimuksen tekemisen
edellytyksend on, ettd sekd tutkittava ettd hdnen huoltajansa tai muu laillinen
edustajansa ovat antaneet kirjallisen suostumuksensa siihen. Saman pykdlén 4
momentissa saddetddn velvollisuudesta antaa ennen suostumuksen
pyytamist&a erditd tietoja ikatutkimuksesta.

UkL 6 b §:n 1 momentin (501/2016) mukaan tutkimuksen tekee
Maahanmuuttoviraston pyynnéstd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Ikatutkimusta ei viranomaisen aloitteesta tehdd oleskelulupaa ulkomailla
hakevalle. Maahanmuuttoviraston ei pid& neuvoa asiakkaitaan siing, misté
ikatutkimuksen ulkomailla voisi mahdollisesti hankkia, eik& vaatia asiakkailtaan
sellaisen hankkimista. Jos asianosainen on omatoimisesti ja vapaaehtoisesti
teettanyt ikGtutkimuksen ulkomailla, ja toimittaa tutkimustuloksen
Maahanmuuttovirastolle, tulos on otettava padtdsharkinnassa huomioon ja
sen merkityst& on arvioitava samalla tavalla kuin muidenkin asianosaisen
esitt@mien lisdselvitysten merkitystd. Kaytdnnodssa ikatutkimuksia ei ole tehty
perhesidehakemusten yhteydessa.

6.2.6 Lapsen hakemuksen allekirjoittaminen, huoltajien suostumus ja muut
litteet

Huoltajan tai muun lapsen puhevaltaa kayttévan laillisen edustajan on
allekirjoitettava hakemuslomake lapsen puolesta. Jos lapsi on vahintadn 15-
vuotias, hdnelld on asiassa rinnakkainen puhevalta, eli hdn voi allekirjoittaa
hakemuksensa myos itse. Huoltajien suostumus on padsadantoisesti litettava
hakemukseen myds talléin. Jos 15 vuotta nuoremmalla lapsella ei ole
huoltajaa eikd muuta laillista edustajaa, voi hdn poikkeuksellisesti itse
allekirjoittaa hakemuksensa, jos se kyseisessé filanteessa katsotaan lapsen
edun mukaiseksi.

Jos lapsi on huostaanotettu, myds huostaanotetun lapsen huoltajalta tai
huoltajilta pitad saada allekirjoitus tai suostumus hakemukseen. 15 vuotta
tayttényt ja sitd vanhempi lapsi allekirjoittaa hakemuksen yhdessd
huoltajiensa kanssa. Jos huostaanotetun lapsen hakemus on
sosiaalitydntekijan allekirjoittama, on selvitettévé, kuka valvoo lapsen etua.
Sosiaaliviranomaisilta (lapsen asiasta vastaavalta tydntekijaltd) pyydetddn
yksityiskohtainen lausunto huostaanotetun lapsen filanteesta ja edusta.
Huostaanotettua lasta kuullaan (mieluiten suullisesti), jos hdn on



Maahanmuuttovirasto 96 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kuulemisikdinen. Huostaanotetun lapsen huoltajaa ja perheenkokoajaa
kuullaan suullisesti tai kirjallisesti. Kun Suomessa ensimmdisen
oleskelulupahakemuksen vireille laittanut lapsi on otettu huostaan
lupaprosessin ollessa kesken, pyrit&dn kuulemaan lapsesta kotimaassa
huolehtinutta henkildé suullisesti tai kirjallisesti. PG&tds annetaan tiedoksi
huostaanotetulle alle 15-vuotiaalle lapselle h&nen huoltajansa, perhehoitajan
(=oheishuoltaja) tai sosiaalitydntekij@n kautta. Asiasta sovitaan
tapauskohtaisesti hakemuksen késittelyn aikana. Huostaanotetulle 15-
vuotiaan pdadtds annetaan tiedoksi 15-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle lapselle
suoraan ja myos huoltajalle ja perneenkokoajalle, perhehoitajalle sek&
sosiaalitydntekijalle.

Jos oleskelulupaahakevalla lapsella on kaksi huoltajaa, on talléin
padsaantdisesti molempien huoltajien annettava suostumuksensa
oleskeluluvan hakemiseen ja lapsen Suomeen tuloon. Huoltajan on annettava
lupa nimenoman lapsen pidempiaikaiseen Suomessa oleskeluun, ei esimerkiksi
turismin kaltaiseen lyhyeen vierailuun. Molemmat huoltajat voivat antaa
suostumuksensa allekirjoittamalla lapsen hakemuslomakkeen. Lomakkeen voi
allekirjoittaa vain toinen huoltaja, ja toinen antaa suostumuksensa erillisell
asiakirjalla, joka toimitetaan Maahanmuuttovirastoon hakemuksen liitteeksi.
Jos hakemuslomakkeen on allekirjoittanut 15 vuotta tayttanyt lapsi itse, voivat
h&nen molempien huoltajiensa suostumukset olla erillisessa liteasiakirjassa.
Huoltaja voi antaa suostumuksensa alaikdisen Suomeen muuttamiseen myds
Suomen edustustossa tapahtuvan suullisen kuulemisen yhteydessd, jolloin
edustusto kirjaa suostumuksen kuulemispoytakirjaan eikd erillistd suostumusta
tarvita.

Kun kyseessd on perhesideperusteinen oleskelulupahakemus, toiselta
huoltajalta pyydettéavan suostumuksen pitdd ladhtdkohtaisesti olla notarisoitu.
Alaiké&isten tutkinto-opiskelijoiden ja tydntekijdiden hakemusten liitteeksi
toimitettavan huoltajien suostumukseen ei sen sijaan tarvitse notaarin
vahvistusta.

Jos toisen huoltajan suostumus puuttuu lapsen oleskelulupahakemuksesta, se
ei aina muodosta ehdotonta estettd oleskeluluvan myéntdmiselle. On
huomioitava, ettei ulkomaalaislaissa ole sGddetty alaikdisen oleskeluluvan
myontdmisen edellytykseksi, etté lapsen huoltajina olevien molempien
vanhempien tulisi antaa suostumus oleskeluluvan hakemiselle. Jokaista
tilannetta on arvioitava tapauskohtaisesti ja huomioitava myods lapsen etu. Jos
suostumuksen puuttumisen taustalla on esimeriksi perheen sisdinen konflikti,
jonka vuoksi foinen huoltaja ilmeisen perusteettomasti kieltdytyy antamasta
suotumustaan, tai jos suostumuksen saaminen ei jostakin poikkeuksellisesta
syysta ole kdytdnndssé mahdollista, ei oleskeluluvan myodntdminen lapselle ole
valttdmattd vastoin lapsen etua. Huoltajien suostumusta kasitelldan
tarkemmin luvussa 6.3.3.3 Huoltajien suostumus oleskeluluvan hakemiseen
lapselle.

Linkki — Luku 6.3.3.3 Huoltajien suostumus oleskeluluvan hakemiseen lapselle

Lapsen oleskelulupahakemukseen tarvittavat liteasiakirjat ja muut selvitykset
vaihtelevat sek@ hakuperusteen ettd tapauskohtaisten seikkojen mukaan.
Yleisimmdat hakemukseen tarvittavat litteet on mainittu kussakin
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hakemuslomakkeessa. Jos lasta koskevaa hakemusta on tarpeen tdydentdd,
on selvityspyyntd tai t&ydennyspyyntd osoitettava lapsen huoltajalle tai muulle
lailliselle edustajalle. Jos kyse on 15 vuotta tayttdneen lapsen hakemuksesta,
on pyynto esitettava huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle sekd lapselle
itselleen.

6.3 Oleskelulupa perhesiteen perusteella - lapsi hakijana tai
perheenkokoajana

6.3.1 Perheenyhdistaminen

Lapsen edun sekd perhe-eldmdn suojan voidaan yleensd katsoa
edellyttavan, ettd lapsen jouduttua pakottavasta syysta erilleen
vanhemmistaan tai muusta huoltajastaan, perhe tulisi mahdollisuuksien
mukaan yhdista& uudelleen. Kansainvdliset sopimukset eivat kuitenkaan
turvaa vanhemmille tai huoltajalle yleistd oikeutta oleskeluluvan saamiseen
maasta, jossa heiddn lapsensa oleskelee. Perheenyhdist&minen voi
tapauskohtaisesti olla mahdollista myds kotimaassa, tai muussa maassa, jossa
lapsen vanhemmat tai huoltaja oleskelevat.

Perhesideperusteisen oleskelulupahakemuksen ratkaiseminen lapsen edun
mukaisesti edellyttad asian perusteellista futkimista. Perheen kokonaistilanteen
selvitt@dminen on keskeistd, jotta voidaan kaikki asioan vaikuttavat seikat
huomioiden tehdd p&datos siitd, missd perheen yhdist&minen on lapsen edun
mukaista. lIman huoltajaa olleena alaik&isend turvapaikanhakijona Suomeen
tulleen kohdalla on mahdollista saada huoltajien jdljittémisen kautta tietoa
heid&n asuin- ja muista olosuhteistaan, miké& voi edist&dd myds lapsen edun
arvioimista. Jaljittdmisen kautta on myds mahdollista saada tietoa huoltajien
kyvystd ja halusta vastaanottaa lapsi sekd kyvysté huolehtia hénesta.

Lapsen paluu Suomen ulkopuolelle voi tfapahtua vain, jos paluu on riittdvan
turvallista ja lapsen asianmukaisesta vastaanotosta voidaan varmistua. Talté
osin selvitt@misvelvollisuus kuuluu viranomaisille. Kun on kyse kansainvdlisté
suojelua hakeneesta lapsesta, paluun turvallisuutta selvitetdan ja arvioidaan
yleensd turvapaikkamenettelyn yhteydessa.

Kaikkiin oleskeluluvan myodnté&misperusteisiin ei lain mukaan sisally
mahdollisuutta perheenyhdist@miseen. Esimerkiksi maastapoistumisen
estymisen vuoksi UKL 51 §:n mukaisen filapd&isen oleskeluluvan saaneen
perheenjdsenelle ei myodnnetd oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Jos lapsi on saanut oleskeluluvan UIkL 52 §:n 1T momentin mukaan yksildllisestd
inhimillisestd syystd, on hdnen perheenjasenelleen mahdollista mydntdd 3
momentin mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella. Hallituksen esityksen
(HE 28/2003 vp) pykdalén 52 yksityiskohtaisten perustelujen mukaan, jos
vanhempien olinpaikka selvidd ja lapsen paluu voi tapahtua turvallisesti,
perheen yhdistGminen tapahtuisi sielld, missé vanhemmat oleskelevat.
Perheen yhdistdminen voisi tapahtua myds Suomessa, jos se on lapsen edun
mukaista. Talldin on otettava huomioon Suomessa oleskelun pituus, Suomessa
aloitettu koulunkdynti tai muu seikka, joka puoltaisi perheen yhdistGmistd
Suomessa.
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Hallintovaliokunta totesi mietinndssadén (HaVM 4/2004 vp), ettd 52 §:n
perusteluissa on ollut pyrkimyksend iimaista, ettd lapsen Suomeen tulo ei
tarkoita sitd, ettd myds vanhemmat voivat automaattisesti fulla maahan.
Perusteluilla on haluttu korostaa myos sit@, ettei yksioikoisesti voida katsoa
lapsen edun tarkoittavan sitd, ettd hdn asuu Suomessa vanhempiensa kanssa.
TassG yhteydessd on otettava myds huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen tulkinta, johon perustusliakivaliokuntakin lausunnossaan
viittaa: "Sopimuksen 8 artikla ei ihmisoikeustuomioistuimen mukaan sisalld
valtiolle yleistd velvoitetta kunnioittaa aviopuolisoiden tekemdn asuinpaikan
valintaa ja hyvaksyd perheen yhdistdminen alueellaan.”

Lisaksi hallintovaliokunta totesi mietinndssédn, ettd iiman huoltajaa olevan
lapsen osalta perheen yhdistémistd koskeva ratkaisu edellyttad
kokonaisvaltaista arviota lapsen edusta, perheen siteistd ja perheen siteiden
painottumisesta. Tallainen ajattelutapa heijastuu muun muassa useista
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista. Pelkastadn lapsen
lyhytaikainen oleskelu vieraassa valtiossa ei voi muodostaa perustetta
perheen yhdistmiseen kyseiseen valtioon. LdhettGessddn lapsensa
vieraaseen valtioon, vanhemmat saattavat pyrkid furvaamaan ja
suojaamaan lapsensa eldmad. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota
kuitenkin my®&s siihen, ettd lasten kaytté&d maahanmuuton vdlineend fulee
ehkdistd. Tdmda on myos lapsen edun mukaista. Yksin likkuvien lasten
turvallisuus ja hyvinvointi ovat erityisesti matkan aikana uhattuina.
Lapsikauppa, lasten salakuljetus ja lasten moninainen hyvaksik&yttd ovat niin
vakavia ongelmia, ettd yhteiskunnan tulee toiminnassaan puuttua ndihin
ongelmiin. Lasten k&yttamistd maahantulon valineend kasitell&dén luvussa
6.3.8 Lapsen ldhett@minen ulkomaille ilman huoltajaa.

Linkki — Luku 6.3.8 Lapsen Idhettdminen ulkomaille iiman huoltajaa

UkL 114 §:n T momentin (332/2016) mukaan oleskelulupa mydnnetddn
perhesiteen perusteella pakolaisen tai toissijaisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneen taikka filapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen
perheenjdsenelle, jos: 1) perheenkokoaja asuu Suomessa tai hdnelle on
myd&nnetty oleskelulupa Suomeen muuttoa varten; ja 2) hakijan ei katsota
vaarantavan yleistd jarjestystd, turvallisuutta tai kansanterveyttd. Pykalan 2
momentin mukaan, jos 1 momentin 2 kohdassa mainittuja seikkoja ilmenee,
suoritetaan kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon perheenkokoajan
mahdollisuus viettéd perhe-eldmdad hakijan kanssa jossain kolmannessa
maassa. Harkinnassa on otettava huomioon perhesiteen merkitys
asianosaisille.

Pykaldn 3 momentin (332/2016) mukaan jos perheenkokoaja on saanut
oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella ja luvan myéntGmisen peruste on
aseellinen selkkaus, taikka jos hén on saanut oleskeluluvan filap&isen suojelun
perusteella, kokonaisharkintaa suoritettaessa otetaan huomioon se, ettéd
ehdotonta estettd perheenkokoajan paluulle kotimaahan ei ole.
Perhesideohjeessa saddetddn tarkemmin pykdaldn soveltamisesta.

Saanndksen esitdiden (HE 28/2003 vp) mukaan pykd&lan 2 ja 3 momentissa
s@ddetadn tarkemmin siitd kokonaisharkinnasta, joka on tarpeen suorittaa
niiss& tapauksissa, joissa hakijan katsotaan vaarantavan yleistd jarjestysta,
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turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvalisié suhteita.
Sadnnoksessd on pyritty oftamaan huomioon ne erityisseikat, jotka liittyvat
kansainvdlisté suojelua tai tilapdistd suojelua saaneiden ulkomaalaisten
perhe-el&dmdan suojaan. Esitéiden mukaan harkinnassa otettaisiin huomioon
perhe-eldmdan merkitys asianosaisille. SG&nndksen tarkoituksena on suojata
todellista perhe-eldmdad, pelkk& muodollinen perheside ei ole riittava.
Saannodksessa korostettaisiin ndin kunkin yksittdistapauksen yksildllisten
piirfeiden huomioimista asiaa ratkaistaessa.

Kansainvdlistd suojelua saaneen perheenkokoajan perheenjdsenten, myds
lasten, kohdalla on suullisen kuulemisen tarkeys korostunutta, sillé hakijoilta,
erityisesti lapsilta tai lasten osalta, puuttuu usein asiakirjanayttd perhesiteestd
(syntymdatodistus, perhekirja tms.), asiakirjandyttd henkildllisyydestd
(syntymdtodistus, henkildllisyystodistus, matkustusasiakirja) ja asiakirjandytto
huollosta (avioerotodistus, huoltajuusp&dtéds). Koska asiakirjandyttd
henkildllisyydestd, perhesiteistd ja huoltajuussuhteesta on puutteellista,
tarvitaan usein sekd asianosaisten suulliset kuulemiset ettd DNA-tutkimus, jotta
perheenkokoajan ja hakijan valinen biologinen sukulaisuussuhde ja aiempi
yhteinen perhe-eldmda saadaan selvitettyd. Suullinen kuuleminen on erityisen
tarkedd myos lapsen etua selvitettdessd. Tarkedd on kuulla lasta itseddn, jos
h&n onriittavan kypsa kuultavaksi, seké hdnestd huolehtivaa aikuista.

Alaik&isia hakijoita ja alaikdistd perheenkokoajaa koskevassa
oikeuskaytdnndssé on kiinnitetty huomiota lapsen edun arvioinnissa esimerkiksi
lapsen ikadn, terveydentilaan, kieleen, koulunkdyntiin, siteisin Suomeen ja
vastaavasti johonkin foiseen maahan, perheeseen liittyviin sosiaalisiin ja
kulttuurisiin siteet asuin- tai ldhtémaahan sekd arvioon siitd, mihin maahan
siteet painottuvat. Lisaksi on kiinnitetty huomiota tosiasialliseen siteeseen
lapsen ja vanhemman tai huoltajan valilld, onko side kiinte @ vai muodollinen,
ja onko se yhd& olemassa vai jo katkennut. Alaikdisid hakijoita koskevassa
oikeuskaytdnnossé on kiinnitetty huomiota lapsen edun arvioinnissa esimerkiksi
elinolosuhteisiin ja kulttuuriympéristoon, jossa lapsi on tottunut asumaan ja
toisaalta, mihin lapsi olisi muuttamassa seké siihen, johtaako p&atds lapsen
eroon turvallisesta henkildstd ja ympdristdstd tai muuttoon téysin toiseen
kulttuuriin ja olosuhteisiin. Erityisesti alaikdistd perheenkokoajaa koskevassa
oikeuskaytdnnossé on lapsen edun osalta puolestaan kiinnitetty huomiota
tarpeeseen ehkdistd lasten kayttdéad maahanmuuton vdlineen. Muuten
oikeuskaytdnnoss@ on nostettu esiin lapsen edun osalta huomiotavina
seikkoina lapsen ja perheenjdsenen yhdessd asumisen kesto sekd erilleen
joutumisen syyt (onko erilleen joutuminen ollut vapaaehtoista). Lisdksi on
kiinnitetty huomiota olosuhteiden pysyvyyteen positiivisena seikkana ja
toisaalta lasten joustavuuteen ja kykyyn sopeutua varsinkin, jos mukana
seuraa tuttu aikuinen ja jos kulttuuri ei ole téaysin vieras.

Perheenkokoajan ollessa lapsen vanhempi tai huoltaja ja lapsen hakija, on
erityisen tarkedd kiinnittéd& huomiota siihen, ovatko he joutuneet toisistaan
eroon pakottavista syistd. Pakottava syy voi olla esimerkiksi hydkkdys kotiin,
jossa vanhempi on joutunut pakenemaan ja vanhempi ja lapsi ovat joutuneet
eroon toisistaan sekasortoisessa filanteesta tai vanhempi on vangittu. Toki
myos muut yll& luetellut relevantit seikat on selvitettdvé ja huomioitava.
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Alaik&isen perheenkokoajan kohdalla painottuu tarve ehkdistd lasten kayttda
maahanmuuton vdalineend vs. lapsen "rankaiseminen” vanhempien toimista.
Muita erityisesti huomioitavia seikkoja ovat lapsen mahdollinen
pakkoavioliittouhka, FGM -uhka, perhevdlivalta yms. sekd alaik&isen
perheenkokoajan ettd hdnen hakijoina olevien alaikdisten sisarustensa osalta
varsinkin filanteissa, joissa perheenkokoajan turvapaikkapuhuttelussa on tullut
esille em. seikkoihin viittaavaa joko perheenkokoajan tai h&nen vanhempien
sisarustensa kohdalla.

P&atésharkinnassa on syytd huomioida, ettei lapsen voida edellyttad
palaavan kofimaahansa, jos lapsi on saanut pakolaisaseman tai foissijaisen
suojeluaseman, elleivat kotimaan olosuhteet ole olennaisesti muuttuneet
luvan mydntédmisen jalkeen ja lapsen suojeluasemaa padtetd lakkauttaa.
Padatdsharkinnassa on otettava huomioon, ettd jos perheenjdsenelle ei
tallaisessa tilanteessa myodnnetd oleskelulupaa Suomeen, niin lapsi ja hdnen
perheenjdsenensd joko asuisivat erill&ddn eri maissa, tai he asuisivat yhdessd
jossakin kolmannessa maassa.

Jos kay ilmi, ettd Suomessa iiman huoltajaa olevalle lapselle on myénnetty
oleskelulupa vadarilla perusteilla, voidaan oleskelulupa peruuttaa UKL 58 §:n
perusteella. Lisdksi lapsen perheenjdsenelle voidaan jattad lupa myéntédmatta
UIkL 36 ¢ §:n T momentin 3 kohdan perusteella. Sen mukaan oleskelulupaa
perhesiteen perusteella ei mydnnetd, jos perheenkokoaja on saanut
oleskelulupansa antamalla olennaisesti vadarid, virheellisié tai harhaanjohtavia
tietoja henkildllisyydestddn, kansalaisuudestaan tai perhesuhteistaan taikka
jattémalla kerfomatta nditd koskevan olennaisen tiedon.

Hallituksen esityksen (HE 26/2024) mukaan sé&nnostd voitaisiin soveltaa
esimerkiksi tilanteessa, jossa perheenkokoaja on alun perin saanut oman
oleskelulupansa Suomessa asuvan ulkomaalaisen alaik&isend ja
naimaftomana lapsena, ja Suomeen fulfuaan han iimoittaakin olevansa taysi-
ik&inen ja hakevansa oleskelulupaa perhesiteen perusteella kotimaahan
j@aneelle puolisolleen. Talldin perhesiteen perusteella tehty
oleskelulupahakemus voitaisiin hyl&td, koska perheenkokoaja on saanut
oleskelulupansa vaarid tietoja antamalla. SGannodstd voitaisiin soveltaa myés
esimerkiksi tilanteissa, joissa perheenkokoajana toimii Suomeen yksin tullut
alaikdinen, joka on saanut oleskeluluvan yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi
ulkomaalaislain 52 §:n perusteella ja joka hakee oleskeluluvan saatuaan
lupaa vanhemmilleen, joiden oli oman lupahakemuksensa yhteydessd
kertonut kuolleen tai kadonneen, mutta tieto on ollut virheellinen ja hakija sen
fiennyt.

6.3.2 Lapsen alaikaisyys

Lapsen alaik&isyydestd perheenyhdistGmisprosessissa edellytetddn

padsadntoisesti, ettd lapsen on oltava alaik&inen sind p&ivand, jolloin

lapsen oleskelulupahakemus fulee vireille. Perheenkokoajana olevan
lapsen on oltava alaik&inen sind pdivand, jolloin perheenjdsenen
oleskelulupahakemus tulee vireille.

Poikkeuksena edelld mainitusta oleskeluluvan myoéntdminen furvapaikan
saaneen ilman huoltajaa fulleen alaikdisen perheenkokoajan
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perheenjdsenelle edellytta@d, ettd perheenkokoaja on ollut alaik&inen siné
pdivand, jolloin han jatti hakemuksen, jolla hdnelle annettiin turvapaikka.
Oleskeluluvan myoéntdminen turvapaikan saaneen lapselle puolestaan
edellyttad, ettd lapsi on ollut alaikdinen sin& pdivang, jolloin perheenkokoaja
jatti hakemuksen, jolla hénelle annettiin furvapaikka. Oleskeluluvan
myontdminen edellyttad ndissd tapauksissa lisdksi, ettd oleskelulupahakemus
perhesiteen perusteella jGfetddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
perheenkokoaja sai tiedoksi paadtdksen kansainvdlisen suojelun antamisesta.

UlkL 37 §:n mukaista perheenjdsenen madritelimdad sovellettaessa lapsena
pideté@dn alle 18-vuotiasta naimatonta lasta. UKL 38 §:n (1167/2022) 1
momentin mukaan oleskeluluvan mydntdminen perhesiteen perusteella
lapselle edellyttad, ettd lapsi on alaikdinen sind pdivand, jolloin lapsen
oleskelulupahakemus on fullut vireille. Oleskeluluvan myéntdmisen
edellytyksend on lisdksi, ettd perheenkokoajalla on oleskelulupa jo asian
vireilletulop&ivana.

Ulkomaalaislain alaik&isyyden médritelmd perustuu Euroopan unionin
tfuomioistuimen perheenyhdist&misdirektiivin tulkintaa koskevaan ratkaisuun
yhdistetyiss@ asioissa C-133/19, C-136/19 ja C-137/19. Ennakkoratkaisun
kysymyksen kohteena olleen perheenyhdist@misdirektiivin 4 arfiklan 1 kohdan
ensimmaisen kohdan ¢ alakohtaa on tuomioistuimen mukaan tulkittava siten,
ettd pdivaimadrd, joka on otettava huomioon ratkaistaessa sitd, onko
naimaton kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild 1Gssé
s&annoksessa tarkoitettu "alaik&inen lapsi”, on p&ivamadrd, jolloin hakemus
maahantulo- ja oleskeluluvan mydntémisestd perheenyhdistémistd varten on
alaikdisten lasten puolesta tehty.

Lakimuutoksella (HE 100/2022 vp) alaik&isyyden médritelm&n muutos
lagjennettiin perheenyhdistaGmisdirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
tilanteiden lisaksi koskemaan kaikkia niitd filanteita, joissa on kyse
perhesideperusteisen oleskeluluvan myontdmisestd 37 §:ssad mdadritellylle
lapselle sek@ myos tilanteisiin, joissa on kyse perhesideperustaisen
oleskeluluvan mydntdmisestd lapsen 37 §:n mukaiselle perheenjdsenelle.

Hallituksen esityksen (HE 100/2022 vp) mukaan ndin ollen mydnnettdessa
perhesiteen perusteella oleskelulupa lapselle, edellytys siitd, ettd lapsi on ollut
alaikdinen sind pdivand, jolloin lapsen oleskelulupahakemus jatetddn, koskee
perheenyhdistémisdirektiivin soveltamisalan mukaisesti esimerkiksi
tyontekijdiden ja opiskelijoiden lasten perhesidehakemuksia. Liséksi
yhdenvertaisuuteen perustuvan kansallisen ratkaisun pohjalta muutos koskee
my®&s muita tilanteita, joissa on kyse oleskeluluvan mydntdmisestd perhesiteen
perusteella lapselle kuten esimerkiksi toissijaista tai filapaistd suojelua saavien,
Suomen kansalaisten, ulkomaalaislain 50 a §:n nojalla Suomessa asuvan
unionin kansalaisen, 52 §:n nojalla yksildllisen inhimillisen syyn nojalla
oleskeluluvan saaneen ja ihmiskaupan uhrien lasten perhesideperusteisia
oleskelulupia.
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Poikkeaminen vaatimuksesta perheenkokoajan oleskeluluvasta
perhesidehakemuksen vireilletulopdivana

Maahanmuuttoviraston 10.6.2025 tekemadn linjauksen mukaan
lainkohdan viimeisen virkkeen mukaista vaatimusta perheenkokoajan
oleskeluluvasta perhesidehakemuksen vireilletulopdivand ei pidd tulkita
tiukasti lain sanamuodon mukaisesti. Tulkinnassa korostetaan tapauskohtaista
ja asiakkaan edun mukaista harkintaa, jossa painoarvoa annetaan
ulkomaalaislain 5 §:n mukaiselle suhteellisuusperiaatteelle,
yhdenvertaisuusperiaatteelle, lain esitoille sekd vakiintuneelle
hallintokaytanndlle.

Linjauksen mukaan samaan aikaan perheenkokoajan kanssa lupaa hakeva
lapsi voidaan katsoa ulkomaalaislain 38 § T momentin mukaisesti alaik&iseksi,
mikdli hdn on ollut alaikGinen silloin kun hén on hakenut perhesidelupaa ja on
ollut alaikdinen silloin, kun perheenkokoajalle on mydnnetty oleskelulupa,
vaikka perheenkokoajalla ei ole ollut oleskelulupaa perhesidehakemuksen
vireilletulopdivand. Mikdli edelld mainittu filanne (taysi-ikGistynyt lapsi
katsotaan alaikdiseksi) tulee arvioitavaksi lapsen jatkolupahakemuksen
yhteydessd, taysi-ik&istyminen ei ole peruste rajoittaa jatkoluvan pituutta.

Ulkomaalaislain 38 § 1 momentin sanamuoto ja siind oleva vaatimus
perheenkokoajan oleskeluluvasta hakemuksen vireilletulop&ivand on kirjattu
ankaraan muotoon. Lain esitoistd (HE 28/2003) on tulkittavissa, ettd
lainsé&tdjan tarkoituksena on ollut varmistua siitd, ettei niin sanotusti lian
aikaisin jatetylld oleskelulupahakemuksella pystyisi kiertdmdadan alaikdisyyden
mdadritelmdaad. Lain esitoissé ei ole kuitenkaan huomioitu nyt kyseessé olevia
yleisid tilanteitqa, joissa perheenjdsenet hakevat samanaikaisesti lupaa
perheenkokoajan kanssa. Lain esitdissd [Ghdetddn siitd, ettd lapsen tulee olla
alaik&inen, kun perheenkokoajan oleskelulupahakemus ratkaistaan. Taté
ennen ei ole edellytyksid oleskeluluvan myéntaGmiselle perheenjdsenelle
perhesiteen perusteella.

Hakijoiden oikeusturvan ja yhdenvertaisuusndkdkulman osalta olisi
ongelmallista, ettd hakemus voitaisiin hyl&td vain sillé perusteella, ettd 1ahelld
taysi-ikaGisyytté oleva lapsi on hakenut oleskelulupaa yhdessé
perheenkokoajan kanssa eikd siten tayttdisi taysi-ikGistyttyddn ennen oman
asiansa ratkaisemista ulkomaalaisiain 38 § 1 momentin viimeisen virkkeen
edellytysta siitd, ettéd perheenkokoajalla olisi oleskelulupa jo asian
vireilletulop&ivandé. Kokonaisharkinnassa tulisi huomioida, ettd oleskeluluvan
hakijoita tulee kohdella tasapuolisesti suhteessa muihin vastaavassa asemassa
oleviin ulkomaalaisiin. Linjaus edista& ndin ollen hakijoiden yhdenvertaista
kohtelua, oikeusturvaa ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista, kun hakijoita
kohdellaan yndenmukaisella tavalla riippumatta siitd, hakevatko pian téysi-
ikaistyvat lapset samanaikaisesti perheenkokoajan kanssa lupaa vai vasta
perheenkokoajan luvan myéntdmisen jdlkeen sekd riippumatta siitd,
ratkaistfaanko samaan aikaan lupaa hakevien perhneenjédsenten hakemukset
samanaikaisesti perheenkokoajan kanssa vai eri aikaan perheenkokoajan
luvan mydnté&misen jélkeen.

Lain esitdissd (HE 28/2003) Ihdet&dn siitd, ettd lapsen pitdd olla alaikdinen,
kun perheenkokoajan oleskelulupahakemus ratkaistaan, eiké& t&td ennen ole
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edellytyksi@ oleskeluluvan myodntamiselle perhesiteen perusteella. Jos lapsi on
ehtinyt taysi-ikGistymadn ennen perheenkokoagjalle mydnnettavad
oleskelulupaa, h&nen ei voida katsoa olevan ulkomaalaislain 38 § 1 momentin
mukaisesti alaikdinen eik& myosk&dn perheenkokoajan ulkomaalaislain 37 §:n
mukainen perheenjdsen. T&dman vuoksi tilanteissa, joissa alaikdinen lapsi on
taysi-ik&istymdassé pian hakemuksensa jattamisen jalkeen, tulisi huolehtia siitd,
ettd sekd hénen ettd hdnen perheenkokoajansa hakemukset saataisiin
kirehditysti ulkomaalaislain 6 § 3 momentin edellytt&malla tavalla kdsittelyyn
ja ratkaistua, ettei perheelle tulisi oikeudenmenetyksid sen vuoksi, ettd lapsi on
ehtinyt taysi-ikGistymdadn ennen perheenkokoajan asian ratkaisemista.

Lapsen alaikdisyyden mdadrittdminen kansainvalistd suojelua saaneiden perheenjésenten
hakemuksissa

Lakimuutoksella (HE 11/2025, voimaan 16.6.2025) kansainvdalistd suojelua
saaneiden perheenkokoaijien ja heiddn perheenjdseniensd alaikdisyyden
mdadrittelyd perhesidehakemuksissa on tarkennettu vastaamaan Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskayt&antdd. Lakimuutoksen myo6td ainoastaan
turvapaikan saaneet iiman huoltajaa tulleet alaik&iset ja turvapaikan
saaneiden huoltajien lapset ovat alaikdisyyden mdadrittédmisessa
erityisasemassa.

Perheenyhdist&mistd koskevan oleskelulupahakemuksen ké&sittelyssa ja
madrittadessd lapsen alaikdisyyttd on huomioitava perhesidehakemuksen
vireilletuloajankohta.

Hakemukseen, joka on fullut vireille ennen 16.6.2025 voimaan astunutta
lakimuutosta, sovelletaan hakemuksen vireille tullessa voimassa olleita
s&annoksia alaikdisyyden madrittdmisen osalta. Silloisen ulkomaalaislain 38 § 2
momentin mukaisesti oleskeluluvan mydntdminen kansainvdlisté suojelua
saaneen ilman huoltajaa fulleen alaikdisen perheenkokoajan
perheenjdsenelle edellyttdd, ettd perheenkokoaja on ollut alaikdinen sind
pdivand, jolloin hdn jafti kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksensa.
Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd lisdksi, ettd oleskelulupahakemus
perhesiteen perusteella jatetddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
perheenkokoaja sai fiedoksi paatdksen kansainvdalisen suojelun antamisesta.
Aikarajasta voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen on
poikkeuksellisen painava syy. Aikarajan noudattamatta jattdminen ei estd
oleskeluluvan mydntdmistd, jos se voitaisin mydntéd 1 momentin perusteella.
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion C-279/20 mukaisesti oleskelulupa
on liséksi mydnnetty turvapaikan saaneen huoltajan lapselle, jos lapsi on ollut
alaikdinen sind pdivand, jolloin huoltaja jatti turvapaikkahakemuksen, jolla sai
pakolaisaseman. Naissakin tilanteissa oleskeluluvan myoéntdminen edellyttéad,
ettd lapsen oleskelulupahakemus jatet&dn kolmen kuukauden kuluessa siitd,
kun perheenkokoaja sai tiedoksi padatdksen turvapaikasta. Aikarajasta
voidaan yksittdisessd fapauksessa poiketa, jos sihen on poikkeuksellisen
painava syy. Aikarajan noudattamatta jGttédminen ei esté oleskeluluvan
myontdmistd, jos se voitaisin mydntéd 1 momentin perusteella.
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Hakemukseen, joka on fullut vireille 16.6.2025 tai sen jdlkeen sovelletaan
voimassa olevan ulkomaalaislain 38 §:n mukaisia saanndksid. Ulkomaalaislain
38 § 2 momentin mukaan oleskeluluvan myénté&minen turvapaikan saaneen
iiman huoltajaa tulleen alaik&isen perheenkokoajan perheenjdsenelle
edellyttad, ettd perheenkokoaja on ollut alaikdinen sind pdivand, jolloin han
jatti hakemuksen, jolla hénelle annettiin turvapaikka. Oleskeluluvan
myontdminen edellyttad lisaksi, ettd oleskelulupahakemus perhesiteen
perusteella jatetédn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoaja sai
tiedoksi paatdksen turvapaikan antamisesta. Aikarajasta voidaan yksitt&isessd
tapauksessa poiketa, jos poikkeamiselle on poikkeuksellisen painava syy.
Hallituksen esityksen (HE 244/2022 vp) mukaan poikkeamisperusteena voidaan
pitdd erityisid olosuhteita, jotka tekevat mydhdisestd hakemuksesta
objekdiivisesti anteeksiannettavan. Aikarajan noudattamatta jattéminen ei
estd oleskeluluvan myontamistd, jos se voitaisin mydntdd 1 momentin
perusteella.

Lakimuutoksessa sddadettiin kokonaan uusi lainkohta, joka koskee lapsen
alaikdisyyden madrittémisestd tilanteessa, jossa perheenkokoajana toimivalle
huoltajalle on annettu turvapaikka. Ulkomaalaislain 38 § 3 momentin mukaan
oleskeluluvan mydntdminen turvapaikan saaneen lapselle edellyttad, ettd
lapsi on ollut alaikdinen sind pdivénd, jolloin perneenkokoaja jatti
hakemuksen, jolla hdnelle annettiin turvapaikka. Oleskeluluvan myéntdminen
edellyttad liséksi, ettd oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella jGtetddn
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun perheenkokoaja sai fiedoksi paatdksen
turvapaikan antamisesta. Aikarajasta voidaan yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy. Aikarajan noudattamatta
jattéminen ei estd oleskeluluvan myontamistd, jos se voitaisin myént&d 1
momentin perusteella.

Kasvattilapsista hallituksen esityksessd (HE 11/2025 vp.) tfodetaan ndin:
"Kasvattilapsien osalta perhesideperusteisen oleskeluluvan mydntdminen
lapselle edellyttad kdytdnndssa, ettd lapsi on huoltajansa tosiasiallisessa
huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa (37 §), jonka johdosta tdysi-
ik&istyneen kasvattilapsen osalta alaikdisyyden mdadrittdmistd koskeva muutos
tulisi kaytanndssa sovellettavaksi biologisia lapsia harvemmin.”

Lisaksi hallintfovaliokunta totesi kasvattilapsien osalta mietinnésséan (HavM
12/2025 vp.) ndin: "Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kasvattilapsien
osalta ehdotuksen tavoitteena ei ole muuttaa niitd edellytyksid, joiden
pohjalta huoltajan ja kasvattilapsen suhdetta arvioidaan. Nd&in ollen, jos
edellytys tosiasiallisesta huollosta tai sen tarpeesta ei tdyty, ei myodskddn ole
perusteita myodntad oleskelulupaa, vaikka alaikdisyyden madrittamisté
koskeva edellytys sinédnsd tayttyisikin. Myos hallituksen esityksessd (s. 51)
todetaan, ettd taysi-ikdistyneen kasvattilapsen osalta alaik&isyyden
mAadrittamistd koskeva muutos fulisi k&ytadnndssa sovellettavaksi biologisia
lapsia harvemmin. Kaytanndssa tosiasiallinen huolto tai sen tarve saafttaisi
litty& esimerkiksi lapsen mahdollisiin erityistarpeisiin.”

Sekd ulkomaalaislain 38 § 2 momentin ettd ulkomaalaislain 38 § 3 momentin
osalta on huomioitava, ettd jos perheenkokoajalla on taustalla useita
turvapaikkahakemuksia, alaik&isyyttd arvioidaan suhteessa sen
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turvapaikkahakemuksen jattdmisajankohtaan, jolla perheenkokoajalle
annettiin turvapaikka.

Lainkohtien soveltamisalan osalta on my&s hyvd huomioida, ettd
ulkomaalaislain 38 § 2 momentin ulkopuolelle jGavat kiintibpakolaisten sekd
toissijaista tai tilapdistd suojelua saaneiden perheenkokoajana toimivien lasten
alaik&isyyden madrittdminen. Heid&n alaik&isyytt& arvioidaan ulkomaalaislain
38 § 1 momentin mukaisesti. Mydsk&adan jatkolupiin ei sovelleta 38 § 2 ja 3
momentteja, koska jatkolupahakemusta ei ole jGtetty kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun perneenkokoaja sai tiedoksi padatdksen turvapaikan
antamisesta.

Soveltamisalaan kuuluvat perheenkokoajan ja hédnen aviopuolisonsa
naimattomat lapset, myds adoptoidut lapset, joiden huoltajana
perheenkokoaja tai hdnen aviopuolisonsa on.

Jos lapsi oli alaikdinen viimeisimman turvapaikkahakemuksen jattéhetkelld ja
taysi-ik&istyy sen viimeisimman hakemuksen aikana, kohdellaan hanta
alaik&isend koko perheenyhdist@misprosessin ajan. Lapselle pit&dd mydntad
my®&s pakolaisasema.

Kolmen kuukauden aikarajasta poikkeaminen

Kolmen kuukauden aikarajasta voidaan yksittdistapauksissa poiketa.
Hallituksen esityksen (HE 11/2025 vp.) mukaan: "Oleskeluluvan mydntdminen
edellyttdisi Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti, ettd
oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella jGtetddn kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun perheenkokoaja sai fiedoksi padtdksen turvapaikan
antamisesta. SGanndksen tarkoitus on varmistaa, ettd perheenjdsenen
oleskelulupahakemus jGtetd@dn vipymatta, jotta perheenyhdistdmisen tavoite
toteutuu. Koska tavoitteena on suojata perhe-elédmad, ei voitaisi pitad
perusteltuna, ett@ perheen taysi-ikdistynyt lapsi voisi hakea
perheenyhdist@mistd vield vuosien pdadstd. Madrdaika katkeaisi
oleskelulupahakemuksen jattdmiseen, joka voi tapahtua joko Enter Finland -
asioinfipalvelun séhkdisen asioinnin kautta tai asioimalla henkildkohtaisesti
edustustossa. Myds yhteydenotto edustustoon voisi katkaista madrdajan
kulumisen vastaavasti kuin voimassa olevan lains&d&dddnndn mukaan on tehty
toimeentuloedellytystd koskevan kolmen kuukauden méadardajan laskemisen
suhteen. Virasto on edellyttadnyt madraajan kulumisen katkaisemiseksi, ettd
yhteydenotto edustustoon on ajanvarausta varten ja varattu ensimmainen
aika on kaytetty.”

Hallituksen esityksen mukaan (HE 11/2025 vp.) aikarajasta poikkeaminen tulisi
arvioida erikseen. Aikarajasta voitaisiin yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos
siihen on poikkeuksellisen painava syy. Tallainen olisi kyseessd, jos erityiset
olosuhteet tekevat hakemuksen mydhdisestd jattémisestd objektiivisesti
anteeksiannettavaa. Unionin fuomioistuimen mukaan direktiivin s&é&nnos ei ole
esteend sellaiselle kansalliselle sddnndstolle, jonka perusteella suotuisampien
sédannodsten nojalla tehty hakemus voidaan hyl&ta sillé perusteella, ettd
hakemus on tehty yli kolme kuukautta sen jalkeen, kun perheenkokoajalle on
myonnetty pakolaisasema. Témdan edellytyksend kuitenkin on, ettei kyseista
hylkdysperustetta voida kayttad tfilanteissa, joissa erityiset olosuhteet tekevat
tdman hakemuksen myodhdisestd jattamisestd objektiivisesti
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anteeksiannettavaa (unionin tuomioistuin 7.11.2018, C-380/17 ja B v.
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie oftanut kantaa 12 artiklan 1 kohdan
tulkintaan.).

Hallituksen esityksen mukaan (HE 11/2025 vp.) Korkeimman hallintfo-oikeuden
ratkaisuissa, jotka ovat littyneet ulkomaalaislain 114 §:n 4 momentin
sisaltdman toimeentuloedellytystd koskevan vaatimuksen sisaltdman kolmen
kuukauden madréajasta poikkeamisen tulkintaan, on arvioitu objektiivisesti
anteeksiannettavia syitd. Korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd edelld
selostetusta unionin tuomioistuimen ratkaisusta seuraa, ettd ulkomaalaislain
114 §:n 4 momentin s&&nndstd oleskelulupahakemuksen j&ttémisestd kolmen
kuukauden kuluessa perheenkokoajan padtdksen tiedoksisaannista on
tulkittava niin, ettei foimeentuloedellytys tule sovellettavaksi, mikdli erityiset
olosuhteet tekevat hakemuksen mydhdisestd jattamisestd objektiivisesti
anteeksiannettavaa ja hakemuksen jattamiselle méardajan jalkeen on
hyvaksyttéava syy. Korkein hallinto-oikeus katsoo, ettd arvioitaessa
hyvaksyttévan syyn voimassaoloa on otettava huomioon hakemuksen
jattGmiseen littyvat seikat kokonaisuudessaan. Tallaiset syyt voivat liittyd seké
hakijan olosuhteisiin ettd viranomaisten menettelyyn. Hakijan osalta keskeistd
on arvioida, millaiset ovat olleet hédnen tosiasialliset mahdollisuutensa jattaa
hakemus madrdajassa ottaen huomioon myés se, ettd hakemuksen
jattémiseen voi varautua etukateen. Hakijalta voidaan myds edellyttad, ettd
han jattad hakemuksensa valittémasti esteen poistuttua, jotta suotuisampaan
kohteluun voidaan vedota (KHO 2021:99, ks. my&s KHO 2021:98).
Poikkeamisperusteena ei pidettdisi esimerkiksi sitd, ettd henkildlld ei ole ollut
varaa hakemuksen jGtt@miseen. Sen sijaan esimerkiksi hakijan vakava
sairastuminen, pandemia tai merkittéva luonnonkatastrofi voisivat muodostaa
poikkeamisperusteen.

Aikarajan noudattamatta jattéminen ei estdisi oleskeluluvan myéntamistd, jos
se voitaisin myontad 1 momentin perusteella (HE 11/2025 vp.). SG&nndksen
tavoitteena on korostaa, ettd tilanteissa, joissa perheenjdsenen oleskelulupaa
hakeva turvapaikan saaneen henkildn lapsi ei ole taysi-ikastynyt
perhesidemenettelyn aikana, sovellettavaksi fulee 1 momentin padsaants.

6.3.3 Oleskelulupa lapselle huoltajan ollessa perheenkokoaja

6.3.3.1 Lahtokohtana perheenkokoajana olevan huoltajan oleskelu Suomessa

Oleskeluluvan myont@minen alaikdiselle lapselle edellyttad yleensd, ettd
hdanen huoltajansa oleskelee Suomessa tai on muuttamassa lapsen kanssa
Suomeen. Yleensd lapsen huoltajia ovat lapsen foinen vanhempi tai
molemmat vanhemmat. Jos Suomessa asuu ainoastaan se lapsen
vanhemmista, joka ei ole lapsen huoltaja, ei oleskelulupaa yleenséd mydnnetd.
Huoltaja voi olla vanhemman sijaan tai liséksi myds muu henkild.

UkL 37 §:n perheenjédsenen mdédaritelm& mahdollistaa oleskeluluvan
myontdmisen myos perheenkokoajan aviopuolison lapsille, jos
perheenkokoajan aviopuoliso on heiddn huoltajansa. Hallituksen esityksen (HE
198/2005) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan lapsille, joiden huoltaja
perheenkokoajan aviopuoliso on mutta perheenkokoaja ei ole, mydnnetddn
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oleskelulupa perheenkokoajan aviopuolison perheenjdsenind. Tilanteissa,
joissa aviopuoliso itse ei muuta Suomeen, vaaditaan kuitenkin huoltajan
suostumus. Jos kyseessé on yhteishuoltajuus perheenkokoajan aviopuolison ja
muualla oleskelevan toisen huoltajan valilld, mydnnet&dn oleskelulupa, jos
molemmat huoltajat suostuvat siihen.

Jos aviopuoliso ei itse muuta Suomeen, Maahanmuuttovirasto pyytéad
perheenkokoajan koti- tai asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta UlkL 63
§:n mukaisen lausunnon perheenkokoajan sosiaalisesta tai terveydellisestd
filanteesta. Lisaksi asianosaisia kuulemalla on pyrittdvd varmistumaan siitd,
ettd oleskeluluvan mydntédminen ei ole lapsen edun vastaista.

Jos perheenkokoajan uusi tai, moniavioisuuden kyseessd ollessa, toinen
puoliso oleskelee jo Suomessa tastd litosta mahdollisesti olevien lasten kanssa,
ei oleskeluluvan mydntdminen perhesiteen perusteella mahdolliselle
edellisestd tai toisesta samanaikaisesta avioliitosta syntyneille lapsille ole
yleensd mahdollista. Oleskelulupa voidaan perhesiteen perusteella mydntdd
IGhtbkohtaisesti vain yhteen perhekokonaisuuteen kuuluville henkilgille.
Oleskeluluvan myontdminen lapsille saattaa kuitenkin fulla kyseeseen
esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen huolto on Suomessa asuvalla
perheenkokoagjalla ja kotimaassa oleva huoltaja on kuollut, mistd esitetddn
luotettava selvitys.

6.3.3.2 Selvitys sukulaisuudesta ja huoltajuudesta

Yleensd huoltaja on toinen lapsen vanhemmista tai molemmat lapsen
vanhemmat. Huoltaja voi poikkeuksellisesti olla muukin henkil®, esimerkiksi
lapsen isovanhempi tai joku muu ldhisukulainen. Huoltosuhteesta on esitettava
luotettava selvitys. Jos lapsen huoltaja on muu kuin vanhempi, huollosta on
esitettava laillistettu oikeuden paatds tai muu laillistettu luotettava.
Valaehtoinen todistus ei kelpaa osoitukseksi huoltajuudesta. Huoltoa ei voi
siirté& vanhemmalta/vanhemmilta esimerkiksi [Ghisukulaiselle notaarin
vahvistamalla vanhemman/vanhempien suostumuksella.

On syytd huomioida myds filanteet, joissa vanhemmat ovat eronneet ja
lapsen tosiasiallinen huoltaja ei ole lapsen virallinen huoltaja. Esimerkiksi lapsi
asuu didin kanssa, mutta isé on avioerossa madrdatty viralliseksi huoltajaksi. On
valtioita, joissa tdmda on tavallista ja ditien on vaikeaa pysyd huoltajina
avioeron yhteydessda. Isd saattaa vastustaa oleskeluluvan myontamistd
lapselle, mutta luvan ep&éminen voi olla selkedsti lapsen edun vastaista,
koska is& ei ole ollut missGdan tekemisiss@ lapsen kanssa. TallGin on erityisesti
arvioitava, mik& on paras ratkaisu lapsen edun kannalta. Tapauskohtaisesti
lupa voi tulla mydnnettévéksi ndissd tilanteissa tosiasiallisen huoltajuuden ja
lapsen edun perusteella, vaikka biologinen vanhempi ei olisikaan lapsen
virallinen huoltaja.

Jos lapsi hakee oleskelulupaa tai on perheenkokoajana, on hakemukseen
litettava lapsen syntymdatodistus, josta kdyvat ilmi hdnen vanhempansa.
Vaihtoehtoisesti on esitettéva selvitys lapseksi oftamisesta. Avioliiton
ulkopuolella syntyneen lapsen osalta edellytetddn myos todistusta isyyden
vahvistamisesta, jos isyyden vahvistaminen on kyseisessd maassa mahdollista.
Jos luotettavaa asiakirjaselvitystd lapsen ja vanhemmiksi esitettyjen
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henkildiden biologisesta sukulaisuudesta ei ole saatavilla, voi
Maahanmuuttovirasto harkintansa mukaan selvittad asiaa DNA-tutkimuksella.
Biologisen sukulaissuhteen selvittdmistd DNA-tutkimuksella k&sitellddn
tarkemmin luvussa 6.2.4 DNA-tutkimus.

Linkki — Luku 6.2.4 DNA-tutkimus

Jos lapsen vanhemmat ovat eronneet tai kuolleet, on asiasta yleensé
esitettava asiakirjaselvitystd, kuten avioerotodistus tai kuolintodistus. Jos muista
asiakirjoista ei selvid kyseisia tietoja, on esitettava selvitys lapsen huollosta ja
tfapaamisoikeudesta, tai virkanomaisen p&atos siitd, ettd toiselta vanhemmalta
on oteftu pois vanhemman oikeudet. Myds huollon mahdollisesta
uvudelleenjarjestelyst& on esitettava selvitys.

Asiakirjaselvitystd ei ole aina saatavilla, esimerkiksi I&htémaan sotatilan tai
muun kriisitilan vuoksi. Liséksi monissa maissa ei ole niin hyvin toimivaa
hallintoa, ettd asiakirjojen saaminen olisi mahdollista. Viranomaisten antamat
asiakirjat voivat joissakin fapauksissa myds olla epdluotettavia. Talldin on
kiinnitettava erityistd huomiota eri yhteyksiss@ esitettyjen ja esimerkiksi suullisen
kuulemisen avulla saatujen tietojen ristiridattomuuteen.

Poikkeuksellisesti oleskelulupa voidaan UIkL 37 §:n 3 momentin (549/2010)
perusteella myontad kasvattilapselle tosiasiallisen huoltosuhteen perusteella
huolimaftta siitd, ettd huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitysta.
Kasvattilapsisuhteen osoittamiseksi esitettavia selvityksia kasitelld&n tarkemmin
luvussa 6.3.4 Oleskelulupa kasvattilapselle.

Linkki — Luku 6.3.4 Oleskelulupa kasvattilapselle

UKL 6 §:n 2 momentin mukaan ennen kaksitoista vuotta tayttanyttd lasta
koskevan padatdksen tekemistd on lasta kuultava, jollei kuuleminen ole
iimeisen tarpeetonta. Lapsen kuuleminen on tarpeen erityisesti silloin, kun
asiakirjojen perusteella, niiden puuttumisen vuoksi fai muutoin, on epdvarmaa,
ketkd ovat lapsen vanhempia ja kenelle huolto on madratty. Tallaisessa
tilanteessa asiaa on selvitettdvd kuulemalla henkilbkohtaisesti ja suullisesti
molempia oletettuja vanhempia, 12 vuotta tayttényttd ja mahdollisesti
nuorempaakin lasta, sekd tarvittaessa myds muita lapsesta tosiasiallisesti
huolehtineita henkilditd. Lapsesta tosiasiallisesti huolehtinut henkild voi
esimerkiksi olla hdnen biologinen vanhempansa, joka ei kuitenkaan ole hdnen
muodollinen huoltajansa. Lapsen kuulemista kasitellddn tarkemmin luvussa
6.2.1 Lapsen kuuleminen.

Linkki — Luku 6.2.1 Lapsen kuuleminen

6.3.3.3 Huoltajien kuuleminen ja suostumus oleskeluluvan hakemiseen lapselle

Jos lapsi on vanhempiensa yhteishuollossa, on toiselta huoltajalta pyydettava
kirjallinen viranomaisen, kuten notaarin vahvistama suostumus, jossa huoltaja
iimoittaa hyvdksyvansd oleskeluluvan hakemisen lapselle ja lapsen Suomeen
muuton, ellei kyse ole filanteesta, jossa molemmat huoltajat allekirjoittavat
lapsensa oleskelulupahakemuksen. Vaihtoehtoisesti toisen huoltajan
suostumus voidaan varmistaa hantd henkildkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla.
Suostumuksen antaminen on tarpeen varmistaa toista huoltajaa
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henkildkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla myds filanteessa, jossa suostumusta
koskevan asiakirjan luotettavuutta on syytéd epdilld. Huoltajalle on varattava
filaisuus tulla kuulluksi, mutta huoltajan suostumus ei ole kuitenkaan ehdoton
edellytys oleskeluluvan myontémiseksi lapselle. Ulkomaalaislaissa ei ole
sGadeftty alaikdisen oleskeluluvan myénté&misen edellytykseksi, ettd lapsen
huoltajina olevien molempien vanhempien tulisi antaa suostumus
oleskeluluvan hakemiselle. Jokainen tapaus arvioidaan tapauskohtaisesti.

KHO 7.2.2017; Huoltajan suostumus lapsen oleskeluluvan hakemiseen

Valittaja oli Suomessa syntynyt lapsi, jonka &idillé oli Suomessa
voimassa oleva oleskelulupa ja pakolaisasema. Valittajalle oli VTJ:hin merkitty
isdksi ja huoltajaksi henkild, jonka kanssa perheenkokoaja oli avioliitossa.
Perheenkokoagja iimoitti Maahanmuuttovirastolle, ettei kyseinen henkild ollut
valittajan biologinen isd, minkd vuoksi hakemuksesta puuttuu isén suostumus.
Perheenkokoajan ja iséksi merkityn avioero sekd isyyden kumoamista koskeva
asia olivat vireilld. Maahanmuuttovirasto pyysi perheenkokoajaa
toimittamaan valittajan passin ja valittajan isaksi VTJ:hin merkityn kirjallinen
suostumus oleskeluluvan hakemiselle. Maahanmuuttovirasto hylkd@si
tekemalldan padatdkselld hakemuksen, koska perheenkokoaja ei toimittanut
pyydettyjd selvityksid. HaO hylk&si valituksen.

KHO totesi padatdksessadn, ettd perhesiteen perusteella haettava oleskelulupa
koskee lapsen mahdollisuutta oleskella Suomessa. Oleskeluluvalla ei voida
madratd lapsenasuinpaikasta eikd asuinmaasta, vaan tasté pddattédminen
kuuluu lapsen huoltajien paatdsvaltaan sen mukaisesti kuin laissa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta sdddet&dan. Hallintolain 14 §:n mukaisesti
alaikdisen puhevaltaa kayttdd hé&nen huoltajansa. Oleskeluluvan hakija on
lapsi itse, vaikka oleskelulupahakemuksen tekee lapsen huoltaja lapsen
puhevallan kayttdajand. KHO kiinnitti huomiota siihen, ettei ulkomaalaislaissa
ole s@adetty alaikdisen lapsen oleskeluluvan mydntdmisen edellytykseksi, ettd
lapsen huoltajina olevien molempien vanhempien tulisi yhdessa allekirjoittaa
oleskelulupahakemus. KHO:n mukaan foisen huoltajan suostumuksen
merkityst& asiassa on arvioitava lapsen edun kannalta. Suostumuksen
vaatiminen ei saisi johtaa siihen, ettd lapselle ei voida hakea oleskelulupaa,
jota hdanen oleskelunsa maassa edellyttad. UlkL 106 §:n 1 momentin 3 kohdan
perusteella pakolaisasemassa olevan henkildn perheenjdsen voi saada
pakolaisaseman perheenkokoajan aseman perusteella, kun hédnelle
myodnnetddn oleskelulupa perhesiteen perusteella. SG&NNGs koskee myds
pakolaisasemassa olevan henkildn Suomessa syntyvad lasta. KHO totesi, ettd
koska oleskelulupaa haetaan talldin Suomesta késin, niin lapselle voitaisiin
vaihtoehtoisesti hakea kansainvalistd suojelua. Lapsen edun turvaaminen
edellyttad, eftd lapsen tarve kansainvdlisen suojelun saamiseen voidaan
arvioida riippumatta siitd, ovatko lapsen molemmat huoltajat suostuneet
oleskelulupaa koskevan hakemuksen tekemiseen tilanteessa, jossa
kansainvdlisen suojelun tarve littyy Suomessa asuvan huoltajan asemaan.

Valittajana oleva oli syntynyt Suomessa 2014. Perheenkokoajana olevalla
h&nen &idilléé&n oli Suomessa pakolaisasema ja voimassa oleva oleskelulupa.
VTJ:hin merkitty lapsen isdlld ei ollut oleskelulupaa Suomessa eikd hanen
olinpaikkansa ollut fiedossa. KHO totesi, ettd lapsen edunmukaista on se, ettd
hdnelle haetaan Suomessa oleskelulupaa. Kyse oli pienestd, ditins& hoivassa
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olevasta lapsesta, jolle yleensd mydnnet&dn oleskelulupa perhesiteen
perusteella lapsen syntymdn jélkeen, jos hdnen &idilldédn on Suomessa
oleskelulupa. Valittaja ei voitaisi poistaa maasta, koska hénen didilléan oli
pakolaisasema Suomessa. Ndissa oloissa oli katsottava, ettd lapsen aiti oli
voinut lapsen foisena huoltajana kayttad yksin lapsen puhevaltaa
oleskelulupaa koskevassa asiassa. KHO totesi, ettd oleskeluluvan hakeminen ei
edellyttanyt iséksi merkityn suostumusta eik& suostumuksen puuttuminen ollut
esteend hakemuksen tutkimiselle ja oleskeluluvan mydntdmiselle.

KHO:2016:168 (ennakkopdatos); Ulkkomaalaisasia; Oleskelulupa;
Perheside; Huoltaja; Yhteishuoltaja; Lapsi; Asuinpaikka

Poliisilaitos oli hylannyt perhesiteen perusteella tfehdyn alaikdisen lapsen jatko-
oleskelulupahakemuksen silld perusteella, ettd molemmat vanhemmat olivat
lapsen huoltajia eikd poliisilaitos ollut vakuuttunut lapsen didin allekirjoituksen
oikeellisuudesta. KHO kumosi poliisilaitoksen padatdksen ja palautti asian
poliisilaitokselle uudelleen kasiteltavaksi. KHO totesi, ettd oleskelulupa koskee
lapsen mahdollisuutta oleskella Suomessa. Oleskeluluvalla ei voitu madaraté
lapsen asuinpaikasta eik& asuinmaasta, vaan tastd paattédminen kuuluu
lapsen huoltajien padtdsvaltaan sen mukaisesti kuin laissa lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta sa&det&dn. Oleskeluluvan hakija on lapsi itse, vaikka
oleskelulupahakemuksen tekee lapsen huoltaja lapsen puhevallan
kayttdjand. Ulkkomaalaislaissa ei ole sGadetty alaikdisen lapsen oleskeluluvan
myontdmisen edellytykseksi, ettd lapsen huoltajina olevien vanhempien tulisi
yhdessd allekirjoittaa oleskelulupahakemus. Oleskeluluvan oikeusvaikutukset
huomioon ottaen lapsen edun turvaaminen ei edellytd, ettd molemmat
vanhemmat antavat suostumuksen jatko-oleskeluluvan hakemiselle. Lapsi oli
asunut oleskeluluvalla Suomessa. Vanhempien avioeron jélkeen lapsen isé oli
voinut toisena huoltajana kayttéaa yksin lapsen puhevaltaa jatko-
oleskelulupaa koskevassa asiassa. Hakemuksen johdosta poliisilaitoksen oli
tullut tarvittaessa kuulla toista huoltajaa. Poliisilaitos ei kuitenkaan ollut voinut
hylatd hakemusta silla perusteella, ettd lapsen aiti ei ollut kaynyt
poliisilaitoksella allekirjoittamassa hakemusta, eikd didin suostumuksen
puuttuminen ole ollut esteend jatko-oleskelulupahakemuksen kéasittelylle.
Koska lapsen is@ oli madratty hdnen toiseksi huoltajakseen kardjdoikeuden
lainvoimaisella p&aatokselld, lapsi oli isénsé perheenjdsen, jolle voidaan
myontdd oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Jos suostumuksen antaminen ei ole mahdollista, esimerkiksi filanteessa, jossa
toisen huoltajan olinpaikkaa ei voida kohtuudella selvittad, tarvitaan
|[&htékohtaisesti tuomioistuimen padtos lapsen kotimaasta. Erityisesti
yhteishuoltotilanteissa on oleskeluluvan mydntdmistd harkittaessa huomioitava
myos lapsikaappauksen mahdollisuus. Jos toisen huoltajan suostumusta ei
pyynndstd huolimatta saada tai huoltajaa ei onnistuta kuulemaan, kuullaan
suullisesti 11-vuotiasta tai sitéd vanhempaa hakijaa ja selvitetddn hakijalta
itseltddn hanen suhdettaan toiseen huoltajaansa. Jos lapsen kertomus on
johdonmukainen ja uskottava, lupa voidaan myéntad, jos vain muut
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edellytykset tayttyvat. Jos lapsi on alle 11-vuotias, p&atds perustuu vain
perheenkokoajana olevan huoltajan kertomukseen ja muuhun saatavaan
selvitykseen.

Jos hakijan toinen vanhempi kuullaan suullisesti Maahanmuuttovirastossa tai
edustustossa lapsen oleskeluluvan osalta, hdn voi antaa kuulemisessa
suostumuksen lapsen Suomeen muuttamiselle. Suostumusta ei tarvitse erikseen
pyytad myoskadn, jos lapselle on haettu aiemmin lupaa ja hakemuksen
yhteydessd on esitetty notarisoitu suostumus, jota ei ole rajoitettu ajallisesti eiké
aiempi suostumus ole kahta vuotta vanhempi. Lisdksi suostumusta ei tarvita,
jos perheenkokoaja/lapsen kanssa Suomeen muuttava vanhempi on
yksinhuoltaja ja yksinhuoltajuudesta on laillistettu asiakirja. Laillistettu asiakirja
voi olla my&s syntymdatodistus, jossa on vain yksi vanhempi ja tadma riittad, jos
ei ole viitteitd, ettd lapsella olisi myds toinen huoltaja.

Jatko-oleskelulupahakemuksen yhteydessd ei tarvitse pyytdd suostumusta,
ellei lapsen tilanne ole muuttunut oleellisesti edellisen luvan aikana.
Esimerkkeind muuttuneesta tilanteestq, joissa suostumus toiselta vanhemmalta
olisi syytd pyytad, ovat filanteet, joissa lapsen kanssa asuva vanhempi ei
kykene huolehtimaan lapsesta tai lapsi on huostaanotettu.

Jos perheenkokoaijalla on uusi puoliso Suomessa, pyydetddn vuuden puolison
kirjallinen suostumus siihen, ettd lapsi eli oleskeluluvanhakija voi muuttaa
asumaan huoltajan uuden puolison ja perheenkokoajan eli lapsen huoltajan
luokse. Vapaamuotoinen allekirjoitettu suostumus riittad eli suostumusta ei
tarvitse laillistaa tai notarisoida.

Jos hakemusmenettelyn aikana selvidd, ettd Suomessa olevan lapsen
huoltajina esiintyneet henkildt eivat tosiasiassa ole hdnen huoltajiaan,
alaikdiselle on maarattavéa edunvalvoja holhoustoimilain nojalla tai edustaja
vastaanotto- taikka kotouttamislain perusteella. Edunvalvoja tai edustaja on
madrattava myds silloin, kun lapsi on tullut Suomeen esimerkiksi
isovanhempansa kanssa, joka ei kuitenkaan ole hé&nen huoltajansa.
Oikeuskdaytanndssd edunvalvojan tai edustajan madradmistd on edellytetty
tilanteissa, joissa huoltosuhteet ovat epaselvat tai alaikdisen ja hédnen
puolestaan muutosta hakevan edut saattavat olla ristiridassa. Edunvalvojan
tarpeesta iimoittamisesta kerrotaan laajemmin luvussa 3.4.3.3. Edunvalvonnan
tarpeesta iimoittaminen.

Linkki — Luku 3.4.3.3. Edunvalvonnan tarpeesta iimoittaminen

Alaik&isen lapsen sahkdinen hakemus voidaan tehddé huoltajan fililtd, lapsen
laillisen edustajan tililta tai 15 vuotta tayttdneen lapsen omalta tililtd. Jos
lapsen hakemus on t&ytetty séhkdisesti, lapsi kdy tunnistautumassa
palvelupisteessd ja lapsen molemmat huoltajat ovat I&snd
tunnistautumiskaynnill&, palvelupisteen tekemda kommentti UMAan riittaa, eika
huoltajien erillista allekirjoitusta huoltajien suostumuslomakkeella vaadita. Jos
lapsen hakemus on taytetty shkdisesti ja lapsella on yksi huoltaja, erillistd
huoltajan allekirfjoitusta (huoltajan suostumuslomake) lapsen hakemukselle ei
vaadita.

Kun lapselle haetaan jatko-oleskelulupaa, séhkoiselld jatko-
oleskelulupalomakkeella esitetddn kysymys hakemuksen tayttdjan
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henkildllisyydest@: Onko oleskeluluvan hakija lapsen &itig / Onko oleskeluluvan
hakija lapsen isd2 Jos hakemuksen Idhettdjan henkildllisyys iimenee selkedsti
lomakkeelta, tietoon luotetaan, eiké kyseiseltéd vanhemmalta pyydetd
allekirjoitusta lapsen hakemukselle. Lapsen toiselta huoltajalta erillinen
allekirjoitus pyydetddn tarvittaessa huoltajien suostumuslomakkeella. Jos
lapsen molemmat huoltajat ovat Iasnd tfunnistautumiskaynnilld, palvelupisteen
tekema@ kommentti UMAan kuitenkin riittad.

Jos vahint@ddn 15-vuotiaan hakijan allekirjoitus puuttuu, jos hakijaa pitdd kuulla
kirjallisesti tai suullisesti. Hakemuksen allekirjoitus ei ole tarpeen, jos hakija on
allekirjoittanut biometristen tfunnisteiden sivun ja p&&tés on mydnteinen.
Edustuston tekemd& merkintd siitd, ettd kuultava/haastateltava on
allekirjoittanut haastattelun/kuulemisen on riittévad ilman skannattua
allekirjoitussivua.

6.3.3.4 Muodollinen ja tosiasiallinen huolto

Perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa huoltosuhteeseen perustuvaa
perhesidettd on arvioitava sekd muodollisen ettd tosiasiallisen huoltajuuden
osalta. Muodollisella huoltajuudella tarkoitetaan joko suoraan Iain nojalla
madraytyvad tai viranomaisen padtdkseen taikka huollosta tehtyyn
sopimukseen perustuvaa huoltosuhdetta. Tosiasiallisella huoltosuhteella
puolestaan tarkoitetaan lapsen ja hdnen huoltajansa vdlisen yhteyden
luonnetta ja laheisyyttd, joka kdytdnndssd iimenee heidd@n arkieldmassadan.
Tosiasiallinen huolto kytkeytyy ldhivanhemmuuteen ja pdivittdiseen
huolenpitoon lapsesta. Tosiasiallinen huoltaja huolehtii konkreettisesti siitd, eftd
lapsen huolto toteutuu lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla (LHL 1 § ja 4 §). Tosiasiallinen huoltajuus voi olla
jaettu vanhempien kesken Suomessa, vaikka vanhemmat eivat asuisikaan
yhdessd. Ulkomailla oleva henkild voidaan katsoa lapsen tosiasialliseksi
huoltajaksi, jos hdn on huolehtinut lapsesta kotimaassa ja hdnen on tarkoitus
huolehtia lapsesta myds Suomessa tai hdnen on tarkoitus muuttaa asumaan
lapsen ja tadmdn toisen huoltajan kanssa Suomeen.

Kun lapsen huolto on hdnen vanhemmillaan, biologisen vanhemmuuden
lisGksi oleskelulupa-asiassa on merkitystd sek@ muodollisella huoltosuhteella
ettd tosiasiallisella vanhemmuudella eli silld, minkdlainen yhteys lapsella ja
vanhemmalla on ollut. Ulkomaalaislain perusteluissa (HE 28/2003 vp, s. 194)
todetaan kansainvdlistd suojelua saaneen perheenjésenten osalta, ettd 114
§:n tarkoituksena on suojata todellista perhe-eldmad, eiké pelkkd
muodollinen perheside ole riittava. Kyseisessd saanndksessad korostettaisiin ndin
kunkin yksittGistapauksen yksildllisten piirteiden huomioimista asiaa
ratkaistaessa. Vakiintuneen oikeusk&yt&dnndn mukaan (esimerkiksi
KHO:2016:155, KHO:2018:114, KHO:2014:162, KHO 2016:204) vastaavaa
arviointia tosiasiallisen perhe-eldmdén suhteen pitdd tehdé@ myds muiden
perhesideperusteisten oleskelulupa-asioiden kohdalla.

Oleskelulupa-asiassa perheen yhdistdminen ei valttdmattd ole lapsen edun
mukaista esimerkiksi tapauksessa, jossa perheenkokoaja ei ole missadn
vaiheessa asunut yhdessa oleskelulupaa hakevan lapsensa kanssa, eiké ole
myoskadan k&ytadnndssda pitényt yhteyttd lapseensa. Muutto Suomeen ei
valttdmattd ole lapsen edun mukaista mydskdan silloin, jos se merkitsee
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lapsen 1&htdd tutusta ympdristdstd, jonka kielen ja kulttuurin hén ainoastaan
hallitsee, ja eroamista hdnen tosiasiallisesta huollostaan vastanneista
henkildistd.

UIkL 36 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan oleskelulupaa perhesiteen
perusteella ei mydnnetd, jos perhe-eldmdan on katsottava pdadttyneen eikd
tarkoituksena ole viettdd yhteistd perhe-eldmad. Pyk&ldn 2 momentin
mukaan arvioitaessa perhesiteen perusteella myénnettdvan oleskeluluvan
epddmistd on otettava huomioon perhe-elédmdn suoja ja lapsen etu.
Oleskeluluvan epddminen edellyttad, ettd hakijan tai perheenkokoajan
menefttely oleskelulupaa haettaessa muutoin osoittaa sellaista moitittavuutta,
jota on maahanmuuton hallintaan littyvéan yleisen edun vuoksi pidettava
perhe-eldmdn suojaa painavampana. Harkinnasta perhesiteen perusteella
tehdyn hakemuksen yhteydessa saadetddn lisdksi 66 a §:ssé.

Hallituksen esityksen (HE 26/2024) mukaan momentin 2 kohdassa saddettdisiin
oleskeluluvan epd&dmisen perusteeksi myds se, ettd perhe-elédma on
paafttynyt, eika tarkoituksena ole jatkossakaan viettdd yhteistd perhe-eldmad.
Koska perhesideperustaisen oleskeluluvan mydntédminen edellyttédé lain 37 §:n
mukaisen perheenjdsenen madritelmdan tayttamistd, kyse olisi filanteista, joissa
muodollinen perheside on kiistatta olemassa mutta perheenjdsenten,
k&ytadnnossa siis puolisoiden taikka vanhemman ja lapsen, vdalisen yhteisen
perhe-el&dmdan viettdminen on padttynyt esimerkiksi sen myotd, etté
perheenjdsenet ovat asuneet useita vuosia eri maissa eikd perhe-eldmdad ole
yllgpidetty esimerkiksi sddnndnmukaisin fapaamisin tai muilla tavoilla. Tdman
liséksi olosuhteista voidaan perustellusti arvioida, ettei tarkoituksena ole
viettdd yhteistd perhe-eldmaad jatkossakaan, koska perheenjdsenten
tarkoituksena ei esimerkiksi ole asua Suomessa yhdessd jatkossakaan. Tallainen
tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun pitk&an eri maassa tai muuten erillddan
asunut lahes taysi-ikainen lapsi hakee perheenjésenen oleskelulupaa mutta
aikomuksena on muuttaa opiskelemaan eri kaupunkiin kuin missé hénen
vanhempansa asuu. Koska perhesideperustaisen oleskeluluvan tavoitteena on
suojata perhe-eldmdad ja mahdollistaa yhteisen perhe-eldmdan viettdminen,
oleskelulupaa talla perusteella ei olisi perustelfua myontad, jos tarkoituksena ei
ole yllGpitéd perhe-eldmdaad.

Maahanmuuttovirastossa on tehty seuraavat linjaukset siitd, miké
katsotaan lapsen ja huoltajansa vdliseksi tosiasialliseksi perhe-elédmdksi:

e Lapsija huoltaja asuvat samassa asunnossal.

e Lapsen vanhemmat eivat ole yhdessd ja sopivat kesken&dn lapsen
tapaamisista/ huollosta, huoltaja ja lapsi tapaavat toisiaan séd&nndllisesti ja
huoltaja osallistuu muutenkin lapsesta huolehtimiseen.

e Lapsen vanhemmat eivdt ole ynhdessd, mutta lapsen tapaamisista/
huollosta on sovittu kolmannen tahon avulla ja tapaamisoikeuksia on
myodnnetty yon yli (esimerkiksi joka toinen viikko) tai sédnndllisesti viikoittain
iiman yén yli -tapaamisia.

e Lapsen ja hdnen huoltajansa valilla on joskus aiemmin ollut tosiasiallista
perhe-eldmdad ja he ovat asuneet nyt vuosia eri maissa, mutta heiddn
valilldan on ollut jonkinlaista saanndllistd yhteydenpitoa (esimerkiksi ovat
tavanneet toisiaan sé&nndllisesti ja pitGneet sdhkoisesti yhteyttd).
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Vakiinfuneessa hallintokdytanndssé pelk&n muodollisen huoltosuhteen ei ole
katsottu tayttavan oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksid, jos asianosaisten
vdlisen perhesiteen ja yhteyden luonteesta saatu selvitys on osoittanut, ettd
huoltosuhde ei ole fosiasiallinen. Lapsen ja hdnen huoltajansa vdlinen side on
voinut heiketd tai katketa esimerkiksi pitkan ja vapaaehtoisen erilldén
asumisen vuoksi, kun yhteydenpito on ollut vahdaisté tai sité ei ole ollut
lainkaan. Kun kyse on pelké&stddn muodollisesta huoltosuhteesta vailla
tosiasiallista sidettd, ei perhesiteen perusteella haetun oleskeluluvan
epddminen ole EIS 8 artiklan vastaista. Sopimus suojaa vain tosiasiallista perhe-
eldmaad ja tosiasiallisia perhesiteitd.

Oleskelulupa-asiassa huoltosuhde on yleensd osoitettava asiakirjoilla.
Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi hankkia liséselvitysté kyseisen maan
huoltoa ja huoltajuutta koskevasta lainsG&ddanndstd, esimerkiksi viraston
maatietopalvelun tai kyseisessd maassa sijaitsevan Suomen edustuston avulla.
Jos luotettavia asiakirjoja ei maan filanteen vuoksi ole saatavissa, tai asiassa
on aihetta epdilld huoltosuhteen tosiasiallisuutta, huoltosuhdetta on
selvitett@va myds muilla keinoilla, kuten asianosaisia kuulemalla.

Jatkolupien kohdalla muodollinen huoltajuus selvidd usein VTJ:std. Jos asia on
vield kesken, hakijalta voidaan pyytad selvitystd asiasta. Jos hakija asuu
yhdessa huollettavansa kanssa, on selvad, ettd kyse on tosiasiallisesta
huoltajuudesta. Yhdessé asuminen ei kuitenkaan ole edellytys sille, ettd
voitaisiin katsoa olevan kyse tosiasiallisesti huoltajuudesta. Muodollisen
huoltajuuden lisaksi, jos hakija ei asu huollettavansa kanssa, pyydetadn
selvitystd lapsen huollosta, tapaamisoikeudesta sek& missé madrin lapsi ja
hakijana oleva huoltaja tosiasiassa tapaavat toisensa. Selvitystd pyydetadn
sek& hakijalta ettd lapsen toiselta huoltajalta. Myds lasta itseddn voidaan
kuulla h&nen ik&nsé huomioon oftaen. Tosiasiallisella huoltajuudella
tarkoitetaan sitd, ettéd hakija on osallisena lapsensa arjessa huolehtien hdnen
jokapd&ivaisista tarpeistaan, vaikka ei asuisikaan samassa osoitteessa
kokoaikaisesti. Jos lapsi asuu molempien vanhempien luona 50 / 50, on
selva@, ettd molemmat ovat lapsensa tosiasiallisia huoltajia.

Tosiasiallista huoltajuutta jatko-oleskelulupavaiheessa voi osoittaa se, ettd lapsi
viettdd o6itd hakijan luona vahintédn, joka toinen viikkonloppu (lapsen k&
oteftava huomioon), tai useammin jos lyhyitd aikoja, hakija osallistuu lapsen
elatukseen (maksaa elatusmaksuja, huolehtii hankinnoista yms.) seké pit&ad
yhteyttd lapseen sdanndllisesti myds muuten kuin kyldillessé. Tosiasiallinen
huoltaja ei ole kyseessd, jos tapaamiset ovat valvottuja, tapaamiset ovat
satunnaisia ja fapahtuvat harvoin tai jos hakija fapaa lasta vain lyhyité aikoja
kerrallaan eikd lapsi koskaan ole hakijon asunnossa vaan tapaamiset
puistossa/kahvilassa etc. Naissd tilanteissa hakijalla ei tosiasiallista arkea
lapsensa kanssa.

Tosiasiallista huoltajuutta arvioitaessa otetaan huomioon myés historia, eli
onko hakija aikaisemmin asunut yhdessd lapsensa kanssa vai onko kysymys
filanteesta, jossa hakija ei koskaan ole asunut yhdessd lapsensa ja/tai tdman
toisen vanhemman kanssa. Vanhempien erotessa on otettava myds
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huomioon tilanteet, joissa toinen vanhempi todistetusti estadd hakijaa
tapaamasta lasta tapaamissopimuksen vastaisesti. Jos huoltajuusriita on
kesken, se voi olla perusteltua rajoittaa jatko-oleskeluluvan pituutta. Jos
huoltajuusriita on kesken, jatko-oleskeluluvan pituutta on saatettu rajoittaa
tilanteesta ja oikeuskd&sittelyn vaiheesta rippuen 1-2 vuodeksi. Oleskeluluvan
pituuden rajoittaminen perustuu siihen, ettd ndissa tilanteissa hakija ei yleensé
ole lapsen padasiallinen I&hihuoltaja ja on ep&selvdd, saako hén lapsen
huoltoa lainkaan itselleen eli tayttyvatkd luvan edellytykset pidemman pdadlle
ja onko luvan mydntdmine ylipddtadn lapsen edun mukaista. Oleskeluluvan
pituuden rajoittamista perusteellaan p&atdksessd silla, ettd vireilld oleva
huoltajuusriita antaa aihetta tarkastella oleskeluluvan myéntédmisen
edellytykset kohtuullisella aikavalillé uudestaan.

KHO:2018:114 (ennakkopadtos); Tosiallisen perhesiteen jatkuminen,
kokonaisharkinta:

KHO totesi, ett@ tapauksissa, joissa vanhempi oli muuttanut kotimaastaan
vapaaehtoisesti ja oleskelulupaa lapselle oli haettu vasta useita vuosia
vanhemman Suomeen saapumisen jalkeen, [Ghtékohtana voitiin pitéd, ettei
vanhemman ja lapsen valillé en&d vallinnut UKL 37 §:n 1 momentissa
tarkoitettua perhesidettd. Asiaa oli kuitenkin arvioitava oftaen huomioon
kuhunkin yksittdistapaukseen liittyvéat olosuhteet kokonaisuudessaan. KHO
katsoi, ettd kyseisessa yksittdistapauksessa oli huomioitava muun muassa jo
aiemmin tehty oleskelulupahakemus, asianosaisten vdalisen suhteen luonne ja
keskindinen yhteydenpito sek& heiddn yhdessd Suomessa viettdmdansa perhe-
eldmad. Kyseisessd tapauksessa oli katsottava, ettd vaatimus UKL 37 §:n 1
momentissa tarkoitetusta perheenjdsenyydestd tayttyi. Oleskeluluvan
myontdmistd voitiin pitd& myds lapsen edun mukaisena.

KHO:2014:162 (ennakkopadtos); Tosiasiallisen perhesiteen jatkuminen,
kokonaisharkinta:

KHO katsoi, ettd Suomessa vuodesta 2002 asuneen thaimaalaisen X:n, jonka
avopuoliso oli Suomen kansalainen, yhteys Thaimaassa asuviin
kaksostyttariinsd ei ollut koskaan tdysin katkennut. X:n ennen hakemuksen
tekemistd Suomessa viettdman ajan pituus, tytarten pitk&kestoinen ja I&heinen
suhde Thaimaassa asuviin sukulaisiin sekd heiddn puutteelliset tfietonsa oloista,
joissa heidan @itinsd Suomessa asui sekd hdnen eldmastédn vuuden perheensd
parissa ei kuitenkaan tukenut padtelmdad, jonka mukaan &idin ja tytdarten
valillé vallitsisi UIkL 37 §:n 1 momentissa tarkoitettu perhesuhde. Kun lisGksi
oteftiin huomioon, eftd kaksoset puhuivat pelkdstédn thain kieltd sekd jonkun
verran englantia ja olivat k&yneet koulunsa thain kielelld ja heill& siten oli
vahvat perheeseen liittyvat, kulttuuriset, sosiaaliset ja kielelliset siteet
kotimaahansa, hakemuksen hylk&dmistd ei voitu pitdd heiddn etunsa
vastaisena. Hakemuksen hylkGdmisen ei katsottu olevan ristiridassa UIkL 50 §:n
1 momentin kanssa, kun oleskelulupaa oli haettu perheensiteen perusteella.
Tallé hakemusperusteella oleskelulupaa ei ollut tullut mydntéad.
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KHO: 2025:47 (ennakkopddatos); Tosiasiallinen huoltajuus,
vieraannuttaminen, lapsen etu:

KHO katsoi, ett@d muutoksenhakijana toimivaa alaikdisen lapsen vanhempaa
voitiin pitdd UkL 37 §.n 1 momentissa tarkoitettuna perheenjdsenend, vaikka
han ei ollut viime vuosina voinut tosiasiallisesti osallistua lapsen huoltoon, koska
toisena huoltajana ollut vanhempi oli toimillaan estdnyt vanhemman ja lapsen
kanssakdymisen (ns. vieraannuttaminen). Jatkolupaa perhesiteen perusteella
hakeva vanhempi ja perheenkokoajana toimiva lapsi ovat asuneet yhdessé
ennen vanhempien eroa. Lapsi on vuosina 2017-2018 tavannut
vanhempaansa saddnndllisesti ja ollut talléd hoidossa. Vuoden 2018 jalkeen
vanhemman ja lapsen tapaamiset eivat ole muutamia kertoja lukuun
ottamatta toteutuneet. Asiassa oli fuotu esiin, ettd lapsen toinen huoltaja oli
iiman hyvaksyttavaa syytd vaikeuttanut vanhemman ja lapsen valisté
suhdetta ja tapaamisia. Muutoksenhakija oli itse ollut aktiivinen yllapit&dkseen
perhesuhdetta lapseensa. Muutoksenhakija on oikeussuojakeinoja kéayttéden
pyrkinyt osallistumaan lapsensa huoltoon ja toteuttamaan tapaamisoikeutta.
Asiassa on myds selvitetty, etté muutoksenhakijan ja lapsen kanssak&ymisen
estyminen on johtunut lapsen toisen huoltajan perusteettomasta toiminnasta.

Yleiset tuomioistuimet ovat lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta seké lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan padtdksen taytantdédnpanoa koskevat
asiat ratkaistessaan ottaneet huomioon valtion positiivisen velvoitteen suojata
muutoksenhakijan ja hédnen lapsensa oikeutta perhe-eldmdadn.
Muutoksenhakijan ja hdnen lapsensa filanteesta saadun selvityksen
perusteella mainittua velvoitetta ei voida tayttdd, jos muutoksenhakijan
asemaa ei funnusteta ulkomaalaislaissa tarkoitettuna perheenjdsenend. Kun
otetaan huomioon muutoksenhakijan ja hdnen lapsensa tilanne, perhe-
elémdan suoja ja lapsen etu, muutoksenhakijaa on pidettéva ulkomaalaislain
37 §:n 1 momentissa tarkoitettuna perheenjasenend. Oleskeluluvan
myontdmistd voitiin pitéd& myds lapsen edun mukaisena.

6.3.3.5 Huollon siirto

Kun on kyse huollon siirrosta henkildlta toiselle, on lapsen etua arvioitaessa
kiinnitettdv& huomiota kyseisen jarjestelyn syihin, esimerkiksi sihen, ovatko
perheen olosuhteet muuttuneet ja aiheuttaneet tarpeen huollon
uudelleenjarjestelyyn. Jos lapsen huolto on siirretty Suomessa olevalle
perheenkokoaijalle, on asianosaisia kuulemalla seké asiakirjaselvitysten ja
tarvittaessa lapsen kotimaan viranomaisten avulla varmistettava, ettd huollon
siirfo on tapahtunut lain mukaan. My6s perheenkokoajan oma eldmdantilanne,
asumisolosuhteet ja mahdollinen rikoksiin syyllistyminen on otettava huomioon
lapsen etua arvioitaessa. On tarked selvitt@d ja arvioida, kykeneekd
perheenkokoaja vastaamaan lapsen huollosta lapsen edun edellyttadmalla
tavalla. Tarvittaessa asiassa voi pyytdd myos UKL 63 §:n mukaisen
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sosiaaliviranomaisen lausunnon. Lausunnon pyytédmisestd kerrotaan
tarkemmin luvussa 6.2.3 Sosiaali- tai terveydenhuoltoviranomaisen lausunto.

Linkki — Luku 6.2.3 Sosiadli- tai terveydenhuoltoviranomaisen lausunto

Oikeuskayt@nndssé on annettu merkitystd sille, onko huollon siirrossa kyse
pelkdstddn muodollisesta huoltosuhteesta vai myds tosiasiallisesta
perhesiteestd. Jos asianosaisten vdlilld ei ole aitoa perhe-eldmdad, tai se on
padaftynyt jo useita vuosia ennen oleskelulupahakemuksen vireille panoa, ei
ole kyse EIS 8 artiklassa tarkoitetusta perhesiteestd, eikd oleskelulupaa voida
myontdd perhesiteen perusteella.

KHO 25.6.2011 t. 1810

Suomeen kiintidpakolaisena biologisten lastensa kanssa useampia
vuosia aiemmin tullut perheenkokoaja X haki oleskelulupaa vuonna 1993
syntyneelle veljenpojalleen Y, jonka huollon kerrottiin siirtyneen X:lle pian Y:n
syntyman jalkeen kotikylal&isten hyvaksymallé sopimuksella. X ja Y olivat
asuneet yhdessd koti- ja naapurimaissa, mutta joutuneet erilleen Y:n eksyttyd
X:st@ kauppapaikalla, minkd jalkeen Y oli asunut ja tydskennellyt useita vuosia
kolmannessa valfiossa. KHO:n mukaan heidan vdlillédn ei voitu mahdollisesta
muodollisesta huoltosuhteesta huolimatta katsoa vallitsevan EIS 8 artiklassa
tarkoitettua perhesidettd, jonka perusteella oleskelulupa voitaisin myéntad
UIkL 114 §:n nojalla. Oleskelulupaa ei voitu myont&d myoskadn UKL 115 §:n
perusteella, koska heiddn vdalillaan ei ollut kiinte&d perhe-eldmaad eikd tayttd
rippuvuutta.

KHO 11.7.2011/1998; Ulkomaalaisasia; Oleskelulupa; Perheside; Perhe -
elama; Alaikdinen lapsi

Suomessa vuodesta 2004 Iahtien asunut ulkomaan kansalainen oli saanut
vuonna 2007 tietdd, ettd hanelld on kotimaassaan vuonna 1994 syntynyt
poika, ja hén oli hakenut pojalleen oleskelulupaa perhesiteen perusteella.
Maahanmuuttovirasto oli hyldnnyt hakemuksen ja hallinto-oikeus valituksen.
Valittaja ei ollut koskaan asunut yhdessé poikansa kanssa ja oli favannut
poikansa ainoastaan kahden kotimaan matkansa yhteydessa. Hallinto-
oikeuden padatdksen jalkeen pojan huolto siirrettiin kotimaan tuomioistuimen
padatdkselld valittajalle. KHO katsoi, ettd pelkén muodollisen huoltosuhteen ei
katsottu luovan isén ja pojan vdlille sellaista todellista perhesidettd, jonka
perusteella pojalle voitaisin mydnt&d oleskelulupa perhesiteen perusteella.
Hakemuksen tekohetkelld noin 15-vuotias poika oli asunut koko ikansd
kotimaassaan, hénelld oli sielld Iahisukulaisia ja tuttu kulttuuriympristd. TGhan
n&hden arvioitiin, ettei muutto téssd vaiheessa taysin uusiin oloihin olisi
myoskddn hdnen etunsa mukaista sitdkddn huolimatta, ettd hén oli itse
iimaissut toiveen muuttaa Suomeen.
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6.3.4 Oleskelulupa kasvattilapselle

Kasvattilapsen kdasite littyy Maahanmuuttoviraston tehtdvissd tyypillisesti
perhesiteen perusteella haettaviin oleskelulupiin. Kasvattilapsia voi tulla
vastaan myds esimerkiksi turvapaikka-asioissa.

Kasvattilapsesta on kyse silloin, kun alle 18 -vuotias naimaton lapsi on fietyn
henkildn tosiasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa
oleskelulupahakemuksen ratkaisupdivand, mutta kasvattilapsen ja
kasvattivanhemman vdlisestd huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista
selvitystd. Kasvattilapsen rinnastaminen biologiseen lapseen edellyttad
luotettavaa selvitysta siitd, ettd lapsen aikaisemmat huoltajat ovat
todistettavasti kuolleet tai kadoksissa. LisGksi rinnastaminen edellyttad sitd, ettda
lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai t&dman
aviopuolisoon ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on Suomessa oleva kasvattilapsi, rinnastaminen edellyttéad
luotettavaa selvityst@ siitd, ettd tosiasiallinen huoltosuhde on ollut olemassa
ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista. (UIkL 37 § 3 mom.)

Hallituksen esityksen mukaan (HE 240/2009 vp) tosiasiallisen huollon tarvetta ei
ole esimerkiksi silloin, kun I&hes taysi-ik&inen nuori asuu kasvatusvanhemman
luona, jos heid@n eldmantilanteestaan kdy ilmi, ettd kasvattilapsi viettad jo
itsendistd eldmad. Nayttdvelvollisuus vakiintuneen huoltosuhteen
olemassaolosta on kdytadnndssé kasvattisunteeseen vetoavilla. Myds
kasvattilapseksi ilmoitetulta lapselta voidaan edellyttdd hanen ikansa
huomioon oftaen uskottavaa selvitysté kasvattisuhteesta UlkL 6 § huomioon
ottaen.

Kasvattilapsen aikaisemman huoltajan nykyisistd olosuhteista edellytetddan
k&ytdnnossa uskottavaa ja ristiridatonta selvitystd. Tdma tarkoittaa
luotettavaa selvitystd siitd, ettd biologiset huoltajat ovat kadonneet tai
kuolleet. Tata selvitystd voidaan saada asianosaisia kuulemalla, jos
asianosaisten kertomukset ovat johdonmukaisia ja uskottavia.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 240/2009 vp) kasvattilapsena ei voida pitdd
lasta, jonka tosiasiallinen huolto on muulla kuin biologisella vanhemmalla, jos
biologinen vanhempi on elossa, eikd hén ole kadonnut. Lasta ei myodskadn
pidetd UKL 37 §:ssa tarkoitettuna perheenjasenend esimerkiksi tilanteessa,
jossa lapsi on vain vdliaikaisesti sijoitettuna futtaviensa tai sukulaistensa
perheeseen, mutta lapsen biologiset vanhemmat ovat heiltd asicaa
tiedusteltaessa ilmoittaneet, ettd lapsen huoltoa ei ole tarkoitus siirtad.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd lisdksi edellytettdisiin luotettavaa
selvitystd myds siitd, ettd lapsella on ollut tosiasiallinen huoltosuhde
perheenkokoajaan eli kasvattivanhempaansa tai tdmdan aviopuolisoon ennen
perheenkokoajan Suomeen tuloa. Tosiasiallinen huoltosuhde on voinut
katketa kasvatusvanhemman Suomeen muuton seurauksena ja lapsi voi ndin
olla hdnestd perheenkokoajan Suomeen muuton jalkeen huolehtineen
henkildn tosiasiallisessa huollossa ja k&ytdnndssd nykyisen huoltajansa
kasvattilapsi.
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Hallituksen esityksen mukaan tassé yhteydessa olisi huomioitava, ettei
ehdotetun momentin edellytyksi@ voida sivuuttaa soveltamalla muuta
omaista koskevia UIkL 50 §:n ja 115 §:n s&dnndksid. Jos oleskelulupaa yksin
hakevan lapsen ja Suomessa asuvan perheenkokoajan vdalilla ei ole ollut
tosiasiallista perhesidettd ja huoltosuhdetta ennen kasvatusvanhemman tuloa
Suomeen, edellytyksid oleskeluluvan myodntémiselle perhesiteen perusteella ei
ole muutoin kuin virallisen adoption kautta. Kasvattilasta ei rinnastettaisi
lapseen mydskadn tilanteissa, joissa varsinaisen perheenkokoajan
[&htémaassa oleva aviopuoliso on ottanut kasvattilapsen perneenkokoajan
maasta 1dhddn ja Suomeen tulon jalkeen. Edellytyksend on, ett& koko
perheen olisi fullut viettdd yhteistd perhe-eldmdad.
PerheenyhdistGmiss&dnndsten tarkoituksena ei ole suojata jo olemassa olevan
ydinperheen laajentamista kasvattilapsilla sen jalkeen, kun IGhtdmaahan
j@dneen perheen tarkoituksena on muuttaa Suomeen.

Monissa maissa kasvattilapset ovat yleisid ja tosiasiallinen osa perhettd, vaikka
heilt& puuttuisikin lakiin perustuva tai viranomaisen vahvistama asema
perheenjdsenind. Kasvattilasten [Ghtémaat ovat tyypillisesti maita, joista ei ole
saatavilla joko mink&danlaista tai luotettavaa asiakirjandyttéd perhesiteestd tai
huoltajuudesta. Kasvattisuhteen selvittGmisessd térkein keino onkin
kasvattilapsen ja kasvattivanhemman tai -vanhempien suullinen kuuleminen.

6.3.4.1 Kasvattilapset: kasittelyssa ja paatoksenteossa huomioitavat asiat

Lahtdkohtaisesti kasvattilapsen hakemuksen kdsittely ei eroa biologisen lapsen
hakemuksen kd&sittelystd. Kasvattilasta pidet&dn siis biologiseen lapseen
rinnastuvana lapsena eiké kasvattilasta ndin ollen kohdella muuna omaisena.
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelmadn (UMA) kasvattilapsi merkitGan
lapsena ja kasvattilapsen henkildtietosivulle kijataan kommentteihin, ettd
kyseess@ on kasvattilapsi.

Jos ké&sittelyn aikana tai p&atoésta tehtdessa kay ilmi, ettd kyseessa olevaa
hakijaa ei voida rinnastaa perneenkokoajan biologiseen lapseen, selvitetddn
muun omaisen mahdollisuus. Tarkedd hakijan ja muiden asianosaisten
kuulemisissa on kasvattisuhteen lisdksi selvittdd muun muassa lapsen riippuvuus
vanhemmiksi ilmoitetuista henkildistd, lapsen sukulaiset koti- tai oleskelumaassa
ja ndiden mahdollisuus huolehtia lapsesta.

Kasvattisuhteessa olennainen asia on huoltajuus. DNA-tutkimuksella voidaan
saada selvitysta siitd, pitédkd perheenkokoajan kertomus sukulaisuudesta
paikkaansa, jos perheenkokoaja kertoo olevansa sukua kasvattilapselle. DNA-
tutkimuksesta kerrotaan tarkemmin luvussa 6.2.4 DNA-futkimus. Kuitenkaan
DNA-tutkimus ei kerro huoltosuhteesta vaan ainoastaan biologisesta
sukulaisuudesta, vaikka kasvattilapsi olisikin sukua kasvattivanhemmalleen.
Kasvattisuhdetta selvitetGan lahtékohtaisesti aina suullisesti, ellei asiassa
esitetyn selvityksen perusteella suullinen kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta,
jolloin lyhyt kirjallinen kuuleminen voi olla riittéva.

Linkki — Luku 6.2.4 DNA-tutkimus

Kasvattilapsen aikaisesmman huoltajan nykyisisté olosuhteista edellytetdan
uskottavaa ja ristiriidatonta selvitystd. Tdmaé tarkoittaa luotettavaa selvitystd
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siitd, ettd biologiset huoltajat ovat kadonneet tai kuolleet. N&in ollen
kasvattilasten kohdalla on pyydettavd biologisten vanhempien
kuolintodistusta tai selvitystd siitd, ettd biologiset vanhemmat ovat kadonneet.

Asian selvitt@misen kannalta filanne voi olla haastava silloin, kun kasvattilapsi
on niin pieni, ettei hanté& voida kuulla joko lainkaan tairiittdvan kattavasti ja
yksityiskohtaisesti. Alle 8-vuotias kouluja k&dymatén, luku- ja kirjoitustaidoton
lapsi, ei useimmiten kykene kertomaan perusasioita enempdad itsestadn,
perheestddn ja eldmastadn. Talldin tulisi yleensd kuulla perheenkokoajaa
suullisesti. Tallaisessa tilanteessa asian ratkaiseminen on hankalaa, ellei
kaytdssad ole muiden hakijoiden ja perheenkokoajan kertomuksia, joissa on
yksityiskohtaisia tietoja kasvattilapsen biologisesta perheestd, lapsen
saapumisesta kasvattiperneeseen ja asumisesta kasvattiperheessa.
Kasvattilapselle voidaan joutua myontGmdadn oleskelulupa perhesiteen
perusteella, vaikka tiedot olisivat puutteelliset, mik& ei ole toivottavaa, koska
lapsella voi olla kotimaassaan vanhemmat, jotka voisivat huolehtia hdnesta ja
olisi lapsen edun mukaista voida viettdd perhe-eldmdaé vanhempiensa
kanssa. Oleskelulupaa ei voida jattad mydntématta tdllaisessa tilanteessa, jos
ei ole riittavasti fietoa lapsen muista sukulaisista koti- tai oleskelumaassa.

Viranomaisten antamien asiakirjojen lisaksi padatdsharkinnassa on huomioitava
muutkin asianosaisten mahdollisesti esittmat selvitykset tosiasiallisesta
perheyhteydestd&n. Samoin on huomioitava mahdollinen aiempi
hakemushistoria. Jos aiemmissa hakemuksissa on ristiridattomasti kerrottu
perheessd olevasta kasvattilapsesta, ja muutkin seikat viittaavat sihen, ettd
lapsen ja hdnestd vastuussa olevien aikuisten vdlillé on vallinnut tosiasiallinen
huoltosuhde, voidaan oleskelulupa yleensd mydntdd, vaikka virallista selvitystd
ei olisikaan saatavilla. Sen sijaan oleskelulupaa ei yleensd myénnetd, jos
kasvattilapsesta ei ole aiemmissa hakemuksissa mit&ddn mainintaa.

Kasvattilasten kohdalla p&aatdksenteossa on otettava huomioon kulttuuriset
seikat, ldhtdmaan tilanne sekd se, ettd kaikissa maissa ei ole virallista
adoptiojdriestelmd@d. Monissa maissa kasvattilapset ovat yleisid ja tosiasiallinen
osa perhettd, vaikka heiltd puuttuisikin lakiin perustuva tai viranomaisen
vahvistama asema perheenjdsenind. Viranomaismenettelyssd on selvitettava
ja varmistettava, ettei jarjestelmdad kaytetd vaarin, esimerkiksi tuomalla
vieraita lapsia Suomeen mahdollisen hyvdaksik&yton kohteeksi. Lapsen etu on
pyrittava selvittdmdadn mahdollisimman hyvin jokaisessa yksittdisessa
tapauksessa. Asianosaisten suullinen kuuleminen on siind yleensé ensisijaisen
tarked&a.

Paatdsharkinnassa on otettava huomioon, ettéd maahantulosdanndksic
voidaan pyrkid kiertdmdadan antamalla lapsi kasvattilapseksi Suomeen
oleskeluluvan saaneelle henkildlle. Jarjestelyn tarkoituksena voi olla, etté
kasvattilapsen saatua oleskeluluvan, hé&nen todelliset perheenjésenensd
voisivat hakea oleskelulupia perhesiteen perusteella. Talldin voi tulla
sovellettavaksi UKL 36 ¢ §:n 1T momentin 1 kohta. Sen mukaan oleskelulupaa
perhesiteen perusteella ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd
perheside on muodostettu oleskeluluvan saamiseksi Suomeen, eikd
tarkoituksena ole viettdd yhteistd perhe-eldmad.
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UKL 36 ¢ §:n 2 momentin mukaan arvioitaessa perhesiteen perusteella
mydnnettdvan oleskeluluvan epddmistd on otettava huomioon perhe-
elédmdan suoja ja lapsen etu. Oleskeluluvan epddminen edellyttéd, ettd
hakijan tai perheenkokoajan menettely oleskelulupaa haettaessa muutoin
osoittaa sellaista moifittavuutta, jota on maahanmuuton hallintaan liittyvan
yleisen edun vuoksi pidettavé perhe-eldman suojaa painavampana.
Harkinnasta perhesiteen perusteella tehdyn hakemuksen yhteydessa
sGadetddn lisaksi 66 a §:ssd.

Jos luvan myontamisen jalkeen kéy ilmi, ettei lasta todellisuudessa olekaan
annettu kasvattilapseksi, toisin kuin viranomaiselle on esitetty, ei lapsen
biologisille vanhemmille yleens& mydnnetd oleskelulupia Suomeen
perhesiteen perusteella. YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
numero nro 22 (2017) lapsen oikeuksien toteutuminen ei saa riippua hdnen
vanhempiensa toiminnasta.

Tallin lapsen biologisille vanhemmille voidaan jattad lupa myontamatta UlkL
36 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella. Sen mukaan oleskelulupaa
perhesiteen perusteella ei mydnnetd, jos perheenkokoaja on saanut
oleskelulupansa antamalla olennaisesti vadarid, virheellisié tai harhaanjohtavia
tietoja henkildllisyydestddn, kansalaisuudestaan tai perhesuhteistaan taikka
jattdmalld kertomatta nditd koskevan olennaisen tiedon. Arvioinnissa on
kuitenkin huomioitava edelld mainittu UKL 36 ¢ §:n 2 momentti.

Jos kay ilmi, ettd kasvattilapselle on mydnnetty oleskelulupa véadrin perustein,
voidaan oleskelulupa peruuttaa UlkL 58 §:n perusteella. Yksittdisessa
tapauksessa on aina kiinnitettédvd huomiota lapsen etuun sekd hdnen
kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Lapsen oleskeluluvan
mahdollista peruuttamista harkittaessa on aina selvitettévd, miké on lapsen
edun mukaista kyseisessd tilanteessa. Paatdkseen voi vaikuttaa muun muassa
se, kuinka pitkadan kasvattilapsi on asunut erossa biologisista vanhemmistaan.
Lisaksi huomioitava se, voidaanko jo Suomessa olevan lapsen asianmukaisesta
vastaanotosta lapsen kotimaassa tai pysyvassd asuinmaassa varmistua.

6.3.4.2 Kafala

Useimpien islamilaisten maiden lainsaddantd ei funne adoptiota kasitteend
eikd adoptoiminen siten ole niissd mahdollista. Arabian sana "kafala” viittaa
erddnlaiseen takaajan rooliin. Kafala ei ole sama asia kuin adoptio, vaan se
rinnastuu oleskelulupa-asioissa kasvattisunteeseen. Kun hakija on littynyt
perheenkokoajan tai pddhakijan perheeseen kafalan kautta, sovelletaan
ulkomaalaislain 37 §:n 3 momenttia. Toisin sanoen lapsi katsotaan
kasvattilapseksi.

Kafala voi olla juridinen tai perheen sisdinen. Juridisesta kafalasta on kyse
silloin, kun biologisista vanhemmista ei ole fietoa ja paikallinen tuomioistuin on
tehnyt p&atdksen huoltajuuden antamisesta orvon tai hylatyn lapsen
kasvattivanhemmille. Perheen sisGisessd kafalassa on kyse laajennetun
perheen sisdisesté huoltajuuden siirrosta ja tyypillisesti lapsen vanhemmat ovat
elossa. Talldin notaari usein vahvistaa perheen sisdisesti laaditun asiakirjan
huoltajuuden siirrosta.
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6.3.5 Oleskelulupa adoptoitavalle lapselle

Adoptiolla vahvistetaan lapsen ja vanhemman suhde adoptoitavan ja
adoptionhakijan vdlille. Adoptoitu lapsi rinnastuu perheenkokoajan
biologiseen lapseen. Ulkomailta voi adoptoida Suomeen palvelunantajan
kautta tai itsendisesti iman palvelunantajaa. Adoptoijat voivat olla Suomen
kansalaisia tai Suomessa asuvia ulkomaalaisia. Lisdksi on tilanteita, joissa
adoptoitu alaikdinen hakija hakee perheensd kanssa oleskelulupaa Suomeen
ja adoptio on tapahtunut ulkomailla ennen perheen Suomeen muuttoa.

Adoptio edellyttad padasadntdisesti adoptioluvan, jota ei voida mydntad
iiman palvelunantajaa fapahtuvaan vieraan lapsen adoptioon. Jos Suomessa
asuva henkild adoptoi alaikdisen lapsen vieraasta valtiosta ilman
adoptiolautakunnan lupaa, adoptiota ei voida ldhtdkohtaisesti tunnustaa
Suomessa patevaksi. Adoptiolupa voidaan mydntadd myds ilman suomalaista
palvelunantajaa tehtavadan adoptioon, kun adoptio tehdddn maassa, jossa
suomalaisilla palvelunantgdijilla ei ole yhteistydkumppaneita ja kun muut
adoptiolain edellytykset tayttavat. Joissakin tilanteissa adoptoiminen
ulkomailta iiman adoptiolautakunnalta anottavaa adoptiolupaa on
mahdollinen. Adoptiolupaa voi poikkeuksellisesti hakea myods jalkikGteen jo
ulkomailla fehtyyn adoptioon.

Jos adoptionhakijalla on asuinpaikka Suomessa ja hén aikoo adoptoida
lapsen, jolla on asuinpaikka vieraassa valtiossa, eik& adoptiota voida
toteuttaa palvelunantajan vdlitykselld, adopftiolupa voidaan mydntéd, jos
laissa sGadetyt adoption edellytykset tayttyvat ja hakijalle on annettu
adoptioneuvontaa. Olennaista on huomata, eftd ilman palvelunantajaa
adoptiolupa voidaan mydnt&d vain sellaisen lapsen adoptoimiseen, joka on
hakijan tai hdnen aviopuolisonsa I&hisukulainen tai hakijan adoptiolapsen
aikaisempi I&hisukulainen taikka on fullut hakijan luokse muussa kuin
adoptiotarkoituksessa ja ollut vakiintuneesti hakijon hoidettavana ja
kasvatettavana (adoptiolaki 42 §).

Adoptiolaissa sdddetdan perusteista, joiden nojalla ulkomainen
adoptiopddtds voidaan Suomessa tunnustaa patevdaksi iiman eri vahvistusta.
Adoption tunnustamista koskevat asiat on saatettava Helsingin
kar&jdoikeuden kasiteltévaksi, jos ei ole yksiselitteistd, missé valtiossa
adoptionhakijoilla on adoption vahvistamishetkell& ollut asuinpaikka.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) yhteydessd toimiva
adoptiolautakunta foimii adopftioasioissa erityisen& asiantuntija-, lupa- ja
valvontaviranomaisena. Se myontdd hakemuksesta adoptioluvan, joka on
voimassa tietyn méadardajan, ja antaa todistuksen mydnnetystd adoptiosta.
Adoptioluvan saamisen edellytyksend on suoritettu adoptioneuvonta.
Adoptioneuvontaa antavat joidenkin kuntien sosiaaliviranomaiset, Interpedia
ry ja Pelastakaa Lapset ry.

Adoptionhakijalle on muun muassa asetettu vahimmais- ja enimmdaisik&. Myos
hakijan ja lapsen vdliselle ik&erolle on madritelty rajat. Jos adoptionhakijalla
tai alaik&iselld lapsella tai molemmiilla on asuinpaikka Suomessa, adoptio
edellyttadd padsaantoisesti adoptiolupaa. Lupaa ei aina tarvita, jos kyse on
kotimaisesta adoptiosta.
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=N Vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio on pateva Suomessa iiman

d.
= kardjdoikeuden vahvistusta seuraavissa tilanteissa:

e Se on tapahtunut adoptiolaissa é luvussa tarkoitetun adoptioluvan
mukaisesti. (Adoptiolaki 69 § 1 mom.)

e Jos kummallakin adoptionhakijalla on adoption ajankohtana ollut
asvinpaikka kyseisessd valtiossa ja he ovat asuneet sielld keskeytyksetta
vahint&dan vuoden ajan valittdmasti ennen adoptiota ja adoptiolupa on
myodnnetty.

e Jos adoptio on pdateva siiné valtiossa, jossa hakijoilla on adoption
ajankohtana ollut asuinpaikka ja jossa he ovat asuneet keskeytyksettd
vahintddn vuoden ajan valittémasti ennen adoptiota ja adoptiolupa on
myonneftty, jos adoptioon on tullut hakea lupaa.

e Adopftio on tapahtunut toisessa Pohjoismaassa. (Adoptiol 72 §)

e Adoptio on tapahtunut Haagin sopimuksen (yleissopimus lasten suojelusta
sekd yhteistydstd kansainvdlisissé lapseksiottamisasioissa, SopS n:o 29/1997)
mukaan. (Adoptill 73 § 1 mom) tai

e Adoption vahvistaneen valtion viranomaiselta on Haagin sopimuksen 23
artiklan mukainen todistus lapseksiottamisen tapahtumisesta Haagin
sopimuksen mukaan.

Muun adoption p&tevyys Suomessa edellyttdd Helsingin kérdjéoikeuden
vahvistusta. Adoptiolain 74 §:n (663/2015) mukaan muu kuin 69, 72 tai 73 §:issé
tarkoitettu vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio on pdtevd Suomessa vain,
jos Helsingin kardjdoikeus on vahvistanut sen. Helsingin kardjdoikeus voi myds
hakemuksesta vahvistaa, eftd 69 §:n tai 70 §:n nojalla iiman eri vahvistusta
tunnustettava adoptio tai sen purkaminen on pé&tevéd Suomessa (Adoptiol 71

§).

Helsingin kardjdoikeus voi hakemuksesta vahvistaa muun adoption patevaksi,
jos adoptoitavalla tai jommallakummalla adoptionhakijalla on adoption
aikana ollut asuin- tai kotipaikkansa taikka kansalaisuutensa perusteella
sellainen yhteys siihen valtioon, jossa adoptio on tapahtunut, ettd sen
viranomaisilla voidaan katfsoa olleen riittdva aihe ottaa asia tutkittavaksi. Jos
adoptio on tapahtunut muulla tavoin kuin viranomaisen padtokselld, se
voidaan vahvistaa patevdaksi vain, kun adoptoitavalla tai jommallaku mmalla
hakijalla on ollut edellisessé virkkeess& mainittu yhteys siihen valtioon, jossa
adoptio on tapahtunut, ja tdmda toimenpide on kyseisen valtion lain mukaan
pdateva. Kardjdoikeus ei saa vahvistaa tdmdan pykdldn nojalla adoptiota,
johon olisi tullut hakea adoptiolupa.

Kansalaisuusiain mukaan Suomen kansalaisen alle 12-vuotias adoptiolapsi voi
saada Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla (KanlL 10 §). Suomen
kansalaisen 12-17-vuotias adoptiolapsi voi saada Suomen kansalaisuuden
iimoituksesta (KanL 27 §). Kansalaisuuden saamisesta ilmoitukselle ohjeistetaan
tarkemmin luvussa 8.5 Suomen kansalaisuus ilmoituksesta. Adoptiolapsi
tarvitsee oleskeluluvan, jos h&n saa Suomen kansalaisuuden vasta Suomeen
tulon jalkeen.

Linkki — Luku 8.5 Suomen kansalaisuus iimoituksesta
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UIkL 45 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tilapdinen oleskelulupa
mydnnetddn ulkomailla olevalle henkildlle, jos on muu erityinen syy luvan
mydntdmiselle. Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan filapdinen
oleskelulupa muusta erityisestd syystd mydnnettdisiin myos silloin, kun Suomeen
adoptoidaan lapsi ulkomailta. T&dma koskisi ainoastaan filanteita, joissa
lapseksi oftamiseen on lapseksi ottamisasioiden lautakunnan, eli nykyisen
adoptiolautakunnan lupa, mutta valtio, josta lapsi adoptoidaan edellyttad,
ettd adoptioprosessin loppuun viemiseksi lapselle mydnnetddn Suomeen
oleskelulupa.

Jos oleskelulupahakemuksen perusteena on adoptio, on hakemukseen
litettava lapsen laillistettu syntymdatodistus, lapsen kotimaan viranomaisen
laillistettu adoptiopddtds, kopio lapsen ja vanhempien voimassa olevista
kotimaan matkustusasiakirjoista sekd adoptiolautakunnan lupa. Jos
perheenkokoaja on littényt lapsen hakemukseen oikeaksi todistetun kopion
ké&rajadoikeuden vahvistamasta ulkomaisesta adoptiosta, on kyseinen adoptio
lailinen Suomessa, vaikka se ei viel& ndkyisi VTJ:ssd. Jos perheenkokoaja on
littédnyt hakemukseen adopftioluvan, pitdd héneltd tiedustella, missa
vaiheessa adoption vahvistamisasia on kardjdoikeudessa. Hakijalle voidaan
myontad oleskelulupa UlkL:n edellytysten mukaisesti, kun adoptio on
vahvistettu kardjdoikeudessa.

Hakija rinnastuu UKL 37 §:ss& tarkoitettuun huoltajansa huollossa olevaan
alaikdiseen lapseen ja hdnelle voidaan myént&d oleskelulupa Suomeen UlkL:n
asiassa aseftamien edellytysten tayttyessa@ (esimerkiksi toimeentuloedellytys,
lapsen etu). Perheenkokoajaa ei tavallisesti tarvitse erikseen kuulla
hakemuksen osalta, vaan perheselvitysliomake toimii useimmissa tapauksissa
kuulemisena. Jos perheenkokoajaa kuitenkin on tarpeen kuulla asiassa,
tehd&dn kuuleminen yleensda kirjallisena.

Jos perheenkokodaijalla ei ole esittdd adoption vahvistamisp&atostd eikd
adoptiolupaa lapsen hakemuksen litteeksi, neuvotaan hdntd olemaan
yhteydess@ adoptiolautakuntaan (Valvirassa) saadakseen neuvoja siitd, miten
h&nen tulisi toimia hakijon adoption vahvistamisasiassa.

Itsendisesti iiman palvelunantajaa tehdyn adoption perusteella ei voida
myontad lapselle oleskelulupaa Suomeen adoption perusteella, ennen kuin
kyseinen adoptio on vahvistettu Suomessa eli ennen kuin kyseinen adoptio on
saanut myos tadlld lainvoimaisuuden. Kun adoptio on lailinen Suomessa,
oleskelulupa mydnnetddn perheenkokoajan oleskeluluvan tai statuksen
mukaan. Ké&r&j&oikeus tutkii hakemuksen adoption vahvistamisesta, kun
adoptionhakijalla on asuinpaikka Suomessa.

Jos lain mukaiset edellytykset adoptiolle eivat tayty, kérdjGoikeus ei vahvista
iiman palvelunantajaa tehtyj@ adoptiota lainvoimaiseksi Suomessa. Tallbin
lapsen oleskelulupahakemukseen tehdddn padsadntdisesti kielteinen padtos,
sillé lapsi ei ole perheenkokoajan UKL 37 §:n tarkoittama perheenjdsen.
Joissakin tapauksissa lapsi on kuitenkin jo fullut Suomeen viisumilla ja ehtinyt
asua perheenkokoajan kanssa ja kiintyd perheenkokoajaan. Tallaisessa
filanteessa asia on ratkaistava lapsen etua punnitsemalla. Jos se on lapsen
edun mukaista, lapselle voi tulla myénnettévdaksi tilapdinen oleskelulupa
huollon perusteella. Tallaisessa tapauksessa edellytetddn, ettéd
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perheenkokoaja hakee kérdjcoikeudelta maardamistadn lapsen huoltajaksi
ja kargjéoikeus antaa tallaisen madrdyksen ennen kuin lupa mydnnetadn.
Taman jalkeen lapselle voidaan mydntéd lupa vuodeksi A-lupa. Jos taas
perheenkokoagjalla on B-lupa, myénnetddn myds lapselle B-lupa eikd luvan
pituus voi olla pidempi kuin perheenkokoajan luvan pituus.

Palvelunantajan jariest@missé adoptioissa lapselle myénnetddn vuoden
filapdinen lupa, jos edellytykset tayttyvat. Jos jatko-oleskeluluvan hakeminen
perustuu siihen, ettd lapsen [Ghtémaassa ei vield ole tehty lopullista
adoptiopddatostd (kaksi vaiheisen adoptioprosessin toinen vaihe), voi lapselle
myontdd tilapdisen jatko-oleskeluluvan vuodeksi. T&dma koskee Thaimaata ja
Filippiinejd, joissa ensin siirretddn lapsen huoltajuus ja mydhemmin
vahvistetaan adoptio. Kun adoptoidulle lapselle haetaan jatko-oleskelulupaa,
pyydetddn perheenkokodgijilta tietoa siitd, miksi lapselle haetaan jatko-
oleskelulupaa. Jatko-oleskelulupa mydnnet&dn tilapdisend vuodeksi, jotta
voidaan t&mdan jélkeen tarkastella, onko adoptioprosessi jo padattynyt.
P&atdksessd on perusteltava, miksi lupa mydnnetddn vuodeksi. Jatko-
oleskelulupahakemusta kdsitellessé on syytd selvittdd, onko perheessd
tapahtunut jotain olosuhdemuutoksia. Jos perheen olosuhteet eivét ole
muuttuneet, voidaan jatko-oleskelulupa myontad, jos muut edellytykset
tayttyvat. On mahdollista, ettd lapselle haetaan vield toistamiseen jatko-
oleskelulupaa, jos olosuhdemuutokset ovat niin oleellisia, ettd niilld on suuri
merkitys adoption vahvistamisen osalta. Tallainen seikka voisi olla esimerkiksi
perheenkokoagjien avioero, jolloin pit&d selvittdd, kummasta tulee
IGhivanhempi vai adoptoiko vain toinen perheenkokoaijista lapsen. Jos
perheenkokoajat ilmoittavat olosuhdemuutoksena esimerkiksi muuton
toisenlaiseen asuntoon tai toiselle paikkakunnalle, toisen/molempien
perheenkokodajien tydttdmyyden tms. ei ndilld seikoilla ole vaikutusta jatko-
oleskeluluvan mydntémiseen.

KHO:2016:165 (ennakkopdatos); Oleskelulupa; Perheside; Adoptio;
Lapsen etu; Tosiasiallinen huoltajuus

Valittajien ja hakijan vdlille oli vahvistettu 3.2.2012 Norsunluurannikon
alioikeudessa ns. heikko adoptio eli adoption simple. Adoption simple on
Suomen oikeusjarjestelm&n mukaan I&hinné huoltajuussuhde. Hovioikeus ol
paatdksellddn 7.12.2012 vahvistanut valittajille hakijan huoltajuuden. Asiassa
oli kyse siitd, muodostaako Norsunluurannikolla vahvistettu ns. adoption simple
sellaisen perhesiteen hakijan ja valittajien vdlille, ettd hakijaa voidaan
ulkomaalaislain 37 §:n ja 50 §:n 1 momentin tarkoittamassa mielessé pitdd
valittajien perheenjdsenend. Valittajien suhde lapseen taytti muodollisen
huoltajuusedellytyksen. Tosiasiallista perhe-eldmdad hakijan ja valittajien valilla
ei ollut vaitettykdadn olleen. Oleskelulupa oli talla perusteella hyl&tty, koska
perhesidettd ulkomaalaislain 37 §:n tai 50 §:n 1 momentin tarkoittamassa
mielessa ei ollut. Asiakirjoista ei ilmennyt, ettd hakija olisi taysin rippuvainen
huoltajistaan. Toive saada lapselle paremmat elinolosuhteet Suomessa kuin
mit& hdnelld kotimaassaan on, ei vastaa taytta rippuvuutta ulkomaalaislain
50 §:n 2 momentin tarkoittamassa mielessd. Hakijaa ei t&mdan vuoksi voitu
pitdd lain tarkoittamana muuna omaisena, jolle voidaan myontad
oleskelulupa perhesiteen perusteella. KHO totesi, ettd se, ettd huoltajuutta
hakijan kotimaassa kutsutaan heikoksi adoptioksi, ei voi merkitd, ettd sille
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annettaisiin Suomessa erilainen merkitys kuin muille huoltajuussuhteille
oleskelulupaa harkittaessa. Tallainen menettely olisi kansainvdlisen
adoptiojdrjestelyn kiert&dmistd. Adoptio tulee toteuttaa adoptiolaissa
tarkoitetussa jarjestyksessd. Lain tarkoittamaa perhesidettd tai kiinte&d perhe-
eldmaad ei ollut. Hakijan kulttuuriset ja sosiaaliset siteet painottuivat selvasti
kotimaahan. Tdmdan vuoksi ei ollut aihetta arvioida asiaa eri tavoin mydskadn
ulkomaalaislain 66 a §:n valossa. HAO:n padatodksen lopputulosta ei ollut syyté
muuttaa.

6.3.6 Oleskelulupa alaikadisena solmitun avioliiton perusteella

Suomen avioliittolain 4 §:n mukaan avioliittoon ei saa mennd alle
kahdeksantoistavuotias. Avioliittolain 115 §:n 1 momentin mukaan avioliitto,
johon puolisot ovat menneet vieraassa valtiossa sen valtion viranomaisen
edessd, on patevad Suomessa, jos se on pdteva siind valtiossa, jossa avioliitto
solmittiin, tai siind valtiossa, jossa jommallakummalla puolisolla oli asuinpaikka
tai jonka kansalainen hén oli avioliittoa solmittaessa. Lain 115 a §:n mukaan
avioliitftoq, joka tayttéd 115 §:n mukaiset patevyyden edellytykset, ei
kuitenkaan pidetd patevand Suomessa, ellei sihen ole erityisid syitd, jos
avioliittoa solmittaessa ainakin foinen kihlakumppaneista oli alle 18-vuotias ja
ainakin toisella oli asuinpaikka Suomessa.

Hallituksen esityksen (HE 172/2021) mukaan pykdldssé sGadetddan
poikkeuksesta 115 §:n padsadntddn, jonka mukaan patevasti solmittu
ulkomainen avioliitto tunnustetaan Suomessa. Endotettu poikkeus koskee
vieraan valtion viranomaisen edessd ulkomailla tai Suomessa solmittua
avioliittoa. Ehdotuksen mukaan tallaista avioliittoa ei pidetéd patevand
Suomessa, vaikka se tayttdisi 115 § :n mukaiset patevyyden edellytykset, jos
avioliittoa solmittaessa ainakin toinen kinlakumppaneista oli alle 18-vuotias ja
ainakin toisella heistd oli asuinpaikka Suomessa. SGdnndksessd annetaan
kuitenkin mahdollisuus yksittdisessd tapauksessa pitad tallaista avioliittoa
patevand, jos siihen on erityisi@ syitd. Nayttétaakka erityisen syyn
olemassaolosta on silld, joka vetoaa avioliton patevand pitGmiseen el
tunnustamiseen Suomessa. Erityisend syynd voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd
avioliiton tunnustamatta jattémisestd aiheutuu aviopuolisoille kohtuuttomia
seurauksia. Avioliiton funnustamatta jattamisen seuraukset voivat olla EIS:n 8
artiklassa tarkoitetun perhe-elédmdan suojan kannalta kohtuuttomat esimerkiksi
silloin, kun aviopuolisot ovat asuneet vihkimisen jélkeen jo vuosia perheend
yhdessa. Se, ettd avioliton funnustaminen tulee ajankohtaiseksi vasta
alaikdisen puolison jo taytettyd 18 vuotta ja hdn iimaisee haluavansa avioliifon
tunnustetuksi Suomessa, voi myds olla erityinen syy tunnustaa téllainen
avioliitto. Jos avioliton tunnustamiseen vetoava on alaikdinen tai jos hanell&
on lapsia, harkinta on tehté&va lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan
mukaisesti ensisijaisesti lapsen etua ajatellen. Alaik&isen puolison osalta
harkinnassa on otettava huomioon myds tadmdan henkildn oma ndkemys
tilanteesta. Arvio on tehtéva aina kokonaisarvion perusteella ja yksittdisen
tapauksen olosuhteet huomioon ottaen. On myds huomattava, ettd avioliiton
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tunnustamatta jGttdminen Suomessa ei vaikuta avioliton patevyyteen sen
solmimisvaltiossa.

Ulkomailla avioliittoon vaadittava vahimmaisikd voi olla alempi kuin Suomessa.
Oleskelulupahakemusta ratkaistaessa on selvitettdvéa esimerkiksi Suomen
ulkomaanedustuston tai Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun avullg,
onko ulkomailla solmittu avioliitto p&tevd kyseisessd maassa, ja mikd on sielld
vahimmaisikd avioliiton solmimiselle. Lisaksi on selvitettdvd, onko avioliiton
patevand pitémiseen edelle esitetyn hallituksen esityksessd tarkoitettuja
erityisia syitd.

Lastensuojelulliset ndkdkohdat on otettava huomioon, kun
Maahanmuuttovirasto kasittelee oleskelulupahakemusta, joka perustuu alle
18-vuotiaana ulkomailla solmittuun aviolittoon. Harkinnassa on kiinnitettava
erityistd huomiota lapsen etuun UKL 6 §:n edellytt&malld tavalla. Lapsen
seksuaalista hyvaksikayttdd koskevassa rikoslain 20 luvun 6 §:55é lapsena
pidetddn alle 16-vuotiasta.

Otftaen huomioon Suomen avioliittolaki ja lapsen etu Maahanmuuttovirasto
tekee lGhtdkohtaisesti kielteisen padtdksen perhesidehakemuksiin, joissa
avioliitto on solmittu alaik&isend ja jompikumpi puolisoista tai kumpikin ovat
edelleen alaikdisia. Talldin voidaan katsoaq, ettei hakija ole perheenkokoajan
UkL 37 §:n tarkoittama perheenjdsen, koska avioliittoa ei tunnusteta
Suomessa. Talldin voi tulla sovellettavaksi myds UlkL 36 a §:n 6 kohta. Sen
mukaan oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld hakijan
tai perheenkokoajan joutuvan hyvaksikayton kohteeksi tai muutoin
haavoittuvaan asemaan Suomessa. Jos toinen puolisoista on alaikdinen ja
foinen on taysi-ikdinen, voi olla perusteltua aihetta epdilld alaikdisen puolison
joutuvan hyvaksik&ytdn kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan
Suomessa huomioiden myds puolisoiden vdlisen ik&eron.

Jos molemmat puolisot ovat jo taysi-ikaisia, paatdésharkinnassa on kiinnitettava
huomiota siihen, mink& ik&isend avioliitto on solmittu, on otettava huomioon
my®&s puolison iké oleskelulupahakemuksen ratkaisuhetkelld. Alaik&isend
solmittua avioliittoa ei valttamattd ole aihetta katsoa patemdattomaksi, jos
kysymysta avioliiton p&atevyydestd arvioidaan vasta lapsen tultua taysi-
ik&iseksi, puolisot viettavat ja haluavat yhé viettad avioliitolle luonteenomaista
yhteiseldmdad, tai ovat sellaista omasta tahdostaan vietténeet.
P&atdsharkinnassa on otettava huomioon myés puolisoiden ik&ero.

Kun oleskelulupaa haetaan tdysi-ik&isend, arvioidaan, onko lapsi voinut antaa
vapaaehtoista ja tayttd suostumustaan avioliitolle, on hdnen ikansd ja
kehitystasonsa ohella huomioitava h&dnen mahdollinen riippuvuussuhteensa
vanhempiinsa. Sillé seikalla, ettd jossain valtiossa on mahdollista solmia
avioliitfto lapsena, ei voi olla sitd vaikutusta, ettd avioliiton perusteella tulisi aina
my&ntad oleskelulupa Suomeen. Myds maahanmuuttajatytéilld on
kulttuuritaustastaan ja uskonnostaan rippumatta oikeus tayttd jo
vapaaehtoista suostumusta ilmentdvadn aviopuolison valintaan.

Jos on kyse ulkomailla ennen Suomeen tuloa alaikdisend solmitusta
avioliitosta, Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytad
perhesideperusteisessa oleskelulupa-asiassa UKL 63 §:n mukaisen lausunnon
sosiaaliviranomaiselta tai terveydenhuoltoviranomaiselta. Lisdksi puolisoita
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henkildkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla on pyrittava varmistumaan siitd, etté
alaik&isend avioliiton on antanut vapaaehtoisen suostumuksensa avioliiton
solmimiselle.

6.3.7 Alaikaisen pakkoavioliitto

Pakkoavioliitto on solmifttu vastoin foisen tai molempien osapuolien tahtoa.
Usein taustalla on suvun tai muun yhteisén painostus. Pakkoavioliittojen
kohdalla sovelletaan niin sanottua ehdottomuus- eli ordre public —
periaatetta, jonka mukaan vieraan valtion Iain soveltamisesta voidaan
kieltaytya silloin, kun sen soveltaminen johtaisi fuomioistuinvaltion
oikeusjarjestyksen perusperiaatteiden vastaiseen tulokseen. T&ma on kirjattu
avioliittolain 139 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan vieraan valtion lain sG&nnds
on jatettdva huomiotta, jos sen soveltaminen johtaisi Suomen
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaiseen tulokseen.

Hallituksen esityksessé@ erdiden avioliittoa ja perimystd koskevien kansainvdalisen
yksityisoikeuden alaan kuuluvien sédnndsten uvudistamisesta (HE 44/2001 vp)
todetaan, ettd ehdoftomuusperiaatteen soveltaminen saattaa toisinaan tulla
kysymykseen myds esimerkiksi silloin, kun puoliso ei ollut antanut
suostumustaan avioliittoon, sekd silloin, kun puoliso antaessaan suostumusta
aviolitftoon ei kyennyt ymmartadmadn, mist& oli kysymys. Harkittaessa,
johtaisiko tallaisen avioliiton patevdaksi katsominen Suomen oikeusjdrjestyksen
perusteiden vastaiseen tulokseen, on otettava huomioon myd&s suostumusta
avioliittoon, vahimmadis-avioliittoik&d ja avioliittojen kirjaamista koskeva
yleissopimus (SopS 50/1964), jossa Suomi on osapuolena. Sen 1 artiklan
mukaan mit&dan avioliittoa ei voida laillisesti solmia ilman molempien
osapuolten tayttd ja vapaaehtoista suostumusta. Harkittaessa, onko avioliitto
ehdottomuusperiaatteeseen vetoamalla t&std syystd katsottava mit&ttdémaksi,
on kuitenkin otettava huomioon puolisoiden eldmdantilanne silla hetkelld, kun
kysymys avioliton p&tevyydestd tulee esille. Jos puoliso, joka ei ollut antanut
suostumustaan avioliittoon, on myéhemmin vapaasta tahdostaan iimaissut
tahtovansa avioliiton pysyvan, ei voida yleensd pitdd Suomen
oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisena sitd, ettd avioliitto olisi tadlld pateva.

Pakkoavioliittotilanteissa on huomioitava, ettd ulkomaalaislain 36 a §:n 6
kohdan mukaan oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdillé
hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvaksikdytéon kohteeksi tai muutoin
haavoittuvaan asemaan Suomessa.

Hallituksen esityksen (HE 26/2024) mukaan ehdotettu sGadnnds antaisi
mahdollisuuden evata oleskelulupa tapauksessa, jossa on perusteltua aihetta
epdilld perheenkokoajan joutuneen pakotetuksi avioliittoon ja sitd kautta
joutuvan tai joutuneen hyvdaksikaytetyksi tai haavoittuvaan asemaan.
Maahanmuuttovirasto voi ottaa asian huomioon, jos asia fulee ilmi
oleskeluluvan hakemisen yhteydessd tai oleskeluluvan myéntdmisen
j@lkeenkin perusteena peruuttaa oleskelulupa.

Jos on syytd epdilld, ettd kyseess@ on pakkoavioliitto, on puolisoita
henkildkohtaisesti ja suullisesti kuulemalla pyrittava selvittdmdadn, ovatko he
antaneet vapaaehtoisen suostumuksensa avioliiton solmimiselle, ja
haluavatko he viettdd yhteistd perhe-eldmdad. Ulkomailla oleskelevalta on
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my®&s tiedusteltava, onko hdn halukas muuttamaan Suomeen. Vastaavasti
Suomessa asuvalta puolisolta on tiedusteltava, haluaako han viettdd perhe-
eldmdad oleskelulupaa hakevan puolisonsa kanssa. Erityisen tarkkaan asiaa on
selvitettava kuulemisen avulla silloin, kun jompikumpi puolisoista on alaik&inen,
tai kyseessd on niin sanottu valtakirja-avioliitto, joka on solmittu puolisoa
edustaneen valtuutetun vdlitykselld. Suullisen kuulemisen tarpeellisuutta
arvioitaessa on huomioitava muun muassa se, onko esimerkiksi sukujen kesken
sovitussa tai muutoin jarjestetyss@ avioliitossa kyse asianosaisten kulttuurin
mukaisesta jarjestelysta.

Jos on syytd epadilld, ettd jompikumpi puolisoista ei ole solminut avioliittoa
omasta fahdostaan, on asiassa yleensd aiheellista pyytdd myos
perheenkokoajan kofti- tai asuinpaikkakunnan sosiaalivirkanomaiselta tai
terveydenhuoltoviranomaiselta UkL 63 §:n mukainen lausunto.

Oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ka@y iimi, ettd toinen tai molemmat puolisoista
eivat ole antaneet vapaaehtoista suostumustaan avioliiton solmimiselle.
Ndiss& tapauksissa on kuitenkin otettava huomioon kostotoimenpiteiden,
esimerkiksi kunniavékivallan mahdollisuus, ja oleskeluluvan ep&dmisen
yhteydessa on tarvittaessa varmistettava esimerkiksi sosiaaliviranomaisen
avulla, ettei perhe-eldmdan viettdmisestd kieltaytyvalle aiheudu haitallisia
seuraamuksia. Maahanmuuttoviraston on otettava sosiaaliviranomaiseen
yhteytté& jo ennen oleskelulupapadtdksen tiedoksi antamista.
Sosiaaliviranomaisen toimivaltaan kuuluu harkita, mihin toimenpiteisiin
Suomessa oleskelevan henkildn suojelemiseksi on mahdollisesti aiheellista
ryhtyd.

Tallaisessa tilanteessa Maahanmuuttoviraston on mahdollisuuksien mukaan
muotoiltava padatdksensd perustelut siten, ettei avioliittoon pakotetulle
aiheutuisi kielteisestd padtoksestd ongelmia esimerkiksi sukunsa taholta.
P&atdksen perusteluissa voidaan esimerkiksi todeta yleisesti, ettd kaikki asiassa
esiin fulleet seikat huomioon ottaen luvan mydnté&misen katsotaan olevan ns.
ordre public- eli endottomuusperiaatteen vastaista. Pa&tds on kuitenkin
perusteltava hallintolain 45 §:n 1 momentin edellyttdmalld tavalla eli
perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sédnndkset. Tarvittaessa padtdksen tai
sen osien asianosaisjulkisuutta on rajoitettava julkisuusiain (621/1999) 11 §:n 2
momentin perusteella. Tata kasitellddn tarkemmin Ohjeessa
asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDNno-2024-87). My&s muiden asiaan
littyvien Maahanmuuttoviraston hallussa olevien asiakirjojen, kuten
mahdollisen sosiaaliviranomaisen lausunnon, asianosaisjulkisuuta on
tarvittaessa rajoitettava julkisuuslain perusteella.

Jos avioliittoon pakotettu osapuoli on Suomessa ja hakijana, eik& hanelle
myodnnetd hakemaansa oleskelulupaa, pitdd asiassa arvioida viran puolesta,
tayttadkd hakija UkL 52 a §:n mukaiset edellytykset. Talldin siis arvioidaan,
tulisiko hakijalle myontad oleskelulupa ihmiskaupan uhriksi joutumisen vuoksi.
Kyseisen oleskeluluvan edellytysten arvioimisesta ohjeistetaan tarkemmin
viraston erillisessd inmiskauppaa koskevassa soveltamisohjeessa.
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6.3.8 Lapsen lahettaminen ulkomaille ilman huoltajaa

Ulkomaalaislain on 36 ¢ §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan oleskelulupaa
perhesiteen perusteella ei myénnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd
alaikdistd lasta on kaytetty maahantulon vélineend, koska lapsi on I&hetetty
Suomeen perheenkokoajaksi oleskeluluvan saamiseksi t&dman
perheenjdsenille, jollei lapsen IGhettdmiselle Suomeen hakemaan
kansainvdlistd suojelua ole katsoftava olleen lapsen henkeen tai tferveyteen
littyv& pakottava syy.

UIkL 36 ¢ §:n 2 momentin mukaan arvioitaessa perhesiteen perusteella
myonneftévan oleskeluluvan epddmistd on otettava huomioon perhe-
eldman suoja ja lapsen etu. Oleskeluluvan ep&dminen edellyttéd, ettd
hakijan tai perheenkokoajan menettely oleskelulupaa haettaessa muutoin
osoittaa sellaista moitittavuutta, jota on maahanmuuton hallintaan liittyvan
yleisen edun vuoksi pidettéava perhe-eldmdan suojaa painavampana.
Harkinnasta perhesiteen perusteella tehdyn hakemuksen yhteydessa
sdddetddn liséksi 66 a §:ssa.

Hallituksen esityksen (HE 26/2024) mukaan momentin 4 kohtaan ehdotetaan
uutta sédanndstd, jolla nimenomaisesti puututtaisiin alaikdisen lapsen
kéyttadmiseen maahantulon vdélineend. Kyse on tilanteesta, jossa voidaan
rittavalld varmuudella padtelld, ettd vanhempi on |[Ghettdnyt ilman
pakottavaa syytd lapsen yksin turvalliseen maahan tarkoituksenaan saada
itselleen ja muille perheenjdsenille myéhemmin oleskeluluvat perhesiteen
perusteella sen sijaan, ettd lapseen olisi kohdistunut sellaista erityistd
henkildkohtaista uhkaa, minké takia olisi ollut pakottava syy Idhettdd hdnet
Suomeen. Kaytdnnossd merkitystd arvioinnissa annettaisiin esimerkiksi sille,
onko lapsi perheineen asunut ennen Suomeen saapumista maassa suhteessa,
johon hanelle annetaan suojelua sek& fuon alueen olosuhteille pakottavan
syyn ndkékulmasta. Yleisesti ottaen, kun Idhetet&dn alaikdinen yksin ilman
pakottavaa syytd, tulee kasittad, ettd perhe-eldman jatkaminen Suomessa on
epdvarmaa.

Hallituksen esityksen (HE 26/2024) mukaan sddnndkseen ehdotetaan siis
poikkeusta, ettd oleskelulupa voitaisiin kuitenkin mydntad, jos vanhempien
paatdkselle |&hettad lapsi hakemaan Suomeen kansainvdlistd suojelua on
katsottava olleen lapsen henkeen tai terveyteen littyva pakottava syy.
Tassdkin filanteessa on arvioitava, mitké ovat olleet olosuhteet lasta matkaan
IGhetettdessd ja onko ollut pakottava syy ldhettdd lapsi juuri Suomeen vai
olisiko ollut muita vaihtoehtoja. Keskeinen kysymys siis on, onko olemassa
perusteltu aihe epdilld vanhempien pyrkineen edesauttamaan omaa
maahan pddsemistadn ldhettdmalla alaikdisen lapsensa Suomeen
tarkoituksenaan saada itselleen oleskeluluvat sen sijaan, ettd lapseen olisi
kohdistunut sellaista erityistd henkildkohtaista uhkaa, minké takia olisi ollut
henkeen tai terveyteen liittyva pakottava syy Idhettdd hédnet Suomeen. Lasta
olisi talldin k&ytetty maahantulon vdlineend. Oleskeluluvan epddmisen
kannalta keskeist& on, onko p&dteltavissd, ettd vanhemmilla on ollut tarkoitus
|[Ghettdd alaik&inen Suomeen hakeakseen itse oleskelulupaa myéhemmin.



Maahanmuuttovirasto 131 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

6 Perheprosessissa on tehty seuraavat linjaukset:

Jos alaik&inen perheenkokoaja on saanut pakolaisaseman,
[Ghett@miselle voidaan |Ghtdkohtaisesti katsoa olleen pakottava syy.
Kdasittelyssd kuitenkin pitad selvittdd, jos pakolaisaseman saanut
perheenkokoaja on ennen Suomeen fuloaan asunut perheensé kanssa
turvallisessa maassa ja hénet on sieltd [Ghetetty hakemaan kansainvdalisté
suojelua perheen jaddessd asumaan turvalliseen maahan.

Jos alaikdinen perheenkokoaja on saanut toissijaista suojelua, pakottavan
syyn arviointi pit&d tehdd huolellisesti tutustumalla muun muassa
perheenkokoajan pddtdkseen ja kuulemalla asianosaisia suullisesti. Kasittelyssa
pitad selvittdd ja arvioida, mitk& ovat olleet olosuhteet lasta matkaan
[&hetettdessd ja onko ollut pakotftava syy I&hett&d juuri alaikGinen lapsi
Suomeen vai olisiko ollut muita vaihtoehtoja. Tilanteissa, joissa lapsi on saanut
toissijaista suojelua, voi tapauskohtaisesti katsoa, ettd vanhempien
padatdkselle IGhettad lapsi luotaan hakemaan Suomesta kansainvdalistd
suojelua ei ole ollut lapsen henkeen tai terveyteen littyvd pakottava syy.

Jos alaik&inen perheenkokoja on saanut luvan yksiléllisen inhimillisen syyn
perusteella, [Ghettdmiselle ei IGhtdkohtaisesti ole ollut pakottavaa syytd. Talldin
lapsen ja vanhempien yhdist&minen tapahtuu Iahtdkohtaisesti vanhempien
oleskelumaassa, jos lapsi voi palata sinne turvallisesti. Hakijoiden sekd
perheenkokoaijien suulliset kuulemiset ovat usein tarpeen ndiden tapausten
selvitt@misessé ja lapsen edun kokonaisvaltaisessa arvioinnissa.

Yksitt&isessd tapauksessa on aina kiinnitettdva huomiota lapsen etuun sekd
h&nen kehitykseensd ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Paatdksentekij@n on
aina selvitett@va, mikd ratkaisu on kyseessd olevan yksittdisen lapsen edun
mukainen.

Vaikka yksittdisessd tapauksessa osoittautuisi, ettd lapsi on Idhetetty ulkomaille
hdnen perheenjdsentensd maahantulon edistGmiseksi, se ei saa
automaattisesti johtaa oleskeluluvan epddmiseen lapselta, eikd hdnen
perheenjdseniltakadn. YK:n Lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan
nro 22 (2017 todennut, ettd lapsen oikeuksien toteutumisen ei tulisi olla
rippuvaista vanhempien asemasta tai foiminnasta. Paatdksenteossa on myos
oteftava huomioon tdllaisen lapsen erityisen haavoittuva asema sekd
mahdollinen asema lapsikaupan uhrina.

Lapsen edun ei yksioikoisesti voida katsoa tarkoittavan sitd, ettd hén asuu juuri
Suomessa perheensd kanssa. Lapsen Suomeen |Ghettdneiden on taytynyt olla
tietoisia siitd, ettd perhe-eldmdan jatkaminen Suomessa ei ole varmaa. Julkinen
etu edellyttad, ettd lasten kdyttdéd maahanmuuton vdalineend ehkdaistadn,
mikd on myds lasten edun mukaista. Yksin likkuvien lasten furvallisuus ja
hyvinvointi ovat erityisesti matkan aikana uhattuina. Paatésharkinnassa
otetaan huomioon perheen mahdollisuus asua jossakin kolmannessa maassa,
sikali kuin perheen kotimaan turvallisuustilanne ei mahdollista sielld asumista.
Jos paadyt&dn kielteiseen oleskelulupapddtdkseen, padtdksen perusteluissa
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on selostettava juuri kyseisessé tapauksessa merkityksellisind pidettyjd lapsen
olosuhteita.

KHO:2020:98 (ennakkopddtos); Perheenyhdistaminen; Yksin tullut
alaikdinen; Toissijainen suojelu: Maahantulosddnnoésten kiertaminen;
Perhe-eldmdn suoja; Adnestys 6-1

Valittajana oleva perheenkokoaja oli saapunut Suomeen alaik&isend
turvapaikanhakijana, ja hdnelle oli mydénnetty oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella. Asiassa oli kysymys siitd, oliko Maahanmuuttovirasto voinut hylatd
hakijoina olevien vanhempien oleskelulupahakemukset silléa perusteella, ettd
asiassa oli ollut perusteltu aihe epdilld heiddn pyrkineen kiertdmdadn
maahantulosddnndksid IGhettdmalld alaikdisen lapsensa Suomeen
tarkoituksenaan saada itselleen oleskeluluvat. Valittajalle annetun toissijaista
suojelua koskevan paatdksen mukaan hdnen kotialueensa Anbarin IG&nin
turvallisuustilanne ei ollut sellainen, ettd vaara uhkaisi henkildkohtaisesti ketd
tahansa pelkdstdan alueella oleskelemisen vuoksi. Paatdksessd oli todettu,
ettd valittaja oli alaik&inen tyttd, jonka vanhemmat asuivat Bagdadissa, eiké
hanelld ollut kotialueellaan Anbarin IGanissd sellaista aikuista, joka olisi pystynyt
huolehtimaan hdnen turvallisuudestaan, tai muuta turvaverkkoa. Padatdksen
mukaan nadma olivat sellaisia valittajan henkildkohtaiseen turvallisuuteen
vaikuttavia seikkoja, jotka asettivat valittajan erityisen alttiiksi joutua
mielivaltaisen vakivallan uhriksi kotialueellaan, kun otettiin huomioon alueen
turvallisuustilanne.

KHO katsoi, etteivat toissijaisen suojelun mydntdmisen perusteena olleet seikat
eli valittajan kotialueen Anbarin I&&nin turvallisuustilanne ja hédnen paluunsa
sinne yksin vanhempien asuessa Bagdadissa ja sittemmin Turkissa olleet
sellaisia syitd, joilla voitaisiin perustella tarvetta [Ghett&d valittaja pois
vanhempiensa luota Bagdadista tai Turkista. Kun otettiin huomioon toissijaisen
suojelun perusteet, valittajan vanhempien esille fuomista Irakin
turvallisuustilanteeseen liittyvisté ndkdkohdista huolimatta asiassa ei voitu
katsoa, ettd vanhempien padatokselle [ahettéd valittaja luotaan hakemaan
Suomesta kansainvalistd suojelua, olisi ollut valittajan henkeen tai terveyteen
littyvé& pakottava syy. Kun lisdksi otettiin huomioon asiassa ilmenneet muut
olosuhteet, asiassa oli riittavalld varmuudella paateltdvissd vanhempien
tarkoituksena olleen |ahett&d valittaja Suomeen hakeakseen oleskelulupia
mybhemmin itselleen. Maahanmuuttovirasto oli siten voinut katsoa, ettd
valittajon vanhemmat olivat pyrkineet kiertdmadn maahantuloa koskevia
saannoksié ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Hakijoiden ja valittajan vdlillé ei voitu katsoa olevan kiinte&d perhe-eldmagd,
minkd vuoksi asiaa ei ollut aihetta arvioida toisin ulkomaalaislain 66 a §:n
perusteella. Oleskelulupien hylk&dminen ei myodskad&n merkinnyt EIS:n vastaista
puuttumista perhe-eldmdan suojaan.

KHO:2009:86 (ennakkopddtos); Lapsen Idhettdminen Suomeen ja
perheenyhdistdminen, maahantulosadnnésten kiertdminen:

Alaik&isen A:n vanhemmat olivat Idhettdneet lapsen yksin Suomeen
turvapaikanhakijana tarkoituksenaan saada muulle perheelleen mybhemmin
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oleskeluluvat. Aille oli mydnnetty oleskelulupa yksildllisen inhimillisen syyn
perusteella. A:n sittemmin vireille panemassa perheenyhdistdmisasiassa
katsofttiin voitavan soveltaa maahantulos@d@nndsten kiertémistd koskevaa UlkL
36 §:n 2 momenttia. Oleskelulupa oli voitu sen nojalla evata.

KHO katsoi, offaen huomioon vanhempien perheenyhdistédmishaastattelussa
kertoman, vanhempien pyrkineen UIKL 36 §:ssa tarkoitetulla tavalla
kiertdmdadan maahantuloa koskevia sé&nnoksia Idhettdmallé alaikdisen, alle
kolmevuotiaan lapsensa Suomeen tarkoituksenaan saada muulle perheelle
oleskeluluvat. TGhd&n heiddn oli katsottava ryhtyneen tietoisina siitd, ettd
perhe-eldman jatkaminen Suomessa oli epdvarmaa. Lapsen IdhettGmiseen
Suomeen ei ollut pakottavaa syytd. Perhe oli koko ajan oleskellut Etiopiassa,
eikd asiassa ollut vaitettykadn, ettd heiddn turvallisuutensa tai muut
perustavaa laatua olevat oikeutensa olisivat tuona aikana vaarantuneet.
Perheenkokoajan Suomeen IGhettdmiseen oli ryhdytty sen jdlkeen, kun tdmdan
seddn sisarustensa puolesta tekemdat py-hakemukset olivat neljd kertaa tulleet
hylatyiksi. Perheenkokoajan omaa oleskelulupaa oli haettu perusteella, joka ei
vastannut maahantulon todellista tarkoitusta. Arvioinnissa otettiin huomioon
myos hallintovaliokunnan miefinndstd ilmeneva huoli siitd, ettd lasten kayttod
maahantulon valineend tulee ehkdaistd. Vuonna 2004 alle kolmevuotiaana
maahan fullut A oli asiassa saadun selvityksen mukaan asunut viisi vuotta
hyviss@, vakiintuneissa ja tasapainoisissa olosuhteissa setdnsd perheessd,
oppinut suomen kielen eik& endd osannut kommunikoida vanhempiensa
kielelld. Hanen UIKL 66 a §:n tarkoitetut siteensd Etiopiassa asuvaan
perheeseensd eivat olleet kiintedt, ja hdnen kulttuuristen ja sosiaalisten
siteidensd sinne oli katsottava katkenneen. Arvioitaessa luvan mydntémisen
edellytyksid oli osaltaan otettava huomioon myds lapsen etu sekd EIS:n 8
arfiklasta ja LOS:sta johtuvat velvoitteet, jotka eivat edelld sanottu huomioon
ottaen edellytt@neet hakemuksen hyvaksymistd.

6.3.9 Oleskelulupa muulle omaiselle

Oleskeluluvan myoéntdamistd UKL 50 §:n ja 115 §:n tarkoittamalle muulle
omaiselle kasitelldan tarkemmin Maahanmuuttoviraston erillisessd perhesiteen
perusteella mydnnettdvid oleskelulupia koskevassa ohjeessa.

Muuna omaisena voidaan pitéd esimerkiksi seuraavia alaiké&isiéi henkilditd:

1. alaik&isen lapsen muussa maassa olevaa alaikdistd sisarusta, jolla ei ole
huoltajaa taijolla on eri huoltaja kuin Suomessa asuvalla alaik&iselld; ja
2. taysi-ikdisen naimatonta sisarusta.

Jotta oleskelulupa voidaan mydntad alaikdiselle sisarukselle, jolla on eri
huoltaja kuin Suomessa asuvalla alaikdiselld, edellytet@dn pddsadntoisesti
huoltajan suostumusta.

Harkittaessa oleskeluluvan myodntamisté perhesiteen perusteella, sovelletaan
suomalaista perhekdasitettd ja UKL 37 §:n mukaista perheenjasenen
madritelmdaad. Hallintovaliokunta on ulkomaalaislakia koskevassa
mietinndssadn (HaVM 3/2006) pitdnyt asianmukaisena, ettd perheenjdsenen
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yleinen madritelmda 37 §:ssG rakentuu aiempaan tapaan suomalaisen
ydinperheen sis@ltééd vastaavasti. Myds Euroopan ihmisoikeussopimus suojaa
I&htbkohtaisesti ydinperheeseen kuuluvia perheenjdsenid. Muulle omaiselle
kuin ydinperheen jasenelle voidaan kuitenkin myéntad oleskelulupa UIKL 50
§:n 2 momentin ja 115 §:n 1 momentin mukaisesti.

UlkL 37 §:n 3 momentissa mainittuja kasvattilapsisuhteen edellytyksi@ ei voida
sivuuttaa soveltamalla muuta omaista koskevia UIKL 50 §:nja 115 §:n
sAannoksid.

6.4 Oleskelulupa opiskelua varten

Niin sanotun tutkija- ja opiskelijalain (719/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan oleskelulupa myénnet&dn muussa oppilaitoksessa kuin
korkeakoulussa opiskelua varten, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin.
Vakiintuneen kaytdnnén mukaan oleskelulupa voidaan mydntdd myos
vaihto-oppilaalle ja -opiskelijalle, sillé luotettavan organisaation jarjestdmadn
vaihto-ohjelmaan osallistuminen katsotaan kyseisen lainkohdan mukaiseksi
perustelluksi syyksi oleskeluluvan myonté@miselle. Maahanmuuttovirasto on
antanut erillisen ohjeen, joka koskee oleskeluluvan myéntdmistd opiskelua
varten.

Kaytanndssd lapsi voi hakea oleskelulupaa esimerkiksi ylioppilastutkintoon
johtavia lukio-opintoja tai ammattitutkintoon johtavia opintoja varten. Lapsi
voi hakea oleskelulupaa myds Suomessa jarjestett&vad opiskelijavaihtoa
varten. Talldin on yleensd kyse lukiossa tapahtuvasta vaihto-opiskelusta.
Lapsen osallistuminen Suomessa korkeakouluopintoihin on kdyt&nndsséa
epdtodenndkdistd.

Lapsen hakiessa oleskelulupaa opiskelua varten, Maahanmuuttoviraston on
ulkomaalaislain 6 §:n edellyttdmalla tavalla kiinnitettava erityistd huomiota
lapsen edun toteutumiseen. Kyseistd lainkohtaa on sovellettava myds
opiskelua varten myodnnettdviin oleskelulupiin, silld tutkija- ja opiskelijalain 3 §
sisaltad viittauksen ulkomaalaislakiin.

Kaikilta alaikd&isiltd opiskelijoilta vaaditaan syntymdatodistus tai muuta
luotettavaa selvitystd lapsen huoltajuudesta hakemuksen liitteeksi.
Syntymdatodistus tai muu selvitys huoltajuudesta vaaditaan rippumatta siitd,
onko hakija tutkinto-opiskelija vai vaihto-opiskelija.

Maahanmuuttoviraston on varmistuttava hakijan huoltajien suostumuksesta
lapsen Suomeen tuloon. Kasittelij@n pit&d tarkistaa, ettd hakemuksessa on
huoltajan tai huoltajien kirjallinen suostumus lapsen Suomeen fuloon. Kun
alaikdinen hakee oleskelulupaa opiskelua varten, ei huoltajien suostumuksen
tarvitse olla notarisoitu. 15 vuotta taytténeelld lapsella on asiassa huoltajansa
ohella rinnakkainen puhevalta, joten 15 vuotta tayttanyt voi halutessaan
hakea oleskelulupaa my0s itse. Huoltajien suostumus on liitettava
hakemukseen myd&s talldin. Jos hakemuksen jattad huoltaja tai muu hakijan
lailinen edustaja, myos hakijan itse pitdd olla paikalla viranomaisen luona
hakemusta jatettdessa.
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seuraava linjaus prosessin sujuvoittamiseksi: Jos hakija téyttéd 18

vuotta ennen haetun oleskeluluvan alkamista (esimerkiksi hakija hakee
kesdlld oleskelulupaa, hdn on 17-vuotias, opinnot alkavat syksylld ja ennen
opintojen alkua hakija tayttad 18 vuotta), vaaditaan vain yhden huoltajan
suostumus. Kyseisiss@ tapauksissa riittad esimerkiksi, ettd yksi huoltajista on
mukana, kun hakija tunnistautuu edustustossa, ja antaa suostumuksen. Yhden
huoltajan suostumus vaaditaan, ettd lupa voidaan myontad.

6 Opiskelijoiden oleskelulupaprosessin osalta tehtiin kesalld 2023

Jos lapsen on tarkoitus fulla Suomeen luotettavan jarjestdjan kautta vaihto-
opiskelijaksi, Maahanmuuttovirasto pitdd vakiintuneen k&ytanténsd mukaan
huoltajien allekirjoittamaa sopimusta opiskelijavaihdosta yleensa riittavand
selvityksend heiddn suostumuksestaan lapsen Suomeen tuloon. Erillistd
suostumusta ei yleensd talldin tarvita. Erilinen huoltajien suostumus tarvitaan
kuitenkin aina, kun lapsi on tulossa Suomeen opiskelemaan vakiinfuneiden
vaihto-ohjelmien ulkopuolella, esimerkiksi tutkinto-opiskelijaksi lukioon tai
ammattioppilaitokseen.

Luotettavan vaihto-ohjelman jarjestdjan voidaan yleensd olettaa huolehtivan
asianmukaisesti myds lapsen asumisesta sekd muista kdytdnndn jarjestelyista.
Talldin lapsen edun voidaan yleensd katsoa toteutuvan, ellei yksittdisessé
tapauksessa iimene poikkeuksellisesti painavia vastakkaisia seikkoja.
Kaytédnndssd vaihto-ohjelmaan osallistuva lapsi asuu yleensd suomalaisessa
isGnté&perheessd, joka huolehtii lapsen tavanomaisista pdivittdisista tarpeista.
Vaihto-ohjelmien jarjestdjat ovat yleensa selvittaneet isGntdperheiden
soveltuvuutta tehtévadn ja tarjoavat tarvittaessa tukea ongelmatilanteisiin.

Jos hakija on alle 16-vuotias ja kyse ei ole jarjestdon kautta tulevasta vaihto-
opiskelijasta, pit&dd hakijan vanhemmilta pyytad selvitystd lapsen asumisesta,
kuten siitd, missé ja kenen kanssa lapsi asuu sek& mahdollisesta sukulaisesta tai
edustajasta Suomessa. Jos hakija opiskelemaan ammatilliseen koulutukseen ja
asuu asuntolassa, heilld on usein tutor tai fukinenkild.

Jos lapsen opiskelu ei lity vakiintuneeseen vaihto-ohjelmaan, vaan opiskelu
perustuu lapsen ja hédnen huoltajiensa itse tekemiin jarjestelyinin, korostuu
Maahanmuuttoviraston tarve selvittdd ja arvioida tapauskohtaisesti lapsen
edun toteutumista muun muassa asuinolosuhteiden sekd& lapsen tarvitseman
huolenpidon ja turvaverkon osalta. Tdma koskee varsinkin Suomeen tutkinto-
opiskelijaksi tulevia lapsia. Jos lapsen on tarkoitus opiskella Suomessa, ja hédnen
huoltajiensa on tarkoitus oleskella ulkomailla, lapsen etua koskevassa
harkinnassa on huomioitava muun muassa se, miten lapsen asuminen
Suomessa on tarkoitus jarjestad, ja onko hanelld Suomessa sukulaisia tai muuta
[Gheistd henkildd. Tallaisissa filanteissa Maahanmuuttovirasto pyytdd hakijan
huoltajalta tai huoltgiilta selvityksen lapsen asumisesta Suomessa, onko
lapsella sukulaisia Suomessa tai onko hénelld edustaja Suomessa. Lapsen on
saatava Suomessa oleskelunsa aikana ikdnsd, kehitystasonsa sek& muiden
ominaisuuksiensa edellyttdmdad huolenpitoa.

Yleens& asiassa tarvitfaan muun muassa selvitys siitd, missd ja kenen kanssa
lapsen on tarkoitus asua Suomessa. Lapsen idstd ja kehitystasosta riippuen
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esimerkiksi sukulaisen luona tai oppilaitoksen valvotussa asuntolassa asumisen
voidaan tapauskohtaisesti katsoa tayttévan vaatimuksen lapsen edun
toteutumisesta. Taysi-ik@isyytté l&hestyvan ja itsendisempadn eldmdadn jo
kykenevdan lapsen kohdalla myds itsendinen asuminen voi olla mahdollista,
ellei asiassa iimene painavaa syytd, jonka vuoksi jarjestelyd olisi pidettava
lapsen edun vastaisena. Asuinolosuhteita arvioitaessa voidaan antaa
painoarvoa myaos sille, onko lapsi ennen Suomeen tuloaan asunut huoltajansa
kanssa vai esimerkiksi oppilaitoksen asuntolassa, sekd sille, kuinka kaukana
Suomesta huoltaja sekd lapsen kotimaa ovat. Myds lapsen kielitaito ja
kulttuuritausta voivat vaikuttaa siihen, kuinka tiivist& huolenpitoa ja
turvaverkkoa han Suomessa ollessaan tarvitsee.

Alaiké&isten tutkinto-opiskelijoiden lupaharkinnassa on hyvé kiinnittdd huomiota
siihen, onko lapsella sukulaisia tai muita Idheisid Suomessa, jotka voivat foimia
lapsen turvaverkkona Suomessa. Lapsen edun arvioinnissa huomioitavia
seikkoja ovat esimerkiksi, missé& lapsi on asunut kotimaassa (vanhempien
kanssa vai asuntolassa), millaiset asumisolosuhteet ovat Suomessa eli asuuko
lapsi yksin vuokra-asunnossa vai valvotussa opiskelija-asuntolassa, millainen on
lapsen furvaverkko Suomessa ja mika on lapsen kieli- ja kulttuuritausta.
Maastapoistamiseen littyvassé harkinnassa on huomioitava, ettei alle 18-
vuotiasta voida poistaa maasta varmistumatta asianmukaisesta
vastaanotosta. Asianmukaisen vastaanoton varmistumisesta kerrotaan osiossa
4.4 llman huoltajaa olevan alaikdisen maastapoistaminen ja asianmukainen
vastaanotto.

Linkki 4.4 Ilman huoltajaa olevan alaikdisen maastapoistaminen ja
asianmukainen vastaanotto

Alaik&isen tutkinto-opiskelijan hakemuksen litteeksi pitda esittad lapsen
syntymdatodistus tai muu luotettava selvitys lapsen huoltajuudesta.
Syntymatodistuksen ei kuitenkaan tarvitse olla laillistettu. Huoltajuus voi myds
iimet& myds notaarin vahvistamasta suostumuksesta tai vendldisten hakijoiden
kohdalla esimerkiksi Vendjan sisGpassista. Lisdksi tarvitaan suostumus lapsen
Suomeen tuloon kaikilta huoltgjilta. Haokemuksen liitteeksi on toimitettava myos
laillistettu selvitys lapsen huoltajasta, jos suostumus on saatu vain toiselta
huoltajalta. Huoltajan pitdd toimittaa selvitystd lapsen asumisesta, Suomen
tulon syist& ja lapsen tukihenkildstd Suomessa. Jos lapsella ei ole tukihenkildd
Suomessa on esitettéva selvitysta siitd, miten lapsen asioita on tarkoitus hoitaa
Suomessa. Selvitys lapsen asumisesta voi olla asuntolantodistus, perheen
vahvistus tai muuta vastaavaa. Alaikdisen futkinto-opiskelijan hakemuksen
litteeksi pitad esittdd myos selvitys toimeentulosta ja oppilaitoksen
hyvaksymistodistus. Lapselta ja lapsen huoltajalta pitdd olla myds toimitettu
vastine k&annyttdmiseen, jos hakijaa hakee ensimmaistd lupaa Suomesta
kasin.

Opiskelua varten haetun oleskeluluvan myéntdminen voi olla lapsen edun
vastaista esimerkiksi silloin, jos huomattavan nuoren tai muutoin tiivimp&é
huolenpitoa tarvitsevan lapsen olisi tarkoitus asua Suomessa itsendisesti tai
muutoin ilmeisen puutteellisissa olosuhteissa. Harkinnassa on huomioitava, ettei
lapsen etua koskevaa sadannodstd ole Idhtdkohtaisesti tarkoitettu oleskeluluvan
mydntdmisen yleiseksi edellytykseksi siten, ettd lupa voitaisiin jattad
myontdmattd laissa sGadettyjen edellytysten tayttymisestd huolimatta, jos
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luvan mydntdmisen arvioidaan olevan lapsen edun vastaista. Lapsen etua
koskevan s@&nndksen soveltaminen tallé tavoin ei ole tdysin poissuljettua,
mutta se edellytt&é poikkeuksellisia olosuhteita. N&in ollen lapsen edun
perusteella voidaan tehda kielteinen padtds vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Lahtokohtaisesti pelkdstddn lapsen etuun perustuen ei tehdd
kielteisid padatoksia, vaan asiassa pitdd olla lisaksi muukin kielteisen peruste,
esimerkiksi lapsi fulee maahan muista syist& kuin opiskelun vuoksi.

6.5 Oleskelulupa ansiotyota varten

Lapsi voi hakea oleskelulupaa Suomeen myds ansiotydon tekemisté varten;
esimerkiksi ulkomaalaislain mukaista tydntekijé@n oleskelulupaa tai niin sanotun
kausitydlain (907/2017) mukaista kausitydhén oikeuttavaa lupaa. Muiden
lupaperusteiden tavoin myods tydperusteista lupaa koskevassa asiassa on
kiinnitettadva UIkL 6 §:n edellyttdmalld tavalla erityistd huomiota lapsen etuun.
Kyseistd lainkohtaa on sovellettava myds kausitydhdn oikeuttaviin lupiin, silla
kausitydlain 2 § sisaltad viittauksen ulkomaalaislakiin.

Maahanmuuttoviraston on yleensd varmistuttava huoltajien suostumuksesta
lapsen Suomeen fuloon. 15 vuotta tayttdneelld lapsella on huoltajansa ohella
rinnakkainen puhevalta, joten hdn voi halutessaan hakea oleskelulupaa myds
itse, mutta padsadntoisesti on litettdvd hakemukseensa huoltajiensa
suostumus. Huoltajien suostumus on padsadntdisesti litettava
oleskelulupahakemuksen lisdksi myos kausitydlain mukaista kausitydtodistusta
koskevaan hakemukseen. Jos lapsi hakee oleskeluluvan sijaan
kausitydtodistusta samanaikaisesti huoltajansa kanssa, ei mahdollisten muiden
huoltajien suostumus ole valttamdatdn, koska suostumusta ei muutoinkaan
edellytetd lapsen viisumivapaaseen maahantuloon. Jos kausitydtodistusta
hakeva lapsi on fulossa Suomeen ilman huoltajaansa, huoltajien suostumus on
kuitenkin tarpeellinen lapsen edun arvioimista varten.

Lapsen hakiessa oleskelulupaa ansiotydtd varten Maahanmuuttoviraston on
selvitettava ja arvioitava muun muassa lapsen aiottuja asuinolosuhteita seké
h&nen tarvitsemansa huolenpidon ja turvaverkon jarjest@mistd Suomessa.
Harkinnassa on huomioitava myos, hakeeko lapsen huoltaja oleskelulupaa
Suomeen samanaikaisesti.

Lisksi on kiinnitettGdva huomiota siihen, ettd aiottu tyd sopii lapselle.
Kaytanndssd voidaan yleensd edellyttad, ettd aiottu tyd on nuorista
tyontekijoist& annetun lain (998/1993) mukaista. Kyseisen lain 2 §:n mukaan
tyéhdn saadaan ottaa henkild, joka on tayttanyt 15 vuotta ja jonka osalta
perusopetuksen suorittaminen on perusopetuslain (628/1998) 26 §:n 1
momentissa saddetylld tavalla p&attynyt. Perustusopetuslain 26 §:n 1
momentin mukaan perusopetuksen suorittaminen padattyy, kun
perusopetuksen oppimdadrd on suoritettu tai vimeistaddn sen lukuvuoden
koulutydn padttyessd sind kalenterivuonna, jona oppilas téyttad 17 vuotta.
Nuorista tydntekijéistd annetun lain 2 § 2 momentin mukaan lisdksi saadaan 14
vuotta tayttdnyt tai saman kalenterivuoden aikana sanotun idn tayttava
henkild oftaa sellaiseen kevyeen tydhdn, joka ei vahingoita hdnen
terveyttddn tai kehitystédn eik& aiheuta haittaa hédnen koulunk&ynnilleen: 1)
enint&dan puoleksi hénelle kulloinkin koulusta annettavasta loma-ajasta; sekd
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2) koulutyén aikana tilapdisesti tai muutoin kulloinkin kestoltaan lyhytaikaiseen
ty&suoritukseen. Lain 2 § 3 momentin mukaan erityisestd syystd voidaan 15
§:55G tarkoitetulla luvalla sallia, ettd 2 momentissa tarkoitettua nuorempi
henkild saa tydskennelld tilapdisesti esiintyj@nd tai avustajana taide- ja
kulttuuriesityksissé sek& muissa vastaavanlaisissa filaisuuksissa.

Laki nuorista tydntekijdistd (298/1993) rajoittaa esimerkiksi sit&, milloin
alaik&inen tydntekijd voi itse solmia tydsopimuksen, kuinka paljon hénell&
voidaan teetdttdd tydtunteja ja millaista tydtd hén voi tehda. Lisdksi pitad
huomioida myds Maahanmuuttoviraston tydlupaohje nimeltdén Oleskeluluvat
tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten (MIGDno-2022-1222).

Jos hakija on alaik&inen hakemusta vireytettdessd, mutta ehtii taysi-ik&istyd
ennen kuin tyd alkaa, eli hdn on 18-vuotias tydsuhteen alkaessa, ei lapsen
asiaan liittyvid selvityksia tarvitse pyytad, vaan hdnet katsotaan taysi-ik&iseksi
tyéntekijaksi.

Arvioitaessa tyon sopivuutta lapsen edun kannalta, tukena voi kayttad
sosiaali- ja terveysministerion asetusta nuorille tydntekijdille sopivien kevyiden
téiden esimerkkiluettelosta (25.4.2012/189). Luettelon sisGltamid t6itd on lupa
teettdd 14 vuotta tayttdneelld tai saman kalenterivuoden aikana tayttavalla
lapsella. Esimerkkiluettelo ei kuitenkaan ole tyhjentéva. Lisdksi on huomioitava
Valtioneuvoston asetus nuorille tydntekijdille erityisen haitallisista ja vaarallisista
t&istd (15.6.2006/475). Huomioon otettava STM:n asetukset nuorille
tyontekijoille sopivista kevyistd t&ista sekd vaarallisista toistd: sosiaali- ja
terveysministerion asetus nuorille tydntekijdille sopivien kevyiden téiden
esimerkkiluettelosta ja sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyontekijdille
vaarallisten tdiden esimerkkiluettelosta.

Tavanomaisia tydtehtavid, joiden voidaan katsoa yleensé sopivan 14 vuotta
tayttaneelle tai samana kalenterivuotena tayttavdlle lapselle, ovat muun
muassa istutus-, poiminta- ja aputyot puutarhassa seké& maataloudessa, miké
mainitaan myos edelld mainitussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa.
Esimerkiksi puutarhamarjojen poiminta tai vastaava satokauden aikainen tyd
voi olla mahdollista lapselle. Yleensd sellainen tyd myos sijoittuu koulujen
loman aikaan, jolloin ty&sté ei aiheudu nuorista tydntekijdistd annetun lain
tarkoittamaa haittaa koulunk&ynnille, kunhan tydn kesto ei ylitd laissa
sGadetty@ enimmadisaikaa, eli puolta koulun loma-ajasta. Tarvittaessa
oppivelvollisuuden alkamista ja padttymistd seka koulujen loma-aikoja eri
maissa voi selvittad esimerkiksi Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun
avulla.

Nuorista tydntekijdistd annetun lain (998/1993) 10 §:n mukaan tyénantajan on
huolehdittava, ett& nuori tydntekij@, jolla ei ole tybhdn tarvittavaa
ammattitaitoa ja kokemusta, saa opetusta ja ohjausta tydhdnsé seké
tydolojen, ik&nsd ja muiden ominaisuuksiensa edellyttdmdad henkildkohtaista
opastusta tydssa niin, ettd hén valttyy aiheuttamasta vaaraa itselleen tai
muille. Tydnantajalle iimoitetaan lainkohta, ja pyydetddn vakuutusta riittévista
valvontaolosuhteista.

Nuoria tydntekijoitd koskevan lain 3 § 1 momentin mukaan viisitoista vuotta
tayttanyt saa tydntekij@nd itse tehdd sekd irtisanoa ja purkaa
tydsopimuksensa. Saman lain 4 § 1 momentin mukaan 15 vuotta tayttdneen
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henkildn saanndllinen tydaika saa olla enintddn yhtd pitké kuin 18 vuotta
tayttaneiden tydntekijdiden saanndllinen tydaika samassa tydssd. Lain 5 § 1
momentin mukaan viisitoista vuotta tayttanyttd henkildéd saa hdnen
suostumuksellaan pitdd vuorokautisen sédanndllisen tydajan tai muun
saanndllisen tydajan lisaksi fehtdvdassd ylitydss@ enintéén 80 funtia
kalenterivuodessa. Lain 5 § 2 momentin mukaan viisitoista vuotta tayttanytta
saa pitéd hatatydssa tydaikalain (872/2019) 19 §:ssé sGadetyin edellytyksin
vain, jos hatatyon teett@miseen ei ole kdytettd@vissd 18 vuotta tayttanytta.

Jos nuoren tydntekij@n tadman lain 8 §:ssG sGddettyd lepoaikaa on lyhennetty
hatatyota fehtdessd, nuorelle on annettava korvaava lepoaika
mahdollisimman nopeasti, kuitenkin kolmen viikon kuluessa hatatydn
padattymisestd. Tydnantajalle iimoitetaan lainkohdat, ja pyydet&dn vakuutusta
siit@, ettd tydsuhteen ehdoissa noudatetaan edelléd mainittuja lainkohfia.

Lain 7 § 1 momentin mukaan 15 vuotta tayttdneen henkilén tydaika on
sijoitettava kello é:n ja 22:n vdliseen aikaan. Tydnantajalle iimoitetaan
lainkohta, ja pyydetdd&n vakuutusta tydajan kohdentamisesta lain sallimalle
aikavdlille.

Lapsen on saatava Suomessa oleskelunsa aikana ik&nsé, kehitystasonsa ja
muiden ominaisuuksiensa edellyttdmdad huolenpitoa. Asumisen osalta
Maahanmuuttoviraston on saatava riittéva selvitys siitd, miten lapsen
asuminen on Suomessa tarkoitus jariestad, ja onko lapsella Suomessa
sukulaisia tai muuta IGheistd henkildd. Asumista koskevan selvityksen olisi
yleensd sisdllettava tiedot esimerkiksi siitd, missd ja kenen kanssa lapsen on
tarkoitus asua. Lapsen idstd ja kehitystasosta riippuen esimerkiksi sukulaisen
luona asumisen, tai itsendisempadn eldmadn jo kykenevan lapsen kohdalla
my®&s itsendisen asumisen, voidaan tapauskohtaisesti katsoa huomioivan
lapsen edun riittavalla tavalla.

Tybperusteisen oleskeluluvan myodntéamistd voidaan poikkeuksellisesti pitad
lapsen edun vastaisena esimerkiksi silloin, kun hakija on nuorista tydntekijdisté
annetussa laissa saddettyd vahimmaisik&d nuorempi, aiottu tyd on edelld
mainitussa valtioneuvoston asetuksessa saddetty nuorelle tydntekijdlle erityisen
haitalliseksi tai vaaralliseksi, taikka kun tyén voidaan katsoa haittaavan hakijan
koulunkayntid. Myds huomattavat puutteet hakijan aiotuissa asuin- tai muissa
olosuhteissa, taikka niista esitetyssa selvityksessd, voivat olla seikka, jonka
vuoksi oleskeluluvan mydntadmistd on yksittdisessd tapauksessa pidettava
lapsen edun vastaisena. Lapsen etua koskevaa sadnndstd ei ldhtokohtaisesti
ole tarkoitettu oleskeluluvan mydntdmisen yleiseksi edellytykseksi siten, ettd
lupa voitaisiin jattad myontdmattd laissa sa&dettyjen edellytysten
tayttymisestd huolimatta, jos luvan myodntdmisen arvioidaan olevan lapsen
edun vastaista. Lapsen etua koskevan sddnndksen soveltaminen tallé tavoin
ei ole t@ysin poissuljettua, mutta se edellytt&é poikkeuksellisia olosuhteita.

Lapsen hakiessa oleskelulupaa ansiotydn tekemist@ varten, on kiinnitettava
erityist& huomiota myos siihen, ettd hdnen toimeentulonsa on turvattu aiofun
Suomessa oleskelun ajan. Harkinnassa on huomioitava, ettéd monet
tydehtosopimukset mahdollistavat tavanomaista alemman palkan
maksamisen nuorelle tydntekijdlle. T&llGin on arvioitava, rittaako
tydehtosopimuksen mukainen palkka furvaamaan hakijan toimeentulon.
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Oleskeluluvan myodnt@minen tydntekoa varten edellyttad, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu ansiotydsté saatavalla tulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan. (UkL 71 §:n 3 kohta) Oleskeluluvan mydntdminen muuta
ansiotydtd varten edellyttdd UKL 74 §:n 3 momentin mukaisesti, ettd
ulkomaalaisen foimeentulo on turvattu oleskeluluvan voimassaolon ajan.
Toimeentulon pitdd olla turvattu tulolla, joka padosin saadaan siitd
perusteesta, jota varten oleskelulupa mydnnetddn. Tydntekijan oleskeluluvan
osalta toimeentulon riittGvyyden harkitsee TE-toimisto 31.12.2024 asti ja
1.1.2025 alkaen Maahanmuuttovirasto. Muiden tyéntekoa varten
myd&nnettdvien oleskelulupien osalta harkinnan tekee Maahanmuuttovirasto.
UKL 39 §:n mukaista yleist& toimeentuloedellytyksestd ei padsadantdisesti
sovelleta ulkomaalaislain mukaisiin tydntekoa varten mydénnettaviin
oleskelulupiin, mutta sitd sovelletaan kuitenkin kausitydlain mukaisiin
kausitydhdn oikeuttaviin lupiin. Kausitydntekijan toimeentuloa voidaan yleensé
pitdd 39 §:n edellyttdmalla tavalla turvattuna, kun hdnelle maksetaan
kausitydn tekemisestd vahintadn kyseiseen tyohdn sovellettavan
tyéehtosopimuksen mukaista vahimmadispalkkaa. Tydehtosopimuksen
puuttuessa tai osa-aikaisessa kausitydssé toimeentuloa voidaan pitéd
turvattuna, kun palkka vahint&an tayttad tydttomyysturvalain mukaisen
tyéssdoloehdon.

UIkL 39 §:n mukaisesta yleisestd toimeentuloedellytyksestd voidaan pykdaldn 1
momentin mukaan poiketa, jos lapsen etu sitd vaatii. Kyseinen
poikkeamismahdollisuus ei koske UIKL 73 §:n tai UKL 77 §:n mukaista
toimeentuloedellytystd, mutta niitdkin sovellettaessa on huomioitava lapsen
etu UlkL 6 §:n edellyttdmalla tavalla.

Maatalous- ja puutarha-alalla, joissa tuntipalkat ovat alhaiset, ja ns.
koululaisen 70 % palkan maksaminen sallittua, tulisi tydnantajan vakuuttaa
alaikdiselle tydntekijalle vahintddn Maaseutuelinkeinojen/Puutarha-alan
tydehtosopimuksen vaativuusryhma 1:n palkka, jotta tydntekijan toimeentulo
on turvattu. Eli 70 % palkan maksaminen ei ole mahdollista, vaikka
tydehtosopimus sen sallisikin tietyin edellytyksin nuorille tydntekijdille, ja
alaikdiselle olisi vakuutettu tybehdoissa ns. t@ydet tunnit. Myds muiden alojen
tydehtosopimuksissa voi olla madarayksid nuoren tydntekijédn palkasta.

Jos alaik&inen tydntekija tulee 16ihin yhdessé vanhempiensa kanssa, ei
toimeentuloedellytyksen tayttavad palkkaa vaadita. Vanhempien kafsotaan
turvaavan myods lapsensa toimeentulon.

6.5.1 Alaikaisen hakemuksen kasittelyssa ja paatoksenteossa huomioitavia
asioita

Yksin tulevalta 15 vuotta tayttdneen lapsen hakemukseen on toimitettava
lapsen huoltajien suostumus lapsen Suomeen tuloon ja Suomessa
tydskentelyyn. Suostumuksen ei tarvitse olla notarisoitu. Liséksi tarvitaan lapsen
syntymdatodistus ja todistuksen k&annds englanniksi, suomeksi tai ruotsiksi.

Syntymd&todistuksen ei tarvitse olla legalisoitu. Syntymdatodistuksen
legalisointivaatimuksesta on 17.10.2023 luovuttu Lupa- ja
kansalaisuusyksikdn tulosalueenjohtajien verkostossa.
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Lapsen huoltajien on toimitettava lapsen edun selvitt@miseksi selvitystd lapsen
asumisesta. Selvitysten perusteella arvioidaan, onko majoitus lapselle sopiva.
Lisaksi huoltajien on toimitettava selvitys lapsen Suomeen tulon syistd sek&
lapsen tukihenkildstd Suomessa tai muu selvitys siitd, miten lapsen asioita on
tarkoitus Suomessa hoitaa.

Jos alaik&inen hakija on tulossa pidemmaksi aikaa kuin puoleksi asuinvaltion
koulun loma-ajasta tai yli viideksi viikoksi, pyydetddn peruskoulun
paattdtodistus. Selvityspyynnossé pitdd myds ilmoittaa, ettd jos
oppivelvollisuutta ei ole suoritettu, niin lupa voidaan mydntad vain joko
viideksi viikoksi tai puoleksi asuinvaltion koulujen loma-ajasta.

selvitetd tarkemmin, jos alaikdinen kausitydntekijd on tulossa

G Kausitydluvissa on linjaftu, ettei oppivelvollisuuden suorittamista
kausitydbhdn Suomeen korkeintaan esimerkiksi kesésesongin ajaksi.

Jos 15 vuotta tayttanyt hakija tulee yhdessd vanhempiensa kanssa, ei tarvitse
erikseen pyyt&d vanhempien suostumusta. Kun lapsi fulee 16ihin yhdesséa
vanhempiensa kanssa, niin toimeentuloedellytyksen tayttévad palkkaa ei
vaadita. Vanhempien katsotaan tfurvaavan myds lapsensa toimeentulon.

15 vuotta tayttanyt, joka tulee vain toisen vanhemman kanssa tai foinen
vanhempi asuu Suomessa: pyydad lapsen huoltajien allekirjoittama
vapaamuotoinen suostumus sille, ettd [alaik&isen hakijan nimi] voi
tyoskennelld Suomessa ajalla xxx-xxx. Suostumuksen taytyy olla pdivatty.

6.5.2 Yleista alle 15-vuotiaiden osalta

Nuoria tydntekijoitd koskevan lain 2 § 2 momentin mukaan saadaan 14 vuotta
tayttanyt tai saman kalenterivuoden aikana sanotun idn tayttavéa henkild
ottaa sellaiseen kevyeen tydohdn, joka ei vahingoita hénen terveyttadn tai
kehitystadn eik& aiheuta haittaa hdnen koulunkaynnilleen: 1) enintaan
puoleksi hdnelle kulloinkin koulusta annettavasta loma-ajasta; sekd 2)
koulutydn aikana tilapdisesti tai muutoin kulloinkin kestoltaan lyhytaikaiseen
tyGsuoritukseen. Lain 2 § 3 momentin mukaan erityisestd syystd voidaan 15
§:55G tarkoitetulla luvalla sallia, ettd 2 momentissa tarkoitettua nuorempi
henkild saa tydskennelld tilapdisesti esiintyjand tai avustajana faide- ja
kulttuuriesityksiss@ sekd muissa vastaavanlaisissa filaisuuksissa.

Lain 10 §:n mukaan fyénantajan on huolehdittava, ettd nuori tydntekijd, jolla
ei ole tydhon tarvittavaa ammattitaitoa ja kokemusta, saa opetusta ja
ohjausta tydhénsd sekd tydolojen, ikénsd ja muiden ominaisuuksiensa
edellyttdmdad henkildkohtaista opastusta tydssa niin, ettd han valttyy
aiheuttamasta vaaraa itselleen tai muille. Tydnantajalle ilmoitetaan lainkohta,
ja pyydetdadn vakuutusta riittdvistd valvontaolosuhteista.

Nuoria tydntekijoité koskevan lain 3 § 1 momentin mukaan alle 15-vuotiaan
puolesta tydsopimuksen voi tehdd huoltaja tai huoltajan antamalla luvalla
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nuori henkild itse. Tydnantajalta on saatava tydsopimus, jotta ndhdadan, kuka
tyésopimuksen on solminut. Alle 15-vuotiaan osalta tydsopimuksessa pitdd olla
huoltajan allekirjoitus tai huoltajan suostumus tydsopimuksen solmimiselle, jos
lapsi on allekirjoittanut sopimuksen itse.

Nuoria tydntekijoitd koskevan lain 4 § 3 momentin mukaan 15 vuotta
nuoremman henkildén tydaika saa koulujen loma-aikana olla enint&dn
seitseman tuntia vuorokaudessa ja 35 tuntia viikossa. Jos vuorokautinen ja
viikoittainen tydaika ei ilmene tydehdoista (esimerkiksi on iimoitettu
tydaika/kk), tulee tydnantajaa pyytdd iimoittamaan p&iva- ja viikkokohtainen
tyoaika.

Lain 5 § 2 momentin mukaan alle 15-vuotiasta ei saa pitéd ylitydssa eiké
hatatydssd. Tydnantajalle ilmoitetaan tadma lainkohta, ja pyydet&dn vakuutus
siit@, ettd alle 15-vuotiailla ei teetetd yli- tai hatatéita.

Lain 7 § 3 momentin mukaan alle 15-vuotiaan tydaika on sijoitettava kello 8:n
ja 20:n valiseen aikaan. Tyon jarjest@misestd johtuvista painavista syistd alle 15-
vuotiaan tyéaika voidaan kuitenkin sijoittaa kello 6:n ja 20:n vdaliseen aikaan.
Tyénantajalle imoitetaan lainkohta, ja pyydetddn vakuutusta tydajan
kohdentamisesta lain sallimalle aikavdlille.

Jos alaikdinen tydntekija tulee t6ihin yhdess@ vanhempiensa kanssa, ei
toimeentuloedellytyksen tayttavad palkkaa vaadita. Vanhempien katsotaan
turvaavan myos lapsensa toimeentulon.

Yksin tulevan alaik&isen tydntekijan toimeentulon pitdd olla turvattu
ansiotydstd saatavalla tulolla luvan voimassaolon ajan. Lahtékohtaisesti lupaa
tyonteon perusteella ei kuitenkaan myénnetd yksin tulevalle alle 15-vuotiaalle
hakijalle, koska sen voidaan katsoa olevan lapsen edun vastaista. Ulkomailta
hakevalle alaik&iselle henkildlle ei voida hankkia Suomessa edunvalvojaa. Alle
15-vuotias lapsi on liian nuori [Ghtemadn yksin vieraaseen kulttuuriin tydhon ja
valvomaan omia etujaan. Jos alle 15-vuotiaan lapsen tydpaikka on esimerkiksi
sukulaisperheessd, niin luvan myéntdminen saattaa olla mahdollista. Tdma&
edellyttdd tapauskohtaista harkintaa.

Jos alle 15-vuotias hakija tulee yhdess& vanhempiensa kanssa, ei tarvitse
erikseen pyytdd vanhempien suostumusta. Jos alle 15-vuotias fulee vain toisen
vanhemman kanssa tai vain toinen vanhempi asuu Suomessa, pyydetadn
lapsen huoltajien allekirjoittama vapaamuotoinen suostumus sille, ettd
[alaik&isen hakijan nimi] voi tydskennelld Suomessa ajalla Xxx-xxx.
Suostumuksen taytyy olla pdivatty.

6.6 Pysyva oleskelulupa

Pysyvad oleskelulupaa koskevan hakemuksen kohdalla lapsen edun arvioinfi
voi liittyd tilanteeseen, jossa hakijana on lapsi itse tai hdnen
perheenjdsenensd. Yleensd perheen tilannetta on arvioitava kokonaisuutena
ja huomioitava myds lapsen etu UKL 6 §n edellyttadmallé tavalla, vaikka
pysyvaad oleskelulupaa hakisi vain yksi perheenjdsenistd.

Lapsen etu huomioidaan kokonaisharkinnassa, kun hakijalla on UKL 57 §:n
mukainen ehdollinen este pysyvéan myodntamiseksi eli hdnen kohdistuu
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rikosepdily ja hakija on Suomessa oleskelevan lapsen huoltaja. UKL 57 §:n 1
momentin mukaan pysyva oleskelulupa ja pitk&dn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa voidaan jattad myontamattd, jos: 1)
ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sGddetty
rangaistukseksi vankeutta; 2) ulkomaalainen on epdiltyné rikoksesta, josta on
sGadetty rangaistukseksi vankeutta; 3) ulkomaalaisen on tfodettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka 4) ulkomaalainen on epdiltynd
kahdesta tai useammasta rikoksesta. Pyké&ldn 2 momentin mukaan rikoksesta
tuomitun rangaistuksen ei tarvitse olla lainvoimainen. Harkittaessa
oleskeluluvan mydntdmisen esteitd on otettava huomioon rikollisen teon laatu
ja vakavuus seké ulkomaalaisen Suomessa oleskelun pituus ja siteet Suomeen.
Siten pykdl&n sanamuotoja fulkitsemalla voidaan todeta, ettd lapsen etu
pitéd arvioida oleskeluluvan esteiden kokonaisharkinnassa osana hakijan
siteitd Suomeen, jos hakijalla on Suomessa lapsi, jonka huoltaja hdn on.

Pysyvan oleskeluvan myéntéamiselle voi myds olla olemassa UKL 57 §:n 3
momentin mukainen ehdoton este. Talldin pitdd harkita sité, voidaanko
hakijalle mydntad kuitenkin jatko-oleskelulupa jollakin jatkuvan luvan
perusteista. Jos pddtds koskee lasta, huomioidaan asiassa talldin myds lapsen
etu. Tallaisessa tilanteessa voi tulla harkittavaksi myods jatko-oleskeluluvan
keston rajoittaminen hakijan rikostaustan perusteella ja téssé harkinnassa on
my&s huomioitava lapsen etu.

Jos hakija on alaik&inen, tarkistetaan, ettd molempien huoltajien suostumus
on saatu. Pysyvdn hakemuksen liitteissé vaaditaan, ettd alaikdisen
hakemukseen on muun kuin hakemuksen tehneen huoltajan kirjallinen
suostumus. Jos alaik&inen hakija on véhintddn 15-vuotias, hdnen ja hé&nen
molempien huoltajien on allekirjoitettava hakemus. Jos huoltaja ei allekirjoita
hakemusta, on hdnen kirjallinen suostumuksensa liitettévd hakemukseen
erikseen. Pysyvien oleskelulupien prosessissa on katsottu, ettd huoltajien
katsotaan antaneen suostumuksensa hakemukseen, jos he ovat paikalla
hakemusta vireyttéessa palvelupisteelld. Talldin hakemuksen vireyttdja
kirjoittaa kommentin asiasta UMAa:n ja tdsmentdd, ketkd olivat paikalla
hakemusta jatettéessd palvelupisteelld.

Lapsen efu ei aina muodosta ehdotonta estettd esimerkiksi sille, ettd pysyva
oleskelulupa voitaisiin evata toiselta perheen vanhemmista, vaikka muilla
perheenjdsenilld olisi edelleen voimassa olevat oleskeluluvat. Vaikka luvan
epddminen voisi vaikeuttaa perheenjdsenten vdlistd yhteydenpitoaq, ei
epddminen valttdmattd ole vastoin lapsen etua. Tdllaisessa tilanteessa lapsen
etua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota muun muassa siihen, etté
Suomeen mahdollisesti jGava lapsi voi saada tarvitsemaansa huolenpitoa
esimerkiksi Suomeen jadvalta toiselta vanhemmaltaan, sekd perheenjésenten
mahdollisuuksiin pitdd halutessaan yhteyttd toisiinsa eri maissa oleskellessaan.
Yksitt&isessa tapauksessa pitdisi yleensd ilmetd painavia lapsen etuun
konkreettisesti vaikuttavia seikkoja, jofta pysyvén oleskeluluvan ep&dmistd
toiselta huoltajalta olisi pidettdvé lapsen edun vastaisena.

Helsingin HAO, 8.10.2019; lapsen etu

HAO totesi, ettd oleskeluluvan epddminen perheen &idiltd voi
vaikeuttaa merkittdvasti valittajan (perheen didin), hdnen puolisonsa ja
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heiddn lastensa yhteydenpitoa, mutta lapsilla on Suomessa heiddn isénsa,
jolla on pysyvé oleskelulupa, eikd asiassa iimennyt syytd olettaa, ettd lapset
jdisivat ilman tarvitsemaansa hoivaa ja huolenpitoa ilman é&itinsé oleskelua
Suomessa. Valittaja voi edelleen pitdd yhteyttd lapsiinsa kotimaastaan, jossa
lapset ja puoliso voivat myds vierailla. Asiassa ei iimennyt sellaisia konkreettisia
lasten etuun vaikuttavia seikkoja, joiden perusteella asiaa olisi t&ssé tilanteessa
arvioitava toisin. Asiassa ei myodskadn ilmennyt poikkeuksellisen painavaa
syyt@ poiketa toimeentuloedellytyksestd, eik& lapsen edun voitu katsoa
vaativan sitd.

Kun on kyse pysyvan oleskeluluvan epddmisestd joko lapselta tai hdnen
perheenjdseneltddn, eikd hakijalle mydnnetd mydsk&an uutta madrdaikaista
oleskelulupaa, liittyy oleskelulupa-asiaan yleensd myds maastapoistamista
koskeva harkinta. Lasta on kuultava mahdollisesta maastapoistamisesta
hdnen ikansd ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsen kuulemista
maastapoistamisasiassa kasitellddn tassd ohjeessa luvussa 4.3 Kuuleminen
maasta poistamisasiassa.

Linkki — Luku 4.3 Kuuleminen maastapoistamisasiassa

6.7 Unionin kansalaisen, haneen rinnastettavan ja hanen perheenjasenensa
maassa oleskelu

Lapsen efu on huomioitava UKL 6 §:n edellyttGmallé tavalla myods lasta
koskevissa UIkL 10 luvun mukaisissa asioissa, kuten Euroopan unionin
kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintid tai perheenjdsenen oleskelukortin
myontdmistd koskevassa asiassa. Lapsen etu on huomioitava sekd lapsen
omassa ettd hdnen perheenjdsenensd asiassa. Lapsen edun selvittdmisessd ja
arvioimisessa voidaan soveltuvin osin menetelld vastaavalla tavalla, kuin
edelld tarkemmin kdsitellyissé oleskeluluvan mydnté&mistd koskevissa asioissa.

Perheenjdsenen mdadritelmdan osalta on huomioitava erot UKL 154 §:n
mukaisen unionin kansalaisen perheenjdsenen ja UIkL 37 §:n mukaisen yleisen
madritelman valilld. Muun muassa oleskelulupa-asioinin sovellettavan yleisen
perheenjdsenen madritelmdn kannalta olennaista on lapsen ja huoltajan
vdlinen huoltosuhde, eik@ biologista sukulaisuutta edellytetd. UlkL 154 §:n
mukainen madritelmd puolestaan edellyttad, ettd lapsi on "jalkeldinen”, eli
biologinen sukulainen alenevassa polvessa. Jos on kyse pelkdstd
huoltosuhteesta iiman biologista sukulaisuutta, ei ole kyse perheenjésenestd,
vaan UlkL 154 §:n 4 momentin mukaisesta perheenjdseneen rinnastettavasta
muusta omaisesta. Kyseisen pykdalan perustelujen mukaan adoptiolapsi on
kuitenkin katsoftava perheenjéseneksi (HE 205/2006 vp, s. 29). Kuitenkin on
huomioitava myds se, ettd Komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle Euroopan unionin kansalaisten ja heid@n perheenjdsentensd
oikeudesta likkua ja oleskella vapaasti jGsenvaltioiden alueella annetun
direktiivin 2004/38/EY taytGntddnpanon ja soveltamisen parantamisesta (ETA:N
kannalta merkityksellinen teksti) (KOM(2009) 313 lopullinen) mukaan suoraan
etenevad ja takenevaa polvea olevien sukulaisten kasite kattaa myos
adoptioon perustuvat suhteet ja alaikdiset, joille on madratty pysyva laillinen
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holhooja, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta kansallisten viranomaisten
tekemien padatdsten tunnustamiseen liittyviin kysymyksiin. Tiedonannossa
todetaan, ettd kasvattilapsilla ja kasvatusvanhemmilla, jotka toimivat
vdliaikaisesti lapsen huoltajina, voi olla direktiivin perusteella oikeuksia riippuen
suhteiden tiiviydestd kussakin tfapauksessa.

Unionin kansalaisen kohdalla on myds huomattava, ettd UkL 154 §:n
mukainen perheenjdsenen madritelma kattaa alle 21-vuotiaat tai hdnen
huollettavinaan olevat jalkel&isensd suoraan alenevassa polvessa samoin kuin
h&nen aviopuolisonsa vastaavat jalkeldiset, mutta UKL 6 §:n tarkoittama
lapsen etu koskee vain alle 18-vuotiaita lapsia. Unionin kansalaisen 18-20-
vuotiaat jalkel&iset eivat siis kuulu UIKL 6 §:n soveltamisalaan, vaikka he ovatkin
unionin kansalaisen perheenjésenid. UL 154 §:n 2 momentin mukaan, jos
Suomessa asuva unionin kansalainen on alaikdinen, hdnen huoltajansa on
perheenjdsen.

Unionin kansalaisen perheenjdsenelld on merkityst& esimerkiksi soveltaessa
UKL 158 a §:&d&. Pykdalan 1 momentin mukaan unionin kansalainen saa
oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan, jos:

1. hdan harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tydntekij@na tai
itsendisen& ammatinharjoittajana;

2. hdanelld on itse@dn ja perheenjaseniddn varten riittavat varat ja
tarvittaessa sairausvakuutus niin, ettd he eivat turvautumalla toistuvasti
toimeentulotuesta annetussa laissa sdddettyyn toimeentulotukeen tai
siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa
aikana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojdrjestelmalle;

3. hdn on kirjoittautunut Suomessa hyvaksyttyyn oppilaitokseen
pdadasiallisena tarkoituksenaan osallistua koulutukseen ja hénelld on
itseddn ja perheenjasenidan varten riittévat varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus niin, ettd he eivat turvautumalla toistuvasti
toimeentulotuesta annetussa laissa sdddettyyn toimeentulotukeen tai
siihen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla oleskelunsa
aikana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojériestelmalle; taikka

4. hdénon 1, 2tai 3 kohdassa sGdddetyt edellytykset tayttévan unionin
kansalaisen perheenjésen.

Edelld 1 momentissa sdddetty oleskeluoikeus on myds unionin kansalaisen
perheenjdsenelld, joka ei itse ole unionin kansalainen, jos unionin kansalainen
tayttadd mainitun momentin 1, 2 tai 3 kohdassa sdddetyt edellytykset.
Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenell@ on oleskeluoikeus, vaikka hédnen
toimeentulonsa ei olisi turvattu.

Komission tiedonanto unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd
oikeudesta vapaaseen likkuvuuteen (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(C/2023/1392) mukaan oikeuskdytadnndstd seuraa, ettd direktiivin 2004/38/EY 2
artiklan 2 kohdassa lueteltujen henkildiden lisGksi vastaanottavan jésenvaltion
on tunnustettava myéds sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluoikeus, jotka ovat likkumisvapauttaan kayttdvien alaik&isten unionin
kansalaisten tosiasiallisia huoltajia (eli henkilditd, jotka eivat ole riippuvaisia
alaik&isestd unionin kansalaisesta mutta joista alaikdiset unionin kansalaiset
ovat riippuvaisia). Jos ndin ei toimittaisi, lapsen oleskeluoikeudella ei olisi
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mitaan hyddyllistd vaikutusta. Toisin sanoen, jos lapsi on EU-kansalainen, on
h&nen kohdallaan aina ensin tutkittava rekisterdinnin edellytykset. Vasta jos
h&n saa kielteisen rekisterdintipddtoksen, voidaan hénté ohjeistaa hakemaan
oleskelulupaa. Nuoren lapsen kohdalla kysymyksessa kuvaillussa tilanteessa
ainoa mahdollisesti soveltuva rekisterdintiperuste on muu peruste eli riittavat
varat. Opiskeluperusteiseen rekisterdintiin voidaan hyvaksyd vain peruskoulun
jalkeiset opinnot, joten nuoren lapsen kohdalla tadmé peruste ei tule
kyseeseen. Perhesiteen perusteella rekisterditGessd hakijalla taytyy
ulkomaalaislain mukaan olla perheside edellytykset tayttavadn EU-
kansalaiseen, eli jos lapsen vanhemmat eivat ole EU-kansalaisia, ei t&mdakadn
peruste sovellu. Ndin ollen on siis tutkittava muun perusteen edellytysten
tayttyminen. Tassé yhteydessé on huomattava, ettd muulla perusteella
haettaessa, riittavaksi foimeentuloksi on hyvaksyttava toiselta henkildlta
tulevat varat, mikdli varoja on riittévasti ja ne ovat uskottavat. Mikdli lapsen
vanhemmat siis kykenevat uskottavasti osoittamaan, ettéd he turvaavat
hakijan (ja muun perheen) toimeentulon, voidaan lapsi rekisterdidd ja sen
j@lkeen mydntdad oleskelukortit vanhemmille.

Alaikdisten hakemusten litteeksi tarvitaan lapsen syntymdatodistus tai muu
vastaava, kuten ote EU-maan VTJ:st@ tai perhekirja seké selvitys lapsen
huollosta, jos lapsen huoltajat/foinen huoltaja ei asu Suomessa, esimerkiksi
todistus lapsen huoltajuudesta tai oikeusistuimen pad&tds. Kaikista maista ei saa
huoltajuustodistuksia, esimerkiksi Vendjalld avioerossa ei normaalisti lasten
huoltajuutta kasitelld. Huoltajuus pysynee siis molemmilla, jollei vanhemman
oikeuksia toiselta erikseen oteta pois tai muutoin asiasta padtetd.

Perhesiteeseen littyvat fodistukset pitdd olla legalisoitu, kun ne ovat
kolmannen maan mydntamid. Naistd asiakirjoista pitdd toimittaa Apostille-
todistus tai molempien maiden UM:n laillistus sek& kopio asiakirjasta
alkuperdisestd, ettd k&dannoksestd suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.
Todistusten ei kuitenkaan tarvitse olla legalisoituja, jos ne ovat toisen
jasenvaltion myéntdmid. Liséksi on huomioitava, eftéd foisen viranomaisen
merkintdihin luotetaan. Jos siis perheside on Suomen VT1J:I@, VTJ-merkintd
rittéd osoituksena perhesiteestd. My0ds jos kolmannen maan kansalaisen
perheside on fodennettavissa foisen jGsenvaltion asiakirjasta, katsotaan
selvitys rittévaksi ja kolmannen maan mydntdmdad asiakirjaa ei tarvitse

pyytad.

Lisaksi, kun lapsi on alle 16 vuotta ja on fullut yksin iiman huoltajia Suomeen,
pyydetddn syntymétodistuksen ja huoltajien suostumuksen liséksi selvitys
huoltajan selvitys lapsen asumisesta (asuntolan todistus/perheen vahvistus
tms.), Suomeen tulon syistd sekd lapsen tukihenkiléstd (tai mahdollisesta
huoltajasta) Suomessa tai muu selvitys siitd, miten lapsen asioita on tarkoitus
hoitaa Suomessa. Lisdksi pit&d pyytad selvitystd siitd, onko lapsella riittavat
varat. Yksin iiman huoltajia Suomeen tullutta lasta ei voida rekisterdidéd
perheenjdsenend, joten rekisterdintiperuste on riittdvat varat tai opiskelu
rittévin varoin. Kuulemispyyntdjd ei ldhetetd ulkomailla asuvalle huoltajalle,
vaan selvitys- ja kuulemispyynnot Idhetetddn hakijan kautta.

Kun on kyse lapsen oleskeluoikeuden rekisterdinnistd tai oleskelukortin
myontdmisestd lapselle tilanteessa, jossa vain toinen hdnen huoltajistaan
oleskelee Suomessa tai muuttaa Suomeen, ei toisen, ulkomaille jG&avan,
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huoltajan suostumusta voida pitéd rekisterdinnin tai oleskelukortin
edellytyksend. Taltd osin menettely poikkeaa oleskelulupahakemuksesta,
jonka kohdalla suostumus yleensé pitdisi esittéd. Notaarin vahvistama
suostumus lapsen Suomeen tuloon pyydetd&dn huoltqijilta, jotka eivat asu
Suomessa, mutta se ei pakollinen. Suostumuksen pitdd koskea pysyvad
muuttoa Suomeen. Rekisterdintiin ja oleskelukortin mydntdmiseen
vaadittavista selvityksistd sdddetddan ulkkomaalaislaissa. Kyseiset lainkohdat
perustuvat niin sanoftuun vapaan likkuvuuden direkfiiviin (2004/38/EY), jossa
sdddetddn tyhjentavasti asiassa vaadittavista selvityksist@. Muita selvityksié ei
saa vaatia, eikd toisen huoltajan suostumus kuulu direktiivin mukaisiin
selvityksiin.

Vaikka toisen huoltajan suostumus ei ole oleskeluoikeuden rekisterdinnin eiké&
oleskelukortin mydntédmisen ehdoton edellytys, voi suostumuksen puuttumisella
olla yksitta@isessd tapauksessa merkitystd, kun Maahanmuuttovirasto arvioi
rekisterdintia tai oleskelukorttia koskevassa asiassa lapsen etua UKL 6 §:n
edellyttédmalld tavalla. Adrimméisessd tapauksessa suostumuksen
puuttuminen voisi merkitd jopa sitd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
oleskelukortin myénté&minen olisi katsottava lapsen edun vastaiseksi.

Jarjestdjen (esimerkiksi YFU, AFS, Sun, Rotary, ASSE) kautta tulevilta lukiossa
opiskelevilta vaihto-oppilailta ritt&d pelkkd jériestén antama todistus
opiskelijavaihdosta. Heiltd ei vaadita huoltajien suostumusta tms. muuta
selvitystd, koska jarjestd on jo tarkistanut kaikki nGmad vaihtosopimuksen
yhteydessd. Heiltd riittdd siis passi/henkildkortti ja vaihtojarjestén todistus.

Kaytéanndssd lapsen, joka on unionin kansalainen, oleskeluoikeus
rekisterdidddan yleensd filanteessa, jossa lapsella on huoltajastaan johtuva UlkL
158 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen oleskeluoikeus. Laissa ei kuitenkaan
ole estettd sille, ettd lapsella itselldan olisi jokin UKL 158 a §:n T momentin 1-3
kohtien mukaisista perusteista oleskeluoikeudelleen, vaikka hdnen huoltajansa
ei lainkaan muuttaisi Suomeen. Opiskelun osalta (3 kohta) on huomattava,
ett@ opiskeluksi voidaan hyvéksyé vain peruskoulun jalkeiset opinnot, joten
nuoren lapsen kohdalla opiskeluperuste ei tule kyseeseen.

My&s lapsen tullessa yksin Suomeen olisi huomioitava UKL 6 §:n mukainen
lapsen efu, mikd kdytdnndssd tarkoittaisi yleensd myds sit@, ettd huoltaja olisi
tietoinen lapsen olinpaikasta ja hyvdaksyisi lapsen Suomessa oleskelun. Lapsella
voisi olla itsendinen ja huoltajastaan riippumaton oleskeluoikeus esimerkiksi
tilanteessa, jossa lapsi asuisi Suomessa sukulaisensa luona, joka tarjoaisi riittévat
varat lapsen oleskelua varten, mutta lapsen huoltaja asuisi edelleen
ulkomailla. Jos talldin Maahanmuuttovirastossa kuitenkin heraisi epdilys siitd,
ettei lapsen ulkomailla oleva huoltaja tosiasiassa hoitaisi huoltajan
tehtdvadansd, Maahanmuuttovirasto voisi tarvittaessa tehdé
holhousviranomaiselle iimoituksen lapsen mahdollisesta edunvalvonnan
tarpeesta. lImoituksen tekemistd on kdsitelty tarkemmin luvussa 3.4.3.3
Edunvalvonnan tarpeesta ilmoittaminen.

Linkki — Luku 3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta iimoittaminen

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd maasta karkottamista
harkittaessa on huomioitava myés 168 §:n 4 momentin erityissd&nnds. Sen
mukaan unionin kansalainen, joka on alaik&inen, voidaan karkottaa maasta
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ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd, jollei
karkottaminen ole lapsen edun mukaista. Lainkohdan perustelujen (HE
205/2006 vp, s. 42) mukaan yleensd on lapsen edun mukaista, ettd han
poistuu maasta karkotettavien vanhempiensa mukana sen sijaan, ettd han
jdisi yksin maahan. SGanndsta ei voi fulkita siten, eftd sillé voitaisiin estad
lapsen vanhempien maasta karkottaminen, koska lasta ei voitaisi karkottaa.

KHO:2016:75 (ennakkopdadatos); Unionin kansalainen, karkottaminen,
lapsen etu

KHO arvioi lapsen etua unionin kansalaisten karkottamista koskevassa asiassa.
Karkottamisp&dtdkset koskivat perheen vanhempia, eivatka valittomadsti
perheen alaikaisid lapsia, joten asiaa ei arvioitu UKL 168 §:n 4 momentin
kannalta. Vanhempien karkottaminen vaikutti kuitenkin lapsiin, joten
p&datdsten vaikutuksia oli arvioitava myods lasten kannalta niin, eftd lasten etu
oli yksi harkinnassa vaikuttavista seikoista. KHO kiinnitti huomiota muun muassa
lasten Suomessa oleskelun kestoon suhteessa kunkin lapsen ikadn, lasten
koulunkdayntiin ja ystéviin Suomessa sek& mahdollisuuksiin sopeutua eldmdaan
kotimaassaan kielen ja kulttuurin suhteen. KHO katsoi lasten voivan
kohtuudella olettaa sopeutuvan eldmddn kotfimaassaan eikd lasten etu
edellyttanyt karkottamisesta luopumista.

Joissakin tilanteissa pitdd pyytdd sosiaaliviranomaisen lausunto, esimerkiksi
tilanteessa, jossa on nuori lapsi, joka on tullut iiman huoltajia Suomeen, jos on
kyse huostaanotetusta lapsesta tai alaik&isestd, joka on avioliitossa Suomesssa.

Lapsen edun huomioimista maastapoistamispadtoksen yhteydessa kasitell&dan
luvussa 4 lapsi ja maastapoistaminen. Vapaalikkuvuuden huomioimista
harkittaessa lapsen tai lapsen huoltajan maastapoistamista kasitelld&n luvussa
4.1.1.1 Vapaadliikkuvuus ja maastapoistaminen.

Linkki — Luku 4 lapsi ja maastapoistaminen

Linkki — Luku 4.1.1.1 Vapaadliikkuvuus ja maastapoistaminen

6.8 Oleskeluluvan myontamisedellytyksista poikkeaminen ja lapsen etu

6.8.1 Yleista

Toimeentuloedellytystd koskevassa UlkL 39 §:5sé s@ddetddn nimenomaisesti
mahdollisuudesta poiketa toimeentuloedellytyksestd lapsen edun perusteella.
Lisaksi UIkL 6 § edellyttad yleisend sadnndksend erityisen huomion
kiinnittdmistd lapsen etuun kaikessa ulkomaalaislain nojalla tfapahtuvassa lasta
koskevassa padtdksenteossa. Tuo yleinen sé&nnds mahdollistaa
tapauskohtaisen poikkeamisen lapsen edun vuoksi myds sellaisista
edellytyksistd, joinin ei toimeentuloedellytyksen tavoin ole sG&detty erillistd
poikkeamismahdollisuutta,

Oleskeluluvan myontaGmisedellytyksisté poikkeaminen lapsen edun perusteella
on k&ytannodssa hyvin poikkeuksellista. Lahtdkohtaisesti ulkomaalaislaissa
sGadetyt edellytykset koskevat myds lapsia ja lapsiperheitd. Lapsen edun
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perusteella teht&vadn poikkeamiseen pitdé olla jokaisessa
yksittdistapauksessa hyvin poikkeuksellinen ja painava syy. Tapauskohtaisessa
kokonaisharkinnassa on otettava huomioon my&s Suomea sitovat
kansainvdliset velvoitteet, erityisesti lapsen oikeuksien yleissopimus sekd
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto.

6.8.2 Johdettu oleskeluoikeus, Zambrano-periaate

Perhesideasioissa ja perhesideperusteisissa pysyvan oleskeluluvan

hakemuksissa, joissa kolmannen maan kansalainen hakija on

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen lapsen muodollinen tai
tosiasiallinen huoltaja ja asiaan ollaan tekemdassa kielteinen p&aatds ja
maastapoistaminen tai hakijalle ollaan tekemassa kielteinen p&atds ilman
maastapoistamista ja hakija joutuisi padtdksen vuoksi poistumaan unionin
alueeltq, pitdd paatdksessd ottaa viran puolesta kantaa Zambrano-
periaatteeseen. Paatodksessd on arvioitava, vastaako hakija kyseisen lapsen
huollosta tosiasiallisesti ja onko lapsen ja hakijan valilla tosiasiallinen
rippuvuussuhde. Jos riippuvuussuhteen katsotaan olevan olemassa, pitadd
p&datdksessa harkita, mydnnet&dankd hakijalle oleskelulupa johdetun
oleskeluoikeuden perusteella vai poiketaanko johdetusta oleskeluoikeudesta
puuttuvan matkustusasiakirjan tai YJT-uhan perusteella.

Zambrano-periaate perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT)
ratkaisukd@ytantddn, jossa tulkitaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 20 artiklan vaikutusta oleskelulupaharkintaan. SEUT 20
artiklan mukaan jokaisella, jolla on jonkin j&senvaltion kansalaisuus, on unionin
kansalaisuus. Artiklan mukaan unionin kansalaisella on tiettyjd oikeuksia.

Perusajatus on, ettd mikdali Suomen kansalaisen kolmannen maan kansalaiselle
huoltajalle ei mydnnetd oleskelulupaa, huoltajasta riippuvainen Suomen
kansalainen lapsi joutuisi poistumaan unionin alueelta, minkd seurauksena
lapselta tosiasiallisesti estyisi unionin kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien
pd&dasiallinen kayttdminen. T&ma johtuisi siitd, ettd Suomen kansalainen lapsi
olisi niin riippuvainen kolmannen maan kansalaisesta huoltajastaan, etté
h&nen olisi pakko poistua kolmannen maan kansalaisen huoltajan mukana
kolmanteen maahan. Jotta Suomen kansalainen voisi talldin nauttia unionin
kansalaisille kuuluvista oikeuksista, fulisi huoltajalle mydntéd oleskelulupa
johdetun oleskeluoikeuden perusteella. Johdettu oleskeluoikeus tarkoittaa sitd,
ett@ oleskeluoikeus johdetaan unionin kansalaisen SEUT 20 artiklan mukaisista
oikeuksista. EUT ofti asiaan ensimmaisen kerran kantaa tuomiossaan (C-34/09)
Ruiz Zambrano.

EUT on asiassa C-34/09 todennut SEUT 20 artiklan olevan esteend sille, ettd
j@senvaltio tietyissa tilanteissa ep&d kolmannen valtion kansalaiselta
oleskeluluvan ja tydluvan. Oleskelulupaa ei voida evata filanteessa, jossa
kolmannen maan kansalainen on unionin kansalaisten pienten lasten huoltaja
ja lapset ovat kyseisen jGsenvaltion kansalaisia ja asuvat kyseisessd
j@senvaltfiossa. Oleskelulupaa ei voida evatd, jos padtdksen takia kyseiset
lapset eivat tosiasiassa voisi kayttdd padosaa unionin kansalaisen asemaan
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littyvist& oikeuksista. Tuomioistuin katsoi oleskelun ep&dmisestd seuraavan se,
ettd kyseiset lapset, jotka ovat unionin kansalaisia, joutuvat [Ghtemdadn unionin
alueelta vanhempiensa mukana. Lisdksi, jos kyseiselle henkildlle ei mydnnet&
tyélupaa, hanelld ei ehkd ole tarvittavia varoja itsensd ja perheensd
elatukseen, mistd myods seuraisi, ettd hdnen lapsensa, jotka ovat unionin
kansalaisia, joutuisivat IGhtemdadn unionin alueelta. Tallaisessa tilanteessa
kyseisten unionin kansalaisten on tosiasiassa mahdoton kdyttad pddosaa
oikeuksista, jotka heilléd on unionin kansalaisen asemansa perusteella. Kyseessd
oli ns. Zambrano-tuomio.

Edelld mainittu oikeuskdytdntd voi vain hyvin poikkeuksellisesti edellyttad
oleskeluluvan mydnté&mistd hakijalle, jonka kanssa samaan
perhekokonaisuuteen kuuluu Suomen kansalainen lapsi, kun hakija ei taytd
kaikkia saddettyja oleskeluvan myontamisen edellytyksid. Unionin tuomioistuin
EUT on tdsmentdnyt t&mdan niin sanotun johdetun oleskeluoikeuden
myd&ntdmisen velvollisuutta mydhemmdassé oikeuskdytdnndssaan.

EUT tdsmensi tuomiossaan vyhdistetyissG asioissa C-451/19 ja C-532/19
(Subdelegacién del Gobierno en Toledo), etté asiaa arvioitaessa on
selvitettava, vastaako vanhempi lapsen huollosta tosiasiallisesti ja onko lapsen
ja vanhemman vdlillé tosiasiallinen riippuvuussuhde. Unionin tuomioistuin on
oikeuskaytannossa@dan pitanyt merkityksellisind seikkoina kysymystd sekd lapsen
huoltajuudesta ettd siitd, vastaako se vanhempi, joka on kolmannen maan
kansalainen, lain mukaan kyseisen lapsen elatuksesta ja huolehtiiko t&Gma
vanhempi lapsesta faloudellisesti ja tunnetasolla. Mikdli kyseinen vanhempi
asuu vakituisesti alaikdisen toisen vanhemman, joka on unionin kansalainen,
kanssa, tdllaisen riippuvuussuhteen oletetaan olevan olemassa, ellei toisin ole
osoitettu. Se, ettd unionin kansalainen vanhempi on todellisuudessa kykeneva
ja valmis vastaamaan yksin lapsen jokapdivdisestd ja tosiasiallisesta huollosta,
on merkityksellinen mutta ei kuitenkaan yksin riittava seikka, jonka perusteella
voitaisiin todeta, ettei vanhemman, joka on kolmannen maan kansalainen, ja
lapsen vdlilld ole riippuvuussuhdetta. Riippuvuussuhdetta arvioidessa on
oteftava huomioon kaikki kdasiteltGvadn tapaukseen liittyvat seikat, kuten
lapsen ikd, hdnen fyysinen ja tunnetason kehityksensd, hdnen kiintymyksensé
sekd sihen vanhempaan, joka on unionin  kansalainen, ettd
sihen vanhempaan, joka on kolmannen maan kansalainen, ja vaara, jonka
lapsen erottaminen viimeksi mainitusta aiheuttaisi kyseisen lapsen tasapainolle.
Siten ennen kielteisen oleskelulupapddtdksen tekemistd fulisi kiinnittad
huomiota siihen, onko hakija Suomen kansalaisen huoltaja ja onko hakijan ja
hdnen lapsensa vdalilla tosiasiallinen rippuvuussuhde. On huomioitava, ettd
arvio tehdddn vain, jos hakija ei tdytd hé&nen hakemansa tai muun viran
puolesta arvioitava oleskeluluvan myoéntdmisen edellytyksid. Apua arvioinfiin
saa edell@ olevan unionin tuomioistuimen ratkaisusta nostetuista seikoista ja
myos alla olevasta korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopddtdksestd, jossa
oteftiin kantaa tosiasialliseen rippuvuussuhteeseen.

EUT antoi 8.5.2025 tuomion asiassa C-130/24.

EUT totesi, ettd kolmannen maan kansalainen voi vaatia johdetun
oleskeluoikeuden myoéntdmistd SEUT 20 artiklan nojalla vain, jos iiman téllaista
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oleskeluoikeutta sek& hdnen ettd hdnen perheenjdsenensd, joka on unionin
kansalainen, olisi  poistuttava unionin  alueelta. Tdllaisen  johdetun
oleskeluoikeuden mydntdmistd voidaan siis harkita vain silloin, kun kolmannen
maan kansalainen ei taytd edellytyksid oleskeluluvan myéntédmiseen muiden
sGddnnodsten perusteella ja erityisesti perheenyhdist@miseen sovellettavan
kansallisen lainsé&ddanndén perusteella. Jos kolmannen maan kansalaiselle ei
voida mydntdd oleskelulupaa kansallisen oikeuden perusteella ja hdnen ja
unionin kansalaisen vdlilléd on riipppuvuussuhde, SEUT 20 artikla velvoittaa
[&htdkohtaisesti asianomaisen jasenvaltion mydntdmdadn tdlle kolmannen
maan kansalaiselle johdetun oleskeluoikeuden. Riippuvuussuhteen tulee olla
sellainen, ettd kyseinen unionin kansalainen joutuisi poistumaan kokonaan
unionin alueelta, jos hdnen perheenjdsenensd, joka on kolmannen maan
kansalainen, palautetaan unionin alueen ulkopuolelle. Tastd seuraa, ettd
sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle johdettu oleskeluoikeus iimenee
suoraan SEUT 20 artiklasta. Tastd seuraa, ettd kolmannen maan kansalaisen,
joka on unionin kansalaisen perheenjésen, SEUT 20 artiklaan perustuva johdettu
oleskeluoikeus on saatu suoraan unionin oikeuden nojalla rippumatta siitd,
ovatko toimivaltaiset kansalliset viranomaiset mydntdneet oleskeluluvan. Kun
j@senvaltio myontad oleskelulupia henkildille, joilla on SEUT 20 artiklan nojalla
oleskeluoikeus kyseisen jGsenvaltion alueella, tdllaista lupaa ei siten ole
pidettadvad oikeuksia luovana toimena vaan foimena, jolla kyseinen jésenvaltio
pyrkii fofeamaan kolmannen maan kansalaisen yksildllisen filanteen unionin
oikeuden kannalta. Kyseisen oleskeluoikeuden on katsottava olevan
kolmannen maan kansalaisella, joka on unionin kansalaisen perheenjdsen, heti,
kun hdnen ja kyseisen unionin kansalaisen vdlinen riippuvuussuhde syntyy.
P&dasiassa  kyseessd olevan  kaltaisessa  asiassa  kyseessd  olevan
rippuvuussuhteen  syntymisajankohta  voi  vastata  kyseisen  lapsen
syntymdaajankohtaa. On kuitenkin joka tapauksessa yksinomaan toimivaltaisten
kansallisten fuomioistuinten tai viranomaisten tehtdvdnd arvioida kunkin
yksittdistapauksen erityisten olosuhteiden perusteella, mistd I&htien tarkalleen
voidaan katsoaq, etté kyseisen kansalaisen ja kyseisen unionin kansalaisen valillé
on tdllainen riippuvuussuhde.

Edelld esitettyjen EUT:n  fuomioiden perusteella ennen kielteisen
oleskelulupapadtdksen tekemistd tulisi kiinnitté& huomiota siihen, onko hakija
Suomen kansalaisen muodollinen tai tosiasiallinen huoltaja ja onko hakijan ja
h&nen lapsen valillé tosiasiallinen riippuvuussuhde. Riippuvuussuhde ei edellytd
biologista vanhemmuutta tai muodollista huoltajuutta. On huomioitava, ettéd
arvio tehdddn vain, jos hakija ei taytd hédnen hakemansa tai muun viran
puolesta arvioitavan oleskeluluvan myéntdmisen edellytyksid, koska
oleskeluluvan myontdminen johdefun oleskeluoikeuden perusteella on
toissijaista. Arvio tehdddn viran puolesta eik& hakijan siten tarvitse itse osata
vedota johdettuun oleskeluoikeuteen. Liséksi on huomioitava, ettd johdettu
oleskeluoikeus syntyy, kun hakijan ja Suomen kansalaisen vdlille syntyy
rippuvuussuhde eikd silloin, kun oleskelulupa mydnnetddn. Hakijalla on siten
voinut olla johdettu oleskeluoikeus jo ennen, kun hén on hakenut oleskelulupaa.
Tdmd on huomioitava esimerkiksi pohdittaessa, onko hakija UkL 36 b §:n
tarkoittamalla tavalla ennen oleskelulupahakemuksen jattémistd oleskellut
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maassa iliman oleskeluoikeutta. Apua riippuvuussuhteen arviointiin saa edelld
olevan EUT:n ratkaisusta nostetuista seikoista ja myds alla olevasta korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopd&dtdksestd, jossa otettin kantaa tosiasialliseen
rippuvuussuhteeseen. Riippuvuussuhteen arvioinnissa on syytd muistaa, ettd
hakijan asuminen Suomen kansalaisen lapsen kanssa luo oletftaman
rippuvuussuhteesta.  Talldin  pddtdksentekijGn  on  osoiteftava, ettei
rippuvuussuhdetta ole, jos han katsoo, etftd rippuvuussuhdetta ei tastd
huolimatta ole.

KHO:2024:52 (ennakkopadatos); Oleskelulupa; Karkottaminen;

Perheenyhdistadminen; Alaikdinen lapsi, joka on unionin kansalainen;

Riippuvuussuhde; Johdettu oleskeluoikeus; Yleinen jarjestys ja
turvallisuus

A oli hakenut pysyvadé oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Perheenkokoaja
oli A:n alaik&inen lapsi, joka oli Suomen kansalainen. Maahanmuuttovirasto ei
ollut mydntanyt Aille pysyvad eik& méadardaaikaista oleskelulupaa. Lisdksi virasto
oli padattényt karkottaa hénet kotimaahansa ja oli maaréannyt hénet
Schengen-aluetta koskevaan maahantulokieltoon neljdksi vuodeksi.
Oleskeluluvan epdadmisen osalta Maahanmuuttovirasto oli todennut, etté
vaikka muutoksenhakija on oleskellut Suomessa yhtdjaksoisesti neljd vuotta
jatkuvalla oleskeluluvalla ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, pysyvan oleskeluluvan mydntémiselle on ollut ulkomaalaislain 57 §:n
mukainen este. Maahanmuuttovirasto oli edelleen todennut, etté uutta
mdadraaikaista oleskelulupaa ei myénnetd, koska muutoksenhakija vaarantaa
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. HAO hylkdasi A:n valituksen. KHO totesi, ettd
Maahanmuuttovirasto ja HAO olivat ulkomaalaislain soveltamista koskevan
oikeuskaytdnndn mukaisesti voineet paatyd A:n hakemuksen hylk&damiseen ja
h&nen karkottamiseensa.

KHO totesi, ettd asiassa oli kuitenkin kysymys sellaisen kolmannen maan
kansalaisen oleskeluluvan mydnt&dmattd jattamisestd ja karkottamisesta, jonka
puoliso ja lapset olivat Suomen ja samalla EU:n kansalaisia. T&dman vuoksi
arvioinnissa oli otettava huomioon unionin oikeudesta seuraavat vaatimukset,
joista merkityksellinen oli niin sanottua johdettua oleskeluoikeutta koskeva
oikeuskaytdntd. Unionin tuomioistuin on t@lta osin todennut, ettéd tassa
oikeuskdytanndssé tarkoitetun johdetun oleskeluoikeuden mydntdmista
voidaan harkita vain silloin, kun kolmannen maan kansalainen, joka on unionin
kansalaisen perheenjdsen, ei taytd edellytyksid, jotka on muiden sé&dnnosten
perusteella ja erityisesti perheenyhdistdmiseen sovellettavan kansallisen
lains&é&danndn nojalla asetettu oleskeluoikeuden saamiselle siind
j@senvaltiossa, jonka kansalainen kyseinen unionin kansalainen on (C-451/19 ja
C-532/19, Subdelegacion del Gobierno en Toledo, 47 kohta). A:n
oleskelulupahakemus oli voitu kansallisen lains&ddda&nndn soveltamisen
perusteella hylatd, joten ké&silla oli nyt tallainen arviointitilanne.

KHO totesi, ettd A asui vakituisesti yndessé puolisonsa ja kolmen alaikdisen
lapsensa kanssa. Lapset olivat syntyneet vuosina 2010, 2014 ja 2018. Lapset
ovat vanhempiensa yhteisessd huollossa. A oli yrittdjd ja vastasi padasiallisesti



Maahanmuuttovirasto 153 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

perheen taloudesta. A:n puoliso puolestaan vastasi p&dosin perheen kolmen
lapsen hoitamisesta kotona. Puolison terveydentila oli asiassa esitetyn
selvityksen perusteella vime aikoina heikentynyt, mik& on vaikuttanut hdnen
kykyyns& huolehtia perheen lapsista. Perheelle oli tdmdan vuoksi myénnetty
kunnan taholta lapsiperheiden kotipalveluja. A:n ja hdnen lastensa suhteen
on esitetty olevan ldheinen ja muutoksenhakijan on kerrottu osallistuvan muun
muassa lapsensa auttamiseen koulunkaynnissd. Etenkin perheen vanhin lapsi
on saadun selvityksen perusteella oireillut melko vahvasti A:n karkotusuhkaan.
Keskimmadiselld lapsella on puolestaan esitetty olevan oppimisvaikeuksia
koulussa. KHO totesi, ettd A:n puolison, joka oli Suomen kansalainen, oli
sin@nsa katsottava heikentyneestd terveydentilastaan huolimatta olevan
ainakin yhteiskunnan myéntadman fuen avulla kykenevdinen yksinkin
vastaamaan perheen lasten jokapdivdaisestd ja tosiasiallisesta huollosta. Kun
kuitenkin lisaksi oteftin huomioon lasten lukumadérd, heiddn ikénsd ja
kehitysvaiheensa sekd A:n taloudellinen vastuu perheen toimeentulosta ja
tunnetason osallistuminen lasten huoltoon, on erityisesti unionin fuomioistuimen
esittdman lahtdkohtaolettaman perusteella katsottava, ja kun toisin ei ole
osoitettu, ettd A:n ja hdnen lastensa valillé on tuomioistuimen
oikeuskaytadnnossé tarkoitettu riippuvuussuhde. Asian olosuhteissa A:n tilanne
kuului unionin oikeuden soveltamisalaan ja hdnelld oli Idhtékohtaisesti SEUT 20
artiklan mukainen unionin kansalaisen oikeuksista johdettu oikeus oleskella
Suomessa.

KHO totesi, ettd asian kuuluminen SEUT 20 artiklan soveltamisalaan ei
valttamattd ole esteend oleskeluoikeuden ep&dmiselle ja
maastapoistamiselle yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamisen
perusteella. A:n aiheuttamaansa uhkaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
sekd hdnen unionin kansalaisten perheenjdsentensd tilannetta oli arvioitava
kokonaisuutena unionin tuomioistuimen oikeusk&yt&nnostd seuraavien
nakdkohtien valossa. T&dman arvioinnin perusteet poikkesivat ainakin jossain
mAadrin Maahanmuuttoviraston ja HAO:n tekemdastd ulkomaalaislain
mukaisesta arvioinnista. KHO ei ensi asteena oftanut tatd kysymysta
arvioitavakseen, vaan asia palautettin Maahanmuuttovirastolle uudelleen
kasiteltavaksi.

KHO:2025:25 (ennakkopddtos); Perheenyhdistaminen; Johdettu
oleskeluoikeus; Riippuvuussuhteen selvittdminen; Matkustusasiakirjan
puuttuminen

A oli hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella avopuolisonsa
perheenjGsenend. Puolisoilla oli kaksi lasta, jotka olivat Suomen kansalaisia.
Koska A:lla ei ollut voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, Migri ei myontanyt
hdnelle oleskelulupaa ja p&aftti karkottaa hédnet kotimaahansa. HAO hylkasi A:n
valituksen. KHO totesi, eftd Migri ja HAO olivat ulkomaalaislain soveltamista
koskevan oikeuskdytdnndn mukaisesti voineet pdadtyd A:n hakemuksen
hylkd&miseen ja hdnen karkottamiseensa.

KHO ftotesi kuitenkin, ett&d A:n avopuoliso ja lapset olivat Suomen ja samalla
Euroopan unionin kansalaisia. TGmdan vuoksi asiassa oli vield otettava huomioon
unionin tuomioistuimen oikeuskdyté&ntd, jonka mukaan kolmannen maan
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kansalaiselle tulee IGhtékohtaisesti myontaé SEUT 20 artiklaan perustuva unionin
kansalaisen oikeuksista johdettu oleskeluoikeus, jos hédnen ja hdnen unionin
kansalaisuuden omaavien perheenjdsentensd valilld on riippuvuussuhde. KHO
totesi, ettd wvaikka kansallisila  viranomaisilla ei ole velvollisuutta  tutkia
jarjestelmallisesti ja omasta aloitteestaan riippuvuussuhteen olemassaoloa, ne
eivat kuitenkaan voi, silloin kun viranomaisella on tietoja asianomaisten valillé
vallitsevista perhesuhteista, evatd oleskelulupaa tutkimatta ensin, onko
kolmannen  maan  kansalaisen  ja hdnen  unionin  kansalaisten
perheenjdsentensd valilla tallainen riippuvuussuhde. Taltd osin merkitystd ei ole
sillé, onko kolmannen valtion kansalainen nimenomaisesti vedonnut johdettuun
oleskeluoikeuteen tai hakenut oleskelulupaa SEUT 20 artiklan perusteella.

Muutoksenhakija ja hdnen avopuolisonsa olivat VTJ:st@ saadun tiedon mukaan
eldneet yhdessd vuodesta 2011 |dhtien. Puolisoilla oli vuosina 2010 ja 2012
syntyneet lapset, jotka olivat Suomen kansalaisia. Muutoksenhakija oli lastensa
yhteishuoltaja ja hén oli yhdessé avopuolisonsa kanssa vastannut myos lastensa
tosiasiallisesta huollosta. Muutoksenhakija oli kertonut tarkoituksena olevan
edelleen jatkaa yhteiseldmad perheensd kanssa. Muutoksenhakija oli myds
kertonut hédnen ja hédnen lastensa vdalisen suhteen olevan siind madrin I&heinen,
ettd karkottaminen heikentdisi lasten mielialaa ja aiheuttaisi ndille tarpeetonta
huolta. Muutoksenhakija oli tydskennellyt vuodesta 2021 alkaen IGhihoitajana.
KHO katsoi, efttd perhesuhteista saatu selvitys huomioon ottaen A:n filanne
kuului unionin oikeuden soveltamisalaan ja hanelld oli Idhtékohtaisesti SEUT 20
artiklaan perustuva unionin kansalaisen oikeuksista johdettu oikeus oleskella
Suomessa.

KHO katsoi, eftd unionin oikeudesta ilmenee, ettd kolmannen maan
kansalaisen maahan pddsy ja maassa oleskelu kuitenkin edellyttdd ainakin
p&dsddantdisesti voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Tamda vaatimus liittyy
keskeisesti siihen, eftd jasenvalfion on voitava vakuuttua kolmannen maan
kansalaisen henkildllisyydestd. T&hdn nahden ei ollut estettdssille, ettd myds SEUT
20 artiklaan perustuva oleskeluoikeus voitiin evatd ja henkild poistaa maasta,
silléd perusteella, eftei hdnelld ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. N&in on
ainakin silloin, kun henkildllé on tosiasialinen mahdollisuus hankkia téllainen
asiakirja.  Tassd asiassa  muutoksenhakijalle ol  aiemmin  mydnnetty
muukalaispassi kansallisen passin hankkimista varten, mutta hdn ei ollut
hankkinut kansallista passia muukalaispassin voimassaolon aikana. Han ei ollut
my&skadn esittényt riittavad selvitystd siitd, ettei han voisi sitd hakemuksesta
saada. Muutoksenhakijalla  oli  Migrin  pddtdksesséd  mainitulla  tavalla
mahdollisuus hankkia kansallinen passi vimeist&dn kotimaassaan, jos hén ei voi
saada sitéd Suomesta kdsin. Naissé olosuhteissa oleskelulupahakemuksen
hylkd&miselle matkustusasiakirjan puuttumisen vuoksi ei voitu katsoa olevan
unionin oikeudesta johtuvaa estettd. KHO ei muuttanut HAO:n p&dtdksen
lopputulosta ja hylkasi valituksen.

Siten KHO:n ennakkopddatdksen KHO:2025:25 mukaisesti johdettu oleskeluoikeus
voidaan evatd, jos hakijalla ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa, koska
j@senvaltion on voitava vakuuttua hakijan henkildllisyydestd. N&in on ainakin
silloin, kun hakijalla on tosiasialinen mahdollisuus hankkia matkustusasiakirja.
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Ennakkopddtdksen mukaisesti hakijan voidaan |ahtékohtaisesti edellyttad
matkustavan kotimaahansa matkustusasiakirjan hankkimiseksi.

Lisdksi KHO:n ennakkopddtdksen KHO:2024:52 ja EUT:n oikeusk&yt@nndn
mukaisesti johdetftu oleskeluoikeus voidaan ev&td yleisen jdrjestyksen ja
turvallisuuden vaarantamisen perusteella. EUT on todennutf, ettd SEUT 20
artiklasta johdetusta oleskeluoikeudesta voidaan poiketa silloin, kun kyseinen
kolmannen maan kansalainen on todellinen, ajankohtainen jariittédvan vakava
uhka yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle (C165/14, Renddn Marin,
84 kohta ja C-528/21, M.D. 67 kohta). Yleisen jarjestyksen kdsitettd on tulkittava
suppeasti ja edellytettava, ettd kyse on yhteiskunnan perustavanlaatuiseen
etuun vaikuttavasta fodellisesta, valittomasta ja riittédvan vakavasta uhasta (C-
304/14, CS, 37 — 38 kohta). Poikkeuksen soveltaminen ei tuomioistuimen
mukaan voi perustua yksinomaan asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
rikoshistoriaan. Mahdollinen oleskeluoikeuden ep&dminen voi perustua vain
kaikkien kyseess& olevassa tapauksessa merkityksellisten olosuhteiden
konkreettiseen arviointin, joka on suoritettu  suhteellisuusperiaatteen,
perusoikeuksien ja muun muassa asianomaisen alaikdisen lapsen, joka on
unionin kansalainen, edun valossa (C-528/21, M.D., 68 kohta).

Kyseisessa arvioinnissa on otettava muun muassa huomioon asianomaisen
henkildn oma kayttéaytyminen, se, kuinka kauan asianomainen henkild on
oleskellut kyseisen j&senvaltion alueellq, ja kyseisen oleskelun laillisuus, tehdyn
rikoksen luonne ja vakavuus, ja se, kuinka vaarallinen asianomainen henkild
on nykyisin yhteiskunnalle (C-304/14, CS, 42 kohta) sek& aika, joka on kulunut
tuomioiden julistamishetken ja sen hetken vdililld, jona viranomainen antaa
ratkaisunsa (C-528/21, M.D., 68 kohta). Silloin kun kolmannen maan
kansalaisen ja alaikdisen unionin kansalaisen valinen riippuvuussuhde perustuu
siihen, ettd ensin mainittu on jalkimmadisen vanhempi, huomioon on otettava
myos kyseisen alaik&isen unionin kansalaisen k&, terveydentila ja hédnen
taloudellinen tilanteensa sekd perhetilanteensa (C-528/21, M.D. 68 kohta).

Huomioon otetftavat seikat hakijan ja Suomen kansalaisen lapsen vdlisen
rippuvuussuhteen selvittdmiseen ja arviointiin:

o Kuka vastaa lapsen huollosta tosiasiallisesti?
e Kenen kanssa lapsi asuu?

o Kuka huolehtii lapsen pdivittdisestd hoidosta, kasvatuksesta ja hyvin
voinnistae

e Miten hakija osallistuu lapsen huoltoon tunnetasolla?

e Kuinka kiintynyt lapsi on hakijaan ja toiseen huoltajaan?
e Kuka vastaa perheen toimeentulosta?

e Kuinka monta lapsia on ja mink& ik&isid he ovat?

e Lapsen kehitystaso
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e Asianosaisten terveydentila ja niiden vaikutukset lapsen hoitoon,
kasvatukseen ja hyvinvointiin

¢ Onko toinen huoltaja todellisuudessa kykenevd ja valmis vastaamaan
yksin lapsen jokapdivdaisesta ja tosiasiallisesta huollosta? Onko toisella
huoltajalla sairauksia fai muita seikkoja, jotka vaikeuttavat lapsen
huoltoa?

e lapsen etu, perhe-eldmdn suoja ja lapsen oikeus ylldpitad
henkilbkohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaakin vanhempaan

e Mikd vaikutus lapsen erottaminen hakijasta olisi lapsen tasapainolle?

¢ Miten hakijan maastapoistaminen vaikuttaisi lapsen mahdollisuuteen

pitdd yhteyttd hakijaan?

Huomioon ofettavat seikat arvioidessa, evatadnkd johdettu oleskeluoikeus
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaarantamisen perusteella:

e hakija oleskelun pituus Suomessa ja oleskelun laillisuus

¢ hakijan k&yttaytyminen

e kuinka vaarallinen hakija on nykyisin yhteiskunnalle

o tehdyn rikoksen luonne ja vakavuus

e annetun fuomion ankaruus

o tuomion julistamishetken ja viranomaisen padatdksen valilla kulunut aika
e kotoutuminen jasenvaltion yhteiskuntaan ja kulttuuriin

e siteef kofimaahan

e Suomen kansalaisen lapsen ikd, terveydentila ja taloudellinen filanne

e perheen filanne

e Lapsen etu, perusoikeudet ja suhteellisuusperiaate

(2 2]

6.8.3 Toimeentuloedellytys

Maahanmuuttovirasto on antanut toimeentuloedellytyksen soveltamisesta
oleskelulupa-asioissa erillisen ohjeen. Ohjeen nimi on Ohje toimeentulon
selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja
kansalaisuusasioissa — Toimeentulo-ohje (MIGDNo-2024-3028). Kyseissé
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ohjeessa kd&sitellddn myods lapsen edun huomioimista toimeentuloedellysté
arvioidessa.

6.8.4 Matkustusasiakirjaedellytys ja henkilollisyys

UIkL 35 §:n mukaan T momentin mukaan oleskeluluvan my&ntdmisen
edellytyksend on, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen henkilllisyytensd on
luotettavasti todennettu voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla. 2
momentin mukaan madrdaikainen oleskelulupa voidaan kuitenkin myontad
voimassa olevan martkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta, jos se
mydnnetddn 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 tai 110 §:n perusteella.
Ensimmd&inen mdéadrdaikainen oleskelulupa voidaan mydntad
matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta Suomessa syntyneelle lapselle,
jolle mydnnetddn oleskelulupa perhesiteen perusteella. 3 momentin mukaan,
jos hakijalle on mydnnetty médardaikainen oleskelulupa 87, 88, 89 tai 110 §:n
perusteella, pysyva oleskelulupa voidaan ndillé edellytyksilld myontad
voimassa olevan matkustusasiakirjian puuttumisesta huolimatta. 4 momentin
mukaan, jos hakijalle on myénnetty madar&aikainen oleskelulupa 51, 52, 52 q,
52 d tai 52 e §:n perusteella voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta, pysyvan oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksend
mainituilla perusteilla on, ettd hakija on hankkinut voimassa olevan kansallisen
matkustusasiakirjan taikka on todistettavasti pyrkinyt sellaisen hankkimaan ja
esittényt muuta luotettavaa selvitystd henkildllisyydestadn.
Matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan yksitt@isessd tapauksessa poiketa,
jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Laissa mainitun lisGksi matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan poiketa, jos
hakijalle on mydnnetty pakolaisasema kiintidpakolaisena tai hakija on
kansainvdlistd suojelua saaneen perheenjdsen, jolle on mydnnetty
suojeluasema. Ndissé filanteissa poikkeaminen on perusteltua, kansainvdlisté
suojelua saanutta hakijaa ei voida kehottaa kddntymdadn kotimaansa
viranomaisten puoleen kansallisen matkustusasiakirjan hankkimiseksi, koska
t&ma voisi vaarantaa hakijan turvallisuuden.

Hallituksen esityksen (HE 26/2024 vp.) mukaan henkildllisyyden luotettava
todentaminen tapahtuisi jatkossa vain kansallisesta matkustusasiakirjasta.
Tadmé on muutos nykytilaan, koska jatkossa esimerkiksi toisen valfion
myontadma pakolaisen matkustusasiakirjaa tai muukalaispassia ei endd
hyvdaksyttdisi. Nykytilaa vastaavasti vaadittavan matkustusasiakirjan tulisi olla
voimassa sekd silloin kun viranomainen tunnistaa henkiléon, ettd silloin kun
oleskelulupa mydnnetddn. Nykytilaa vastaavasti oleskelulupahakemus olisi
poikkeuksellisesti mahdollista vireytt&dd ilman voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa, jos hakija voidaan funnistaa esimerkiksi vanhentuneesta
matkustusasiakirjasta. Talldin hakijan tulisi kuitenkin k&ydd tunnistautumassa
voimassa olevalla matkustusasiakirjalla ennen luvan mydntémistd. Jos
henkildd ei ole mahdollista tunnistaa luotettavasti todentamalla tdman
henkildllisyys voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla, hén ei voi
saada oleskelulupaa, ellei sovellettavaksi fule jokin pykdal&ssd sdddetyistd
poikkeusperusteista.
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Hallituksen esityksen mukaan poikkeamisperusteet vastaisivat voimassa olevia
poikkeamisperusteita muuten, mutta momenttiin lisatt&isiin vakiintfuneeseen
soveltamiskaytantéon perustuva séannds matkustusasiakirjavaatimuksesta
poikkeamisesta Suomessa syntyneelle lapselle, jonka vanhempi tai
vanhemmat oleskelevat Suomessa oleskeluluvalla ja jolle mydnnettaisiin
oleskelupa perhesiteen perusteella, mutta jonka kansalaisuusvaltiolla ei ole
edustustoa Suomessa eikd lapsella siten ole mahdollista saada kansallista
matkustusasiakirjaa oleskeluluvan mydntdmiseksi. Lapselle mydnnetddn
muukalaispassi oman maan matkustusasiakirjan hankkimista varten. Koska
tavoitteena on mahdollistaa kansallisen matkustuskirjan hankkiminen, kyseinen
poikkeamisperuste koskisi vain ensimmadisen madrdaikaisen oleskeluluvan
myontdmistd.

Siten |[Ghtdkohta Suomessa syntyneelld lapsellakin on, ettd edellytetddn
lapsen vanhempien esittévan hantd koskeva kansallinen matkustusasiakirja.
Matkustusasiakirjaedellytyksestd voidaan kuitenkin ensimmaisen luvan
mydéntdmisen yhteydess& poiketa, jos kansallisvaltion edustustoa ei ole
Suomessa. Jatko-oleskelulupaa ei kuitenkaan endd voida lapselle myontad,
jos hénell& ei ole kansallista matkustusasiakirjaa ja matkustusasiakirja olisi
mahdollista hankkia. Lapsen vanhempia pitd& ohjeistaa hankkimaan lapselle
kansallinen matkustusasiakirja. Jos matkustusasiakirjaa ei voida lapselle
hankkia, harkintaan edellytyksestd poikkeamista lapsen edun perusteella.

Hallituksen esityksess@ (HE 26/2024 vp.) fodetaan pysyvien oleskelulupien
osalta, ettd matkustusasiakirjavaatimuksesta voitaisiin yksittdisessd tapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy, tai lapsen etu sitd vaatii.
Matkustusasiakirjavaatimuksen tayttdmiseen liittyy Suomesta kdésin
oleskelulupaa haettaessa kayt&dnnoén ongelmia erityisesti silloin, jos hakijan
kansalaisuusvaltiolla ei ole edustustoa Suomessa tai Suomessa sijaitseva
edustusto ei myédnna kansallisia matkustusasiakirjoja, eikd kyseiselld valtiolla ole
kaytdssGdn mydskadn muita, esimerkiksi sahkéisid, kanavia matkustusasiakirjan
hakemiselle. Viime kddessd henkildlld ei kuitenkaan ole muuta vaihtoehtoa
kuin pyrkid hankkimaan passi oman maansa edustustosta muualta
Euroopasta tai kotimaastaan. Poikkeuksellisen painava syy voisi olla esimerkiksi
silloin, kun henkild on sairaudesta tai muusta vastaavasta syysté kykenematdn
matkustamaan kotimaahansa matkustusasiakirjan hankkimista varten.

Lapsen edusta hallituksen esityksessd todetaan, ettd lapsen etu puoltaisi
matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamista esimerkiksi silloin kun lapsi on
maassa ilman huoltajaa, eiké& matkustamista kotimaahan matkustusasiakirjan
hankkimiseksi lapsen iké& ja muut olosuhteet huomioiden voi pit&é
mahdollisena tai kohtuullisena. Jos lapsi asuu Suomessa huoltajan kanssa,
poikkeamista matkustusasiakirjiavaatimuksesta vain lapsen kohdalla ei voida
pitdd lapsen edun mukaisena. Lapsen etu on, ettd hdnell&d on yhteiskunnassa
toimimiseen hyvat edellytykset luotettavan tunnistamisen myota.

Kun otetaan huomioon UIkL 35 §:n muotoilu laissa sGadetystd
matkustusasiakirjaedellytyksest& poikkeaminen ei yleensé ole perusteltua.
Ihmisoikeussopimusten ja lapsen edun merkitys on kuitenkin arvioitava
jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen. Perhesidehakemuksissa poikkeaminen
matkustusasiakirjaedellytyksestd voi tulla kyseeseen lapsen edun tai perhe-
eldmdn suojan perusteella. Pysyvan oleskeluluvan osalta on arvioitava
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tapauskohtaisesti, onko poikkeuksellisen painavaa syytd tai vaatiko lapsen etu
matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamista.

Aina, kun matkustusasiakirjaedellytyksestd poiketaan, on huomioitava, ettd
laki velvoittaa tasté huolimatta tunnistamaan hakijan jo todentamaan hénen
henkildllisyytensd luotettavasti. Siten poikkeamistilanteissa hakijan
henkildllisyyttd pitad selvittdd muita hakijan henkildllisyysasiakirjoja
tarkastelemalla.

KHO:2022:45 (ennakkopddtos); Perheenyhdistaminen;
Matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeaminen; Kokonaisharkinta;
Perhe-elaman suoja; Lapsen etu

Kysymys oli perhesideperusteisesta oleskeluluvasta, jonka kohdalla oli
ratkaistavana, olivatko perhe-eldmdan suojaa koskevat ja lasten etuun liittyvat
ndkdkohdat niin painavia, eftd niiden vuoksi tuli poiketa matkustusasiakirjan
voimassaoloa koskevasta vaatimuksesta. Asiassa ei ollut ilmennyt, ettd
kansalaisuusvaltion myént&dman matkustusasiakirjan hankkiminen olisi estynyt
oleskeluluvanhakija A:sta rippumattomista syistd. A:n henkildllisyys ei ollut
tiedossa. Tallaisessa tilanteessa ulkomaalaislain 66 a §:ssd mainittujen seikkojen
sekd perhe-el&dmdan suojan ja lapsen edun voitiin katsoa vain poikkeuksellisesti
edellyttdvan poikkeamista matkustusasiakirjiaa koskevasta vaatimuksesta.

Punninnassa oli sinénsd merkityksellistd, ettd A oli viettdnyt Suomessa perhe-
elémd&d usean vuoden gjan ja perheeseen kuului henkildkohtaisista syistd
pakolaisaseman saanut lapsi, minkd vuoksi koko perheen palaamista
kotimaahansa ei voitu edellytt&d. A:n oleskelu Suomessa oli kuitenkin
perustunut vireilld olleisiin oleskelulupahakemuksiin. Perheen olosuhteista ei
ollut esitetty sellaisia erityisid seikkoja, joiden vuoksi lasten toiselle huoltajalle
olisi matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta mydnnettdva oleskelulupa.
Lisdiksi oli otettava huomioon, ettd A voi hakea oleskelulupaa uudestaan
hankittuaan kansalaisuusvaltionsa matkustusasiakirjan. Oleskeluluvan
myontamattd jattémistéd ei voitu pitédd ulkomaalaislain 66 a §:n, perhe-eldman
suojan tai lasten edun kannalta kohtuuttomana.

Lapsen etfu voi vain hyvin poikkeuksellisesti edellyttéé joko lasta tai hdnen
huoltajaansa koskevasta matkustusasiakirjaedellytyksestd poikkeamista.
Lapsen aseman ja lapsen edun merkitys on arvioitava jokaisessa
yksittdistapauksessa erikseen.

KHO:2022:69 (ennakkopddatos); Maahantulosdannosten kiertéminen,
Perhe-elaman suoja ja lapsen etu

KHO pdadtyi punninnassa siihen, ettd oleskelulupahakemuksen hylk&ddmisté
puoltavat seikat olivat painavampia kuin perhe-el&man suojasta ja lapsen
edusta esitetyt seikat. Valittajan perhesiteitd Suomeen voitiin pit&d kiinteing, ja
h&n osallistui perheen arkeen ja lapsen kasvatukseen. Valittajalla ei ollut muita
merkittavid siteitd Suomeen ja hdn oli I&htenyt kotimaastaan aikuisidssd, joten
kulttuurisia siteité kotimaahan pidettiin vahvana. Valittajan
maahantulosé&nndsten kiert&mistd osoittava toiminta oli kuitenkin ollut
pitk&kestoista ja jatkunut edelleen siind vaiheessa, kun han oli hakenut
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oleskelulupaa. Valittaja oli esittanyt henkildllisyydest&an sellaista ristiriitaista
selvitystd, joka edelleen herétti epdilyksid hdnen henkildllisyydestaan.

6.9 Lapsen turvallisuuden arviointi oleskelulupa-asiassa

6.9.1 Yleista

Niin sanottuihin tavanomaisiin oleskelulupaperusteisiin, kuten perhesiteeseen,
opiskeluun tai tydntekoon, ei itsessadn sisally turvallisuutta koskevaa kriteerid,
mink& vuoksi asianosaisten turvallisuuteen liittyvid seikkoja ei erityisesti selvitetd
tallaista oleskelulupahakemusta kdsiteltdessd. Myds tallaisia oleskelulupa-
asioita selvitettdessd saattaa kuitenkin nousta esiin tietoja tai viitteitd lapsen
turvallisuuteen liittyvistd ja lapsen edun vastaisena pidettdvistd seikoista, kuten
lapseen kohdistuvasta vékivallasta, hyvaksik&ytosta tai lapsitydvoimana
kaytdsta.

Myés tavanomaisessa oleskelulupa-asiassa voi siis iimetd lapsen furvallisuuden
vaarantumiseen liittyvid seikkoja, joiden perusteella oleskeluluvan
myd&ntdmistd ei voida pitdd lapsen edun mukaisena, vaikka luvan
mydntdmisen edellytykset muuten tayttyisivat. Tapauksessa voi esimerkiksi olla
kyse inmiskaupasta, lapseen kohdistuvasta vakivallasta tai lapsen
hyvaksikaytdsta. Tydnteon perusteella tehdyssd oleskelulupahakemuksessa
voisi esimerkiksi olla kyse lapsen pakottamisesta tydhén, joka on lapsen edun
vastaista lapsen edun turvallisuuselementin sekd hyvinvointi- ja
kehityselementin nGkékulmasta.

Tavanomaisessa oleskelulupa-asiassa, Iahinnéd perhesideasiassa, voi tulla esiin
my®&s sellaisia turvallisuuteen liittyvid seikkoja, jotka hyvin poikkeuksellisessa
yksittdistapauksessa voivat edellyttéad laissa sGddetyistd oleskeluluvan
myontdmisedellytyksistd poikkeamista. N&Gma seikat littyvat yleensé sen
arvioimiseen, voidaanko perhe-eldmad viettdd muualla kuin Suomessa (EIS).

6.9.2 Ihmiskauppa

Oleskelulupamenettelyd voidaan kayttad hyvaksi inmiskaupan yhteydessd.
Kun Maahanmuuttovirastossa harkitaan oleskeluluvan myoénté&mistd
perhesiteen perusteella, on harkinnassa otettava huomioon myés
inmiskauppaan, erityisesti lapsi- ja naiskauppaan, littyvéat ongelmat ja
sdannodkset. Lapsikaupan ehkdisemiseksi on ennen oleskeluluvan mydéntémistd
syyt@ varmistaa, ketk& ovat lapsen vanhempia, ja onko lapsen
matkustamiseen tai maasta muuttoon molempien huoltajien suostumus.
Erityist& huomiota on kiinnitettava niihin tapauksiin, joissa lapselle ei haeta
oleskelulupaa samanaikaisesti hdnen vanhempiensa kanssa, vaan joko yksin
tai muiden aikuisten kanssa. Inmiskaupan uhreja voidaan myds rekrytoida
lume- ja pakkoavioliittojen kautta, mik& on otettava huomioon
padatdsharkinnassa.

llman huoltajaa maahan saapuneet alaikdiset ovat erityisen haavoittuva
ryhmd myos inmiskaupan ndkékulmasta. Mahdollista perheenyhdistémista
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koskevassa paatdsharkinnassa on otettava huomioon, etté lapsen
vanhemmat, muut huoltajat tai sukulaiset ovat voineet osaltaan vaikuttaa
lapsen joutumiseen ihmiskaupan uhriksi.

Tassa yhteydessd oleskelulupa harkinnassa on syytd huomioida UlkL 36 a §:n 6
kohta. Sen mukaan oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta
epdillé hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvaksikéytdn kohteeksi tai
muutoin haavoitfuvaan asemaan Suomessa.

Suomessa olevan inmiskaupan uhrin tai uhriksi epdillyn aikuisen henkildn
mukana saattaa olla alaik&isid lapsia, joiden tilanne on usein hyvin
haavoittuva. Oleskelulupaharkinnassa on arvioitava mahdollisen kotimaahan
paluun vaikutuksia my&s lapsen kannalta, esimerkiksi sitd, olisiko myds lapsi
vaarassa uhriutua kotimaahan palatessaan, ja millainen on huoltajien kyky
huolehtia lapsesta kotimaassaan. Ihmiskauppaepdilyissd pitad kinnittad
huomiota my®os siihen, keitd lapselle I&heisid henkilditd lapsen asiassa voidaan
kuulla lapsen turvallisuutta vaarantamatta. Jos lapsi on Suomessa, hdneen
soveltuvat myos lastensuojelulain sddnndkset. Tarkemmin inmiskaupan uhriksi
joutumisen ja ihmiskauppaviitteiden huomioimisesta ohjeistetaan Mahdollisen
inmiskaupan uhrin asian k&sitteleminen Maahanmuuttovirastossa -nimisessa
soveltamisohjeessa.

6.9.3 Lahisuhdevakivalta

Lapsen etua oleskelulupa-asiassa arvioitaessa huomiota pitéd kiinnitt&dd myads
siihen, altistaako ratkaisuvaihtoehto lapsen hdnen turvallisuuttaan vakavasti
vaarantavalle vakivallalle, kuten perhevdakivallalle tai muulle
IGhisuhdevdkivallalle. Lahisuhdevdkivalta voi vaikuttaa oleskelulupaharkintaan
IGhinn& perhesideperusteisissa oleskelulupa-asioissa. Lapsi voi olla asiassa joko
hakijana tai muutoin asiaan osallisena silloin, kun vakivaltainen henkild kuuluu
lapsen kanssa samaan perhekokonaisuuteen.

Perhesideasioissa jatko-oleskelulupa voi tulla mydnnettéavaksi UkL 54 §:n 7
momentin perusteella, jonka mukaan ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty
tilap&inen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteella, voidaan mydntéad
oleskelulupa perhesiteen paatyttyd silléa perusteella, ettd henkildlld on kiinteét
siteet Suomeen tai ettd hdnen henkilbkohtainen filanteensa on erityisen
vaikea puolison hdneen tai hdnen lapseensa perhesiteen voimassaolon
aikana kohdistaman tai hyvéksyman vakivallan tai hyvaksik&yton vuoksi ja
luvan ep&dminen olisi olosuhteet huomioon oftaen kohtuutonta.

Perheenyhdist&minen on yleensd lapsen edun mukaista. Perheenyhdistémistd
ei kuitenkaan voida pitédd lapsen edun mukaisena, jos lapsi sen takia altistuisi
vakaville vadarinkaytoksille taikka laiminlyénneille, tai jos se uhkaisi lapsen
henked taikka terveyttd. LOS 9 artiklan mukaan lapsi voidaan erottaa
vanhemmistaan, jos se on valttdmatontd lapsen edun takia.

Vaarinkaytokset perheen tai vanhempien taholta voivat sisaltad fyysistd tai
henkist& vakivaltaa taikka seksuaalista hyvaksikayttod. Vakava fyysinen tai
psyykkinen vakivalta, joka voi aiheuttaa lapselle vahinkoa, voi olla esimerkiksi
vakavaa lydmistd, hengen uhkailua, lapsen vammauttamista, pitémistd
pitk&dn arestissa rangaistuksena tai pakottamista lapsitydvoimaksi.
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Seksuaalinen hyvaksikayttd voi sisaltad lapsen pakottamista laittomiin
seksuaalisiin tekoihin, hyvaksikayttdod prostituutiossa tai muissa laittomissa
seksuaalisissa kdytanteissd taikka hyvaksik&ayttdd pornografisissa esityksissé fai
materiaaleissa.

Kun vakivallan uhkaa arvioidaan oleskelulupa-asian yhteydessd, on otettava
huomioon lasta mahdollisesti uhkaavan aikuisen aiemmasta vékivaltaisesta
kayttaytymisestd saadut selvitykset, kuten rikostuomiot. My&s
sosiaaliviranomaisen kdsitys lapsen edusta on tarvittaessa selvitett@va. Lapsen
itse iimaisemaa haluttomuutta perneenyhdistGmiseen on arvioitava
huolellisesti ja tarvittaessa yhteisty&ssa sosiaaliviranomaisen kanssa.

Oleskeluluvan myontéamisté vakivaltarikoksiin syyllistyneelle hakijalle on
arvioitava paitsi asiaan littyvan lapsen edun, myds UKL 36 §:n edellytysten
suhteen. Asiassa on siis arvioitava, vaarantaako hakija yleistd jarjestysté ja
turvallisuutta.

Jos oleskelulupaa hakeva lapsi on ulkomailla tai lapsi on perheenkokoajana,
on huomioitava UKL 36 a §:n é kohta. Sen mukaan oleskelulupaa ei
mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdill& hakijan tai perheenkokoajan
joutuvan hyvaksikéytdon kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan
Suomessa.

Lapsen asiaan liittyvan henkildn vakivaltaisuus voi vaikuttaa myds tapaan, jolla
lapsen asiaa selvitetddn, sekd padtdksen perustelemiseen. Lapsen asian
selvitt@mistd ja lasta koskevan padtéksen perustelemista on kdsitelty
tarkemmin edempdnd téssé ohjeessa. Myos lastensuojeluilmoitusta ja sen
tekemistd on kdasitelty edempdnd luvussa 3.5.2. Lastensuojeluilmoitus.

Linkki — Luku 3.5.2. Lastensuojeluilmoitus

7 Lapsi turvapaikanhakijana

7.1 Alaikdaisyyden maadritelma

KHO on ennakkopdadtdksessédan madaritellyt, milloin turvapaikanhakijaa on
pidettavd lupaharkinnassa alaik&isend. Kansainvdlisté suojelua hakevana
lapsena pidet&dn henkildd, joka on ollut alle 18-vuotias hakiessaan
turvapaikkaa (KHO 2024:25).

KHO:2024:25 (ennakkopddatos); Alaikaisen turvapaikanhakijan
madritelma; Hakemuksen vireilletulon ajankohta; Maaritelmadirektiivi

Asiassa oli ratkaistavana oikeudellinen tulkintakysymys, oliko
Maahanmuuttovirasto voinut ryhty& késittelemdadn alaik&isend
perheenjdsentensd kanssa kansainvdlistd suojelua hakenutta valittajaa téysi-
ik&isend ja muusta perheestddn erilisend hakijana sen johdosta, ettd valittaja
oli fullut taysi-ikdiseksi menettelyn ollessa vield kesken. Valittajan
lapsuusperheen muille jasenille oli myé&nnetty menettelyn kuluessa turvapaikat.

KHO katsoi, viitaten unionin tuomioistuimen asiassa C-768/19 annettuun
tuomioon, ettd alaikdisend turvapaikanhakijona tuli pitdd henkildd, joka oli
hakemuksen tekohetkelld alaikdinen. Mainitussa unionin tuomioistuimen



Maahanmuuttovirasto 163 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

ratkaisussa oli tulkittu uudelleen laaditun madritelmdadirektiivin 2 artiklan j
alakohdan kolmatta luetelmakohtaa. Nyt kysymyksesséa oli mainitun direktiivin
2 artiklan k alakohdassa tarkoitetusta alaikdisyyden médritelmastd. KHO
korosti, ett& saman direktiivin médaritelmida tuli soveltaa yhtendisesti, eikd
unionin lainsé&&tdja ollut alaikdisyyden madritelmé&n osalta antanut
j@senvalfioille harkintavaltaa. Kuten unionin tuomioistuimen ratkaisussa oli
fodefttu, muunlaisella fulkinnalla ei voitu mydskdan taata yhdenvertaisen
kohtelun ja oikeusvarmuuden periaatteiden mukaisesti hakijoiden samanlaista
ja ennakoitavissa olevaa kohtelua asian kdsittelyssé viranomaisessa ja
tuomioistuimessa. KHO katsoi, ettd tahan tulkintaan ei vaikuta myoskadn se
seikka, ettd HAO oli kumonnut Maahanmuuttoviraston paatdksen ja
palauttanut asian Maahanmuuttovirastolle uudelleen kdasiteltavaksi 14.8.2020
tekemalldan padatdkselld, jolloin valittaja oli juuri véhdn ennen tayttdnyt 18
vuotta. Valittajan alaikdisend vireille panemaa asiaa
Maahanmuuttovirastossa uudelleen kdsiteltdessé hantd olisi siten tullut pitdd
edelleen alaikdisend hakijana. Muunlaisella tulkinnalla ei voida
yhdenvertaisen kohtelun ja oikeusvarmuuden periaatteiden mukaisesti taata
kaikkien ajallisesti samassa tilanteessa olevien hakijoiden samanlaista ja
ennakoitavissa olevaa kohtelua, koska tulkinta johtaisi siihen, etté
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen hyvéksyminen riippuisi
pddasiallisesti viranomaisten tai tuomioistuinten vastuulla olevista seikoista.

Edell& lausuttuun ndhden KHO katsoi, ettd valittajan asiaa ei ollut voitu
k&sitelld ja ratkaista pitden hanta taysi-ikdisend hakijana ja oftamatta
huomioon hakijan perheenjdseniin kohdistuvia vainotuksi joutumisen ja
vakavan haitan karsimisen uhkia sen selvitt@miseksi, altistuuko
muutoksenhakija itse tallaisille uhkille sen perhesiteen vuoksi, joka hanelld oli
kyseisiin henkildihin. Asia palautettin Maahanmuuttovirastolle uudelleen
kasiteltavaksi.

KHO:n ennakkopdadtdksen (KHO:2024:25) mukaisesti alaik&isend
turvapaikanhakijana pidetddn henkildd, joka oli késiteltévana olevan
hakemuksen tekohetkelld alaik&inen. Suomesta alaikdisend turvapaikkaa
hakeneen henkilén asia kdsitellddn ja ratkaistaan kansainvdlisen suojelun
osalta alaik&isen hakemuksena siitd huolimatta, ettd henkild taysi-ik&istyisi
turvapaikkahakemuksen vireille tulon jélkeen. Kansainvdlistd suojelua
arvioidessa otetaan huomioon hakijan olosuhteet alaikdisend lapsena. Tadma
koskee sekd huoltajan mukana hakevia alaikdisia ettd ilman huoltajaa olevia
alaikaisia. UIkL 52 §:n osalta pitdd huomioida kokonaisarviossa, ettd henkild on
hakenut alaikgisend turvapaikkaa. UKL 52 § arvioidaan kuitenkin nykyhetken
olosuhteiden mukaan, ja hakijaa pidet&dn taysi-ik&isend, jos hdn on
vahintddn 18-vuotias. Lapsen etua ei arvioida tdysi-ikGisen henkildn osalta.

Alaik&isyyden mdadritelmdén osalta on huomioitava myos tilanteet, joissa hakija
ei ole aciemmin hakenut Suomesta turvapaikkaa ja hdn on jGitanyt alaik&isend
turvapaikkahakemuksen toisessa valtiossa, josta hdnet on siiretty Suomeen.
Dublin-asetuksen mukaisesti furvapaikkahakemuksen kdasittelee yksi ainoa
j@senvaltio, ja tadmad jasenvaltio on vastuussa hakemuksen késittelystd. Jos siis
Suomi on vastuussa toisessa valtiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen
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k&sittelystd ja Suomeen toisesta valtiosta siirretty hakija on ollut alaikdinen
jattaessadn turvapaikkahakemuksen toisessa valtiossa, hanté on pidettava
edelleen alaikdisend Suomessa hdnen turvapaikkahakemustaan kdsitellessd.
Hakijaa on talldin pidettava alaik&isend, vaikka han olisi tullut taysi-ikGiseksi
ennen Suomeen siirt@mistd. Ndissa filanteissa Suomelle siirtyy toisessa valtiossa
jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittely. Hakijan toisessa valtiossa jattdman
turvapaikkahakemuksen vireillepanopdivimdadrd on tarkistettava UMA:N
asiakasverhon tai turvapaikkadiaarin Eurodac-tiedoista. Olennaista on siis
tarkistaa, onko hakija ollut alaik&inen Eurodac-tiedoissa ndkyvand toisessa
valtiossa jatetyn hakemuksen pdivamaadranad.

Jos Suomi on vastuussa alaikdisend turvapaikkaa toisessa valtiosta hakeneen
hakijon hakemuksesta, on selvitettavd, millé perusteella hakijon on katsottu
olevan alaikdinen kyseisessd valfiossa. Jos fiedot hakijan idstd perustuvat
esimerkiksi toisessa valtiossa teetettyyn ik&tutkimukseen tai aidoksi todettuun
henkildllisyysasiakirjaan, katsotaan hakijan iké luotettavasti selvitetyksi. Jos
toisen valtion tieto alaik&isyydestd perustuu esimerkiksi pelkast&dn hakijan
kertomaan, ei hakijaa voida vain tadman vuoksi pitéd alaikdisend, vaan fulee
selvittdd, minkd ikdinen hakija on ollut hakiessaan turvapaikkaa. Luvussa 7.4.4
[&n selvitt@minen turvapaikka-asiassa kerrotaan tarkemmin, miten hakijan ikaa
pitdd selvittdd ja missa filanteissa hakijalle pitdd tehdd ik&tutkimus.

Linkki — Luku 7.4.4 1an selvittdminen turvapaikka-asiassa

7.1.1 Lapsen haavoittuva asema

Mé&déritelmadirektiivin 20 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
otettava huomioon haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kuten
alaik&isten ja iiman huoltajaa olevien alaikdisten henkildiden erityistilanne.
Myés uudelleen laaditussa niin sanotussa menettelydirektiivissé (2013/32/EU)
on huomioitu lapsen aikuisia heikompi ja haavoittuvampi asema. Direktiivi
sisdltad useita lapsen asian k&sittelyd koskevia saannoksid.

Ulkomaalaislain 96 a §:n mukaan hakijalle, jolla on kansainvdlistd suojelua
hakevan vastaanotosta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetusta haavoittuvasta
asemasta johtuvia tai muuten turvapaikkamenettelyn aikana todettuja
erityistarpeita, annetaan tukea sen varmistamiseksi, ettd hén voi hyotyd
turvapaikkamenettelyyn liittyvisté oikeuksista ja noudattaa siihen liittyvié
velvollisuuksia. Vastaanottolain 6 §:n mukaan taté lakia sovellettaessa on
oteftava huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainvdlistd suojelua
hakevan, tilap&istd suojelua saavan ja inmiskaupan uhrin haavoittuvasta
asemasta, kuten idstd taikka fyysisestd tai psyykkisestd tilasta.

Lapsi on yleensd aikuista haavoittuvammassa asemassa niin Idhtémaassaan
kuin turvapaikkamenettelyssékin. Lapsen ei voi edellyttdd hakevan apua
ongelmiinsa kotimaassa samalla tavoin kuin aikuisen. Aikuista heikomman ja
heistd riippuvaisen asemansa takia lapsi tarvitsee erityistd suojelua ja
huomiota riippumatta siitd, onko hadn fullut Suomeen iiman huoltajaa tai
huoltajansa kanssa. lIman huoltajaa oleva alaik&inen voi olla viel& huoltajansa
kanssa saapunutta lasta haavoittuvammassa asemassa. llman huoltajaa
olevalla alaik&iselld on oikeus maksuttomaan oikeusapuun
turvapaikkamenettelyssd. Myds edustaja on ilman huoltajaa olevan alaikdisen



Maahanmuuttovirasto 165 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

mukana koko turvapaikkamenettelyn ajan. Edustaja osallistuu lapsen rinnalla
puhutteluun sek& muihin mahdollisiin foimenpiteisiin, kuten
oikeuslGdketieteelliseen tutkimukseen idn selvittGmiseksi. Edustajan tehtavand
on valvoa lapsen edun toteutumista viranomaisprosessissa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea ratkaisu A.B. v. Suomi (51/2018)

YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi 4.2.2021 ratkaisun Suomea
koskevassa inmisoikeusvalitusasiassa, jossa se katsoi, ettd Suomi oli loukannut
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3, 19 ja 22 artiklaa. Asia koski Suomesta
vuonna 2015 kansainvdlistd suojelua hakenutta Vendjén Federaatiosta
kotoisin olevaa samaa sukupuolta olevaa pariskuntaa ja heiddn lastaan.
Perhe oli hakenut turvapaikkaa lapsen ollessa neljévuotias.
P&atdksentekohetkelld lapsi oli tayttanyt kuusi vuotta. Komitean ratkaisun
mukaan Maahanmuuttovirasto epdonnistui huomioimaan sekd valittajien
yksildllisesti olosuhteet ettd arvioimaan liittyikd tapaukseen lapsen oikeuksien
sopimusta koskeva vakava loukkaus. Komitean ratkaisun mukaan valtiolla on
velvollisuus varmistaa, ettd lapsen edun ensisijaisuus ofetaan tfehokkaasti ja
jarjestelmallisesti huomioon turvapaikkamenettelyssd ja ettd lapsia kuullaan
systemaafttisesti.

YK:n pakolaisjarjestdn yksin tulleita alaikaisid turvapaikanhakijoita koskevista
k&ytannoistd ja toimintatavoista annettujen suositusten (helmikuu 1997)
mukaan lapsen hakemusta arvioitaessa on otettava huomioon, etté lapsella
voi idstd johtuvan haavoittuvuutensa vuoksi olla jopa vahvempia perusteita
kansainvdliselle suojelulle kuin aikuisella. Lapsen oikeuksien sopimuksessa
tunnistettuja oikeuksia saatetaan rikkoa eri tavalla ja loukkaukset saattavat
olla eriluonteisia kuin aikuisiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset. Lapsen
oikeuksia vakavalla tavalla loukkaavat poliittiset linjaukset tai kdyt&dnndt voivat
tietyiss@ olosuhteissa johtaa pakolaissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin
filanteisiin. Tallaisia voivat olla esimerkiksi lasten rekrytointi virallisiin tai
epavirallisin armeijoihin, k&yttdminen pakkotybévoimana, kauppaaminen
prostituutioon ja seksuaalinen hyvaksikayttd sekd naisten sukuelinten
silpomiskaytdnndt. Myds lapsen perheen olosuhteet pitéd oftaa huomioon,
sillé lapsen kokema vainon pelko liittyy usein koko perhettd koskeviin syrjiviin tai
vainoaviin toimiin.

Maan sisg@isten levottomuuksien yhteydessd lapset ovat erityisen
haavoiftuvassa ja turvattomassa asemassa ja heiddn asemansa voi saattaa
heid&t muita alttimmiksi ihmisoikeusloukkauksille. Alaik&isen hakijan kotimaan
ja asuinalueen ajankohtaiseen turvallisuustilanteeseen on kiinnitettéva ennen
paatdksentekoa erityistd huomiota, vaikka se sijaitsisikin alueella, josta tuleville
ei yleenséd mydnnetd alueen turvallisuustilanteen vuoksi oleskelulupaa.
Ylipddnsa on térkedd tutustua maatietoon lapsen asemasta Idhtdmaassa.

7.2 Lapsen turvapaikkahakemuksen kasittely
Vaikka turvapaikkahakemukset kdsitellddn yleensd saapumisjarjestyksessd,

lapsiperheiden sekd ilman huoltajaa olevien alaikdisten hakemukset ovat
erityisasemassa, sillé ne ovat ulkomaalaislain é §:n mukaan késiteltava
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kiireellisesti. Kansainvdlistd suojelua hakevan alaikdisen kohdalla lapsen etu on
huomioitava turvapaikkahakemuksen kd&sittelyn kaikissa vaiheissa. Lapsen
edun arvioiminen voi olla haastavaa. liman huoltajaa olevan kohdalla
erityisen haastavaa on se, ettd tietoja hakijan kasvuhistoriasta ja kokemuksista
saadaan yleensd vain hakijalta itseltddn. Lapsi kohtaa turvapaikkamenettelyn
aikana eri toimijoita, jotka ker@avat haneltd tietoja haastattelemalla.
Kuulemistilanne voi olla lapselle vusi ja jGnnittdvéa kokemus. Henkildkohtaisista
kokemuksista kertominen tuntemattomalle henkildlle, ja usein tulkin véalitykselld,
voi olla vaikeaa. Lapsen mahdolliset aikaisemmat huonot negatiiviset
kokemukset viranomaisista voivat vaikeuttaa luottamuksen rakentamista.
Kansainvdlistd suojelua hakevilla lapsella voi olla traumataustaa, joka pité&d
ottaa huomioon lapsen asiaa kdasiteltdessa.

Lapset ovat ik&nsd vuoksi haavoittuvassa asemassa. Lapsen asiaa
k&siteltGessé viranomaisen selvitt@misvelvollisuus korostuu. Lapsen
selvittdmisvelvollisuus hdnen kansainvdlistd suojelua koskevista perusteistaan
pitdd suhteuttaa hdnen ikaé&nsd ja kehitystasoonsa. Selvittamisvelvollisuus ei
voi l[dhtdkohtaisesti olla yhtéd laaja kuin aikuisella. Myosk&é&n uskottavuuskynnys
ei voi olla yhtd korkealla kuin aikuisen kerfomusta arvioitaessa.

Lapsen etu pit&dd huomioida osana koko turvapaikkamenettelyd. Edempdand
tass& ohjeessa on kdasitelty yleisemmin lapsen edun arvioinnin kriteereitd sek&
lasta koskevan paatdksen perustelemista ulkomaalaislain mukaisissa asioissa.
Lasta koskevan turvapaikka-asian kdsittelyssd ja paatdksenteossa on otettava
huomioon, ettd lapsi on IGhtokohtaisesti heikoin osapuoli tilanteessa, jossa
aikuisten tai yhteiskunnan edut ovat ristiriidassa lapsen edun kanssa.
Viranomaisten tehtévd on valvoaq, ettd lapsen etu toteutuu.

Tassda luvussa kerrottu koskee padosin kaikkia kansainvalistd suojelua hakevia
lapsia. Jos jokin seikka koskee vain joko ilman huoltajaa olevia tai huoltajansa
mukana Suomeen fulleita alaikd&isid, on se nimenomaisesti mainittu, ellei se
muutoin ilmene asiayhteydesta.

Lapsen turvapaikkahakemusta k&siteltdessé pit&d huomioida
= soveltuvin osin seuraavia asioita:

e Onko lapsen kuulemistarve arvioitu?

o Ovatko lapsen vanhemmat tuoneet esiin sellaisia seikkoja, joiden
vuoksi lasta olisi hyva kuulla (erityisesti alle 12-vuotiaat) huomioiden,
ettd lapsiin saattaa kohdistua erityisi@d vainon muotoja ja
iimenemistapoja, joita vanhemmat eivat osaa tai valttamatta halua
fuoda esiin?

o Onko lapselle varattu mahdollisuus osallistua hénté koskevaan
padatdksentekoon?e

e Joslasta on kuultu, onko lapsi esittényt omia perusteita turvapaikalle tai
oleskeluluvalle?

e Onko lapsella tarve omalle avustajalle/edunvalvojalle?

e Voiko lapsen etu ja turvallisuus vaarantua, jos hdnen kertomiaan tietoja
luovutetaan huoltgjille (lapsen oikeudet vs. huoltajan oikeudet) ja ovatko
lapsen esittdmat itsendiset perusteet sellaisia, ettd lapselle tulisi tehdd
erillinen padtds huomioiden salassapitovelvoitteet?
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e Onko lapseen littyen ilmennyt erityistd huolta, kuten vakivallan uhkaa,
erityist& haavoittuvuutta tai onko hdnen terveydentilansa osalta jotain
huomioitavaa?

o Onko asiassa pyydetty sosiaalitydntekijan lausunto ja huomioitu tarve
tehdd& lastensuojelu-/huoli-/rikosilmoitus?

e Onko kaikki fapauksen kannalta oleellinen dokumentoitu ja esittelijan
saatavilla paatéksen teon hetkelld ja onko tieto ajankohtaista sek&
rittavad padtdksen tekemiseksie

7.2.1 Lapsen kuuleminen ja turvapaikkapuhuttelu

Perheen mukana turvapaikkaa hakevan alaikdisen puhuttelua kutsutaan
kuulemiseksi. Iman huoltajaa olevan alaik&isen kuulemiseksi j@rjestetddn
turvapaikkapuhuttelu. Huoltajan mukana turvapaikkaa hakevan alaikdisen
turvapaikkapuhuttelu on suppeampi, sillé sen lisdksi, ettd lasta itseddn
kuullaan, lapsen huoltaja voi omassa puhuttelussaan tuoda esiin myés
lapseen littyvid tietoja ja vastuu perheen yhteisten turvapaikkaperusteiden
esittémisestd on huoltagjallo.

Lapsen kuuleminen voi olla puhuttelijan ja padtdksentekij@n nakdkulmasta
haastavaa. Lapsen kykyyn antaa tietoja saattavat vaikuttaa paitsi hdnen
kehitysasteensa, myos esimerkiksi lapsen asema yleisesti IGhtdmaan
kulttuurissa. Lapsella ei ole samanlaista kyky& kertoa perheensé olosuhteista
tai omasta taustastaan ja kokemuksistaan kuin aikuisella. Lapsella voi olla
vaikeuksia kertoa kokemuksistaan ja peloistaan esimerkiksi frauman,
koulutuksen puutteen, [Ghtdvaltion viranomaisten pelon, vanhempien tai
salakuljettajien antamien ohjeiden tai koston pelon takia.

Lasta on saatettu uhkailla tai painostaa niin, ettd han pelk&d kertoa
todellisista tfapahtumista. Lasta on my&s voitu ohjeistaa kertomisessa. Lapsi
myos hahmottaa maailmaa eri favoin kuin aikuinen, eik& aina osaa kertoa
asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisist& asioista. Lapsi voi olla liian nuori
tai kypsymdatdén arvioimaan, mikd tieto on térkedd, tai kertomaan
kokemuksistaan hdnen voi olla vaikea kertoa asioista tavalla, jonka aikuinen
pystyy ymmartdmadn. Lapsi saattaa jattad pois tai vadaristelld olennaista
tietoa tai olla kykenemdatdn erottamaan kuviteltua todesta. Hanelld voi olla
vaikeuksia ymmartaa abstrakteja kasitteitd, kuten aikaa tai etdisyyksia. N&in
ollen asia, joka aikuisen kertomana olisi valhe, ei valttamatta ole sité lapsen
kerftomana. Lapsen tfraumatisoituminen voi vaikuttaa hénen kykyynsé kertoa
kokemuksistaan selkedsti ja johdonmukaisesti. Lapsen vanhemmat ovat my&s
voineet pyrki& suojelemaan lasta jattéen kertomatta lapselle kaikista asian
ratkaisemisen kannalta merkityksellisist& seikoista.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin 12 (CRC/C/GC/12), kohta 22
mukaan lapsen on voitava iimaista ndkemyksensd vapaasti iman painostusta.
Hanelld pitdd olla mahdollisuus valita, haluaako hén kayttad oikeuttaan tulla
kuulluksi vai ei. Lapsen oikeus iimaista ndkemyksensd vapaasti merkitsee myds
sitd, eftei hantd saa manipuloida, eik& hdneen saa kohdistaa sopimatonta
painostusta tai muuta vastaavaa vaikuttamista. Lapsen kuulemisessa on kyse
h&nen oman ndkékulmansa esiin tuomisesta. Lapsella on oikeus ilmaista omia
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ndkemyksiddn, ei muiden ndkemyksi&. Muun perheenjdsenen kuin huoltajan
IGsndolo ei ldhtdkohtaisesti ole lapsen kuulemisessa sallittua. Perheenjdsentd
tai sukulaista voidaan kuulla erikseen, mikdli se katsotaan tarpeelliseksi.

Turvapaikkaa hakevan lapsen puhuttelemiseen littyvat erityiset haasteet
edellyttavat, ettd puhuttelija on saanut tehtdvadnsa rittévan koulutuksen ja
perehdytyksen. Puhuttelijan on ymmarrettévé lapsen kuulemisen erityispiirteet.
Turvapaikkamenettelyssa pitad kiinnitt&d erityistd huomiota siihen, miten lapsi
saa ilmaistua seikkoja, joiden perusteella kansainvdalisen suojelun tai muun
viranpuolesta harkittavan luvan edellytykset tayttyvat. Lapsen kertomaa pitad
kuunnella huolella ja se pit&d ottaa tosiasiallisesti huomioon hénté koskevassa
pdadatdksenteossa.

Maahanmuuttoviraston erillisess& alaik&isia turvapaikanhakijoita koskevassa
haastatteluohjeistuksessa on kasitelty tarkemmin haastattelutilannetta ja
esimerkkeja lapselle tarvittaessa esitettavistd kysymyksistd. Ensisijaisesti lasta on
pyydettavd kertomaan omin sanoin kokemuksistaan ja syistd, miksi hén ei voi
palata kotimaahansa. Tarkentavia kysymyksi& on esitettdva tarvittaessa.
Huolellinen valmistautuminen varsinkin vakavasti traumatisoituneen lapsen
puhutteluun lisdd lapsen edun toteutumista itse puhuttelufilanteessa.

7.2.1.1 Minka ikdista lasta kuullaan turvapaikkapuhuttelussa?

LOS 12 artiklassa turvataan lapsen oikeus kehitystasonsa mukaisesti iimaista
vapaasti omat ndkemyksensd kaikissa hdntd koskevissa asioissa. Lapsen oikeus
tulla kuulluksi ja mahdollisuus osallistua sekéd vaikuttaa hdantd itsedan
koskevassa asiassa on yksi lapsen oikeuksien sopimuksen perusarvoista. Lapsen
kuuleminen on tarke&a riippumatta siitd, onko kyse iiman huoltajaa olevasta
vai vanhempiensa kanssa kansainvdlistd suojelua hakevasta lapsesta. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksessa ei ole asetettu ikGrajoja lapsen kuulemiselle.

Ulkomaalaislain 6 §:n mukaan 12 vuotta tayttanytta lasta tulee kuulla ennen
padatdksentekoa, ellei se ole iimeisen tarpeetonta. Lapsen mielipide tulee
ottaa huomioon hdnen ik&nsd ja kehitystasonsa mukaisesti. Myds 12 vuotta
nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hdnen kehitystasonsa huomioon ottaen
hdnen ndkemyksiinsé voidaan kiinnittdd huomiota.

Lapsen ikd ja kehitystaso vaikuttavat sihen, miten ja millé laajuudella hantd
voidaan kuulla turvapaikka-asiassa. Koska ilman huoltajaa oleva alaikdinen
on yleensd ainoa henkild, joka voi kertoa hakemuksensa perusteista,
Maahanmuuttoviraston kuulee hdntd turvapaikkapuhuttelussa, paitsi silloin, jos
hakija on liian nuori kuultavaksi. Kuulemisen alaik&rajana on tyypillisesti pidetty
neljaé ikavuotta. Neljd vuotta tayttaneitd ja sitd vanhempia lapsia voidaan
kuulla ikdtason mukaisesti heiddn arjestaan, I&heisistd ihmissuhteistaan ja
mahdollisista peloistaan, vaikka lapsi ei osaisikaan kertoa siitd, mikd hantd
kotimaassa uhkaa tai kattavasti siitd, mitd hdn on kokenut. Nuorimpien lasten
kuulemista on harkittava tapauskohtaisesti. Maahanmuuttoviraston on
kuitenkin syyt& pyrkiéd fapaamaan jokainen iiman huoltajaa oleva alaikdinen
lapsi hdnen iGstadn riippumatta. Turvapaikkapuhuttelussa on kuultava myos
iiman huoltajaa olevalle alaik&iselle madrattyd edustajaa. Jos hyvin nuorella
iiman huoltajaa olevalla hakijalla on Suomessa sukulaisia, voidaan heitakin
tarvittaessa kuulla lapsen tilanteen selvittdmiseksi.
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Vanhempansa tai muun huoltajansa kanssa Suomeen tullutta alaikdistd
turvapaikanhakijaa Maahanmuuttovirasto kuulee yleensd henkildkohtaisesti,
jos hakija tayttdd 12 vuotta ennen padtdksentekoa. Kdsittelyn aikana
mahdollisesti esiin nousevien viivastysten ja prosessin sujuvuuden vuoksi
kuuleminen jarjestetddn kaikille puhuttelujarjestelyjen aikaan 11 vuotta
tayttaneille lapsille. TGtéd nuorempien lasten kohdalla on kiinnitettava
huomiota siihen, onko lapsi niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsé voidaan
kiinnitt&& huomiota. Lasta pitdd aina kuulla siind laajuudessa kuin se asian
olosuhteet huomioiden on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Lapselta on
kysyttavé myds suhtautumista mahdolliseen maastapoistamiseen ja
maahantulokieltoon, jos virasto kdasittelee hanen hakemuksensa aineellisesti.
Kuulemista ei poikkeuksellisesti tarvitse suorittaaq, jos sitd yksittdisessa
tfapauksessa pidetddn iimeisen tarpeettomana. Kuulemista voidaan pitéad
iimeisen tarpeettomana esimerkiksi silloin, jos lapsen huoltajaa on kuultu
asiassa kattavasti, eiké lapsi itse kykene tai halua tulla kuulluksi.

Jos kansainvalistd suojelua hakevaan perheeseen kuuluu mukana hakevia
alle 11-vuotiaita lapsia, on puhuttelussa varmistettava vanhemmilta, onko
lapsiin kohdistunut jonkinlaista uhkaa tai oikeudenloukkauksia kotimaassa tai
tapauskohtaisesti myds matkalla. Alle 11-vuotiaan lapsen kuulemistarpeeseen
littyvié viitteitd voidaan saada myds poliisilta, vastaanottokeskuksesta tai
avustajilta. Alle 11-vuotiaita lapsia kuullaan tapauskohtaista harkintaa
kayttéden. Lasta pitadd kuulla matalalla kynnykselld, jos turvapaikka-asian
k&sittelyn yhteydessd iimenee, etta:

e Lapseen on kohdistunut oikeudenloukkauksia tai uhkaa (esimerkiksi FGM-
uhka)

e Lapsella on henkilokohtaisia turvapaikkaperusteita

e Lapsen ja vanhemman vdalilld epd&illéén eturistiritaa

e Lapsi haluaa tulla kuulluksi

e Lapsen kuulemista esittad huoltaja tai avustaja

e Kuulemiselle on muu erityinen syy

7.2.1.2 Lapsen kuuleminen vusintahakemuksen ja tuomioistuimen palauttaman hakemuksen
kasittelyn yhteydessa

Jos perhe tekee uusintahakemuksen ja hakemus otetaan tutkittavaksi, on 12
vuotta tayttanyttd lasta kuultava, vaikka hdnté olisi kuultu prosessissa
aiemmin. Jos hakemus j&tetdan tutkimatta, on asiassa ennen padtdksentekoa
varmistettava, ettd 12 vuotta tayttdneitd mukana hakevia on kuultu poliisin
foimesta.

Jos lapsi on tayttanyt 12 vuotta Maahanmuuttoviraston padtdksen jalkeen ja
hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus palauttaa asian
Maahanmuuttoviraston kasiteltavaksi, on lasta kuultava ennen
padatdksentekoaq, ellei kuulemista ole pidettévé ulkomaalaislain 6 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla iimeisen tarpeettomana. Jos muuta perhettd
puhutellaan ennen padatdksen tekemistd, pitdd 12 vuotta tayttanytta lasta
[&htdkohtaisesti aina kuulla myods.

Lapsen kuuleminen on iimeisen tarpeetonta, eikd lasta tarvitse kuulla, jos
hallinto-oikeus tai KHO suoraan maardd myéntdmdadn perheelle / lapselle
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turvapaikan, toissijaista suojelua tai oleskeluluvan tai jos vanhempia
kuulemalla katsotaan, ettd turvapaikan, toissijaisen suojelun tai oleskeluluvan
edellytykset tayttyvat.

Paatds kuulemisesta pit@d tehdd tapauskohtaisen arvion perusteella. Lapsen
kuulemista ei voida pitdd iimeisen tarpeettomana, jos lapsen / perheen
henkildkohtaisissa olosuhteissa tai kotimaassa on hallinto-oikeuden tai KHO:n
padatdksen jalkeen tapahtunut sellaisia merkityksellisi&d muutoksia, joiden
perusteella kansainvdlistd suojelua koskevaa asiaa tulisi arvioida toisin. Asiassa
on voinut tulla ilmi esimerkiksi lapsen omia turvapaikkaperusteita, jotka
vaaftivat selvittGmista.

Asiassa pitéd ottaa huomioon hallinto-oikeuden p&déatdksen jalkeen kertyneet
selvitykset (esimerkiksi sosiaalitydntekijén lausunto) sek& maatieto kotimaan
turvallisuustilanteessa mahdollisesti tapahtuneista muutoksista. Maatieto lapsiin
yleisesti kohdistuvista oikeudenloukkauksista ei yksin&ddn anna aihetta
uudelleenarviointiin ja lapsen kuulemiseen.

7.2.1.3 Ketka voivat olla lasna lapsen turvapaikkapuhuttelussa?

UIkL 97 a §:n mukaan hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjésenen IGsndolo on sallittu vain perustellusta syystd. Saman pykdldn
mukaan alaikdistd hakijaa kuultaessa sovelletaan kuitenkin UIKL 6 §:64 ja
Hallintol 14 §:44.

Hallintol 14 §:n 1 momentin mukaan vajaavaltaisen puolesta kayttad
puhevaltaa hdnen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa.
Pykdaldn 3 momentin mukaan viisitoista vuotta taytténeelld alaikdiselld ja
h&nen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus
erikseen kayttadd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkildd taikka
henkildkohtaista etua tai oikeutta.

Maahanmuuttovirasto suorittaa huoltajansa mukana furvapaikkaa hakevalle
lapselle oman kuulemisen yleensd samana pdivénd kuin hdnen huoltajansa
on kutsuttu turvapaikkapuhutteluun. Alaikdistd kuultaessa 1dsné on yleensé
lapsen huoltaja, joka kayttad lain mukaan alaikdisen puhevaltaa, joko hdnen
puolestaan tai hdnen rinnallaan. Kaytannossé tilaisuuteen osallistuu lapsen
vanhempi, ellei se ole lapsen edun vastaista. Alle 15-vuotiaalla lapsella ei ole
itseddn koskevassa asiassa puhevaltaa, mutta hdnelld on kuitenkin oikeus tulla
asiassa kuulluksi, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Ulkomaalaislain 97 a §:n 5 momentin mukaan iiman huoltajaa olevan

lapsen edustajan pitdd olla 1&sné iiman huoltajaa olevan alaikdisen

turvapaikkapuhuttelussa. Edustajan tai huoltajan liséksi puhutteluun
voi osallistua myods lapsen oikeudellinen avustaja.

Lastensuojelulain (LSL) mukaan lapselle mé&éar&tadn lastensuojeluasiassa
edunvalvoja kayttédmdadn huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on
perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua
asiassa ja edunvalvojan maaréddminen on tarpeen asian selvittamiseksi tai
muutoin lapsen edun tfurvaamiseksi. Alaikdisen lapsen huostaanotosta,
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huostaanottopddatdksen pdivamadrasta sekd lapsen sijoituspaikasta tulee
iimoittaa Maahanmuuttovirastolle ja lapsen asiaa kdsittelevdalle
poliisiviranomaiselle tai Rajavartiolaitokselle. Hakemuksen edunvalvojan
maadrdamiseksi voi tehd& holhousviranomainen, sosiaalihuollosta vastaava
toimielin tai huoltaja itse (LSL 22 §). Tallaisen edunvalvojan puhevalta rajoittuu
yleensd vain lastensuojeluasiaan, eikd ulotu turvapaikka- tai oleskelulupa-
asioihin. Tallaiselle lapselle saatetaan kuitenkin madratéd muu edustaja
hoitamaan muita kuin lastensuojelulain mukaisia asioita. Jos lapselle on
madratty lastensuojelulain mukainen edunvalvoja, lapsen puolesta tai lapsen
rinnalla turvapaikka-asiassa puhevaltaa kayttdmadn oikeutettu aikuinen on
selvitettava tapauskohtaisesti. Tarvittaessa asiaa selvitettdessé on
kaannyttava esimerkiksi vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijan tai
lastensuojelun puoleen. Luvussa 3.4.7 Miten toimia, jos lapsella on useampi
lailinen edustaja, on kdsitelty tfarkemmin filanteita, joissa lapsella on useampi
lailinen edustaja.

Linkki — Luku 3.4.7 Miten toimiq, jos lapsella on useampi ldillinen edustaja

Ryhmd&kodin, vastaanottokeskuksen tai lastensuojelun sosiaalitydntekijdlle
voidaan tarvittaessa varata tilaisuus osallistua furvapaikkapuhutteluun nk.
tukihenkildn roolissa. liman huoltajaa olevan alaikdisen kohdalla rynmdakodin
sosiaalitydntekijé@n lausuntoa lapsen edusta pyydetddn aina myads kirjallisesti.

7.2.1.4 Lapsen kuuleminen ilman huoltajan Iasnéoloa

Yleens& vanhemman tai muun huoltajan Iésndolo lasta kuultaessa on lapsen
edun mukaista ja edistéd lapsen asian selvittémistd. Huoltajalle on
[&htdkohtaisesti varattava mahdollisuus Idsn&oloon. Lapsen edun
selvittGminen saattaa kuitenkin edellyttad lapsen kuulemista myds iiman
huoltajaa. Joskus huoltajan etu tai intressit voivat olla ristiriidassa lapsen edun
kanssa. Huoltajan Iasndolo saattaa silloin esté&d lasta kertomasta vapaasti
omista kokemuksistaan ja tuomasta esiin omia nGkemyksidan. T&dman vuoksi
on tarkedd, ettd lapsen edun selvitt@miseksi lasta voidaan kuulla myds ilman
huoltajan lasndoloa. Siitd, ettd ndin saatetaan tehdd, kerrotaan
puhuttelukutsun litteend IGhetettévéssé niin sanotussa asiakasohjeessa.
Ohjeen tavoitteena on muun muassa varmistaa, ettd huoltaja voi halutessaan
hankkia oikeusavustajan.

Alaik&iseltd ja huoltajalta tiedustellaan lapsen kuulemisen yhteydessd, sopiiko
heille, ettd lasta kuullaan myds hetki ilman huoltajan Idsndoloa. Lapsen
kieltaytyessd, lapsen kuulemisesta iiman huoltajan IGsn&oloa luovutaan. Jos
huoltaja kieltdytyy, tiedustellaan t&han syyta. Alle 15-vuotiasta lasta ei voida
kuulla erikseen iiman huoltajan suostumusta, ellei lapselle ole madaratty asiassa
huoltajasta erillistd edustajaa tai edunvalvojaa. Huoltajan vastustus ei estd 15
vuotta taytténeen lapsen kuulemista, jos lapsi itse haluaa tulla kuulluksi ilman
huoltajaa. Huoltajalla on joka tapauksessa rinnakkainen puhevalta 15 vuotta
tayttdneen lapsen asiassa.

Eturistiritatilanteessa on tarked selvittdd lapsen mahdollinen tarve omalle
avustajalle, edustajalle tai edunvalvojalle. Jos tulee esille viitteitd, ettd lapsi on
voinut kokea huoltajansa taholta vékivaltaa, mutta huoltaja vastustaa alle 15-
vuotiaan kuulemista yksin, asiassa on harkittava edunvalvojan hankkimista
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lapselle. Jos on tiedossa, ettd alle 15-vuotiaan molemmat huoltajat ovat
epdillyn vakivallan tekijoitd, on jo ennen kuulemista selvitettava
mahdollisuutta hakea lapselle edunvalvojaa. Tarvittaessa
Maahanmuuttovirasto voi selvittad asiaa myos pyytdmallé tietoa
vastaanottokeskuksesta Mahtfilain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella.
Lisaksi vastaanottokeskukselle voi tfehdd huoli-ilmoituksen lapsesta. Epdiltdessd
huoltajan ja lapsen valistd intressiristiriitaa asian kasittelijan pitdd pyytad ennen
turvapaikka-asian ratkaisemista vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijan
lausuntoa lapsen edusta.

Kuulemalla lasta iiman huoltajaa, lapselle halutaan antaa

mahdollisuus kertoa asioista, joista lapsi ei halua tai voi puhua

huoltajansa lasnd ollessa. Mahdollisten eturistirifojen selvitt@miseksi ja
sen mahdollistamiseksi, ettd lapsi voi tuoda esille myds seikat, jotka hdn
h&pedn, huolen tai muun syyn vuoksi haluaa salata vanhemmiltaan, on
tarkedd, ettd lapsen edun selvitt@miseksi lasta voidaan kuulla myods ilman
huoltajan lasndoloa.

Kun huoltaja on poistunut puhutteluhuoneesta, lapselle voi kertoa, etta
puhuttelija haluaa keskustella tdman kanssa kahden kesken, koska joskus
lapsilla on mielessé&n asioita, joista he eivat halua puhua isén tai didin kuullen.
Tallaiset asiat voivat olla ihan mit& vaan: aikuisten riitoja tai ritoja aikuisten
kanssa, riitoja koulussa tai kavereiden kanssa, tapahtumia, jotka eivat ole
tuntuneet kivoilta tai asioita, jotka pelottavat. Puhuttelija voi kertoa lapselle,
ettd hén ja vastaanottokeskuksen tyontekijat haluavat auttaa lasta, jos
lapsella on huolia. Jos ndma asiat ovat sellaisia, joita ei lapsen edun vuoksi
voida paljastaa vanhemmille, ne pidet&dn salassa.

Lapselta voi kysy& onko hanelld ollut riitoja kenenk&&n kanssa tai onko lapsi
nahnyt aikuisten riitely&d ja millaiset valit lapsella on vanhempien ja sisarusten
kanssa. Lapselta voi myos kysyd, onko t&dman mielessa asioita, jotka
harmittavat tai pelottavat hanta.

Lapselta pitad tiedustella, mitd mieltd lapsi olisi siitd, ettd kerrotut seikat
tulisivat huoltajan tietoon ja mitd tietojen paljastumisesta seuraisi. Jos lasta
kuultaessa iimenee jotain, mitd lapsi ei halua kertoa huoltajan kuullen, lapsen
kertomat seikat on kirjattava erilliselle pdytakirjalle, jota ei luovuteta
huoltajalle. Tiedon jakamista huoltajalle arvioidaan tapauskohtaisesti lapsen
edun ndkokulmasta ja sen ndkdkulmasta, onko asiassa julkisuusiain mukaisia
perusteita rajoitftaa asianosaisjulkisuutta. Tdssd ohjeistetaan tarkemmin
Ohjeessa asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDNno-2024-87).

Jatkotoimenpiteitd on harkittava tapauskohtaisesti. Jos lapsen kertomat seikat
osoittavat lapsen ja huoltajan etujen olevan ristiriidassa, on
Maahanmuuttoviraston otettava yhteyttéd sosiaaliviranomaiseen, kuten
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekij@dn, joka arvioi tarvetta hakea lapselle
edunvalvojaa. Asiassa on myds arvioitava lastensuojeluilmoituksen,
rikosiimoituksen tai vastaanottokeskukselle tehtavan huoli-ilmoituksen tarvetta.
Lisaksi tapauskohtaisesti on harkittava, edellyttddkd lapsen etu uuden
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kuulemisen jarjestamistd niin, ettd siind on mukana lapselle mahdollisesti
myd&hemmin méaarattava edunvalvoja tai oikeusavustaja.

Jos lasta kuullaan iiman huoltajan Iasndoloa, on huoltajalle padsadntdisesti
varattava filaisuus lausua mielipiteensd samoista kysymyksistd, joita lapselle on
esitetty, sekd lapsen kuulemisessa esiin tulleista seikoista. T&dmdé voidaan
suorittaa kussakin tapauksessa tarkoituksenmukaiseksi katsotulla tavalla joko
suullisesti ilman lapsen lasndoloa tai kirjallisesti. Jos lapsen erillisessé
kuulemisessa ei tule esiin mitéd&n asian ratkaisuun tai k&sittelyyn olennaisesti
vaikuttavaa, huoltajan kuuleminen ei ole tarpeen.

Poikkeuksellisessa tapauksessa lapsen kertomien seikkojen paljastaminen
huoltajalle voi olla lapsen edun vastaista, jos se esimerkiksi uhkaisi vakavasti
lapsen turvallisuutta. Lapsen kertomia tietoja ei talldin tule antaa huoltajalle.
Huoltajalla ei ole JulkL 11 § 2 mom. 1 kohdan perusteella tiedonsaantioikeutta
sellaisista seikoista, joiden kertominen huoltajalle olisi lapsen edun vastaista.
Tapaukset, joissa lapsen kertomien seikkojen paljastaminen huoltajalle
voidaan katsoa lapsen edun vastaiseksi, voivat liittyd esimerkiksi
perhevdkivaltaan, seksuaaliseen vakivaltaan tai lapsen paljastamiin
arkaluonteisiin tai vanhempien edun vastaisiin asioihin. Jos kyse on lapseen
kohdistuvasta akuutista vaarasta, otetaan yhteys poliisiin ja
lastensuojeluviranomaisiin. Myos tapauksissa, jotka eivat ole akuutteja, on
tarvittaessa otettava yhteyttd sosiaalivirkanomaiseen mahdollisen
edunvalvonnan tai lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen arvioimiseksi.

Lapsen kuulemista ilman huoltajaa on arvioitava lapsen edun kannalta,
erityisesti siitd ndkdkulmasta, voisiko kuuleminen tai lapsen kertomien seikkojen
paljastaminen vaarantaa lapsen turvallisuutta suhteessa hdnen huoltajaansa
tai muuhun aikuiseen, josta lapsi on riippuvainen. Lapsen kuulemisen
tarkoituksena ei ole hé&nen huoltajansa kansainvdlisen suojelun perusteiden
selvitt@minen, eik& huoltajan kertomuksen uskottavuuden arviointi.

7.2.1.5 Turvapaikkapuhuttelun tai kuulemisen suorittamisesta

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin 12 (CRC/C/GC/12) mukaan lasta
on kuultava olosuhteissa, jotka ottavat huomioon hdnen yksildllisen ja
sosiaalisen tilanteensa, sek@ ympdaristdssa, jossa lapsi kokee olevansa
arvostettu ja turvassa iimaistessaan vapaasti ndkemyksiaén. Lasta ei pidd
kuulla useammin kuin on valttdmatdntad, erityisesti kasiteltdessé asioita, jotka
voivat fraumatisoida héntd. Lapsen kuuleminen ei ole tehokasta ympdristdssé,
joka on uhkaava, vihamielinen, tunteeton tai sopimaton hénen ik&iselleen
lapselle. Yleensd lasta kuullaan Maahanmuuttoviraston ftiloissa, mutta
yksitt&isessd tapauksessa kuuleminen voidaan jarjest&d myds esimerkiksi
lapsen majoituspaikassa. Kuulemisen suorittaminen majoituspaikassa voi olla
perusteltua esimerkiksi lapsen idn (alle kouluikdinen), fyysisen tai henkisen tilan
vuoksi. Esimerkiksi pelko, traumatisoituminen, fyysinen rajoite tai raskaus voi
puoltaa kuulemista majoituspaikassa.

UIkL 97 a § 6 momentin mukaan, jos Maahanmuuttovirasto katsoo
tarkoituksenmukaiseksi, furvapaikkapuhuttelu voidaan pitaé kayttaen
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd fiedonvdlitystapaa, jossa
Maahanmuuttovirastolla ja hakijalla on puhe- ja ndkdyhteys keskendan.
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Turvapaikkapuhuttelun tapaa harkitessaan Maahanmuuttoviraston on
otettava huomioon hakijan idstéd taikka fyysisestd tai psyykkisesta filasta
johtuva haavoittuva asema tai muut hakijan henkildkohtaiset syyt, jotka voivat
vaikuttaa puhuttelun kulkuun sekd 6 §:ssé sGddetyt edellytykset.
Maahanmuuttoviraston on varmistettava, ettd turvapaikkapuhuttelu voidaan
pitad fietoturvallisesti.

Hallituksen esityksen (HE 30/2024) mukaan turvapaikkapuhuttelun
toteutustapa olisi Maahanmuuttoviraston harkinnassa. Maahanmuuttoviraston
olisi arvioitava, milloin kuuleminen kaytté&en videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknistd fiedonvalitystapaa olisi tarkoituksenmukaista. Olennaista
on varmistua siitd, ettd tfurvapaikkapuhuttelun tarkoitus,
turvapaikkaperusteiden selvittdminen, foteutuu, eik& hakijan oikeusturva
vaarannu. Turvapaikkapuhuttelun tapaa harkitessaan Maahanmuuttoviraston
tulisi ottaa huomioon muun muassa hakijan iéstéa taikka fyysisestd tai
psyykkisest& filasta johtuva haavoittuva asema tai muut hakijan
henkildkohtaiset syyt, jotka voivat vaikuttaa puhuttelun kulkuun ja ndin ollen
puoltavat puhuttelun osapuolien olemista samassa tilassa puhuttelun ajan.
Erityisesti alaikdisen turvapaikkapuhuttelua jarjestettdessa tulisi ottaa
huomioon lapsen etu. Kaytanndssé hakijan oma mielipide voitaisiin ottaa
huomioon padatettdessd siitd, pidetddnkod turvapaikkapuhuttelu kayttéen
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvdlitystapaa vai ei.
Mahdollisuutta pitad turvapaikkapuhuttelu videon tai muun soveltuvan
teknisen tiedonvdlistystavan vdlityksell& ei kuitenkaan tulisi jatté&a riippuvaiseksi
hakijan suostumuksesta, vaan harkintavalta téssa kysymyksessa olisi
Maahanmuuttovirastolla.

Lasta voidaan kuulla etdyhteydelld vastaanottokeskuksesta yhdessa
huoltajansa/edustajansa kanssa, jos alaikaiselld ei ole ian lisaksi muita erityisic
haavoittuvuustekijoitd. Lapsiperheet, joissa on kuultavia mukana hakevia
alaikd&isid, voidaan puhutella et@yhteydelld, kunhan lasten kuuleminen
voidaan jarjestdd vastaanottokeskuksesta kdsin, mukaan lukien kuulemisen
osuus ilman vanhemman I&sné&oloa. liman huoltajaa olevat alaikdiset, joilla ei
ole ian lisGksi muita erityisiét haavoittuvuustekijditd, voidaan puhutella
etayhteydell@, jolloin lapsi ja edustaja ovat puhuttelun aikana samassa filassa.
Jos edustaja osallistuu puhutteluun niin, ettd& hdn ei ole samassa tilassa lapsen
kanssa, pitédd lapsen kanssa olla lapsen sosiaaliohjaaja. Puhuttelutavan
valinnan lahtékohtana pité&d olla asian selvittdminen. Kansainvdalisen suojelun
osastolla on velvollisuus huolehtia menettelyllisten takeiden toteutumisesta
haavoittuvien hakijoiden kohdalla. Jos huomataan, ettd et&puhuttelu olisi
lapsen edun vastaista, ei puhuttelua voida pitéd etdnd. Esimerkiksi, jos
lapseen ei saataisi luotua kontaktia etdyhteydelle, tulisi puhuttelu keskeyttad
ja lapsi kutsua paikan padlle puhutteluun. Jos lapsi iimoittaa, ettei halua
etdpuhuttelua, on t&ma otettava huomioon ja kysyttava syyta.

Asiakasetdpuhutteluun liittyvat yksityiskohdat pitdd aina sopia ensin alaikdisen
edustajan kanssa ja mahdollisen vastaanottokeskuksen tydntekijan IGsn&olo
pitdd sopia erikseen. Asiakasetdpuhuttelua ei fule varata, jos asiakkaan
turvallisuuden ja puhuttelun onnistumisen kannalta on todenndkdisempdd,
ettd lasndolopuhuttelu on hakijan kannalta parempi vaihtoehto.
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Lasta kuultaessa on otettava huomioon Maahanmuuttoviraston erillinen
puhutteluohjeistus. Lapsen puhuttelua varten on tarkedd varata riittévasti
aikaa ja pitéd riittavasti taukoja puhuttelun aikana. Puhuttelijan pitdd tehdé
puhuttelutilanteesta lapselle turvallinen ja rauhallinen. Lapselle pitdd selvittad
aluksi puhuttelun tavoite ja lapselle pitdd kertoa, ettd hdnen kerfomansa asiat
otetaan huomioon padtdsharkinnassa. Lasndolevien roolit on syytd kaydad 1&pi
filaisuuden alussa. Lasn&olijoille on yleensd tarpeen selostaa ainakin
pdadkohdat heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, seké kuulemisen
tarkoituksesta ja kulusta. Lapselle pit&d kertoa salassapitovelvollisuudesta,
jotta hén voi kertoa asioistaan mahdollisimman vapaasti. Kyseisistd seikoista
kerrotaan myos puhuttelukutsun mukana ldhettavassd asiakasohjeessa.

Erityisesti nuorta lasta kuultaessa pitdd arvioida, onko lapsi niin kehittynyt, ettd
hantd voidaan kuulla. Ensin on selvitettdvd, ymmartaddkd lapsi kuulemisessa
yleisesti noudatettavat periaatteet. Lapsen pit&dd ymmartad, ettd hanen pitad
vastata esitettyihin kysymyksiin totuudenmukaisesti ja hdnen odotetaan
kertovan, jos hén ei muista tai tiedd vastausta. Jos lapsi ei vastaa esitettyihin
kysymyksiin, ei selvasti ymmarrd, mitd hdneltd odotetaan eiké pysty
kertomaan itsest&dn ja arjestaan, pitdd kuulemisen keskeyttamisté harkita.
Talldin lapsen kanssa voi muutaman minuutin jutustella lasta kiinnostavista
asioista ja kiittéa lasta, ettd hén saapui paikalle. Poytdkirjaan kirfjataan, mita
lapselta kysyttiin, mitd lapsi vastasi ja miten hdn kayttaytyi (objekfiiviset
havainnot) vuorovaikutustilanteessa. Péytdkirjalle on hyva kirjata lyhyesti myos
huoltajan/edustajan mahdolliset huomiot ja nGkemykset lapsen kuulemiseen
littyen.

Lasta kuulemalla pyrit@én selvittdmadn, onko lapsella henkilbkohtaisia
perusteita kansainvdliselle suojelulle. Kuulemisessa selvitetddn, onko lapseen
kohdistunut oikeudenloukkauksia tai onko hé&n oikeudenloukkausten vaarassa
kotimaassaan. Teemaa lahestytddn lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.
Taman liséksi kuulemisessa selvitet@dn lapsen edun arviointiin vaikuttavia
seikkoja kuten lapsen arkea, lapselle [Gheisid ihmissuhteita, terveyttd ja
mahdollisuutta koulunk@ynfiin. Suomessa jo pidempddn oleskelleiden lasten
kohdalla pit&d selvittédd myods Suomeen mahdollisesti syntyneitd siteitd.

Lasta pitdd rohkaista kerftomaan asioistaan ja puhuttelijan on pyrittéva
vakuuttamaan lapselle, ettd hdnen kannattaa oman etunsa vuoksi kertoa
asioista totuudenmukaisesti. Lapselle on hyvéa kertoa, ettd hdn voi sanoa, jos
hdan ei tiedd tai ymmarrd jotain asiaaq, tai ei halua vastata johonkin
kysymykseen. Lasta on kannustettava kertomaan vapaasti ja omin sanoin
syistd, jotka johtivat kofimaasta 1&dhté6n ja furvapaikan hakemiseen Suomessa,
sekd muista padtdksen kannalta merkityksellisistd asioista. Lapsen kehitysvaihe,
ik& ja mahdolliset kieliongelmat on ofettava huomioon kysymysten
muotoilussa ja sanavalinnoissa. Kysymysten pitad olla mahdollisimman
avoimia, eivatkd ne saa olla johdattelevia tai tarjota valmista vastausta.
Vastauksen luotettavuus tyypillisesti laskee, jos samaa kysymysté toistetaan
monta kertaa. Puhuttelussa on pyrittéva valttédmadn turhien kysymysten
esitt@mistd, mutta myds varauduttava joustamaan ja etenemdadn lapsen
tahtiin. Lapselle on annettava mahdollisuus kertoa omin sanoin
kokemuksistaan ja mahdollisista peloistaan. Tilan ja ajan antaminen lapselle
on térkedd, jotta hédn saa mahdollisuuden iimaista toiveensa tai muun tarkedn
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sanotftavansa. Puhuttelijan on hyvd pitdd mielessd, ettd lapsen ei ole pakko
puhua. Lapsen kuulemisen tarkoitus ei ole selvittdd vanhempien
turvapaikkaperusteiden uskottavuutta eiké lasta saisi koskaan tieten tahtoen
saattaa asemaan, jossa hdn joutuu puhumaan vanhempaansa vastaan.

Jos puhuttelijalla on jo etukdteen tietoa lapseen kohdistuneista
oikeudenloukkauksista, pitd& harkita tarkkaan, mité seikkoja on tarpeen ottaa
esille lapsen kanssa. Turhaa traumatisoivista asioista keskustelua pit&d aina
valttad lapsen kohdalla ja erityisesti mukana hakevan lapsen osalta pitdd
miettid, onko traumatisoivista asioista keskustelu lapsen kanssa valttamatonté
vai onko asia tullut selvitetyksi vanhempien puhutteluissa tai muuta kautta.
Lapsella on oikeus tulla kuulluksi my&s ik&vammisté asioista, jos hén niin
haluaa. Mahdollisesti fraumatisoivat asiat pitééd ottaa esille lapsen kanssa
avoimin kysymyksin ja lapsen ehdoilla. Asian selvittdmistd lapsen kanssa voi
edesauttaaq, ettd puhuttelija osoittaa lapselle hyvaksyntéd ja ymmadarrystd ja
ettd puhuttelija kestdd kuulla sen, mitd lapsella on kerrottavana. Lapsen voi
johdatella teemaan kysymalld hdneltd esimerkiksi, onko joku satuttanut hantd
kotimaassa tai Suomessa. Jos lapsen on vaikea muistaa yksityiskohtia
kotimaassa vietetystd ajasta tai asiassa on muutoin vaikea saada selvitysta,
voi lapselta tiedustella lynyemmin, tuleeko hdnelle mieleen asioita, joita han
haluaisi kertoa siitd ajasta, kun hén oli vield kotimaassa. Puhuttelija voi kertoa
lapselle, ettd on térkedd, ettd han tietdd, jos lapselle on kotimaassa
tapahtunut jotain ik&va. Lapselta voi kysyd, tuleeko hdnelle mieleen jotain,
mistd puhuttelijan olisi hyva tietdd. Myds kysymys kadannyttdmisestd "Mitd sind
olisit mieltd siitd, jos teid@n pitdisi mennd takaisin paikkaan X etk& voisi
matkustaa endd Suomeen?" littyy osaltaan siihen, miten lapsi suhtautuu
kotimaahansa.

Sen lisdksi, ettd turvapaikkatutkinnassa on selvitettdva lapsen maahantuloon
littyvid seikkoja, henkildtietoja ja kansainvdlisen suojelun tarpeen perusteitq,
on tarkedd kerdtd tietoa myds lapsen sosiaalisesta historiasta. Lapsen
sosiaalisen historian tunteminen tukee lapsen edun arviointia paitsi
kansainvdlistd suojelua koskevassa padtdsharkinnassa, myds mahdollisessa
mydhemmdssé perheenyhdistdmisasiassa. Jos lapsi ei muista tapahtumia,
joista hantd on tarkoitus kuulla tai lapsi ei pysty muodostamaan tapahtumasta
tai tapahtumista yleisesti kokonaiskuvaa, pitéd lasta silti pyrkid kuulemaan
muista asiaan ja lapsen etuun vaikuttavista seikoista. Tallaisia asioita ovat
lapsen arki, Idheiset ihmissuhteet sekd iloa ja surua tfuottavat asiat.

Lapsen kuulemisen tarkoituksena on selvittdd, onko lapsella henkildkohtaisia
perusteita turvapaikalle, miten mahdolliset perheen esittamat
turvapaikkaperusteet ovat vaikuttaneet tai vaikuttavat lapseen, ja onko
lapsen tilanteessa muita seikkoja, jotka tulisi ottaa paatdksenteossa huomioon.
Mukana hakevan lapsen tilannetta arvioitaessa voidaan hyddyntad huoltajan
ja usein myds muiden perheenjdsenten antamia tietoja. Kerattéessa tietoa
lapsen filanteesta, on tarkedd huomioida mahdollisef ristiriita- ja
turvallisuusndkdkulmat, ja tietoa on késiteltdva lapsen etu huomioiden.

lIman huoltajaa olevalle alaik&iselle jarjestetddn oma turvapaikkapuhuttelu,
jossa selvitetddn lapsen k& ja kehitystaso huomioiden IGhes samat asiat kuin
aikuisenkin puhuttelussa. Kun on kyse huoltajansa kanssa Suomeen tulleesta
alaikdisestd, ei hdnelle yleensd ole tarvetta suorittaa omaa henkildllisyyttd,
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matkareittid ja maahantuloa koskevaa kuulemista. Vaikka kyseinen hakija tulisi
turvapaikkamenettelyn aikana taysi-ikdiseksi, ei erillinen kuuleminen ole
yleensd silloinkaan tarpeen, jos hdnen henkildllisyyttddn, matkareitti@éan ja
maahantuloaan on selvitetty riitt@vasti aciemmin joko hdnen huoltajansa
kuulemisessa tai puhuttelussa taikka lapsen omassa kuulemisessa.

Puhuttelijan on hyva saattaa lapsen ajatukset takaisin arkisiin asioihin
puhuttelun paatteeksi ja pdattadd puhuttelu siten, ettd siitd jad lapselle
mahdollisimman positiivinen kokemus. Alaikdiselle turvapaikanhakijalle pitad
kertoa paatdksen kasittelyaika-arviosta ja tiedoksiantoon kuluvasta ajasta.
Ajan kuluminen ei liity padatdksen lopputulokseen, vaan muun muassa
tulkkauksen jarjestdmiseen ja sihen, ettd Maahanmuuttovirastossa on samaan
aikaan kd&sittelyssd useita pdadtdksen tiedoksiantoa odottavia hakijoita.

On tarkedd, ettd lasta kuulee tehtavadn riittévan perehdytyksen saanut
henkild. Lasta kuulevalla henkildlld taytyy olla riittévasti tietoa esimerkiksi
lapsen ikddn ja kehitystasoon sopivista kuulemistavoista, lapsen oikeuksista,
kulttuuristen ja uskonnollisten tekijdiden mahdollisesta vaikutuksesta lapsen
kaytokseen sekd sukupuolisensitiivisyyttd. Alaikdisté kuultaessa viranomaisella
on korostunut selvittGmisvelvollisuus. Selvitt@misvelvollisuus tayttyy, kun
kuulemisessa huomioidaan lapsen ikd ja kehitystaso, lapselle varataan
riittavasti tosiasiallisia mahdollisuuksia iimaista itseddn ja mielipiteit&ddan asiaan
vaikuttavista seikoista ja lapseen mahdollisesti kohdistuvia
oikeudenloukkauksia selvitet@dn myds viranpuolesta.

7.2.1.6 Huoltajan kuuleminen

Huoltajalla on oikeus kayttadd puhevaltaa lapsensa asiassa. Myds huoltajalla,
joka oleskelee Suomessa, mutta ei itse hae furvapaikkaa, on oikeus lausua
ndkemyksensd. Turvapaikkaprosessissa olevalle huoltajalle mahdollistetaan
puhevallan kayttd kutsumalla huoltaja mukaan lapsen kuulemiseen. Huoltajaa
voi olla tarpeen kuulla lapsen kuulemisen jalkeen, vaikka han ei olisikaan
osallistunut kuulemiseen, jos lapsen kertomilla seikoilla on erityistd merkitystéd
padatdsharkinnassa eikd fietoja ole tarpeen salata huoltajalta. Lapseen
henkilbkohtaisesti littyvasta turvapaikkaperusteesta ja uhasta on aina hyva
kuulla molempia huoltajia, my&s tosiasiallisia. Esimerkiksi filanteessa, jossa on
vedottu lapseen kohdistuvaan FGM-uhkaan tai FGM- kdytantd on olemassa
hakijan kotialueella tai vaestéryhmdassa, pitdd asiaa selvittad lapsen
molemmilta huoltajilta huoltajien turvapaikkapuhutteluissa, jos huoltajat
hakevat myos turvapaikkaa Suomesta.

Lapsen molempien huoltajien hakiessa turvapaikkaa, mahdollistetaan
huoltdijille osallistuminen lapsen kuulemiseen. Huoltajat voivat kéyttéd lapseen
littyvad puheoikeuttaan myds omissa puhutteluissaan. Huoltgjilta on hyva
puhuttelussa tiedustella, miten lapsi voi, liittyykd lapseen jotain, mitd
Maahanmuuttoviraston olisi hyvéa tietdd, onko lapseen kohdistunut
oikeudenloukkauksia tai kohdistuuko lapseen henkildkohtaisesti uhkaa
kotimaassa. Jos vanhemmat ovat eronneet, on puhuttelussa tiedusteltava
myos lapsen arkeen liittyvid seikkoja, kuten asumista, tapaamisoikeutta ja
mahdollisen yhteishuollon sujuvuutta seké ndkemystd lapsen edusta asiassa.
Jo puhuttelussa voi tiedustella, miten ex-puolisot suhtautuvat toistensa (ja
lastensa) mahdolliseen maastapoistamiseen. Asiassa voidaan pyytdd
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sosiaalitydntekij& lausunto, jos esimerkiksi puolisoiden n&kemykset eroavat
merkitt&vasti toisistaan.

Jos lapsen toinen huoltaja ei hae turvapaikkaa, voidaan hanté kuulla
kirjallisesti, jos huoltajan voidaan olettaa ymmart&van riittévasti suomea tai
ruotsia. Myds englantia voi hyddyntad tarvittaessa. Huoltajalta pitdd
tiedustella nGkemystd iimoitetuista turvapaikkaperusteista, jos niitd ei
asianosaisjulkisuuden osalta ole salattava. Huoltajalle pit&d yleensé antaa
mahdollisuus myds yleisesti kommentoida lapsen kansainvdlisen suojelun
tarvetta ja tuoda esille seikkoja, jotka prosessissa/padatdksenteossa tulisi ottaa
huomioon. Huoltajalta pitédd myds tiedustella suntautumista lapsen
mahdolliseen maastapoistamiseen ja maahantulokieltoon.

7.2.2 Henkilollisyyden selvittaminen

Lapsen oikeuksien yleissopimus takaa lapselle oikeuden henkildllisyyteen ja
korostaa henkildllisyyden mahdollisimman nopeaa selvittamistd.
Ulkomaalaislain 97 §:5s&¢ Maahanmuuttoviraston tehtévdaksi on sdadetty
selvitté& kansainvdlisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan
ulkomaalaisen henkildllisyys. Lapsen henkildllisyyden ja sen osana lapsen idn
selvitt@dminen on tarkedd kansainvdlistd suojelua hakevan lapsen ja tdmdan
asian kdsittelyn kannalta. Henkildllisyyden selvittdminen tukee myds
oleskeluluvan jo saaneen lapsen kotoutumista Suomeen. Lapsen idn
selvittémista kasitelldan tarkemmin jaliempdnad tassé ohjeessa luvussa 7.4.4 1an
selvittdminen turvapaikka-asiassa.

Linkki — Luku 7.4.4 |&n selvittéminen turvapaikka-asiassa

Vakiintuneen kaytantdonsd mukaan Maahanmuuttovirasto kirjaa yleensé
turvapaikanhakijan asiakastietoihin hdnen siviilisdatynsé ja perhesuhteensa
Suomeen saapumista edeltdvien tietojen osalta hédnen suullisen iimoituksensa
perusteella. Tastd padsadnndstd on syytd poiketa vain silloin, kun
Maahanmuuttovirastolla on perusteltu syy epdillé sille esiteftyjen tietojen
paikkansapitévyyttd. Suomessa olon aikana perhesuhteissa mahdollisesti
tapahtuvista muutoksista on kuitenkin esitettdva myds muuta selvitystd.
Esimerkiksi Suomessa syntyneen lapsen osalta tieto vanhemmista ja huoltajista
on ensisijaisesti varmistettava vaestotietojdriestelmdastd. Suomessa syntyneen
lapsen henkildllisyyttd pidetdén varmistettuna Suomessa syntymisen myota.

7.2.3 Sosiaalityontekijan kuuleminen lasta koskevassa turvapaikka-asiassa

Lapsen edun huomioon oftamista koskevan ulkomaalaislain 6 §:n perustelujen
(HE 28/2003 vp, s. 119) mukaan sosiaalitydntekijat ovat usein keskeisessd
asemassa, kun selvitet@an lapsen mielipidettd ja etua viranomaisratkaisuissa.
Kun Maahanmuuttovirasto pyyt@dé sosiaalitydntekij@n lausuntoa lapsen
edusta, on kyse UKL 7 §:n 2 momentin edellyttdmastéd asian selvittdmisestd
lapsen edun osalta.

Vakiinfuneen kaytanténsé mukaan Maahanmuuttovirasto pyytéad tietyissa
tilanteissa vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijalta kirjallista lausuntoa siitd,
miten lapsen etu tulisi oftaa huomioon kyseisess& tapauksessa.
Tiedonsaantioikeus perustuu talldin Mahtilain 11 §:n 1T momentin 1 kohtaan.
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Jos lapsi on lastensuojelun asiakas, Maahanmuuttovirasto voi edelld mainitun
lain kohdan perusteella tarvittaessa pyytdd myods lastensuojelulain mukaiselta
lapsen asioista vastaavalta sosiaalitydntekijélté lausuntoa lapsen edusta.

Jokaisen iiman huoltajaa maahan saapuneen alaikdisen kohdalla pyydet&adn
vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijan lausuntoa lapsen edusta.
Huoltajansa kanssa Suomeen tulleen lapsen osalta Maahanmuuttoviraston on
tarpeen pyytad sosiaalitydntekijaltd lausuntoa lapsen edusta, jos kyseisen
perheen tilanteeseen katsotaan liittyvan erityist& haavoittuvuutta, lapsen ja
huoltajan valillé epdilléan eturistiriitaa tai jos perhe tekee uusintahakemuksen.
Vastaava tarve voi suhteellisen matalalla kynnykselld littyd myds lapsiperhettd
koskevaan turvapaikka-asiaan, jonka hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
on palauttanut Maahanmuuttovirastolle uudelleen ké&siteltavaksi.

7.2.4 Lapsen pakolaisaseman madrittadminen
7.2.4.1 Yleista

UNHCR on ohjeistanut lapsen pakolaisaseman mdédarittamisté lapsiystavallisell
tavalla niin asiakysymysten kuin menettelyllistenkin seikkojen suhteen
Kansainvdlistd suojelua koskevissa suuntaviivoissaan nro 8: Pakolaisten
oikeusasemaa koskevan vuoden 1951 yleissopimuksen ja/tai vuoden 1967
poytdkirjan 1 artiklan A kohdan 2 alakohdan ja 1 artiklan F kohdan mukaiset
lasten turvapaikkahakemukset. UNHCR korostaa lapsen erityisié oikeuksia ja
suojelutarpeita turvapaikkamenettelyssd. Lapsella voi olla omia suojelun
tarvetta koskevia perusteita. Lapseen saattaa myos kohdistua erityisi vainon
muotoja ja iimenemistapoja. UNHCR:n painottama pakolaissopimuksen
lapsiystavallinen tulkinta ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki kansainvalisté
suojelua hakevat lapset olisivat automaattisesti oikeutettuja
pakolaisasemaan.

UNHCR:n mukaan pakolaisaseman edellytysten asianmukainen arviointi
edellyttdd lapsen kohdalla, ettd idn ohella otetaan huomioon myés muita
tekijoitd, kuten lasta koskevat oikeudet, lapsen kehitysvaihe, tiedot ja muistot
[Ghtémaan olosuhteista sek& haavoittuvuus. UNHCR:n edelléd mainittua
ohjeistusta k&ydadn osittain 1&pi seuraavissa kappaleissa.

7.2.4.2 Perustellun pelon arvioimisesta lapsen kohdalla

Arvioitaessa pakolaisaseman perusteiden tayttymistd lapsen kohdalla, lapsen
etu edellyttad, ettd vainon aiheuttamaa vahinkoa arvioidaan lapsen
ndkdkulmasta. Tdma voi edellyttdd sen arvioimista, miten vahinko vaikuttaa
lapsen oikeuksiin tai etuihin. Kohtelu, joka ei aikuisen kohdalla ylid vainon
tasolle, voi yltad siihen lapsen kohdalla.

Edelld mainittujen kansainvdalistd suojelua koskevien suuntaviivojen mukaan
my®&s arvioitaessa lapsen perusteltua vainon pelkoa, on otettava huomioon
sekd subjektiiviset ettd objektiiviset tekijat. Arviointi edellyttdd ajantasaista
fietoa ldhtomaassa lapsiin liittyvistd olosuhteista. Lapsen vaitteiden
huomioimatta jatt&dminen sen vuoksi, ettd vainoajien ei uskota ottavan lapsen
nakemyksid tosissaan tai pitévan niitd fodellisena uhkana, voi olla virheellistd.
Lapsi ei valttdmattd kykene ilimaisemaan pelkoaan silloin, kun héneltd sitd
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kysyt&dan. Toisaalta lapsi voi myds liioitella pelkoaan. Lahtémaan riskien
objektiivinen arviointi useita tietoldhteitd k&yttden on t&dman vuoksi tarkedad.

UNHCR:n mukaan lapsen riskid joutua kokemaan vahinkoa tai
vainonluonteisia toimia ja lapseen kohdistuvan vahingon vaikutusta, voivat ién
lisdksi lisdtd muut identiteettiin perustuvat, taloudelliset tai sosiaaliset
ominaisuudet, kuten perheen tausta, yhteiskunnallinen asema, terveys,
koulutus tai foimeentulotaso. Riskid joutua vékivallan kohteeksi tai muutoin
kaltoin kohdelluksi voivat lisaté esimerkiksi lapsen kodittomuus, hyl&tyksi
tuleminen tai se, ettd@ lapsi muutoin on vanhempiensa hoitoa vailla, samoin
kuin lapsen vammaisuus, syntyminen epdtavanomaiseen perhesuhteeseen,
kuten avioliiton ulkopuolella tai raiskauksen seurauksena, taikka nuoren tytdn
raskaus.

Kansainvdlist& suojelua koskevien suuntaviivojen mukaan arvioitaessa lapseen
kohdistunutta vainon luonteista tekoa on térked& ottaa huomioon lapsen
oikeuksien sopimukseen ja muihin ihmisoikeussopimuksiin siséltyvid, lapsia
koskevia oikeuksia. Yksittdistapauksessa tulee arvioida lapseen kohdistuvan
vahingon kokonaisvaikutuksia, eiké fietyille oikeudenloukkauksille tule
automaattisesti antaa toisia suurempaa merkitystd. Yhden oikeuden
loukkaaminen voi johtaa lapsen joutumiseen myds muiden
oikeudenloukkausten kohteeksi. Taloudellisissa ja sosiaalisissa oikeuksissa
syrjivien toimenpiteiden taustalla voi my&s olla paliittisia, rodullisia, sukupuolisia
tai uskonnollisia tavoitteita, jotka on suunnattu tiettyja lapsiryhmid tai heidén
vanhempiaan kohtaan.

Kansainvdlistd suojelua koskevien suuntaviivojen mukaan lapsi voi kokea
vahingon eri favoin kuin aikuinen kokisi samassa tilanteessa. Lapsen
kypsymdattdmyys, haavoittuvuus, kehittymattémat selviytymismekanismit,
riippuvuus aikuisista sekd kehitysasteen erot ja aikuisia pienempi kapasiteetti
voivat suoraan vaikuttaa siihen, miten lapsi kokee tai pelk&d héneen
kohdistuvaa vahinkoa. T&dmdn vuoksi lapsen yksildlliset olosuhteet ovat tarkeitd
tekijoitd arvioitaessa, yltadko koettu tai pelatty vahinko vainon asteelle.

Edelld mainittujen suuntaviivojen mukaan psyykkinen vahinko voi olla lapsen
osalta erityisen olennainen arvioinnin kohde, koska lapsi voi ahdistua aikuista
helpommin vinamielisistd tilanteista ja uskoa helpommin aikuisen
nakokulmasta epduskottaviakin unhkauksia. Myds epdtavalliset olosuhteet
voivat vaikuttaa lapseen emotionaalisesti voimakkaammin kuin aikuiseen.
Muistot traumaattisista kokemuksista voivat pysyé lapsella pidempddn ja liséta
riskic joutua jatkossa kokemaan vahinkoa. Lapsi on myos herkempi teaille,
joiden kohteena ovat hénen ldheiset sukulaisensa.

7.2.4.3 Erityisesti lasta koskevat vainon muodot

UNHCR:n mukaan erityisesti lasta koskevat vainon muodot liittyvat lapsen
ik&an, kypsyyden puutteeseen ja haavoittuvuuteen. Se, ettd kansainvdlisté
suojelua hakeva on lapsi, voi olla olennainen tekij@ koetun tai peldtyn
vahingon suhteen. Vaino voi kohdistua vain lapseen tai vaikuttaa hédneen
suhteettomasti. Vaino voi myds loukata lapsen erityisia oikeuksia.
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UNHCR:n edelld mainittujen suuntaviivojen mukaan erityisesti lasta koskevia
vainon muotoja voivat olla esimerkiksi alaikaisten varvays, lapsiin kohdistuva
ihnmiskauppa ja tyttdjen sukuelinten silpominen. Lapseen voi myds kohdistua
esimerkiksi perhevdakivaltaa, pakkoavioliitto, tydolosuhteiltaan vaarallista
tyotd, velka- tai pakkotydtd, pakotettua prostituutiota taikka
lapsipornografiaa. Vainon kaltaisiin toimiin siséltyy myos lapsen henkiinjgdmisté
ja kehitystd koskevien oikeuksien loukkauksia sekd tiukkojen
perhesuunnittelusédntdjen ulkopuolella syntyneiden tai kansalaisuutensa ja
siihen liittyvat oikeutensa menett@neiden lasten vakavaa syrjintéa.

Esimerkiksi seuraavat seikat voivat nostaa lapsen riskid joutua vakivallan,
halventavan kohtelun tai kaltoinkohtelun uhriksi:

e |apseen jo kohdistuneet oikeudenloukkaukset

e nuoriika

e |apsen ja hdnen perheensd sosioekonominen asema
e lapsen vammaisuus tai terveysongelmat

e lapsen asema avioliton ulkopuolella syntyneend.

7.2.4.4 Vainoa harjoittavat toimijat

UNHCR:n mukaan lapsen kohdalla vainoa harjoittavat toimijat ovat usein
muita kuin valtiollisia toimijoita, esimerkiksi aseellisia ryhmid tai rikollisjoukkoja,
lapsen vanhempia tai muita huoltajia, uskonnollisia johtajia taikka muita
lapsen yhteisdon jasenid. On arvioitava tapauskohtaisesti olosuhteet huomioon
ottaen, ovatko UlkL 88 d §:n mukaiset suojelun tarjoajat kykenemdattémia tai
halutfomia tarjioamaan suojelua.

UNHCR:n suuntaviivoissa todetaan, ettd lapsen mahdollisuus saada suojelua
[Ghtédmaassaan riippuu myds hdnen vanhempiensa tai muun huoltajan
kyvystd ja halusta hakea lapsen puolesta suojaa seké vaatia lapsen
oikeuksien noudattamista. Kaikilla lapsilla ei ole aikuista, jotka voisivat edustaa
hantd. Lapsi ei ikansé takia kykene aikuisen tavoin IGhestyma&dn viranomaisia,
iimaisemaan pelkoaan tai valittamaan, eiké lapseen valttdmattd suhtauduta
yhtd vakavasti.

7.2.4.5 Vainon syyt lapsen kohdalla

UNHCR:n suuntaviivojen mukaan alkuperadn littyvat lapsen
turvapaikkaperusteet voivat koskea esimerkiksi sitd, ettd fiettyyn rotuun tai
etniseen rynmdadn kuuluvalta lapselta kiellet&ddn oikeus kansalaisuuteen,
oikeus tulla rekisterdidyksi synnyttyddn tai oikeus koulutukseen taikka
terveydenhoitopalveluihin. T&dma syy voi tulla arvioitavaksi myds silloin, jos
kyseinen valtio harjoittaa politikkaa, jonka tarkoituksena on siirtéd lapsi pois
vanhemmiltaan heiddn rodullisen tai etnisen taustansa tai alkuperdiskansaan
kuulumisensa takia. Kyse voi olla myds tiettyyn etniseen vihemmistoon
kuuluviin tyttdihin tai lapsiin systemaattisesti kohdistetuista raiskauksista,
ihnmiskaupasta tai aseellisin joukkoihin vérvadmisesta.

UNHCR toteaa suuntaviivoissaan, ettei lapsen valttdmatta tarvitse olla
aktiivinen uskonnon harjoittaja joutuakseen vainotuksi uskontoonsa liittyvien
syiden vuoksi. Vainoajat voivat siitéd huolimatta uskoa hénelld olevan fiettyjd
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uskonnollisia nGkemyksid tai pitd& hantd tiettyyn uskonnolliseen ryhmdéadan
kuuluvana, esimerkiksi lapsen vanhempien uskonnollisten nGkemysten vuoksi.
Lapsella on rajoitetut vaikutusmahdollisuudet uskontokuntaan kuulumisen
suhteen. Lapsen kuuluminen johonkin uskontokuntaan voi olla samaan
tfapaan synnynndinen ominaisuus kuin efnisyys tai rotu. Joissakin maissa
uskonto voi aseftaa lapselle fiettyjd rooleja tai kayttaytymisséantéjd, joiden
noudattamatta jattdmisestd hantd saatetaan rangaista. Myos uskonnon
nimiss& lapsilta, erityisesti tytoiltd, edellytett@vat sukupuoliroolit voivat
aiheuttaa ongelmia.

UNHCR:n edelld mainiftujen suuntaviivojen mukaan arvioitaessa, voiko lapsella
olla poliittisia mielipiteitd, on otettava huomioon hénen kypsyys-, kehitys- ja
koulutustasonsa sek& hdnen kykynsd ilmaista omia ndkemyksiddn. Myos lapsi
voi olla poliittisesti aktiivinen ja hdnelld voi olla itsendisid poliittisia mielipiteitd,
joiden vuoksi hanell& voi olla perusteltu vainon pelko. Vainoa harjoittavat
toimijat saattavat lukea vanhempien poliittiset mielipiteet myds heidan
lapsilleen kuuluviksi. Tytén kayttaytyminen hénté koskevien rooliodotusten
vastaisesti saatetaan katsoa epdonnistumiseksi tiettyjen, usein uskonnollisten,
odotusten noudattamisessa, sekd hdnen yhteisdnsd valtarakenteita
uhkaavaksi poliittiseksi mielipiteeksi, jota ei voida hyvaksyd.

Kansainvdlistd suojelua koskevien suuntaviivojen mukaan, vaikka lapsen ik&
muuttuu jatkuvasti, eikd ole my&tasyntyinen tai pysyvad ominaisuus, lapsena
oleminen mind& ajankohtana hyvansé on vaikutuksiltaan muuttumaton
ominaisuus. Lapsi ei pysty iroftautumaan iastaan valttydkseen vainolta. Silld,
ettd lapsi ehtfii taysi-ikGistyd turvapaikkahakemuksen jattémisen jélkeen, ei ole
merkityst& arvioitaessa, kuuluuko hdn padatdksentekohetkelld sellaiseen
erityiseen ryhmadn, jonka jasenend joutuu vainotuksi. Lapsuus on lapsen
identiteetille merkityksellinen fila sekd yhteisdn ettd yksildn ndkdékulmasta.
Moniin valtion tason linjauksiin littyy olennaisena kriteering ik&kysymys;
esimerkiksi seksuaalisen itsemdadrédmisoikeuden alkamisajankohta,
asepalvelus-, avioliitto- ja oppivelvollisuusiké. Lapsilla on myds yhteisid piirteitd,
kuten viattomuus, kypsymattémyys, rajallinen kyky ilmaista itseddn ja vasta
kehittymdssd oleva kapasiteetti. Lapset myds saattavat joutua
samankaltaisten sosiaalisten kokemusten kohteeksi, kuten hyvaksikéytetyiksi tai
hyl&tyiksi, mik& on otettava huomioon identifioitaessa tiettyyn
yhteiskunnalliseen rynmdadn kuulumista.

UNHCR toteaaq, ettei lapsen kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmdadn
valttdmatta lakkaa hdnen lapsuutensa pddattyessd, koska seuraukset
kuulumisesta tdllaiseen ryhmdadn eivat valttémattéd padaty. Esimerkiksi
lapsuudenaikainen kokemus lapsisotilaana tai ihmiskaupan uhrina ei muutu.
UNHCR:n suuntaviivoissa on mainittu erityisind lapsiryhmin&d muun muassa
katulapset, aseellisiin joukkoihin varvatyt lapset ja lapset, joita HIV tai AIDS on
koskenut joko oman taikka perheenjdsenen sairastumisen takia.

Unionin tuomioistuimen antoi 11.6.2024 tuomion asiassa C-646/21;

Pakolaisaseman saamisen edellytykset; Kuuluminen tiettyyn

yhteiskunnalliseen ryhmddn; naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon
omaksuneet tytot
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Irakilaiset siskokset olivat syntyneet vuosina 2003 ja 2005. He saapuivat
Alankomaihin vuonna 2015 ja olivat oleskelleet sielld tasta IGhtien
keskeytyksettd. Heidé&n vuonna 2015 tekemdnsd turvapaikkahakemukset
hyl&ttiin. He tekivat uudet hakemukset, jotka hyl&ttiin. Ennakkoratkaisua
pyytdneessd tuomioistuimessa he vetosivat siihen, ettd he olivat
"lansimaalaistuneet” oleskeltuaan pitk&dn Alankomaissa. He pelkdsivat
joutuvansa vainotuiksi Irakissa sen identiteetin vuoksi, joka heille oli
muotoutunut Alankomaissa. Identiteetille oli leimallista se, ett@ he olivat
omaksuneet normiston, arvot ja kéytdksen, jotka eroavat niistd, joita
noudatetaan Irakissa. NGma& normisto, arvot ja kaytds olivat sillé tavoin
olennaisia heiddn identiteettinsd ja omatuntonsa kannalta, etteivat he
voineet luopua niistd. Ennakkoratkaisua pyytdnyt fuomioistuin pohti kasitteen
"kuuluminen tiettyyn yhteiskunnalliseen rynmadan” tulkintaa ja sitd, milld tavoin
turvapaikkahakemusten kdsittelyssé on otettava huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohdassa taattu lapsen etu.

EUT totesi, ettd rynmdadé pidetddn "tiettynd yhteiskunnallisena ryhmang”
kahden kumulatiivisen edellytyksen tayttyessd. Ensiksikin tallaiseen rynmdéaan
mahdollisesti kuuluvilla henkiléillé pitéd olla ainakin yksi seuraavista kolmesta
tunnusmerkistd: he "jakavat jonkin luontaisen ominaisuuden”, "heilld on
yhteinen tausta, jota ei voida muuttaa” tai "heille on yhteistd sellainen
ominaisuus tai usko, joka on niin keskeinen osa identiteettid tai omaatuntoaq,
ettei heitd pitdisi vaatia luopumaan siitd”. Taman lisaksi ryhmalla pitdd olla
"selv@sti erottuva identiteetti” alkuper@maassa, "koska ympdrdivd yhteiskunta
mieltd& sen erilaiseksi”.

EUT totesi ensimmdisen edellytyksen osalta, ettd se, ettd nainen on
tosiasiallisesti omaksunut naisten ja miesten valistd tasa-arvoa koskevan
perusarvon ja haluaa tasa-arvon toteutuvan arjessaan, merkitsee sitd, ettd
han voi vapaasti tehdd omaa eldmdadnsd koskevat valinnat. Omaa eldmad
koskeva valinnat tarkoittavat erityisesti hénen koulutustaan ja tyduraansa sekd
julkisen toimintansa laajuutta ja luonnetta, mahdollisuutta taloudelliseen
rippumattomuuteen tydskentelemdalld kodin ulkopuolella sekd padatdsta elad
yksin tai perustaa perhe ja valita eldméankumppaninsa eli tehdd hénen
identiteettinsé madaraytymisen kannalta keskeiset valinnat. Tallaisessa
tapauksessa sitd, ettd kolmannen maan kansalainen nainen on omaksunut
naisten ja miesten valistd tasa-arvoa koskevan perusarvon, voidaan pitad
"ominaisuutena tai uskona, joka on niin keskeinen osa identiteettia tai
omaatuntoq, ettei hantd pitdisi vaatia luopumaan siitd”. Tietyn
yhteiskunnallisen ryhman yksildintia koskevan ftoisen edellytyksen osalta on
todettava, ettd ympdardiva yhteiskunta voi mieltéd naiset eri tavalla ja ettd
heille voidaan siell& tunnustaa selvdsti erottuva identiteetti muun muassa
heid&n alkuperGmaassaan hyvaksyttyjen sosiaalisten, moraalisten fai
oikeudellisten normien vuoksi. Naiset, joilla on liséksi jokin muu yhteinen
ominaisuus, kuten se, ettd he ovat tosiasiallisesti omaksuneet naisten ja
miesten vdlistd tasa-arvoa koskevan perusarvon, tayttavat myos tdman
edellytyksen silloin, kun heidd@n alkuper&maassaan hyvaksytyisté sosiaalisista,
moraalisista tai oikeudellisista normeista johtuu, ettd ympdardivd yhteiskunta
mieltdd n&dma naiset tdman yhteisen ominaisuuden vuoksi erilaisiksi. Tastd
seuraaq, eftd naisten — alaik&istenkin —, joiden yhteisen& ominaisuutena on se,
ettd he ovat oleskellessaan jossakin jasenvaltiossa tosiasiallisesti omaksuneet
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naisten ja miesten valistd tasa-arvoa koskevan perusarvon, voidaan
alkuperdmaassa vallitsevista oloista riippuen katsoa kuuluvan tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhm&dan, mitd voidaan pitdd vainon syynd, joka voi johtaa
pakolaisaseman tunnustamiseen.

EUT totesi, ettd turvapaikanhakijan ollessa alaik&inen toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen on valttamattd otettava tapauskohtaisen arvioinnin p&étteeksi
huomioon kyseisen alaikdisen etu, kun se tutkii, onko hdnen kansainvdalisté
suojelua koskevaa hakemustaan pidettéva perusteltuna. Pitkdaikainen
oleskelu jossakin jGsenvaltiossa, etenkin, jos t&dmda ajanjakso on se, jonka
aikana alaik&isen hakijan identiteetti on muotoutunut, voidaan ottaa
huomioon arvioitaessa sellaista turvapaikkahakemusta, joka perustuu tiettyyn
yhteiskunnalliseen ryhmdadn kuulumista koskevaan vainon syyhyn.

7.2.5 Ihmiskaupan uhriksi joutunut lapsi tai ihmiskaupan uhrin lapsi

UNHCR:n Kansainvdlistd suojelua koskevat suuntaviivat nro 8: Pakolaisten
oikeusasemaa koskevan vuoden 1951 yleissopimuksen ja/tai vuoden 1967
poytakirjan 1 artiklan A kohdan 2 alakohdan ja 1 artiklan F kohdan mukaiset
lasten turvapaikkahakemukset mukaan lasta koskeva ihmiskauppa loukkaa
vakavasti monia hdnen perustavanlaatuisia oikeuksiaan, kuten oikeutta
eldmadn, henkiinjgdmiseen ja kehittymiseen, sekd oikeutta tulla suojatuksi
vakivallalta, lapsitydvoimana kdytoltd, kaappauksilta, myynnilté ja
inmiskaupalta. Inmiskaupan alaikdisiin uhreihin kohdistuvia vaikutuksia on
arvioitava lapsiystavdlliselld tavalla ja arvioinnissa on huomioitava mahdolliset
yhteisdn reaktiot, kuten uhrin hyljeksint@, ulkopuolelle sulkeminen ja syrjintd.
P&datdksenteossa on kiinnitettva huomiota vanhempien mahdolliseen
osallisuuteen lapsensa joutumisessa ihmiskaupan uhriksi.

Lapsen efu on toimintaa ohjaava periaate myos alaikdisi@d inmiskaupan uhreja
koskevassa padtdksenteossa ja heiddn asioidensa kasittelyssa. Alaikdiset
ihmiskaupan uhrit sekd taysi-ik&isten uhrien lapset ovat usein hyvin
haavoittuvassa asemassa. Alaikdisen inmiskaupan uhrin kohdalla voi olla kyse
esimerkiksi pakkoavioliitosta, lapsisotilaaksi varvadmisestd tai tydperdisestd
ihmiskaupasta. Koska ihnmiskauppa loukkaa lapsen perustavanlaatuisia
oikeuksia, se voi olla myds kansainvdliseen suojeluun oikeuttava vainon
muoto.

Ihmiskaupan uhrin auttamisen kannalta olennaista on viranomaisten kyky
tunnistaa uhriksi joutuneita henkilditd. Erityisen tarkedd tadma onssilloin, kun
uhrin oikeus jG&d& maahan ja saada turvapaikkahakemuksensa kasitellyksi
Suomessa riippuu siitd, funnistetaanko inmiskaupan uhri. TGM& koskee varsinkin
niin sanottua Dublin-menettelyd, jossa arvioidaan mahdollisen ihmiskaupan
uhriksi joutumisen tai auttamisjdrjestelmadn Suomessa oftamisen vaikutusta
siihen, siiret@danko lapsi turvapaikkahakemuksensa kdsittelystd vastuussa
olevaan toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon. Arviointi on suoritettava
tapauskohtaisesti huomioiden kaikki asiassa esitetty selvitys sekd lapsen edun
ensisijaisuus.
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Suomessa olevan aikuisen inmiskaupan uhrin tai uhriksi epdillyn mukana voi
olla alaikd&isi& lapsia, joiden tilanne on usein hyvin haavoittuva.
Oleskelulupaharkinnassa arvioidaan muiden seikkojen ohella mahdollisen
kotimaahan palaamisen vaikutuksia lapsen kannalta. Lapsen tilannetta
arvioidaan suhteessa lapsen edun kriteereihin, joita on kdyty tarkemmin I&pi
edempdnad tassd ohjeessa luvussa 1 Lapsen etu. Lapsen osalta on tdrked
arvioida muun muassa sitd, mik& on vanhempien kyky huolehtia hanestd tai
onko lapsi vaarassa uhrivtua kotimaahansa palatessaan.

Linkki — Luku 1 Lapsen etu

Ihmiskauppaa epdiltdessd pitdd olla varovainen sen suhteen, keitd lapselle
[&heisid henkilditd mahdollisesti uhriksi joutuneen lapsen asiassa kuullaan, ettei
lapsen turvallisuus vaarannu. Myés lapsen kertomien asioiden
luottamuksellisuuteen on kiinnitettdvé huomiota. Suomessa olevaan ja
ihmiskaupan uhriksi joutuneeseen lapseen soveltuvat tapauskohtaisesti myos
lastensuojelulain sddnndkset. Tarkemmin inmiskaupan uhrin asian kasittelysta
ohjeistaan feemaa koskevassa soveltamisohjeessa Mahdollisen ihmiskaupan
uhrin asian kdasitteleminen Maahanmuuttovirastossa.

Ihmiskaupan uhreilla on Suomessa oikeus jossain maarin laajempiin palveluihin
kuin turvapaikanhakijoilla. Alaikdisten kohdalla huomiota ftulee kiinnittéé
siihen, nouseeko asian kd&sittelyssa esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella
lapsella olisi tarve auttamisjarjestelmadn esittamiselle. Jos lapsi on ilman
huoltajaa maahan tullut alaik&inen, tulee asian késittelijan keskustella lapsen
ja edustajan kanssa siitd, onko lapsella tarvetta erityiselle tuelle, eli sellaisille
palveluille, joita vastaanottopuolella ei jariestetd. Myds mukana hakeva
alaikdinen lapsi on itse voinut joutua inmiskaupan uhriksi. Erityisen tuen
tarpeesta on siksi syytd keskustella myds lapsen ja huoltajansa tai muun laillisen
edustajan kanssa. Auttamisjarjestelmdan palveluista sédddetddn kansainvélisté
suojelua hakevan vastaanotosta sekd inmiskaupan uhrin funnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa (746/2011), eli niin sanotussa vastaanottolaissa.
Suomessa ihmiskaupan uhrit voivat saada apua inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman kautta. Auttamisjarjestelman toiminnasta vastaa
Joutsenon vastaanottokeskus.

7.2.6 Lahisuhdevakivalta

L&hisuhdevakivalta on vakivallan muoto, jonka tekijané& on perheenjdsen tai
muu IGheinen ihnminen. Lahisuhdevdkivallan muotoja ovat esimerkiksi lapsen
kaltoinkohtelu, kunniaan littyvé vakivalta ja vammaisiin ihmisiin kohdistuva
vdakivalta. Henkisen vdkivallan muotoja ovat esimerkiksi kiusaaminen,
alistaminen, mitatdinti, halveksunta, haukkuminen ja uhrin toiminnan saately ja
kontrollointi. Fyysisen vakivallan muotoja ovat esimerkiksi lydminen,
tukistaminen, IGpsiminen, potkiminen, t&niminen, kuristaminen sekd terdaseen
ja ampuma-aseen kayttd. Seksuaalisen Iahisundevdakivallan muotoja ovat
esimerkiksi raiskaus, sukupuoliyhteyteen tai seksuaalisen kanssakdymisen eri
muotoihin pakottaminen sekd insesti.

Lapsen oikeuksien sopimus kieltdd kaiken lapsiin kohdistuvan vdakivallan.
Vanhemmuuteen ja lapsesta huolehtimiseen kuuluu lapsen suojeleminen
h&nen asioihinsa puuttumalla joskus jopa fyysisin teoin. Se pitdd kuitenkin
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erottaa tarkoituksellisesta ja rangaistusluonteisesta voimankdytdsta kivun tai
ndyryytyksen aiheuttamiseksi lapselle. Vakivalta, erityisesti kohdistuessaan
hyvin nuoreen lapseen, voi aiheuttaa pysyvéé vahinkoa ja jopa lapsen
kuoleman, vaikka tekija ei sitd tarkoittaisikaan. Myos vakivallan seuraamisella
voi olla haitallisia vaikutuksia lapseen, vaikka vakivalta itsessédn ei
kohdistuisikaan lapseen.

Edell&d mainittujen UNHCR:n suuntaviivojen mukaan lahisuhdevékivallalla voi
olla lapseen erityisen suuri vaikutus, koska lapsen perustarpeista huolehtiminen
on yleensd riippuvainen perheestd. Vakivallan lapselle aiheuttaman vahingon
vakavuutta arvioitaessa on otettava huomioon esimerkiksi vékivallan
esiintymistineys, tapa, kesto, vaikutukset lapseen, lapsen ikd ja riippuvuus
vakivaltaa hdneen kohdistaneesta henkildsté seké vakivallan vaikutukset
lapsen fyysiseen ja psyykkiseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Kaytanndssa
lapsella on aikuista heikoimmat mahdollisuudet k&dntyd viranomaisten
puoleen kohdatessaan IGhisuhdevdkivaltaa tai sen uhkaa. Lisdksi lapsen
filannetta heikent&d monien IGhtomaiden puutteellinen lastensuojelu.

Jos turvapaikka-asiaa kdasiteltdessd herad epdily lapseen kohdistuvasta
vakivallasta taisiitd, ettd lapsi joutuu kotonaan todistamaan Idheiseensd
kohdistettua vakivaltaa, pitdd asiassa tarvittavilta osin kaantyd muiden
viranomaisten, kuten poliisin ja lastensuojelun puoleen. Lapsen edun
selvittdmiseksi pitdd myds arvioida tarve pyytdd lausuntoa lapsen edusta
sosiaalitydntekijalta. Eturistiriitatiianteessa pitédd ennen lapsen kuulemista
selvittéd lapsen mahdollinen tarve omalle avustajalle, edustajalle tai
edunvalvojalle. Edunvalvojan hankkimisesta lapselle kerrotaan tarkemmin
luvussa 3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta iimoittaminen.

Linkki — Luku 3.4.3.3 Edunvalvonnan tarpeesta iimoittaminen

Lahisuhdevdakivaltaa pitdd selvittad turvapaikka-asian yhteydessé
turvapaikkapaatdsta varten sekéd mahdollisia tulevia perhesidehakemuksia ja
muita prosesseja, kuten kansainvdalisen suojeluaseman lakkauttamis- tai
peruuttamisharkintaa, ajatellen. Lasta kuullaan asiassa vain siltd osin kuin asian
selvitt@miseksi kussakin tapauksessa arvioidaan tarpeelliseksi lapsen ikd ja
kehitystaso huomioiden. Keskusteltaessa aiheesta pitédd valttad lapsen
uudelleen fraumatisoinftia.

7.2.7 Lasta koskevassa paatoksenteossa huomioitavia seikkoja

Maahanmuuttoviraston tekemien padtdsten perustelemista lapsen edun ja
olosuhteiden osalta ulkomaalaislain mukaisissa asioissa, on kdsitelty
edempdnad tdssd ohjeessa osiossa 1.4 Padtdksen perusteleminen lapsen edun
suhteen oleskelulupa-asiassa. Vaikka ohjeessa kdsitelldankin ulkomaalaislain
mukaista p&atdksentekoa yleisemmin, on se pddosin sovellettavissa myds
kansainvdlistd suojelua koskevan padtdksen tekemiseen sekd padatdksen
perustelemiseen.

Linkki — Luku 1.4 P&datdksen perusteleminen lapsen edun suhteen oleskelulupa-
asiassa
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YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin 14 mukaan, jotta voidaan
osoittaa lapsen oikeutta saada etunsa arvioiduksi ja otetutuksi ensisijaisesti
huomioon, tulee kaikkien lasta ja lapsia koskevien p&datdsten olla selkedsti
perusteltuja. Perusteluissa tulisi nimenomaisesti todeta kaikki lapseen littyvat
tosiseikat ja tekijat, jotka on katsottu oleellisiksi lapsen edun arvioinnin kannalta
sekd selvitt@d tekijdiden sisaltd yksittdistapauksessa ja niiden painottaminen
lapsen edun madritt@miseksi.

Paatdstydssé huomioitavia seikkoja:

omg

e Onko lapsella fraumakokemuksia?

o Miten ne voivat vaikuttaa kerdttyyn tietoon ja miten ne pitdisi
huomioida padtdksessae

e Mikd on lapsen ik&/kehitystaso ja miten ne voivat vaikuttaa hdnen
kerrontaansa?

o Mitd lapsi on itse kertonut tapahtumista ja millaisia mielipiteitd lapsella
muutoin on esimerkiksi oleskelusta Suomessa, [Ghddstéd ja mahdollisesta
paluusta kotimaahan?

e  Mitd tietoa on saatu lapsen laheisiltd ihmisiltd tai muista IGhteistae
o Oftettava huomioon lapsen riippuvaisuus hanelle |Gheisistd aikuisista

sekd lapsen haavoittuva asema

¢ Onko lapseen kohdistunut vainoksi katsottavia tekoja tai vakavaa
haittaa?

o Tekojen vakavuus on arvioitava lapsen ndkdkulmasta

o Jos on, niin onko lapsella riski myds tulevaisuudessa joutua téllaisten
tekojen kohteeksi2

o Onko lapseen kohdistunut erityisesti lapsiin kohdistuvia vainon muotoja,
kuten pakkorekrytointi, lapsitydvoiman k&yttd, FGM, lapsiavioliitto?

e Millaisia eri vaihtoehtoja tapauksessa on ja miten vaihtoehtoja tulisi
punnita ja vertailla toisiinsa?

o Arviossa voi auttaa se, ettd puntaroi, millaisia lyhyen ja pitkén aikavalin
seurauksia kullakin vaihtoehdolla on lapselle

e Mikd on lapsen edun kannalta paras ratkaisu kyseisen tapauksen
kohdalla®?

Jos jotain padatdksenteon kannalta oleellista puuttuu, on esittelij@llé ja viime
k&dessa ratkojalla velvollisuus hankkia tarvittavaa fietoa esimerkiksi
pyytadmalld lausuntoa lapsen edusta, selvittdmalld maatietoa tai kuulemalla
lasta tai tamdan perheenjdsenid.

Lapsen mahdollinen kansainvdlisen suojelun tarve vaikuttaa olennaisesti
lapsen edun arviointiin p&&tdksessa, silld lapsen turvallisuus on lapsen etua
arvioitaessa ensisijaista. Jos lapsi ei ole suojelun tarpeessa, voidaan lapsen
etua arvioitaessa kiinnittéd laajemmin huomiota myos muihin lapsen etuun
vaikuttaviin seikkoihin.

On hyvd ymmartad ero siind, kun tehd&dan arviota kansainvdalisen suojelun
tarpeesta huomioiden lapsen etfu ja siind, miké& on kussakin tapauksessa
lapsen edun mukaista. Se, tayttadko lapsen tilanne kansainvdlisen suojelun
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edellytykset, tapahtuu arvioimalla tosiseikkoja ja oikeudellisia velvoitteita eika
siiné siten ensisijaisesti ole kysymys siitd, olisiko pakolaisaseman saaminen
lapsen edun mukaista. Padtdksentekoa tulisi joka tapauksessa toteuttaa aina
lapsen etu huomioiden. Epdselvissé tilanteissa asia pitdd hyvén hallinnon,
ulkomaalaislainsé&ddannon ja lapsen edun mukaisesti ratkaista lapsen hyvaksi.
Olennaista tietoa olosuhteista saadaan hakijoilta saatujen tietojen lisdksi
sosiaalitydntekijan lausunnosta ja se on syyt& muistaa huomioida lapsen efua
arvioidessa.

7.3 Paatoksenteko lapsiperheelle

Perheenjdsenten hakemusasiat on valmisteltava yhdessd ja ratkaistava
samalla kertaa, jollei yhdessd kdsittelemisestd aiheudu haitallista viivytystd tai
jollei se ole asian laadun faikka luonteen vuoksi tarpeetonta (Hallintol 25 §).
Perheenjdsenten asiat kasitelldan Iahtokohtaisesti yhdessa ja perheelle
tehdddn yhteinen paatds, jossa otetaan huomioon molempien vanhempien
sekd lasten esittdmat tai lapsiin littyvat turvapaikkaperusteet. Tastd voidaan
poiketa tapauskohtaisesti, jos joku perheenjasen on pyytanyt erillistd p&atosta,
tai muuten poikkeuksellisissa tilanteissa. Jos perheenjdsenille poikkeuksellisesti
tehdadn erilliset paatokset, asiat pitdd kuitenkin valmistella ja ké&sitelld
yhdessa. Pa&tokset tekevat samat henkildt ja ne tehddén samalla
pdivamadrallé.

Vaikka perheenjasenille tehd&dan padatods yhdelld asiakirjalla, voi se sisaltad
my®&s erilaisia lopputuloksia. Paatdksenteossa on huomioitava myds se, ettd
kaikille perheenjasenille tehtdva yhteinen padatos saattaa joissakin tilanteissa
vaarantaa vanhempansa tai muun huoltajansa mukana kansainvalisté
suojelua hakevan lapsen etfuja, jos pddtds paljastaa lapsen erityisic
olosuhteita. Perheenjdsenille voidaan tarvittaessa tehdda erilliset paatdkset.
Toisinaan puolisoilla on toisiltaan salattavia perusteita, jolloin asiassa voi olla
syytd tehdd erilliset padtdkset. Myds eronneille tehdddn luonnollisesti erilliset
pdadatdkset. Jos vanhemmat saavat samat luvat tai kielteiset padtdkset, lapset
litetddn sen vanhemman padatdkseen, jonka asiassa ei ole toiselta puolisolta
salattavia tietoja. Jos vanhemmista vain toinen saa oleskeluluvan, liitetdén
lapset IGhtdkohtaisesti oleskeluluvan saaneen vanhemman pdatdkseen.
Asiassa on kuitenkin huomioitava lapsen etu, joka voi joissain tapauksissa
antaa aihetta toimia toisin. Jos molemmat vanhemmat saavat oleskeluluvan,
mutta eri perustein, litetddn lapset sen vanhemman padtdkseen, joka saa
pidemmdn, laajemmat oikeudet tai etuudet siséltavéan oleskeluluvan. Jos
lapselle myénnetddn oleskelulupa sen vanhemman mukana, jonka asiassa on
salattavaa, tai vain toinen Suomessa oleskelevista huoltajista hakee lapsen
kanssa turvapaikkaa, pitad lapset littdd tdman vanhemman paatodkseen jo
salata perustelut tarvittavin osin. Salaamisen yhteydessé henkiléd, jolta tietoja
salataan, pitéd informoida tietojen salaamisen perusteesta sekd
mahdollisuudesta pyytdd asiaa koskeva erillinen, valituskelpoinen p&atds.
Salaamista on késitelty erillisessé Maahanmuuttoviraston ohjeessa: Ohje
asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta (MIGDno-2024-87).

Turvapaikkamenettelydirektiivin 11 artiklan 3 kohdan mukaan samoihin syihin
perustuvaan hakemukseen voidaan tehdd yksi yhieinen p&atds, joka kattaa
my&s mukana hakevat paitsi, jos se voisi johtaa tdmdan henkildn erityisten
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olosuhteiden paljastumiseen, joka vaarantaisi hdnen intressinsd. N&in on
erityisesti tapauksissa, joihin sis@ltyy sukupuoleen, seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja/tai ikadan littyv&d vainoa.

Mukana hakevalle tehdddan perheenjésenista erilinen padtés vain
poikkeustapauksissa. Salassapitotarpeet- tai velvoitteet eivat vaadi erillisté
p&datésta eivatkd useinkaan sillé ratkea, koska huoltaja on asianosainen
huollettavansa asioissa. Asianosaisjulkisuutta voidaan kuitenkin rajoittaa.
Lapselle voidaan tehda erillinen padatds, jos lapsella on selkedsti oma peruste
luvalle tai asia muutoin sitd vaatii. Jos lapselle tehdddn erillinen p&adtds, on
harkittava myos sitd, kenelle p&aatdksen voi antaa tiedoksi vaarantamatta
lapsen etua. Talldin voidaan selvittdd esimerkiksi sitd, onko lapsella erillista
edustajaa tai edunvalvojaa, jolle padtdksen voi antaa tiedoksi.

Yhdessd vanhempansa tai muun huoltajansa kanssa kansainvalistd suojelua
hakevalla alaikdisell& voi olla myos erillisi, omia perusteita hakemukselleen.
Taman vuoksi lasta ei pidd kohdella vain perheyksikdn osana, vaan hédnen
kertomustaan on arvioitava yksildllisesti ja otettava huomioon hénen
mahdolliset omat vainon kokemuksensa. Lapsen kyky kertoa kokemuksistaan
voi poiketa aikuisten kyvystd ja lapsi voi tarvita apua pystydkseen
iimaisemaan suojelun tarvettaan tukevia seikkoja. (Vertaa UNHCR:n
Kansainvdlistd suojelua koskevat suuntaviivat nro 8: Pakolaisten oikeusasemaa
koskevan vuoden 1951 yleissopimuksen ja/tai vuoden 1967 pdytdkirjan 1
artiklan A kohdan 2 alakohdan ja 1 artiklan F kohdan mukaiset lasten
turvapaikkahakemukset.)

UNHCR:n suuntaviivojen mukaan idstadn rippumatta lapsi voi olla
perheenjdsenista se, jolla on pdadasiallinen kansainvdalisen suojelun peruste.
Tallsin lapsen vanhemmalla, huoltajalla tai muulla edustajalla on tarked rooli
sen varmistamiseksi, ettd kaikki relevantit seikat esitet&dan lapsen puolesta.
Lapsella on myds oikeus esittdd itse ndkemyksensé hdntd koskevassa asiassa,
jos han kehitystasonsa huomioon ottaen kykenee siihen. Padtdksenteossa ja
asian kdsittelyssé tulee ottaa huomioon lapsen ikd, kypsyysaste, psykologinen
kehitys ja kyky ilmaista ndkemyksidéan tai mielipiteitddn. Lapsen pakolaisasema
tai toissijainen suojeluasema voidaan johtaa hdnen vanhemmalleen tai
muulle huoltajalleen samalla tavoin kuin silloin, jos vanhemmalla tai muulla
huoltajalla on peruste pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan.

Mukana hakevat lapset tulee huomioida turvapaikkamenettelyssé
asianmukaisesti yksilding, eikd pelkdst&ddn perheen osana. Lapseen saattaa
kohdistua erityisi@d vainon muotoja ja iimenemistapoja, joita vanhemmat eivat
osaa tai valttamattd halua fuoda esiin. Pa&tdksenteossa tulee huomioida,
ettd lapsiin kohdistuneiden tekojen vakavuutta ja niiden vaikutuksia on
arvioitava lapsen ndkdkulmasta. Ei ole mahdollista antaa tyhjentévad
ohjeistusta siitd, minkdalaiset lapsiin kohdistuvat teot on katsottava vainoksi tai
vakavaksi haitaksi. Kyseinen kynnys on kuitenkin lapsiin kohdistuvien tekojen
kohdalla matalampi kuin aikuisiin kohdistuvien oikeudenloukkausten osalta
(UKL 87 a §:n 2 mom. é kohta). Toisin sanoen kohtelu, joka ei aikuisen kohdalla
yll& vainon tasolle, voi yltaé siihen lapsen kohdalla. Arviossa on huomioitava,
ettd lapsi voi kokea vahingon eri tavoin kuin aikuinen kokisi samassa
filanteessa.
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Lapsen kypsymdattomyys, haavoittuvuus, kehittymattomat
selviytymismekanismit, riippuvuus aikuisista sekd kehitysasteen erot ja aikuisia
pienempi kapasiteetti voivat suoraan vaikuttaa siihen, miten lapsi kokee tai
pelkdd hdneen kohdistuvaa vahinkoa. T&émdan vuoksi lapsen yksildlliset
olosuhteet ovat tarkeitd tekijoitd arvioitaessa, yltadkd koettu tai pelatty
vahinko vainon asteelle. Psyykkinen vahinko voi olla lapsen osalta erityisen
olennainen arvioinnin kohde, koska lapsi voi ahdistua aikuista helpommin
vihamielisistd tilanteista ja uskoa helpommin aikuisen ndkdkulmasta
epduskottaviakin uhkauksia. Myos epdtavalliset olosuhteet voivat vaikuttaa
lapseen emotionaalisesti voimakkaammin kuin aikuiseen. Muistot
tfraumaattisista kokemuksista voivat pysyd lapsella pidemp&dén ja lisata riskic
joutua jatkossa kokemaan vahinkoa. Lapsi on my&s herkempi teoille, joiden
kohteena ovat hdnen ldheiset sukulaisensa. Mukana hakevan lapsen
turvapaikka-asiaa kdasiteltdessd ja erityisesti maastapoistamisesta
padatettdessa tulisi arvioida niité vaikutuksia, joita kotimaahan palaamisella
olisi lapselle nimenomaan hdnen ndkdkulmastaan.

Jos perheeseen kuuluu alaikdisia lapsia, turvapaikkapddtdksessé on
perusteltava, miten lapsen efuun liittyvat seikat on huomioitu ja arvioitu. N&in
pitéd toimia silloin, kun lapsen asia kasitellddn ja ratkaistaan yhdessd hanen
vanhempansa tai muun huoltajansa asian kanssa tai pddtds vaikuttaa
lapseen, vaikka lapsi itse ei olisi turvapaikanhakija.

Jos mukana hakeva alaik@inen taysi-ikdistyy ennen padtdksentekoaq, télle
tehdadn erilinen paatos. Padtdksessd otetaan KHO:2024:25
ennakkopddtdksen mukaisesti huomioon kansainvdlisen suojelun osalta
hakijan olosuhteet alaikdisend mukana hakevana lapsena, vaikka henkild olisi
taysi-ikaistynyt kdasiteltdvand olevan turvapaikkahakemuksen jéattdmisen
jGlkeen. Lapsen etua ei arvioida taysi-ikGisen henkildn osalta, eik& tadmdan
asianmukaisesta vastaanotosta tarvitse varmistua.

Lapsiperheelle paatdsta tehdessd on syytd muistaa myds perheen
yhtendisyyden periaate. Periaatetta kdsitelldan jaliempdnd luvussa 7.3.2
Perheen yhtendisyyden periaate.

Linkki — Luku 7.3.2 Perheen yhtendisyyden periaate

7.3.1 Oleskelulupa, maastapoistaminen ja oikeus perhe-elaman suojaan

Euroopan inmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) 8 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdadnsd kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset eivat saa puuttua tdman oikeuden kayttadmiseen, paitsi kun laki
sen sallii ja se on valttdmatéontd demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai
epdjdarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, fai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien furvaamiseksi.

Oikeus perhe-eldmdan suojaan on huomioitava kaikessa padtdksenteossa
silloinkin, kun perheen yhtendisyyden periaatteen ei katsota soveltuvan jonkin
perheenjdsenen kohdalla. Jos perheen yhtendisyyden periaatteen
soveltamisesta poiketaan, pitéd asiassa arvioida, onko olemassa sellaisia
yksil6llisia seikkoja, joiden perusteella oleskelulupa tulisi mydnnettavaksi
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esimerkiksi yksildllisestd inhimillisestd syystd (UIkL 52 §). UIKL 52 §:n
soveltamisesta ohjeistetaan tarkemmin Ohjeessa oleskelulupa yksildllisesta
inhimillisest& syyst& — 52 § -ohje (MIGDN0-2024-396). Kaikkien perheenjdsenten
asiat pyrit&dn ensisijaisesti ratkaisemaan samaan aikaan.

Yksinomaan perhesideperusteinen yhteys Suomeen ei ldhtdkohtaisesti
muodosta perustetta oleskeluluvan mydntamiselle yksildllisestd inhimillisestéd
syystd, sillé tarkoituksena ei ole kiertd& perhesiteen perusteella mydnnettévan
oleskeluluvan edellytyksid. Jos UIKL 52 §:n mukaiset edellytykset eivat jonkin
perheenjdsenen osalta tayty, voidaan tdlle perheenjdsenelle
tapauskohtaisesti varata mahdollisuus hakea oleskelulupaa perhesiteen
perusteella ennen hdnen turvapaikkahakemuksensa ratkaisua ja
maastapoistamisharkintaa. Mahdollisuus hakea oleskelulupaa ennen
turvapaikkapaatdksen ratkaisua voidaan varata silloin, kun
maastapoistamisen kokonaisharkinta on perheen tilanteen tai lapsen edun
vuoksi erityisen haasteellista, esimerkiksi kun molemmat vanhemmat ovat
lapsen tosiasiallisia huoltagjia ja lapsen etu puoltaa selkedsti molempien
vanhempien Suomessa oleskelua. Jos asiaa ei ole aiemmin selvitetty, on
viimeistadn tassé yhteydessa@ varattava hakijalle ja mahdolliselle puolisolle
tai/ja lapsen ollessa yhteishuollossa toiselle huoltajalle UKL 145 §:n mukainen
mahdollisuus lausua hakijan maastapoistamisesta.

7.3.2 Perheen yhtendisyyden periaate

Pakolaisoikeudellisen perheen yhtendisyyden periaatteen mukaan

pakolaisaseman saaneen henkildn perheenjdsenille mydnnetddan

p&dsadntdisesti pakolaisasema. Kaytannossé perheen yhtendisyyden
periaate on paatdksentekoa ohjaava lahtékohta, jonka mukaan yhteen
perheenjdseneen kohdistuva vainon tai vakavan haitan vaara vaikuttaa
padsadntdisesti myds muihin perheenjdseniin ja aiheuttaa heille uhkaa. Toisin
sanoen perheen yhtendisyyden vuoksi perheelld on tyypillisesti jaettu pelko
vainosta tai vakavasta haitasta. Erilainen ratkaisu samaan perheeseen
kuuluville henkildille voidaan tehdd vain, jos perheyhteys on katkennut asian
k&sittelyn aikana tai erilaiselle ratkaisulle on muu erityinen syy.

Perheen yhtendisyyden periaatetta ei ole kirjattu Geneven
pakolaissopimuksen mukaiseen pakolaisen mdadritelmdadn, mutta se on kirjattu
1951 yleissopimuksen konferenssin p&dtdsasiakirjaan ja sitd kdasitellddn luvussa
VI (Principle of Family Unity) UNHCR:n kdsikirjassa pakolaisaseman
madrittémisen menettelyistd ja perusteista. Kasikirjassa todetaan, ettd
perustuen ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 16 artiklaan, jonka
mukaan perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perustava ydinosa ja sillé on
oikeus yhteiskunnan ja valtion suojaan, valtaosa kansainvdlisisisté perus- ja
inmisoikeusinstrumenteista sisaltad velvoitteita perheen yhtendisyyden
suojelemista.

UNHCR:n Kasikirja ja suuntaviivat pakolaisaseman madrittdmisen menettelyistd
ja perusteista vuoden 1951 yleissopimuksen ja vuonna 1967 tehdyn
pakolaisten oikeusasemaa koskevan poytakirjian mukaan, mikali padhakija
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tayttad pakolaisen madritelmdan, saavat hénesta rippuvaiset perheenjésenet
normaalisti my&s pakolaisaseman perheen yhtendisyyden periaatteen
perusteella. UNHCR:n Kansainvdlistd suojelua koskevat suuntaviivat nro 8:ssa ja
ohjeissa naisten sukuelinten silpomiseen liittyvistd turvapaikkahakemuksista
viitataan perheen yhtendisyyden periaatteeseen. Niiss& fodetaan, ettd
hakijaperheen vedotessa lapseen kohdistuvaan vainon vaaraan, esimerkiksi
tyttélapseen kohdistuvaan FGM-uhkaan, on lapsi yleensd p&dhakija, vaikka
h&n hakeekin turvapaikkaa yhdessé vanhempiensa kanssa. Vastaavasti kuin
lapsi voi saada pakolaisaseman perheen yhtendisyyden periaate huomioiden
vanhemman tayttdessd pakolaisen madritelmdan, voi myds vanhempi saada
pakolaisaseman, kun lapsi p&dahakijana tayttad pakolaisen madritelman.

UNHCR:n kd&sikirjan luvun VI mukaan pakolaisasemaa ei kuitenkaan anneta
perheenjdsenelle, mikdli kyseisen perheenjdsenen asema on kansainvdlisen
suojeluaseman kanssa yhteensopimaton. Perheenjdsen voi esimerkiksi olla
jonkin sellaisen maan kansalainen, jonka suojeluun hén voi turvautua. Mikdli
jonkun perheenjasenen kohdalla on perusteita soveltaa poissulientaaq, ei
pakolaisasemaa voi antaa mydskadn perheen yhtendisyyden periaatteen
perusteella.

Kdsikirjian mukaan perheen yhtendisyyden periaatteen tulee ulottua
vahint&an padhakijan puolisoon ja alaikdisiin lapsiin. Perheen yhtendisyyden
periaatteen soveltuvuus ei rajoitu filanteisiin, joissa kaikista perheenjdsenisté
tulee pakolaisia samanaikaisesti, vaan se soveltuu myds silloin, kun
perheyksikkd on vdliaikaisesti joutunut erilleen yhden tai useamman
perheenjdsenen paon vUoKsi.

7.3.2.1 Jaettu pelko vainosta tai vakavasta haitasta

Silla, ettd perheenjdsenilld on oletusarvoisesti jaettu pelko vainosta tai
vakavasta haitasta tarkoitetaan, ettd kansainvdalinen suojeluasema
myodnnetddan yleensd koko hakijaperheelle ilman, ettd jokaisen
perheenjésenen kohdalla tarvitsisi erikseen ndyttad, miten ensisijaisesti
suojelua saavaan henkilddn kohdistuva vainon tai vakavan haitan vaara
kohdistuu myos heihin.

Perheenjésenilld katsotaan oletusarvioisesti olevan jaettu pelko vainosta tai
vakavasta haitasta, kun kyseessd ovat:

e puolisot
o turvapaikkahakemuksen vireille tullessa alaikéiset lapset

Sekd ensisijaisen kansainvdlistd suojelua saavan perheenjdsenen ollessa
alaik&inen:

e huoltajat (ratkaiseva painoarvo tosiasiallisella huoltajuudella, josta
virallinen huoltajuus toimii yleensé vahvana nayttéond)
o turvapaikkahakemuksen vireille tullessa alaik&iset sisarukset.

Jokaiselle hakijana olevalle perheenjdsenelle vireytetddn oma hakemus eik&
prosessissa madritelld erilisté pddhakijaa. Kuka tahansa perheenjdsenistd,

lapsi tai aikuinen, voi olla ensisijainen kansainvdalistd suojelua saava henkild.
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My&s kunkin hakijan omat perusteet turvapaikalle pitaé aina selvittad, vaikka
turvapaikan edellytykset perheenjdsenen kohdalla tayttyisivéat.

KHO:n ennakkopddtdksen (KHO:2024:25) mukaisesti ratkaisevaa alaikdisyyden
osalta on se, onko turvapaikanhakija ollut alle 18-vuotias hakiessaan
turvapaikkaa. Muiden kuin edell& mainittujen ydinperheeseen kuuluvien
omaisten valillé ei katsota oletusarvoisesti olevan jaettua pelkoa vainosta tai
vakavasta haitasta. Muita omaisia ovat esimerkiksi turvapaikkahakemuksen
vireille tullessa aikuiset lapset, aikuiset sisarukset ja isovanhemmat. Perheen
yhtendisyyden periaate pitdd kuitenkin huomioida myos muiden
perheenjdsenten hakemusten kdasittelyssd.

Hakijoiden vdalinen perheside voi olla riippuvuuden tai tiiviin yhteiseldman
viett@misen vuoksi sellainen, ettd hakijoilla on yhteisid tai merkittavasti
toistensa suojeluntarpeeseen vaikuttavia perusteita. Mahdollinen jaettu
vainon pelko sek& perheenjdsenten perusteiden kumulatiivinen vaikutus on
huomioitava kansainvdlisen suojelun tarvetta arvioitaessa. Toisiinsa
merkittavdasti vaikuttavat hakemukset pitdd pyrkid kasittelemadn yhdessd ja
ratkaisemaan samanaikaisesti.

7.3.2.2 Perheen yhtendisyyden periaatteesta poikkeaminen

Oletus jaetusta vainon tai vakavan haitan pelosta on pdaséantd ydinperheen
kohdalla. Joissain tapauksissa voi kuitenkin olla yksildllisten olosuhteiden
valossa aihetta oftaa harkintaan perheen yhtendisyyden periaatteesta
poikkeaminen. Eli arvioida, onko hakijan asiassa perusteltua padtyd
kansainvdlisen suojelun arviossa eri lopputulokseen, kuin hdnen
perheenjdsenensd kohdalla. Kun poikkeamista harkitaan, arvioidaan hakijan
kohdalla erikseen, kohdistuisiko h&dneen vainon tai vakavan haitan vaaraa
ensisijaisesti suojelua saavan perheenjésenensd tilanteen johdosta. Asiassa
pitdd aina arvioida hakijan muut yksildlliset perusteet seka niiden ja
perheenjésenen perusteiden kumulatiivinen vaikutus.

Poikkeaminen voi tulla harkittavaksi, jos katsotaan, ettei perheenjasenten
vdlillé ole sellaista tosiasiallista perne-eldmad, jota perheen yhtendisyyden
periaatteella on tarkoitus suojata, eli joka muodostaisi oletuksen jaetusta
vainon ja vakavan haitan pelosta. Perheen sisalld tapahtunut tai tapahtuva
vakivalta voi muodostaa perusteen arvioida poikkeamista. Talldin on
huomioitava vakivallan laatu ja toistuvuus sekd perheen tilanne ja olosuhteet
kokonaisuudessaan.

Lapsen pitk&daikainenkaan huostaanotto ei ldhtdkohtaisesti katkaise
vanhemman muodollista huoltajuutta. Jos huoltaja esimerkiksi tapaa lastaan
sddannollisesti tai pitadd lapseen muutoin yhteyttd, voidaan perhesiteen katsoa
sdilyneen. Huostaanofttofilanteissa pitdd tehdd tapauskohtainen arvio, jossa
kiinnitetddn huomiota esimerkiksi huostaanoton pituuteen, lapsen ja
vanhemmat yhteydenpitoon ja fapaamisiin ja perheen kokonaistilanteeseen
kuten huostaanoton syihin.

Lisaksi poikkeaminen voi tulla tapauskohtaisesti harkittavaksi muun muassa
vadarinkaytdsten ehkdisemiseksi sekd silloin kun perheenjésenten tilanteet eivat
selkedsti ole verrattavissa eikd ensisijaisesti kansainvdlisté suojelua saavan
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perheenjésenen yksildllinen peruste selkedsti aiheuta toiselle perheenjdsenelle
uhkaa. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin kun perheside on
uusien puolisoiden kohdalla muodostettu vasta Suomeen tulon jélkeen, ja
puolisoiden tilanne kotimaahan palatessa olisi huomattavan erilainen.

Perheen yhtendisyyden periaatteesta on ladhtékohtaisesti perusteltua poiketa,
kun hakijan arvioidaan itse olevan taho, joka kohdistaisi ensisijaisesti
kansainvdlistad suojelua saavaan perheenjdseneensd vainoa tai vakavaa
haittaa. Perheenjdsen voi olla vainoa tai vakavaa vaaraa muihin
perheeseensd kohdistava taho esimerkiksi perhevdakivalta tilanteessa tai
lapseen kohdistuvassa FGM-uhkassa. Sen arvioimiseksi, mill&
tfodenndkdisyydelld hakija voisi olla perheenjdseneensé kohdistuvaa vainoa
harjoittava taho, pitdd tehdé tapauskohtaista harkintaa. Liséksi ensisijaisesti
kansainvdlistd suojelua saavan perheenjdsenen turvapaikkaperusteiden
vaikutuksia hakijaan on talldinkin tarkasteltava kokonaisvaltaisesti, huomioiden
perusteiden kumuloituminen ja se, ettd vainoa tai vakavaa haittaa
aiheuttavia toimijoita voi olla useita.

Jos on selvad, ettei perheenjéseneen kohdistava vaara ulotu hakijaan,
voidaan perheen yhtendisyyden periaatetta poikkeuksellisesti jattad
soveltamatta. Kun perheen yhtendisyyden periaatetta ei ydinperheen
kohdalla sovelleta, on t&ma aina perusteltava paatdksessd. Perusteluissa on
otettava huomioon se, ettd niissé pitda salata sellaisia seikkoja, jotka voisivat
aiheuttaa vaaraa padatdksen kohteena olevan hakijan perheelle. Téllainen
tilanne voi olla esimerkiksi perhevdkivalta tilanteissa, joissa vakivaltainen
osapuoli ei tiedd, ettd hdnen kohdistamastaan vakivallasta on kerrottu
viranomaisille ja voisi kohdistaa tastd syysté kostotoimenpiteitd vakivallasta
kertoneeseen, jos saisi tietdd asiasta.

Kansainvdlistd suojelua ei mydnnetd perheen yhtendisyyteen perustuen, kun
hakijan asema on kansainvdlisen suojeluaseman kanssa yhteensopimaton:

e hakijan kohdalla on peruste soveltaa poissulijentaa

e hakijalla on eri kansalaisuus kuin kansainvalistd suojelua saavalla
perheenjdsenelld tai kaksoiskansalaisuus

e hakijalla on jo kansainvdlisen suojelun asema toisessa EU-valtiossa,
Norjassa, Sveitsissd, Liechtensteinissa

e arvioitavaksi saattavat tapauskohtaisesti tulla myos (harvinaiset) filanteet,
joissa jonkun perheenjdsenen hakemus jatet&dn tutkimatta UlkL 103 § 1
momentin 1 kohdan perusteella (turvallinen turvapaikkamaa/turvallinen
kolmas maa)

e hakija on itse muita perheenjdseni@ kohtaan vainoa harjoittava tai
vakavaa haittaa aiheuttava taho

7.3.2.3 Perheen yhtendisyyden periaatteen soveltaminen

Turvapaikkaprosessissa perheen yhtendisyyden periaatteen soveltamisesta on
kyse silloin, kun koko hakijaperheelle myénnetddn pakolaisasema sillé
perusteella, ettd yhdelld perheenjdsenelld katsotaan olevan perustellusti
aihetta pel&td joutuvansa vainotuksi. UNHCR kdasittelee perheen
yhtendisyyden periaatetta pakolaisaseman myodntdmisedellytysten
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ndkokulmasta, mutta kaytdnndssd periaate patee myds silloin, kun ensisijaisesti
yhdell& perheenjdsenistd on yksilollisié perusteita toissijaiselle suojelulle.

Niin sanotftu perheen yhtendisyyden periaate ei tarkoita sitd, ettd kaikkiin
perheenjdseniin pitdisi kohdistua konkreettisesti sama uhka, vaan periaatteen
taustalla on muun muassa perhe-eldmdan suoja inmisoikeutena ja tavoite, ettd
perhettd ei hajoteta. Jos esimerkiksi lapsiperheen is&dn kohdistuu vaino, se ei
valttamatta kohdistu samalla tavalla lapseen tai edes perheen d&itiin, mutta
kaikki perheenjésenet saavat yleensd siitd huolimatta pakolaisaseman. Jos
lapseen kohdistuvaa vainoa kuitenkin harjoittaa hdnen vanhempansa tai muu
huoltajansa, ei fuo vanhempi tai huoltaja saa lapsesta johtuvaa
pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa.

Puhevallan k&yttdminen lapsen puolesta tai rinnalla mé&araytyy hallintolain 14
§:n mukaan. Olennaista on se, onko lapsi 15 vuotta tayttanyt vai tatéd
nuorempi. Sekd puhevallan kayttamistd ettd alaikaisen turvapaikanhakijan
kuulemista Maahanmuuttovirastossa on kdsitelty farkemmin edempdand tassé
ohjeessa luvussa 7.2.1 Lapsen kuuleminen ja furvapaikkapuhuttelu.

Linkki — Luku 7.2.1 Lapsen kuuleminen ja turvapaikkapuhuttelu

UNHCR:n ka&sikirjan mukaan lasta koskevaa asiaa kasiteltdessé on oteftava
huomioon, ettd lapsi ei valttdmattd kykene ilmaisemaan pelkoaan silloin, kun
sitd haneltd edellytettdisiin. Jos vanhempi tai muu huoltaja esittad lapsen
puolesta perustellun pelon vainosta, lapsen pelon voidaan olettaa olevan
perusteltua, vaikka hén ei itse kykenisikddn sitd ilmaisemaan.

7.3.2.4 Esimerkkitilanteita

Alla on p&d&toskayt&dnnon yhtendisyyden tueksi esimerkkejd tilanteista, joissa
perheen yhtendisyyden periaatteesta poikkeaminen voi tulla harkittavaksi
ydinperheen kohdalla, ja harkinnassa huomioitavia seikkoja.

Perheen sisdlld tapahtuva/tapahtunut vakivalta

Harkittaessa poikkeamista on huomioitava vékivallan laatu ja toistuvuus sekd
perheen tilanne ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Huomiota on kiinnitettavé
siihen, onko ensisijaisesti kansainvdlisté suojelua saava henkild perheen lapsi
vai aikuinen, kehen vakivalta on kohdistunut ja onko lapsi todistanut foiseen
vanhempaan kohdistuvaa vakivaltaa. Tilanteessa, jossa ensisijainen
kansainvdlist& suojelua saava henkild on yhteishuollossa oleva lapsi, ja
perheen yhtendisyyden periaatteesta poikkeamista harkittaisiin vékivallan
vuoksi kummankin huoltajan kohdalla, on punnittava tarkoin lapsen etua.

Perhevdkivallasta riippumatta ensisijaisesti kansainvdalisté suojelua saavan
perheenjdsenen peruste voi olla sellainen, ettd se aiheuttaa vaaraa myds
vakivallan tekijalle ja vakivallan tekijalla voi olla muita yksildllisia perusteita
suojelulle. Jos vakivallan tekijan katsotaan olevan kansainvdlisen suojelun

tarpeessa, on arvioitava, sovelletaanko poissulientaa.
Eronneet puolisot

Puolisoiden valillé ei eron jalkeen ole sellaista perhesidettd, ettd perheen
yhtendisyyteen perustuva oletus jaetusta pelosta soveltuisi. Enfisilld puolisoilla
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voi kuitenkin olla yhteisid perusteita sek& toistensa tilanteeseen vaikuttavia
yksikollisid perusteita, jotka on huomioitava molempien kohdalla
kansainvdlisen suojelun tarvetta arvioitaessa. Tilanteessa, jossa toisella eroon
pddattyneen liiton osapuolista on perusteita suojelulle, mutta toisella ei, voi
perheessd olla yhteishuollossa olevia lapsia, jotka Iahtdkohtaisesti saavat
kansainvdlisen suojeluaseman sen huoltajan mukana, jonka kohdalla
edellytykset suojelulle tayttyvat. Kun ensisijainen kansainvalisté suojelua saava
henkild on perheen vanhempi, ei oletus jaetusta pelosta kuitenkaan edelld
todetulla tavoin ulotu entiseen puolisoon, vaikka puolisoilla olisi yhteishuollossa
olevia lapsia. Jos taas ensisijainen kansainvdlistd suojelua saava henkild on
selked&sti yhteishuollossa oleva alaikdinen lapsi ja kumpikin lapsen
vanhemmista osallistuu tosiasiallisesti lapsen huoltoon, on perheen
yhtendisyyden periaatetta yleensd perusteltua soveltaa kummankin huoltajan
kohdalla erosta huolimatta.

Suomeen tulon jalkeen perustetut samaa kansalaisuutta olevat lapsiperheet

Kun kyseess& on samaa kansalaisuutta oleva Suomeen tulon jalkeen
perustettu, eli uusi perhe, ja ensisijaisesti kansainvdlistd suojelua saava henkild
on lapsi, voidaan perheen yhtendisyyden periaatteesta poiketa toisen
vanhemman kohdalla, jos t&dma ei tosiasiallisesti osallistu yhtal&isesti lapsen
huoltoon. Arviossa keskeistd on tosiasiallinen huoltajuus, mutta myds virallinen
huoltajuus pit&dd huomioida, silld se toimii usein vahvana ndytténd
tosiasiallisesta huoltajuudesta.

Poikkeamisella pyritGddn ndissé filanteissa puuttumaan vadrinkaytoksiin. Lisaksi
se, etftei foinen vanhemmista toimi tosiasiallisena huoltajana Suomessa, voi
viitata siihen, eftei vanhempi osallistuisi lapsen huoltoon fiiviisti kotimaassakaan
eikd lapseen kohdistuva vainon tai vakavan haitan vaara siten vaikuttaisi
h&neen samalla tavoin kuin IGhivanhempaan.

Jos kumpikin uuden perheen vanhemmista osallistuu tosiasiallisesti lapsen
huoltoon, sovelletaan perheen yhtendisyyden periaatetta kummankin
vanhemman kohdalla. Perheen yhtendisyyden periaatetta sovelletaan
[&htékohtaisesti vahint&dn toisen virallisen huoltajan kohdalla, ellei tdma olisi
poikkeuksellisesti lapsen edun vastaista. TallG pyritddn valttdmdadn tilanteita,
joissa lapsi jaisi Suomeen ilman huoltajaa.

Jos uudessa perheessd on yhteishuollossa olevia lapsia ja ensisijainen
kansainvdlistd suojelua saava henkild on toinen huoltajista, saa lapsi
kansainvdlisen suojeluaseman sen huoltajan aseman perusteella, jolla
katsotaan olevan perusteita kansainvdliselle suojelulle, jos tdma on lapsen
edun mukaista. Alaikdisen lapsen voidaan katsoa olevan sillé tavoin
huoltajastaan riippuvainen, ettd huoltajaan kohdistuva vainon tai vakavan
haitan vaara vaikuttaa oletusarvoisesti merkittGvasti myds lapseen ja
aiheuttaa télle vaaraa.

Suomeen tulon jalkeen perustettu perheside puolisoiden kohdalla

Samaa kansalaisuutta olevien uusien puolisoiden kohdalla pakolaisaseman
myontdminen turvapaikkamenettelyssd ilman erillistd harkintaa (jaetun pelon
oletuksen perusteella) sille puolisoista, jolla ei ole omia perusteita
kansainvdlisen suojelun myodntamiselle, voi avata filaisuuden vadarink&ytoksille,
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joissa liittoja solmittaisiin oman turvapaikkahakemuksen edistdmiseksi tai
turvapaikkamenettelylld pyrittdisiin kiertdmdadn perhesiteen perusteella
mydnnettévan luvan edellytyksid.

UNHCR:n kasikirjan sanamuoto ei ulota periaatteen soveltamista
turvapaikkamaassa perustettuihin, eli uusiin perheisiin, vaan kattaa
ainoastaan kotimaassa ja pakomatkalla solmitut perhesiteet. Myoskaan lupa-
ja kansalaisuusosasto ei ldhtdkohtaisesti mydnnd perheenkokoajan aseman
perusteella kansainvalistd suojeluasemaa uudelle puolisolle.

Kun arvioidaan, onko uusilla puolisoilla kotimaahan palatessa jaettua vainon
tai vakavan haitan pelkoa, on kiinnitettédvé huomiota siihen, ettd puolisoiden
filanteet kotimaasta IGhtiessd, IGhddn syyt sekd kotipaikka, johon suhteessa
hakemus tutkitaan, voivat poiketa toisistaan merkittavastikin. Uusien
perheiden kohdalla on yleisesti asiaa selvitettdessd ja arvioitaessa kiinnittava
erityist& huomiota kotimaasta IGhdon syiden liséksi siihen, millaisiin olosuhteisiin
puolisot palaisivat kotimaassa nykytilanteen valossa perheend. Arvioinnissa on
huomioitava, miten perhesiteen solmiminen kotimaasta IGhdon jalkeen on
muuttanut filannetta kotimaahan paluun ndkékulmasta ja jos puolisoiden
kotipaikka on eri, mihin he voisivat perheend kotimaassa asetftua. Jos toisen
puolison kohdalla suojelun tarve on olemassa suhteessa kotimaahan,
huomioidaan, olisiko sisdinen pako uuden puolison kotialueelle mahdollinen.

Perheen yhtendisyyden periaate ohjaa pddtdksentekoa myds uusien
puolisoiden kohdalla. TGma tarkoittaa sitd, ettd padtésharkinnassa on
oteftava huomioon oletus perheen paluusta kofimaahan yhdessd ja sekd se,
ettd perhe-eldman viettdmisen vuoksi puolisoiden yksiléllisilld perusteilla on
yleensd vaikutusta myos toisen puolison tilanteeseen. Ensisijaisesti
kansainvdlistd suojelua saavan hakijan perusteet voivat muodostaa jaetun
pelon vainosta tai vakavasta haitasta myds hakijan vudelle puolisolle. Jos
ensisijaisesti kansainvdlistd suojelua saavan perheenjdsenen yksildllisestd
perusteesta ei kuitenkaan selvdsti aiheudu uudelle puolisolle vainon tai
vakavan haitan vaaraa, voidaan perheen yhtendisyyden periaatteesta
poikkeamista harkita uusien puolisoiden kohdalla.

7.4 liman huoltajaa oleva alaikainen turvapaikanhakija
7.4.1 Maaritelma

lIman huoltajaa olevaa alaikdisté turvapaikanhakijoa ei ole kansallisessa
lains&&danndssd madritelty, mutta madritelmd on kuitenkin niin sanotussa
madaritelmdadirektiivissd. Madritelmadirektiivin 2 artiklan I-kohdan mukaan ilman
huoltajaa olevalla alaikdiselld tarkoitetaan alaik&istd, joka saapuu
jasenvalfioiden alueelle iiman hdnestd joko lain tai asianomaisen jésenvaltion
kayt&nnodn mukaan vastuussa olevaa aikuista, niin kauan kuin hanelld ei
tosiasiallisesti ole tallaista aikuista huolehtimassa hénestd, tai alaik&istd, joka
on jéanyt ilman huoltajaa jésenvaltioiden alueelle tultuaan.

Ulkomaalaislaissa, esimerkiksi 52 §:ssé ja 115 §:s54, kaytetddn termid "Suomeen
yksin tullut alaikd@inen lapsi”. Sekd siihen ettd direktiivin mukaiseen termiin:
"llman huoltajaa oleva alaikdinen" liittyy kuitenkin k&ytdnndssé haasteita.
Direktiivin mukainen ilmaisu rajaa osan yksin Suomeen tulleista lapsista
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ulkopuolelle, silla lapsen huoltaja voi jo olla Suomessa. Vastaavasti ilmaisu
"yksin tullut” rajaa osan lapsista ulkopuolelle, koska kaikki iiman huoltajaa
olevat lapset eivat ole tulleet Suomeen yksin.

Korkein hallinto-oikeus on ennakkopddtdksessadn (KHO:2024:25) madritellyt,
milloin turvapaikanhakijaa on pidettavd alaikdisend. Kansainvdalistd suojelua
hakevana lapsena pidetd&dn henkildd, joka on ollut alle 18-vuotias hakiessaan
turvapaikkaa. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopad&tdksen mukaisesti
alaikdisend iiman huoltajaa turvapaikkahakemuksen jaGtténeen henkildn
hakemus kasitelld&n ja ratkaistaan kansainvdalisen suojelun osalta alaikdisen
hakemuksena huolimatta siitd, ettd henkild taysi-ikdistyisi furvapaikkaprosessin
aikana ennen padatdksentekoa. UKL 52 §:n mukainen arvio tehddan kuitenkin
turvapaikanhakijan nykyisen tilanteen mukaan, eikd lapsen etua arvioida
taysi-ikGisen henkildn osalta. Ennakkopddtdkselld ei mydskadn ole vaikutusta
maastapoistamiseen, eik& asianmukaisesta vastaanotosta varmistuta taysi-
ikdisen turvapaikanhakijan osalta. Edustajan madardys padattyy, kun alaikdinen
iiman huoltajaa oleva turvapaikanhakija taysi-ik&istyy.

Turvapaikkamenettelyssd alaikdistd aviolitossa olevaa hakijaa kohdellaan
padsaantoisesti vastaavalla tavalla kuin ilman huoltajaa olevaa alaikdistd
turvapaikanhakijaa. Hénelle muun muassa haetaan vastaanottolain mukaista
edustajaa. Jos kyseessé on aviopari, jolla on myds omia alaikdisid lapsia, on
asiassa toimittava tavalla, joka ottaa tapauskohtaisesti huomioon lapsen
edun kaikkien perheeseen kuuluvien alaikdisten osalta.

7.4.2 Turvapaikkapuhuttelu

Maahanmuuttovirasto suorittaa UIkL 97 §:n mukaisen turvapaikkatutkinnan,
jossa on selvitett@vd muun muassa hakijan henkiléllisyys, matkareitti ja
maahantulo sekd hdnen perusteensa turvapaikkahakemukselleen.

lIman huoltajaa oleville alaikdisille turvapaikanhakijoille turvapaikkapuhuttelu
jarjestet@dn lahtokohtaisesti aina. Jos lapsi on liian nuori kuultavaksi, kysyt&dn
vain lapsen edustajalta esimerkiksi siitd, mité han tietdd lapsen Suomeen
tulosta ja hdnen perheensd olosuhteista Idhtdmaassa. Lapsen idn vaikutusta
kuulemiseen on arvioitava tapauskohtaisesti. Yleensd lian nuorena voidaan
pitad alle nelj@vuotiasta lasta. Tallaisessakin tilanteessa
Maahanmuuttoviraston on pyrittava tapaamaan lapsi henkildkohtaisesti.

Maahanmuuttovirasto suorittaa turvapaikkapuhuttelun yleensd viraston
toimitiloissa sen eri toimintapaikkakunnilla. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto
voi suorittaa lapsen turvapaikkapuhuttelun myds hédnen majoituspaikassaan,
kuten vastaanottokeskuksessa.

lIman huoltajaa oleva alaikdinen voidaan puhutella myds etdyhteydelld
vastaanottokeskuksesta, jos alaikdiselld ei ole ian lisaksi muita erityisid
haavoittuvuustekijoitd. Jos huomataan, ettd etGpuhuttelu olisi lapsen edun
vastaista, ei puhuttelua voida pitadd eté&nd. Esimerkiksi, jos lapseen ei saataisi
luotua kontaktia eté@yhteydelle, tulisi puhuttelu keskeyttéd ja lapsi kutsua
paikan padlle puhutteluun. Jos lapsi iimoittaa, ettei halua etdpuhuttelua, on
tadma otettava huomioon ja kysyttava syytd. Asiakasetdpuhutteluun liittyvat
yksityiskohdat pitéé& aina sopia ensin alaikdisen edustajan kanssa ja
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mahdollisen vastaanottokeskuksen tydntekijén IGsndolo pitéd sopia erikseen.
Asiakasetdpuhuttelua ei tule varata, jos asiakkaan turvallisuuden ja puhuttelun
onnistumisen kannalta on todenndkdisempdd, ettd ldsn&olopuhuttelu on
hakijan kannalta parempi vaihtoehto.

Hakijan luona samassa tilassa pitdd olla puhuttelun ajan lapsen edustaja. Jos
edustaja ei osallistuisi puhutteluun lapsen kanssa samasta filasta, pitédd lapsen
kanssa samassa filassa puhuttelun ajan olla lapsen sosiaaliohjaaja.
Maahanmuuttovirastolla on my&s velvollisuus huolehtia erityisten
menettelyllisten takeiden toteutumisesta haavoittuvien hakijoiden kohdalla.

UKL 97 a § 1 momentin mukaisesti hakijaa turvapaikkapuhuttelussa kuultaessa
perheenjésenen IGsndolo on sallittu vain perustellusta syystd. Alaikdistd hakijaa
kuultaessa sovelletaan tdman lain 6 §:44 ja hallintolain 14 §:44.
Menettelydirektiivin mukaan perheenjésenten tai sukulaisten |Gsndolo ei
[&htdkohtaisesti ole puhuttelussa sallittua. Sukulainen voi vaikuttaa
puhutteluun, myds tahtomattaan, epdedullisesti, minkd liséksi on hyvé
huomioida, ettei turvapaikanhakijoiden perhesuhteista useinkaan voida
varmistua. Sukulainen voi odotftaa taukotilassa tai hén voi osallistua puhuttelun
alkuun, jos se rauhoittaa lasta ja véhent&ad jannitysta.

Maahanmuuttovirasto voi alaikdisen hakijan itsensd, hdnen edustajansa tai
avustajansa pyynnostd poikkeuksellisesti sallia lapsen sukulaisen tai tuttavan
[GsndGolon puhuttelussa. Talldin lapsen sukulaisen tai futtavan lasndolo pitdd
olla lapsen edun mukaista, se ei saa hdairitd puhuttelua, eikd sille saa olla
laillista estettd. Kaikille IGsnd oleville on kerrottava salassapitovelvollisuudesta.
Mahdolliset aikuisilla IGsn&olijoilla olevat ndkemyserot sek& muu palaute
puhuttelun kulusta tai muista seikoista on selvitettava ilman alaikdisen hakijan
IGsndoloa.

Jos lapsi kertoo puhuttelussa tietévéansd huoltajansa oleskelevan Suomessa,
mutta lapsella ei ole huoltajan yhteystietoja, pitdd edustajan ja
Maahanmuuttoviraston yhteisty&ssé pyrkié palauttamaan lapsen ja huoltajan
yhteys. Jos lapsen muodollinen huoltaja oleskelee Suomessa, on hanell&
todenndkdisesti oikeus kayttad puhevaltaa lapsensa asiassa
Maahanmuuttovirastossa. Jos lapsi esimerkiksi osaa kertoa huoltajansa
henkilbtiedot, voidaan fietoja verrata UMA:sta [6ytyviin tietoihin. Jos
huoltajalla on aiempaa hakemushistoriaa, voidaan hdnen yhteystietonsa
mahdollisesti saada tallé tavoin. Jos henkildtiedot vastaavat lapsen kertomaa
ja mahdollisen huoltajan yhteystiedot ovat saatavissa, voidaan oletettua
huoltajaa IGhestyd kirjeitse. Oletetulle huoltajalle voi kertoa, ettd Suomeen on
saapunut alaikdinen, joka kertoo, ettd hénelld on Suomessa Giti tai isd, jonka
tiedot tdsmdadavat kyseiseen henkilddn. Lisdksi kirjeessd tulisi tuoda esiin, ettd
lapselle on madratty viranomaisen toimesta edustaja ja didin tai isan
suostumuksella hdnen yhteystietonsa voidaan valittéd edustajalle. Oletetulle
huoltajalle ei saa luovuttaa tietoja lapsesta, vaan yhteydenpito tapahtuu
lapsen edustajan vdlitykselld.

Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi kuulla myds ilman huoltajaa olevan
alaikdisen mahdollisesti Suomessa asuvaa sukulaista tai tuttavaa, jos
kuulemista pidetédn lapsen edun mukaisena. Lapsen edustajalta on
pyydettdva ndkemystd lapsen sukulaisen tai tuttavan kuulemiseen. Sukulainen
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tai tuttava voi tietdd sellaista lapsen perheestd ja elinolosuhteista, joista lapsi
ei ole tietoinen tai kykenevd kertomaan. Kuuleminen voi myos antaa sellaista
lisGtietoa lapsen perheen olinpaikasta, jonka perusteella tarkempi
jaljittémisharkinta voidaan suorittaa. Tallaisessa kuulemisessa on kyse UKL 7 §:n
2 momentin mukaisesta asian selvitt@Gmisesta.

Alaik&isen ilman huoltajaa olevan puhuttelu etenee samalla tavalla kuin
aikuisen puhuttelu. Alaikdisen puhuttelussa on otettava huomioon lapsen iké
ja kehitystaso, ja viranomaisen korostunut selvittdmisvelvollisuus. Puhuttelu
aloitetaan luomalla kontakti lapseen. Lapsen kanssa jutellaan neutraalista ja
positiivisesta aiheesta ja hdntd rohkaistaan ja kannustetaan alusta alkaen
dialogiin. Lapselle kerrotaan lapsiystavdalliselld tavalla puhuttelun
tarkoituksesta, pdivan kulusta ja turvapaikanhakijan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Lapselle kerrotaan, ket@ puhuttelussa on paikalla ja mikd on
kenenkin rooli. Puhuttelussa kaytet&dn avoimia kysymyksid ja pyritadn
valttdmadn johdattelua. Lapselle annetaan aikaa ja tilaa, ja puhuttelussa
edetddn lapsen ehdoailla.

Puhuttelussa selvitet@dn lapsen terveydentila, henkildllisyys, matkareitti ja
maahantulo. Henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittdmisessd on
kiinnitettava erityistd huomiota lapsen kanssa samassa taloudessa asuneiden
henkildiden henkildtietoihin, nykyiseen olinpaikkaan ja lapsen elinolosuhteisiin
kotimaassaan tai muussa [dhtémaassaan. Lisdksi on huomioitava, ettei lapsen
huoltaja kaikissa tilanteissa ole hédnen biologinen vanhempansa. Jos lapsi on
asunut muiden kuin biologisten vanhempiensa kanssa, on selvitettava, koska
lapsi on muuttanut vanhempiensa luota, sekd syy muuttoon. Jos lapsen
biologinen vanhempi tai vanhemmat ovat kuolleet, on selvitettévéa heiddn
kuolinaikansa sekd se, missa ja kenen huollossa lapsi on t&dman jalkeen asunut.
Lisaksi on selvitettdvad, onko lapsella muita elossa olevia sukulaisia, joiden
kanssa lapsi on ollut Idheisessd yhteydessa.

Puhuttelussa selvitetddn perusteet sille, miksi lapsi hakee kansainvdlisté
suojelua. Lapsen selvittGmisvelvollisuus h&nen kansainvdlistd suojelua
koskevista perusteistaan on suhteutettava hdnen ikaénsa. Se ei voi yleensd
olla yht& lagja kuin aikuisen turvapaikanhakijan selvittamisvelvollisuus. Lapsen
kuulemista ja turvapaikkapuhuttelua késitelldan luvussa 7.2.1 Lapsen
kuuleminen ja tfurvapaikkapuhuttelu.

Linkki — Luku 7.2.1 Lapsen kuuleminen ja turvapaikkapuhuttelu

Ulkomaalaislain mukaan Maahanmuuttoviraston on viipymattd ryhdyttéava
alaik&isen, ilman huoltajaa olevan turvapaikanhakijon edun toteuttamiseksi
jaljifttdmdadan hédnen vanhempansa tai muu hénen tosiasiallisesta huollostaan
vastannut henkild. Jaljittédminen alkaa lapsen taustan, perheenjdsenten ja
vanhempien tai fosiasiallisten huoltajien olinpaikan ja yhteystietojen
selvitt@miselld puhuttelussa. Puhuttelussa selvitet@dn myds, pitddkd lapsi
yhteytt&d vanhempaansa, milld tavalla ja kuinka usein. Jos vanhemmat ovat
kuolleet tai lapsi on muusta syyt& ollut muun henkildn tosiasiallisessa huollossa
ennen Suomeen saapumistaan, selvitetddn, kuka on lapsen tosiasiallinen
huoltaja ja mistd syystd hakija on ollut jonkun muun huollettavana.
Puhuttelussa selvitet@dn lapsen ja edustajan mielipide jaljittémiseen. Vastustus
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ei kuitenkaan estd jaljittémistd, jos se muutoin arvioidaan lapsen edun
mukaiseksi ja on mahdollista.

Jos lapsi tai edustaja vastustavat jaljittamistd, kirjataan vastustamisen syy
poytdkirjaan. Syy taytyy kirjata selkedsti, jotta Maahanmuuttovirasto voi
jaljiftdmisharkintaa tehdessadn arvioida, ryhdyt&ankd kaytdnnon
jaljittémistoimenpiteisiin hakijan/edustajan vastustuksesta huolimatta ja mill&
tavalla jaljittdminen pitdd hoitaa ottamalla huomioon esimerkiksi mahdolliset
turvallisuusndkdkohdat. Lapselle kerrotaan myos, ettd mahdollisista kdytdnndn
jaljittémistoimista ja jaljittédmistuloksista Idhetet&dn aina tieto edustajalle.
Jaljittdmisestd kerrotaan tarkemmin luvussa 7.4.7 Vanhemman tai muun
tosiasiallisesta huollosta vastanneen henkildn jaljittdminen.

Linkki — Luku 7.4.7 Vanhemman tai muun tosiasiallisesta huollosta vastanneen
henkildn jaliittdminen

Jos puhuttelija arvioi, ettd ilman huoltajaa olevalla alaiké&iselld ei ole perusteita
kansainvdliselle suojelulle tai muulle viran puolesta harkittavalle oleskeluluvalle
ja lapsi on kotoisin turvallisuudeltaan vakaasta maasta, lapsella on yhteys
vanhempiin/tosiasiallisin huoltajiin ja vanhempien/tosiasiallisten huoltajien
yhteystiedot, harkitaan Maahanmuuttoviraston yhteydenottoa lapsen
vanhempiin asianmukaisen vastaanoton varmistamiseksi.

Puhuttelija kertoo lapselle ja edustajalle mahdollisesta yhteydenotosta.
Puhuttelija kertoo, ett&d Maahanmuuttovirasto voi olla yhteydessa lapsen
huoltajaan selvittGdkseen perheen tilannetta ja olosuhteita lapsen
kotimaassa. T&dmda on osa lapsen edun arviointia. Maahanmuuttovirasto ei tule
kertomaan lapsen vanhemmille, ett& lapsi on Suomessa turvapaikanhakijana.
Maahanmuuttovirasto ei myosk&dan kerro vanhemmille mitéan lapsen
turvapaikkahakemuksesta.

Lapselta selvitetddn mahdollista yhteydenottoa varten, tietavatkd lapsen
vanhemmat, ettd lapsi on Suomessa ja mink& vuoksi hédn on Suomessa.
Lapselta pyydet&dn huoltajan puhelinnumero ja talta kysytédan tadman
pdivarytmistd (esimerkiksi tydajat) ja mihin aikaan lapsi uskoo, ettd vanhempi
olisi virka-ajan puitteissa tavoitettavissa. Puhuttelussa ei kuitenkaan ofeta
kantaa siihen, fullaanko asianmukaisen vastaanoton varmistaminen
tekemdadn.

Puhuttelun yhteydessd lapselle on kerrottava hdnen ik&nsd ja kehitystasonsa
mukaisella tavalla hakemusmenettelyn seuraavista vaiheista, kuten
puhuttelupdytdkirjasta, hakemukseen tehtdvdastd padatdksestd, ékk
k&sittelyaikavelvoitteesta, pddtdksen tiedoksiannosta, tiedoksiantoon
kuluvasta ajasta sekd valitusosoituksesta. Lapselle on kerrottava, ettéd
turvapaikanhakija voi saada padtdksen fietoon vasta puhuttelussa mainitun
kasittelyaika-arvion jélkeen, koska fiedoksiannon jarjestdmiseen kuluu aikaa.
Ajan kuluminen ei liity p&atéksen lopputulokseen, vaan muun muassa
tulkkauksen jarjestdmiseen ja sihen, ettd Maahanmuuttovirastossa samaan
aikaan kd&sittelyiss@ useita padtdksen tiedoksiantoa odottavia hakijoita.



Maahanmuuttovirasto 202 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

7.4.3 Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus

UIkL 105 a §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus
salassapitosddnnosten estmattd saada pyynnéstadn vastaanottokeskukselta
iiman huoltajaa olevan alaik&isen furvapaikanhakijan syntymdaaikaa,
perheenjdsenid ja ndiden olinpaikkaa koskevia fietoja, jotka ovat
valitamattémia selvitettGessa alaikdisen henkildllisyyttd, matkareittia tai
maahantulon tai oleskeluluvan myéntdmisen edellytyksid taikka
Maahanmuuttoviraston pyrkiessd jaljittdmdadn ilman huoltajaa olevan
alaik&isen turvapaikanhakijan vanhempia tai muuta hdnen tosiasiallisesta
huollostaan vastannutta henkildd. Tietoja pyytdvan viranomaisen on
arvioitava lapsen etu ennen pyynnoén tekemista.

Kaytdnndsséd Maahanmuuttovirasto ei ole juurikaan kdyttanyt kyseista
tiedonsaantioikeuttaan. Oikeuden hyddyntdminen on kuitenkin mahdollista,
jos se katsotaan yksittdisessd tapauksessa tarkoituksenmukaiseksi tavaksi
selvitté& asiaa. Ennen kuin vastaanottokeskus antaa edelld tarkoitetun tiedon,
sen on annettava asiasta tieto vastaanottolain 39 §:n perusteella alaikdiselle
madratylle edustajalle (UkL 105 a § 3 momentti).

UIKL 105 a §:n 2 momentin mukaan ilman huoltajaa olevalle alaik&iselle on
annettava tieto siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan hénen
suostumuksestaan rippumatta antaa Maahanmuuttovirastolle, polisille ja
Rajavartiolaitokselle. Tiedon antamisessa tulee oftaa huomioon lapsen ikd ja
kehitystaso.

Tiedonsaantipyyntd on osoitettava vastaanottokeskuksen johtajalle. Pyyntd on
kasiteltava kiireellisend. Poliisin ja Rajavartiolaitoksen ilmoitettava on
Maahanmuuttovirastolle, jos se on hyddyntdnyt tiedonsaantioikeuttaan.
Vastaanottokeskus toimittaa vastauksensa pyynndn tekijalle, kun alaik&isen
edustaja on saanut tiedon vastaanottokeskuksen vastauksesta. Edustajalla on
nd&in tarvittaessa mahdollisuus oikaista virheellinen tieto ja arvioida tiedon
merkitysta.

7.4.4 lan selvitaminen turvapaikka-asiassa

Nuoren henkildn hakiessa turvapaikkaa on syytd kiinnittad erityistd huomiota
hakijan ién selvitt@miseen ja merkitsemiseen osana henkildllisyyden
selvittémistd. Lahtékohtana on pidettavéd hakijan ilmoittamaa ikad, ellei ole
nayttdd hénen taysi-ikGisyydestddn, tai ellei muutoin ole ilmeistd, ettei hakija
voi olla alaikdinen.

Jos hakijan turvapaikkahakemus tutkitaan Suomessa ja hakija kertoo olevansa
alaik&inen vastoin aiempaa rekisteritietoaq, pitdd asiassa pyrkid huolellisesti
selvittdmadn, mihin aiemman rekisterdinnin tiedot perustuvat ja mitd ndyttéd
hakijalla on esitté& Suomessa ilmoittamansa syntymdéajan tueksi. Jos toisen
j@senvaltion rekisterdinti perustuu henkildllisyysasiakirjoihin tai ikGtutkimukseen,
ei ikd& muuteta. Jos rekisteritieto syntymdaajasta on perustunut vain hakijan
omaan iimoitukseen ja hakijalla on esittdd ndyttéd, joka asettaa aiemmin
rekisterdidyt tiedot kyseenalaisiksi pitéd asiassa lapsen etu huomioiden tehdé&
ik&tutkimus.
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Kansainvdlistd suojelua hakevan idn selvitt@miseksi voidaan tarvittaessa tehdé
ulkomaalaislain 6 a §:n mukainen oikeuslddketieteellinen tutkimus, jos on
olemassa ilmeisié perusteita epdilld hdnen idst&ddn antamiensa tietojen
luotettavuutta. Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut henkildllisyyden ja idn
selvitt@misestd tarkemmin ohjeessa Kansainvdlistd suojelua hakevan
henkildtiedot ja idn m&daritys.

lk&tutkimuksen fekemisen mahdollisuus ei rajaudu ainoastaan
turvapaikkahakemuksen kasittelyyn. Ulkomaalaislaki eivatké sen esityot
aseta estettd sille, ettd ikatutkimus voidaan tehdd myods
jatkolupahakemusvaiheessa.

Lahtékohtana pidetddn hakijan itsensd iimoittamaa ikad. lkatutkimus voidaan
tehdd vain, jos on ilmeisid perusteita epdilld, ettd hakijan iimoittama ja
todellinen ik& poikkeavat toisistaan merkittavasti. Laissa tai sen esitdissa ei ole
tarkkaa madritelmdaad sille, mitké seikat voivat olla lain edellyttémid ilmeisi&
perusteita. Maahanmuuttovirasto on vakiintuneesti pitanyt sellaisina esimerkiksi
hakijan ulkoiseen olemukseen, kdytdkseen tai kielelliseen ilmaisuun liittyvié
seikkoja, jotka yksittGisess@ tapauksessa poikkeavat selvésti hakijan
iimoittamasta iastd.

Vaikka kyse on yleensd siitd, ettd hakijan epdilldén olevan ilmoittamaansa
ik&d vanhempi, idn selvittdminen voi olla tarpeen myos silloin, jos taysi-ikdisend
esiintyv@ hakija vaikuttaa selvasti alaikdiseltd, ja asiaan littyy voimakas
lastensuojelullinen ndkdkulma. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun selvdsti
alaikdiseltd vaikuttava hakija on solminut avioliiton. |an selvittGminen
ikatutkimuksella voi olla tarpeen my&s silloin, jos hakija ilmoittautuu alaikdiseksi,
eika esitettyja henkildllisyysasiakirjoja voida pitéd luotettavana ndyttéond
tadman taysi-ikdisyydestd, ja on olemassa ilmeisid perusteita epdillé
henkildllisyysasiakirjoissa ilmoitettua ik&d. OikeuslGaketieteellisen
ik&tutkimuksen tekemist& harkittaessa on otettava huomioon tutkimustuloksissa
annetftava kahden vuoden biologinen vaihteluvali.

Tutkimusta idn selvittGmiseksi voi pyyt@d vain Maahanmuuttovirasto.
Tutkimuksen tekee Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Tutkimuksen tekeminen
edellyttad tutkittavan antamaa tietoon ja vapaaseen tahtoon perustuvaa
kirjallista suostumusta. Lisdksi tutkimuksen tekeminen edellyttad alaikdisen
osalta hédnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kirjallista suostumusta.
Sekd tutkittavan ettd hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa
suostumukset ovat ehdottomia edellytyksid tutkimuksen tekemiselle. Mikdli
tutkittava tai tdmdan huoltaja/muu lailinen edustaja kieltdytyvat
ikatutkimuksesta, on kielté@ytymisen syy selvitetta@va. Kielt@ytymisestd seuraa,
ettd asianomaista kohdellaan taysi-ik&isend, jollei kieltaytymiselle ole
hyvaksyttavaa syyta (HE 204/2009 vp).

Hakija katsotaan taysi-ikiseksi, jos tutkittava on ik&tutkimuslausunnon mukaan
"todenndkoisesti vahintddn 18-vuotias” tai "tayttanyt 18 vuotta”. Jos
ik&tutkimuslausunto ei anna aihetta syntymdajan muuttamiselle milt&én osin,
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kopio lausunnosta ldhetetddn hakijalle ja/tai edustajalle/avustajalle tiedoksi
iiman kuulemista.

Jos ikatutkimuslausunto antaa aiheen syntymdaajan muutokselle ilman, ettd se
kuitenkaan vaikuttaa hakijan ala/taysi-ikdisyyteen, harkitaan
tapauskohtaisesti, muutetaanko syntymdaaika UMA-jariestelmadn heti vai
kuullaanko hakijaa ja mahdollista edustajaa/avustajaa ennen
syntymdaikatiedon muuttamista. Harkinnassa on otettava huomioon lapsen
etu. Esimerkiksi alaik@isen hakijan ién muuttuessa useilla vuosilla, voidaan
lapsen edun mukaisena pitéd kuulemista ennen syntymdajan muutosta. Jos
hakijan ik& on futkimuksen perusteella muuttunut tavalla, joka vaikuttaa ala-
tai taysi-ikadisyyteen, ylitarkastaja kuulee hakijaa tutkimustuloksesta.

Jos taysi-ikGisend pidetty hakija osoittautuu alaikdiseksi, syntymdaaika
muutetaan ulkomaalaisrekisteriin valittémasti idnmadrityksen tuloksen
saavuttua Maahanmuuttovirastoon. Muutoksesta iimoitetaan heti
hakijalle/avustajalle, vastaanottopalveluiden osastolle,
poliisille/rajavartiolaitokselle ja vastaanottokeskukseen, jota pyydetddn
siit@madn hakija alaikdisyksikkdon ja hakemaan hénelle edustajamadraysta.
Edustajan madrayksen tultua hakijaa ja edustajaa kuullaan futkimustuloksesta
suullisesti.

Turvapaikkapaatdksessd pitdd kaiken asiassa saadun selvityksen perusteella
todeta, kohdellaanko hakijaa tdysi- vai alaik&isend. Jos hakijan
henkildllisyydestd, kuten idstd, padtetddn eri tavalla kuin hén on itse
iimoittanut, pitdd asia perustella padatdksessa. Oikeuslddketieteellinen tutkimus
on patevad nayttdd idsta, mutta ei valttadmatta yksin madrittelee
lopputulosta. Arvion pit@a perustua kokonaisharkintaan ja siind on
huomioitava esimerkiksi esitetty asiakirjaselvitys, tiedot muista j&senvaltioista,
oikeusladketieteellisen ikatutkimuksen tulos, puhuttelussa saatu selvitys sekd
hakijan ja huoltajan tai edustajan iGnmdadritystulosta koskevassa kuulemisessa
iimi tulleet seikat. Paatodstd tehdessé on huomioitava myods se, onko hakija ollut
turvapaikkaa hakiessaan alaik&inen, vaikka héan olisi ikatutkimuksen
tekohetkell& ja p&atostd tehdessd taysi-ikdinen.

Jos ikatutkimuksen tulos jad epd&selvaksi, se tulkitaan hakijan eduksi. Jos
Maahanmuuttovirasto ei nde tarvetta tfutkimuksen tekemiselle, mutta hakija
haluaa tutkimuksen omalla kustannuksellaan, Maahanmuuttovirasto antaa
hdnelle foimintaohjeet tutkimuksen teettdmiseksi. Myds hakijon omasta
aloitteesta ja omalla kustannuksella tehdyn tutkimuksen tulokset on
huomioitava Maahanmuuttoviraston paatdsharkinnassa.

7.4.5 Epaily taysi-ikaisena esiintyvan hakijan alaikdisyydesta

Jos turvapaikka-asiaa ké&siteltdessa syntyy vahva epdilys siitd, ettd aikuisena
esiintyva hakija on iimoittamaansa nuorempi ja alaikdinen, pitdd asiaa
kasiteltdessd huomioida lastensuojelullinen ndkdkulma. Kaytdnndssa talldéin on
arvioitava, onko alaikdiseltd vaikuttavalle hakijalle haettava laillisen edustajan
madradmistd, tai onko hdn muiden lastensuojelullisten toimenpiteiden
tarpeessa. Sosiaaliviranomaisen n&kemys hakijan tilanteesta on yleensa
tarpeen selvittdd ennen kuin Maahanmuuttovirasto tekee tallaisessa
tapauksessa padtdksensd.
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Turvapaikanhakijan idn selvittmistd on kdasitelty t&dman ohjeen edellisessa
osiossa. Lisdksi Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut idn selvittamistd
tarkemmin viraston erillisessé ohjeessa, joka koskee henkildtietojen
madrittamista tilanteessa, jossa turvapaikanhakijalla ei ole luotettavaa
asiakirjanayttod henkildllisyydest&adn.

Lastensuojelullisen né&kdkulman huomioiminen on erityisen tarkedd, jos selvasti
alaikdiseltd vaikuttava henkild kertoo olevansa naimisissa tai raskaana. Asian
kdsittelyssd ja paatdksenteossa pitdd kiinnittdd erityist& huomiota hakijan
kehitystasoon.

Kun hakijan ian selvitt@minen on tarpeen sen takia, ettd aikuisena esiintyvad
hakijaa epdillddan alaikdiseksi, hakijalla saattaa olla tarve saada
tuomioistuimen madaraddma laillinen edustaja. Toisaalta edustaja voidaan
vastaanottolain mukaan madaratd vain lapselle eli alaikéiselle henkildlle.
Toimivalta hakea edustajan madardadmistd on vastaanottokeskuksella, joka
my®&s arvioi sen hakemisen tarpeellisuutta yksittdistapauksessa. Tilanteen
selvittdminen Maahanmuuttovirastossa kannattaa yleensd aloittaa
yhteydenotolla sihen vastaanottokeskukseen, jonka asiakkaaksi hakija on
rekisterdity, ja kertfomalla ik&an littyvasta epdilysta.

Hakijan ian ja tilanteen selvitt@miseksi sekd lastensuojelullisen ndkdkulman
huomioimiseksi jo pelkkd Maahanmuuttoviraston yhteydenotto
sosiaaliviranomaiseen ja sitd seuraava asian selvittdminen saattaa olla riittava
toimenpide. Tutkimusta idn selvittdmiseksi ei aina tarvita. Raskaana olevalle
henkildlle ei ole edes mahdollista tehdd oikeuslddketieteellistd tutkimusta iGn
selvittdmiseksi. Tutkimus voidaan tehdd& vasta synnytyksen jélkeen, mikd voi
hidastaa turvapaikka-asian k&sittelyd. Jos idn selvittdminen kuitenkin
katsotaan yksittGisessd tapauksessa muun selvittémisen ohella tarpeelliseksi, ja
asianosainen sekd hdnen mahdollinen edustajansa siihen suostuu, voidaan
raskaana olevan hakijan tapauksessa ikatutkimuksen tekemiseksi jaadd
odottamaan synnytysté. Talldin asian kdasittelyn viivastymist& voidaan yleensd
pitdd lapsen edun mukaisena. Jos ratkaistavana on myos
perhesideperusteinen oleskelulupa, pitdd asiassa myds selvittéd, onko hakija
antanut tai pystynyt antamaan vapaan suostumuksensa avioliiton
solmimiselle, vai onko kyseessd niin sanottu pakkoavioliitto.

7.4.6 llman huoltajaa olevan alaikaisen turvapaikanhakijan edustaminen

Karajdoikeus voi madratd ilman huoltajaa fai muuta laillista edustajaa
Suomessa olevalle alaikdiselle turvapaikanhakijalle edustajan vastaanottolain
perusteella. Myods holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitetun edunvalvojan
madradminen voi olla mahdollista, mutta kuitenkin kdytdnndssé erittdin
poikkeuksellista.

Vastaanofttolain 39 §:n mukaan kansainvdlistd suojelua hakevalle, tilapdista
suojelua saavalle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, madar&tadn viivytyksettd edustaja, jos lapsi on Suomessa
iiman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajan maaradamistd on
kasitelty tarkemmin osiossa 3.4.4 lIman huoltajaa olevan turvapaikanhakijan,
tilap&istd suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin edustaja.
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Linkki — Luku 3.4.4 Iiman huoltgjaa olevan turvapaikanhakijan, tilapdisté
suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin edustaja

UIkL 97 a §:n 5 momentin mukaan edustajan pitdd olla Iasnd ilman huoltajaa
olevan alaik&isen turvapaikkapuhuttelussa. Edustaja ei voi antaa valtakirjaa
toiselle henkildlle, jotta tadmd edustaisi hantd p&dmiehensd
turvapaikkapuhuttelussa.

lIman huoltajaa oleva alaikdinen ei voi yksin peruuttaa hakemustaan, vaan
peruutuksesta taytyy olla myds edustajan kanta. Jos alaikdinen on 15 vuotta
tayttanyt, hanelld on rinnakkainen puhevalta edustajan kanssa ja edustajan
ei valttamatta tarvitse allekirjoittaa peruutusta, vaan hdn voi toimittaa
kantansa asiaan myds kirjallisesti.

Joissakin tapauksissa iiman huoltajaa Suomeen tulleella alaikdiselld voi olla
Suomessa jo asuva huoltaja. N@issé tapauksissa selvitetddn lapsen ja aikuisen
virallista huoltosuhdetta yhdessd vastaanottokeskuksen kanssa ja arvioidaan
tarve hakea lapselle edustaja. Lapselle ei valttamattd madrétd edustajaa ja
huoltaja kutsutaan lapsensa turvapaikkapuhutteluun. Lapsen huoltajuutta ja
sen selvittémistd kdasitellédn tarkemmin osiossa 3.4.2 Huoltaja.

Linkki — Luku 3.4.2 Huoltaja

7.4.7 Vanhemman tai muun tosiasiallisesta huollosta vastanneen henkilon
jaljitaminen

UIkL 105 b §:n (389/2015) 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on
vipymatta ryhdyttava kansainvdlist@ suojelua hakevan, iiman huoltajaa
olevan alaik&isen edun toteuttamiseksi jaljittdmadn hdnen vanhempiaan tai
muuta hanen tosiasiallisesta huollostaan vastannutta henkildd. Tarvittaessa
jaljittémistd on jatkettava kansainvdlisen suojelun myodntémisen jalkeen.

Pykalan 2 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on ryhdyttéavé
jaljittdmadan myds ilman huoltajaa olevan inmiskaupan lapsivhrin vanhempia
tai muuta hanen tosiasiallisesta huollostaan vastannutta henkildé. Pykalédn 3
momentin mukaan vanhempaa tai muuta alaikdisen tosiasiallisesta huollosta
vastannutta henkild& koskevat tiedot on kerattava, kasiteltéva ja valitettava
salassa pidettavind siten kuin julkisuuslaissa (621/1999) saadetadn.

Jaljittamisen tarkoituksena on selvittad lapsen huoltajan olinpaikka sekd luoda
uudelleen yhteys lapsen ja huoltajan vdlille. Tarkoituksena on myds
edesauttaa Maahanmuuttoviraston p&é&tdksen perustumista tosiasioihin ja
antaa tarpeellista tietoa mahdollista mydhemp&d perheenyhdistGmisté
ajatellen. Jaljittdmiseen ryhtymistd harkittaessa on kiinnitettava erityistd
huomiota lapsen etuun ja lapsen IGhtdmaan muuttuviin olosuhteisiin.
Jaljittdminen ei saa vaarantaa lapsen tai hdnen omaistensa turvallisuutta.

Hallituksen esityksen (HE /2014 vp) mukaan lapsen edun mukaista on yleensd
tiet@dd, missé hdnen vanhempansa oleskelevat. Jaljittdminen ei kuitenkaan
aina ole lapsen edun mukaista. Suomeen voi esimerkiksi fulla ihmiskaupan
uhriksi joutuneita alaikdisid, joiden vanhemmat ovat myétavaikuttaneet uhriksi
joutumiseen. Jdljittdminen voi olla lapsen edun vastaista myds, jos uhkana on
niin sanottu kunniaan liittyv& vakivalta. Lapsen oman mielipiteen kuulemiseksi
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ja sen ottamiseksi huomioon hdnen ikansd ja kehitystasonsa mukaisesti on
tarke&d antaa hdnelle jaljittdmistd koskevat, tarvittavat tiedot hénen
ymmartdmalldéan tavalla.

Jaljittdmisvelvoite osaltaan korostaa lapsen henkildllisyyden,
asuinolosuhteiden sek& perhesuhteiden selvittdmistd turvapaikkatutkinnassa.
Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada pyynndstd jaliittamista varten
vastaanottokeskukselta ilman huoltajaa olevaa alaikdistd koskevia tietoja.
Tiedonsaantioikeudesta kerrotaan tarkemmin osiossa 7.4.3
Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus.

Linkki — Luku 7.4.3 Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirasto tiedustelee lapsen ja edustajan mielipidettd
jaljifttdmiseen turvapaikkapuhuttelussa. Maahanmuuttovirasto harkitsee
jaljiftdmisen mahdollisuutta ja lapsen edun mukaisuutta
turvapaikkapuhuttelun jalkeen. Jdljittdminen on lain mukaan
Maahanmuuttoviraston velvollisuus. Siksi se voidaan suorittaa hakijan,
edustajan tai avustajan vastustuksesta huolimatta, jos se katsotaan lapsen
edun mukaiseksi. Mahdollisen vastustamisen syyt pit&d kuitenkin selvittad, jotta
Maahanmuuttovirasto voi jaljittémisharkintaa tehdesséan arvioida, pit&dkod
k&ytadnnon jaljittdmistoimenpiteisiin hakijan/edustajan vastustuksesta
huolimatta ryhtyd ja millé tavalla jdljittdminen pitdd hoitaa ottamalla
huomioon esimerkiksi mahdolliset turvallisuusndkékohdat.

Jaljittédminen ei tall& hetkelld ole mahdollista maissa, joissa on aseellinen
selkkaus. Jaljittdminen ei ole mahdollista, jos hakijalla ei ole mitddn tietoa
vanhempiensa tai tosiasiallisten huoltajiensa olinpaikasta. Jaljittamista ei
myoskadan tehdd, jos se ei ole lapsen edun mukaista tai se vaarantaa hakijan
tai h&nen perheenjdsentensd turvallisuuden. Varsinainen jaljittédminen
tapahtuu aina edustuston kautta. Tapauskohtaisesti voidaan kéyttad myds
joitakin jérjestdjd ja UNHCR:n apua, jos vanhemmat ovat UNHCR:n
pakolaisleirilla. Alaikdisvastaava laatii jaljittadmispyynndn ja koordinoi
jaljittamista.

Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava lapsen edustajalle jaljitt&dmispyynnon
tekemisestd, keskeisista vdlitiedoista sekd jdljittdmisen lopputuloksesta.
Harkintansa mukaan Maahanmuuttovirasto voi myds kuulla lasta jaljittamisen
lopputuloksesta.

Euroopan unionin vastuunmdadrittémisasetuksen eli niin sanotun Dublin Il -
asetuksen mukainen alaikdisen perheenjdsenten tai sukulaisten tunnistaminen
ei ole ulkomaalaislain mukaista jaljittadmistd. Tunnistamisen tarkoituksena on
alaikdisen hakemuksen kdsittelysté vastuussa olevan valtion madrittGminen
s@adetyssé madrdajassa. Tunnistamisesta kertyneet tiedot otetaan kuitenkin
huomioon vanhempaa tai muuta huoltajaa jdljitettGessa.

7.4.8 Paatoksenteko ilman huoltajaa olevalle alaikaiselle
Tassa kappaleessa kasitelldén kansainvdalisen suojelun tarpeen sekd hakijan

[&htdmaan olosuhteiden arviointia. Lisdksi késitell&ddn oleskeluluvan
myontdmistd ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle UKL 52 §:n perusteella. Lasta
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koskevassa paatdksenteossa huomioitavia seikkoja tarkastellaan edempdandé
osioissa 7.2.4 Lapsen pakolaisaseman madrittdminen ja 7.2.7 Lasta koskevassa
padtdksenteossa huomioitavia seikkoja.

Linkki — Luku 7.2.4 Lapsen pakolaisaseman madrittdminen

Linkki — Luku 7.2.7 Lasta koskevassa padtdksenteossa huomioitavia seikkoja

lIman huoltajaa olevan alaik&isen turvapaikanhakijan kohdalla hdnen
kotimaansa tai muun IGhtémaansa filannetta on arvioitava kansainvdlisen
suojelun kannalta IGhtékohtaisesti samalla tavalla kuin taysi-ikGisen hakijan
kohdalla. Jokainen hakemus on tutkittava yksildllisesti ja tapauskohtaisesti.
UNHCR:n IIman huoltajaa turvapaikkaa hakevien lasten asioissa sovellettavia
k&ytantojd ja menettelyjd koskevien suuntaviivojen mukaan
padatdksentekijalla pitad olla riittava kasitys lapsen menneisyydestd, kulttuurista
ja taustasta.

Hakijan selvittdmisvelvollisuus hakemuksensa perusteista sekd
uskottavuuskriteerin taso pitdd suhteuttaa hakijan ik&éan. Lapsen etuun pité&éd
tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa kiinnittad erityist& huomiota ja ottaa
huomioon myos lapsen yksildlliset tarpeet, toivomukset sekd mielipiteet. Jos
lapsen furvallisuus on uhattuna ja edellytykset kansainvdliselle suojelulle n&in
tayttyvat, ei lapsen etua ole tarpeen perustella yhtéd perusteellisesti kuin UKL
52 §:44 tai UIkL 52 a §:44 arvioitaessa tai kielteisissé padtoksissd. Kansainvalisté
suojelua saavienkin paatdksissé on kuitenkin hyva mainita, ettd lapsen etu on
asiassa ofettu huomioon.

Lapset ja nuoret ovat hyvin haavoittuva ryhma ja heilld voi olla vahvempiakin
perusteita kansainvdalisen suojelun myontdmiseen kuin aikuisilla. Maan sisdisten
levottomuuksien yhteydessd lapset ovat hyvin haavoittuvassa ja
turvattomassa asemassa, mikd voi saattaa heiddt muita alttimmiksi
ihmisoikeusloukkauksille. Alaikdisen hakijan kotimaan ja asuinalueen
ajankohtaiseen turvallisuustilanteeseen on kiinnitettavéd ennen
pddatdksentekoa erityist& huomiota, vaikka se sijaitsisikin sellaisella alueella,
josta tuleville turvapaikanhakijoille ei Idhtdkohtaisesti myénnetd alueen
turvallisuustilanteen vuoksi oleskelulupaa.

Esimerkiksi seuraavat seikat voivat korostaa lapseen kohdistuvan vahingon
vaikutuksia ja heikent&d lapsen oikeuksien toteutumista tai liséGta riskid joutua
vakivallan tai muunlaisen kaltoinkohtelun kohteeksi: Oikeudenloukkausten
kohteeksi joutuminen jo ciemmin, lapsen nuori ik&, perheen huono
yhteiskunnallinen tai taloudellinen asema (ml. yhteiskuntaluokka, koulutus ja
toimeentulotaso), lapsen vammaisuus ja muut tferveysongelmat, lapsen
syntyminen epd&tavanomaiseen perhesuhteeseen, kuten avioliiton
ulkopuolella, raiskauksen seurauksena tai esimerkiksi seksuaalivhemmistodn
kuuluvalle pariskunnalle. Yksitt@istapauksessa pitééd arvioida lapseen
kohdistuvan vahingon kokonaisvaikutuksia, eiké tietyille oikeudenloukkauksille
tule automaafttisesti antaa toisia suurempaa merkitystd. Arviossa on
huomioitava myds se, ettd syrjivien toimenpiteiden taustalla voi myds olla
poliittisia, rodullisia, sukupuolisia tai uskonnollisia tavoitteita, jotka on suunnattu
tiettyj@ lapsirynmié tai heidén vanhempiaan kohtaan.
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Kun alaikdiselle turvapaikanhakijalle ei voida myodntéd kansainvalistd suojelua,
mutta hdnen hakemuksessaan on fullut esille mahdollisia UIKL 52 §:ss&
tarkoitettuja yksildllisic inhimillisic syitd oleskeluluvan mydnté&miselle, on
arvioitava myaos tietyin osin olosuhteita hdnen kotimaassaan. liman huoltajaa
olevalle alaikdiselle turvapaikanhakijalle voidaan mydnt&é oleskelulupa
yksildllisen inhimillisen syyn perusteella UKL 52 §:n nojalla, jos hdnelld ei ole
perusteita kansainvdlisen suojelun mydntamiseksi, mutta jos jaljittdmisen tai
muun asiassa saadun selvityksen perusteella hdnen vanhempansa tai
tosiasialliset huoltajansa ovat kuolleet tai heiddn olinpaikastaan ei ole tietoa.

Lapsen paluumahdollisuudet ovat rajalliset myos sellaisissa fapauksissa, joissa
lapsen vanhemmat tai muut hdnen tosiasiallisesta huollosta vastanneet
henkilét asuvat kotimaan ulkopuolella. Vaikka alaik&inen olisi asunut
vanhempiensa kanssa kotimaan ulkopuolella useita vuosiakin, ja voisi
mahdollisesti palata sinne itsendisesti, on kuitenkin ep&todenndkdistd, ettd
kyseisen maan viranomaiset otftaisivat vastaan maahan viranomaistoimin
palautettavan alaikdisen, jos hdnen vanhempansa oleskelevat maassa iiman
vaadittavaa oleskelulupaa. Vakiinfuneen kaytanténsd mukaan
Maahanmuuttovirasto ei tutki hakijon paluumahdollisuutta maahan, jossa
hakijalla ei ole oleskelulupaa tai muuta oleskeluoikeutta. Alaikdistd hakijaa ei
voida palauttaa kotimaahankaan, ellei hanelld ole sielld vanhempia tai muita
tosiasiallisia huoltajia, eiké kyseissd maassa ole paluudirektiivissd sGddetyt
edellytykset tayttavad lastensuojeluviranomaista, joka voisi ottaa lapsen
vastaan. Ellei tallaisessa tapauksessa ole perusteita kansainvdliselle suojelulle,
alaikdiselle hakijalle on yleensd myodnnettéava UKL 52 §:n mukainen
oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestd syystd. Oleskeluluvan mydntémista UIKL
52 §:nja 51 §:n perusteella kasitellddn tarkemmin Ohjeessa Oleskelulupa
yksil6llisestd inhimillisestd syysté - 52 § -ohjeessa (MIGDN0-2024-396).

Niiss& tapauksissa, joissa lapsella ei ole todettu olevan kansainvdlisen suojelun
tarvetta kotimaahansa ndhden eik& muitakaan oleskelulupaperusteita,
lapsen edun mukaisena IGhtdkohtana on pddatdsharkinnassa se, ettd lapsi voisi
viettéd perhe-eldmdad hdnen vakiintuneessa elinympdristéssadn
katkeamattomine ihmissuhteineen. Talldin voitaisiin parhaiten turvata myds
lapsen tasapainoinen kasvatus. Lapsen taydellinen elinpiirin muutos
vieraaseen kulttuuriin ei kaikissa tapauksissa ole valttamattd lapsen edun
mukaista, jos hdnen kulttuurilliset ja sosiaaliset siteensd painottuvat selvasti
h&nen kotimaahansa.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan sosiaalitydntekijat ovat usein
keskeisessd asiassa, kun selvitetddn lapsen mielipidettd ja etua lasta
koskevissa viranomaispdatoksissa. Sosiaalitydntekij@n lausunnon on tarkoitus
tukea lapsen edun arviointia padtdksenteossa. Padtds tai arvio lapsen edusta
ei koskaan perustu yksittdiseen lisdselvitykseen vaan asiassa tehdaddn
kokonaisharkintaa, johon vaikuttavat myds muut asiassa kertyneet selvitykset.
Mikdli kielteisess@ paatdksessd nojaudutaan sosiaalitydntekij@n lausunnossa
esille fuotuihin seikkoihin, hakijalle on varattava filaisuus lausua mielipiteensd
lausunnosta ennen padatdksentekoa.

Kaikki ilman huoltajaa olevien alaikdisten padtdkset tulkataan aina hakijalle jo
edustajalle yhté& aikaa paatdstyypista riippumatta lapsen edun vuoksi.
Valitusaika lasketaan tiedoksiannosta.
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7.4.9 Asianmukaisen vastaanoton varmistaminen

lIman huoltajaa olevan alaik&isen kohdalla kielteisen padtdksen tekemisté on
harkittava erityisen huolellisesti ja palauttamisen sekd paluun edellytyksid on
harkittava huolellisesti jokaisen hakijan kohdalla erikseen. Jos maahan ilman
huoltajaa tulleella alaikdiselld ei ole ulkomaalaislaissa tarkoitettuja perusteita
oleskeluluvan myontdmiseksi, hdnet voidaan palauttaa kotimaahansa tai
muuhun IGhtémaahansa ainoastaan, jos hdnen asianmukainen
vastaanottonsa on varmistettu. N&in toimimalla turvataan lapsen hyvinvoinnin
kannalta valttamattdman suojelun ja huolenpidon jatkuvuus.
Vastaanottavana tahona voivat olla lapsen vanhemmat tai muu tosiasiallinen
huoltaja, kuten sukulainen tai omainen. Jos lapsen vanhempia tai tosiasiallisia
huoltajia ei onnistuta jaljittdmadn, tai he ovat kuolleet, voi vastaanottavana
tahona olla my&s lastensuojeluasioita kohdevaltiossa hoitava viranomainen
tai jarjestd, jos se kykenee tarjoamaan lapselle riittévad huolenpitoa.

Paluudirektiivin (2008/115/EY) 10 artiklan 2 kohdan mukaan "jasenvaltion
viranomaisten on oltava varmoija siitd, ettd tdma alaikdinen palautetaan
jollekin perheenjdsenelleen tai nimetylle holhoojalleen taikka ettd hdanté
varten on kohdevaltiossa jarjestetty asianmukainen vastaanotto”.
Maahanmuuttoviraston vakiinfuneen tulkinnan mukaan asianmukaisen
vastaanoton voi perheenjdsenen ja holhoojan ohella jarjest&dd myds
lastensuojeluasioita kohdevaltiossa hoitava viranomainen tai jarjestd, jos se
kykenee tarjoamaan lapselle riittédvad huolenpitoa.

Lapsen paluun turvallisuus varmistetaan IGhtdkohtaisesti
turvapaikkamenettelyssd. Vastaanottavan maan olosuhteita ja lapsen edun
toteutumista on arvioitava erityisen huolellisesti. Alaikdisen vastaanottoa
voidaan lahtékohtaisesti pitdd varmistettuna, kun viranomainen on saanut
yhteyden huoltgijiin asianmukaisen vastaanoton varmistamiseksi. Vastuu
asianmukaisen vastaanoton varmistamisesta on Maahanmuuttovirastolla.

Kansainvdlistd suojelua koskevat hakemukset on tutkittava aina yksildllisesti ja
tapauskohtaisesti. Suomessa ilman huoltajaa olevalle alaikdiselle
turvapaikanhakijalle voidaan tehdd kielteinen paatds ja kadannytyspadatds
kotimaahansa, jos hénelld ei ole perusteita kansainvdlisen suojelun eikd
muunkaan oleskeluluvan myoéntémiselle, edelld mainitut alaikdisen
maastapoistamiselle vaadittavat erityisedellytykset tayttyvat, eikd hakijan
palauttamiselle kotimaahan ole esimerkiksi hakijan tilap&iseen terveydentilaan
littyvid esteitd. LisGksi kielteisen p&datdksen antaminen edellyttad, etté lapsen
paluun on arvioitu olevan kyseisessd tapauksessa furvallista ja lapsen edun
mukaista. Paluun ja lapsen vastaanoton asianmukaisuuden selvittéminen
kuuluu Maahanmuuttovirastolle.

lIman huoltajaa olevan alaik&isen turvapaikanhakijan kohdalla voidaan
harkita kdannyttdmisp&éatostd, jos paluudirektiivin 10 artiklassa mainitut
edellytykset tayttyvat eik@ hakija taytd kansainvdlisen suojelun tai
turvapaikkamenettelyss@ viranpuolesta harkittavan oleskeluluvan edellytyksid.
Maahanmuuttoviraston vakiinfuneen k&ytdnnén mukaan kotimaahan tai
pysyvadan asuinmaahan kaénnyttdmistd voidaan harkita, jos lapsella ei ole
perusteita kansainvdliselle suojelulle, oleskeluluvalle yksildllisestd inhimillisesta
syysta tai muulle viran puolesta harkittavalle oleskeluluvalle ja
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e |apsi on kotoisin furvallisuudeltaan vakaavasta maasta,
e |apsi on yhteydess& huoltajaansa ja
e lapsella on huoltajansa yhteystiedot.

Taman lisaksi edellytetédn, ettd maahanmuuttoviranomainen on puhelimitse
yhteydessa vastaanottavaan fahoon asianmukaisen vastaanoton
varmistamiseksi. Iman huoltajaa olevan alaik&isen asianmukaisen
vastaanoton selvittémistd puhuttelussa on kdésitelty luvussa 7.4.2
Turvapaikkapuhuttelu.

Linkki — Luku 7.4.2 Turvapaikkapuhuttelu

Viranomaishuostaan, esimerkiksi lastensuojeluviranomaisille, palauttaminen voi
tulla kyseeseen, kun padatdksenteon yhteydessd on varmistuttu siitd, ettd
paluumaan viranomaiset pystyvat jariestdmdadn paluudirektiivin edellyttamat
vastaanotto-olosuhteet. Ennen yksin tulleelle alaikdiselle tehtavaa kielteistd
padatésta pyydetddn poliisilta lausunto palautusmahdollisuuksista. Lapsen oma
yhteydenpito huoltajaansa ei vield yksist&dn tarkoita sitd, ettd paluu
kotimaahan tai pysyvadn asuinmaahan olisi lapsen edun mukaista tai ettd
lapsen asianmukaisesta vastaanotostaan voitaisiin varmistua.

Lapsen etfu pit&dd huomioida osana menettelyd eik& esimerkiksi yhteydenotto
huoltajaan saa vaarantaa lapsen, tdmdan huoltajan tai muun Idheisen
turvallisuutta. Lapselta itseltddn ja hdnen edustajaltaan pitéd fiedustella
mielipidettd sihen, saako Maahanmuuttovirasto olla yhteydessd huoltajaan.
Jos hakija tai edustaja vastustaa yhteydenottoa, pitdd vastustus ja sille esitetyt
syyt oftaa arviossa huomioon.

Maahanmuuttovirasto ei myésk&dn saa luovuttaa tietoja turvapaikkaa
hakeneesta lapsesta huoltajalle yhteydenoton yhteydessd, koska tiedot ovat
salassa pidettavid (JulkL 24 §:n 1 momentti 24 kohta). Kaytdnndssé tama
tarkoittaa sitd, eftei huoltajalle saa viranomaisldhtdisesti kertoa siitd, millé
perusteella lapsi on Suomessa.

Jos lapsella ei katsota olevan perusteita mihink&an turvapaikkamenettelyssa
harkittfavaan oleskelulupaan ja asianmukaisen vastaanoton edellytykset
tayttyvat, voidaan iiman huoltajaa olevalle alaikdiselle turvapaikanhakijalle
tehdd kadnnyttamispadtds. Edellytyksend kddnnyttamispddtdkselle on, ettd
huoltaja tai muu asianmukainen taho on iimaissut pystyvénsd tulemaan lasta
vastaan lentokentdlle palautustilanteessa ja padtdksen taytantédnpaneva
viranomainen on anftanut k&annyttamist& puoltavan lausunnon.

7.5 Dublin-menettely ja alaikainen hakija

7.5.1 Vastuunmaadarittamisasetus eli Dublin Ill -asetus

Niin sanotussa Dublin-menettelyssé mdadritet&dn, mikd valtio on vastuussa
kansainvdlisté suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd. Menettely perustuu
Dublin Il -asetukseksi, tai lyhyemmin Dublin-asetukseksi, yleisesti kutsuttuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (604/2013), jonka
vastuuperusteet ja menettelysddddkset sitovat Euroopan unionin
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j@senvaltioita. Asetuksen yhtend tavoitteena on turvata téaysimadrdisesti
lapsen etu sekd sdilyttdd olemassa olevat perneyhteydet.

Maahanmuuttovirasto selvittdd henkildkohtaisella puhuttelulla muun muassa
vastuunmadritt&dmiseen ja hakemuksen mahdolliseen tutkimatta j&ttédmiseen
littyvid seikkoja. Varsinaisten turvapaikkaperusteiden tarkempaa selvittémistd
varten Maahanmuuttovirasto varaa aina turvapaikkapuhuttelun. Siihen ei
kuitenkaan ole tarvetta, jos hakemus jatet&dn tutkimatta sen vuoksi, ettd jokin
toinen valtio on vastuussa sen kdsittelemisestd. Kun arvioidaan lapsen edun
turvallisuuselementtia Dublin-menettelyssé, voidaan kaikkia asetusta
soveltavia valtioita pitdd Idhtékohtaisesti hakijoille turvallisina maina.

llman huoltajaa olevan alaik&isen hakijan edun mukaista on, ettei
vastuuvaltion madrittdmismenettelyd pitkitetd tarpeettomasti, vaan hakijalle
taataan nopea padsy kansainvdlisen suojelun madrittdmismenettelyihin.
Asetuksen tavoite, ettd alaikdisen hakemus tutkitaan ensisijaisesti siind
valtiossa, jossa hdnen perheenjdsenensd tai sukulaisensa oleskelee, ei saa
kuitenkaan johtaa tilanteeseen, jossa alaikdisen p&dsy kansainvdlisen suojelun
madrittGmismenettelyihin pitkittyisi liallisesti perheenjésenten ja sukulaisten
tunnistamismenettelyn vuoksi. Liiallista pitkittymist& ei voida pitéd lapsen edun
mukaisena ottaen myds huomioon, ettd menettelyn tarkoituksena ei ole
perheenyhdist@minen jasenvaltioiden alueella, vaan alaik&isen padsy
turvapaikkamenettelyyn. Alaikdistd koskevaan turvapaikkahakemukseen
tehtavassa padtdksessé on perusteltava, miten lapsen etu on otettu
padatdksessd huomioon.

Asetuksen johdanto-osan kohdassa 13 todetaan lapsen edun ensisijaisuus
sekd lapsen etua arvioitaessa huomioon otettavia seikkoja. Sellaisina
mainitaan erityisesti alaik&isen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys,
turvallisuusndkdkohdat sekd alaikdisen ndkemykset hdnen ikénsa ja
kehitystasonsa mukaisesti, mukaan lukien hdnen taustansa. Lisdksi todetaan
iiman huoltajaa olevia alaikdisid varten séddettdvistd erityisistd menettelyd
koskevista takeista heiddn erityisen haavoittuvan asemansa vuoksi. Kohdassa
17 todetaan perhe-eldmdan kunnioituksen periaatteen huomioiminen asetusta
sovellettaessa. Kohdassa 15 kdsitellddn saman perheen jGsenten hakemusten
yhteist& kasittelyd samassa jésenvaltiossa. Kohta 16 koskee perheen
yhtendisyytt& koskevien periaatteiden ja lasten edun noudattamista
taysimadaraisesti tekemalld fietyista riippuvuussuhteista velvoittava
vastuuperuste. lIman huoltajaa olevien alaik&isten hakijoiden osalta on
erityisesti todettu, ettd velvoittavana vastuuperusteena olisi pidettéva myods
sit@, ettd hakijalla on toisen jGsenvaltion alueella perheenjdsen tai sukulainen,
joka voi huolehtia hénesta.

Asetuksen 2 artiklassa madritellddn kasitteitd, kuten ilman huoltajaa oleva
alaikdinen, alaikdinen ja iiman huoltajaa olevan edustaja. é artiklan 2 kohta
koskee iiman huoltajaa olevan alaikdisen edustamisesta huolehtimista,
edustajan patevyyttd ja asiantuntemusta seké oikeutta tutustua asiaan
vaikuttavien asiakirjojen sisaltéon. 6 artiklan 3 kohta asettaa jasenvaltioille
velvoitteen arvioida lapsen etua tiiviissé yhteistydssé keskenddn. Lisaksi
kohdassa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on erityisesti huomioitava. Seikat
vastaavat pitkdlti asetuksen johdanto-osassa mainittuja. Liséksi mainitaan
mahdollisuus perheenyhdistédmiseen seké fturvallisuusndkdkohdart.
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Asetuksen 6 artiklan 4 kohta koskee j&senvaltion velvollisuutta mahdollisimman
nopeasti toteuttaa asianmukaiset toimet iiman huoltajaa olevan alaik&isen
hakijan jGsenvaltioiden alueella oleskelevien tiettyjen perheenjdsenten tai
muiden sukulaisten tunnistamiseksi 8 artiklaa sovellettaessa sekd lapsen edun
suojaamiseksi samalla.

Unionin tuomioistuin on kdasitellyt lapsiin liittyvid kysymyksid niin sanottujen
Dublin-asioiden osalta, muun muassa tapauksessa C-648/11 (p&&tds annettu
6.6.2013). Tapaus koski sitd, miké jasenvaltio on vastuussa alaikdisen
hakemuksesta. Tuomion mukaan ilman huoltajaa olevan alaikdisen
turvapaikkahakemuksen kdsittelystd, silloin kun alaikdinen on tehnyt useita
hakemuksia eri valtioissa, eikd hanelld ole laillisesti oleskelevia perheenjésenid
mink&dn jasenvaltion alueella, on vastuussa valtio, jossa alaikdinen oleskelee
tehtyddn sielld tfurvapaikkahakemuksen.

Asetuksen 8 artikla sGantelee sitd, mikd valtio on vastuussa ilman huoltajaa
olevan alaik&isen kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdasittelysta:

e jos hakija on iiman huoltajaa oleva alaik@inen, hakemuksen kdasittelystd on
vastuussa se jasenvaltio, jossa joku tdllaisen alaikdisen perheenjdsen tai
sisarus laillisesti oleskelee, mikdli tdmdé on alaik&isen edun mukaista;

e jos hakija on naimisissa oleva alaik&inen, jonka puoliso ei oleskele laillisesti
j@senvaltfioiden alueella, hakemuksen kdasittelystd on vastuussa se
j@senvaltio, jossa alaikdisen is@, diti tai joku muu kyseisen jasenvaltion lain
tai kayt@nndn mukaisesti hGnestd vastuussa oleva aikuinen tai alaikdisen
sisarus laillisesti oleskelee;

e lisaksi 8 artiklassa saddetaddn vastuun madrittymisestd ja ilman huoltajaa
olevan alaik&isen saattamisesta yhteen toisessa jasenvaltiossa laillisesti
oleskelevan sukulaisen, joka saadun yksilllisen selvityksen perusteella voi
huolehtia hdnestd, kanssa, jos tdma on alaikdisen edun mukaista;

e perheenjdsenten, sisarusten tai sukulaisten oleskellessa useammassa kuin
yhdessa jasenvaltiossa hakemuksen kdsittelystd vastuussa oleva
j@senvaltio méaaritetddn sen mukaan, miké on lapsen edun mukaista;

e jollei em. perheenjasentq, sisarusta tai sukulaista ole, hakemuksen
k&sittelystd on vastuussa se jGsenvaltio, jossa iiman huoltajaa oleva
alaikdinen on jéttanyt kansainvdalistd suojelua koskevan hakemuksensa,
edellyttden, ettd tdma on alaikdisen edun mukaista.

Asetuksen 11 artiklassa sdddeté&dn perhemenettelyistd, jos asetuksessa
vahvistetut perusteet johtaisivat perheenjdsenten erottamiseen toisistaan. 16
artikla koskee riippuvuussuhteessa olevien henkildiden pitémistd yhdessé tai
saattamista yhteen.

Asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa kielletddn mukana hakevien alaikdisten
perheenjdsenten tilanteen kdasittely erillddn hdnen perheenjdsenensd
tilanteesta ja todetaan kd&sittelyvastuun kuuluvan kyseisen perheenjdsenen
kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan
j@senvaltion vastuulle my&s siind tapauksessa, ettd alaikdinen ei itse ole hakija,
edellyttden ettd se on alaikdisen edun mukaista. Samoin on kohdeltava
lapsia, jotka ovat syntyneet sen jalkeen, kun hakija on saapunut
jasenvaltfioiden alueelle, iiman ettd on tarpeen aloittaa uutta menettelyd
lasten vastaanofttamiseksi.
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Asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan edelld olevasta 3 artiklan 1 kohdasta
poiketen kukin jGsenvaltio voi paattad kasitelld kolmannen maan kansalaisen
tai kansalaisuudettoman henkildn sielld jatftédmdan kansainvélisté suojelua
koskevan hakemuksen siindkin tapauksessa, ettei se tdssd asetuksessa
madriteltyjen perusteiden mukaan ole vastuussa hakemuksen kdasittelysta.

Unionin tfuomioistuimen fuomion asiassa C-661/17 mukaan otetaan huomioon,
ettd Dublin lll asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sGdadetyn
harkintavaltalausekkeen jGsenvaltioille tarjoaman mahdollisuuden
kayttamiselle ei ole asetettu mitadn erityisedellytystd ja ettd IGhtdkohtaisesti
kukin jasenvaltio madarittad, missé olosuhteissa se haluaa kayttad tataé
mahdollisuutta ja suostua itse kdsittelemdadn kansainvdlisté suojelua koskevan
hakemuksen, jonka kdsittelystd se ei tGssé asetuksessa madriteltyjen
perusteiden mukaan ole vastuussa, on todettava, ettd lapsen etua koskevat
seikat eivat myosk&dan voi velvoittaa jGsenvaltiota kayttadmaan tata
mahdollisuutta ja k&sittelemddn itse hakemusta, jonka ké&sittelystd se ei ole
vastuussa. Tastéd seuraa, ettd Dublin Il asetuksen 6 artfiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd siind ei edellytetd, ettd jasenvaltio, joka ei t&ssa
asetuksessa ilmaistujen perusteiden nojalla ole vastuussa kansainvdlista
suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd, ottaa huomioon lapsen edun ja
kasittelee itse tdmdan hakemuksen mainitun asetuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Asetuksen 17 artiklan 2 kohta koskee jGsenvaltion mahdollisuutta ennen
ensimmaisessa kdsittelyssd itse asian osalta tehtavad paatdsta pyytad toista
j@senvaltiota vastaanottamaan hakijan omaisten saattamiseksi erityisesti
perhesyihin tai kulttuurisin nGkdkohtiin perustuvista humanitaarisista syista
yhteen, vaikka toinen jasenvaltio ei olisikaan kasittelyvastuussa. Toma
edellyttdd asianosaisten kirjallista suostumusta. T&éma artikla voi soveltua

alaikdisiin my&s hakijoihin.
7.5.2 liman huoltajaa oleva alaikdinen

lIman huoltajaa olevan alaik&isen osalta hdnen hakemuksensa kdsittelystéd
vastuussa olevan jasenvaltion madrittdmisperusteista sddetéddn Dublin Il -
asetuksen 8 artiklassa. Vastuu perustuu ensisijaisesti perneenjdsenten
oleskeluun jasenvaltioiden alueella, toissijaisesti muiden hakijasta
huolehtimaan pystyvien sukulaisten oleskeluun jGsenvaltioiden alueella.
Jokaisen perusteen yhtend edellytyksend on, ettd se on lapsen edun

mukaista.

Asetuksen 4 artiklan mukaan kaikille ilman huoltajaa oleville alaik&isille on
annettava erityisesti alaikdisille suunnattu Euroopan komission laatima
yhteinen tiedote kielelld, jota hakijo ymmart&ad tai jota hédnen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan. Tiedote on annettava heti, kun hakemus on
jatetty. Tiedotteessa selitet&dn prosessin kulkua ja neuvotaan hakijaa
kertomaan jasenvaltioiden alueella oleskelevista perheenjasenistadn ja
sukulaisistaan.

Maahanmuuttoviraston on jarjestettévé iiman huoltajaa olevalle alaikdiselle 5
artiklan mukainen henkildkohtainen puhuttelu, jonka tarkoituksena on
helpottaa hakemuksen kasittelyst& vastuussa olevan jGsenvaltion
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madrittamistd. Puhuttelussa ker&ta@dn erityisesti tietoa perheenjdsenistd ja
sukulaisista jasenvaltioiden alueella sekd muuta tietoq, jonka perusteella
voidaan arvioida, mik& on lapsen edun mukaista. Alaikdiselle madaratty
edustaja on mukana puhuttelussa ja hanelld on mahdollisuus lausua oma
ndkemyksensd lapsen edusta. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi myos
pyyt&d sosiaalitydntekijaltd lausuntoa lapsen edun toteutumisesta.

Lapsen etu on edellytyksend kaikille 8 artiklan mukaisille vastuuperusteille.
Toinen valtio ei siten voi olla vastuussa hakemuksen kdasittelystd, ellei vastuun
ole arvioitu olevan lapsen edun mukaista. Vastuu on médarittava asetuksen
mukaisen pyynté-vastaus —-mekanismin mukaan. Siind molemmat jGsenvaltiot
arvioivat asiassa saadun selvityksen perusteella lapsen etua otftaen huomioon
6 artiklassa luetellut seikat. Lapsen etua arvioitaessa Maahanmuuttovirasto voi
tarvittaessa pyytdd lausunnon vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijalta.
Maahanmuuttoviraston on paatdksessédn perusteltava, miksi kyseinen
ratkaisu on lapsen edun mukainen. Lapsen edun perustelemista
Maahanmuuttoviraston padtdksissé on kasitelty tarkemmin edempdanad tassé
ohjeessa osiossa 1.2 Lapsen edun elementtejd ja niiden tunnusmerkkejd.

Linkki — Luku 1.2 Lapsen edun elementtejd ja niiden tunnusmerkkejd

Unionin fuomioistuin antoi 6.6.2013 tuomion (C-648/11), jonka mukaan ilman
huoltajaa olevan alaikéisen turvapaikkahakemuksen kd&sittelystd, silloin kun
alaikdinen on tehnyt useita hakemuksia eri valtioissa, eikd hdnelld ole laillisesti
oleskelevia perheenjdsenid mink&adn jGsenvaltion alueella, on vastuussa valtio,
jossa alaik&inen oleskelee tehtyddn sielld turvapaikkahakemuksen. Vastuussa
on siis valtio, jossa vimeisin hakemus on tehty ja jossa hakija silla hetkelld
oleskelee.

KHO:2017:77 (ennakkopddatos); Vastuunmadadrittdmisasetus (ns. Dublin
lll), hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio, alaikaisena
jatetty hakemus, taysi-ikaistyminen asian kdasittelyn aikana

Valittaja oli hakenut kansainvdalistd suojelua Suomesta alaikdisend. Hanet oli
aiemmin rekisterdity laittomasta ulkorajanylityksesté& Bulgariassa ja Unkarissa
sekd furvapaikanhakijana Bulgariassa. Asiassa oli ratkaistavana, oliko
valittajan tadlla alaik&isend jattdmda hakemus kasiteltdva Dublin Il -asetuksen
8 artiklan 4 kohdan perusteella Suomessa, vaikka valittaja oli taalld tullut t&ysi-
ik&iseksi asian kdasittelyn aikana.

Ratkaisussaan KHO huomioi edelléd mainitun unionin fuomioistuimen fuomion
(C-648/11) ja totesi lisaksi, ettd VastuunmadrittGmisasetuksen 8 artiklan 4
kohdan sanamuoto, jonka mukaan "hakemuksen kd&sittelystd on vastuussa se
j@senvaltio, jossa alaikdinen on jattanyt hakemuksensa”, nayttad selkedsti
iimaisevan sen I&htékohdan, eftd ratkaisevana on pidettdvd hakemuksen
jattémisen ajankohtaa. Tatd puoltaa myds se, ettei j@senvaltion madrittelyd
tule unionin tuomioistuimen mukaan alaikdisen kohdalla tarpeettomasti
pitkittad& enempdd kuin on ehdottomasti tarpeen. KHO huomautti t1Gssé
yhteydessd, ettei vastuussa olevan jésenvaltion mdadrittelyssd ole kysymys
hakemuksen aineellisesta ratkaisemisesta, vaan ainoastaan siitd, missé
j@senvalfiossa hakijan kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus ké&sitellaan.
Vastuun madrittyminen hakemuksen jattdmisajankohdan perusteella on myds
selke@mpi menettely kuin se, ettd vastuu hakemuksen kdasittelystd madraytyisi
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hakijan kannalta sattumanvaraisesti esimerkiksi takaisinottopyynndn
esittmisen tai sihen vastaamisen taikka hakemusta koskevan paatdksen
tekemisen ajankohdan mukaisesti. Jalkimmadisissé tapauksissa vastuu voisi
nimittdin vaihtua hakijan vahingoksi hakemuksen ka&sittelyn aikana
viranomaisen kdasittelyn tehokkuudesta rippuen. Vastuun madrdytyminen sen
mukaan, onko hakija ollut alaik&inen hakemuksen jattdessadn, toteuttaa siten
my&s Dublin Il -asetuksen nelj@nnessd ja viidennessd johdantokappaleessa
esiteftyj@ paddmadriéd menettelyn selkeydestd ja toimivuudesta sekd hakijan
tehokkaasta padsystd kansainvdalisen suojelun mydntdmistd koskeviin
menettelyihin.

Vastuunmadritt@misasetuksen 8 artiklan 4 kohdan sanamuodon, unionin
tfuomioistuimen sit@ koskevan oikeuskdytdnndn ja muiden edelld mainittujen
seikkojen perusteella KHO katsoi, ettd valittajan Suomessa alaikdisend jattéma
hakemus on kdasiteltava Suomessa eiké valittajaa ndin ollen tule k&annyttad
Bulgariaan. Asiassa ei ollut merkitysté silld, ettd valittaja oli tullut taysi-ikdiseksi
asian kasittelyn aikana. Hakemuksen ké&sitteleminen oli myés ollut hakemuksen
jattadmishetkelld alaik&isend olleen valittajan edun mukaista. KHO kumosi
Maahanmuuttoviraston ja HAO:n paatodkset ja palautti asian
Maahanmuuttovirastolle uudelleen kasiteltGvaksi.

Asetuksen 17 artiklan 2 kohta, joka koskee vastaanottopyynnén esittémista
toiselle jGsenvaltiolle hakijan ja omaisten saattamiseksi yhteen siitd huolimatta,
ettei valtio ole asetuksessa sGadettyjen perusteiden nojalla vastuussa
hakemuksen kdasittelystd, voi tulla sovellettavaksi iiman huoltajaa olevien
alaikdisten kohdalla. Artikla ei ole samalla tavalla jdsenvaltiota velvoittava
kuin 16 artfiklan 1 kohta, vaan silld pyritddan sa@ilyttGmadn jésenvaltioiden
etuoikeudet turvapaikan myéntdmistd koskevan oikeuden kdytdssa
rippumatta siitd, miké jésenvaltio on vastuussa hakemuksen kdsittelystd
kyseisessd asetuksessa madriteltyjen perusteiden mukaisesti. Kyse on
valinnaisesta séddnndksestd, jolla annetaan jéGsenvaltioille laaja harkintavalta.
Tadman harkintavallan kaytéssé lapsen etu voi olla merkittava seikka, mutta
talldin on kuitenkin oteftava huomioon, etté@ lapsen edun mukaista ei ole
kohtuuttomasti pitkittdd hakijan padsyd kansainvdlisen suojelun
madrittémismenettelyihin.

7.5.3 Huoltajansa mukana oleva alaikdinen

Jasenvaltio, joka vastaa vanhempansa tai muun huoltajansa mukana olevan
alaik&isen turvapaikkahakemuksen ké&sittelystd, maaréytyy Dublin Il -
asetuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaan. Hakemuksen kdasittelystd on yleensé
vastuussa sama valfio, joka on vastuussa vanhemman hakemuksen
k&sittelystd. Alaikaisen tilannetta ei talldin saa kdsitelld erillddn vanhemman
tilanteesta edellyttéen, ettd se on alaik&isen edun mukaista.

Jos alaik&inen on molempien vanhempiensa mukana, on 11 artiklan
vakiintuneen tulkinnan mukaan katsottu, ettd alaikdinen kulkee ditinsG
mukana, jos mitddn vastakkaista tietoa ei iimene. Talldin vastuussa on sama
valtio, joka on vastuussa didin hakemuksen kdasittelysta.
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Kun asia ratkaistaan Dublin-menettelyssd, Maahanmuuttovirasto selvittad
henkildkohtaisessa puhuttelussa hakijan henkildllisyyden, matkareitin,
maahantulon sekd vastuunmadrittdmiseen ja mahdolliseen tutkimatta
jattamiseen liittyvat seikat. Tutkinnassa on huomioitava lapsen etu ja erityiset
tarpeet sekd mahdolliset efuristiridat vanhempien kanssa. Vakiintuneen
kaytadnndn mukaan huoltajansa mukana olevan alle 11-vuotiaan erillista
kuulemista ei ole yleensd pidetty tarpeellisena, koska tarvittavat fiedot
saadaan yleenséd huoltajan hakemuksesta. Alaikdisen kuulemista voidaan
talldin pitdd iimeisen tarpeettomana UKL 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla, koska lapsen hakemuksen kdasittelyst& vastuussa olevaa valtiota ei saa
mAadrittad erikseen. Menettelyssé selvitetddn vain sitd, mikd valtio on
vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan asian ratkaisemisesta vastuun
madraytyessd lapsen huoltajan filanteen mukaan.

Asetuksen 20 artiklan mukainen kdasittelyvastuu edellyttad, ettd se on lapsen
edun mukaista. Lahtékohtaisesti lapsen edun mukaista on saada asua ja elad
yhdessd vanhempiensa kanssa, jotka pystyvat parhaiten huolehtimaan
lapsestaan ja hdnen hyvinvoinnistaan sek& antamaan hdnen kasvussaan ja
kehityksessadan tarvitsemaansa valvontaa, huolenpitoa, ymmartéGmysta ja
hellyyttd. Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon lapsen ja hédnen
vanhempiensa yksildlliset olosuhteet ja tarpeet. Niiden perusteella on
arvioitava, pystyvatkd vanhemmat huolehtimaan lapsestaan ja hdnen
edustaan. Ellei asiassa tule esiin mitadn sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi
syytd epdilld vanhempien kyky& tai halua huolehtia lapsestaan, voidaan
lapsen edun mukaisena yleensd pitdd mahdollisuutta pysyd yhdessé
vanhempiensa kanssa. Unionin tuomioistuin totesi asiassa C-661/17, ettd
Dublin lll -asetuksen 20 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd —jollei
vastakkaista ndyttod ole — téssé sGdnndksess@ luodaan olettama, jonka
mukaan on lapsen edun mukaista, ettd@ tdman lapsen tilanne késitelldén
yhdessd hdnen vanhempiensa tilanteen kanssa.
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8 Lapsi ja kansalaisuus

8.1 Maadritelmia kansalaisuuslaissa

Lapsella tarkoitetaan kansalaisuuslaissa alle 18-vuotiasta naimatonta henkildd
(KanL 2 § 1 mom. 7 kohta.).

Kanssahakijalla tarkoitetaan padhakijan huollossa olevaa lasta, jolle hakijan
hakemukseen tai ilmoitukseen litGnnaisell&d hakemuksella tai iimoituksella
halutaan saada Suomen kansalaisuus tai joka halutaan vapauttaassiitd (Kanl
2§ 1 mom. 10 kohta). Kanssahakijan ei tarvitse olla padhakijan biologinen
lapsi.

Kansalaisuuslaissa Suomessa syntymiseen rinnastetaan syntyminen
suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa vieraan valtion alueella tai
kansainvdliselld alueella (KanL 8 §).

8.2 Kansalaisuusaseman madrittdminen

Kansalaisuuslain 36 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto madarittad
viranomaisen tai asianosaisen pyynndstd kansalaisuusaseman, jos asialla on
merkityst& Suomen kansalaisuuden olemassaolon tai siihen littyvén oikeuden
tai velvollisuuden kannalta, viranomaisen henkildrekisterissé olevan merkinndn
oikeellisuuden, ulkomaalaisen Suomessa oleskelun taikka muun ndihin
verrattavissa olevan syyn kannalta. Saman pykdlén 2 momentin mukaan
henkildn kansalaisuusasema on pyrittavd madrittédmaan, jos henkildn
kansalaisuus on tuntematon ja hénell& on kotikunta Suomessa.
Kansalaisuusasemaa ei kuitenkaan madritetd, jos henkildllisyys ei muilta osin
ole selvitetty.

Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen kansalaisuusaseman
madrittémisestd Ohje Suomessa syntyneen lapsen kansalaisuusaseman
madrittamisestd (MIGDNo-2022-11). Ohjeessa kasitellddn erityisesti Suomessa
syntyneen ulkomaalaisen lapsen kansalaisuusaseman madarittamistd.

8.3 Suomen kansalaisuuden saaminen syntyman perusteella

Kansalaisuuslain 2 luku koskee Suomen kansalaisuuden saamista syntymdan
perusteella. Lain 9 §:n (260/2018) 1 momentin mukaan lapsi saa syntyessddan
Suomen kansalaisuuden, jos:

e diti on Suomen kansalainen;

e isd on Suomen kansalainen; ja
o avioliitossa lapsen didin kanssa; tai
o lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan;

e is& on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen; ja
o aviolitossa lapsen didin kanssa; tai
o lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan; tai

e lapsi syntyy Suomessa eikd saa syntyessédn mink&dan vieraan valtion
kansalaisuutta, eik& hanelld syntymdansé perusteella ole edes toissijaisesti
oikeutta saada mink&d&n vieraan valtion kansalaisuutta.
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Saman pykdlé&n 2 momentin mukaan Suomessa syntyva lapsi saa
syntymdpaikan perusteella Suomen kansalaisuuden, jos lapsen vanhemmilla
on Suomessa pakolaisen asema tai jos heille muutoin on annettu suojelua
kansalaisuusvaltionsa viranomaisia vastaan. Lisdksi edellytetadan, ettd lapsi ei
saa kummankaan vanhempansa kansalaisuutta muutoin kuin rekisterdimallé
lapsen syntymd vanhemman kansalaisuusvaltion viranomaisessa tai muulla
tadman valtion viranomaisen mydtavaikutusta edellyttavalla tavalla. Jos edelld
tarkoitettua suojelua on annettu vain toiselle vanhemmista, edellytet&dn, ettd
lapsi ei saa syntyessadn eikd hanelld syntymdansé perusteella ole edes
toissijaisesti oikeutta saada toisen vanhempansa kansalaisuutta.

Lisaksi pykaldn 3 momentin mukaan, jos lapsella on vanhemmuuslain
(775/2022) nojalla kaksi Gitid:

e |apsen synnyttGneeseen difiin sovelletaan, mitd 1 momentin 1 kohdassa
sGadetddn aidistd; ja

e vanhemmuuslain 5 §:n 1T momentissa tarkoitettuun Gitiin ja ditiyden
vahvistamiseen sovelletaan, mitd edelléd 1 momentin 2 kohdan b
alakohdassa ja 3 kohdan b alakohdassa sdddetddn isdstd ja isyyden
vahvistamisesta.

KanL 10 §:n (971/2014) mukaan ulkomaalainen alle 12-vuotias lapsi, joka on
adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen
kansalainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siité
ajankohdasta lukien, jolloin adoptio on Suomessa pateva.

KanL 11 §:n mukaan lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai
joka ei ole saanut sité@ iimoituksesta, saa Suomen kansalaisuuden
vanhempiensa keskindisen avioliton perusteella avioliton solmimisesta lukien,
jos mies oli lapsen syntyessd ja on siitd IGhtien ollut Suomen kansalainen ja
miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliton solmimista. Jos isyys
kuitenkin vahvistetaan avioliton solmimisen jélkeen ja isd on edelleen Suomen
kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden vasta isyyden
vahvistamispdivastd lukien. Jos is@ on kuollut avioliton solmimisen jalkeen, lapsi
saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamispdivastd lukien, jos isa oli
kuollessaan Suomen kansalainen.

Lainkohta, jonka mukaan Suomen kansalaisen isén avioliiton ulkopuolella
syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden vanhempien solmiessa avioliiton,
soveltuu vain 1.6.2003 ja sen jélkeen syntyneisiin lapsiin. Siitymdasadnndstd
asiasta ei ole. Jos lapsi on syntynyt ennen 1.6.2003 ja vanhemmat ovat
avioituneet 1.6.2003 tai sen jalkeen, lain 11 § ei ole sovellettavissa. Mydskadn
vanhan lain 3 § ei sovellu, koska se on kumottu 1.6.2003. (Katso 26 §.) Tdmé&
s8annds tulee huomioida, jos Suomen kansalaisen puolison hakemuksessa tai
iimoituksessa on kanssahakija, joka olisi voinut saada kansalaisuuden suoraan
vanhempien avioliiton perusteella.

Suomessa samaa sukupuolta olevien henkildiden avioliitto on ollut
mahdollinen 1.3.2017 I&htien ja samaa sukupuolta olevilla on mahdollisuus
adoptoida lapsi niin perheen sisdisesti kuin hakemalla adopftio-oikeuttakin.
Samaa sukupuolta olevien avioliitossa syntyneen lapsen molemmat
vanhemmat eivat kuitenkaan ole suoraan Iain nojalla lapsen vanhempia.
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Kuitenkin vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan, jos lapsen
synnyttdneelle on annettu hedelmaityshoidoista annetun lain 1 §:55&
tarkoitettua hedelmaoityshoitoa ja lapsi on syntynyt hoidon tuloksena, naisen,
joka yhteisymmarryksessa lapsen synnyttdneen kanssa antoi suostumuksen
hedelmdityshoitoon, voidaan vahvistaa olevan lapsen synnyttGneen ohella
lapsen aiti.

Kansalaisuuslain 12 §:n 1 momentissa (260/2018) on myds sadnnds Suomessa
tavattavan I6ytdlapsen pitémisestd Suomen kansalaisena. Pykalén 2
momentin mukaan Suomessa syntynyttd lasta, jonka vanhempien
kansalaisuus on funtematon, pidet&ddn Suomen kansalaisena niin kauan kuin
h&nen ei ole todettu olevan vieraan valfion kansalainen. Sama koskee
Suomessa avioliton ulkopuolella syntynyttd lasta, jonka synnyttdneen didin
kansalaisuus on funtematon. Jos lapsi on todettu vieraan valtion kansalaiseksi
vasta sen jalkeen, kun han on tayttanyt viisi vuotta, lapsen Suomen
kansalaisuus kuitenkin sdilyy.

8.4 Suomen kansalaisuus hakemuksesta

8.4.1 Yleista hakemuksesta

Jotta kansalaisuushakemus tai -ilmoitus voitaisiin laittaa vireille, hakemuksen
tekijan pitdd olla taysi-ik&inen. Lapsi voi saada kansalaisuuden, kun hdnelle on
haettu kansalaisuutta hakijana tai huoltajansa hakemuksessa kanssahakijana.
Kanssahakijalle voidaan myént&d Suomen kansalaisuus vain yhdessé
padhakijan kanssa. Alaik&inen ei voi hakea kansalaisuutta itsendisesti eikd
hakemuslomaketta tule vastaanottaa, vaikka alaikdinen hakija olisikin téysi-
ik&istymdassda pian. Alaikdinen, joka olisi pian taysi-ik&istymdassa, ei saa
itsendisesti jattad kansalaisuushakemusta vaan hdnen pitédd odottaa taysi-
ik&istymistaan.

Kansalaisuuslain 3 luvussa saadetddn Suomen kansalaisuuden myontamisestéd
hakemuksesta. Lapselle voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus huoltajan tai
edunvalvojan tekemdstd hakemuksesta, jos hakemuksen tekijé& on Suomen
kansalainen ja lapsi asuu hakemuksen tekijan luona, tai kansalaistamiselle
muutoin on lapsen etuun liittyv@ painava syy (Kanl 24 § 1 momentti).

Lapsen isa- tai ditipuoli, joka ei ole lapsen huoltaja (taikka edunvalvoja), ei voi
olla hakemuksen vireille laittaja. Jos lapsen hakemuksen on laittanut vireille
lapsen edunvalvoja, niin tdman tehtaviin on kuuluttava myds lapsen
henkildkohtaisista asioista huolehtiminen, ei pelké&st&dn taloudelliset asiat.
Lapsen kansalaistamiselle hakemuksesta on siis esitettava lapsen etuun liittyva
painava syy, jos hakemuksen tekevd lapsen huoltaja tai edunvalvoja ei ole
Suomen kansalainen. Kanssahakijoiden osalta taas on huomioitava, ettd jos
lasten molemmat huoltajat hakevat kansalaisuutta yhtd aikaa, lapset lisataan
molempien hakemuksiin kanssahakijoiksi.

8.4.2 Kanssahakijan lisaaminen ja kanssahakijat paatoksissa

Jos lapsen huoltaja hakee itselleen kansalaisuutta eikd hakemuksessa iimoita
hakevansa kansalaisuutta myods lapsilleen eikd muuta tdydennettévad tai



Maahanmuuttovirasto 221 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kysyttavaa ole, ei hakijalta erikseen tiedustella, haluaako han lisatd lapsensa
kanssahakijaksi. Lapsen lisad&mist& kanssahakijaksi kysyt&ddan kuitenkin, jos
hakijalle taytyy muusta syystd IGhettdd taydennyspyyntd tai hakijalle on tullut
lis&dd Suomessa asuvia huollettavia lapsia hakemuksen vireillepanon jalkeen.
Jos lasta ei ole lisatty hakemukseen ja p&ddhakijan hakemukseen on tulossa
kielteinen padatds, hakijalta ei kysyta lapsen lisddmisestd. T&ma aiheuttaisi
turhia toimenpiteitd myos hakijalle, mm. mahdollinen tunnistautumiskaynti
lapsen kanssa.

Myés kanssahakijoilta edellytetddn henkildkohtaista tunnistautumista. Jos
hakija iimaissut kirjallisesti tahtonsa littad lapsensa kanssahakijaksi, hakijalta
pyydetddan lahtékohtaisesti kanssahakijan funnistautumista. Poikkeuksena
tilanne, jossa kanssahakija on syntynyt vireillepanon jélkeen ja k&ynyt jo
tfunnistautumassa vuoden sisallé esimerkiksi ensimmdiseen oleskelulupa- tai EU-
rekisterdintiasiaan littyen. Talldin tunnistautumista kansalaisuusasiaan liittyen ei
endd pyydetd/edellytetd, paitsi jos iimenee jokin herate siitd, ettd lapsi ei olisi
Suomessa. Jos lapselle ei ole tehty mitddn tunnistautumista vuoden sisdlld, on
myos hakemuksen vireillepanon jalkeen syntyneen lapsen kdytava
tunnistautumassa.

Jos hakemuksen vireillepanon jélkeen syntynyt hakijan kanssahakijaksi
iimoittama lapsi ei ole kaynyt vuoden sisdllé lainkaan tunnistautumassa
pyynndstd huolimatta, tai ennen vireillepanoa syntynyt kanssahakija ei ole
k&ynyt tunnistautumassa nimenomaan kansalaisuusasiaan liittyen, p&datdksen
"Padatés-osioon kirjataan seuraavasti: "Hakija on hakenut kansalaisuutta myos
lapselleen x. Lapsi ei kuitenkaan ole Maahanmuuttoviraston pyynndsté kdynyt
tunnistautumassa, joten h&nen osaltaan asian k&sittely raukeaa." Jos
kanssahakijaksi ilmoitettu lapsi ei ole k&ynyt tunnistautumassa, mutta hakija on
saamassa kielteisen padtdksen, ei tunnistautumista kannata siind vaiheessa
endd pyytad. Paé&tdkseen kirjataan: "Hakija on hakenut kansalaisuutta myds
lapselleen x. Lasta ei kuitenkaan ole pyydetty tunnistautumaan, koska
hakijalle ei mydénnetd Suomen kansalaisuutta, joten lapsen osalta asian
k&sittely raukeaa." Molemmissa tapauksissa pddtdksen lainkohfiin lisGtddn
kansalaisuuslain 44 §:n 1 momentti. Kanssahakijalle voidaan myéntéd Suomen
kansalaisuus vain yhdessa padhakijan kanssa. Jos kanssahakijan kummankin
vanhemman asiassa tehdadn kielteinen p&adatos (tai sekapdatds), padtos
merkitaan kanssahakijan osalta kielteiseksi kummankin padhakijan yhteydessé
ja asia fuodaan iimi molempien padhakijoiden padtdsasiakirjoissa, jolloin
kummallakin padhakijalla on mahdollisuus valittaa p&atdksestd myos
kanssahakijan osalta. Jos p&dhakijalle voidaan tehd@ myodnteinen p&aatos,
mutta jokin kanssahakija ei taytd jotakin kansalaistamisen edellytystd,
pddhakijalle [Ghetetd@dn asiasta taydennyspyyntd. Tdydennyspyynndssé
iimoitetaan, ettd kanssahakija ei taytd kansalaistamisen edellytystd ja
todetaan, ettd padhakija voi perua kansalaisuushakemuksen hédnen osaltaan.
Hakijalle kerrotaan, ettd jos hakemusta ei peruta kanssahakijan osalta, p&&tds
tulee olemaan kanssahakijalle kielteinen.

Jos pddhakija peruu hakemuksen kanssahakijan osalta, tdman padtdksessd
mainitaan, ettd "kanssahakija xx:n osalta asian kasittely raukeaa." P&atdkseen
lis&tadn perusteluosio: "Maahanmuuttovirasto on xx.xx.20xx vastaanottanut
hakijan allekirjoittaman kirjeen, jossa hakija ilmoittaa peruuttavansa
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kansalaisuushakemuksen kanssahakijan osalta”. Jos p&dhakija ei peruuta
hakemusta kanssahakijan osalta asiassa tehddadn sekap&datds.

Sekapdadtdksissa, joissa lapset ovat molempien vanhempien kanssahakijoina,
ja joissa on myds myodnteisen padtdksen saavia kanssahakijoita, menetell&dan
heid&n osaltaan kuten mydnteisissd padtoksissa eli vain toisen padhakijan
kanssa tehdddn myoénteinen p&atéds ja toisen kanssa tehdadn
raukeamispddtos. Mydnteisen paatdksen pykalamerkinndiksi merkit&dan Kanl 3
§ 1 mom.ja248§.

8.4.3 Lapsilta vaadittavat kansalaistamisen edellytykset

Kansalaisuuslain 6 §:n mukaan hakijan henkildllisyys tulee olla luotettavasti
selvitetty. Kanssahakijoiden henkildllisyys on aina tutkittava, koska
epdselvyydet kanssahakijan henkildllisyydessa voivat johtaa siihen, ettd
p&dhakijan henkildllisyys katsotaan epd&selvaksi. Alaikdisen kanssahakijan tai jo
taysi-ikaistyneen hakijan omaa henkildllisyyttd ei kuitenkaan pidetd
epdselvand vain sen perusteella, ettd hédnen huoltajansa on aikanaan
anftanut hdnen henkildllisyydestadn ristiriitaisia tietoja. Sen sijaan hakijoiden
itsestédn alaikdisend antamat tiedot huomioidaan normaalisti henkildllisyyden
tutkinnassa, etenkin jos he ovat olleet fietoja antaessaan jo IGhelle taysi-ikaisid.

Kansalaisuushakemukseen litetyn kanssahakijan sek& hakijana olevan lapsen
hakemuksessa kansalaistamisen yleisist& edellytyksisté (kanl 13 §) soveltuvat
asumisaika sekd 15 vuotta tayttaneen lapsen osalta lisaksi kielitaito ja
nuhteettomuus.

Sekd ennen 1.10.2024 voimassa olleen ettd nykyisen kansalaisuuslain
asumisaikaedellytyksen mukaan alle 15-vuotiaiden kanssahakijoiden ja
hakijoiden kohdalla edellytetddn, ettd lapsen varsinainen asunto ja koti on
paatdstd tehdessd Suomessa. Asumisen tulee olla laillista ja luvallista eli heillé
tulee olla voimassa oleva oleskelulupa tai EU-rekisterdinti. Huomattava on,
ettd 15-17-vuotiaiden kanssahakijoiden ja hakijoiden kohdalla sovelletaan jo
[Ghtdkohtaisesti lyhyempé&d asumisaikaa (vanha ja uusi kansalaisuuslaki), joten
heid&n kohdallaan ei voida poiketa asumisajasta 18 §:n perusteella.

Jos hakemus on jatetty ennen 1.10.2024 ja lapsi on hakemusta ratkaistaessa
tayttéanyt 15 vuotta, hénelle voidaan myéntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan eli asumisaikaedellytyksen estimdattd edellyttden, ettd
hd&nen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelj@ vuotta keskeytyksettd tai ynhteensd kuusi vuotta seitsemdn
ik&vuoden tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta
keskeytyksettd. Jos tallainen lapsi on entinen Suomen kansalainen tai
pohjoismaan kansalainen, edellytyksen& hakemuksen hyvaksymiselle on
kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

Sovellettaessa kansalaisuuslain aikaisempaa asumisaikaedellytystd (ennen
1.10.2024) alaik&isten yhtdjoksoinen asumisaika ei ole katkennut tilanteessa,
jossa oleskelulupakatkos on muodostunut kanssahakijalle tai hakijalle
alaikdisend sen vuoksi, ettd hédnen huoltajansa ei ole hakenut gjoissa
oleskelulupaa.



Maahanmuuttovirasto 223 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Jos ennen 1.10.2024 tehtyyn hakemukseen lisGt&an kanssahakijoita 1.10.2024
j@lkeen, edell&d mainittua sovelletaan myés kanssahakijoihin.

Jos hakemus on jatetty 1.10.2024 tai sen jalkeen ja lapsi on hakemusta
ratkaistaessa tayttanyt 15 vuotta, hdnelle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa saddetyn
(asumisaikaedellytyksen) estGmattd, jos lapsen varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta. Jos téllainen lapsi on
Pohjoismaan kansalainen, edellytyksen& hakemuksen hyvéksymiselle on
kuitenkin kahden vuoden asumisaika. Voimassa olevan lain

asumisaikasddnnodsten mukaan myds kanssahakijoilta ja hakijoilta hyvaksytadn
asumisaikaan vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu.

EU-kansalaisten lasten kohdalla pit&da tarkistaa, ettéd heille on mydnnetty EU-
rekisterdinti. Rekisterdinti on tarpeen, vaikka heilld on perheside jo
rekisterdityneeseen vanhempaan, koska talléin varmistutaan myos
vanhempien oleskelun edellytyksista.

KanL 45 §:n mukaan 15 vuotta tayttdneen kanssahakijan on myas litettava
hakemukseen selvitys suomen tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tayttad 15
vuotta hakemuksen vireillepanon jalkeen mutta ennen sen ratkaisemista,
selvitys hénen kielitaidostaan on myods talldin litettdva hakemukseen.

15 vuotta tayttdneeltd kanssahakijalta ja kansaisuutta hakevalta lapselta, joka
edelleen suorittaa peruskoulua, riittdd korkeintaan vuoden vanha jakso- tai
lukukausitodistus, jos todistuksessa on hyvaksytty arvosana suomesta tai
ruotsista didinkielend tai toisena kielend. Hyvaksytyn arvosanan ei tarvitse olla
numeroarvosana, vaan myés merkinnat "hyvaksytty" tai "suoritettu” riittavat.
Erillist& suomen tai ruotsin kielen opettajan lausuntoa ei tarvita. Todistus riittdd
kielitaitoedellytyksen osoittamiseen, vaikka opetus olisi suoritettu mukautetusti.
Myds muun kuin suomenkielisen peruskoulun todistus kelpaa, kunhan
suorittamisessa on noudatettu OPH:n opetussuunnitelmaa ja todistuksessa on
hyvaksytty arvosana suomesta tai ruotsista didinkielend tai toisena kielend.

Alle 15-vuotiaiden kanssahakijoiden ja hakijoiden osalta
nuhteettomuusedellytystd ei tutkita, koska he eivat ole rikosoikeudellisessa
vastuussa teoistaan. Myodskddn 15 vuotta téyttdneiden osalta Idhtdkohtaisesti
kielteistd paatdsta ei voida tehdd pelkdstddn alle 15-vuotiaana tehtyjen
tekojen perusteella, koska niisté ei ole tfuomittu rangaistuksia. Jos tekoja on
kuitenkin poikkeuksellisen paljon tai ne ovat poikkeuksellisen vakavia, pitdd
keskustella ennen asian ratkaisemista ratkaisevan asiantuntijan kanssa.
Kokonaisvaltaisessa tarkastelussa huomioidaan tekojen lukumadrd, laatu ja
niist& kulunut aika sek& mahdollinen vastuuikdrajan tayttymisen jalkeinen
nuhteeton el&dma.

Toimeentuloedellytyksestd ja julkisoikeudellisten maksujen edellytyksista ei
voida lain mukaan poiketa. Kyseessd ei siis ole varsinaisesti poikkeaminen,
mutta alaikdisten lasten kohdalla naitd edellytyksia ei selvitetd tarkemmin.
Alaik&inen lapsi ei ole tydvoiman piirissé eikd ole siten oikeutettu esimerkiksi
tyottomyysetuuteen. Perheensd luona asuvien alaikdisten kohdalla voidaan
olettaa perheen huolehtivan lapsen elannosta. Alaikdisen kohdalla voidaan
my&s olettaa, ettei hdnelld ole julkisoikeudellista velkaa.
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8.4.4 Taysi-ikaistymisen vaikutukset

Kansalaisuuslain 25 §:n 1 momentin mukaan, jos kanssahakija tayttad 18
vuotta tai avioituu, ennen kuin hakemus on ratkaistu, hdnen on
tadydennettdvd hakemus itse&dn koskevaksi. Saman pykdldn 2 momentin
mukaan, jos lapsi tayttdd 18 vuotta tai avioituu ennen kuin huoltajan hdnen
puolestaan tekemd hakemus on ratkaistu, hdnen on vahvistettava
allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvisteta, se hyl&taan. 3
momentin mukaan, Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuille henkildille kohtuullisen méadréajan, jossa hakemusta on
tdydennettava tai se on vahvistettava.

Padhakijaa/padhakijoita on informoitava kirjallisesti taysi-ik@istyneen
kanssahakijan mahdollisuudesta tdydentdd hakemus itsedan koskevaksi.
Taydentdmiselle annetaan kolmen viikkon madardaika, jossa tdydentdmisen voi
tehdd maksutta. LisGaikaa tdydentdmiselle voidaan antaa asiakkaan
pyynndstd. Jos hakija ldhettdd oma-aloitteisesti taysi-ikGiseksi tulleen lapsen
peruutuksen, hakijaa informoidaan lain tdydennysmahdollisuudesta. Sek&
pdadhakijan eftd taydentdjan padtdksissd mainitaan aina menettelyd koskeva
kansalaisuuslain 25 §:n 1T momentti.

Hakijaan, joka on té@ydentanyt kansalaisuushakemusta, tai joka on vahvistanut
kansalaisuushakemuksen, sovelletaan 23 §:n 2 momentin ja 24 §:n 3 momentin
mukaisia edellytyksid, jos ne ovat téyttyneet ennen huollosta vapautumista
(KanL 25 §). Kun hakija on taydentanyt hakemuksen itsedan koskevaksi,
sovelletaan ennen 1.10.2024 tehdyn hakemuksen seuraavaa: Kanl 23 §:n 2
momentin mukaan kanssahakijalle, joka on tayttényt 15 vuotta, voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estGmatta, jos
hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet neljd@ vuotta keskeytyksettd tai yhteensd kuusi
vuotta seitsemdan ikGvuoden tayttGmisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd. 1.10.2024 ja sen jGlkeen tehtyihin hakemuksiin
sovelletaan seuraavaa: Kanssahakijalle, joka on tayttanyt 15 vuotta, voidaan
myodntdd Suomen kansalaisuus asumisaikaedellytyksen estadmdattd, jos
hakemusta ratkaistaessa hédnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta. Jos ennen 1.10.2024 tehtyyn
hakemukseen lisGt&an kanssahakijoita 1.10.2024 jalkeen, vanhaa lakia
sovelletaan myds kanssahakijoihin.

Kun hakija on vahvistanut allekirjoituksella hakemuksensa, sovelletaan ennen
1.10.2024 tehtyyn lapsen kansalaisuushakemukseen seuraavaa: Kanl 24 §:n 3
momentin mukaan, jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on tayttanyt 15 vuotta,
hanelle voidaan my&nt&d Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan
estGmattd edellyttaen, ettd lapsen varsinainen asunto ja koti on ja on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet nelj@ vuotta keskeytyksettd tai yhteensd kuusi
vuotta seitsemdn ikvuoden téyttdmisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd. 1.10.2024 ja sen jalkeen tehtyihin lapsen
kansalaisuushakemuksiin sovelletaan seuraavaa: Jos hakemusta ratkaistaessa
lapsi on tayttanyt 15 vuotta, hdnelle voidaan myéntdd Suomen kansalaisuus
13 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn estdmattd, jos lapsen varsinainen
asunto ja koti on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta. Jos lapsi on
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Pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen hyvaksymiselle on
kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

Jos taysivaltaiseksi tullut ei fee tdydennysté madrdajassa, hdnen osaltaan
tehddan kielteinen p&atds padhakijan p&atdksen yhteydessa. Padhakijan
asian ratkaisun jaélkeen tehtynd t@ydennys katsotfaan oman hakemuksen
tekemiseksi, jolloin siité peritddn voimassa oleva kdasittelymaksu.

Taysi-ik&iseksi tullut hakija tai kanssahakija voi tdydentdd ainoastaan
hakemuksen koskemaan itsedd@n, nuoren henkildn kansalaisuusilmoitukseksi
hakemusta ei voi vaihtaa, vaikka kyseessd olisikin 18-22 -vuotias, Suomessa
ritt@van pitkdan asunut henkild. Jos taysivaltaiseksi tullut haluaa
kansalaisuushakemuksen sijaan tehdd nuoren henkildn
kansalaisuusilmoituksen, niin se laitetaan vireille normaalisti ja myods peritddn
normaali iimoituksen kdsittelymaksu.

joka tdydentdd hakemuksen itse&dn koskevaksi, voi lisatd

G Kansalaisuusprosessissa linjattiin 30.10.2024, ettd taysi-ikdiseksi tullut,
hakemukseen kanssahakijan.

8.5 Suomen kansalaisuus ilmoituksesta

Tietyilld henkildryhmilléd on oikeus saada Suomen kansalaisuus iimoituksen
perusteella. Kansalaisuusilmoitus on hakemusta yksinkertaisempi tapa saada
Suomen kansalaisuus. Maahanmuuttovirastolla ei ole harkintavaltaa
iimoituksen edellytysten osalta: jos hakija tayttad ilmoituksen edellytykset, hén
saa Suomen kansalaisuuden. Kuten hakemusten myos ilmoitusten kohdalla
kanssahakijalle voidaan mydnt&é& Suomen kansalaisuus vain yhdessé
pdadhakijan kanssa.

KanL 4 luvussa saadetddn Suomen kansalaisuuden saamisesta iimoituksesta.
KanL 26 §:n mukaan ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla Suomen
kansalaisuutta, saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos hédnen
syntyess@dn isd tai vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu &iti oli
Suomen kansalainen ja hén syntyi:

e Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin vasta hanen taytettyddn 18 vuotta
tai avioiduttuaan t&tad nuorempana; tai
e Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vahvistettu.

lImoituksen voi tehdd& lapsen puolesta vain lapsen huoltaja. Jos vain &iti on
lapsen huoltaja, isé tai ei-synnyttéanyt Giti ei voi tehdd ilmoitusta, vaan lapsen
aidin pitad tehda se. Jos lapsen isG on tehnyt kansalaisuusilmoituksen, mutta
h&net vahvistetaan huoltajaksi vireillepanoa myéhemmin, voidaan isén
tekema@ vireytys katsoa jalkikadteen patevdaksi, ja lapsi voi saada
kansalaisuuden vireilletulohetkestd lukien. Isén huoltajuus ei ole
kansalaisuuden mydntémisen edellytys (vrt. isyyden vahvistaminen), mutta
huoltajuus ylip&datddan on vireillepanon edellytys. Syntymétodistus ei ole
kaikkien valtioiden kohdalla hyvaksyttava ja riittavé todistus isyyden tai
Gitiyden vahvistamisesta. Jos iimoituksen litteend on ainoastaan



Maahanmuuttovirasto 226 (233)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

syntymdatodistus, pit&d sen riittGvyyttd isyyden tai ditiyden vahvistavana
asiakirjana selvittad Telluksesta tai suoraan kyseisen valtion edustustosta.
Kaytettdvdnd on myds DVV:n Maahanmuuttovirastolle toimittamat selvitykset
isyyden vahvistamisesta ja huoltajuudesta. Tiedot 1&ytyvat Telluksesta.

Asiassa tulisi esittad selvitys is@n tai ei-synnytténeen didin Suomen
kansalaisuudesta hakijan syntymdahetkelld. T&ma voi olla esimerkiksi jaliennds
voimassa olleesta Suomen passista ja oleskeluluvasta asuinvaltioon tai todistus
asuinvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, josta iimenee, ettei isd tai ei-
synnyttanyt aiti ollut saanut asuinvaltion kansalaisuutta. Kuitenkaan
IGhtokohtaisesti selvitystd toisesta valtiosta ei tarvita, jos isé tai ei-synnyttanyt
Gifi ei ole asunut Suomen ulkopuolella tai on asunut vain Pohjoismaissa.
Selvitystd ei tarvita mydskadn, jos isé tai ei-synnyttanyt Giti on saanut
hakemuksesta Suomen kansalaisuuden ja asunut Suomessa hakijan
syntymdadn asti taikka isé@ tai ei-synnyttanyt diti on saanut toisen valtion
kansalaisuuden 1.6.2003 tai sen jalkeen.

Jos hakijaa ei ole rekisterdity VTJ:an, tarvitaan syntymatodistus, josta iimenee
vanhemmat ja syntymdépaikka. Asiassa tulisi esittédd myds todistus hakijan
kansalaisuudesta (esimerkiksi jaliennds voimassa olevasta passista tai muusta
henkildtodistuksesta, josta ilmenee kansalaisuus), jos hakijaa ei ole rekisterdity
VTJ:@n. LisGksi tarvitaan selvitys isyyden tai Gitiyden vahvistamisesta seké
selvitys isén tai ei-synnyttdneen didin huoltajuudesta, jos iimoituksen tekija on
is& tai ei-synnyttanyt aiti. Jos ilmoituksen tekij@ on edunvalvoja, tarvitaan myos

edunvalvojamdadrdys.

lImoituksen ratkaisemisen edellytyksend ei ole se, ettd hakija olisi rekisterodity
VT1J:4n ennen ilmoituksen ratkaisua. Jos ilmoitus kuitenkin ratkaistaan ennen
kuin hakija on rekisterdity VTJ:an, pitdd hakijan syntymatodistus, isyyden tai
aitiyden vahvistamisasiakirja ja selvitys isan tai ei-synnyttdneen didin
huoltajuudesta olla Digi- ja véestdtietovirastoa varten laillistettuja tai
legalisoituja.

Hakijan kansalaisuus tulee voimaan siitd p&ivastd lukien, jolloin ilmoitus on tullut
vireille toimivaltaisessa viranomaisessa, jos edellytykset kansalaisuuden
saamiselle iimoituksesta tayttyivat vireille tulopdivénd. Muussa tapauksessa
kansalaisuus katsotaan saaduksi kansalaisuuden saamiselle sG&dettyjen
edellytysten tayttymispdivand (esimerkiksi isyyden vahvistamisp&iva).
Molemmissa tapauksissa tehdddn mydnteinen p&dtods yhdelld nimelld. Kun
edellytys tayttyy vasta vireille tulon jalkeen, tehdddn valituskelpoinen
myonteinen p&atos.

KanL 27 §:n (971/2014) mukaan, jos ulkomaalainen lapsi on t&yttanyt 12
vuotta ennen adoptiota, hdn saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos
adoptiovanhemmista ainakin foinen on Suomen kansalainen ja adoptio on
Suomessa pateva.

Jos kansalaisuusiimoituksen jattaneelle asiakkaalle syntyy lapsi vireillepanon tai
ehtojen tayttymisen jélkeen, niin lasta ei tarvitse lis&td kanssahakijaksi, koska
hé&n saa Suomen kansalaisuuden syntymdstddn asiakkaan saadessa
kansalaisuuden takautuvasti iimoituksesta. Entisen Suomen kansalaisen
iimoituksissa varmistetaan aina, haluaako padhakija littad lapsensa
iimoituksen kanssahakijaksi vai ei. Asia varmistetaan siitékin huolimatta, etté
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p&dhakija on ilmoittanut lapsensa iimoituksessa, mutta ei ole littanyt hanté
kanssahakijaksi. Padhakijalle kerrotaan, ettd vain kanssahakijana huollettava
lapsi voi saada Suomen kansalaisuuden. Talld menettelylld varmistutaan siitd,
ettd pddhakija on tietoinen Suomen kansalaisuuden saamisen
mahdollisuudesta huollettavalle lapselleen.

8.6 Isyyden tai ditiyden kumoamisen vaikutus lapsen kansalaisuuteen

KanL 32 §:n (26.8.2022/781) mukaan, jos aviomiehen isyys on kumottu tai
isyyden kumoamiseen johtanut kanne on nostettu ennen kuin lapsi on
tayttanyt viisi vuotta, taikka jos vahvistettu isyys tai vanhemmuuslain 5 §:n 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa ditiys on kumottu taiisyyden tai ditiyden
kumoamiseen johtanut kanne on nostettu viiden vuoden kuluessa isyyden tai
aitiyden vahvistamisesta, voidaan padattad, ettd lapsi menettdd isdn tai didin
kansalaisuuden perusteella saadun Suomen kansalaisuuden. Paatds tasta
tehdddn lapsen tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella.
Arvioinnissa on ofettava huomioon etenkin lapsen ikd ja siteet Suomeen.

DVV:n kuuluu iimoittaa Maahanmuuttovirastolle, kun isyysolettamalla Suomen
kansalaisuuden saaneen lapsen isyys kumotaan. Paatods tehdadn lapsen
filanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella. Arvioinnissa ofetaan
huomioon etenkin lapsen ikd ja siteet Suomeen. Mitd vanhemmasta lapsesta
on kyse, sitd painavampia pitdisi perusteiden olla, jotta p&d&tds voitaisiin
tehdd, koska vanhemmalla lapsella on jo henkildkohtaisia siteité Suomeen.
Menettdmisp&atds voidaan tehdd esimerkiksi silloin, jos isyys olisi kumottu pian
lapsen syntyman jalkeen, jos lapsi asuisi ulkomailla tai jos lapsi olisi
muuttamassa pois Suomesta. Isyyden tai ditiyden kumoamisella ei ole
vaikutusta lapsen Suomen kansalaisuuteen, jos Suomen kansalaisuuden
menettdminen johtaisi sihen, ettd lapsesta tulisi kansalaisuudeton.

Lapsen huoltajia on kuultava ennen padétoksentekoa. Jos
Maahanmuuttovirasto p&attad, ettd lapsi menettdd isén tai vanhemmuuslain
5 §:n 1 momentissa tarkoitetun &idin perusteella saadun Suomen
kansalaisuuden, menettdmispdivaksi merkitddn Maahanmuuttoviraston
paatdspdiva.

Huoltaijilta kysytddn kuulemisessa lapsen siteisté Suomeen (asuuko lapsen
biologinen is& Suomessa ja onko siteitd hdneen), huoltajan siteistd Suomeen
(asuminen, opiskelu, tydnteko, sukulaiset Suomessa) ja siitd, mitd vaikutusta
Suomen kansalaisuuden mahdollisesta menettdmisestd olisi.

8.7 Suomen kansalaisuudesta vapauttaminen

Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain hakijan omasta
pyynnostd, jos hakija on myods jonkin toisen valtion kansalainen, tai hakija on
saamassa jonkin foisen valtion kansalaisuuden. Jos hakija ei ole vield saanut
toisen valtion kansalaisuutta, hakija vapautetaan ehdollisesti Suomen
kansalaisuudesta. Vapautuminen tulee voimaan, kun/jos hakija toimittaa
selvityksen saamastaan toisen valtion kansalaisuudesta kahden vuoden
madrdajassa.
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Vapautumista voi hakea myds huollossa olevalle alaikdiselle lapselle. Lapsien
osalta ei valttamatta tarvita ulkkomaan passia todistukseksi kansalaisuudesta,
vaan todistukseksi kansalaisuudesta riittdd ulkomaan viranomaisen rekisteriote,
jossa on kansalaisuustieto. Kanssahakijat tarvitsevat vapautumiseen
molempien huoltajien suostumuksen. 12-14 vuoftiaita kanssahakijoita kuullaan
vapautumishakemuksesta ja 15-17 vuotiailta pyydet&dn suostumus, samoin
kuin kansalaisuushakemuksissa.

Vapautumishakemuksissa on tutkittava, onko hakija varmasti Suomen
kansalainen, miten hakija on saanut kansalaisuuden, ja onko hakijalla asiasta
asiakirjandyttdd. Jos Suomen kansalaisuus on saatu hakemuksesta, on
tutkittava, onko hakija sdilytté&nyt toisen valtion kansalaisuuden (esimerkiksi
Kiinan kansantasavalta ei hyvaksy kaksoiskansalaisuutta). Hakija voi
vapautumisen jaélkeen entisend Suomen kansalaisena saada iimoituksella
takaisin Suomen kansalaisuuden.

8.8 Puhevallan kayttaminen lasta koskevassa kansalaisuusasiassa

8.8.1 Kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen tekeminen lapselle

KanlL 44 §:n mukaan hakijana olevan lapsen puolesta
kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen tekee ja jGttad hdnen huoltajansa tai
edunvalvojansa. Kansalaisuusasioissa edunvalvojalle on annefttu mahdollisuus
tietyissa tilanteissa edustaa lasta kansalaisuuden hakemisessa (Kanl 44 §).
Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp) mukaan lapsen edunvalvojalla tulee olla
mahdollisuus hakemuksen tekemiseen lapsen puolesta, jos lapsi on siirretty
lastensuoijelullisista syistd viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen huoltaijista.
Kansalaisuuden hakemiseen ei riitd edunvalvojamdadrdys, joka on annettu
taloudellisten asioiden hoitamiseen. Edunvalvojan tehté&vastd ja sen
laajuudesta voi tarvittaessa tiedustella DVV:Itd tai pyytadd paatosta
karéjaoikeudelta, jos kyseessd on kdrdjGoikeuden antama madardys. Jos
henkildlld on useampia edunvalvojia, heidan tehtavidan on saatettu jokaa.
Jos niitd ei ole jaettu, edunvalvojat toimivat yhdessa ja tehtdvé on
"jakamaton”.

Vdliaikainen huoltaja rinnastuu huoltajaan, mutta voidakseen toimia lapsen
kansalaisuusasiassa huoltajuuden pitdd olla voimassa myds lapsen
kansalaistamishetkelld.

Edunvalvojamdadrdayksen antaa DVV tai kardjdoikeus. Huoltajuudesta taas
padattad kardjdoikeus. Jos asiakasta pyydetédn hakemaan lapsen
oheishuoltajuutta tai edunvalvojamdadrdystd, hdnelle annetaan kolmen viikon
madrdaika sitd varten, ettd hdn iimoittaa oheishuoltoa tai
edunvalvojamdadraystd koskevan asian tulleen vireille toisessa viranomaisessa.
Kansalaisuusasian kasittelyd jatketaan sitten, kun oheishuoltajuutta tai
edunvalvojamdadrdystd koskeva asia on ratkaistu.

My0s kotouttamislain perusteella lapselle madaratty edustaja, joka edustaa
lasta hdnen henkildé ja varallisuutta koskevissa hallinnollisissa ja
tuomioistuinasioissa, voi tehdd& lapsen puolesta kansalaisuushakemuksen tai
iimoituksen. Vastaanottolaissa, johon kotouttamislaki viittaa edustajan
kelpoisuuden ja tehtavien osalta, séddetdan, ettd edustaja kayttad
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huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen henkildé ja varallisuutta koskevissa
asioissa. Nd@in ollen on tulkittava, ettd edustajalla on oikeus panna vireille
kansalaisuusasia lapsen puolesta. Kansalaisuusasema on lapsen henkildd
koskeva asia. Kun lapsen huoltaja saapuu Suomeen, lapselle kotouttamisiain
nojalla madaratyn edustajan tehtéva ei lakkaa automaattisesti. Lapsella on
silloin kaksi laillista edustajaa, kotouttamislain mukainen edustaja ja Suomeen
saapunut huoltaja. Edustaja voi siten edelleen tehdd kansalaisuushakemuksen
lapsen puolesta. Myds lapsen huoltaja kéyttééd puhevaltaa lapsen asiassa,
joten huoltajan ndkemys pitdd ottaa huomioon normaalisti. Edustajan tehtéava
lakkaa, kun kardjdoikeus vapauttaa hdnet tehtavastadn tai lapselle
ma&dar&tadn Suomessa huoltaja. Edustajista kerrotaan tarkemmin luvussa 3.4
Lapsen lailliset edustajat.

Linkki — Luku 3.4 Lapsen lailliset edustajat

Edustajaa on syyt& muistuttaa, ettd lapsi saattaa menettdd oman
kansalaisuutensa, sekd kehottaa harkitsemaan, onko se lapsen edun
mukaista. Kanssahakijan ja hakijana olevan lapsen pit&é olla 1&snéd hakemusta
tai ilmoitusta jatettdessa.

Kansalaisuuslaissa tarkoitettu hakemus ja ilmoitus on jatettdva Kanl 44 §:n
p&dasadanndn mukaan henkildkohtaisesti Maahanmuuttovirastolle. Tietyissé
tfuon pykdldn 1 momentissa (502/2016) erikseen sGddetyissd tilanteissa sen voi
kuitenkin jatt&dd myods Suomen edustustoon tai kunniakonsulaattiin.

Hakijana olevan lapsen on oltava itse tunnistautumisessa 1&sné. Jos
hakemuksen lapsen puolesta vireyttdnyt vanhempi on tunnistautunut
sdhkdiseen asiointiin kayttden vahvaa sahkdistd tunnistautumista, kyseisen
vanhemman lasndoloa tunnistautumisessa ei tarvitse edellyttad. Jos kuitenkin
vanhempi olisi vireyttanyt lapsen hakemuksen kéayttéen heikkoa sahkdistd
tunnistautumista, tulisi myds vanhemman kdydd tunnistautumassa, jotta
tiedet&dn varmasti huoltajan jGtténeen lapsen kansalaisuushakemuksen Enter
Finland -palvelussa. Jos hakemuksen lapselle tekee huoltajan sijaan
edunvalvoja, niin edunvalvojan on funnistauduttava asiakaspalvelupisteessd
yhdessa lapsen kanssa. Edunvalvoja voi luoda hakijalle EnterFinland -tilin
kayttden heikkoa tunnistautumista. Edunvalvojamadardys on litettava
sahkoiseen hakemukseen tai esitettava tunnistautuessa. Lapsen puolesta
hakemusta ei voi tehdd eik@ hdnen puolestaan mydskddn tunnistautua
esimerkiksi lapsen sosiaalitydntekija, ei edes valtakirjalla.

8.8.2 Lapsen puhevallan kayttaminen kansalaisuuden madrittamista
koskevassa asiassa, kun lapsella ei ole huoltajaa

Maahanmuuttovirasto madrittéd viranomaisen tai asianosaisen pyynndsté
kansalaisuusaseman, jos asialla on merkitystéd Suomen kansalaisuuden
olemassaolon tai siihen littyvén oikeuden tai velvollisuuden kannalta,
viranomaisen henkildrekisteriss@ olevan merkinnén oikeellisuuden,
ulkomaalaisen Suomessa oleskelun taikka muun ndihin verrattavissa olevan
syyn kannalta (KanlL 36 §).
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Jos lapsella ei ole huoltajaa, mutta olisi lapsen edun mukaista maadrittad
h&nen kansalaisuusasemansa, madrittamistd voi pyytdd myods muu lapsen
virallinen edustaja ja pddtds annetaan tiedoksi tdlle lapsen edustajalle.

8.8.3 Lapsen ja huoltajan kuuleminen

KanL 5 §:n mukaan lasta, joka on tayttanyt 12 vuotta, on kuultava hénta
koskevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta. Muuta kuin hakemuksen tai
iimoituksen tehnyttd huoltajaa on myds kuultava hakemuksen tai ilmoituksen
johdosta, paitsi jos hé&nen olinpaikkansa on tuntematon eikd sité saada selville.
Suostumusta ei edellytetd sellaiselta vanhemmalta, joka ei ole lapsensa
huoltaja. Jos VTJ:std iimenee, ettd lapsella on vain yksi huoltaja, jonka
kanssahakijana lapsi on tai joka on tehnyt kansalaisuushakemuksen lapselle,
lapsen toiselta vanhemmalta ei pyydetd suostumusta, koska kyseessd ei ole
huoltaja. Jos lapsi on mukana molempien vanhempiensa hakemuksessa, niin
toisen huoltajan suostumus fulkitaan saaduksi.

15 vuotta téyttdneen lapsen vastustus ja muun kuin hakemuksen tai
iimoituksen tehneen huoltajan vastustus estdvat Suomen kansalaisuuden
saamisen, paitsi jos hakemuksen tai iimoituksen hyvaksymisen katsotaan
olevan lapsen edun mukaista. Lapsen edun selvittdmiseksi pyydetddn
sosiaalihuoltolain 6 §:ssé& tarkoitetulta toimielimeltd lausunto, jollei sen
hankkiminen ole iimeisen tarpeetonta. Lausunnon tarpeellisuutta arvioitaessa
otetaan huomioon esimerkiksi se, sdilyyko lapsen aiempi kansalaisuus hénen
saadessaan Suomen kansalaisuuden. Lapsen etua punnittaessa asian
kasittelyssd huomioidaan muun muassa lapsen siteet Suomeen ja selvitetadn,
sdilyykd hénen aiempi kansalaisuutensa.

On tarked varmistua, eftd lapsi on ollut oikean ikdinen allekirjoittaessaan 12
vuotta tayttdneen kuulemisen tai 15 vuotta tayttdneen suostumuksen, eli ettd
han ei ole etuk&teen, liian nuorena allekirjoittanut kuulemista tai suostumusta.
Asiassa on huomioitava myos pitkat kasittelyajat; lapsi on voinut tayttad 12 tai
15 vuotta kasittelyn kuluessa, jolloin kuuleminen tai suostumus on pyydettava.
Esimerkiksi 12-vuotiaalle tarkoitettu kuuleminen eiriit@, jos lapsi on
padatdksentekohetkelld ehtinyt tayttad 15 vuotta.

Kuulemista ja suostumuksia pyydet&dn, vaikka padhakijalle oltaisiinkin
tekemadssa kielteistd padtosta.

Jos muuta kuin hakemuksen tai ilmoituksen tehnytt& huoltajaa ei voida kuulla
siksi, ett& hdnen olinpaikkansa on tuntematon eikd sitd saada selville
esimerkiksi muista Migrin asioista, voidaan asiaan tehd@ myodnteinen p&atos
pyytadmattd lapsen edusta sosiaaliviranomaisen lausuntoa. Tdllaisissa
tfapauksissa voidaan katsoa, ettd lausunnon pyytdminen olisi iimeisen
tarpeetonta. KanL 50 § 1 momentin mukaan mydnteinenkin p&&tds on
perusteltava, jos pddtds on tehty vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa.
Myonteinen p&atds perustellaan myds, jos huoltajaa ei ole tavoitettu. Jos
nykyinen kansalaisuus sdilyy, pit&d mydnteisissé@ padtdksissé kommentoida
sdilymisté& esimerkiksi seuraavasti: "Maahanmuuttovirastolla xxx:n
kansalaisuuslainsa&dannostd olevan fiedon mukaan xxx:n kansalaisuus sailyy
h&nen saadessaan Suomen kansalaisuuden". Paatdkseen lisatadan
kansalaisuuslaista lainkohta 5 § T mom.
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Sekd mydnteisiss@ ettd kielteisissé paatoksissa tosiseikkoihin kuvataan,
miksi/miten olinpaikka on jadnyt tuntemattomaksi ja miten sité on pyritty
selvittGmadn. Johtopddatdksiin kirjoitetaan, ettd toista huoltajaa ei ole kuultu
hakemuksen/ilmoituksen johdosta, koska hénen olinpaikkansa ja tfuntematon
eika sitd ole saatu selville.

Sekd perustellut mydnteiset ettd kielteiset paatdkset tend@dn esittelystd ja
valitusoikeus annetaan kansalaistamista vastustaneelle huoltajalle. Jos toisen
huoltajan olinpaikka on jadnyt tuntemattomaksi, ei valitusosoitusta voida
osoittaa.

Jos lapsi tayttad 18 vuotta ennen hakemuksen ratkaisemista, ei huoltajan
suostumuksella ole endd merkitystd, ts. taysi-ikdiseksi tulleen kanssahakijan asia
voidaan ratkaista itsendisesti mahdollisesti puuttuneesta huoltajan
suostumuksesta huolimatta.

8.8.4 Lapsen asumisjdarjestelyiden huomioiminen

KanL 24 §:n 1 momentin (579/2011) mukaan lapselle voidaan myontad
Suomen kansalaisuus huoltajan tai edunvalvojan tekemdstd hakemuksesta,
jos hakemuksen tekij@ on Suomen kansalainen ja lapsi asuu hakemuksen
tekijan luona tai kansalaistamiselle muutoin on lapsen etuun liittyvd painava
syy. Lain esitdéiden (HE 80/2010) mukaan kaytdnndssd voi esiintyd filanteita,
joissa kansalaisuuden saaminen olisi lapsen edun mukaista, vaikka lapsi ei asu
hakemuksen tekij@n luona. Jos lapsi on siirretty lastensuojelullisista syista
viranomaisaloitteisesti asumaan erilleen huoltajistaan, ei huoltajan tekemdad
hakemusta ja huoltajan kanssa asumista voida edellyttdd kansalaisuuden
myontdmiseksi.

Lapsi saattaa asua muun kuin huoltajansa luona my&s muun kuin
lastensuojelullisen syyn takia. Kyse voi olla esimerkiksi lapsen asumisesta
vuoroviikoin tai vastaavin jérjestelyin molempien huoltajiensa luona, vaikka
v@estotietojariestelmdassd voi olla vain yksi virallinen osoite. Se, onko kyse Kanl
24 §:n mukaisesta lapsen etuun littyvastd painavasta syystd hakemuksen
tekemiselle, on ratkaistava tapauskohtaisesti. Tarvittaessa asiassa on
pyydettdva Kanl 5 §:n mukainen sosiaaliviranomaisen lausunto. Selkeissé
tilanteissa Maahanmuuttovirasto voi ratkaista kysymyksen ilman lausuntoa.
Kun kyse on esimerkiksi kanssahakijasta, ei samassa osoitteessa p&adhakijan
kanssa asumisella ole merkitysta.

Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin kayttad t&ssé harkintavaltaansa ja tulkita
tilannetta lapsen edun mukaisesti. Kaytanndssd lapsen asumisjarjestelyihin ei
siis tarvitse puuttua silloin, kun kyseisen hakemuksen on laittanut vireille lapsen
Suomen kansalainen huoltaja tai edunvalvoja. Avio- ja asumuserot ovat
yleisid, eikd eronneiden vanhempien lapsi voi yhtdaikaisesti olla virallisesti
kirjoilla eri osoitteissa asuvien huoltajiensa luona. Jos lapsella taas on
edunvalvoja, niin he IGhtékohtaisestikaan eivét asu yhdessé vaan lapsi on
sijoitettuna muualle. Se, ettd lapsella on edunvalvoja ja asuu sijoitettuna, on
myos jo sindllddn tulkittavissa painavaksi syyksi, ja kansalaistaminen lapsen
edun mukaiseksi.
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8.8.5 Lapsen hakemuksen vireilla olosta kertominen toiselle huoltajalle

Jos lapsen toinen huoltaja fiedustelee Maahanmuuttovirastolta, onko lapsella
vireilld kansalaisuushakemusta, voidaan huoltajalle kertoa lapsen hakemuksen
vireilld olosta, jos asiaa tiedustelevan henkildllisyydestd ja huoltosuhteesta
lapseen voidaan riittavasti varmistua. Lapsen ollessa toisen huoltajansa
kanssahakijana ei asiaa tiedustelevalle toiselle huoltajalle kuitenkaan kerrota
huoltajan kansalaisuusasian vireilld olosta, koska hdn ei ole sen suhteen
asianosainen.

8.9 Paatoksen tiedoksianto molemmille huoltdgjille

Mydnteinen paatds, jota ei perustella, ja johon ei litetd valitusosoitusta,
[&Ghetetddn sekd padhakijalle ettd lapsen toiselle huoltajalle, jos tdma& asuu eri
osoitteessa. Ndin lapsen toinenkin huoltaja saa tiedon pddtdksestd sekd
asiakirjan siitd, ettd hénen lapsensa on Suomen kansalainen.

Molemmilla huoltagjilla on puhevalta lapsensa asioissa, joten lasta koskeva
kansalaisuuspddtds on yleensd annettava fiedoksi molemmille huoltaijille.
Kummallakin huoltajalla on oikeus hakea muutosta lastaan koskevaan
pdadatdkseen. Vakiintuneen kdytanténséd mukaan Maahanmuuttovirasto ei
kuitenkaan yleens& anna tiedoksi toiselle huoltajalle sellaista pdadtostd, joka on
kielteinen kanssahakijana olevan lapsen osalta siksi, ettd p&a&tds on kielteinen
myo6s pddhakijana olevan foisen huoltajan osalta. Kanssahakijalla ei ndin ollen
ole itsendistd roolia, vaan p&datds on riippuvainen pddhakijasta. Kielteisissé
tapauksissa kanssahakijan asemassa ei tfapahdu muutosta. Lisaksi
kanssahakijalla tai toisella huoltajalla ei ole oikeutta hakea itsendisesti
muutosta padtdkseen. Tiedoksiannon puuttumisen ei siksi voida katsoa
loukkaavan hdnen oikeusturvaansa. Padatds tai tieto padtdksestd annetaan
erikseen, jos sitd pyydetadn.

Huoltajan, joka ei ole hakenut kansalaisuutta, oikeuksien kannalta on erityisen
tarkedd antaa hénelle tiedoksi sellainen kansalaisuuspddtos, joka on
kanssahakijana olevan lapsen osalta kielteinen, mutta pdadhakijan osalta
myonteinen. Tallaisen padtdksen perusteluissa on otettava kantaa
nimenomaan lapsen omien kansalaistamisen edellytysten tdyttymiseen.

Kun lapsi on kanssahakijana huoltajansa kansalaisuushakemuksessa, ei toiselle
huoltajalle saa paljastaa padhakijaan littyvid salassa pidettavié tietoja.
Toiselle huoltajalle mahdollisesti annettavan p&atdksen perustelut salata silta
osin kuin ne koskevat salassa pidettdvid tietoja. Kaytdnndssé perustelut pitdd
salata I&hes kokonaan. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi laatia erillisen
padatdsasiakirjan lapsen osalta. N&@in voidaan toimia esimerkiksi silloin, jos
lapsen huoltajat eivat asu yhdessa.

8.10 Sijaissynnytys ja lapsen Suomen kansalaisuus

Sijaissynnyttdjan kayttd ei ole Suomessa sallittua. Monissa muissa maissa se
kuitenkin on mahdollista ja useissa maissa toimii kaupallista
sijaissynnytystoimintaa harjoittavia klinikoita. Sijaissynnytystd on kdasitelty luvussa
3.6 Sijaissynnytys.
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Sijaissynnytetyn lapsen kansalaisuus ja maahantulo-oikeus voivat olla
epdselvid. Lapsi saattaa j@add jopa kokonaan vaille kansalaisuutta ja ndin
ollen myods iiman matkustusasiakirjaa sekd lupaa poistua syntymémaastaan.
Tallin lapsen etu voi vaarantua, jos hdnen pddsynsd Suomeen aiottujen
vanhempien mukana evatddan hdnen syntyperdnsd takia. Lapsen syntymad
koskevat ulkomaiset asiakirjat voivat aiheuttaa erityisid selvitystarpeita
viranomaismenettelyssd.

Lapsen &itind pidet&dn yleensd hdnet synnyttéanyttd naista. Lapsi saa aina
aidiltéan kansalaisuuden riippumatta siitd, onko kyseessd avioliitossa vai sen
ulkopuolella syntynyt lapsi, sekd siitd, syntyykd lapsi Suomessa vai ulkomailla.
Avioliitossa syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden is@ltéan suoraan lain
nojalla. Ulkomailla avioliton ulkopuolella syntyneell& lapsella on oikeus saada
kansalaisuus iimoituksella. Ulkomaisin sijaissynnytysjarjestelyin syntyneell&
lapsella on siten oikeus Suomen kansalaisuuteen isdnsd mukaan, jos isd oli
Suomen kansalainen lapsen syntymdahetkelld. Kansalaisuuslaki ei mahdollista
DNA-futkimusten tekemisté.

DVV hyvaksyy padsadntdisesti suoraan ulkomailla tapahtuneet isyyden
vahvistamiset. Kargjaoikeus on aikaisemmissa paatoksissd saédnndnmukaisesti
katsonut, ettd sijaissynnytystapausten isyyspadtdkset ovat Suomessa patevid,
eivatkd Suomen oikeusjdrjestyksen perusteiden vastaisia. Joissain
erikoisemmissa tapauksissa DVV edelleen saattaa pyytdd asiakasta
hakemaan kdardjdoikeudelta vahvistuksen isyyspddatoksen tunnustamiselle
(esimerkiksi kahden isén tapaukset). Digi- ja vGestotietovirasto merkitsee isén
myos huoltajaksi, jos on fieto siitd, miten huolto on madrdaytynyt.

Jos sijaissynnytetylle lapselle on myénnetty Suomen kansalaisuus isdn tai
vanhemmuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa Gitinsé
kansalaisuuden perusteella, ja isyys tai vanhemmuusiain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa Gitiys mydhemmin kumotaan, lapsi saattaa menettad
kansalaisuusasemansa isyyden tai ditiyden kumoamisen tai vadrien tietojen
antamisen perusteella. Lapsen kansalaisuusaseman mdadrittamispyyntod
voidaan tehdd, kun isyyden tai edell&d mainitun ditiyden kumoamisasia on
kasitelty, ja sihen on tehty pddtés. Kansalaisuusasetuksen 2 §:n (1336/2019)
mukaan Digi- ja vaestdtietovirasto ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle, kun lapsi
on saanut Suomen kansalaisuuden isén Suomen kansalaisuuden perusteella ja
miehen isyys lapseen on kumottu.

Maahanmuuttoviraston sisalla kansalaisuusprosessi seuraa
sijaissynnytystapauksia. Liséksi viraston maatietopalvelun avulla on mahdollista
selvitt@d, miss@ maissa sijaissynnyttdjéan kayttdé on laillista.





