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Tiivistelma

v

Ohje on ensimmdainen pysyviin oleskelulupiin keskittyva soveltamisohje. Pysyvid
oleskelulupia koskeva lakimuutos on astunut voimaan 8.1.2026. Lain
voimaantuloon asti voimassa olleet pysyvien oleskelulupien edellytykset
sailyvat padosin muuttumattomina, mutta niiden lisaksi luvan mydntémiselle
on uusia ehtoja. Edellytyksid on tiukennettu ja lupien saaminen on entistd
vahvemmin sidottu tyohon, kieleen ja kotoutumiseen. Uusien lainkohtien
asettamista edellytyksist@ kaytetadn késitettd kotoutumisedellytykset. Pysyvan
oleskeluluvan (P) vaadittu yht&jaksoinen asumisaika on pidennetty neljdstéd
vuodesta kuuteen vuoteen. PG&saanndstd poiketen pysyva oleskelulupa
voidaan kuitenkin myodntad aiemmin, jos hakija tayttad vaintoehtoiset
lisGedellytykset: korkeammat tulo-, koulutus- tai kielivaatimukset. Lasten osalta
pysyvan oleskeluluvan saaminen on p&dsadnndn mukaan kytketty vahvasti
huoltajan asemaan. Pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan (P-EU) edellytyksend on jatkossa hyvd kielitaito.

Tarkastelun keskidssa ovat lakimuutoksen myotd pysyviin oleskelulupiin
sovellettavat uudet edellytykset. Ohjeessa kdasitellddn kuitenkin myos ne luvan
edellytykset, jotka soveltuivat jo ennen lakimuutosta ja soveltuvat vastedeskin.
T&dmda mahdollistaa kokonaiskuvan muodostamisen k&sittelijalle hakemusten
ratkaisemiseksi.

Pysyvat oleskeluluvat -kattokdasitteelld viitataan sekd pysyvadn oleskelulupaan
ettd pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaan.
Hallituksen esityksess& HE 62/2025 vp kdytettévart kasitteet ovat pysyva
oleskelulupa ja pitk&dn oleskelleen oleskelulupa. Téssd eritoten hakemusten
kasittelijoille suunnatussa ohjeessa on valittu kayttad pysyvien oleskelulupien
prosessissa vakiintuneita kdasitteitd pysyva lupa ja P-EU-lupa. Nd&in ollen myos
0sioissa, joissa referoidaan hallituksen esitystd, on k&sitteet muutettu valinnan
mukaisiksi.

Uusia edellytyksid kdsittelevissd luvuissa avataan ensin leip&tekstind
laintulkintaa ja sen vaikutuksia hakemusten kdsittelyyn. T&man jalkeen
tulkintaa konkretisoidaan esimerkkitapauksilla. Jokainen osio p&attyy
tarkistuslistaan, jossa kerrotaan fiivistetysti osion keskeisimmat asiat.

Lakia soveltaessa huomioidaan siirtymdsadannds. Siten ennen lain
voimaantuloa vireille tulleet hakemukset kdsitellddn ennen 8.1.2026 voimassa
olleen lain mukaisesti.
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Sammanfattning

Denna anvisning ar den forsta tillimpningsanvisningen som fokuserar p&
permanenta uppehdlistillstdnd. En lagdndring som gdller permanenta
uppehdlistillstdnd trédde i kraft 8.1.2026. De villkor fér permanenta
uppehdlistillstdnd som var i kraft fére lagandringen fortsatter fill stérsta delen
att gdlla, men utéver dem har det inforts nya villkor fér beviljande av tillsténd.
Villkoren har blivit stréingare och beviliandet av tillstdnd anknyter starkare an
tidigare till arbete, sprdk och integration. De villkor som stdlls i de nya
bestdmmelserna kallas fér "integrationsvillkor”. Den oavbrutna boendetid som
kravs for permanent uppehdlistillstdnd (P) har foériéngts fréan fyra ar till sex Ar.
Med avvikelse frdn huvudregeln kan permanent uppehdlistillstdnd dock
beviljas tidigare, om sékanden uppfyller de alternativa ytterligare villkoren,
dvs. de strangare villkoren gdllande inkomster, utbildning eller sprdkkunskaper.
Beviljande av permanent uppehdlistillst&dnd for barn anknyter enligt
huvudregeln starkt till vérdnadshavarens stallning. | fortsattningen dr goda
sprdkkunskaper ett villkor for EU-uppehdlistillstdnd for varaktigt bosatta (P-EU).

Anvisningen fokuserar p& de nya villkoren fér permanenta uppehdlistillsténd
som inforts i och med lagdndringen. | anvisningen behandlas dock ocksd de
villkor som tillédmpades redan fére lagandringen och som gdller &veni
fortsé@ttningen. Detta gér det majligt att skapa en helhetsbild for
handlaggaren for att avgdra ansdkningar.

Overbegreppet "permanenta uppehdlistillstdnd” syftar pd b&de permanent
uppehdlistillstdnd och EU-uppehdlistillstdnd for varaktigt bosatta. De begrepp
som anvdnds i regeringens proposition RP 62/2025 rd dr "permanent
uppehdlistilistdnd” och "uppehdlistillsténd fér varaktigt bosatta”. | denna
anvisning, som framst riktar sig till handidggare av ansékningar, anvands
begreppen "permanent tillstdnd” och "P-EU-tillstdnd” som &r etablerade i
processen for permanenta uppehdlistillsténd. Séledes har begreppen andrats
i enlighet med detta dven i hanvisningar till regeringens proposition.

| de kapitel dér de nya villkoren behandlas beskrivs forst som brédtext
lagtolkningen och dess verkningar p& behandlingen av ansdkningar. Dérefter
konkretiseras tolkningen med hjalp av exempelfall. | slutet av varje del finns en
checklista som sammanfattar det viktigaste i delen.

Vid fillédmpningen av lagen beaktas dvergdngsbestdmmelsen. Detta innebdr
att de ansdkningar som blivit anhdngiga innan lagen tradde i kraft behandlas
i enlighet med den lag som gallde fére 8.1.2026.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet

Alaikdinen

A-lupa

A-luvan peruste

B-lupa

Hakemuspolku

Huoltaja

Kokonaisharkinta
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Hakemuksen vireillepanohetkelld alle 18-vuotiasta
lasta kohdellaan alaik&isend koko kasittelyprosessin
ajan, vaikka lapsi ehtfisi taysi-ikGistyd.

Jatkuva (A) oleskelulupa on madérdaaikainen lupa, eli
tietylle ajanjaksolle myénnettdvé oleskelulupa. A-
lupa on tarkoitettu pidempiaikaista Suomeen
muuttamista varten.

Pysyvan oleskeluluvan myoéntdminen edellyttad
jatkuvan oleskeluluvan eli A-luvan edellytysten
t&yttamistd. Hakijalla tulee siis olla ainakin yksi A-
luvan peruste, jonka edellytykset tutkitaan osana
lupaharkintaa.

Tilapdinen (B) oleskelulupa on madrdaikainen lupa,
eli tietylle ajanjaksolle mydnnettava oleskelulupa. B-
lupa on tarkoitettu tilapdistd Suomeen muuttamista
varten.

Maahanmuuttoviraston ngkékulmasta hallituksen
esityksen mukaiset lisGedellytykset pysyvdlle luvalle
muodostavat erilaisia polkuja pysyvan luvan
saamiseksi. Hakijan fulee pysyvéan luvan hakemuksen
vireille jGttadessédn valita, minkd hakemuspolun hén
haluaa saattaa tutkittavaksi. Lain ndkdkulmasta
kyseessd on valinta siitd, mihin Iain kohtaan hakija
haluaa hakemuksessaan vedota.

Huoltajalla tarkoitetaan lapsen vanhempia tai muita
henkildiltd, joille lapsen huolto on uskottu.

Kokonaisharkinnalla tarkoitetaan sitd, ettd asiaa
ratkaistaessa on ofettava huomioon kaikki asiaan
vaikuttavat seikat ja hakijan yksilélliset olosuhteet
kokonaisuudessaan. Kokonaisharkinnassa on
punnittava sekd luvan epddmistd ettd mydntémistd
puoltavia seikkoja.

Kolmannen maan kansalainen

Kotoutumisedellytys

Muun maan kansalainen kuin unionin kansalainen ja
hdneen rinnastettava. Soveltamisohjeessa kdytetddn
rinnakkain termejd kolmannen maan kansalainen,
ulkomaalainen ja hakija asiayhteydesta rippuen.

Kielitaito- ja tydhistoriaedellytys sekd vaihtoehtoiset
lisGedellytykset, jotka tayttadmallé pysyvan luvan voi
saada aiemmin kuin padsddnndn mukaisen kuuden
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vuoden jélkeen: korkeammat tulo-, koulutus- tai
kielitaitovaatimukset.

Perheenjésen Ulkomaalaislain mukainen perheenjdsen on mdadritelty
ulkomaalaislain oleskelua koskevien yleisten
s&dnndsten 37 §:ssd. Lain mukaan perheenjdseneksi
katsotaan Suomessa asuvan henkildn aviopuoliso
sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on
Suomessa asuva henkild tai tdmdan aviopuoliso. Jos
Suomessa asuva henkild on alaikdinen lapsi,
perheenjdsen on hdnen huoltajansa. Aviopuolisoksi
tai aviopuolisoon rinnastettavaksi perheenjéseneksi
katsotaan myds samaa sukupuolta oleva henkild, jos
parisuhde on kansallisesti rekisterdity. Myos
kasvattilapsi voidaan tietyin edellytyksin katsoa
pykaldn mukaiseksi perheenjdseneksi.

Pysyvd oleskelulupa (P)

Pysyva oleskelulupa tai pysyva lupa on kolmannen
maan kansalaiselle mydnnettéva toistaiseksi voimassa
oleva lupatyyppi.

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU)

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa tai P-EU-lupa on kolmannen maan
kansalaiselle myénnettava pysyva EU-oleskelulupa.

Toimeentulotuki Toimeentulotukilain (1412/1997) mukaiset perus-,
tadydentava ja ehkdaiseva toimeentulotuki.

Tyottomyysetuus Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen
tyéttdmyyspdivaraha, mukaan lukien ansiopdivaraha,
sekd tyomarkkinatuki.

Lyhenteet
A-lupa Jatkuva oleskelulupa
AO Asianomistaja
EUT Euroopan unionin tuomioistuin
EVK Eurooppalainen kielitaidon viitekehys
HavM Hallintovaliokunnan mietinté
HE Hallituksen esitys
KHO Korkein hallinto-oikeus
P-EU-lupa Pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-

oleskelulupa
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RVL/RVT
SOLKI
UIkL
UMA
VHS

VTJ

YKI

YJT

Rajavartiotoiminnan rekisteri

Soveltavan kielentutkimuksen keskus
Ulkomaalaislaki (301/2004)
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjariestelma
Velvoitteidenhoitoselvitys
Vaestotietojarjestelmd

Yleinen kielitutkinto

Yleinen jarjestys ja turvallisuus
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Symbolit

Ohje sis@ltad alla esiteltyja symboleja, jotka korostavat erityistd huomiota vaativia ja ohjetta
t&ydentavid asioita.

Huomioitavaa - Tarked& tai erityistéd huomiota vaativa asia
G Soveltamislinjaus — Migrin tekema erityist@ huomiota vaativa soveltamislinjaus
Oikeustapaus tai muu paatos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemat p&atokset
Lisatieto — Lapikaytavad ainealuetta taydentéva tieto, esimerkit
=78 Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia sisaltdja yhteen kokoava lista

Kolme pistetta kertoo erityist& huomiota vaativan asian, padtdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan p&dattymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilla, kuin sitd ennen kaytetty symboli.
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Versioluettelo
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1 Pysyva oleskelulupa

Pysyvad oleskelulupaa koskeva sééntely on ulkomaalaislaissa (301/2004).
Kyseiseen oleskelulupaan oikeuttava oleskelu on voinut tapahtua myds
muiden lakien kuin ulkomaalaisiain nojalla myénnetyilld jatkuvilla
oleskeluluvilla, mutta ndissdkin tapauksissa pysyvd lupa mydnnetddn aina
ulkomaalaislain nojalla. (HE 62/2025 vp, s. 7)

Pysyvd (P) oleskelulupa on toistaiseksi voimassa oleva lupatyyppi, eli sen
voimassaoloaikaa ei ole rajoitettu. Pysyvassé luvassa on myds rajoittamaton
tydnteko-oikeus (ulkkomaalaislain 81 a §). Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa
myontdmansd pysyvan luvan, kun jokin ulkomaalaislain 58 §:5sG sGadetyista
perusteista tayttyy.

Pysyvd lupa voidaan mydntdad, kun hakija tayttad edellytykset, joiden
perusteella hdnelle voitaisin myont&d jatkuva oleskelulupa, ja hdn on
oleskellut maassa yhtdjaksoisesti ulkomaalaislaissa sdddetyn madréajan sekd
tayttad ulkomaalaislaissa sdddetyt kotoutumisedellytykset. 8.1.2026 voimaan
tulleen lakimuutoksen my&ta pysyvdlle oleskelulle on asetettu uusia
edellytyksid riippuen siitd, kuinka kauan hakija on oleskellut Suomessa. (HE
62/2025 vp, s. 20). NgGita lisdedellytyksia kasitellddn tarkemmin jaliempdandé
luvuissa 2 Pysyvén oleskeluluvan kotoutumisedellytykset ja 3 Hakemuspolut.

Pysyvdn luvan myontdmisestd sadaddetddn ulkomaalaislain 56 §:ssd.
Ensimmdisen momentin mukaan:

Pysyvéa oleskelulupa mydnnetddn ulkomaalaiselle, joka on
jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti oleskellut maassa
yht&jaksoisesti tassa laissa sGddetyn madrdajan ja tayttad laissa
sdddetyt kotoutumisedellytykset. Pysyvéa oleskelulupa
mydnnetddn, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
mydnnetddn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvan
oleskeluluvan myontamiselle ei ole t&ssd laissa mainittuja esteitd.

Momentissa avataan keskeiset edellytykset pysyvdlle luvalle: vaadittu
asumisaika, jatkuvan (A) oleskeluluvan edellytysten tayttédminen,
kotoutumisedellytysten tayttéminen ja luvan myénté&misen esteiden
puuttuminen. N&itd eri edellytyskokonaisuuksia ja esteitd kasitellddn tdman
ohjeen eri luvuissa. Momentti jatkuu oleskelun yhtdjaksoisuuden mdadritelmailld,
jota kéasitellé@n erikseen asumisaikaa késittelevan luvun 1.2 yhteydessa.

1/2026 lakimuutoksen myotd ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentissa ei ole endd
mainintaa siitd, kuinka monta vuotta hakijan on fullut oleskella jatkuvalla
oleskeluluvalla pysyvén oleskeluluvan saadakseen, ja momentissa on viitattu
t&lta osin laissa saddettyyn, milld on tarkoitettu ulkomaalaislain uudessa 56 a
§:55¢ mainittuja, hakemusperusteesta riippuvia oleskeluaikoja. Lisaksi
momenttiin on lisatty selvyyden vuoksi viittaus uusiin kotoutumisedellytyksiin,
jotka ovat ulkomaalaisiain 56 a §:ssé&. (HE 62/2025 vp, s. 84.) Asumisaikaa
kasitellddn tarkemmin luvussa 1.2 Asumisajan laskeminen ja asumisen
yhtdjaksoisuus ja kotoutumisedellytyksi@ luvuissa 2 Pysyvdn oleskeluluvan
kotoutumisedellytykset ja 3 Hakemuspolut.
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Lakimuutoksen myotd saddetéddan myds ehdottoman vankeusrangaistuksen
vaikutuksesta yhtdjaksoisen oleskelun kertymiseen pysyvassd luvassa
ulkomaalaislain 56 §:n 6 momentissa:

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, yhtdjaksoinen luvallinen oleskeluaika
katkeaa ja alkaa alusta. Aika voi alkaa alusta aikaisintaan, kun
ehdoton vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu.

Ehdottoman vankeusrangaistuksen vaikutuksesta pysyvassa luvassa
huomioitavaan asumisaikaan on ohjeistettu tfarkemmin luvussa 1.2 Asumisajan
laskeminen ja asumisen yht&jaksoisuus.

Pysyvan oleskeluluvan mydntdmisestd alaikdiselle sa&det&dn erikseen
ulkomaalaislain 56 b §:ssd. Tatd kasitellddn tarkemmin luvussa 3.6 Alaikdisen
hakemus.

1.1 A-luvan peruste ja yleiset edellytykset pysyvdlle oleskeluluvalle

Pysyvé oleskelulupa voidaan myént&ad hakijalle, joka on oleskellut maassa
jatkuvalla oleskeluluvalla (A-lupa) tai brexit-luvalla ulkomaalaislaissa sGadetyn
madrdajan ja tayttad tietyt lain mukaiset vaatimukset. Jatkuva oleskelulupa
on mdadrdaikainen lupa. Jatkuvalla oleskeluluvalla tai brexit-luvalla oleskelun
lisaksi hakijan tulee tayttad edelleen jonkin jatkuvan oleskeluluvan edellytykset
sekd oleskeluluvan yleiset edellytykset.

1.1.1 A-luvan peruste

Pysyvassa luvassa edellytetddn jatkuvalla oleskeluluvalla oleskelun lisGksi sitd,
ettd hakija tayttééd edelleen jonkin jatkuvan oleskeluluvan edellytykset. Kyse
voi olla samasta perusteesta, jolla hdnelle on myénnetty aiemmat jatkuvat

oleskeluluvat tai uudesta perusteesta. (HE 62/2025 vp, s. 9)

Lakimuutos ei tuonut muutosta tadhdan peruslogiikkaan pysyvissd luvissa.
Hakijalla taytyy vastaisuudessakin olla peruste, joka oikeuttaa jatkuvaan
oleskeluun Suomessa. Pysyvan luvan voi siten jatkossakin saada esimerkiksi
perhesiteen, tyon tai yrittdmisen perusteella. A-luvan peruste voi olla
esimerkiksi kansainvalistd suojelua saaneen puoliso, tyo ravintolakokkina tai
elinkeinon harjoittaminen. Mik&an A-luvan peruste ei lakimuutoksen myotd
poistu harkittavien listalta. Hakija voi hakemuslomakkeella iimoittaa enint&én
kolme A-luvan perustetta, joihin h&n haluaa vedota pysyvdn luvan
perusteinaan.

Eli kaytdnndssd, jos hakija on hakemuslomakkeessa ilmoittanut hakevansa
pysyvad lupaa esim. perhesiteen perusteella, mutta on liséksi iimoittanut
toissijaiseksi perusteekseen tydsuhteen, huomioidaan paatdsté tehdessa
pysyvan luvan mydntémisen mahdollisuus myods tallé perusteella. Mikdli hakija
ei taytd pysyvan luvan edellytyksid perhesiteen perusteella, tutkitaan samalla,
tayttyvatkd luvan myontdmisen edellytykset tydn perusteella.
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Prosessinomistajan 30.12.2025 tekemdan linjausp&atdksen (MIGDNno-
G 2025-4053) mukaan pysyvan luvan ja samassa yhteydessd

mahdollisesti arvioitavan mdadréaikaisen jatkoluvan harkinnassa
tutkitaan ja arvioidaan vain ne A-lupaperusteet, joita hakija on hakemuksensa
perusteeksi ilimoittanut. Lisaksi hakemuksen yhteydessd tutkitaan tarvittaessa
ne oleskelulupaperusteet, joita Maahanmuuttoviraston tulee lain tai viraston
muiden soveltamisohjeiden mukaan aina huomioida
oleskelulupahakemuksen yhteydessd. Lisdksi pdatédsharkinnassa arvioidaan
tarvittaessa pysyvan ja madardaikaisen luvan mydntamistd ulkomaalaisiain 54
§ 7 momentin mukaisilla kiinteill& siteilld niissd tilanteissa, joissa hakija on
hakenut pysyvad lupaa perhesiteen perusteella.

"Hakemuksensa perusteeksi" iimoittamisella tarkoitetaan k&ytdnnossa niitd A-
luvan perusteita, joita hakija on hakemuslomakkeessa iimoittanut, sekd
esimerkiksi perusteita, jotka asiakas olisi olosuhdemuutoksen takia asian
k&sittelyn pitkittyessé ilmoittanut omatoimisesti Maahanmuuttovirastolle. Sen
sijaan kd&sittelijan ei tfule esimerkiksi viranomaisrekistereistd saatavia tietoja
tutkimalla harkita laajasti mahdollisia muita olosuhteita ja perusteita
oleskeluluvalle niiden ohella, joita asiakas on itse hakemuksessaan tai asian
k&sittelyn yhteydessd iimoittanut.

Tilanteet, jotka tulevat lain mukaan esimerkiksi aina huomioida
oleskelulupahakemuksen yhteydessd, ovat esimerkiksi sellaisia, joissa iimenee
viitteitd yksildllisen inhimillisen syyn (UIkL 52 §) tai perhevdakivallan (UKL 54 § 7
mom) vuoksi mydnnettévdan luvan perusteista.

Lisaksi viran puolesta arvioidaan tarvittaessa UkL 54 b §:n mukaiset
edellytykset oleskeluluvalle tydnantajan moitittavan toiminnan eli ns. uhke -
perusteella, kun pysyvad lupaa on haettu tydnteon perusteella.

Jos hakijan iimoittamien perusteiden edellytykset eivat tayty, ja asiassa
iimenee viitteitd edelld mainituista perusteista luvalle, tulee viraston arvioida
pysyvan luvan edellytysten tayttymistd ko. perusteilla viran puolesta. Jos
pysyvdile luvalle on laista tuleva este, arvioidaan edellytykset jatkuvan (A)
oleskeluluvan mydntdmiseksi ko. perusteilla myds viran puolesta. Pysyvan
luvan mydntadmisen edellytyksid kiinteilld siteilld (54 § 7 mom) arvioidaan viran
puolesta tilanteissa, joissa hakija on hakenut pysyvad lupaa perhesiteen
perusteella, mutta lupa ei ole mydnnettdvissd ko. perusteella. Myos
mdadrdaikaisia perhesiteen perusteella jatettyja oleskelulupahakemuksia
kasiteltGessa harkitaan luvan mydnté&misen edellytykset kiinteilld siteilla
vastaavissa tilanteissa viran puolesta. Hakijan on pysyvén luvan
hakemuksessaan tullut siis toisin sanoen vedota hakemuksessaan
perhesiteeseen joko ensisijaisena tai foissijaisena A-luvan perusteenaan, jotta
oleskeluluvan mydntéamistd kiinteiden siteiden perusteella harkitaan viran
puolesta.
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Oleskeluluvan myonté@misestd yksildllisestd inhimillisestd syystd ohjeistetaan
tarkemmin ohjeessa Ohje oleskelulupa yksildllisestd inhimillisestd syystd — 52 § -
ohje (MIGDN0-2024-396).

Taman alaluvun lopusta 16ytyvastd taulukosta voit tarkistaa, millé kaikilla
jatkuvan luvan perusteilla pysyva lupa on mydnnettdaviss@, ja miten
perusteiden valinnat nayttaytyvat hakijoille hakemuslomakkeella.

Pysyvdn luvan myodntdmisen edellytyksid tutkitaan hakijan iimoittamalla
ensisijaisella hakuperusteella ja toissijaisilla hakuperusteilla hyddyntden
ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjarjestelmdan (UMA) automaatiota. Jos
hakijan iimoittfaman ensisijaisen A-luvan perusteen ehdot tayttyvat, edellytys
voi tayttyd automaattisesti. Jos ensisijainen peruste ei tayty, k&sittelij& arvioi
toissijaisten perusteiden tayttymisen automaation avustamana.
Automaatiosddnndt tuottavat kasittelijalle kasittelytydtd tukevaa tietoa lokille,
kuten esimerkiksi tydsuhteeseen ja tuloihin liittyvid tietoja. Mahdollisia
ulkomaalaislain 52 §:n perusteita tulee kuitenkin selvittdd ja arvioida
manuaalisesti.

Edellytys jatkuvan oleskeluluvan edellytysten téyttémisestd ei sovellu alle 18-
vuoftiaisiin alaikdisiin, jotka hakevat pysyvad lupaa suhteessa huoltajaansa,
jolla on voimassa oleva pysyva tai P-EU-lupa tai Suomen kansalaisuus. Vaikka
luvan hakemisen syyn& on Suomessa asuva huoltaja, ei ulkomaalaislain 56 §:G
sovelletq, jolloin ei myodsk&an voida puhua A-luvan perusteesta.
Maahanmuuttovirasto arvioi kuitenkin viran puolesta tarvittaessa edellytykset
madrdaikaiselle jatkuvalle (A) oleskeluluvalle, jos pysyvan luvan edellytykset
eivat tayty. Tallaisessa filanteessa A-luvan peruste voi nousta merkitykselliseksi
my®&s lapsen pysyvan luvan hakemuksen kdasittelyn yhteydessa.

Ukomaalaislaissa saddetddn jatkuvan oleskeluluvan mydntdmisestd sekd
siihen oikeuttavista tilanteista. Vaikka pysyvan luvan myéntdminen
edellyttadkin hakijalta A-luvan edellytysten tayttamistd, ei téssé ohjeessa
k&yda lapi jatkuvan oleskeluluvan mydntdperusteita niihin littyvien erilaisten
edellytysten nakdkulmasta. Lahtdkohtaisesti pysyvid lupia kdsittelevien tulee
noudattaa mdadrdaikaisia lupia koskevia periaatteita arvioidessaan hakijan
valitseman A-lupaperusteen edellytysten téyttymistd, kuitenkin niin, etté
lupatyyppien erot tulevat huomioiduiksi kdsittelyssé ja padtdésharkinnassa.
UMA-edellytysten lokitekstit tukevat kasittelijgd tassa.

Huomionarvoista tdssé yhteydessa@ on, ettd pysyvd lupa on erillinen
oleskelulupatyyppinsé eikd pysyvadn lupaan sovelleta sellaisenaan
madrdaikaisia lupia koskevia saddnnoksia. T&ma siitd huolimatta, ettd pysyvan
luvan mydntéminen edellytté&é jatkuvan oleskeluluvan edellytysten
tayttamistd. Toisin sanoen pysyvassd luvassa on kyse omasta erityisestd
oleskelulupatyypist&dn eikd se voi koskaan olla varsinaisesti esimerkiksi
perhesidelupa taikka tydperusteinen oleskelulupa.

Eroa pysyvien ja madrdaikaisten lupien valilld voidaan konkretisoida
yritystoiminnan perusteella haetun pysyvan luvan kautta. Pysyvdn luvan
myontdminen tallé perusteella edellyttad, ettd hakija on yrittdjd ja
yritystoiminta on kannattavaa siten, ettd hén voi turvata foimeentulonsa
padsadntdisesti yritystoiminnallaan. Koska sovellettava sG&nnods t&ssé
yhteydessa on kuitenkin ulkomaalaislain 39 §, voidaan foimeentulon
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riittGvyyden arvioinnissa huomioida myos esimerkiksi sivutoimisesta ansiotydstd
saatavat tulot. Kyseessé ei ole ulkomaalaisiain 79 §:n mukainen yrittgjan
oleskelulupaa koskeva hakemus, vaikka jatkuvan oleskeluluvan peruste olisi
yritystoiminnan harjoittaminen. Sovellettava sddnnos ei siten pysyvan luvan
harkinnassa ole 79 §. N&in ollen my&skddn 79 a §:n mukainen
elinvoimakeskuksen osapddtds yrittdjan oleskelulupahakemukseen ei ole
ajankohtainen eik& Maahanmuuttovirasto tdllaisessa tilanteessa pyydd
osapadatosta.

Toisena esimerkkin& voidaan mainita tyénteon perusteella haettu pysyva
lupa. Muodollisesti kyse ei ole oleskeluluvasta tydnteon perusteella, vaikka
tydsuhde olisi pysyvén luvan hakemuksessa ilmoitettu jatkuvan oleskeluluvan
perusteeksi. Kaytanndssd tadma merkitsee sitd, ettei pysyvad lupaa koskevassa
harkinnassa sovelleta esimerkiksi 71 a §:n fai 71 b §:n mukaisia hakijan ja
tydnantajan erityisi@ selvittdmisvelvollisuuksia eiké& 84 §:n mukaisia
enimmaiskdasittelyaikoja, koska ne soveltuvat vain tydnteon perusteella
tehtyihin, ulkomaalaislain 5 luvun mukaisiin hakemuksiin.

Tdssd yhteydessd on kuitenkin olennaista avata ulkkomaalaislain 39 §:n
soveltamislogiikkaa. Kyseess@ on foimeentuloedellytystd koskeva yleissddnnds,
joka soveltuu, "jollei t&ssd laissa toisin sGddetd”. Toimeentuloedellytyksen
soveltuminen pysyvaad lupaa koskevissa hakemuksissa riippuu siitd, miké on
hakijan sen hetkinen jatkuvan oleskeluluvan peruste. Lainaus 39 §:n 1
momentista konkretisoituu pysyvissé luvissa esimerkiksi ulkomaalaislain 5 luvun
pykdlissd, joissa saddetddn toisin toimeentulon arvioimisesta. Erityissddnndkset
tulevat sovellettavaksi myds pysyvan luvan harkinnassa, mik& perustuu edelld
kuvattuun soveltamiskaytdntdéon juontaa toimeentuloedellytyksen
sovelfuminen A-luvan perusteesta. Tdmdan luvun lopusta olevasta A-
lupaperusteiden taulukosta voit tarkistaa, mikd toimeentuloon liittyvéd saé&nnds
sovelfuu missakin filanteessa pysyvad lupaa harkitessa.

Kuten aiemmin on todettu, ei pysyvadn lupaan sovelleta kuitenkaan yleisesti
ottaen mdadrdaikaisia lupia koskevia saannoksid. Tilanteissa, joissa pysyvéa lupa
evatddn sen johdosta, ettd oleskeluluvalle ei ole perustetta (jatkuvan A-luvan
perustetta), on sovellettava sadnnods UKL 56 § madrdaikaisten saddnndsten
sijaan. Paatoksen tosiseikastossa avataan kuitenkin, mitk& A-luvan edellytykset
olisivat olleet. T&ma& koskee yksinomaan tilanteita, kun arvioidaan
nimenomaan pysyvan luvan edellytyksid, kun hakijalla ei ole perustetta
luvalle.

Edell& avattu vertailu pysyvan ja madardaikaisten lupatyyppien eroista taytyy
kuitenkin erottaa filanteesta, jossa pysyvad lupaa ei voida myontad
esimerkiksi sen vuoksi, ettd 56 §:n 1 momentin edellytys yht&jaksoisesta
oleskelusta ei tayty ja/tai asiassa on 57 §:ssa tarkoitettuja esteitd. Ndissa
tilanteissa Maahanmuuttovirasto harkitsee tarvittaessa uuden mdadréaikaisen
jatkuvan oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset lupakatkon valttémiseksi.
Talldin asiaan soveltuvat normaalisti tietylld perusteella haettua mdadrdaikaista
oleskelulupaa koskevat sadadnndkset. Lupatyyppeihin littyvid eroja ja niiden
vaikutusta késittelyyn ja padtdsharkintaan kasitellddn tassd lakimuutosta
koskevassa ohjeessa rajallisesti.
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Lakimuutoksen yhteydessé pysyvien lupahakemusten kasittelyn tueksi UMAan
saadaan madrdaikaisissa perhesideluvissa jo kdytdssé oleva perheenkokoaja-
valinta. T&dma sujuvoittaa pysyvan luvan hakemuksen kdsittelyd tilanteissa,
joissa pysyvad lupaa haetaan perhesiteen perusteella. Pysyva lupa ei
kuitenkaan jatkossakaan ole perhesidelupa, ja siten pysyvassa luvassa ei tule
jatkossakaan olemaan varsinaista perheenkokoajaa. Pysyvdn luvan hakija on
asiassa yksin asianosainen. Liséys on siis puhtaasti fekninen, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa perhesiteen perusteella haettavissa pysyvissé
luvissa automaattiset rekisteritarkastukset perhesiteen ja toimeentulon osalta
niilt& osin kuin tarkastukset on aiemmin tehty manuaalisesti.

Pysyvan luvan saamisen mahdollistavien A-lupaperusteiden lista on pitkd.
Nama kaydadan Iapi alla hallituksen esityksen mukaisesti pykalaléhtoisesti,
minkd jalkeen perusteet avataan taulukkomuotoon tiivistettynd.

Ulkomaalaislain 47 §:ss& saddetddn yleisesti jatkuvan oleskeluluvan
myontdmisestd ulkomailla. Pyk&ldn 1 momentin mukaan jatkuva oleskelulupa
my&nnetddn ulkomailla olevalle henkildlle jatkuvaluonteista tydntekoa varten
taikka jatkuvaluonteista yritystoimintaa varten. Pyk&lédn 3 momentin mukaan,
kun ulkomaalaiselle on myénnetty jatkuva tai pysyva oleskelulupa, hédnen
perheenjdsenelleen mydnnetddn jatkuva oleskelulupa. Kun ulkomaalaiselle
on myonnetty 10 luvun mukainen oleskelukortti unionin kansalaisen
perheenjésenend ja hdn on sdilyttanyt 161 d tai 161 e §:n perusteella
oleskeluoikeutensa henkilbkohtaisten perusteidensa nojalla, h&nen
perheenjdsenelleen mydnnetddn jatkuva oleskelulupa. (HE 62/2025 vp, s. 10)

Ulkomaalaislain 49 §:ss& saddetddn siitd, ettd myds Suomessa hakevalle
ulkomaalaiselle voidaan mydntdd ensimmdinen oleskelulupaq, jos hén tayttad
ulkomailta haetun oleskeluluvan edellytykset sekd sadnndksen mukaiset
lisGedellytykset Suomessa hakemiselle. Oleskelulupa on jatkuva tai tilapdinen
vastaavilla perusteilla kuin ulkomailta haettuna. (HE 62/2025 vp, s. 10)

Ulkomaalaislain 50 §:n 1 momentin Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle ja tdmdan alaikdiselle naimattomalle lapselle mydnnet&dn
perhesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla
haettuna. (HE 62/2025 vp,s. 11)

Ulkomaalaislain 113 §:556¢ 1 momentin mukaan jatkuva oleskelulupa
mydnnetddn ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan
kiintiopakolaisena tai foissijaisen suojelun perusteella. (HE 62/2025 vp, s. 11)

Lisaksi ulkomaalaislain nojalla jatkuvan oleskeluluvan saavat entiset Suomen
kansalaiset sekd& Suomen kansalaisen jalkeldiset (47 §), tietyt entisen
Neuvostoliiton alueelta perdisin olevat henkildt (48 §), oleskelun luonteesta
rippuen pitkddan oleskelleen oleskeluluvan toisessa EU-valtiossa saaneet
perheenjdsenineen (49 a §), unionin kansalaisen perheenjdsenet, joiden
oleskelua ei voida ulkomaalaislain 10 luvun perusteella laillistaa (50 a §),
yksildllisen inhimillisen syyn perusteella oleskeluluvan saavat (52 §), erityisen
haavoittuvassa asemassa olevat inmiskaupan uhrit (52 a § 2 mom.),
todistajansuojeluohjelmassa olevat (52 e §), tydnantajan moitittavan
menettelyn takia jatkoluvan saavat (54 b §), kasvuyrittdjat (80 §) sekd
valtioneuvoston yleisistunnon padatdksen perusteella oleskeluluvan saavat (93
§ja 113 §). (HE 62/2025 vp,s. 11)
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Lisaksi jos oleskelulupa mydnnetddn ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentin
perusteella Suomeen yksin tulleelle alaikdiselle lapselle, hdnen ulkomailla
olevalle alaikdiselle sisarukselleen myénnet&dn jatkuva oleskelulupa (52 § 4
mom.).

Jos hakijalla on filapd&inen oleskelulupa, niin tietyn ajan jélkeen hdnen
tilapdinen oleskelulupa voidaan muuttaa jatkuvaksi oleskeluluvaksi. Tallaisista
tilanteista sGadetddn ulkomaalaislain 54 §:n 3 ja 5 momentissa.

Ulkomaalaislain 54 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle on
myonneftty tilapdinen oleskelulupa 45 §:n 1 momentin perusteella tydntekoa
tai yritystoiminnan harjoittamista varten, mydnneté&dn kahden vuoden
yht&jaksoisen maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan
myodntdmisen edellytykset ovat edelleen olemassa. (HE 62/2025 vp, s. 11)

Ulkomaalaislain 54 §:n 5 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle on
myonneftty tilapdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta poistamisen
estymisen vuoksi, ihmiskaupan uhrille, jolle on mydnnetty filapdinen
oleskelulupa, ja 52 d §:ss& tarkoitetulle laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyéskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty tilap&inen
oleskelulupa, mydnnetddn kahden vuoden yht&jaksoisen maassa oleskelun
j@lkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden perusteella edellinen
madrdaikainen oleskelulupa mydnnettiin, ovat edelleen voimassa.

Edelld kuvattujen hakijoiden osalta, joille on alun perin myénnetty B-
oleskelulupa, voi pysyvan luvan edellytykset asumisajan osalta tayttya,
kunhan he ovat oleskelleet myods A-luvalla vaaditun ajan.

Ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin mukaan uusi madrdaikainen oleskelulupa
myodnnetddn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle voitaisin mydnt&ad
ensimmdainen oleskelulupa talld vudella perusteella. Ukomaalaiselle, jolle on
mydnnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa perhesiteen perusteellq,
voidaan myont&d oleskelulupa perhesiteen padatyttya sillé perusteella, ettd
henkildlla on kiintedt siteet Suomeen tai ettd hdnen henkildkohtainen
filanteensa on erityisen vaikea puolison hdneen tai hdnen lapseensa
perhesiteen voimassaolon aikana kohdistaman tai hyvaksyman vakivallan tai
hyvdaksikaytdn vuoksi ja oleskeluluvan epddminen olisi olosuhteet huomioon
ottaen kohtuutonta. (HE 62/2025 vp, s. 11)

Ulkomaalaislain perussystematiikka on siis sellainen, ettd tyon ja yrittémisen (pl.
kasvuyritt@jat) perusteella myénnettdvan oleskeluluvan lajin madréd kussakin
yksitt&istapauksessa tydn tai yritt@misen luonne ja perhesideluvassa
perheenkokoajan oleskelulupa. Sen lisdksi on tiettyjd filanteita, joissa
oleskeluluvan saa aina joko tilapdisend tai jatkuvana. Jatkolupa myénnet&dn
samojen periaatteiden mukaisesti, pois lukien edelld mainitut ulkomaalaislain
54 §:n 3 ja 5 momentin mukaiset filanteet, joissa tietyn ajan jalkeen filapdinen
oleskelulupa muutetaan jatkuvaksi. (HE 62/2025 vp, s. 11)

Tutkija- ja opiskelijalain (719/2018) 10 §:n mukainen tyénhakua ja
yritystoimintaa varten mydnnettévad oleskelulupa voi hallituksen esityksen
mukaan jatkossa foimia myds pysyvan luvan mydntdmiseen oikeuttavana
jatkuvan luvan perusteena. Tallé halutaan varmistaa se, ettd mahdollisimman
moni Suomessa korkeakoulututkinnon suorittanut ulkomaalainen voisi ja
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haluaisi jG&ddd maahan opintojen padattymisen jalkeen. (HE 62/2025 vp, 5.106)
Pysyvan luvan talld hakuperusteella voi saada ainoastaan, jos lupaa hakee
hakemuspolulla Suomessa suoritettu korkeakoulututkinto. Hakuperusteesta ja
sen edellytyksistd ohjeistetaan tarkemmin luvussa 3.5 Suomessa suoritettu
korkeakoulututkinto.

Ulkomaalaislaissa ei ole rajoituksia sille, kuinka monta kertaa tietylle hakijalle
voidaan myont&d uvusi madrdaikainen oleskelulupa ennen kuin hdn saa
pysyvadan oleskeluun oikeuttavan oleskeluluvan tai Suomen kansalaisuuden,
kunhan hdn edelleen tayttad oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset. (HE
62/2025 vp, 5. 12)

Taulukossa on ne A-luvan perusteet, joilla henkildlle voidaan mydnt&d pysyva oleskelulupa. LisGksi
taulukosta ndkee, miké asian kdésittelyperuste on UMAssa, sekd sen, millaisena A-lupaperusteen
valinta nayttaytyy sdhkéiselld hakemuslomakkeella. Lisdksi taulukkoon on tuotu A-luvan
perusteeseen liittyvat pysyvdan luvan harkinnassa huomioitavat sédnnékset sekd madréaikaisia
lupia koskevat keskeiset pykdldt, jotka tulevat sovellettaviksi tilanteissa, joissa pysyvdlle luvalle on
laista tuleva este ja harkitaan viran puolesta madrdaikaisen luvan mydéntamistd. Yleisisté
edellytyksistd on sovellettaviin sGénndksiin nostettu taulukkoon vain 39 § sen osoittamiseksi, miten
pysyvdssd luvassa toimeentulon harkintaan liittyvd pykdld tietyissd tilanteissa eroaa méadérdaikaisia
lupia koskevista sGanndksistd. Pykdld on sulkeissa, jos sen soveltaminen on tapaussidonnaista laista
tfulevin rajauksin.

Kasittelyperuste [A-luvan peruste Hakijan valinnat | Pysyvdn luvan [Madaraaikai
UMAssa lomakkeessa sadnnokset [sen
jatkoluvan
sdadnnokset
Pysyvd TTOL/tydntekijan Tyo, 56 § 728,718,
oleskelulupa oleskelulupa Tydnteko 72§ 1mom 3k, [71a§,71b
tyonteon 4 mom §
perusteella 71§ 1 mom 3k
erityisasiantuntija TyO, 56§ 73 §
Tydnteko 718§ 1 mom 3k
74 § 3 mom
sininen kortti TyO, 56§ 58§
Tyonteko 71§ 1 mom 3 k [Erityisosaaja
laki
(224/2024)
Suomessa futkinnon TyO, 56§ 75§
suoritfanut Suomessa 39§

suoritettu tutkinto
tai Suomessa

tehty tutkimus

muu tydnteko: TyO, 56§ 74 §
Tydnteko 718§ 1 mom 3k

Ty yrityksen yli- tai keskijohdon 74§ 3 mom

tehtdvissa

TyO kansainvdlisessd jarjestdssa tai
valtioiden vdliseen viralliseen
yhteistydhon liittyvissé tehtdvissa

Tyd ammattimaisesti
joukkoviestinndn alalla
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TyO, joka sisdltyy valtioiden
vdliseen sopimukseen
Urheilija, valmentaja tai
urheilutuomari, toiminta
ammattimaista
Ty kulttuurin tai taiteen alalla,
foiminta ammattimaista
Ty uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa tehtdvassd, joka
liittyy uskonnon harjoittamiseen
tutkija TyO, 56§ 68§
Tieteellinen 39§ Tutkijo- ja
tutkimus opiskelijalaki
(719/2018)
tydnhaku TyO, 56§ 10§
Tyonhaku fai 39§ Tutkija- ja
yritystoiminnan opiskelijalaki
aloiftaminen (719/2018)
Pysyva kasvuyritt@jd Tyo, 56 § 80§
oleskelulupa Yritystoiminta 398§
yrittmisen
perusteella
yrittdja Tyo, 56§ 79 8§
yritystoiminta 39§
Suomessa futkinnon TyO, 56§ 75§
suorittanut yritystoiminta 39§
Pysyva pakolaisasema Pakolaisasema 56§ 113§ 1
oleskelulupa tai toissijainen mom 54 § 2
suojelun suojeluasema mom
perusteella
toissijainen suojeluasema  [Pakolaisasema 56§ 113§ 1
tai toissijainen mom
suojeluasema 54 § 2 mom
Pysyva Suomen kansalaisen Perhe, 56§ 50§ 1 mom
oleskelulupa puoliso Puolisoni on 50 § 4 mom
perhesiteen Suomessa
perusteella + perheenjdsen
Suomen
kansalainen
Suomen kansalaisen Perhe, 56§ 50§ 1 mom
huoltaja Olen Suomessa 50 § 4 mom
asuvan lapsen
huoltaja
+ perheenjdsen
Suomen
kansalainen
Suomen kansalaisen muu  [Perhe, 56§ 50 § 2 mom
omainen Muu omaisenion| 508§ 4 mom

Suomessa




Maahanmuuttovirasto 21 (131)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

+ perheenjdsen

Suomen
kansalainen
kansainvalista suojelua Perhe, 56§ 113§
saaneen puoliso Puolisoni on (39 §) 114 §
Suomessa 114a§
+

perheenjdsenelld
suojeluasema

kansainvalistd suojelua Perhe, 56§ 113§
saaneen huoltaja Olen Suomessa (39 §) 114§
asuvan lapsen 1140 §
huoltaja
+

perheenjdsenelld
suojeluasema

kansainvdalistd suojelua Perhe, 56§ 115§
saaneen muu omainen Muu omaiseni on 398§

Suomessa

+

perheenjésenelld
suojeluasema

muun ulkomaalaisen Perhe, 56§ 47 § 3 mom
puoliso Puolisoni on 39§
Suomessa
muun ulkomaalaisen Perhe, 56§ 47 § 3 mom
huoltaja Olen Suomessa 39§
asuvan lapsen
huoltaja
unionin kansalaisen Perhe, 56§ 47 § 3 mom
perheenjdsenen Puolisoni on 39§
oleskelukortilla oleskelevan |Suomessa tai
perheenjdsen Olen Suomessa
asuvan lapsen
huoltaja tai Muu
omaiseni on
Suomessa
unionin kansalaisen Perhe, 56§ 500§
perheenjdsenet, joiden Puolisoni on 39§
oleskelua ei voida 10 luvun |Suomessa tai
perusteella laillistaa Olen Suomessa
asuvan lapsen
huoltaja tai Muu
omaiseni on
Suomessa
Pysyva vksildllinen inhimillinen syy  [Muu, 56§ 52§ 1 mom
oleskelulupa yksildllinen 52§ 2mom
muulla inhimillinen syy
perusteella
Suomeen yksin fulleen Muu, 56§ 52 8§ 4 mom
alaik&isen lapsen avovastaus 52§ 4 mom

alaik&inen sisarus
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entinen Suomen Muu, 56§ 47 § 1 mom

kansalainen avovastaus tai 47 § 4 mom 1k
Suomalainen
syntyperd

Suomalainen syntyperd Muu, 56§ 47 § 1 mom
Suomalainen 47 § 4 mom 1k
syntyperé

muu humanitaarinen Muu, 56§ 93§

maahanmuutto avovastaus

tydnantajan moitittava Muu, 56§ 54b §

menettely avovastaus 54b § 2mom

kiintedt siteet (edellinen Muu, 56§ 54 § 7 mom

lupa perhesiteen avovastaus 398

perusteella)

erityisen vaikea Muu, 56§ 54§ 7 mom

henkildkohtainen tilanne perhevdkivallan 39§

perhevdakivallan vuoksi uhri

(edellinen lupa perhesiteen

perusteella)

ihmiskaupan uhri Muu, 56§ 52a§ 1
avovastaus 52 a§ 3mom mom

52a§2
mom

todistajansuojeluohjelmassalMuu, 56§ 52e§

oleva avovastaus 52e § 2mom

maasta poistumisen Muu, 56§ 518§

estyminen avovastaus 51 § 3mom

laittomasti maassa Muu, 56§ 52d§

oleskellut ja tydskennellyt  |avovastaus 52d§ 2mom

1.1.2 Yleiset edellytykset

Hakijan on my&s taytettava niin sanotut oleskeluluvan yleiset edellytykset.
H&nelld on esimerkiksi olfava kansallinen passi (ulkomaalaislain 35 §), han ei
saa vaarantaa yleistd jarjestystéd tai turvallisuutta (36 §) ja hdnelld on yleensé
oltava riittava toimeentulo (39 §). (HE 62/2025 vp, s. 107)

Ulkomaalaislain 35 §:ssa saddetddn tunnistamisesta oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksend. Pykdldn 1 momentin mukaan oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen
henkildllisyytensd on luotettavasti todennettu voimassa olevalla kansallisella
matkustusasiakirjalla.

Pykdldn 3 momentin mukaan, jos hakijalle on mydnnetty madardaikainen
oleskelulupa 87 tai 88 §:n perusteella, pysyvd oleskelulupa voidaan ndillé
edellytyksilld mydntdd voimassa olevan matkustusasiakirjian puuttumisesta
huolimafta. Kyseisten séanndsten perusteella myénnet&dan turvapaikka ja
toissijainen suojeluasema.

Pykdaldn 4 momentin mukaan, jos hakijalle on mydnnetty madardaikainen
oleskelulupa 51, 52, 52 a, 52 d tai 52 e §:n perusteella voimassa olevan
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matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta, pysyvan oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksend mainituilla perusteilla on, ettd hakija on hankkinut
voimassa olevan kansallisen matkustusasiakirjan taikka on todistettavasti
pyrkinyt sellaisen hankkimaan ja esittanyt muuta luotettavaa selvitystd
henkildllisyydestddn. Matkustusasiakirjavaatimuksesta voidaan yksittdisessd
tapauksessa poiketa, jos sihen on poikkeuksellisen painava syy, tai lapsen etu
sitd vaatii.

Hallitusohjelmaan kirjatun tavoitteen mukaan pysyvéd lupaa ei tule saada
iiman aktiivisuutta oman henkildllisyytensd selvitt@dmisen edesauttamisessa.
Ulkomaalaislain 35 §:4 on muutettu edelld kuvattuun muotoon lakimuutoksilla
472/2024 ja 64/2025 (HE 26/2024 ja HE 199/2024), jotka tulivat voimaan
1.9.2024 ja 5.3.2025. Aiempaan verrattuna on muuttunut muun muassa se,
ettd nyt hyvaksytédn ainoastaan kansallinen matkustusasiakirja sekd se, ettd
poikkeaminen matkustusasiakirjavaatimuksesta on pysyvan oleskeluluvan
kohdalla tietyillé& perusteilla mahdollista ainoastaan lisdedellytyksilla (4
momentti). Aiemmin pysyvan oleskeluluvan saattoi saada suoraan ilman
passia myos ulkomaalaislain 51, 52, 52 a, 52 d tai 52 e §:n perusteella. Lisaksi
sGdantely on kytketty lain sanamuodon tasolla selkedsti hakijan funnistamiseen
ja hénen henkildllisyytensd todentamiseen, kun seikka ké&vi aiemmin ilmi
ainoastaan perusteluista. (HE 62/2025 vp, 5. 15.)

Hakijan tunnistamisesta on laadittu erilinen soveltamisohje, Ohje
henkildllisyyden luotettavasta todentamisesta — Tunnistamisohje (MIGDno-
2025-626). Pysyvien oleskelulupien prosessilla on lisdksi tarkentavaa ohjeistusta
Migipedian tukimateriaaleissa: 35 § edellytysten selvitt@minen pysyvien
prosessissa.

Muutoksen seurauksena on pysyvan oleskeluluvan osalta se, etté ainoastaan
turvapaikan (87 §) tai toissijaista suojelua (88 §) saaneen ulkomaalaisen on
mahdollista saada pysyva lupa ilman omaa aktiivisuutta ja joitain
henkildllisyyttd osoittavia asiakirjoja. Nd&in ollen edelléd mainittu
akfiivisuusvaatimusta koskeva lisémuutos koskee ainoastaan sellaisia suojelun
tarpeessa olevia hakijoita, joita ei lGhtdkohtaisesti voida velvoittaa olemaan
yhteydessé kotimaansa viranomaisiin passin, muiden asiakirjojen tai omaa
akfiivisuutta osoiftavien selvitysten hankkimiseksi. (HE 62/2025 vp, s. 15-16)

Ulkomaalaislain 35 §:n 4 momentissa edellytetddn, ettd pysyvan luvan hakija
on hankkinut voimassa olevan kansallisen matkustusasiakirjan taikka on
todistettavasti pyrkinyt sellaisen hankkimaan ja esittanyt muuta luotettavaa
selvitystd henkildllisyydestadan sellaisilta hakijoilta, jotka voivat saada
mdadrdaikaisen oleskeluluvan ilman voimassa olevaa matkustusasiakirjaa
ulkomaalaislain 35 §:n 2 momentin mukaisesti. Aktiivisuuden osoittamiseksi ei
ole vaikuttavaa ja k&yt&dnndn hakemusmenettelyssd sovellettavissa olevaa
tapaa. (HE 62/2025 vp, s. 16)

Hakijan olisi mahdollista osoittaa fodistettavasti pyrkineensd hankkimaan
kansallisen matkustusasiakirjan ja esittdd muuta luotettavaa selvitysta
henkildllisyydestadn pysyvan oleskeluluvan myéntédmiseksi, koska
matkustusasiakirjan hankkiminen ei valttadmattd onnistu hakijasta
rippumattomista syistd. Tallainen muu luotettava selvitys voisi olla esimerkiksi
henkildllisyystodistus, syntymdatodistus, vanhentunut matkustusasiakirja fai muu
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vastaava asiakirja. Koska tavoitteena on lisatd henkildn omaa
my&tavaikutusvelvollisuutta, niin tapauskohtaisessa harkinnassa merkitysta
annetaan hakijan itsensé henkildllisyydestddn ulkomaalaislain 97 §:n
mukaisessa turvapaikkatutkinnassa esittémalle muulle luotettavalle
selvitykselle. (HE 26/2024 vp, s. 54.) K&ytGnnossd voisi myds esiintyd tilanteita,
joissa esimerkiksi kotimaan edustustosta on saatu viesti, ettei se voi mydntéad
hakijalle passia tdman yrityksisté& huolimatta (HE 62/2025 vp, s. 16).

Henkildllisyyden todentamisen osalta on liséksi syyté huomata, ettd pysyvdn
luvan hakijalta otetaan aina sormenjdljet ulkomaalaislain 60 d §:n T momentin
mukaisesti. Momentin mukaan Maahanmuuttovirasto tai Suomen edustusto
ottaa oleskelulupahakemuksen ja poliisi tai rajavartiolaitos kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen jattdmisen yhteydessd hakijalta sormenjdljet
jokaisesta sormesta oleskelulupakorttia varten. Sormenjdljet tallennetaan
UMAanN ja kaksi niistd lisGtadan oleskelulupakorttiin, jos hakijalle mydnnetddn
oleskelulupa. Henkildon taytyy edelleen tasaisin valiajoin uusia oleskelulupansa
osoituksena oleva fyysinen oleskelulupakortti, mutta siind on kéytdnnossé kyse
teknisestd toimenpiteestd, eikd siitd, ettd hakija joutuisi uudelleen osoittamaan
tayttévansd oleskelun edellytykset. (HE 62/2025 vp, s. 7 ja 16)

Tunnistamisesta henkildllisyyden osoittavasta asiakirjasta sekd siihen liittyvastéd
sormenjdlkivertailusta on ohjeistettu tarkemmin viraston soveltamisohjeessa
Ohje henkildllisyyden luotettavasta todentamisesta — Tunnistamisohje
(MIGDN0-2025-626).

Ulkomaalaislain 36 §:ssa saadetddn oleskeluluvan epddmisestd yhteiskunnan
edun vuoksi. Pysyva oleskelulupa voidaan evatd sillé perusteella, ettd hakija
vaarantaa yleistd jarjestysta tai turvallisuutta. My s tata edellytystéa
sovelletaan k&ytdnnossa filanteissa, joissa hakija on syyllistynyt tai hdnen
epdillééan syyllistyneen rikokseen/rikoksiin. Tatéd kasitellddn tarkemmin luvussa
6.4 Yleinen jarjestys ja furvallisuus. Samassa sadnnodksessd saddetddn myods
luvan ep&dmisestd tilanteissa, joissa hakijan katsotaan vaarantavan
kansallista turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvdlisidl suhteita
taikka jos henkildbn maahantulo ja kauttakulku fulee Suomea sitovan
kansainvdlisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista fehdyn
sopimuksen nojalla annetun neuvoston padtdksen mukaisesti estad. Naitd
harvinaisempia filanteita ei ole k&sitelty tdssé ohjeessa.

Ukomaalaislain 36 a §:ssG saddetddn myos yleisistd perusteista jattad
oleskelulupa mydntamattd. Jos ulkomaalainen antaa vaarid fietojo
henkildllisyydest&dan tai salaa niitd, hakemukseen voidaan soveltaa
ulkomaalaislain 36 a §:n 1 momentin 2 kohtaa. (HE 62/2025 vp, s. 15-17)
Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen maahantulosGdnndsten
kiertdmisen arvioinnista virastossa, Ohje maahantulosGdnndsten kiertdmisen
arvioinnista - 36 a-f -ohje (MIGDNno-2025-1509).

Hakijan foimeentulon tulee myos olla Suomessa turvattu. Pysyvissa
oleskeluluvissa sovelletaan ulkomaalaislain 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytystd. (HE 62/2025 vp, s. 19.) Toimeentuloedellytyksen
soveltamisesta Maahanmuuttovirastossa ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa
Ohje toimeentulon selvittdmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta
lupa- ja kansalaisuusasioissa - Toimeentulo-ohje (MIGDNno-2024-3028).
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Maahanmuuttoviraston toimeentulo-ohjeen mukaan toimeentuloedellytyksen
soveltuminen pysyvaad lupaa koskevissa hakemuksissa riippuu kuitenkin siitd,
mik& on hakijan sen hetkinen jatkuvan oleskeluluvan peruste. Jos jatkuvan
oleskeluluvan mydntdminen kyseiselld perusteella edellyttdisi turvattua
foimeentuloa, hakijan toimeentulon on oltava turvattu myés pysyvad lupaa
myonnettdessd tai foimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen on tapauksessa
oltava poikkeuksellisen painava syy, tai lapsen etfu sitd vaatii. (HE 62/2025 vp,
5. 19)

Riifttdvan toimeentulon maara riippuu hakijan asuinpaikan mukaisesta
kuntaluokasta ja perhekokonaisuuteen kuuluvien aikuisten ja lasten madarasta.
Hakijan taytyy pystyd eldttadmdadn itsensd ja mahdolliset perheenjdsenensd
Suomessa esimerkiksi palkan, yritystulon, varallisuudesta saatavien tulojen,
eldkkeen tai muun vastaavan avulla, niin ettei hdnen voida arvioida joutuvan
toimeentulotuen varaan. Ulkkomaalaislain 39 §:s5sé ei siten edellytetd, ettd kyse
olisi valttadmatta tydntekoon perustuvista tuloista. (HE 62/2025 vp, s. 19)

Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s. 19-20) mukaan vakiinfuneesti
katsotaan, ettd oleskeluluvan hakijan toimeentulo voi perustua
perheenkokoajan tuloihin tai varoihin silloin, kun hakemus tehdddan
perhesiteen perusteella. Lisdksi korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd
muunkin omaisen kuin perheenkokoajan antama rahallinen tuki voidaan
tietyin edellytyksin yksittdistapauksessa hyvaksyd osaksi toimeentuloa (KHO
2016:155 ja KHO:2011:43). N&in ollen ulkomaalaislain 39 §:n mukaisessa
harkinnassa perhesiteen perusteella tehdyissé pysyvan luvan hakemuksissa ei
kategorisesti edellytetd eikd voida edellyttad sitd, ettd kyse olisi juuri hakijan
omista tuloista tai varoista, esimerkiksi hdnen palkastaan tai yritystuloistaan,
kunhan esitetddn sellaista selvitystd, ettd ei ole syytd olettaa hakijan joutuvan
toimeentulotuen tarpeeseen.

1.2 Asumisajan laskeminen ja asumisen yhtajaksoisuus

Pysyvddn lupaan vaadittavan jatkuvan oleskelun laskemisesta sGddetddn
ulkomaalaislain 56 §:n 3 ja 4 momentissa. Pykalédn 3 momentin mukaan
mdadraaika lasketaan maahantulopdivéstd, jos hakijalla on maahan
saapuessaan ollut oleskelulupa jatkuvaa maassaoleskelua varten. Jos
oleskelulupaa on haettu Suomessa, 3 momentin mukaan madraaika
lasketaan ensimmadistd jatkuvaa maassaoleskelua varten mydnnetyn
mdadrdaikaisen oleskeluluvan alkamispdivastd. Jos oleskelulupa on saatu
pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella, pykdldn 4 momentin
mukaan madrdaika lasketaan maahantulopdivasta.

Lakimuutoksen 1/2026 myotd ulkomaalaisiaista on poistettu lainkohdassa
aiemmin ollut maininta siitd, kuinka monen vuoden madrdajan oleskelun
alkamisesta niissé on puhuttu. Kyse on aina neljén tai kuuden vuoden
madrdajan laskemisesta riippuen siitd, missé vaiheessa ja mihin edellytyksiin
perustuen pysyvan luvan myontédmisté harkitaan. Hallituksen esityksen
mukaan t&mdan erikseen mainitsemista ei ole pidetty tarpeellisena pykaldn
ymmadarrettdvyyden ja yksiselitteisyyden kannalta. (HE 62/2025 vp, s. 84)
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Oleskelun pitdd tapahtua nimenomaan Suomen mydntadmallé jatkuvalla (A)
oleskeluluvalla. Siten ajan t&yttymiseen ei huomioida filapdisell& (B)
oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua. Poikkeuksena padsdantéén on
kuitenkin Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneet hakijat, jotka hakevat
pysyvad lupaa saman nimisell&d hakemuspolulla. Heihin ei sovelleta
asumisaikaedellytystd, ja myos lupahistorian osalta edellytykset poikkeavat
muista tilanteista. Heid&n osaltaan edellytyksi@ on avattu tarkemmin luvussa
3.5 Suomessa suoritettu korkeakoulututkinto.

Opiskelua varten mydnnetyllé oleskeluluvalla oleskelun huomioimisesta
asumisaikaa laskettaessa on sa&detty ulkomaalaislain 56 §:n 5 momentissa,
johon ei ole fullut muutoksia tadmdan lakimuutoksen yhteydessa:

Jos osa tai kaikki T momentissa tarkoitetusta oleskelusta on
tapahtunut opiskelua varten mydnnetyn oleskeluluvan
perusteella, edellytyksend tdmdan oleskelun hyddyntamiseksi
oleskeluaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija on suorittanut sen
korkeakoulututkinnon, jota varten oleskelulupa on mydnnetty.
Pysyvan oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
opiskelija tayttdd edellytykset, joiden perusteella hdnelle voitaisiin
myont&d jatkuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté futkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetunlain 7, 7 a tai 10 §:n perusteella.

Oleskelun yhtdjaksoisuudesta sdddetddn ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentissa.
Pykalan 1 momentin mukaan oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena, jos hakija on
oleskellut Suomessa vahintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloagjasta.
Yhtd&jaoksoista oleskelua eivat katkaise poissaolot, jotka johtuvat
tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai tydskentelystd ulkomailla
olevassa tybkohteessa suomalaisen tydnantajan I@hettdmand.

My&sk&an ndiltd osin laskentatapaan ei ole tullut muutoksia. Hallituksen
esityksen mukaan tarkoitus ei ole estad pysyvan luvan saamista sellaisen
lyhytaikaisen poistumisen (esimerkiksi lomamatka) takia, jonka tarkoituksena ei
voitaisi pit&d oleskelun katkaisemista Suomessa. Tilannetta on arvioitava
kokonaisharkinnan perusteella. Huomiota on kiinnitettévéa esimerkiksi
ulkomailla oleskelun kestoon ja tarkoitukseen sek& hakijan tosiasialliseen
tarkoitukseen oleskella edelleen pysyvdisluontoisesti Suomessa. (HE 62/2025
vp, s. 106)

Ehdofttomat vankeusrangaistukset osaltaan vaikuttavat myds yht&jaksoisen
oleskelun kertymiseen. Talt& osin lakimuutos on fuonut uuden huomioitavan
seikan laskentatapaan. Ulkomaalaislain 56 §:n 6 momentin mukaan,

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, yhtdjaksoinen luvallinen oleskeluaika
katkeaa ja alkaa alusta. Aika voi alkaa alusta aikaisintaan, kun
ehdoton vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu.

Oleskelun onsilloin taytettdva myds muut sille asetetut edellytykset, joten aika
ei ala edelld mainitusta ajankohdasta, jos ulkomaalaisella ei esimerkiksi ole
jatkuvaa oleskelulupaa. Ehdottomalla vankeusrangaistuksella ei tarkoiteta
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maksamattoman sakon sijaan madarattadvad muuntorangaistusta. (HE 62/2025
vp, s. 84 ja 107)

Ehdoton vankeusrangaistus on vankeuslain (767/2005) 3 luvun 1 §:n 2
momenfin mukaan kokonaisuudessaan suoritettu, kun rikoslain (39/1889) 2 ¢
luvun 13 §:ssé tarkoitettu koeaika on padttynyt. Viimeksi mainitussa pykaldssa
sdddetddn, ettd kun tuomittu padstetddn ehdonalaiseen vapauteen, alkaa
koeaika, joka on vapauttamishetkell& jaljelld olevan jGanndsrangaistuksen
pituinen. Koeajan pituus on kuitenkin enintddn kolme vuotta. Kun henkild on
muuttanut pysyvasti pois maasta tai hdn on pysyvassd tarkoituksessa oleskellut
yht&jaksoisesti kaksi vuotta maan ulkopuolella, Maahanmuuttovirasto voi
peruuttaa mydntdmdansd pysyvan luvan ulkomaalaisiain 58 §:n 1 momentin
mukaisesti.

Kasittelytydssa hyddynnetddn UMA-automaatiota, joka tarkistaa kdasittelijan
puolesta muun muassa sen, muodostavatko hakijan aiemmat oleskeluluvat
katkeamattoman A-lupien ketjun, ja sen, ettei aiempien oleskelulupien tai
viimeisimmd&n oleskeluluvan ja hakemuksen jattadmisen vdalissé ole lupakatkoa.

Lahtdkohtaisesti asumisaikaan lasketaan vain luvallinen oleskelu Suomessa, ja
iiman oleskelulupaa oleskeltu aika on mahdollista hyvaksyd mukaan
asumisaikaan vain, jos oleskelulupakatkokselle on lain mukaan hyvaksyttéava
syy. Jos iiman oleskelulupaa oleskeltua aikaa ei hyvaksytd asumisaikaan,
katkos myds katkaisee yhtdjaksoisen asumisajan. Hyvaksyttava poikkeustilanne
koskee Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneita, joilta sallitaan lupakatko
opintojensa suorittamisen aikana, kun hakija on viettanyt esim. vaihto-
oppilasvuoden toisessa maassa. Heiltd ei tosin edellytetd mydskadan mitddan
tietty& asumisaikaa. Sen sijaan laiton oleskelu Suomessa ei tallaisessakaan
tapauksessa ole sallittua.

Brexit-luvalla oleskeltu aika rinnastetaan jatkuvalla oleskeluluvalla oleskeltuun
aikaan. Brexit-luvalla oleskelun hyvdksyminen asumisaikaan perustuu
Maahanmuuttoviraston vakiintfuneeseen kaytantéon rinnastaa brexit-oleskelu
jatkuvalla oleskeluluvalla oleskeltuun aikaan. Pysyva oleskelulupa voidaan
muiden edellytysten tayttyessd mydntdd hakijalle, joka on oleskellut maassa
mdadraajan laillisesti ja yhtdjaksoisesti erosopimuksen mukaisella
oleskeluoikeudella. Viraston tulkinta on perustunut alun perin siihen, ettd EU-
sddntely ei suoraan madardd, voidaanko brexit-luvalla tapahtuvaa oleskelua
laskea hakijan eduksi. Virasto on siis padtynyt valitsemaan asiakasmydnteisen
tulkinnan filanteessa, jossa EU-sGdntely ei ota asiaan suoraan kantaa. Ajan
mittaan fulkinta on muodostunut vakiintuneeksi soveltamisk&ytannoksi.

Ulkomaalaislain 10. luvun mukaista EU-oikeuden oleskelua ei kuitenkaan
rinnasteta jatkuvalla oleskeluluvalla oleskeltuun aikaan. 10 luvun mukainen EU-
oikeuden oleskelu ei perustu oleskelulupaan, vaikka oleskelu onkin laillista.
Tilanteissa, joissa hakijalla on ollut aiemmin taustalla EU-oleskeluoikeus, taytyy
h&nen hakea ensimmaistd oleskelulupaa jatkaakseen Suomessa oleskeluaan.
Tastd kerrotaan tarkemmin soveltamisohjeessa Euroopan unionin kansalaisen,
hdneen rinnastettavan sek& hdnen perheenjédsentenséd maassa oleskelu
(MIGDN0-2022-2).

On huomioitava, ettd jos oleskelulupa on saatu pakolaisuuden tai toissijaisen
suojelun perusteella, asumisajan laskeminen poikkeaa muista A-luvan
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tyypeist@ ja alkaa maahantulopdivastd, jolloin hakijalla ei yleensd vield ole
voimassa olevaa A-lupaa. Korkein hallinto-oikeus on p&datdksessadn
KHO:2024:87 todennut, ettd 56 § 4 mom. sanamuoto on selvd ja
poikkeukseton. Pysyvan luvan edellyttdmdé madréaika lasketaan
maahantulopdivéstd, jos hakijan oleskelulupa on saatu pakolaisuuden, eli
tfurvapaikan antamisen, perusteella. SGAntda ei voida soveltaa siten, ettd
madrdaaika alkaisi vasta furvapaikkahakemuksen jattédmisen ajankohdasta tai
siité ajankohdasta, kun mydnteinen turvapaikkap&dtds on tehty. Aiemman
turvapaikkahakemuksen hylk&dminen ei vaikuta madardajan laskentaan, eiké
my&skddan se, onko henkild hakenut kansainvdlisté suojelua useita kertoja.
Edelld esitetty tarkoittaa sitd, ettd turvapaikkaprosessissa pitk&én olleen
hakijan kohdalla asumisaika voi tayttyd, vaikka merkittévé osa siitd ei olisi
tapahtunut voimassa olevalla A-luvalla.

Hakemuksen vireilldoloaika on laillista oleskelua, mutta se ei kerryta
asumisaikaa, jos edellinen oleskelulupa on jo p&dattynyt. Asumisaikaa kerryttad
vain oleskelu A-luvalla, kun aiempi A-lupa on ollut voimassa hakemuksen
vireilldoloaikana. Eli kaytdnndssd pysyvad lupaa ei voida myontdd esimerkiksi
sellaisessa filanteessa, jossa hakija on ehtfinyt maahan saapumisensa jalkeen
oleskella maassa jatkuvalla oleskeluluvalla 5 vuotta ja 10 kuukautta edellisen
oleskeluluvan umpeutuessa, vaikka hén on kuitenkin tosiasiallisesti oleskellut
maassa laillisesti jo yli 6 vuotta ennen Maahanmuuttoviraston p&atdsta.

1.2.1 Matkat

Kasittelytydssa tulee jatkossakin tarkistaa hakijan tekemdat matkat
manuaalisesti eri tietoldhteitd hyddyntden. Matkojen méaarad tarkastellaan
pysyvan luvan kohdalla hakijan edellisten A-lupien ja hakuhetkell& voimassa
olleen A-luvan gjalta. Pysyvéa lupa mydnnetddn neljé@n tai kuuden vuoden
madrdaajan jalkeen hakijan tayttédessé ulkomaalaislain 56 a §:ssG saadetyt
kotoutumisedellytykset.

Matkojen tarkasteluvdli on neljé tai kuusi vuotta A-luvalla oleskeltu aika. Mikdli
hakijalla on pysyvad lupaa haettaessa voimassa oleva A-lupa, joka on
edelleen voimassa asiaa ratkaistessa, on tarkastelujaksona paatdspdivastd
nelja tai kuusi vuotta taaksepdin, jolloin hakija on oleskellut luvallisesti A-luvilla
Suomessa. Jos hakijan oleskeluluvan voimassaolo padttyy pysyvan luvan
hakemuksen késittelyn aikana, huomioidaan matkat luvan padattymishetkestd
neljd tai kuusi vuotta taaksepdin.

Poikkeuksena padsadntdodn ovat alaikdiset hakijat, joiden huoltajalla on
Suomessa pysyva lupa, P-EU-lupa tai Suomen kansalaisuus, sekd Suomessa
korkeakoulututkinnon suorittaneet. Heid&n osaltaan matkoja ajalta ennen
pysyvdan luvan hakemista ei tarkisteta. Naist& poikkeuksista on ohjeistettu
tarkemmin luvuissa 3.5 Suomessa suoritettu korkeakoulututkinto ja 3.6.1
Huoltaja Suomessa.

Tilanteissa, joissa matkojen tarkastelu on ajankohtaista, tarkistaa hakemuksen
k&sittelija hakijon matkapdivien madrat aina Rajavartiolaitoksen rekisteristd
(RVL/RVT).
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Lisaksi kasittelijan tulee tarkistaa hakijan hakemuslomakkeella iimoittamat
matkat ja niiden kestot. Matkoja tutkittaessa tulee tarkistaa matkojen luonne,
sillé tallé voi olla vaikutusta lupaharkintaan. Jos hakija tydskentelee tai on
tyéskennellyt ulkomailla suomalaisen tydnantajan IGhettdmand, tadma ei
katkaise yht&jaksoista oleskelua ja pysyvé lupa voidaan myéntad. Periaatetta
sovelletaan myds mukana seuraavaan puolisoon ja lapseen (myds filanteissa,
jossa puoliso itse on Suomen kansalainen).

Loma- ja tydmatkat ovat ldhtékohtaisesti hyvdksyttyjd, mutta jos niiden méaard
ylittéa yli puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta, ei asumista pidetd endd
yhtdjaksoisena. Loma- ja tyématkat voivat siis myds katkaista yhtdjaksoisen
oleskelun tdllaisessa tilanteessa. Yrittajan liketoimintaan littyvat matkat ovat
rinnastettavissa tydmatkoihin eli nekin ovat hyvdaksyttavié lyhytkestoisina,
tavanomaisina matkoina, mutta eivat rinnastu IGhetetyn tydntekijan
poikkeukseen.

Neljén vuoden asumisajan kohdalla vahintéan puolet oleskeluluvan
voimassaoloajasta tarkoittaa pdivissd 730 pdivad (4 x 365 pv = 1460 pv).
Kuuden vuoden asumisajan kohdalla vastaava pdivien méard on 1095 (6 x
365 pv = 2190 pv). Mikdli RVT:n tulos ylittédéa 730 pdivad neljdn vuoden
asumisajan kohdalla tai 1095 pdivad kuuden vuoden asumisajan kohdalla,
voidaan sen perusteella tehdd I&htdkohtaisesti asumisaikakielteinen p&atds.

Kun hakija ei naytd tayttavan asumisaikaedellytystd tekemiensd matkojen
vuoksi, on hantd kuultava matkoista ja niiden luonteesta. Sen sijaan, jos hakija
on hakemuksessaan iimoittanut kaikki matkat sekd niiden tarkoituksen ja
ndmad yhteenlaskettuna ylittavat sallitun ajan, on kuulemisvelvollisuus
toteutunut, joten tdllaisessa tilanteessa ei ole erillistd kuulemistarvetta. Mikali
hakijan matkoissa ilmenee epdloogisuutta taikka ristiriitoja ja ndillé saattaa
olla vaikutusta paatésharkintaan, tulee hakijaa aina kuulla huomioiden
hallintolain (434/2003) 34 §.

1.3 Pysyvan oleskeluluvan hakeminen

Pysyvad oleskelulupaa haetaan Suomessa ja hakemus jGtet&dn Suomessa
Maahanmuuttovirastolle (UIkL 60 §:n 2 mom. ja 3 mom.) Hakemus on jatettava
Suomessa sahkodisesti Maahanmuuttoviraston sdhkdisen asiointfipalvelun Enter
Finlandin kautta tai paperisena hakemuksena Maahanmuuttoviraston
palvelupisteeseen. Pysyvan luvan hakijalta otetaan aina sormenjdljet
ulkomaalaislain 60 d §:n 1T momentin mukaisesti, mink& vuoksi sahkdisesti
hakemuksensa jattavan on kuitenkin kéytéava henkildkohtaisesti
funnistautumassa Maahanmuuttoviraston palvelupisteessd. Biometristen
tunnisteiden ottamisesta ohjeistetaan tarkemmin Maahanmuuttoviraston
Lupamenettelyohjeessa (MIGDN0-2023-1406).

Pysyvad lupaa koskevassa hakemuksessa voi jatkossa esiintyd tilanteita, joissa
hakijan ensimmadinen oleskelulupa on suoraan pysyva lupa. Téma koskee
alaikdisia hakijoita, jotka ovat esimerkiksi syntyneet Suomessa tai asuneet
ulkomailla ja muuttavat Suomeen. Kyse ei ole tdllaisessa tilanteessa
ulkomaalaislain systematiikan kannalta ulkkomaalaislain 60 §:n 1 momentissa ja
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erdiss@ muissa pykdlissa tarkoitetusta "ensimmdisestd oleskeluluvasta”, vaikka
pysyva lupa todellisuudessa on lapsen ensimmdinen oleskelulupa. Termi
"ensimmdinen oleskelulupa” viittaa ulkomaalaislaissa jatkossakin vain
ensimmaiseen mdadardaikaiseen oleskelulupaan, kuten tallékin hetkelld. Lapsen
pysyvad lupaa koskevaan hakemukseen sovelletaan siten normaaleja
pysyvad lupaa koskevia saddnndksid, vaikka hanelld ei ole ollut aiempia
madrdaikaisia lupia. (HE 62/2025 vp, s. 101)

Pysyvad lupaa on kuitenkin edelleen haettava aina Suomesta kdsin (UIkL 60
§:n 2 mom.), joten lapselle ei voida hakea suoraan ulkomailta pysyvad lupaa.
Eli lapsi voi kdytanndssé saapua Suomeen esimerkiksi viisumivapauden
perusteella hakemaan suoraan pysyvad lupaa. Jos 1&dma ei onnistu, niin lapsi
voi hakea ensimmaistd oleskelulupaa ulkomailla ja jattad sitten pysyvan
oleskelulupahakemuksen, kun on p&dassyt Suomeen. (HE 62/2025 vp, s. 101)

23) mukaan, kun lapselle haetaan pysyvad oleskelulupaa lapsen

ensimmaisend oleskelulupatyyppind ulkomaalaislain 56 b § 1
momentin mukaisissa tilanteissa, harkitaan tarvittaessa myds ensimmaisen
jatkuvan oleskeluluvan mydntamistd, jos pysyvdn oleskeluluvan edellytykset
eivat tayty.

G Prosessinomistajan 8.1.2026 tekemdan linjauspadatdksen (MIGDNo-2026-

Maahanmuuttoviraston ndkékulmasta hallituksen esityksen mukaiset
kotoutumisedellytykset ja muut lisGedellytykset, joita kasitelldan jaliempdand
tdssd ohjeessa, muodostavat erilaisia polkuja pysyvén luvan saamiseksi. Ndistéd
eri edellytysyhdistelmist& on valittu kayttad soveltamisohjeessa nimitysté
hakemuspolku.

Prosessinomistajan 30.12.2025 tekemdan linjausp&datdksen (MIGDNno-
G 2025-4053) mukaan pysyvan tai P-EU -luvan hakemusasiassa tutkitaan

sen hakemuspolun mukaiset edellytykset pysyvdisluonteiselle
oleskeluluvalle, jonka asiakas on hakemuksessaan valinnut. Yhdell&
hakemusmaksulla tutkitaan vain ynden hakemuspolun edellytysten
tayttymista.

Hakemuspolut, joiden vdalilté aikuisen hakijan tulee valita, ovat:

e kuuden vuoden asumisajan polku

e 40000 euron vuositulot

o ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto

e erityisen hyva kielitaito

e Suomessa suoriteftu korkeakoulututkinto

e pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU-
lupa)

Lapsen osalta tulee valita, haetaanko lapselle pysyvad lupaa vai P-EU -lupaa.

Lain ndkékulmasta kyseessd on valinta siitd, mihin lain kohtaan hakija haluaa
hakemuksessaan vedota. Hakemuksen kdsittelija tutkii ja arvioi ndin ollen vain
hakijan valitseman hakemuspolun, eik& hakemuspolkua voi vaihtaa kesken
asian kdsittelyn. Hakija voi halutessaan vireyttéd vuden pysyvad lupaa
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koskevan hakemuksen uudella maksulla, jos hdn haluaa saattaa tutkittavaksi
toisen hakemuspolun edellytykset.

1.3.1 Sahkoiset hakemuslomakkeet

Sahkdiset hakemuslomakkeet Enter Finland -palvelussa on vudistettu
lakimuutoksen mydtd. Lomakkeita on kaksi: yksi itselleen lupaa hakeville
henkiléille ja toinen alaikdiselle tdmdan puolesta hakemusta tayttaville
henkildille. Kumpikin lomake on niin kutsuttu dynaaminen lomake, joka
muokkautuu annettujen vastausten perusteella.

Alaikd&iselle lapselle tdman puolesta hakemusta tayttavaltd aikuiselta tai
itselleen lupaa hakevalta alaikdiseltd (15 vuotta tayttaneeltd) hakijalta
kysytadan aluksi muutamia tietoja alkukartoituksena, kuten esimerkiksi lapsen
huoltajan lupatilannetta Suomessa ja lapsen asumisaikaa Suomessa.
Annettujen vastausten perusteella lomake esittad tarvittaessa jatkokysymyksic
lapsen filanteesta ja kartoittaa luvat, joiden edellytykset lapsi vastausten
perusteella vaikuttaisi tayttavan. Alkukartoituksen jalkeen lomakkeen tayttajé
valitsee lapsen hakemustyypin, pysyva oleskelulupa tai P-EU-lupa. Lapselle
voidaan valita myo&s sellainen hakemustyyppi, jonka edellytyksia lapsi ei
vaikuta tayttéavan. Talldin lomake kysyy, haluaako lapsi/lapsen puolesta
hakeva henkild tastd huolimatta jatkaa hakemuksen tayttémistd. Mahdollisuus
taytdn jatkamiseen on tarjottava, vaikka hakemuksen
menestymismahdollisuudet olisivat annettujen vastausten perusteella heikot.

Lomake pyytad tarvittavat asiakirjaliitteet ja liséGtiedot valitun hakemustyypin ja
lomakkeella annettujen tietojen mukaan. Tarvittavien fietojen ja litteiden
tyyppi ja madéra riippuu siis kunkin lapsen filanteesta ja lomakkeella tehdyistd
valinnoista.

Itselleen lupaa hakevien lomakkeessa selvitetddan aluksi taysi-ikdisen hakijon A-
luvan perusteet ja hakemuspolku. Hakija voi ilmoittaa lomakkeella enintédn
kolme A-luvan perustetta pysyvdlle luvalle, yhden ensisijaisen ja korkeintaan
kaksi toissijaista. A-luvan perusteita kaytetddn pysyvan oleskeluluvan
k&sittelyssd ja lisksi tarvittaessa jatkoluvan kasittelyssd. Hakemuspolun
selvittdmiseksi hakijalta kysyt&dn aluksi monia taustatietoja alkukartoituksena,
kuten esimerkiksi asumisaikaa Suomessa, mahdollisia Suomessa suoritettuja ja
hyvdaksyttyja korkeakoulututkintoja sekd nykyistd tydtilannetta. Annettujen
vastausten perusteella lomake esittdd jatkokysymyksié hakijan tilanteesta ja
kartoittaa hakemuspolun tai -polut, joiden kotoutumisedellytykset ja
mahdolliset muut lisGedellytykset hakija vastaustensa perusteella vaikuttaisi
tayttavan. Hakija valitsee lomakkeen tarjoamista
hakemuspolkuvaihtoehdoista yhden.

Lomake ilmoittaa hakijalle, mikali hén ei vastaustensa perusteella taytd
mink&an hakemuspolun mukaisia edellytyksid. Lomake kysyy myds hakijalta,
haluaako hdn té&std huolimatta jatkaa hakemuksen tayttémistd. Mahdollisuus
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taytdn jatkamiseen on tarjottava, vaikka hakemuksen
menestymismahdollisuudet olisivat annettujen vastausten perusteella heikot.

Lomake pyytad& tarvittavat asiakirjaliitteet ja lisGtiedot hakijaon valitsemien A-
luvan perusteiden, hakijan valitseman hakemuspolun ja hakijan lomakkeella
antamien tietojen mukaan. Tarvittavien tietojen ja liitteiden tyyppi ja maara
riippuu siis kunkin hakijon omasta tilanteesta ja omista valinnoista.

Kummankin hakemuslomakkeen tapauksessa lomakkeesta muodostuu PDF-
tuloste, joka 16ytyy UMA:sta hakemusasian asiakirjalistauksesta ja josta annetut
vastaukset lomakkeen kysymyksiin voi tarvittaessa tarkistaa. UMA-automaatio
hyddyntd& annettuja vastauksia koostaessaan tietoa kdsittelijélle.

Sahkdisiss& hakemuksissa vireillepanopdivd on hakemuksen I&hetyspdiva Enter
Finlandissa. SGhkdisen hakemuksen vireillepanotoimenpiteen suorittaminen
UMA:ssa ei vaikuta vireillepanopdivadn.

1.3.2 Paperiset hakemuslomakkeet

Paperisia hakemuslomakkeita on kolme, yksi pysyvadé lupaa hakeville aikuisille,
toinen pysyvad lupaa hakeville alaikdisille ja kolmas, yhteinen lomake, P-EU-
lupaa hakeville aikuisille ja alaikaisille. Hakijan tulee ensin paattad, hakeeko
h&n pysyvéaa lupaa vai P-EU-lupaa. P-EU-lupaa hakiessaan hakijan tulee
IGhtdkohtaisesti vastata kaikkiin kysymyksiin. Pysyvad lupaa hakiessaan
valitsee hakija yhden hakemuspolun ja vastaa lomakkeen kysymyksiin valitun
hakemuspolun mukaisesti.

Paperisissa hakemuksissa vireillepanopdivé on hakijan tunnistautumispdiva
palvelupisteelld.

2 Pysyvan oleskeluluvan kotoutumisedellytykset

2.1 Yleista kotoutumisedellytyksista

Ulkomaalaislain 56 a §:ss@ saddetddn niistd kotoutumiseen liittyvistd
lisGedellytyksist@, jotka hakijan olisi taytettGva saadakseen pysyvan luvan joko
kuuden tai nelj@in vuoden oleskelun jalkeen. Luvussa keskityt&dn kahteen
keskeiseen kotoutumisedellytykseen: tydhistoriaan ja kielitaitoon. Edellytykset
toistuvat useammassa eri hakemuspolussa eri asteisina. Kotoutumista voi
osoittaa myds esimerkiksi suorittamalla Suomessa korkeakoulututkintoon
johtavat opinnot tai verotettavilla tuloillaan niiden ylitt&essd 40 000 euron
vuositulorajan. N&it@ tiettyinin hakemuspolkuihin rajautuvia lisGedellytyksid
kasitellddn luvussa 3 Hakemuspolut.

Hallituksen esityksen mukaan kotoutuminen on leimallisesti monivaiheinen ja
yksildllinen prosessi, jossa on yhtédaltd kyse maahanmuuttajasta itsestddn ja
foisaalta yhteiskunnan vastaanoftavuudesta. Uudistuksessa kyse on ensin
mainitusta painottuen hakijan tydllisyyteen, koulutukseen sek& suomen tai
ruotsin kielen taitoon. (HE 62/2025 vp, s. 7)
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Tavoitteena on pysyvan oleskelun edellytysten kautta kannustaa
ulkomaalaisia kotoutumaan Suomeen ja varmistaa se, ettd padsadntoisesti
pysyvadn oleskeluun oikeuttava oleskelulupa mydnnettdisiin ainoastaan
sellaisille hakijoille, jotka ovat osoittaneet kotoutumista. Tavoitteena on edistad
sit@, ettd jatkossa jarjestelmd palkitsisi pyrkimyksestd kotoutua eikd yleensé
mahdollistaisi pdinvastaisessa tilanteessa pysyvad oleskelua. (HE 62/2025 vp, s.
39)

Hallituksen tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan parantaa
maahanmuuttajien kotoutumista kannustamalla heitd tydntekoon ja
kielenoppimiseen. Osittain ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi oleskeluluvan
edellytyksend olevaa oleskeluaikaa pidennetadn niiltd, jotka eivat esimerkiksi
koulutuksen, tyéhistorian ja siihen liittyvdn ansiotason vuoksi pysty osoittfamaan
kotoutumistaan aiemmin voimassa olleen lain mukaisen neljdn vuoden
mdadraajan kuluessa. (HE 62/2025 vp, s. 41-42)

Jatkossa pysyvan luvan saaminen vaatii pddsadntdisesti nykyistd pidempdad
eli kuuden vuoden oleskelua, mikd on hallituksen esityksessd oletettu jo
itsessadn lisGé&van hakijoiden kotoutumista ennen pysyvan oleskeluluvan
saamista. Sen lisaksi vaaditaan nimenomaisina kofoutumisen osoituksina
kielitaitoon ja tydntekoon liittyvien edellytysten tayttdmistd. Suomessa kuusi
vuotta yhtdjaksoisesti asunut, suomen tairuoftsin kieltd tyydyttavasti osaava,
Suomessa tydskennellyt ja padosin ilman tydttémyysturvaa tai
toimeentulotukea toimeen tullut ulkomaalainen on paitsi osoittanut kyky&
sek& halua kotoutua Suomeen, myds omaa hyvat mahdollisuudet jatkaa sité
tulevaisuudessa. Tavoitteena on yht&adltd kannustaa ulkomaalaisia toimimaan
ndin ja toisaalta varmistaa se, ettd ilman tallaista kotoutumista pysyvad lupaa
ei voisi yleensd saada. (HE 62/2025 vp, s. 39)

Jotta pysyvad oleskelua koskeva jarjestelma sdilyisi mahdollisimman
johdonmukaisena ja saavutettaisiin tavoite kotoutumiseen kannustamisesta ja
kotoutumisen varmistamisesta pysyvan oleskelun edellytysten kautta, myds P-
EU-lupaan lisGtadn kielitaitoa koskeva edellytys. Tavoitteena on kotoutumisen
edist@minen ja sen varmistaminen. (HE 62/2025 vp, s. 40)

Myés nuhteettomuusedellytyksen tiukentaminen ndhddadn hallituksen esityksen
mukaan osana kotoutumiseen liittyvéad kokonaistavoitetta. Endottoman
vankeusrangaistuksen saaminen merkitsee katkosta kotoutumiseen ja sen
perusteena oleva teko tai teot taas karkeaa piittaamattomuutta yhteiskunnan
arvoista ja saénndista. Talldin kotoutumiseen osaltaan tahtadva oleskeluaika
alkaa alusta. (HE 62/2025 vp, s. 40)

2.1.1 Paatoksen perusteena olevan tiedon kdytettavyys vireillepanohetkella

Ulkomaalaislain 56 g §:ssa saddetddn fiettyjen filanteiden osalta siitd, milloin
hakijan vetoama, luvan saamiseksi muodostettu perusteen olemassaolo tulee
olla muodostunut. SGdnndksen yhtend tarkoituksena on se, ettd hakijan olisi
ennen pysyvan tai P-EU -luvan hakemista muodostettava vaadittava peruste
ja tehtava vaaditut toimenpiteet sen osoittamiseksi Maahanmuuttovirastolle.
(HE 62/2025 vp, s. 116)
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Esimerkiksi kielitaitoa koskevan edellytyksen tayttymiselld hakija osoittaa
kotoutumistaan Suomeen edellé todetun mukaisesti ja hakijan tulisi tayttad
t&dmad edellytys ennen kuin hakemus tulee vireille.

Ulkomaalaislain 56 g §:n mukaan:

Jos ulkomaalainen vetoaa pysyvad oleskelulupaa tai pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa
koskevassa hakemuksessaan t&ssé luvussa tarkoitettuun
kielitaitoon, h@nelld on oltava kyseinen kielitaito silloin, kun
hakemus tulee vireille. Jos ulkomaalainen vetoaa 56 a §:n 3
momentin 2 kohdassa tarkoitettuun paatdkseen tutkinnon
tfunnustamisesta, opiskeluoikeuden mydntamisestd tai yliopiston
palvelukseen oftamisesta, pdatdksen tai tydsopimuksen on oltava
tehty silloin, kun hakemus tulee vireille. Jos ulkkomaalainen vetoaa
56 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun tutkinnon suorittamiseen,
futkinnon on oltava suoritettu silloin, kun hakemus tulee vireille.
Edelld tarkoitetun tiedon on talldin kaytava iimi joko hakemukseen
litetyista selvityksist@ tai sellaisesta foisen viranomaisen
fietovarannosta, jonka siséltémiin tietoinin
Maahanmuuttovirastolla on padsy. Jos tieto kuitenkin on
Maahanmuuttoviraston kéytettavissé sen ratkaistessa asiaaq,
oleskelulupaa ei evata pelkdstadn sen vuoksi, ettd tieto puuttui
hakemusta jatettdessa.

Hallituksen esityksen mukaan saddnnds mahdollistaisi ja huomioisi erilaiset tavat,
joilla viranomainen voi nykypdivand tai tulevaisuudessa hankkia selvitysté.
Olennaista olisi se, ettd tieto olisi Maahanmuuttoviraston kaytdssd, ei se, millé
tavalla se on saatu. (HE 62/2025 vp, s. 115)

Hakijan olisi esimerkiksi suoritettava yleinen kielitutkinto tai hankittava
tutkinnolleen tunnustus sekd odotettava tietoa siitd, ettd tdma on onnistunut
vaaditulla tavalla ja vasta sitten haettava pysyvad tai P-EU -lupaa. Tadma tekisi
hakemusten kdasittelystd sujuvaa sekd ennakoitavaa ja estdisi sen, ettd hakija
jattaisi turhaan maksullisen hakemuksen tilanteessa, jossa oleskelulupaa ei
voitaisi myont&d. Kun hakijalla olisi varma tieto perusteen olemassaolosta,
hanelld olisi myds mahdollisuus esittad siitd selvitystd tai vaintoehtoisesti
Maahanmuuttovirastolla mahdollisuus saada kyseinen tieto
viranomaisrekisteristd. Tdma mahdollistaisi oleskeluluvan mydntdmisen ilman
lisdselvityspyyntojd tilanteessa, jossa muutkin edellytykset tayttyisivat. (HE
62/2025 vp,s. 116)

Tarkoituksena olisi kuitenkin est&d sellaiset kohtuuttomat ja tfurhaa tyoétéa
aiheuttavat tilanteet, joissa Maahanmuuttoviraston olisi fehtéva kielteinen
padatds yksin sen vuoksi, ettei fieto ollut sen kdytdsséd hakemushetkelld, vaikka
ratkaisuhetkelld olisikin. N&in ollen, jos hakemus esimerkiksi otettaisiin virastossa
tarkasteluun neljd viikkoa sen jattémisen jélkeen ja merkintd asianmukaisesta
kielitutkinnon suorittamisesta olisi viikko ennen tarkasteluhetked tehty
Maahanmuuttoviraston kdytdssé olevaan rekisteriin, oleskelulupaa ei yksin sen
vuoksi evatd. (HE 62/2025 vp, s. 116)

Hakemuksen kd&sittelyyn soveltuu muun muassa ulkomaalaislain yleiset
menettelysaddnnodkset. Nain ollen, jos virastolta puuttuisi hakemuksen tullessa
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k&sittelyyn sdadnndksessd tarkoitettu tieto, hakemukseen ei voi suoraan tehdd
kielteistd p&atdésta. Hakijalle tulisi varata ulkkomaalaislain 7 §:n 2 momentin
mukaisesti mahdollisuus taydentéd hakemustaan mdadrdajassa. Jos hakija ei
kykenisi vaaditulla tavalla ja vaaditussa ajassa taydentédmdéadn hakemustaan,
oleskelulupa voitaisiin evatd. Olennaista olisi tGltG osin se, ettei viraston tarvitsisi
esimerkiksi odottaa sitd, ettd hakija mahdollisesti suorittaisi kielitutkinnon tai
saisi sité koskevan merkinnan taikka todistuksen. Kyse olisi k&ytanndssé yleensd
sen varmistamisesta, ettei oleskelulupaa evattdisi sellaisen tiedon perusteella,
joka olisi todellisuudessa olemassa, muttei esimerkiksi hakijan puutteellisten
litteiden tai virheellisen taikka viivastyneen rekisterimerkinnén vuoksi olisi ollut
viraston k&ytéssa. (HE 62/2025 vp, s. 116)

Kaytadnndssa sadanndkselld tavoiteltaisiin siten kokonaisuutena tilannetta, jossa
vahvana ldhtékohtana olisi vaadittavan fiedon saatavilla olo
Maahanmuuttovirastolle jo hakemuksen jGttamisvaiheessa sekd se, ettei
tiedon mahdollinen puuttuminen monimutkaistaisi ja/tai viivastyttdisi
hakemuksen ké&sittelyd ett@ toisaalta se, etftei oleskelulupia silti evattdisi
pelkdstddn sen seikan vuoksi, ettd fieto hakemusvaiheessa puuttuisi, jos se
ratkaisuhetkelld olisi saatavilla suoraan tai selvityspyynnon kautta. (HE 62/2025
vp, s. 116)

2.2 Kielitaitoedellytys

Pysyvdn oleskeluluvan saaminen kuuden vuoden jalkeen edellyttad
padsddntdisesti tyydyttdvan suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista.
Kielitaitoedellytys ei kuitenkaan koske 65-vuotiaita tai sitéh vanhempia. LisGksi
edellytyksestd voidaan yksittdistapauksessa poiketa terveydellisilla syilld. (HE
62/2025 vp, s. 40)

Ulkomaalaislain 56 a §:n 1 momentin mukaan:

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn kuuden vuoden mdadrdajan
j@lkeen, jos ulkomaalaisella on 56 f §:n 2 momentissa tarkoitettu
tyydyttéva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito ja kahden vuoden
tyohistoria. [&ltGan 65-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle
ulkomaalaiselle pysyva oleskelulupa mydnnetddn kuuden vuoden
madrdajan jalkeen rippumatta hdnen suomen tai ruotsin kielen
taidostaan.

Ulkomaalaislain 56 a §:n 2 momentin mukaan:

Yhdest& tai useammasta 1 momentissa tarkoitetusta
edellytyksestd voidaan yksitt@istapauksessa poiketa, jos
ulkomaalaisen sairaus, vamma tai hairid pitk&aikaisesti estéd
edellytyksen tayttdmisen.

Mahdollisuus poiketa kielitaitoedellytyksestd koskee vain kuuden vuoden
asumisajan jalkeen mydnnettdvad pysyvad oleskelulupaa. Poikkeusta ei
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sovelleta nelj@dn vuoden asumisajan jalkeen tai Suomessa suoritetun
korkeakoulututkinnon perusteella mydnnettaviin pysyviin oleskelulupiin.

Tietyin lisGedellytyksin pysyvan oleskeluluvan voisi saada neljdssd vuodessa,
johon voisi oikeuttaa esimerkiksi erityisen hyvd suomen tai ruotsin kielen taito
yhdessad vaaditun tydhistorian kanssa (HE 62/2025 vp, s. 40). Ulkkomaalaislain 56
a §:n 3 momentin ja sen 3 kohdan mukaan:

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn nelj@dn vuoden méadardaajan
jalkeen, jos:

3) ulkomaalaisella on kielitestilld todennettu 56 f §:n 5 momentissa
tarkoitettu erityisen hyva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin
kielen taito ja kolmen vuoden tydhistoria.

Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai alemman
yliopistotutkinnon suorittaneelle voidaan myontad pysyva oleskelulupa ilman
vaatimusta vuosissa laskettavasta asumisajasta edellytysten tayttyessa. Lisaksi
vaatimuksena on, ettd hakijalla on kehittyvd@ suomen tai ruoftsin kielen taito.
(HE 62/2025 vp, s. 40-41.) Ulkomaalaislain 56 ¢ §:n 1 momentin mukaan:

Pysyva oleskelulupa mydnnetéadn ulkomaalaiselle, jolla on 56 f §:n
1 momentissa tarkoitettu kehittyva suullinen ja kirjallinen suomen
tai ruotsin kielen taito ja joka on suorittanut Suomessa:

1) yliopistolain (5658/2009) 7 §:ss& tarkoitetun tutkinnon;

2) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:ssG
tarkoitetun tutkinnon;

3) ammattikorkeakoululain (?32/2014) 11 §:ss& tarkoitetun
ylemmdan ammattikorkeakoulututkinnon;

4) Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ss&
tarkoitetun ylemman ammattikorkeakoulututkinnon; tai

5) Ahvenanmaan korkeakoulusta annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling 2024:50) 14 §:ssé& tarkoitetun ylemman
korkeakoulututkinnon.

2.2.1 Kielitaidon osoittaminen

Ulkomaalaislain 56 f §:ssG s@&detddn siitd, mité pysyvad ja P-EU -lupaa
koskevissa pykdliss@ tarkoitetaan tietyn tasoisella suullisella ja kirjallisella
suomen tai ruotsin kielen taidolla ja miten sen voi osoittaa kdytanndssa.
Kielitaito tulee osoittaa tilanteesta riippuen joko kehittyvalld, tyydyttéavaillé,
hyvdalléa tai erityisen hyvalla suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen
taidolla. Hallituksen esityksen mukaan pykdalén tarkoituksena on saatad
kielitaidosta pysyvan oleskeluluvan edellytyksend sillé tavalla tadsmdllisesti ja
tarkkarajaisesti, ettei kielitaidon selvitt@dminen ja arviointi misséan filanteessa
j@isi viranomaisen yksittdistapauksellisen harkinnan varaan. (HE 62/2025 vp, s.
111)
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Kielitaito on kaikissa tilanteissa mahdollista osoittaa yleiselld kielitutkinnolla tai
valtionhallinnon kielitutkinnolla niin, ettd& vaadittava tutkinnon taso vastaa
edellytetty@ kielitaidon tasoa. Lisaksi kehittyvd, tyydyttéva ja hyvé kielitaito on
mahdollista osoittaa esimerkiksi peruskoulun, lukion, ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon suorittamisella.
Kehittyva kielitaito on myds mahdollista osoittaa fietylld maarallé suomen tai
ruotsin opintoja korkeakoulussa. Erityisen hyva kielitaito on mahdollista osoittaa
vain nimenomaisen kielitutkinnon suorittamisella. (HE 62/2025 vp, s. 41)

Vaadittujen kielitaitotasojen vastaavuus eurooppalaisessa kielitaidon viitekehyksessé (EVK):

Kielitaitotaso EVK-vastaavuus
Kehittyva kielitaito A2
Tyydyttava kielitaito B1
Hyva kielitaito B2
Erityisen hyvd kielitaito Cl

Kehittyv@, tyydyttava ja hyva kielitaito

Ulkomaalaislain 56 f §:n 1-3 momenteissa mdadaritellddn, mité kehittyvalla,
tyydyttavalla ja hyvalla suullisella kielitaidolla tarkoitetaan ja miten kielitaidon
voi osoittaa:

Kehittyvalla suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen
taidolla tarkoitetaan sitd, ettd ulkomaalainen on suorittanut
suomalaisessa korkeakoulussa véhintddn viidentoista
opintopisteen arvoiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai yleisen
kielitutkinnon taitotasolla kaksi taikka valtionhallinnon kielitutkinnon
tyydyttavailla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Tyydyttavalléa suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen
taidolla tarkoitetaan sitd, ettd ulkomaalainen on suorittanut
yleisen kielitutkinnon taitotasolla kolme tai valtionhallinnon
kielitutkinnon tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Hyvalla suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen taidolla
tarkoitetaan sitd, ettd ulkomaalainen on suorittanut yleisen
kielitutkinnon taitotasolla neljd tai valtionhallinnon kielitutkinnon
hyvalla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Ulkomaalaislain 56 f §:n 4 momentissa luetellaan ne tilanteet, joissa kehittyvan,
tyydyttavan tai hyvan suullisen ja kirjallisen kielitaidon voisi korvata
muunlaisella suorituksella:

Ulkomaalainen voi osoittaa 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
kielitaidon myos suorittamalla:
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1) perusopetuksen oppimadrdn suomi tai ruotsi didinkielend tai
toisena kielen&;

2) lukion oppimdadran suomi tai ruotsi didinkielend& tai toisena
kielend;

3) suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastutkinnon, johon sisaltyy
hyvaksytty arvosana suomesta tai ruotsista didinkielend tai toisena
kielen&;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitetun suomen tai ruotsin kielell& suoritetun ammatillisen
perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon;

5) suomalaisessa yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritetfuun korkeakoulututkintoon sis@ltyvat julkisyhteisdjen
henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6
§:n 1 momentissa tarkoitettuun valtion henkil&stoltd kaksikielisessa
viranomaisessa vaadittavaan kielitaitoon johtavat suomen tai
ruotsin kielen opinnot tai kypsyysndytteen suomen tairuotsin
kielelld.

S&anndksen esitdiden mukaan kyseessd olisivat tilanteet, joissa hakija olisi
Suomessa kdynyt peruskoulun, suorittanut toisen asteen tutkinnon tai opiskellut
korkeakoulussa silla tavoin, ettei kehittyvan, tyydyttavan tai hyvan kielitaidon
osoittamiseksi olisi tarpeen eikd tarkoituksenmukaista vaatia erillisen
kielitutkinnon suorittamista. SGdnndksen tarkoituksena on vapauttaa
kielitutkinnon vaatimuksesta sellaiset hakijat, jotka ovat vaaditun Suomessa
oleskelun lisdksi kdyneet koulua tai opiskelleet Suomessa, kdyttdneet
opinnoissaan suomea tai ruotsia ja/tai saaneet kielitaidostaan nimenomaisen
merkinndn todistukseensa. (HE 62/2025 vp, s. 114). Kuten lain esitdissG on
tarkennettu, séannods koskee tilanteita, joissa hakija on Suomessa kaynyt
peruskoulun, suorittanut toisen asteen tutkinnon tai opiskellut korkeakoulussa.
Nd&in ollen on hyvé huomata, ettd esimerkiksi Ruotsissa suoritettu vastaava
tutkinto ei kay kielitaidon osoittamiseen.

Jos hakija vetoaa perusopetuksen tai lukion oppim&drdn suorittamiseen, on
hakijan tullut suorittaa koko perusopetuksen tai lukion oppimdadra.
Perusopetuksen koko oppimdadrdn suorittaneella tulee olla todistuksessa
hyvdaksytty arvosana suomesta tai ruoftsista didinkielend tai toisena kielend.
Kielitaidon osoittamiseen ei mydskadn riitd, ettd hakija on esimerkiksi
suorittanut lukio-opinnoista suomen/ruotsin kielen kaikki pakolliset kurssit, mutta
kaikkia muita lukion p&attétodistukseen vaadittavia kursseja ei ole suoritettu.

Jos hakija vetoaa ylioppilastutkinnon suorittamiseen, tulee koko tutkinto olla
suoritettu hyvaksytysti. NGin ollen pelkk@ suomen tai ruotsin osakokeen
suorittaminen ei riité osoittamaan kielitaitoa.

Jos hakija vetoaa ammatilliseen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon suorittamiseen, vain kokonaan suoritettu tutkinto kay
kielitaidon osoittamiseen. Nd&in ollen esimerkiksi tutkinnon osan suorittamisesta
tai valmentavaan koulutukseen osallistumisesta annettu todistus ei riitd
osoittamaan kielitaitoa, vaikka todistuksessa olisi maininta s&édnndksen
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mukaisesta laista (531/2017). Ulkomaalaislaissa on mainittu ammatillisista
tutkinnoista lain 531/2017 mukaiset tutkinnot. Kyseiselld lailla 531/2017 on
kumottu laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) ja laki ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta (631/1998). Maahanmuuttovirasto siten katsoo, ettd
kielitaidon osoitukseksi hyvaksytadn myds laissa 630/1998 tarkoitettu
ammatillinen perustutkinto ja laissa 631/1998 tarkoitettu ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto.

Suomalaisessa yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritettuun
korkeakoulututkintoon sis@ltyvat suomen tai ruotsin kielen opinnot, jotka
vaaditaan korkeakoulututkintoa edellyttGvadn virkaan, kéyvat kielitaidon
osoittamiseksi. Nadma& opinnot osoittavat kielitaidon, joka vaaditaan valtion
tyontekijaltd kaksikielisessé viranomaisessa. Néisté opinnoista saatetaan
kayttad myos nimitystd virkamiessuomi tai -ruofsi. Myds suomen tai ruotsin
kielelld suoritettu kypsyysndayte yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkintoa
varten kday kielitaidon osoittamiseen.

Erityisen hyva kielitaito

Pysyva oleskelulupa voidaan myodntdd 56 a §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaan neljdn vuoden mdadrdajan jalkeen, jos ulkomaalaisella on kolmen
vuoden tydhistorian liséksi erityisen hyvd suullinen ja kirjallinen suomen tai
ruotsin kielen taito. Ulkomaalaislain 56 f §:n 5 momentin mukaan:

Kielitestilld todennetulla erityisen hyvalla suullisella ja kirjallisella
suomen tai ruotsin kielen taidolla tarkoitetaan sitd, etté
ulkomaalainen on suoritftanut yleisen kielitutkinnon taitotasolla viisi
tai valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisella suullisella ja
kirjallisella taidolla.

Erityisen hyva kielitaito on mahdollista osoittaa vain suorittamalla yleinen
kielitutkinto ylimmailla tasolla arvosanalla viisi tai valtiohallinnon kielitutkinto
erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla. Lainkohdan esitdiden mukaan
kielitaitovaatimuksesta ei tassd kohdin voida tehdé poikkeuksia, koska kyse on
edellytyksestd sille, ettd hakija voi saada pysyvéan luvan normadlitiannetta
nopeammin (HE 62/2025 vp, s. 90).

Hallituksen esityksen mukaan yleisen kielitutkinnon taitotasot 4 ja 5 vastaavat
valfionhallinnon kielitutkinnon hyvaa suullista ja kirjallista taitoa ja yleisen
kielitutkinnon taitotaso 6 vastaa valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaista
suullista ja kirjallista taitoa (HE 62/2025 vp, s. 37). Kuitenkin 56 f:n 5 momentissa
ja sen sdannoskohtaisissa perusteluissa on katsottu, ettd erityisen hyvalld
suullisella ja kirjallisella suomen tai ruotsin kielen taidolla tarkoitetaan sitd, etté
ulkomaalainen olisi suorittanut yleisen kielitutkinnon taitotasolla viisi tai
valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla.
Vaadittava taitotaso vastaisi eurooppalaisessa viitekehyksessd tasoa C1. (HE
62/2025 vp, s. 114.) SGannoksessa edellytettyjen suoritustapojen arvioinnit eivat
siten vastaa hallituksen esityksess@ aiemmin esitettyd yleisen kielitutkinnon ja
valtionhallinnon kielitutkinnon arvosanojen vastaavuudesta. Hallituksen
esityksess@ on kuitenkin todettu ilman viittausta arvosanojen vastaavuuden
eroavuuteen, ettd on perusteltua, ettd vaadittava kielitaito olisi korkealla
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tasolla verrattuna muihin perusteisiin eik& vaatimuksen korkea taso johda
kohtuuttomiin tilanteisiin, koska hakijan on mahdollista saada P-EU-lupa viiden
tai pysyva oleskelulupa kuuden vuoden oleskelun jalkeen alemmalla
kielitaidolla (HE 62/2025 vp, s. 115).

Korkeakoulussa suoritetut 15 opintopisteen arvoiset suomen tai ruotsin kielen opinnot

Kehittyva kielitaito on mahdollista osoittaa yleisen kielitutkinnon ja
valtionhallinnon kielitutkinnon liséksi suorittamalla suomalaisessa
korkeakoulussa vahintddn 15 opintopisteen arvoiset suomen tai ruotsin kielen
opinnot.

Hallituksen esityksen mukaan, Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneille
ulkomaalaisille on perusteltua ja luontevaa mahdollistaa yleisen kielitutkinnon
liséksi korkeakoulussa hyvaksytetysti suoritettujen suomen tai ruotsin kielen
opintojen ké&yttdminen kielitaidon osoituksena, ja samalla kannustaa
ulkomaalaisia opiskelijoita oppimaan kyseisia kielid jo opintojensa aikana. Jos
opiskelija on hyvdaksytysti suorittanut korkeakoulussa 15 opintopisteen edesta
suomen tai ruotsin kielen opintoja, voidaan perustellusti katsoa, ettd hdnen
kielitaitonsa vastaisi vahint&dan tasoa A2 (kehittyva kielitaito). (HE 62/2025 vp, s.
112)

Hallituksen esityksessd ei ole asetettu erillistd vaatimusta kieliopintojen sisallosta
esimerkiksi sen osalta, tulisiko suoritettujen opintojen sisélt&d kieliopintoja
erikseen suullisesta ja kirjallisesta suomen tai ruoftsin kielestd. Kieliopintoja fulee
kuitenkin olla suoritettuna 15 opintopisteen verran nimenomaisesti joko
suomen tai ruotsin kielestd. Hakemuksen kdsittelyn yhteydessé asian
kasittelij@n ei siten tarvitse tutkia suoritettujen kurssien sisGlté& muuten kuin sen
osalta, onko hakija suorittanut 15 opintopisteen verran joko suomen tai ruotsin
kielen opintoja. Olennaista siten on vaadittujen kieliopintojen kieli ja
opintopistemadra.

Lain sanamuodon tai hallituksen esityksen mukaan sééantely ei sisallé
edellytysta siitd, ettd opintojen fulisi sisaltyé siihen tutkintoon, jonka perusteella
pysyvad lupaa haetaan. Opintopisteet voivat olla osa mité& tahansa
suomalaista korkeakoulututkintoa tai myds erillisié opintoja. Tarkeintd on, ettd
opinnot suoritetaan suomalaisessa korkeakoulussa, rippumatta siitd, ovatko
ne osa tutkintoa vai erillisia, t&dydentavid opintoja, jotka eivat ole pakollisia tai
valinnaisia tutkinnon osia. Puuttuvia opintopisteité voi siten suorittaa
halutessaan esimerkiksi ammattikorkeakoulussa tai avoimessa yliopistossa.
My6s alempaan ammattikorkeakoulututkintoon sisaltyvat kieliopinnot ovat
hyvaksyttavia. Tdma laaja tulkinta tukee hallituksen esityksessd iimaistua
sGdantelyn tavoitetta kannustaa opiskelijoita opiskelemaan suomea tai ruotsia.

Kieliopintoja yhdisteltéessé eri korkeakouluista selvéd on kuitenkin, ettei
opintopisteitd voi kerrytt&d suorittamalla saman kurssin useaan kertaan.
Tarkoituksena 15 opintopisteen suorittamisessa on, ettd hakijalla on riittava
kielitaito (kehittyva) eiké tavoite toteudu, jos hdn on suorittanut saman kurssin
useasti.
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Yleinen kielitutkinto

Yleisia kielitutkintoja on kolmen tasoisia: perustason, keskitason ja ylimman
tason tutkinnot. Todistuksessa ovat tasoarviot puheen ymmartdmisen,
puhumisen, tekstin ymmartdmisen ja kirjoittamisen osakokeista.

e Perustason tutkinnosta voi saada osa-alueittain arvion 1-2,
e keskitason tutkinnosta 3-4,
e ylimman tason tutkinnosta 5-6.

YKI-testin taitotasoasteikko 1-6 vastaa eurooppalaisen kielitaidon
viifekehyksen EVK:n taitotasoasteikkoa A1-C2. Ne ovat siis samanarvoisia.

YKI-testin taitotasoasteikko Taitotasoarvio EVK:n taitotasoasteikko
perustaso 1 Al
perustaso 2 A2
keskitaso 3 Bl
keskitaso 4 B2
ylin taso 5 C1
ylin taso 6 C2

Hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on varmistaa hakijan sekd suullinen
ettd kirjallinen kielitaito, mutta ei ole syyta katsoa, ettd tietyn tasoisen suullisen
ja kirjallisen kielitaidon osoittaminen valttdmatta edellyttéisi kaikkien
osakokeiden suorittamista vaaditulla tasolla (HE 62/2025 vp, s. 115).
Ukomaalaislain 56 f §:n 6 momentissa on mdadritelty hyvaksytyt yleisen
kielitutkinnon yhdistelmat:

Yleisen kielitutkinnon suorittamisella tietylld taitotasolla
tarkoitetaan sitd, ettd ulkomaalainen on suorittanut tutkinnon
osakokeista vahintadan kaksi kyseiselld taitotasolla niin, ettd suoritus
osoittaa sekd suullista ettd kirjallista kielitaitoa. TGma voidaan
osoiftaa jollain seuraavista yhdistelmista:

1) kirjoitfaminen ja puhuminen;
2) kirjoittaminen ja puheen ymmdartdminen; tai
3) puhuminen ja tekstin ymmart&dminen.

Yleinen kielitutkinto on mahdollista suorittaa kokonaisena futkintona, tutkinnon
osakokeena tai osakokeiden kokonaisuutena. Tutkintoon osallistuja saa
suorituksestaan yleisista kielitutkinnoista annetun lain 9 §:n mukaan todistuksen,
joka sisaltad arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, tutkinnon osakokeesta tai
osakokeiden kokonaisuudesta, johon henkild on osallistunut. Hakijalla on siten
mahdollisuus suorittaa vaadittu yleisen kielitutkinnon yhdistelma joko yhdelld
tai useammalla eri tutkintokerralla.

Yleisid kielitutkintotodistuksia tarkastellessa on tarke& huomioida hakijan
suorittaman yleisen kielitutkinnon taso. Kehittyvan kielitaidon voi osoittaa
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perustason tutkinnolla. Tyydyttévan ja hyvan kielitaidon voi osoittaa keskitason
tutkinnolla. Erityisen hyvdan kielitaidon voi osoittaa ylimmdan tason tutkinnolla.
Jos hakija on saanut keskitason tutkinnon osakokeesta arvosanan alle 3, se ei
vastaa perustason vastaavan osakokeen taitotasoa 2. Sama pétee
tilanteeseen, jos hakija on saanut ylimman tason tutkinnon osakokeesta
arvosanan alle 5, se ei vastaa vastaavan osakokeen keskitason taitotasoa 4.
Hakijan on siten fullut saavuttaa hyvaksyttava yhdistelmé oikean tasoisella
tutkinnolla. Kuitenkin on selvad, jos hakija saavuttaa hyvéksytyn tuloksen
ylemman tasoisesta tutkinnosta, riittdd se osoittamaan alemman tasoisen
tutkinnon mukaisen kielitaidon.

Tarvittavan kielitaidon voi osoittaa yleisellé kielitutkinnolla seuraavasti:

ei osoita vaadittua
kielitaitoa

ylimman tason tutkinto

o

-
>

=5 arvio 5-6
keskitason tutkinto
=3 ‘ arvio ‘ 4 =
i \:H"\-\.._
3 N

perustason tutkinto

=2 arvio

\\
N
N

Ristiriitatilanteissa hakijan Yleisen kielitutkinnon suorituksen ja saavutetut
arvosanat voi varmistaa soveltavan kielentutkimuksen keskukselta (SOLKI).
Ajantasaiset yhteystiedot [6ytyvat Pysyvien oleskelulupien prosessin
Migipedian tukimateriaaleista. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi, jos
rekisteritarkastuksista saatavat tiedot ja esitetyn YKI-todistuksen arvosanat
eivat vastaa toisiaan tai hakemuksen litteend on YKI-todistus, mutta
rekisteritarkastuksessa ei ndy kyseistd suoritusta. YKI-rekisteritarkastuksesta voi
puuttua suoritusmerkint& esimerkiksi, jos hakija ei ole ilmoittautunut yleiseen
kielitutkintoon henkilétunnuksellaan. Hyvaksytty suoritus tulee talléin varmistaa

SOLKl:sta.

Esimerkki 1:

erityisen hyvé
kielitaito

hyva kielitaito

tyydyttava kielitaito

kehittyva kielitaito

Hakija hakee pysyvad oleskelulupaa 6 vuoden polun mukaisesti, jolloin hanellé
tulisi olla tyydyttéva kielitaito (keskitason YKI, arvosanalla 3).
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Hakija esittdd todistuksen keskitason YKI:n suorittamisesta. Keskitason YKI-
tutkinnosta voi hyvaksytyn suorituksen my6td saada arvosanan 3 tai 4. Hakija
on saavuttanut arvosanat:

e Puheen ymmdart&dminen
e Puhuminen

Tekstin ymmartéminen
Kirjoittaminen alle

W w ww

Hakija tayttad kielitaitoedellytyksen. Hakija on suorittanut keskitason YKI:n
saavuttaen vaaditun taitotason 3 kahdessa osakokeessa, joiden suorittaminen
katsotaan hyvaksytyksi yhdistelmdksi (puhuminen + tekstin ymmartédminen).

Esimerkki 2:

Hakija hakee pysyvad oleskelulupaa 6 vuoden polun mukaisesti, jolloin hdnell&
tulisi olla tyydyttava kielitaito (keskitason YKI, arvosanalla 3)

Hakija esittdd todistuksen keskitason YKI:n suorittamisesta. Keskitason YKI-
tutkinnosta voi hyvaksytyn suorituksen myoté saada arvosanan 3 tai 4. Hakija
on saavuttanut arvosanat:

e Puheen ymmartédminen
e Puhuminen alle

Tekstin ymmartéminen
Kirjoittaminen alle

W w ww

Hakija ei taytd kielitaitoedellytystd. Hakija on suorittanut keskitason YKI:n,
mutta ei ole saavuttanut vaadittua taitfotasoa 3 sellaisissa osakokeissa, joiden
yhdistelmé& hyvaksyttdisiin kielitaidon osoitfamiseksi.

Esimerkki 3:

Hakija hakee P-EU-lupaaq, jolloin hanell& tulisi olla hyva kielitaito (keskitason YK,
arvosanalla 4).

Hakija esittad todistuksen ylimman tason YKI:n suorittamisesta. Ylimmdan tason
YKI-tutkinnosta voi hyvaksytyn suorituksen myotd saada arvosanan 5 tai 6.
Hakija on saavuttanut arvosanat:

e Puheen ymmartGminen alle
e Puhuminen alle

o Tekstin ymmartdminen alle
e Kirjoittaminen alle

O O O »n

Hakija ei tayta kielitaitoedellytystd. Hakija ei ole saavuttanut hyvaksyttyja
arvosanoja hyvaksytystd osakokeiden yhdistelmastd. Ylimman tason YKI-
tutkinnon arvosana alle 5 ei myosk&an tarkoita sitd, ettd hakija olisi
saavuttanut keskitason YKI:n taitotason 4. Arvosana alle 5 tarkoittaa sité, ettd
hakija ei ole suorittanut ylimman tason tutkintoa hyvdaksytysti.
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Edelld esitetty ohjeistus yleisestd kielitutkinnosta koskee ainoastaan 1.1.2012 ja
sen jalkeen suoritettuja YKI-tutkintoja. Yleisen kielitutkinnon rakenne muuttui
vuonna 2012. Ennen uudistusta kielitaidon taso on kuvattu yleistaitotasona.
Jotta kielitaitoedellytys tayttyy, tulee yleistaitotason vastata vaadittua
kielitaidon tasoa. Eli esimerkiksi jos hakija on saavuttanut vuonna 2002-2011
suoritetusta tutkinnosta yleistasoarvion 3, vastaa se 1.1.2012 jalkeen suoritetun
tutkinnon hyvaksyttyjen osakokeiden arvosanaa 3. Ennen vuotta 2002 YKI-
tutkinnon taitotasoasteikko oli 9-portainen ja vuonna 2002 k&yttéon otettu
taitotasoasteikko on é-portainen. Ennen ja jalkeen vuoden 2002 suoritetun YKI-
tutkintojen taitotasovastaavuus on seuraava:

Alkuperdinen taitotasoasteikko, tasot 1-9 Uusi taitotasoasteikko, tasot 1-6
1 1
2ja3 2
4 3
S5jaé 4
7 5
8 6

Valtionhallinnon kielitutkinto

Kielitaidon voi osoittaa Valtionhallinnon kielitutkinnolla, josta on saatu laissa
edellytetty arvosana suullisesta ja kirjallisesta taidosta. Valtionhallinnon
kielitutkinnon voi suorittaa tyydyttavalla, hyvalld tai erinomaisella tasolla ja
kaikilla tasoilla voi suorittaa suullisen, kirjallisen ja ymmdartdmisen taidon
tutkinnon. Suullinen kielitaidon tutkinto sisGltdd puhumisen ja puheen
ymmart&misen osakokeet ja kirjallinen kielitaidon tutkinto kirjoittamisen ja
tekstin ymmartédmisen osakokeet. Tutkinnon hyvaksytty suorittaminen
edellyttdd kunkin taidon molempien osakokeiden hyvdaksyttyd suorittamista.
Toisin sanoen, suullisen kielitaidon osalta sek& puhuminen ettd puheen
ymmdart@minen fulee suorittaa lain edellyttémalld tasolla ja kirjallisen
kielitaidon osalta sekd kirjoittaminen ettd tekstin ymmartédminen.
Valtionhallinnon kielitutkinnon arvosanat voi yhdistdd useammasta kokeesta,
mutta molemmat tutkinnon osat (suullinen ja kirjallinen) tulee olla suoritettuina
hyvaksytysti.

Valtionhallinnon kielitutkinto ja yleinen kielitutkinto ovat erillisia tutkintoja, joten
todistuksia ei voi yhdist&d vaadittavan kielitaidon osoittamiseksi.

Valtionhallinnon kielitutkinnot sulautetaan osaksi yleisid kielitutkintoja 1.1.2026
voimaan tulleiden kielitutkintoja koskevan lainsdadanndén mukaisesti (HE
102/2025). Julkisyhteisdjen henkildstdltd vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain muuttamisesta annetun lain (1107/2025) mukaan valtionhallinnon
kielitutkinnon suorituksia voi aloittaa kuuden kuukauden kuluessa lain
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voimaantulosta ja hylattyjé osakokeita voi uusia kolmen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

Viittomakieliset

Ulkomaalaislain 56 §:n mukaan pysyvd oleskelulupa mydnnetddn kuuden
vuoden madraajan jalkeen, jos ulkomaalaisella on 56 f §:n 2 momentissa
tarkoitetftu tyydyttava suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen
viittomakielen taito.

Hallituksen esityksessd on tfodettu, ettd kuurouden kaltainen aistivamma
voitaisiin huomioida tyydyttavan kielitaidon osalta tehtdvdssa
poikkeusharkinnassa. Ei ole kuitenkaan syyt& ohjata suomalaista tai
suomenruoftsalaista viittomakieltd osaavia hakijoita vetoamaan poikkeukseen,
vaikka heilléd on vaaditun tasoinen kielitaito kdyttadmdassadan kielessa.
Tarkoituksena on, ettd kielitaito arvioitaisiin ja osoitettaisiin Kuurojen Liitto ry:n
antamalla todistuksella suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen
vahintadn tyydyttavasta hallinnasta. (HE 62/2025 vp, s. 85)

Lain esitdiden mukaan kuurot henkildt on huomioitu erikseen niin, efttd
tyydyttéva kielitaito olisi mahdollista osoittaa viittomakielen taidolla (HE
62/2025 vp, s. 125). Kuurojen Liitto ry tekee kielitaidon arviointeja vain
tyydyttéavalla tasolla. Kaytéanndssa taysi-ik&isilla viittomakielisilld on t&dman
ulkomaalaislaissa ja hallituksen esityksessé tehdyn rajauksen mydta
mahdollisuus saada pysyvéa oleskelulupa vain ulkomaalaislain 56 a § 1
momentin perusteella, eli kuuden vuoden asumisajan hakemuspolulla.
Maahanmuuttovirasto kuitenkin katsoo, ettd hakija voi Kuurojen Liitto ry:n
antamalla todistuksella suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen
vahint&an tyydyttavalla hallinnalla osoittaa myods alemman tasoisen
kehittyvan kielitaidon ulkomaalaislain 56 ¢ §:n mukaisella Suomessa
korkeakoulututkinnon suorittaneen hakemuspolulla. Kuurojen litto ry ei siis tee
erikseen arviointeja kehittyvan kielitaidon tasolla eik& mydsk&adn hyvalla tai
erityisen hyvalld taitotasoilla. N&in ollen suomalaisella tai suomenruotsalaisella
viiftomakielell& ei ole mahdollista osoittaa ulkomaalaislain 56 a §:n 3
momentin 3 kohdassa edellytettyd erityisen hyvad kielitaitoa. Ulkomaalaisiain
56 a §:n 3 momentin 3 kohdan ja 56 ¢ §:n perusteella haettavissa pysyvissa
oleskeluluvissa ei ole mahdollisuutta hakea poikkeusta kielitaitoedellytyksestd.

Kuurojen Liitto ry arvioi kuurojen maahanmuuttajien suomalaisen tai
suomenruoftsalaisen viittomakielen osaamista henkildkohtaisilla haastatteluilla.
Kuurojen Liitto ry tekee kielitaidon arviointeja vain kuulovammaisille. Hakijalta
ei siten tarvita erikseen selvitystd aistivammasta vaan liton antama todistus on
riittava selvitys myos todetun aistivamman osalta.

oo

Kehittyvan kielitaidon voi osoittaa:
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e suomalaisessa korkeakoulussa suoritetut 15 opintopisteen arvoiset suomen

tai ruotsin kielen opinnot
e yleinen kielitutkinto taitotasolla 2

e valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella taidolla

o UKL 56 f:n 4 momentissa tarkoitetun oppimdadrdn tai tutkinnon
suoritfaminen: peruskoulu, lukio, ylioppilastutkinto, ammatilinen perus-.
ammatti- tai erikoisammattitutkinto

o korkeakoulututkintoon sis@ltyvat valtion tyéntekijaltd kaksikielisessé
viranomaisessa vaadittavat kieliopinnot suomen tai ruotsin kielessa (ns.
virkamiessuomi tai -ruotsi)

e suomen tairuoftsin kielelld suoritettu kypsyysndayte

e Kuurojen liitto ry:n antama todistus suomalaisen tai suomenruotsalaisen
viiftomakielen vahintdan tyydyttéavastd hallinnasta

e eivoida poiketa

Tyydyttavan kielitaidon voi osoittaa:

e yleinen kielitutkinto taitotasolla 3

e valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella taidolla

e UKL 56 f:n 4 momentissa tarkoitetun oppimdadrdn tai tutkinnon
suoritfaminen: peruskoulu, lukio, ylioppilastutkinto, ammatilinen perus-.
ammatti- tai erikoisammattitutkinto

e korkeakoulututkintoon sis@ltyvat valtion tyéntekijaltd kaksikielisessé
viranomaisessa vaadittavat kieliopinnot suomen tai ruotsin kielessa@ (ns.
virkamiessuomi tai -ruotsi)

e suomen tairuoftsin kielelld suoritettu kypsyysndyte

e Kuurojen liitto ry:n antama todistus suomalaisen tai suomenruotsalaisen
viittomakielen vahintadan tyydyttévastd hallinnasta

e voidaan poiketa UKL 56 a §:n 1 tai 2 momentin mukaan

Hyvan kielitaidon voi osoittaa:

e yleinen kielitutkinto taitotasolla 4

e valtionhallinnon kielitutkinto hyvalléa suullisella ja kirjallisella taidolla

e UlkL 56 f:n 4 momentissa tarkoitetun oppimdadrdn tai tutkinnon
suoritfaminen: peruskoulu, lukio, ylioppilastutkinto, ammatilinen perus-.
ammatti- tai erikoisammattitutkinto

e korkeakoulututkintoon sis@ltyvat valtion tyéntekijaltd kaksikielisessé
viranomaisessa vaadittavat kieliopinnot suomen tai ruotsin kielessd (ns.
virkamiessuomi tai -ruotsi)

e suomen tairuotsin kielelld suoritettu kypsyysndyte

e voidaan poiketa UKL 56 e §:n 3 momentin mukaan

Erityisen hyvan kielitaidon voi osoittaa:

¢ yleinen kielitutkinto faitotasolla 5

e valtionhallinnon kielitutkinto erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla

e eivoida poiketa

Tarvittavat selvitykset kielitaidon osoittamiseksi hakijan valitseman kielitaidon

osoittamistavan mukaan:
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o todistus valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamisesta vaaditulla
taitotasolla, tai

e Kuurojen liitto ry:n antama viittomakielen todistus

e YKl-rekisterist@ saadaan tieto suoritetusta yleisesta kielitutkinnosta. o KOSKI-
rekisteristd saadaan tieto peruskoulun, lukion, ylioppilastutkinnon tai
ammatillisten tutkintojen suorittamisesta. o KOSKI-rekisteristd saadaan tieto
yliopistossa suoritetusta virkamiesruoftsista tai —suomesta.

o KOSKl-rekisteristé saadaan tieto kypsyysnaytteen suorittamisesta ja 15
opintopisteen kieliopinnoista.

e Poikkeuksellisesti jokin tieto voi puuttua rekisteristd, vaikka hakija olisikin
suorittanut tutkinnon tai vaadittavat kieliopinnot. Jos hakija on
hakemuksessaan ilmoittanut osoittavansa kielitaidon tavalla x, mutta asia
ei ilmene rekisteristd eikd todistusta ole liitteend, kuullaan hakijaa asiasta ja
pyydetddn esittdmdadn todistus.

2.2.2 Kielitaitoedellytyksesta poikkeaminen

Ulkomaalaislain 56 a §:n 1 ja 2 momenteissa on s&&detty niistd tilanteista,
joissa kielitaitoedellytyksestd voidaan poiketa pysyvdn luvan yhteydessa.
Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen koskee ainoastaan kuuden vuoden
j@lkeen myénnettavad pysyvad lupaa, joten sitd ei sovelleta neljdn vuoden
jélkeen tai Suomessa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella
myonnettéviin pysyviin lupiin taikka P-EU-lupiin (HE 62/2025 vp, s. 86).

My06s P-EU-luvan edellytyksend olevasta hyvésta kielitaidosta on mahdollista
poiketa, mutta poikkeamisesta saddetddan ulkkomaalaislain 56 € §:n 3
momentissa. P-EU-luvan kielitaitoedellytyksen poikkeamisperusteet on avattu
tarkemmin tdmdan ohjeen luvussa 5.2 Kielitaitoedellytys P-EU-luvassa.

65-vuotiaat ja sitd vanhemmat

Ulkomaalaislain 56 a §:n 1 momentin mukaisesti idlt&&n é5-vuotiaalle tai sitd
vanhemmalle ulkkomaalaiselle pysyva oleskelulupa mydnnetddn kuuden
vuoden madrdajan jalkeen riippumatta hdnen suomen tai ruotsin kielen
taidostaan. Kyseessd on siten laissa saadetty poikkeus, jonka mukaan 65-
vuotiailta tai sitd vanhemmilta ei edellytetd kielitaitoedellytyksen tayttymisté
kuuden vuoden madréajan jalkeen. Paatdksenteon kannalta kyse ei siten ole
poikkeamisharkinnasta vaan siitd, ettd edellytysta ei ole. Koska sdnndksessa
ei ole erikseen toisin sGddetty, 65-vuotiaaksi tai sitdh vanhemmaksi katsotaan
henkil®, joka on hakemuksen ratkaisuhetkelld véhintéén 65-vuotias.

Saanndksen esitdiden mukaan poikkeuksen tarkoituksena on estad
kohtuuttomien tilanteiden syntyminen 65 vuotta tayttdneiden kohdalla.
Tallaisia filanteita voisi ilman poikkeusta helposti synty& huomioiden se, ettd
pysyvan tai muun oleskeluluvan saaminen ei ole aiemmin edellyttéanyt
kielitaidon osoittamista ja kyse olisi todenndkdisesti ulkomaalaisista, jotka ovat
saapuneet Suomeen verrattain idkkadind. Voidaan myods olettaa, ettd ika
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keskimdadrin vaikuttaa henkildn kykyyn oppia uutta kieltd, miké olisi selkeinté
huomioida saatamalld tietty ikéraja vaatimuksesta poikkeamiselle. Talté
ndkdkannalta 65 vuoden ik&d on voitu pitdd perusteltuna. (HE 62/2025 vp, s.
85-86)

Poikkeus koskee ainoastaan kuuden vuoden jélkeen mydnnettavad pysyvad
oleskelulupaa. Siihen ei lity harkinnanvaraa, joten hakijan ei tarvitse esittad
selvitystd siitd, mik& hanen tosiasiallinen kielitaitonsa on eikd& siitd, miten hénen
ik&nsé tai muut mahdolliset tekijat ovat vaikuttaneet hdnen kielen
oppimiseensa. (HE 62/2025 vp, s. 86.) Muissa pysyvaad oleskelua koskevissa
filanteissa kielitaitoa vaaditaan myos 65 vuotta tayttdneiltd. N&in ollen
kielitaitoa vaaditaan normaailisti, jos pysyvan luvan esitettynd perusteena on
erityisen hyva kielitaito yhdessa tydhistorian kanssa, Suomessa suoritettu
korkeakoulututkinto yhdessd kielitaidon kanssa tai jos ulkomaalainen hakisi P-
EU-lupaa. (HE 62/2025 vp, s. 64)

Ladketieteelliset syyt

Ulkomaalaislain 56 a §:n 2 momentin mukaisesti kielitaitoedellytyksestd
voidaan yksittdistapauksessa poiketa, jos ulkomaalaisen sairaus, vamma tai
hairid pitk&aikaisesti estad edellytyksen tayttymisen. Lainkohdan esitdiden
mukaan (HE 62/2025 vp, s. 86) poikkeuksella on tarkoitus mahdollistaa pysyvan
oleskeluluvan mydntdminen sellaisissa muutoin kohtuuttomiksi muodostuvissa
filanteissa, joissa kielitaitoedellytyksen tayttédminen on hakijalle pysyvdasti ja
pitk&aikaisesti mahdotonta tai vahintaén erittdin vaikeaa johtuen
|Gaketieteellisistd syistd ja kielitaidon edellytt@minen muodostuisi ndin ollen
kohtuuttomaksi.

Sadnnoksessd kaytetyilld termeilld sairaus, vamma tai hdirié on tarkoitus
laajasti kattaa kaikki sellaiset tilanteet, joissa hakijan fyysinen ja/tai psyykkinen
toimintakyky on siinéd mdadrin vakavasti ja pysyvasti alentunut |Gdketieteellisista
syist@, ettei hdnen voitaisi kohtuudella olettaa tayttavan edellytysté
pitkallak&aan aikavdlillé. Kyse voi olla esimerkiksi psyykkisestd tai fyysisestd
kroonisesta sairaudesta, kehitysvammasta- tai hdiridstd, neuropsykiatrisesta
hairidsta, CP-vammasta tai ulkoisen tekijdn aiheuttamasta pysyvastd
vammasta. Jos kyse on sairaudesta, vammasta tai hdiridstd, jonka
vakavuusaste ja aiheuttama haitta voisi vaihdella henkilésta toiseen ja/tai
muuttua ajan kuluessa, keskeistd olisi paitsi tieto diagnoosista, myds arvio sen
vaikutuksesta juuri kyseisen hakijon kohdalla nyt ja vastaisuudessa. (HE 62/2025
vp, s. 86)

Kutakin estettd punnitaan erikseen suhteessa kielitaitoon ja tydntekoon. Toisin
sanoen, jos jokin edelld kuvattu seikka estdisi tai erittdin merkittavasti haittaisi
yht&jaksoista tydntekoa, muttei kielen oppimista, vimeksi sanofusta
vaatimuksesta ei voitaisi sen perusteella tehdd poikkeusta. Tdma ei tarkoita,
etteikd sama seikka voisi estdd molempia. (HE 62/2025 vp, s. 86)

Kielitaidon osalta kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd hakijan kehitys- tai
distivamma estéd hdntd objektiivisesti katsoen oppimasta pitkallé
aikavdlillakaan riittavasti suomea tai ruotsia ja/tai iimaisemasta oppimaansa
muille. (HE 62/2025 vp, s. 86)
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Poikkeukseen vetoavan hakijan on ladhtdkohtaisesti esitettév a sairaudestaan,
vammastaan tai hdiriéstaan Idakdarintodistus, josta kdy mahdollisuuksien
mukaan ilmi myds sairauden, vamman tai hairién pysyvé vaikutus hdnen
mahdollisuuksiinsa oppia suomen tai ruotsin kieltd. Merkittavat esteet kielen
oppimiselle voivat kuitenkin kdydda ilmi myds esimerkiksi hakijan palveluista
annetuista hallinfopadtoksistd, jolloin erillistd |Gakarintodistusta ei valttamatta
tarvita. Olennaista on, ett@ hakija voi luotettavasti todistaa sddnndksessa
tarkoitetun perusteen ja sen vaikutuksen kielitaitoedellytyksen téyttédmiseen.
Maahanmuuttovirasto kuitenkin tekee oleskelulupiin liittyvan toimivaltansa
mukaisesti padtodksen siitd, onko kielen oppimiselle laissa tarkoitettu este.
Maahanmuuttovirasto ei ole muodollisesti sidottu l[ddkdarin nGkemykseen
asiasta. (HE 62/2025 vp, s. 86-87)

Kaytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd lausunnon olemassaolosta huolimatta
Maahanmuuttovirasto ei valttamatta voi riittavasti vakuuttua todistelun
rittGvyydesta. L&dkarin lausunnot ovat sisalldltaén hyvin erilaisia, ja lausunto
voi olla esim. liian suppea tai yleisluontoinen, mink& vuoksi harkinnalle on
jatettava filaa. Toisaalta lausunto voi myods olla t&dsmdallinen ja arvioida laajasti
hakijan tilannetta suhteessa kykyyn oppia kieltd ja siten riittéva. Kasittelytydn
ndkdkulmasta olennaista on, ettd hakijalta pyydet&dn ajantasaista
[G&karinlausuntoaq, josta kay ilmi arvio siitd, estédkd sairaus, vamma tai héirid
pysyvasti kielen opiskelua ja oppimista; jos, niin miten; sekd miten sairautta,
vammaa tai hdiridétd on hoidettu.

YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016,
vammaissopimus) l[dhtékohtana rajoitteiden arvioimisessa ei ole
IGGketieteellinen diagnoosi, vaan henkildlld olevien rajoitteiden vaikutus siihen,
miss& madrin ne rajoittavat henkildn taysimadrdistéd ja tehokasta osallistumista
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisuuden arviointi
edellyttad siten aina yksildllistd ja tapauskohtaista tarkastelua. Tarkastelun
kohteena tulisi siten olla ennemminkin se, miten hakijan vammaisuus estad
hantd tayttamasta kielitaitoedellytysta ja esimerkiksi osallistumasta kielitaitoa
todistavaan kokeeseen kuin hdnen |ddketieteellinen diagnoosi. Siten muutkin
kuin 1&&karintodistukset (esim. vammaispalveluista annetut p&datdkset) voisivat
toimia luotettavana selvityksend osoittamaan vammaisuudesta aiheutuvia
merkittavid esteitd kielen oppimiselle tai kielikokeeseen osallistumiselle.

Kielitaitoon littyvat vaatimukset koskevat myds niité hakijoita, joille
kielitaitoedellytyksen tayttdminen syysté tai toisesta on vaikeampaa tai
tyolad&mpad kuin keskivertohakijoille esimerkiksi luku- ja
kirjoitustaidottomuuden, vahd&isen aiemman koulunk&ynnin,
oppimisvaikeuksien ja/tai sukupuoleen littyvien kulttuuristen odotusten takia.
Sama patee tilanteeseen, jossa hakija esimerkiksi karsii sairaudesta, vammasta
tai hairidstd, joka epdilemattd vaikuttaa kielten oppimiseen, muttei
objektiivisesti katsoen estdisi sitd pitkalla aikavdlilld. Talté osin on syytd muistaa
myos se, eftd kyse on pysyvdn oleskelun, ei oleskelun ylip&ddnsa sallimisesta.
N&in ollen esimerkiksi hitaampi suomen tai ruotsin oppiminen yksin ei
kayt&nnossd johtaisi velvollisuuteen poistua Suomesta, vaan siihen, ettd
pysyvad oleskelulupaa olisi mahdollista hakea vasta mydhemmin kuin kuuden
vuoden oleskelun tullessa tayteen. (HE 62/2025 vp, s. 87).
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Alaikd&iset

Alaik&iseltd, eli alle 18-vuotiaalta, ei edellytetd ulkomaalaislain 56 b §:n 3
momentin mukaisesti missddn filanteessa kielitaitoedellytyksen téayttamistd.
Alaik&isyyden mdadrittelyssa ratkaisevaa on hakemuksen vireilletulohetki.

Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s. 102) mukaan ei olisi aiheellista
edellyttdd ja selvittdd Suomessa asuvalta lapselta erikseen kielitaitoa.
Alaikdisen kielitaidon osoittamista ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena
huomioiden myds se, ettei alaikdiselld olisi k&ytdnndssé mahdollista osoittaa
kielitaitoa ulkomaalaislain 56 f §:n mukaisesti, ennen kuin lapsi on suorittanut
peruskoulun.

=

1. Kielitaitoedellytys

o kehittyvd, tyydyttava, hyva tai erityisen hyvéd suomen tai ruotsin kielen taito
hakemuspolusta riippuen
o edellytetddn sekd suullista ettd kirjallista kielitaitoa

2. Kielitaidon osoittaminen

e yleinen kielitutkinto

e valtionhallinnon kielitutkinto

e UKL 56 f §:n 4 mom. mukaiset tavat osoittaa kehittyvd, tyydyttéva tai hyvé
kielitaito suorittamalla jokin seuraavista oppimdadrista tai tutkinnoista:
peruskoulu, lukio, ylioppilastutkinto, ammatillinen perus-. ammatti- tai
erikoisammattitutkinto

e Kuurojen Liitto ry:n antama todistus tyydyttavan kielitaidon osalta
suomalaisessa tai suomenruotsalaisessa viittomakielessa

e korkeakoulussa suoritetut 15 op kieliopinnot kehittyvan kielitaidon osalta

3. Poikkeukset ja huomioitavat seikat

e poikkeaminen mahdollista sairauden, vamman tai hairién perusteella
fietyin edellytyksin tyydyttavan kielitaidon osalta

e P-EU-luvissa poikkeaminen mahdollista poikkeuksellisen painavan syyn
perusteella hyvan kielitaidon osalta (ks. luku 5.2.2)

e kehittyvan kielitaidon tai erityisen hyvan kielitaidon osalta ei voida poiketa

e 65 vuotta taytténeiltd ei edellytetd kielitaidon osoittamista

o alaikdisilta ei edellytetd kielitaidon osoittamista

Pysyv@ssé luvassa kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen on rajattu vain
|G &ketieteellisesti perusteltavissa oleviin pitk&kestoisiin syihin, kun taas P-EU-
luvassa fehd@dn kokonaisharkinta, jossa huomioidaan kaikki hakijan
henkilbkohtaiset olosuhteet.
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2.3 Tyohistoriaedellytys

Kotoutumisen osoituksena hakijalta vaaditaan tydntekoon liittyvien
edellytysten tayttdmistd. Pysyvan luvan edellytyksend on padsddantoisesti
kahden vuoden tydhistoriaedellytys, minkd tarkoituksena on kannustaa
ulkomaalaisia tydntekoon. Hallituksen esityksen mukaan tydhistoria tulisi
padsddantdisesti kerryttdd valittdmasti ennen pysyvan luvan hakemista, mutta
vanhuuseldkeidn saavuttaneille riittdisi sen kerryttdminen valittémasti ennen
elGkkeelle j@amistd. Edellytyksistd voitaisiin liséksi yksittdistapauksessa poiketa
terveydellisilla syilld. (HE 62/2025 vp, s. 40)

Tyohistoriaedellytyksestd séddetddn ulkomaalaislain 56 a §:n 1 momentissa:

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn kuuden vuoden madréajan
jalkeen, jos ulkkomaalaisella on 56 f §:n 2 momentissa tarkoitettu
tyydyttava suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito ja kahden vuoden
ty&historia. 1altadan 65-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle
ulkomaalaiselle pysyva oleskelulupa myénnetddn kuuden vuoden
maadrdajan jalkeen rippumatta hdnen suomen tai ruotsin kielen
taidostaan.

Kolmannen maan kansalaisella ei ole automaattista oikeutta tehdd
ansiotydtd Suomessa. H&nen on voitava osoittaa jokin fietty seikka (esimerkiksi
fietynlainen oleskelulupa), johon oikeus kussakin filanteessa ja tydtehtdvassa
perustuu. Tydnteko-oikeus voi olla rajoitettu esimerkiksi tydajan tai tydtehtdvien
osalta tai se voi olla rajoittamaton, jolloin kolmannen maan kansalainen saa
tehdd valitsemaansa tyotd valitsemansa madrdn normaalin
tyolains&dddanndn puitteissa. Pysyvdn luvan hakijalta edellytetéadn
k@yt&nnossd, ettd han on oleskellut Suomessa tydntekoon oikeuttavalla
oleskeluluvalla. Jatkuvan oleskeluluvan kohdalla rajoittamaton tydnteko-
oikeus on kuitenkin p&dasadntd. Koska pysyvan luvan myontdminen edellyttad
hakijan oleskelleen Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla, on valtaosalla
pysyvan luvan hakijoista ulkomaalaislain mukainen oikeus tydskennelld ja siten
tayttad pysyvan luvan tydssdoloedellytys. Sen sijaan hakijoiden tosiasialliset
mahdollisuudet tydskennelld ja tayttad kyseinen edellytys voivat vaihdella
merkittavasti.

Ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 6 b kohdan mukaan tydnteko-oikeudella
tarkoitetaan ulkomaalaisen tdman lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa tai
suomalaisessa aluksessa ansiotydtd oleskeluluvan, 10 luvun mukaisen
oleskeluoikeuden, viisumin tai visumivapauden nojalla taikka muulla téssé
laissa sGadetylld perusteella. Saman momentin 8 kohdan mukaan ansiotyollé
tarkoitetaan tydskentelyd tyd-, virka- tai muussa palvelussuhteessa, jossa tydta
tehd&dn vastikkeellisesti.

TyOhistorian ja sen tarkastelun kannalta olennaisten poissaolojen sek&
mahdollisiin toimeentulotukiin turvautumisen tarkastelujakso koskee
valittémasti hakemuksen vireille tuloa edeltdvad aikaa. Tarkastelujakso on
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joko kaksi tai kolme vuotta hakemuspolusta riippuen. Hakija voi saada
pysyvan luvan, vaikka olisi ollut tyéttémdanad tai saanut esimerkiksi
toimeentulotukea pidempédnkin, kunhan hdn mydéhemmin olisi pddssyt
tydeldmadn ja tarkastelujakson osalta edellytykset tayttyvat. Ulkomaalaisen
tyollisyystilanne nimittdin paranee usein sen mukaan, mitd pidempddn hdn on
oleskellut Suomessa. (HE 62/2025 vp, s. ?1)

Tyéhistoriaedellytyksen tulee tayttyd jo hakemuksen vireilletulon hetkelld, ei
vasta padtdksentekovaiheessa. Hallituksen esityksess& on perusteltu tata silld,
ettd hakemusten ké&sittely olisi mahdollisimman ennakoitavaa ja sujuvaa.
Hakemus tulisi jattad vasta, kun edellytysten tayttyminen on varmistunut. Kun
tarkasteluajankohta on hakemuksen vireytyshetki, ei hakemuksen kdsittelyaika
vaikuta tydhistorian tayttymiseen. Jos hakija esimerkiksi jdisi tyottémdaksi tai
h&nen tulonsa laskisivat merkittdvasti hakemuksen késittelyn aikana, se ei
vaikuttaisi siihen, ettd hédn on aiemmin osoittanut tydonteollaan pyrkimysta ja
kyky& kotoutua Suomeen. (HE 62/2025 vp, s. 91)

Olosuhdemuutos voisi kuitenkin vaikuttaa pysyvan luvan saamiseen esimerkiksi
toimeentuloedellytyksen arvioinnin kautta. Vaikka hakijalla téayttyisikin
tydssdoloehto, mutta hdn menettdisi tydpaikkansa hakemuksen kdsittelyn
aikana, ei hdnen toimeentulonsa olisi valttamatta riittavalla tavalla turvattu
ulkomaalaislain 39 §:n mukaisella tavalla. Toisaalta olosuhdemuutos voi antaa
aihetta epdilléd annettujen tietojen todenperdisyyttd alun perinkin, jos
tyohistoria olisi esimerkiksi saatu aikaan keinotekoisella jarjestelylld, joka ei
vastaisi tydsuhteen todellista tilaa (HE 62/2025 vp, s. 91). EsimerkkinG voisi
kayttad tilannetta, jossa tydntekij@ on siirretty osa-aikaisesta tydsuhteesta
kokoaikaiseen tydsuhteeseen, mutta siirto on tehty pelkdstddn lainsadaddnndn
kiert@miseksi, eik& se heijasta todellista tydsuhteen luonteenmuutosta.

Tyéhistoriaedellytyksen ja toimeentuloedellytyksen suhteesta on hallituksen
esityksessa todettu, ettd vaikka niihin sisaltyy samankaltaisia elementtejd, kyse
on tarkoitukseltaan erilaisesta harkinnasta. Tydhistorian tarkastelun keskidssd
on riittévé kotoutuminen Suomeen, jota tutkitaan tiettyjen selkedsti
mdadriteltyjen seikkojen perusteella, kun taas foimeentulon arvioinnissa kyse on
avoimemman harkinnan kautta siitd, pystyykd hakija jatkossakin turvaamaan
toimeentulonsa niin, ettei hdnen tarvitse turvautua toimeentulotukeen. Sama
tosiseikka — esimerkiksi yht&jaksoinen tyéhistoria — voi puoltaa molemmissa
hakijan hyvdaksi teht&vad tai sen puute pdinvastaista arviota, mikd ei itsessadn
ole ongelmallista. (HE 62/2025 vp, s. 20)

Sellaiset tilanteet ovat mahdollisia, joissa hakijalta ei vaadita turvattua
foimeentuloa hdnen valitsemastaan A-luvan perusteesta johtuen, mutta
h&neltd edellytet&dn kuitenkin tydhistoriaa. Samoin sellaiset tilanteet ovat
mahdollisia, joissa valittu A-luvan peruste edellyttdd turvattua toimeentuloa, ja
turvatun toimeentulon voi hakijan puolesta osoittaa esimerkiksi perneenjésen,
mutta samaan aikaan hakijalta edellytetddn kuitenkin omaa tydhistoriaa.
Esimerkiksi Suomen kansalaisen puolisolta ei edellytetd turvattua
toimeentuloa, kun pysyvad oleskelulupaa haetaan perhesiteen perusteella.
Edellytyksen& on kuitenkin, ettd Suomen kansalaisen puoliso tayttad
tyohistoriaedellytyksen, jos hdnen valitsemansa hakemuspolku sitd edellyttad.
Vastaavasti esimerkiksi muun ulkomaalaisen puoliso, jonka A-luvan peruste
edellyttad turvattua toimeentuloa, voi turvata foimeentulonsa puolisonsa



Maahanmuuttovirasto 53 (131)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

tuloilla. T&dman on tapahduttava siten, ettd hakijalla itselld&n on kuitenkin
vaadittu tydhistoria hakemuksen vireytyshetkelld.

Tybhistoriaedellytyksestd voidaan poiketa tydhistorian osalta pitkdalti

samoin perustein, kuin kielitaitoedellytyksestd. Poikkeamisesta

s@adetddn ulkomaalaisiain 56 a §:n 2 momentissa. Poikkeamisen
perusteista on kerrottu tarkemmin luvussa 2.2.2 Kielitaitoedellytyksesté

poikkeaminen.

Sen ohella, mitd kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen osalta on kirjattu,
voidaan tydhistoriaedellytyksestd poiketa my&s hakijan ollessa toistaiseksi
myonnetylld tydkyvyttdmyyseldkkeelld. Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s.
64) mukaan sadntely ei ndin ollen johda tydkyvyttomyyseldkkeelld olevien
kohdalla kohtuuttomiin tilanteisiin. Sen sijaan, jos hakijalle on mydnnetty vain
madraaikaista tyokyvyttdmyyseldkettd, han voisi tayttad
ty&historiavaatimuksen siiné vaiheessa, kun on jalleen tydkykyinen. Jos
tydkyvyttomyyseldke muuttuu mdadrdaikaisesta toistaiseksi voimassa olevaksi,
voi hakija luonnollisesti vedota poikkeukseen.

2.3.1 Paatoimisuus

Tyéhistorialta edellytetddn padatoimisuutta. Ulkomaalaisiain 56 a §:n 4
momenfin mukaan:

Ulkomaalaiselle on kertynyt téssé pykalassa tarkoitettu tydhistoria,
kun hdn on valittémasti ennen hakemuksen vireilletuloa
padtoimisesti tydskennellyt tai harjoittanut elinkeinoa 1 tai 3
momentissa madritellyn ajanjakson Suomessa niin, ettd on
kyseisen ajanjakson aikana yhteensd korkeintaan kolmen
kuukauden ajan turvautunut tyéttémyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettuun tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa
laissa tarkoitettuun toimeentulotukeen taikka ollut muutoin poissa
toistd. Jos ulkomaalainen on ylittanyt alimman vanhuuseldkeidn, 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa on riittavad, ettd tyodhistoria
on kertynyt valittémasti ennen vanhuuseldkkeen alkamista.

Padatoimisen tydnteon on fullut sijoittua valittémasti hakemuksen vireyttamistéd
edeltavdlle kahden tai kolmen vuoden ajanjaksolle hakemuspolusta riippuen.
Hallituksen esityksen mukaan (HE 62/2025 vp, s. 93) vaatimalla tydnteolta
padatoimisuutta, rajataan pois tilanteet, joissa tydnteko tai yritystoiminta olisi
siind madrin vahamerkityksellistd taloudellisesti tai saé&nnollisen ajankayton
kannalta, etftei sen voitaisi katsoa osoittavan erityistd kotoutumista ja sitd, ettd
hakija on riittGvasti pyrkinyt eldttadmadn itsensd tydnteolla. Jos kyseinen
vaatimus ei tietyn kuukauden osalta tayttyisi, kyseistd kuukautta ei laskettaisi
mukaan tydhistoriaan, mikd k&yt&nndssd vaikutukseltaan rinnastuisi
poissaoloon tydsté. Pa&toimisuuden madritelmdaad eri tilanteissa on avattu
seuraavissa alaluvuissa palkkatydn ja yrittdjyyden osalta.

Hakijalta ei edellytetd, ettd esimerkiksi tydnantaja, tydsuhde ja/tai ammattiala
olisi pysynyt koko ajan samana. Tyohistoriaedellytys voi tayttyd myods
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tilanteessa, jossa hakija olisi osan ajasta ollut ansiotydssd ja osan ajasta
elinkeinonharjoittaja. Merkityst& ei ole sillakaan, millaisessa yhtiomuodossa
hakija olisi harjoittanut elinkeinoa tai onko hdn yksityinen elinkeinonharjoittaja
taikka kokonaan iiman Y-tunnusta toimiva henkild. Vaatimus ei liity siihen, mill&
perusteella hakija on saanut jatkuvan oleskeluluvan tai sihen, mink&
perusteen hdn esittéd jatkuvalle luvalle osana pysyvad lupaa koskevaa
hakemusta. Jatkuvan luvan peruste voisi siten olla tydnteon sijaan esimerkiksi
perheside tai pakolaisuus, kunhan hakija kdytédnndssa olisi ollut vaaditulla
tavalla ansiotydssd tai harjoittanut elinkeinoa. (HE 62/2025 vp, 5.94)

Hakijan hyvaksi voidaan katsoa vain sellainen tyénteko tai elinkeinon
harjoittaminen, johon hanelld on ollut lain mukainen oikeus (HE 62/2025 vp, s.
94). Laitonta tyontekoa ei siten voida laskea mukaan tydhistoriaa
arvioitaessa. Tydnteko voi olla laitonta esimerkiksi silloin, kun hakija
tyéskentelee sellaisella ammattialalla, johon hdanelld ei ole tyénteko-oikeutta.
Oleskeluluvan epadmisperusteista on tarkemmin kerrottu viraston
soveltamisohjeessa Ohje maahantulosddnndsten kiertdmisestd — 36 a-f -ohje
(MIGDN0-2025-1509).

Olennainen osa pddtoimisuuden ja tydhistorian arviointia on sen
varmistaminen, ettd tyénteko tai elinkeinon harjoittaminen on tapahtunut
Suomessa. Vain ulkomaalaislain 56 §:n asettamissa rajoissa hakija voi oleskella
ulkomailla ilman, ettd se muodostuu esteeksi pysyvan luvan mydntdmiselle.
Kun huomioidaan ty6historiaedellytyksen merkitys juuri kotoutumisen arvioinnin
ndkokulmasta, ei kaikkea ulkomailla tehtyd tydtéd voida laskea mukaan
tyohistoriaedellytyksen téyttymistd arvioitaessa. Hallituksen esityksen (HE
62/2025 vp, s. 94) mukaan sellainen tydnteko voitaisiin kuitenkin huomioida
tyéhistoriassa, jossa hakija on fyysisesti Suomessa ja tydskentelee kokonaan tai
osittain etatydnd ulkomaiselle tydnantajalle, jolla ei ole toimipaikkaa
Suomessa. Jotta tallainen tydskentely voidaan laskea osaksi tydhistoriaa, tulee
hakijan maksaa tydstadn tuloveroa Suomeen. Myos tydskentely ulkomailla
olevassa tybkohteessa suomalaisen tydnantajan IGhettdmdand voitaisiin laskea
mukaan tydhistoriaan vastaavasti kuin se lasketaan oleskeluaikaan
ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentin mukaisesti. Sen sijaan filanteessa, jossa
hakija on tehnyt etatéitd Suomen ulkopuolella suomalaiselle yritykselle, mutta
maksanut veronsa esimerkiksi asuinmaahansa, ei tydhistoriaedellytys voisi
tayttya.

Tyohistoriaedellytykseen liittyy ik&an kuin kaksi ulottuvuutta: hakijan on
ensinndkin kyettava osoittamaan riittévad kotoutumista, jonka mittarina
kaytetddn taltd osin padtoimista tydskentelyd. Toiseksi tydsséoloehdon
tayttyminen antaa viitteitd myos siitd, ettd hakija ei lahtékohtaisesti rasita
kohtuuttomasti Suomen sosiaaliturvajariestelmdad ja on kykenevdinen
huolehtimaan itsestddn sekd toimeentulostaan myds muuttuvissa filanteissa.

Palkkatyd

Tydsuhteessa olevan hakijan tydskentelyn paétoimisuuden arviointi voidaan
kytked I&htdkohtaisesti tydstd saatavaan taloudelliseen vastikkeeseen eli
k@yt&nnossa palkkaan. Jos hakija on pelkdst&én ansiotydssd, Idhtékohtana
voidaan pitéd sitd, ettd palkka olisi vahintddn sen suuruinen, mitd
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tyéttémyysturvalaissa (1290/2002) vaaditaan kokoaikatydn palkalta. (HE
62/2025 vp, s. 93)

Vuonna 2023 tydssdoloehdon tayttavan palkan tuli kokoaikatydssd olla
vahintédn 1331 euroa (HE 73/2023 vp, s. 9), vuonna 2024 vahintadn 1 399
eurod ja vuonna 2025 vahintadn 1 430 euroa kuukaudessa. Tasosta
sdddetddn tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 2 momentissa ja vuosittaisesta
korottamisesta lain 14 luvussa. Kyse ei kuitenkaan ole siitd, ettd vaadittaisiin
juuri kokoaikatydn tekemist@ tai muutoinkaan sGadnndnmukaisesti tutkittaisiin
tyéaikoja, vaan olennaista on kyseisen euromdadréisen, vuosittain muuttuvan
rajan ylittdminen. (HE 62/2025 vp, s. 93)

Tyéttdmyysturvalain 4 luvun 5 §:n mukaan tydssdolokuukausia laskettaessa
huomioidaan myds puolikkaat tydssdolokuukaudet, joten myds virastossa on
perusteltua tarkastella palkkasaatavia 0,5 kuukauden tarkkuudella. T&dma
mahdollistaa toisaalta myods sen, ettd hakijoiden vaihtelevat tilanteet
esimerkiksi palkanmaksupdivdn suhteen pystyt@ddn paremmin huomioimaan.
Kun hakijalle on maksettu 50 % tydssdoloehdon mukaisesta palkasta, ja tama
huomioidaan tyohistoriaa harkitessa, mahdollistaa t&mdé myos niiden
henkildiden tilanteen paremman huomioimisen, jotka tydskentelevat
lyhytkestoisissa tydsuhteissa, kun kuukaudelta, jolta palkkaa on maksettu vain
osan kuukautta, kertyisi tydhistoriaan hyvaksi luettavaa tyéntekoa kuitenkin 0,5
kuukauden verran. Padsadantoisesti tarkastelun kohteena on kertyneen palkan
madard, eikd esimerkiksi tehtyjen tydpdivien maard tai kertynyt tydaika. Sen
sijaan tilanteissa, joissa hakijan tydaika olisi poikkeuksellisen vahdaistd, on
tarpeen arvioida myds hakijan tydaikaa kokonaisuudessaan.

Olennaista on se, ettd tydskentelyn padsddntdisesti katsottaisiin merkitsevan
sAdnnoksessa tarkoitettua padatoimisuutta. Padtoimiseksi katsottava palkkatyd
on voinut tapahtua myés esimerkiksi osa-aikatydssé tai nollatuntisopimuksen
perusteella iiman, ettd se vaikuttaisi arviointiin negatiivisesti (HE 62/2025 vp, s.
93). Jos hakijalla on nollatuntisopimus, mutta han tydskentelee kaytannossa
kokoaikaisesti ja pystyy elaftGmdadn itsensd tydnteollaan, voi padtoimisuuden
vaatimus tayttyd hédnen kohdallaan tydsuhteen luonteesta huolimatta.
P&datoimisuutta arvioitaessa tulee siis huomioida hakijan henkildkohtainen
filanne kokonaisuudessaan ja kyse on viime kddessd tapauskohtaisesta
harkinnasta. (HE 62/2025 vp, s. 93)

Toisaalta, jos hakijan ansiot esimerkiksi huomattavan korkean tuntipalkan tai
muun poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ylittavat edelld mainitun
euromdadrdisen vahimmaisrajan, mutta tyétunteja on merkittavasti viihemman
kuin keskimdadraiselld tydntekijalla vastaavassa tydssd, voitaisiin
poikkeuksellisesti katsoa, ettei tydnteko olisi ollut padtoimista. Kokoaikatydn
tydss@oloehdon alaraja olisi siten vahimmdaisvaatimus, jonka alittaminen
merkitsisi padtoimisuusedellytyksen tayttymattd j@émistd, mutta jonka
ylittGminen yksin ei kaikissa filanteissa merkitsisi sen tayttymistd. Selked
IGhtdkohta olisi kuitenkin se, ettd kyseisen alarajan ylitys merkitsisi sGdnndksessé
tarkoitettua p&datoimisuutta ja tastd eroava tulkinta vaatisi poikkeuksellista
filannetta (HE 62/2025 vp, s. 93). Poikkeuksellista tilannetta arvioitaessa on
yhtédalté otettava huomioon hakijan riittévat tulot ja toisaalta kotoutumisen
arviointi tydskentelyn laajuus huomioiden. Jos hakija on tosiasiallisesti
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tyéskennellyt vain pari tuntia viikossa, ei se osoittaisi riittédvad kotoutumista ja
suomalaiseen tyéeldmadn kiinnittymista.

Heratteend mahdollisesta poikkeuksellisesta tilanteesta voidaan pitdd
filannetta, jossa hakija on tydskennellyt alle 18 tuntia viikossa. Raja-arvo
pohjautuu vanhan tydssédoloehdon sédntdihin, kun ennen 9/2024 lakimuutosta
tydssdoloehto laskettiin funtien perusteella, ja tydssdoloehto kertyi vahint&an
18 tunnin ty&skentelyn perusteella. Raja-arvon alittaminen ei kuitenkaan
tarkoita suoraviivaisesti sitd, ettd padatoimisuus ei tayttyisi, vaikka
tyéssdoloehdon alaraja ylittyisi, mutta toimii herdtteend siitd, ettd kasittelijan
on padsadannodstd poiketen tutkittava asiaa tarkemmin. UMA-jarjestelman
tyohistoriaedellytys funnistaa ko. raja-arvon ja ohjaa hakemuksen ké&sittelijad
tarkemmista selvittdmistoimenpiteista.

Jos hakijalla olisi kaksi ansiotydté tai useampi ansiotyd yhté aikaa, kyse on
edelld kuvatusta arviosta, kuitenkin niin, ettd huomioitaisiin hakijan kaikista
tyGsuhteista saama tulo sekd niihin kaytetty tydaika yhteensd. (HE 62/2025 vp,
s. 93)

Yritt@jyys

Yritt@jan kohdalla p&atoimisuutta ei voida kytked hdnen saamiinsa fuloihin.
On mahdollista, ett@ yrittdjan kayttadmastéd ajasta ja vaivasta sekd niiden
osoittamasta kotoutumis- ja toimeentulopyrkimyksestd huolimatta toiminta on
ollut tappiollista tai huonosti kannattavaa esimerkiksi taloudellisen suhdanteen
takia. Yritt@jan kohdalla ratkaisevaa ei tdmdan vuoksi ole se, kuinka
kannattavaa yritystoiminta olisi kaytdnndssa ollut ja millaisen toimeentulon se
on hakijalle tuottanut, jos voidaan katsoa, ettd hakijan pyrkimys elattéaé
itsensd yrittdjand on ollut todellinen ja yritystoiminta padtoimista. (HE 62/2025
vp, s. 94)

Hyva kannattavuus voi erityisesti rajatapauksessa viestia padtoimisuudesta
varsinkin silloin, jos tulot perustuvat esimerkiksi yritt&jén itsensd tarjoamiin
palveluihin eikd niiden merkittévd kasvattaminen olisi mahdollista ilman
lisdantyvaad tydpanosta. Padtoimisuuden arviointi olisi ndin ollen viime sijassa
yritt@jan ajankayttoéon littyvad kokonaisharkintaa. (HE 62/2025 vp, s. 94)

Yritystoiminnan p&d&toimisuus voidaan oftaa arvion l&htékohdaksi yritt@jan
tydssdoloehtoa tarkasteltaessa. Toisin sanoen pddsadntd on, ettd
yritystoiminta on yritt@jélleen padatoimista tydskentelyd, jos sitd ei olisi erityisté
syyta kyseenalaistaa silla perusteella, ettd toiminta olisi selvasti ollut
pienimuotoista tai ettd hakija olisi samaan aikaan ollut esimerkiksi p&atoiminen
opiskelija tai hoitanut alle kouluikdistd lastaan kotona. (HE 62/2025 vp, s. 94)

Yritystoimintaa voitaisiin siis pitdéd padtoimisena, jos ei olisi nimenomaista syytd
katsoa toisin. Kdyt&nndssd tama tarkoittaa myds sitd, ettei
normaalitapauksessa ole tarpeen pyrkid tarkasti selvittdmadn yritystoiminnan
vaatimaa tydaikaa. Jos hakija on ollut sek& ansiotydssd ettd yritt&jand yhté
aikaa niin, ettd kumpikaan yksin ei tayttaisi vaatimusta paatoimisuudesta, kyse
olisi sen kokonaisarvioinnista, tayttaisivatkd ne kuitenkin yhdessé kyseisen
vaatimuksen. Jos taas ansiotyd tai yrittédminen yksinkin tayttéisi vaatimuksen
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padatoimisuudesta, ei ole endd tarpeen arvioida mahdollista sivutoimista
yritt@mistd tai ansiotydtd, jota hakija on tehnyt samaan aikaan. (HE 62/2025
vp, s. 94)

Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa Oleskeluluvat tybntekoa ja
elinkeinon harjoittamista varten (MIGDno-2022-1222) on md&dritelty, ketd
voidaan pit&ad yritt@jand eri yhtidmuodoissa. Hakemuksen kdasittelijan tulee
tarkistaa ko. soveltamisohjeesta tapaukseen soveltuva yrittdjan madaritelma.
Viime k&dessd yritt&jén tydhistoriaedellytyksen tayttymisen arvioinnin osalta on
kuitenkin riittavaad, ettd hakija tayttad tydttémyysturvalain mukaisen
madritelman yrittgjalle. Tdma madaritelma on riittéva nimenomaan
tyohistoriaedellytykseen sisdltyvan padtoimisuuden vaatimuksen kannalta eik&
lity siihen, mitk& edellytykset oleskeluluvan mydntémiseksi yritt&jand ovat.

Koska tarkastelujakso on kaksi tai kolme vuotta, fulee kdasittelijan tarkistaa
ensinndkin, ettd hakijan yritys on ollut olemassa tarkastelujakson ajan ja ettd
hakija on toiminut yritt@jana yrityksessédan tarkastelujakson ajan. Jos hakijan
asema on vaihtunut yrityksen tyontekijastd yrittdjaksi tarkastelujakson aikana,
on t&ma hyvaksyttavad tydhistorian tarkastelun ndkdkulmasta. Talldin
kasittelijan tulee kuitenkin huomioida erilaiset vaatimukset padtoimisuuden
osoittamiseksi tydntekijdiden ja yrittdjien kohdalla. Jos hakijan yritys ei ole ollut
olemassa koko tarkastelujakson vaatimaa aikaa, tulee selvittéd, onko hakija
toiminut yrittdjand jossakin toisessa yrityksessé taté ennen, ja téyttyisikd
tyohistoriaedellytys ndiden kahden eri yrityksen toiminnan ajalta. Kuten
muissakin tilanteissa, sallitaan korkeintaan kolmen kuukauden poissaolo tai
toimeentulotukiin furvautuminen tarkastelujaksolla. K&yténndssad poissaolo voisi
olla esimerkiksi tilanne, jossa hakija ei ole toiminut yritt&jand luovuttuaan
edellisestd yrityksestddn ennen uuden yritystoiminnan kdynnist&mista.

Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s. 94) mukaan ratkaisevaa ei ole, kuinka
kannattavaa yritystoiminta on kayténnossa ollut ja millaisen toimeentulon se
on hakijalle tuottanut, kunhan hakijalla on ollut todellinen pyrkimys elattéa
itsensd yrittdjand ja yritystoiminta on ollut p&é&toimista. Raja-arvoksi
kevyemmadan vs. tarkemman tarkastelun vdlille kasittelytydssé on valittu
yrittdjén tyodtulon alaraja. Jos yritt&jan tulot ylittavat yrittéjan tyétulon alarajan,
joka vaihtuu vuosittain, ei ole perusteltua tutkia asiaa tarkemmin. Alarajat ovat
viimeisend kolmena vuonna olleet seuraavat: 9 208,43 (2025), 9 010,28 euroa
(2024) ja 8 575,45 euroa (2023) (Varma.fi). Vuonna 2026 tybétulon alaraja on 9
423,09 euroa vuodessa. Jos yrittdja ei ole saanut yrityksestédan tuloa vahintadan
YEL-ty&tulon alarajan verran, voidaan taté pitédd vahvana viitteend siitd, ettei
yritystoiminta ole p&datoimista. Asiaa on kuitenkin arvioitava kaikki
tapauskohtaiset seikat huomioiden.

TietolGhteet yritystoiminnan p&d&toimisuuden selvittGmiseksi vaihtelevat
hieman yritysmuodosta ja tapauskohtaisesti saatavilla olevista selvityksist&
rippuen. Velvoitteidenhoitoselvityksestd eli VHS-rekisteritarkastuksesta
NAhd&dn muun muassa tieto, kuinka kauan edelleen toiminnassa oleva yritys
on ollut olemassa, ja onko yritys edelleen ALV-, ennakkoperintd- ja
kaupparekisterissd. VHS:st& kdy iimi my&s yrityksen nykyiset ja entiset
vastuuhenkildt. VHS-haun henkildturvatunnuksella tekemdalld saadaan tietoa
nykyisist@ ja entisistd yritysyhteyksistd. VHS-hakua ei kuitenkaan saa tehdd
henkildturvatunnuksella, jos hakija ei endd ole yrittdja.
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Vero-rekisteristd saadaan tietoja hakijan tuloista edeltdviné vuosina (palkat,
elinkeinotoiminnan ansiotulot, pd&omatulot yhtimuodosta riippuen). Tulo-
rekisterist& n&dhdadn hakijalle maksetut palkat (kun yritt&j& maksaa itselleen
palkkaa) sekd tulonsiirrot. Kela-rekisteristd n&dhd&aan myds mahdolliset
tyottomyysetuus ja perustoimeentulotuki. Jos hakijan tilanteessa on
tapahtunut muutoksia tarkastelujakson aikana, esim. han on siirtynyt
tyontekijasta yrittdjaksi tai yritystoiminta on vaihtunut toiseksi, voi harkinnassa
tarvittavia tietoja 16yt&a hakijan edelliseen oleskelulupaan liittyvista
hakemusasiakirjoista ja hakemusasiaan tehdyisté rekisteritarkistuksista.
Selaimen kautta voi hakea myds yrityksen tietoja YTJ- ja PRH-sivustoilta.
Molemmista ndkyy muun muassa yrityksen nimell& hakemalla yritysyhteyksia.
Viime k&dess@ hakijalta pyydet&dn tapauskohtaisesti tarvittavaa
asiakirjaselvitysta.

omgl

1. Yrittajan madritelman tarkistaminen

o Tarkista hakemuslomakkeelta, ettd hakija on iimoittanut olevansa yritt&ja.

o Tarkista hakemuslomakkeelta, ettd hakija on iimoittanut saavansa
toimeentulonsa yritystoiminnasta.

e Tarkista tydlupaohjeen mukaisen yritt&jan madritelmdan tayttyminen
ensisijaisesti VHS-hakua hyddyntden. Tarvittaessa voit pyytdd hakijalta
selvityst@ aiemmasta yrittdjané toimimisesta.

e Tarkista, ettd yritystoiminta on ollut k&ynniss& koko tarkastelujakson ajan,
joko yhden tai useamman yrityksen osalta.

e Tarkista, ettd hakija on toiminut yritt@jandé tarkastelujakson ajan. Tietoja
[6ydat mm. hakemuslomakkeelta, hakijan yrityksestd toimittamista litteisté
ml. kaupparekisteriote ja YEL-vakuutustodistus sekd rekistereistd Vero ja
VHS.

o RiiftGvad on, ettd hakija tayttad tyottomyysturvalain madaritelman
yritt@jalle, jonka voi tarkistaa hakijalta pyydettéavéstd YEL-
vakuutustodistuksesta menneiltd vuosilta, jos asia ei kdy ilmi muista
tietolahteistd. Talldin kokonaisharkintaa ei tarvita. YEL-vakuutustodistusta
on pyydettava hakijalta, jos hdn ei ole toimittanut todistusta, josta iimenisi
historia, eikd kdytodssa@ olevista rekistereist& mydskadn ilmene tydhistoria.

2. Tulojen ja tulonsiirtojen tarkistaminen

e Lahtdkohtaisesti hakijan tuloja ei ole perusteltua selvittdd tarkemmin, jos
YEL-ty6tulon minimin alaraja téyttyy, pois lukien maksetut etuudet.

e Tarkista Vero-rekisterist& hakijan edellisten verovuosien mukaiset tulot
vaaditulta tarkastelujaksolta.

e Tarkista Tulorekisterist& hakijalle maksetut palkat (osakeyhtid, avoin yhtid)
vaaditulta tarkastelujaksolta.

e Yksityisen elinkeinonharjoittajan osalta tuloja tarkastellaan edellisten
vuosien verotiedoista sekd hakijan toimittamasta kirjanpidosta.

o Tarkista edellytyksen lokitiedoista Kela- tai tulorekisterinaun tulokset, eli ettd
hakijalle on maksettu yhteensd korkeintaan 3 kuukauden ajan
toimeentulotukea ja/tai tyéttdmyysetuutta tarkastelujakson aikana. Myds
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muut poissaolot tydeldmdastd lasketaan mukaan sallittuun 3 kuukauden
enimmaismadrdadn, pois lukien tydskentelyyn rinnastettavat poissaolot
vanhempain- ja sairausvapada.

Apuraha

Apurahakausi rinnastuu tydntekoon ja yrittdjyyteen silloin, kun hakijalle on
myonnetty suomalainen apuraha ja han tydskentelee sen turvin Suomessa.
Tama johtuu siitd, ettd ulkomaisetkin tutkijat tydskentelevat usein kaytdnnossa
juuri apurahan turvin eivatka tyésuhteesta saatavalla palkalla. Ehdottomana
edellytyksend kuitenkin on, ettd apuraha on suomalaista ja hakija
tydskentelee Suomessa apurahalla (HE 62/2025 vp, s. 96). Esimerkiksi
filanteessa, jossa hakija saa apurahan ulkomailta ja omaehtoisesti valitsee
tyéskennelld Suomessa, ei tydsséoloehto tayttyisi.

Apurahakauden méadritelma rinnastuu tyéttomyysturvalain 14 luvun 2 a §:an.
Jos apurahapddtdksestd tai muutoin ei ka@y ilmi apurahakausi,
apurahakauden kesto lasketaan jakamalla tydskentelyyn mydnnetty apuraha
mydéntévuoden verottoman apurahan kuukausiméaralld (vuosittainen
taiteilija-apuraha; 2 196,30 € vuonna 2024). Nain ollen, jos hakijalle olisi
esimerkiksi mydnnetty apuraha kolmen vuoden toimeentuloa varten
padatdksen kirjauksen mukaisesti tai laskennallisesti, ja hdn apurahakauden
viimeisen vuoden aikana hakisi pysyvad lupaa, hénelle olisi kertynyt kahden
vuoden edestd vaadittua tydhistoriaa. Apurahakausi rinnastetaan
taysimdadraisesti tydntekoon ja riittava tydhistoria on mahdollista kerryttéad
kokonaan sen kautta. (HE 62/2025 vp, s. 97)

2.3.2 Eldkeian ylittaneet hakijat

Ulkomaalaislain 56 a §:n 4 momentissa on huomioitu alimman
vanhuuseldkeidn ylittGneiden ja vanhuuseldkkeelle jddneiden henkildiden
asema. Jos hakija on ylittanyt alimman vanhuuseldkeidn, kuuden vuoden
oleskelun jalkeen myodnnettdvan pysyvan luvan osalta on riittavaad, ettd
tydhistoria on kertynyt valittémasti ennen vanhuuseldkkeen alkamista. (HE
62/2025 vp, 5.95)

Taman lainkohdan tarkoituksena on estdd kohtuuttomien filanteiden
syntyminen sellaisissa tilanteissa, joissa hakija on tehnyt riittavasti tyodtéd
Suomessa vaadittavan kuuden vuoden oleskeluajan aikana iiman etuuksia ja
tayttanyt muut pysyvan luvan edellytykset, mutta ei pysty tayttédmadn
vaatimusta tydnteosta valittémasti ennen hakemuksen vireille tuloa, koska on
jaanyt eldkkeelle ennen sitd. Toisin sanoen, hakija, joka on ollut tydeldmdassa,
on saavuttanut eldkei@n ennen pysyvén oleskeluluvan vaatimaa
vahimmaisoleskeluaikaa. Talldin riittad, ettd hakija on tehnyt kahden vuoden
ajan tydta iiman etuuksia valittémasti ennen eldkkeen alkamista. (HE 62/20256
vp, s. 95)
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Kyseinen poikkeus koskee ainoastaan kuuden vuoden jalkeen mydénnettavad
pysyvad lupaa. Alin vanhuuseldkeik& muuttuu eri ikdluokilla elini@nodotteen
mukaan, joten s@dnndksen tarkoituksen kannalta on olennaista, eftd
poikkeuksen soveltuminen arvioidaan niin, ettd kyse on kunkin hakijan
kohdalla juuri hantd henkildkohtaisesti koskevasta alimmasta
vanhuusel@keidstd (HE 62/20256 vp, s. 95). Aimman vanhuusel&keidn
ik&luokittain voi tarkistaa esimerkiksi El&keturvakeskuksen verkkosivuilta
I6ytyvalld laskurilla. Yksityiselld alalla tydskentelevdn tydntekijan alimmasta
elékeidstd sGdadetdadn tydntekijén eldkelain 11 §:ssa.

Kaikki alimman vanhuuseldkeidn ylittneet eivat valttamatta j@é heti
eldkkeelle. Hallituksen esityksen mukaan saddnndksen sanamuodossa on tastd
syysté kaytetty ilmaisua "vanhuuseltkkeen alkaminen" madrittdmadn sitd
ajankohtaaq, jota ennen tyéhistoriaa olisi tullut kertyd. Hakija, joka on tehnyt
muutoin kuin p&datoimisesti tydtéd eldkkeen alkamisen jélkeen, voisi vedota
tyéhistoriaedellytyksestd poikkeamiseen, jos hdnen vanhuuseldkkeensd on jo
alkanut. Sen sijaan sellaisen hakijan, joka saa kerrytettyd riittvan tyodhistorian
vasta vanhuuseldkkeen alettua, hakemus voitaisiin ratkaista myos
padasadnndn mukaan, eli huomioimalla kahden vuoden tydhistoriaedellytys,
mikdli se tayttyisi. Eldkkeen alkaminen madritelladdn tydeldkelaeissa.

Vanhuuseldkkeen alkaminen yhdessd alimman vanhuusel&keidn ylittdmisen
kanssa antaa mahdollisuuden poiketa siitd, milloin tydhistoria on kertynyt.
Poikkeus koskee sitd ajankohtaa, jolloin tydhistorian olisi tullut kerty&.
"Valittomyydelld" tarkoitetaan hallituksen esityksen (HE 62/20256 vp, s. 95)
mukaan sitd, ettd tydhistorian tulisi olla kertynyt juuri ennen eldkkeen
alkamista. Toisin sanoen, tydhistorian taytyy olla kertynyt juuri silloin, kun tyd tai
elinkeinon harjoittaminen padattyy eldkkeen alkaessa.

Hallituksen esityksen mukaan tydssdoloehdosta poikkeaminen ei koske sellaisia
hakijoita, jotka ovat jddneet osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle.
Tama johtuu siitd, ettd he eivat ole ylittdneet pykdldn sanamuodon mukaista
rajaa alimmasta vanhuuseldkeidstd. Sen ylityttyd heilld kuitenkin on
mahdollisuus vedota poikkeukseen, koska silloin tayttyisivat molemmat
edellytykset, eli hakija on yhtadalté ylittadnyt vaaditun idn ja toisaalta
vanhuuseldke on alkanut. Toisin sanoen ratkaiseva ajankohta olisi talléin
alimman vanhuusel&keidn ylittyminen.

Ulkomaalaislain 56 a §:n 4 momentin mukainen poikkeus ei koske hallituksen
esityksen (HE 62/2025 vp, s. 63) mukaan sellaista tilannetta, jossa hakija on
muuttanut Suomeen eldkeidn ylitetty&én tai vasta hieman ennen sitd. Jos siis
hakija on muuttanut Suomeen vasta eldkeidn ylittymisen jalkeen, hdnelle ei
voida mydéntad pysyvad oleskelulupaa niiden hakemuspolkujen osalta, jotka
edellyttavat tydhistoriaa. Kaytanndssé tadma tarkoittaa osalle
vanhuuseldkkeelld olevista sitd, ettd he joutuvat jatkamaan pitk&dankin
oleskeluaan mdadaraaikaisilla oleskeluluvilla. Eldkeikdinen voi saada kuitenkin
pysyvan luvan esimerkiksi 40 000 euron vuositulojen perusteella, silld kyseisen
hakemusperusteen osalta huomioidaan myos hallituksen esityksen mukaan
myos eldkkeet. Toisaalta elékeldiselld voi olla mahdollisuus vedota myos
tyohistoriaedellytyksestd poikkeamiseen l&dketieteellisten syiden perusteella.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jos eldkeldiselld ei ole riittavad kielitaitoa
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(alle 65-vuotiailla), vaadittua tydhistoriaa tai 40 000 euron vuosituloja eik& hdn
voi vedota edellytyksistd poikkeamiseen, hdn ei voisi saada pysyvad lupaa.

2.3.3 Toimeentulotukiin turvautuminen

Ulkomaalaislain 56 a §:n 4 momentin mukaan hakija saa tukeutua
toimeentulotukiin yhteensé korkeintaan kolmen kuukauden ajan tai olla
muutoin poissa toistd. Tarkastelussa on 1 ja 3 momentissa mdadritellyt
ajanjaksot, eli kaytdnndssa joko kaksi tai kolme vuotta valittémasti
hakemuksen vireyttamistd edeltavilta ajalta.

Perustoimeentulotukea koskevat tiedot saadaan Kelan rekisteristd.
Taydentavan ja ehkdisevan toimeentulotuen padatdksistd tulee pyytad selvitys
ensisijaisesti hakijalta ja tarvittaessa pdatdksen tehneeltd hyvinvointialueelta.
Toimeentulotuista on selostettu tarkemmin soveltamisohjeessa Ohje
toimeentulon selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa-
ja kansalaisuusasioissa — Toimeentulo-ohje (MIGDNno-2024-3028).

Jos hakija on joutunut keskeytymdattomastd tydnteosta huolimatta

furvautumaan foimeentulotukeen tai soviteltuun tyéttdmyysetuuteen,

tydntekoa tai elinkeinonharjoittamista ei taltéd kuukaudelta lasketa
mukaan tydhistoriaan (HE 62/2025 vp, s. 92).

Ty&ssakayvan hakijan turvautuminen kyseisiin etuuksiin voi liitty& monenlaisiin
k&ytadnnon filanteisiin, joista osaan hdn ei ole voinut vaikuttaa. Esityksessd on
tdsmennetty, ettd etuuksiin liittyviltd osin tydhistoriaedellytyksen tarkoituksena
on kuitenkin korostaa sit@, ettd hakijan on kyettava tulemaan toimeen omalla
tyollad&n myds jossain madrin tavallisuudesta poikkeavissa ja yllattéavissa
olosuhteissa. TGma tarkoitus ei foteudu, jos perhe esimerkiksi joutuu
turvautumaan foimeentulotukeen perheenjdsenen sairastuessa. Jos
turvautumisen kesto ylittdisi kolme kuukautta, se vaikuttaisi tydhistorian
kertymiseen. (HE 62/2025 vp, 5.92)

Vastaavaa vaikutusta ei ole kuitenkaan silld, jos hakija perheineen on saanut
esimerkiksi asumistukea. Asumistukea on mahdollista saada vain, jos tulot
alittavat tietyn tason, mutta se ei ole vihimmdaistoimeentuloa turvaava etuus
eik@ sen saaminen yksistadn osoita sitd, etteikd sen saagja tulisi riitt&vasti
foimeen tyollddn. Toisin sanoen arvioon eivat vaikuta sellaiset fuet, jotka ovat
rippumattomia hakijan tydnteosta ja tuloista, kuten elatustuki, vammaistuet
tai lapsilisé (HE 62/2025 vp, s 92). Yleisess@ asumistuessa on kyse
ruokakuntakohtaisesta etuudesta. Sen sijaan eldkkeensaajan asumistuessa on
kyse etuudesta, jota vain kyseinen eldkeldinen voi saada. Siten asumistuki on
sindnsd yleisluontoinen nimitys kaikille kyseisen fuen muodoille, vaikka
yleiskielessd silla yleensd tarkoitetaan "yleisté asumistukea”. Kelan
verkkosivuilta 16ytyy etuusohjeita, joissa on avattu syvdllisemmin eri tukien
soveltuvuutta ja sisaltéa.
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Toimeentulotuen osalta on lisdksi huomioitava se, ettd kyse on
perhekohtaisesta etuudesta, jonka madarddn vaikuttavat kaikkien
perheenjdsenten tulot ja varat seké& menot. Kaytdnndssé padtdésharkinnan
yhteydessa on siis tarkasteltava toimeentulotukia perhekohtaisesti, sillé
toimeentulotukea on voinut hakea hakijan itsensd sijaan esimerkiksi hdnen
puolisonsa. Taltd osin fulee siis huomioida myds se, onko hakijalla ollut
esimerkiksi kahden vuoden tarkastelujakson aikana eri aviopuoliso.
Hallintovaliokunnan mietinnén (HaVM 24/2025) mukaan my&s pysyvan luvan
yhteydessé on tarpeen arvioida fukiin furvautumista nimenomaan
perhekohtaisesti, silld toimeentulotuki on etuus, jonka saajina ovat suoraan lain
nojalla kaikki perheenjdsenet rippumatta siitd, kuka heisté tukea hakee.

Toimeentulotuesta annetun lain 3 §:n 1 momentin mukaan perheelld
tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman alaik&ista
lasta, aviopuolisoita sekd kahta henkildd, jotka eldvat aviolitonomaisissa
olosuhteissa. Pyk&ldn 2 momentin mukaan toimeentulotukea mydnnettdessé
kaikkia perheenjasenia pidet&dn toimeentulotuen saagjina fuen
maksamispdivastd lukien. Nd&in ollen ratkaisevana ei voida pysyvan
oleskeluluvan lupaharkinnassa pitad sitd, kuka toimeentulotukea on
muodollisesti hakenut, jos sitd on myénnetty pysyvad lupaa hakevan
perheelle. Toisin sanoen hakijan voidaan katsoa joutuneen turvautumaan
toimeentulotukeen silloinkin, kun sen hakijana olisi ollut esimerkiksi hdnen
puolisonsa. Pdinvastainen tulkinta myés mahdollistaisi sen, ettd
toimeentulotukea voisi tarkoituksella hakea se perheenjdsen, jonka
oleskelulupiin se ei vaikuttaisi (HE 62/2025 vp, s. 93). Tarkoituksena on siis estdd
myos vadarinkaytdstilanteet, joissa hakija voisi ikadn kuin keinotekoisesti esittad
tayttavansd pysyvan oleskeluluvan edellytykset. Tydhistoria-edellytys UMAssa
ohjaa kd&sittelij@d tarvittavista toimenpiteistd perhekohtaisen etuuden
selvittGmiseksi.

Hakijan tydntekoa ja tukiin turvautumista tarkastellaan kahden tai kolmen
vuoden ajalta ennen hakemuksen vireilletuloa. Kyseiseen ajanjaksoon saisi
sisdltyd yhteensd korkeintaan kolmen kuukauden furvautuminen
tyottdmyysturvaan tai toimeentulotukeen taikka muutoin korkeintaan kolmen
kuukauden poissaolo toistd. Tamd tarkoittaa sitd, ettd sallittu kolmen
kuukauden poissaolo ylittyisi silloinkin, kun mikaéan yksittdinen jakso ei ylittaisi
kolmea kuukautta, jos ne yhteen laskettuna olisivat yli kolme kuukautta.
Kaytanndssd hakijan taytyy olla tydskennellyt vahintddn 21 kuukautta kahden
vuoden tarkastelujaksossa tai 33 kuukautta kolmen vuoden tarkastelujaksossa
(HE 62/2025 vp, s. 921). Toisin sanoen kaikki hakijan poissaolojaksot
tarkasteluajalta lasketaan yhteen ja tdmdan perusteella tarkastellaan, onko
kolmen kuukauden raja ylittynyt.

Jos hakija on esimerkiksi ollut tarkastelujakson aikana kaksi kuukautta

lomautettuna ja turvautunut kahtena muuna kuukautena

foimeentulotukeen, yhteenlasketut poissaolot ylittavat sallitun kolmen
kuukauden poissaolorajan eikd tydssdoloehto téyty hdnen kohdallaan.
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2.3.4 Poissaolot

RiittGvan tydhistorian kertyminen tietylld tarkastelujaksolla pitad sisalladn myds
sen, ettd hakijan on hakemusta jattdessédn oltava padtoimisesti ansiotydssé
ja/tai elinkeinonharjoittajana. Vaatimus tydhistoriasta ei tayty tilanteessa, jossa
hakija on hakemushetkell@ tyottomdand, vaikka kyse olisi vield siind vaiheessa
alle kolmen kuukauden filanteesta. Tallaisessa tilanteessa ei nimitt&in olisi
tiedossa, kuinka pitkd tyottomyysjaksosta kokonaisuudessaan tulee (HE
62/2025 vp, s. 93). Sen sijaan, jos hakija jad tyottémaksi vasta hakemuksen
vireytt@misen ja paatdksen ratkaisuhetken valisené aikana, ei estettd pysyvan
oleskeluluvan mydntdmiselle muodostu.

Ulkomaalaislain 56 a §:n 5 momentin mukaan:

Tilapd&inen poissaolo sairauden tai vanhempainvapaan vuoksi
rinnastetaan 4 momentin mukaisessa laskennassa tydntekoon tai
elinkeinon harjoittamiseen. Tydontekoon tai
elinkeinonharjoittamiseen rinnastetaan myds ulkomaalaisen
apurahakausi, jos ulkomaalainen tydskentelee Suomesta
myodnnetyn apurahan turvin Suomessa.

Ehdotetun 56 a §:n 5 momentin mukaan tilapdinen poissaolo sairauden tai
vanhempainvapaan vuoksi rinnastetaan 4 momentin mukaisessa laskennassa
tydntekoon tai elinkeinoharjoittamiseen. Hallituksen esityksessé on
tdsmennetty, ettd edellytys tilapdisestd poissaolosta pitdisi sisGllAddn
vaatimuksen siitd, ettei hakijan tydsuhde olisi taustalla padttynyt (HE 62/2025
vp, s. 96). Vanhempainvapaa kerrytt@d siten tydhistoriaa niissé filanteissa, kun
hakijalla on vanhempainvapaansa aikana taustalla tydsopimus voimassa.
Myés vanhempainvapaan aikana tapahtuva tydpaikan vaihtuminen
sallitaan, kunhan kolmen kuukauden tydttomyyttd koskeva raja ei ylity.
Tilanteissa, joissa hakija on vanhempainvapaalla ilman tydsuhdetta tai
vanhempainvapaan aikana tyésuhteiden vdlissé on yli kolme kuukauden
tauko, ei tydssdoloehto tayty.

Kolmen kuukauden poissaolon ylitykselld on kaytdnndn vaikutuksia riippuen
siitd, kuinka pitkat poissaolot ovat olleet ja miten ne sijoittuvat
tarkastelujaksoon. Tarkastelujakson ulkopuolelle jGdavat aiemmat poissaolot
eivat vaikuta tydhistorian kertymiseen. (HE 62/2025 vp, s. 92)

Koska tydssdoloehdon tarkoituksena on nimenomaisesti kannustaa
kotoutumiseen, ratkaisevaa ei ole pelk&st&dn se, turvautuisiko hakija
poissaolon aikana yhteiskunnallisiin tukiin. Yli kolmen kuukauden jakso
vaikuttaa tydssdoloehdon laskentaan myads silloin, kun hakija tulee toimeen
saastoilla, puolison tuella tai velalla. Ratkaisevaa ei ole mydskddn se, onko
hakija virallisesti rekisterditynyt tydnhakijaksi, jos hén ei todellisuudessa
tydskentele. Lomautuskin vaikuttaisi samalla tavalla, jos se kestdisi yli kolme
kuukautta, silla tydsuhteen s@ilyminen ei tarkoita tosiasiallista tydskentelyd. Jos
hakija on lomautettuna yli kolme kuukautta, ei tydssdoloehto téyty hdnen
kohdallaan (HE 62/2025 vp, s. 92). Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
tydssdoloehdon tayttymisessé otetaan huomioon se aika, kun hakija on
tydskennellyt tosiasiallisesti.
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Esimerkki 1: Hyvaksyttavat poissaololaijit

e Hakijalla on ollut kolmen vuoden ajan osa-aikainen tydsopimus samalle
tyonantajalle.

e Hdan on elaftéanyt itsensd saamillaan ansiotuloilla ja ansainnut kuukausittain
vahint&adan tydssdoloehdon mukaisen madardn palkkaa.

e Han on tarkastelujakson aikana ollut poissa tdistd 6 kk
vanhempainvapaalla ja kuukauden sairauslomalla saaden poissaolojen
aikana vastaavia Kelan efuuksia.

e Hakija on palannut téihin ennen oleskelulupahakemuksensa vireyttémisté.

e Tybhistoriaedellytys tayttyy. Hakijan poissaolot, vanhempainvapaa ja
sairausloma, ovat hyvaksyttavia, tydssdoloon rinnastettavia jaksoja.

Esimerkki 2: Taustalla ollut tydsuhde on padattynyt

e Hakija on ollut kokoaikaisessa, madrdaaikaisessa tydsuhteessa ensimmaisen
vuoden tarkastelujaksosta.

e Han on jadnyt vanhempainvapaalle tydsuhteen vield voimassa ollessa.

e Tydsuhde on padattynyt vanhempainvapaan aikana.

e Vapaa on jatkunut 4 kk tydsuhteen padttymisen jalkeen.

e Hakija on saanut uuden tydsopimuksen, joka on astunut voimaan
vanhempainvapaan padattyessa ja jonka mukaisen tydn hdn on aloittanut
heti vanhempainvapaan padatyttyd.

o Tydhistoriaedellytys ei tayty. Hakijalla ei ole ollut voimassa olevaa
katkeamatonta tydsuhdetta taustalla vanhempainvapaan aikana ja
sallittujen poissaolojen (3 kk) m&ara ylittyy kuukaudella.

Esimerkki 3: Lomautuksen merkitys

e Hakijalla on ollut toistaiseksi voimassa oleva kokoaikainen tydsuhde koko
tarkastelujakson ajan.

e Hakija on ollut lomautettuna kahteen otteeseen, 2 kk kerralla.

o Tybhistoriaedellytys ei tayty. Poissaoloja on kuukauden verran yli sallitun (3
kk) m&aran.

Esimerkki 4: Nollatuntisopimus, pddtoimisuus

e Hakija on vuosia tydskennellyt samalla nollatuntisopimuksella.
e Hanelld ei ole ollut poissaocloja tarkastelujakson aikana.

e Hd&n on ansainnut sadnndllisesti 1500-1800 €/kk.

e Padtoimisuuden madritelmd tayttyy.

o Tybhistoriaedellytys tayttyy.
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omgl

1. Tyohistoria

o tydskentely tai elinkeinon harjoittaminen madritellyn ajan valittémasti
ennen hakemuksen vireille tuloa eli
e kahden tai kolmen vuoden tydhistoria hakemuspolusta riippuen eli
o 24 kk tai 36 kk tyotd tai
e yhteensd 24 kk tai 36 kk tyotd ja tydhon rinnastettavaa poissaoloa tai
e yhteensd 21 kk tai 33 kk tyotd ja tydhon rinnastettavaa poissaoloa ja
e korkeintaan 3 kk muuta poissaoloa tai
e korkeintaan 3 kk foimeentulotukeen tai tydttémyysetuuteen
turvautumista tai
e korkeintaan 3 kk muun poissaolon ja edelld mainittujen tukien
yhdistelmad

2. Paatoimisuus

e hakija on ansainnut vahintaadn tydsséoloehdon tayttavéan palkan
kuukausittain, raja muuttuu vuosittain (1430 €/kk vuonna 2025) tai

o yrittdja on yrittanyt el@ttad itsensd yritystoiminnalla ja toiminta on ollut
padatoimista tai

e hakija on sekd tydskennellyt ja harjoittanut yritystoimintaa niin etté ne
yhdessd tayttavat vaatimuksen kokonaisharkinnan perusteella tai

e hakija tydskentelee Suomessa suomalaisen apurahan furvin

3. Tyohistoriaan hyvdksi luettavat, ty6hon rinnastettavat poissaolot

e vanhempainvapaa
e sairauspoissaolo
e ehdot:

e vanhempainvapaan tai sairauspoissaolon aikana ei voi hakea
pysyvad lupaa vaan tilapdisen poissaolon tulee olla hakuhetkelld
paattynyt, jotta se hyvaksi luetaan tydhistoriaan

e poissaolon enimmadiskestoa kuukausissa ei ole madritelty, mutta sen
tulee olla tilapdinen

e olennaista, ettd poissaolon aikanakin taustalla on voimassa oleva
tyGsopimus

o katkot taustalla olevassa tydsopimuksessa lasketaan mukaan muihin
poissaoloihin tydeldmastd, joita saa olla yhteensd enintddn 3 kk

4. Rajoitetusti hyvdaksytyt poissaolot

e enintddn 3 kk 1oistd poissaoloa toimeentulotukea tai tydttomyysturvaa
saaden tai muuta poissaoloa tdistd kuin vanhempainvapaata tai
sairauslomaa

e muita poissaoloja voi olla esimerkiksi palkaton vapaa, lomautus tai
hoitovapaa
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3 Hakemuspolut

Tassd luvussa kasitellddn hakemuspoluittain eri polkuihin liittyvat,
lakimuutoksen mydté voimaan astuneet, kotoutumisedellytykset ja muut
mahdolliset lisdedellytykset. Kotoutumisedellytysten, eli kielitaidon ja
ty&historian, tarkemmista sis@lldistd ja reunaehdoista on ohjeistettu luvuissa 2.2
Kielitaitoedellytys ja 2.3 Tyohistoriaedellytys. Muut pysyvan luvan edellytykset
on kdasitelty aiemmin luvuissa 1.1 A-luvan peruste ja vleiset edellytykset
pysyvdlle oleskeluluvalle ja 1.2 Asumisajan laskeminen ja asumisen
yhtdjaksoisuus. N&ihin kuuluu vaatimus jatkuvan oleskeluluvan edellytysten
tayttamisestd eli niin sanotusta A-lupaperusteesta, sekéd vaatimus yleisten
edellytysten tayttamisestd (UIkL 35 §, 36 §, 39 §). Lisdksi pysyvdlle luvalle ei
jatkossakaan saa olla rikosestettd (UkL 57 §), mitd kasitelldan tarkemmin
j@liempdna luvussa 6 Pysyvan luvan ja P-EU-luvan mydntdmisen esteet.
Hakemuksen kdsittelijan on siten tarkedd tiedostaa, ettei lakimuutoksen
tuomien uusien edellytysten tayttdminen yksin riitd pysyvan luvan
myontdmiseksi. Sitd, miten ndma eri edellytyskokonaisuudet suhteutuvat
toisiinsa k&sittelytydn ja paatésharkinnan nakékulmasta, kasitelldan
jaliempdand luvussa 4 Edellytyshierarkia, menettely ja pddtdsharkinta.

Kuten aiemmin luvussa 1.3 Pysyvén oleskeluluvan hakeminen on todettu, tulee
hakijan pysyvan luvan hakemuksen vireille jattdessddn valita, minkd
hakemuspolun hén haluaa saattaa tutkittavaksi. Lain ndkdkulmasta kyseessd
on valinta siitd, mihin lain kohtaan hakija haluaa hakemuksessaan vedota.
Hakijan tulee valita, hakeeko hén p&&séddnndn mukaisella kuuden vuoden
hakemuspolulla vai haluaako hdn vedota esimerkiksi Suomessa
suorittamaansa korkeakoulututkintoon tai 40 000 euron vuosituloihinsa.
Hakemuksen kasittelija tutkii ja arvioi hakijan valitseman hakemuspolun, jos
muut luvan myonté@misen edellytykset tayttyvat.

3.1 6 vuoden asumisajan polku

Pysyvan oleskeluluvan padsadntodisesti vaatima oleskeluaika pitenee
lakimuutoksen my6ta neljdsté kuuteen vuoteen. (HE 62/2025 vp, s. 40)

Ulkomaalaislain 56 a §:n 1 momentin mukaan:

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn kuuden vuoden mdadrdajan
j@lkeen, jos ulkkomaalaisella on 56 f §:n 2 momentissa tarkoitettu
tyydyttéavéa suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito ja kahden vuoden
tyéhistoria. 1altadan 65-vuotiaalle tai sitd vanhemmalle
ulkomaalaiselle pysyva oleskelulupa mydnnetddn kuuden vuoden
madrdajan jélkeen rippumatta hdnen suomen tai ruotsin kielen
taidostaan.
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Lakimuutokseen asti voimassa olleiden edellytysten lisdksi pysyvan
oleskeluluvan saaminen edellyttad siis jatkossa kielitestilld todennettavaa
rittévaad kielitaitoa ja kahden vuoden tyohistoriaa. (HE 62/2025 vp, s. 5)

Kielitaidon osalta kuuden vuoden oleskelun jalkeen edellytetddn
padsddntdisesti tyydyttdvan suomen tai ruoftsin kielen taidon osoittamista.
Tyydyttéavan kielitaidon voi osoittaa ulkomaalaislain 56 f §:n 2 momentin
mukaisesti suorittamalla yleisen kielitutkinnon taitotasolla kolme tai
valtionhallinnon kielitutkinnon tyydyttavalla suullisella ja kirjallisella taidolla.
Lisaksi tyydyttavan kielitaidon voi osoittaa 56 f §:n 4 momentin mukaisesi
esimerkiksi suorittamalla peruskoulun, lukion tai ammatillisen perustutkinnon.
Hallituksen esityksen mukaan ulkomaalaislain 56 a §:n 1 momentissa mainittu
vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taidon
voi osoittaa Kuurojen Liitto ry:n antamalla todistuksella suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen vahintadn tyydyttavasté hallinnasta.
Kielitaitoedellytys ei koske 65-vuotiaita tai sitéd vanhempia eli pysyvé
oleskelulupa on myodnnettavissa riippumatta hakijan suomen tai ruoftsin kielen
taidosta. (HE 62/2025 vp, s. 40 ja s. 85)

Kahden vuoden pituinen tydhistoria saa sisaltad korkeintaan kolmen
kuukauden pituisen jakson, jolloin hakija on turvautunut tyéttémyysturvaan tai
toimeentulotukeen, tai muun poissaolon toistd. Tydhistoria tulee
p&dsddantdisesti olla kerrytettynd valittémasti ennen pysyvan oleskeluluvan
hakemista. Vanhuuseldkeidn saavuttaneiden osalta rittéd, ettd tydhistoria on
kerrytetty valittémasti ennen eldkkeelle j@amistd. (HE 62/2025 vp, 5.40)

Kielitaito- ja tydhistoriaedellytyksistd voidaan yksittdistapauksessa poiketa
terveydellisilla syilld. (HE 62/2025 vp, 5.40) Kielitaitoedellytyksesta
poikkeamisesta on ohjeistettu luvussa 2.2.2 Kielitaitoedellytyksestd
poikkeaminen. Luvussa kdasitellyt poikkeamisperusteet soveltuvat myds
tyohistoriaedellytyksestd poikkeamiseen. Tydhistorian laskemisesta ja siihen
littyvist& erityisist@ poikkeamistilanteista on ohjeistettu luvussa 2.3
TyOhistoriaedellytys.

Riippumatta siitd, minkd hakemuspolun yli 18-vuotias hakija valitsee, taytyy
hdnen edelleen tayttdd jonkin A-lupaperusteen edellytykset, kuten ennen
lakimuutosta. Juuri taysi-ikdistynyt, joka on siis jattanyt pysyvéan luvan
hakemuksen vireille vasta taysi-ik@istyttyddn, voi edelleen hakea pysyvad
lupaa esimerkiksi kiinteiden siteiden perusteella, mutta saadakseen pysyvan
luvan taytyy hénen tayttaé valitsemansa hakemuspolun mukaiset
edellytykset. 6 vuoden asumisajan polulla tarkoittaa tamaé tyydyttavan
kielitaidon osoittamisen lisksi kahden vuoden tyohistoriaa. K&ytadnnossa taysi-
ik&isind hakeneiden, hiljattain taysi-ik&istyneiden, on usein odotettava
vaadittua asumisaikaa pidempdadn hakemuksen jattGmisen kanssa, jotta he
saavat kerrytettyd vaaditun tydhistorian tai esimerkiksi opiskeltua Suomessa
korkeakoulututkinnon, jos haluavat 6 vuoden asumisajan polun sijaan hakea
pysyvad tutkinnon perusteella.
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Esimerkki 1:

e Hakija on asunut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla 5 vuotta ja 10
kuukautta jattdessadn pysyvan luvan hakemuksen vireille.

o YKl-rekisteristd saatavan fiedon mukaan hakijalla on vaadittava kielitaito.

o Hakija on tydskennellyt nollatuntisopimuksella kahden vuoden ajan
ansaiten riittavasti padtoimisuuden madaritelman tayttéen.

e Hakija on ollut tarkasteluajanjaksolla poissa tydeldmdastd 6
kalenterikuukautta vanhempainvapaan vuoksi, mutta palannut
tyésuhteensa mukaiseen tydhdn vanhempainvapaan jalkeen.

e Pd&datdksentekohetkelld vaadittava 6 vuoden asumisaika jatkuvalla A-
oleskeluluvalla tayttyy.

o Hakija tayttdd hakemuspolun mukaiset kotoutumisedellytykset.
Vanhempainvapaa hyvdksi luetaan tydhistoriaan.

Esimerkki 2:

e Hakija on asunut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla 6 vuotta.

o YKl-rekisterissd ei ole merkintad suoritetusta kielitutkinnosta eik@ hakija ole
esitt@nyt muuta ndyttéd vaaditusta kielitaidosta.

¢ Hakijalla on ollut kaksi kahden kuukauden mittaista tyéttdmyysjaksoa
tarkastelujakson aikana.

o Pdadatdksentekohetkelld vaadittava kielitaito on nahtavissd YKI-rekisterista.
Kielitaitoedellytys tayttyy.

e Hakija ei t@ytd hakemuspolun mukaista edellytystd kahden vuoden
tyohistoriasta, koska poissaoloja tydeldmdastd on kertynyt likaa.

Esimerkki 3:

e Hakija on asunut Suomessa 6 vuotta.

e Hakija on 65-vuotias.

e Hakija ei ole esittanyt selvitysta kielitaidosta.

e Hakija on tydskennellyt kaksi vuotta ennen vanhuuseldkkeelle jGdmistaan.

o Hakija tayttdd hakemuspolun mukaiset kotoutumisedellytykset. Haneltd ei
edellytetd kielitaitoa ik&ns& vuoksi.

=

1. Kuuden vuoden asumisaika

e uuden lain mukainen pa&sadantoé

o edellytet@dn kuuden vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa jatkuvalla
oleskeluluvalla

e asumisajan tulee tayttyd padtdksentekohetkelld

2. Kielitaitoedellytys
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e tyydyttdva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito
3. Tyohistoriaedellytys

e kahden vuoden tydhistoria

4. Tarvittavat selvitykset

e ei hakemuspolkukohtaisia asiakirjoja; tarvittavat fiedot saadaan
viranomaisrekistereistd

e jos kielitaito osoitetaan valtionhallinnon kielitutkinnolla, todistus ko.
tutkinnon suorittamisesta

e jos kielitaito osoitetaan viittomakielessd, Kuurojen Liitto ry:n antama
todistus viittomakielen taidosta

e jos haetaan poikkeamista tydhistoria- tai kielitaitoedellytyksestd, esitettava
[Gakarintodistus tai muu luotettava selvitys sairaudesta, vammasta tai
hairidsta

5. Poikkeukset ja huomioitavat seikat

e 65 vuoftta taytténeeltd ei edellytetd kielitaitoa

e kielitaito- ja tydhistoriaedellytyksista voidaan terveydellisist& syista poiketa
tietyin edellytyksin yksittdistapauksessa

e muut luvan mydntdmisen edellytykset soveltuvat myds normaalisti eli
hakijan taytyy esimerkiksi taytt&ad jatkuvan (A) oleskeluluvan myéntémisen
edellytykset mahdollisine foimeentuloedellytyksineen

3.2 40 000 euron vuositulot

Pysyvan luvan voi saada padsédanndstéd poiketen jo nelj@n vuoden asumisajan
j@lkeen esittdmall& riittavan korkeat eli 40 000 euron vuositulot (HE 62/2025 vp,
5.39). Tdma tarkoittaa hakijan omia tuloja. Perheenjdsenen tuloja ei
huomioida.

Ulkomaalaislain 56 a §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan:

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn nelj@n vuoden méadrdajan
j@lkeen, jos ulkkomaalaisella on ollut ennen hakemuksen
vireilletuloa viimeksi pédattyneessa verotuksessa yhteensd
vahintédn 40 000 euron suuruiset tulot.

Asumisajan laskenta tehdddn normaalisti 56 §:n mukaisesti. Tarkemmin
laskemisesta on ohjeistettu luvussa 1.2 Asumisajan laskeminen ja asumisen

yhté&jaksoisuus.

Tuloihin lasketaan mukaan ainoastaan edellisessd valmistuneessa
verotuksessa nakyvat fulot. Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s. 127)
mukaan fulojen on vastattava sen vuoden tarkistettua maaréd, jota
padatdksen perusteena oleva viimeisin verotus koskee. Tuloihin hyvaksytadn
mukaan laajasti erilaiset tulot ja niiden yhdistelmdat. Mukaan lasketaan
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veronalaiset ansio- ja pddomatulot ilman sosiaalietuuksia. Tulot voivat olla
esimerkiksi puhtaasti omistamiseen perustuvia pddomatuloja, kuten osinkoa
yrityksestd, jossa hakija ei tydskentele tai vuokratuloja kotimaahan jaddneestd
asunnosta. Myos esimerkiksi palkanlisét, lomarahat ja luontoisedut
hyvaksytddn mukaan 40 000 euron tuloihin. Keskeisté on, ettd tulot ovat
veronalaisia ja niistd saadaan luotettavaa tietoa. (HE 62/2025 vp, s.75)
Selvyyden vuoksi tadsmennettdkdon, ettd pddomatulojen verot on tullut
maksaa Suomeen.

Yritt@jan kohdalla ei hallituksen esityksen mukaan merkitysta ole sillé, miten
han olisi fulouttanut tarkasteltavan vuoden yritystoiminnan fuloksen itselleen
kayt&nnossd. Osakeyhtion yrittdja voisi saada fulonsa siten palkkana tai
osinkona, ja verotuksen osalta merkitystd ei olisi sillé, miltd osin tulo
verotettaisiin ansiofulona ja miltd osin paddomatulona. Niiden yhtimuotojen
osalta, jossa on mahdollista tehdd yksityisottoja, olennaista ei olisi se, kuinka
paljon hakija olisi tehnyt niitd, vaan kuinka paljon hdn olisi voinut tehddé niitd.
Merkityksellist& on siten yritystoiminnan tulos tai sen osa, joka olisi kyseisen
vuoden aikana verotettu hakijan fulona. (HE 62/2025/ vp, s. 99)

Tulotasovaatimus vastaa suomalaisten mediaanipalkkaa. 40 000 euron
tuloraja sidotaan indeksiin eli tydntekijan eldkelain (395/2006) 96 §:n 1
momentin mukaiseen palkkakertoimeen. N&in ollen tuloraja ei pysy vakiona
vaan muuttuu vuosittain. M&aaré on vuoden 2026 tasossa ja se tarkistetaan
vuosittain tammikuun alusta. Maardad tarkistettaessa se pyodristetddn
[Ghimpd&dn euroon. (HE 62/2025 vp, s. 127)

Hallituksen esityksen mukaan ratkaisevaa on, ettd tulot ylittavat 40 000 euron
rajan tarkasteluajanjaksolla eli edellisessd valmistuneessa verotuksessa.
Muiden vuosien tuloja ei ldhtdkohtaisesti selvitetd. Tama saattaa k&ytdnndssa
tarkoittaa padatdksentekohetkelld noin kahden vuoden takaisten tulojen
arviointia, jos edeltdvdn verovuoden vahvistettua p&atostd ei ole vield
saatavilla.

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan hakemuksen vireille tulon jalkeen
muuttuneille tiedoille annetaan merkityst& hakemusta ratkaistaessa.
Ratkaisevaa ei siis ole hakuhetken verotuksen tfilanne vaan
pdadtdksentekohetkelld saatavilla olevat tiedot sillé rajauksella, ettd tietojen
tulee koskea ennen hakemuksen vireilletuloa padttynyttd verotusta. Tarkastelu
sidofaan hallituksen esityksen mukaan vimeisimpddn valmistuneeseen
verotfukseen, koska silloin kyse on fuoreimmasta mahdollisesta tiedosta
reunaehdot huomioiden (HE 62/2025 vp, s. 88). N&in ollen tarkasteltavana on
viimeisin valmistunut verotus huolimatta siitd, onko verotus valmistunut ennen
vai j@lkeen hakemuksen vireillepanon. Jos ennen hakemuksen vireillepanoa
annettuun verotuspddtdkseen on haettu muutosta ja korjattu pa&tds on
saatavilla p&atdksentekohetkelld, huomioidaan padatdsharkinnassa korjatut
tiedot.

On mahdollista, ettd pitkan kasittelyajan vuoksi hakija ehtii joissakin

tapauksissa saamaan vuden vahvistetun verotuspdatdksen ennen

hakemusasian ratkaisua. Jos p&détds kuitenkin koskee eri verovuotta
kuin hakemuksen vireillepanohetkell& tarkastelun kohteena olevaa, ei
padatdkselle voida antaa merkitystd. Lain sanamuodon mukaan tarkastellaan
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ennen hakemuksen vireilletuloa vimeksi padattynyttd verotusta. Jos esimerkiksi
hakemuksen vireillepanohetkelld viimeisin vahvistettu verotus koskee
verovuotta 2024, ei padatdsharkinnassa voida ottaa huomioon verovuotta
2025 koskevaa vahvistettua verotuspaatosta.

Hallituksen esityksessd on avattu, millaisella laskukaavalla vuositulojen
yhteismd&ard lasketaan. UMA-automaatiosddnndt laskevat Vero-rekisterin
tiedoista vuositulojen maaran. Kasittelijan ei tarvitse laskea vuosituloja yhteen
manuaalisesti. Hallituksen esityksen mukaan tulot lasketaan seuraavasti:
"tuloverolain (1535/1992) 30 §:ssa tarkoitettuun puhtaiden ansio- ja
p&domatulojen yhteism&aaradn lisdtddn verovuonna véahennetty
elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio, mainitun lain 33 a - 33 ¢ §:n
nojalla verovapaa osinkotulo, 33 d §:s5& farkoitettu muu verovapaa fulo sekd
33 e-33 g §:n nojalla verovapaa ylija&dma ja muu varojenjako. Lisaksi
puhtaiden ansio- ja pddomatulojen yhteismadrastd véhennetddn siihen
sisaltyvat tulotietojarjestelmdastd annetun Iain (53/2018) 6 §:n 5 momentissa
tarkoitetut suoritukset lukuun oftamatta verotuksessa eldkkeiksi tai
pdadomatuloiksi katsottavia suorituksia." (HE 62/2025 vp, s. 127)

Vadarinkaytostilanteiden mahdollisuus on tunnistettu hallituksen esityksessd, ja
lains@dtdjé on tésmentdnyt, ettei tulojen keskittdminen keinotekoisesti
tarkasteluvuodelle niin, ettd tuloraja nayttdisi ylittyvan, olisi hyvaksyttavaa.
Kyseeseen tulisi tallaisessa filanteessa maahantulosddnndsten kiertdmisen
arvioinfi, jossa tapauksen tosiseikkojen ja hakijan antamien fietojen pohjalta
arvioitaisiin, onko hakijan motiivit foiminnalleen olleet muut kuin
liketaloudelliset tai omaan taloudelliseen tilanteeseen liittyvid; onko
tavoitteena ollut vain pysyvan luvan saaminen. Esimerkiksi edellisen vuoden
aikana tehdyn tyén laskuttamisen siirt@minen merkittavalté osin
tarkasteluvuoteen, voisi olla esimerkki tallaisesta toimeksiantajia laskuttavan
yrittdjéan epdrehellisestd toiminnasta. Toisena esimerkkind harhauttamisesta on
mainittu samalle toiminimelle ty&skentelevat puolisot, jotka madritt&isivat
kummankin tydpanoksen ja sen myota osuuden toiminimen voitoista
keinotekoisesti niin, ettd raja ylittyisi. (HE 62/2025 vp, s. 100)

Tallaisesta tarkoituksesta tulisi kuitenkin olla selkeitd viitteitd, jotta tarkasteluun
ryhdyttdisiin, joko yksittdisen tapauksen erityispiirteiden tai hakijan jonkinlaiseen
etukateen perustellusti madritettyyn riskiryhmdadn kuulumisen vuoksi. Hallituksen
esityksessa on liséksi tdsmennetty, ettd arviointi olisi ylipddnsé tarpeen vain
filanteissa, joissa hakijalla on vahint&ddn muodollisia ja/tai tosiasiallisia
vaikutusmahdollisuuksia siihen, milloin ja miten hdn saa tulot yrityksestd
kayttdoonsd. Vadrinkaytdstilanteen toteaminen vaatisi yksittdistapauksellista
selvitt@mistd sekd arviointia, ja mahdollisesti hakijan muidenkin vuosien tulojen
tarkastelua, jotta voitaisiin arvioida, eroaako tarkasteluvuoden tulot
merkittavasti sitd edeltévien vuosien tulosta. Tarkoitus ei olisi kuitenkaan est&é
hakijaa esimerkiksi myymdasta sijoituksiaan haluamaan vuotena, jos erityisid
viitteitd harhauttamispyrkimykseen ei olisi. (HE 62/2025 vp, s. 100)

Tilanteessa, jossa hakijan tarkoituksena katsottaisiin olevan edelld kuvattu
tarkoitushakuinen menettely, voitaisiin hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s.
100) mukaan soveltaa ulkkomaalaislain 36 a §:n 1 momentin 4 kohtaa:
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Oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ulkomaalainen on muulla kuin 1-3
kohdassa tarkoitetulla tavalla harhauttanut tai pyrkinyt
harhauttamaan viranomaisia maahantulon ja maassa oleskelun
edellytysten selvittamisessa.

Vaarinkaytdsten ehkdisemiseksi UMAN automatisointis&anndt tekevat tuloihin
littyvié rekisteritarkistuksia ja tuottavat riskineré&tteitd, joiden perusteella
k&sittelij@a kehotetaan tarvittaessa tutkimaan asiaa manuaalisesti tarkemmin.

Vuositulojen tarkastelun rajaaminen menneeseen aikaan ei kuitenkaan poista
turvatun toimeentulon vaatimusta nykyhetkestd. Ulkomaalaislain 39 §:n
mukainen toimeentuloedellytys soveltuu myos pysyvad lupaa koskevaan
hakemukseen. Lahtdékohtana siten on, ettd hakijan toimeentulon tulee olla
Suomessa turvattu, ja ettd hakija voi esittdd asiasta selvitysté
Maahanmuuttovirastolle (HE 62/2025 vp, s.19). Hakijan tulee tayttéad
valitsemansa A-lupaperusteen edellytykset, ja viraston vakiintuneen
soveltamiskdytdnndn mukaan, jos kyseinen peruste edellyttad turvattua
tfoimeentuloa, edellytetddn sitd myos pysyvassa luvassa.

Hakijan tulee 39 §:n 4 momentin mukaisesti esittéd viranomaiselle selvitys siitd,
mill& tavoin hédnen toimeentulonsa Suomessa turvataan. Tulojen riittGvyyden
arvioimisen apuna UMAnN toimeentuloedellytyksen automatisointisGannot
tekevat rekisteritarkistuksia hakijan viimeaikaisista ansiotuloista ja maksetuista
sosiaalietuuksista, ja koostavat tietoa kasittelijan hyddynnettavaksi.
Kaytadnndssa voi siis tulla vastaan filanteita, joissa hakijalla on tarkasteluvuonna
ollut 40 000 euron vuositulot, mutta han ei endd hakemuksen kdasittelyhetkelld
syystd tai toisesta pysty tfurvaamaan toimeentuloaan ulkomaalaislain 39 §:n
edellyttdmallé tavalla, minkéd vuoksi pysyvad lupaa ei voida myontad.

Koska vuositulojen m&ard ei ole sidottu tydeldmdssd olemiseen, voi myos
eldkeldinen saada pysyvan oleskeluluvan neljdn vuoden jélkeen, jos hanelld
on eldkkeelld olemisesta huolimatta yli 40 000 euron vuositulot. Tuloihin
lasketaan mukaan myds eldkkeet (HE 62/2025 vp, s. 99).

Henkildt, joiden edellisen verotuksen vuositulot ovat ylitténeet 40 000 euroa, on
vapautettu kielitaidon osoittamisesta. Kyseisiltd hakijoilta ei siten vaadita
suomen tai ruotsin kielen taitoa (HE 62/2025 vp, s. 56). Heiltd ei myodskadn
edellytetd tietynpituista tydhistoriaa Suomessa.

Esimerkki 1: Vuositulojen tarkasteluvuosi, mukaan luettavat fulolqjit

e Hakija on asunut Suomessa 4 vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla.

e Viimeisimman vahvistetun verotuspddtdksen mukaan hakija on vuonna
2024 tienannut palkkatdissé yhteensd 39 000 euroa.

e Hakija on saanut lapsilisid vuonna 2024 yhteens& noin 2000 euroa.

o Hakija ei taytd hakemuspolun mukaista lisGedellytystd, koska hdnen
viimeisimmdan vahvistetun verotusp&datdksen mukaiset tulot jaavat alle 40
000 euron. Sosiaalietuuksia, kuten lapsilisi@, ei huomioida vuosituloja
laskettaessa.
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Esimerkki 2: Vuositulojen tarkasteluvuosi

e Hakija on asunut Suomessa 4 vuotta jatkuvalla oleskeluluvalla.

e Hakijan ansio- ja pddomatulot ovat keskenerdisend verovuonna 2025
olleet 40 000 euroa.

e Hakemuksen jattéhetkelld viimeisimmdan vahvistetun verotuspadtdksen
mukaan hakijan vuositulot ovat vuonna 2024 olleet 35 000 euroa.

e Ennen padatdksentekoa verovuoden 2025 verotuspddtds vahvistuu. Sen
mukaan hakijan ansio- ja paddomatulot ovat olleet 40 000 euroa.

e Hakija ei taytd lisGedellytystd 40 000 euron vuosituloista. Paatésharkinnassa
huomioidaan lain sanamuodon mukaisesti ennen hakemuksen vireille
tuloa viimeksi padattyneessé verotuksessa olleet tulof.

Esimerkki 3: Omaisuuden merkitys

e Hakija omistaa osakkeita 100 000 euron edestd.

e Hakija omistaa 120 000 euron arvoisen asunnon Suomessa, joka on
vuokrattu.

e Vahvistetun verotuspadtdksen mukaan hakija on ansainnut yhteensd
45000 euroa.

o Hakija tayttad lisGedellytyksen 40 000 euron vuosituloista. Olennaista on
verotuspadatdksen mukaiset vuositulot.

o Sjjoitustuotteiden omistamisella ei ole merkitystd, elleivat ne tuota
veronalaista tuloa hakijalle. Realisoidut sijoitukset huomioidaan, kunhan ne
nakyvat verotuspadtdksessd.

1. 40 000 euron vuositulot

e veronalaiset ansio- ja p&ddomatulot ilman sosiaalietuuksia eli tarkastellaan
bruttotuloa

o edellisessé valmistuneessa verotuksessa / vahvistetussa
verotuspddtdksessa

e sidottu indeksiin eli tuloraja muuttuu vuosittain

2. Neljdn vuoden asumisaikaedellytys

e edellytetddn nelj@n vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa jatkuvalla
oleskeluluvalla

e asumisajan fulee tayttyd paatdksentekohetkelld

3. Tarvittavat selvitykset

o ei hakemuspolkukohtaisia asiakirjoja; tarvittavat tiedot saadaan
viranomaisrekistereistd

4. Poikkeukset ja huomioitavat seikat
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e vapautettu kielitaidon osoittamisesta

o ej edellytetd tietynpituista tydhistoriaa

o toimeentuloedellytys soveltuu eli hakijan taytyy pystyé& turvaamaan
toimeentulonsa myds nykyhetkessd, vaikka vuositulojen tarkastelu
rajautuukin menneeseen aikaan

3.3 Ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto

Pysyvé oleskelulupa voidaan mydntdad 56 a §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan nelj@n vuoden madrdajan jélkeen, jos hakija on kahden vuoden
tyohistorian liséksi suorittanut ulkomailla tutkinnon, joka on suomalaisen
toimivaltaisen viranomaisen tai suomalaisen yliopiston p&dtdksessd rinnastettu
ylempdadn korkeakoulututkintoon tai jatkotutkintoon. Tutkinnon tfunnustaminen
on tarpeen ainoastaan, jos hakijalla on kahden vuoden tydhistoria ja
ulkomailla suoritettu tutkinto. Ulkomailla tutkinnon suorittaneilta ei vaadita
kielitaidon osoittamista. (HE 62/2025 vp, s. 44 ja 46)

Ulkomaalaislain 56 a §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan:

Pysyvéa oleskelulupa mydnnetddn nelj@n vuoden madrdajan
j@lkeen, jos ulkomaalainen on suorittanut ulkomailla tutkinnon,
joka on suomalaisen toimivaltaisen viranomaisen paétokselld
tunnustettu antamaan kelpoisuus tai oikeus tydskennelld 56 ¢ §:n
1 momentissa tarkoitettua ylemp&ad korkeakoulututkintoa tai
jatkotutkintoa edellyttavdasséa tehtdvdassd tai jonka perusteella
suomalainen yliopisto on myéntdnyt opiskeluoikeuden jatko-
opintoihin tai palkannut ulkomaalaisen opetus- tai
futkimustehtaviin ja hénelld on kahden vuoden tydhistoria.

Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s. 88) mukaan pykdl&ssé vaaditaan
kayta&nnossd sitd, ettd ulkomailla suoritettu tutkinto on Suomessa tunnustettu
niin, ettd se rinnastuisi suomalaiseen ylempdadn korkeakoulututkintoon tai
jatkotutkintoon taikka vaihtoehtoisesti sitd, ettd yliopisto olisi kdyt&nndsséa
rinnastanut tutkinnon ylemp&an korkeakoulututkintoon myéntdessadn
hakijalle opiskeluoikeuden jatkotutkintoon tai palkatessaan tdman tutkimus-
tai opetustehtaviin. Tarkoituksena on varmistaa se, ettd asiantunteva ja
asiassa toimivaltainen viranomainen tai hakijan opiskeluoikeudesta taikka
palkkaamisesta paattanyt yliopisto on tehnyt ratkaisun, joka muodollisesti
ja/tai kdytanndssa tarkoittaa sitd, ettd hakijan tutkinto rinnastuu vaaditun
tasoiseen suomalaiseen tutkintoon.

Hallituksen esityksess@ on kuitenkin tdsmennetty, ettei edellytystd muodollisesti
sidota mihink&dn tiettyyn olemassa olevaan tutkinnon rinnastamis-,
tfunnustamis- tai vastaavaan menettelyyn sekd sellaisessa annettavaan
padtdkseen. TAmMan vuoksi myos kaytetddn yleisnimityksend pidettavad
termi@ "tunnustaminen”. Olennaista on, ettd hakija voi osoittaa asian niin,
ettei arvio futkinnon vastaavuudesta Suomessa jad sisdlldllisesti
Maahanmuuttoviraston tehtdvdaksi, koska virastolla ei ole tallaisen rinnastuksen
tekemiseen vaadiftavaa toimivaltaa tai asianfuntemusta. Viraston tehtavana
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on tarkistaa seikka hakijan toimittamasta selvityksestd tai mahdollisesti toiselta
viranomaiselta sdhkdisesti saadusta tiedosta, ei arvioida asiaa itse sisalldllisesti.
Virasto voi aina ottaa saamansa tiedon tunnustamisesta padtdksensd
pohjaksi. Sen ei en&a tarvitse eikd kuulu arvioida asiaa muilta osin, esimerkiksi
hakijan ulkomaisen futkinnon tai siitd toimitettujen asiakirjojen osalta. (HE
62/2025 vp, s. 88-89)

Tutkinnon tunnustaminen on hakijan itsensd kustannettava toimenpide.
Tutkinto voi ensinndkin olla suomalaisen toimivaltaisen viranomaisen
tunnustama. Tutkinto voi esimerkiksi olla ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetun lain
(1385/2015) mukaisesti Opetushallituksen padtdkselld rinnastettu ylempdadn
korkeakoulututkintoon. Rinnastus voi olla tehty joko yleisesti ylempddn
korkeakoulututkintoon (tutkinnon taso) tai tiettyyn nimettyyn ylemp&dén
korkeakoulututkintoon (tutkinnon taso ja ala). Hakija voi olla saanut myos
esimerkiksi Sosiaali- ja terveysalan oleskelulupa- ja valvontavirasto Valviran
hyvaksymispadatdksen ladkarin tutkinnostaan tai Ruokaviraston vastaavan
padatdksen eldinlddkarin tutkinnosta. (HE 62/2025 vp, s. 46 ja 89)

Olennaista ei ole tdllaisissa tilanteissa se, vaatiiko fietyn ammatin
harjoittaminen paatdksen mukaan tai muutoin vield jatko-opintoja, kdytanndén
harjoittelua ja/tai kieliopintoja, kunhan itse tutkinto on pykdal&ssd vaaditun
mukaisesti tunnustettu niin, ettd se vastaa suomalaista ylempad
korkeakoulututkintoa. Jos taas tfutkinnon tunnustaminenkin vaatii esimerkiksi
taydentavid opintfoja, oleskelulupa voidaan tallé perusteella mydntad vasta,
kun ne on hyvdksytysti tehty. Sellaisessa tilanteessa edellytys ei tdyty ennen
kuin hakija on tayttanyt kaikki tunnustamiseen littyvat lisGvaatimukset. Selvad
toisaalta on, ettd jos hakijalla on jo pysyvad lupaa hakiessaan taysimadrdinen
oikeus harjoittaa esimerkiksi [&&karin tai eldinladkdrin ammattia Suomessa, se
my®&s tarkoittaa, ettd tutkinto on pykdaldssé tarkoitetulla tavalla funnustettu.
(HE 62/2025 vp, s. 89)

Pykdldss@ on mainittu toisena vaihtoehtona myds suomalaiset yliopistot, joiden
kohdalla on yhtd lailla iimeistd, ettd niillé on tarvittava asiantuntemus ja lakiin
perustuva tehtava littyen ulkomaisten tutkintojen rinnastamiseen. Kyse on
ensinndkin k&ytadnndssa siitd, ettd suomalainen yliopisto on hyvaksynyt hakijan
suorittamaan jatkotutkintoa, jollainen yliopistolain 7 §:n 2 momentin mukaan
suoritetaan ylemman korkeakoulututkinnon tai sitd tasoltaan vastaavan
koulutuksen jalkeen. Toisin sanoen yliopiston mydntdmad opinto-oikeus
jatkotutkinnon suorittamiseen sisGItad aina kaytdnndssé myds sen, eftd
yliopisto katsoo ulkomailla suoritetun tutkinnon vastaavan tasoltaan
suomalaista ylempad korkeakoulututkintoa. Toiseksi on huomioitu se, ettd
yliopistot my6s ottavat palvelukseensa ulkomaalaisia ja sen yhteydessa
k&ytdnnossa tekevat arvion henkildn ulkomaisen tutkinnon rinnastumisesta
vahint&an ylemp&dan korkeakoulututkintoon. Ei ole tarkoituksenmukaista eik&
johdonmukaista, ett@ yliopiston vastaavaa arviota ei hyvéksytd ainoastaan,
koska se on tehty rekrytoinnin eik& opiskelijavalinnan yhteydessé. Jotta
sédanndksen sanamuoto vastaa sen tarkoitusta, soveltaminen rajoitetaan talté
osin kuitenkin opetus- ja futkimustehtaviin, joissa kéytdnndssé vaaditaan
vahint&an ylempadé korkeakoulututkintoa. Yksin ratkaisevaa ei siten tassé eikd
muissakaan pykaldn soveltamistilanteissa ole se, todetaanko rinnastus
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ylemp&an korkeakoulututkintoon nimenomaisesti p&aatdksessa tai
ty&sopimuksessa, vaan riittvad on myos, ettd asia voidaan p&datdksestd
iiman ftulkinnanvaraa padtelld. (HE 62/2025 vp, s. 89)

Kasittelytydssa ei kasittelij@ missédn tilanteessa itsendisesti selvitd ja/tai harkitse
sis@lléllisesti sitd, miten ulkomaalaista tutkintoa on Suomessa fulkittava tai
esimerkiksi itsendisesti tutki uudelleen kyseisen tunnustamisen perusteena
olevia asiakirjoja tai muita tietoja. Jos hakemuksen kasittelyn yhteydessé on
poikkeuksellisesti epdselvad, tarkoittaako sen saama tieto sitd, ettd hakijan
ulkomainen tutkinto on Suomessa iiman vaatimusta lisGopinnoista tai
vastaavista rinnastettu ylempa&dn korkeakoulututkintoon tai jatkotutkintoon,
kasittelij@ voi hankkia valttdmaténtd liséselvitystd asian ratkaisemiseksi.
Talldinkin tarkoituksena on selvittéd sitd, onko tunnustamisesta vastuussa oleva
viranomainen tai suomalainen yliopisto tehnyt sellaisen ratkaisun, joka
merkitsee ulkomaisen tutkinnon rinnastumista ylempadn korkeakoulututkintoon
tai jatkotutkintoon. (HE 62/2025 vp, s. 89-90)

Pelkastadn se, ettd hakija on saanut tietyn tydpaikan, ei kuitenkaan merkitse
padatdksessd tarkoitettua rinnastamista. Néin ollen yksin tydnantajan kdasitys
siit@d, millaista koulutusta tietty tyd vaatii sekd siitd, ettd hakijan ulkomainen
tutkinto tayttaé kyseisen vaatimuksen, ei riité rinnastamisedellytyksen
tayttymiseen. Jos kyseessd sen sijaan on tilanne, jossa tietyn tydn tekeminen
vaatisi lainkin mukaan (tiettyd) ylempad korkeakoulututkintoa, hakijalla on
myOs jokin viranomaispadtds, johon oikeus tehdd kyseistd tyotd perustuu.
Hakija voi ja hGnen tulee osoittaa tutkintonsa rinnastaminen
Maahanmuuttovirastolle kyseisellé padtokselld. (HE 62/2025 vp, s. 90)

Hakijalta on tassé yhteydessa tarpeen vaatia funnustetun tutkinnon lisdksi
ty&historian osoittamista, koska tarkoitus on luonnollisesti kohdistaa
oleskelulupa sellaisille ulkomaalaisille, jotka voivat hyddynt&d tutkintoaan
tyoeldmassd, vaikkei yksinkertaisuuden vuoksi vaaditakaan, ettd hakijalla on
nimenomaan koulutustaan vastaava tyd. Lisdksi vaatimuksella varmistetaan
hakijan kotoutumista huomioiden myd&s se, ettd hdn on tehnyt tutkintonsa
muualla kuin Suomessa. Tyohistoriavaatimuksesta ei tehdd poikkeuksia, koska
kyse on edellytyksestd sille, ettd hakija voi saada pysyvdn oleskeluluvan
normadlifilannetta nopeammin. (HE 62/2025 vp, s. 20)

Kuten muillakin hakemuspoluilla, on tyéhistoria myds ulkomailla tutkinnon
suorittaneiden osalta voinut kerty& mist& vain tydstd. Tutkinnon funnustamisen
vaatimus ja sen kriteerit ovat siis erillinen asia tydhistoriaedellytyksestd. Kunhan
tutkinto on funnustettu yhdelld aiemmin kuvatuista tavoista, voi tydhistoria olla
kertynyt myds sellaisesta tydstd, joka ei mitenkdan liity suoritettuun tutkintoon.

TyOhistoria madritelld&n tarkemmin ulkomaalaislain 56 a §:n 4 momentissa,
jonka mukaan kahden vuoden pituinen tyohistoria saa sisaltéé korkeintaan
kolmen kuukauden pituisen jakson, jolloin hakija on turvautunut
tyottomyysturvaan tai toimeentulotukeen, tai muun poissaolon toista.
Tyéhistoria fulee padsadantodisesti olla kerrytettynd valittdomasti ennen pysyvan
oleskeluluvan hakemista. (HE 62/2025 vp, s. 90) Luvussa 2.3. TyShistoriaedellytys
kerrotaan tarkemmin tydhistorian kriteereistd.
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Esimerkki 1:

e Suomalainen yliopisto on palkannut hakijan opetustehtdviin ja hakija
esitftéd asiasta sopimuksen.

¢ Hakija on tydskennellyt Suomessa vuoden ravintola-alalla saaden
tydssdoloehdon tayttavad palkkaa kuukausittain ja sen jélkeen vuoden
opetustehtavissa yliopistolla.

e Hakijan ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto katsotaan tunnustetuksi
sillé, ettd yliopisto on palkannut hénet opetustehtaviin.

e Hakija tayttdd kahden vuoden tydhistoriaedellytyksen. Tydhistorian ei
edellytetd kertyneen opetustydstd, vaikka tutkinto on funnustettu
opetustydn vuoksi.

Esimerkki 2:

e Hakija on saanut Ruokaviraston hyvaksymispaatdksen eldinlddkarin
tutkinnostaan.

e Hakija on tydskennellyt 2 vuotta tutkimuskoordinaattorina suomalaisessa
yliopistossa. Han ei ole vield tydskennellyt el@Ginldakaring.

e Hakijan ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto on tunnustettu
toimivaltaisen viranomaisen p&atokselld.

e Hakija tayttdd kahden vuoden tydhistoriaedellytyksen. Tydhistorian ei
edellytetd kertyneen tutkintoa vastaavasta tydsta.

Esimerkki 3:

¢ Hakija on saanut opinto-oikeuden jatko-opintoihin suomalaisessa
yliopistossa.

e Han on tydskennellyt kaksi vuotta sivoojana saaden tydssdoloehdon
tayttavan maadrdn palkkaa kuukausittain.

e Hakijan ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto katsotaan tunnustetuksi
sillé, ett@ hdn on jatko-opiskelija suomalaisessa yliopistossa.

o Hakija tayttdd kahden vuoden tydhistoriaedellytyksen.

Esimerkki 4:

e Hakijalla on ulkomailla suoritettu filosofian maisterin tutkinto.

e Hakija on tydskennellyt kv-koordinaattorina suomalaisessa
ammattikorkeakoulussa 3 vuoden ajan.

e Hakijalla ei ole viranomaisen p&adtdstd tutkinnon funnustamisesta.

e Hakijan tutkinto ei ole tunnustettu vaaditulla tavalla, silléd hénelld ei ole
toimivaltaisen viranomaisen p&datdstd asiasta. Han ei mydskadn
tyGskentele opetus- tai tutkimustehtdviss@ eikd suorita jatko-opintoja
suomalaisessa yliopistossa.

e Hakijan tydhistoria on kunnossa, mutta se ei yksin riitd luvan myéntdmiseksi
ko. hakemuspolulla, silléd hdnen tutkintfoaan ei ole vaaditulla tavalla
tunnustettu.
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1. Ulkomadailla suoritettu korkeakoulututkinto

e suomalaisen toimivaltaisen viranomaisen tai suomalaisen yliopiston
padatdksessd rinnastanut hakijan ulkomailla suoritetun tutkinnon ylempd&dén
korkeakoulututkintoon tai jatkotutkintoon

e futkinnon tunnustamisen perusteella suomalainen yliopisto on myoéntényt
hakijalle opiskeluoikeuden jatko-opintoihin

e futkinnon tunnustamisen perusteella suomalainen yliopisto on palkannut
hakijan opetus- tai tutkimustehtaviin

2. Kahden vuoden tyohistoria
e edellytetddn kahden vuoden tyohistoriaa
3. Neljdn vuoden asumisaikaedellytys

e edellytetddn nelj@n vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa jatkuvalla
oleskeluluvalla
e asumisajan fulee tayttyd paatdksentekohetkelld

4. Tarvittavat selvitykset

o filanteesta rippuen joko suomalaisen toimivaltaisen viranomaisen pdatds
tai suomalaisen yliopiston p&datds ulkomailla suoritetun tutkinnon
rinnastamisesta, tai tydsopimus hakijan ja yliopiston valillé opetus- tai
tutkimustehtavissa

e opiskeluoikeus jatko-opintoihin nadhd&an viranomaisrekisteristd

5. Poikkeukset ja huomioitavat seikat
e vapautettu kielitaidon osoittamisesta

3.4 Erityisen hyva kielitaito

Pysyva oleskelulupa voidaan mydntdd 56 a §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaan neljan vuoden madréajan jalkeen, jos hakijalla on kolmen vuoden
ty&historian lisaksi erityisen hyvd suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen
taito.

Ulkomaalaislain 56 a §:n 3 momentin ja sen 3 kohdan mukaan:

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn nelj@dn vuoden mdadardaajan
jalkeen, jos:
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3) ulkomaalaisella on kielitestilld todennettu 56 f §:n 5 momentissa
tarkoitettu erityisen hyva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin
kielen taito ja kolmen vuoden tydhistoria.

Erityisen hyvan kielitaito ja sen osoittamisesta saadetddn ulkkomaalaislaissa.
Ulkomaalaislain 56 f §:n 5 momentin mukaan:

Kielitestilld todennetulla erityisen hyvalld suullisella ja kirjallisella
suomen tai ruotsin kielen taidolla tarkoitetaan sita, etté
ulkomaalainen on suorittanut yleisen kielitutkinnon taitotasolla viisi
tai valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisella suullisella ja
kirjallisella taidolla.

Erityisen hyvd kielitaito on mahdollista osoittaa vain suorittamalla yleinen
kielitutkinto ylimmailla tasolla arvosanalla viisi tai valtiohallinnon kielitutkinto
erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla. Lainkohdan esitéiden mukaan
kielitaitovaatimuksesta ei téssd kohdin voida tehdd poikkeuksia, koska kyse on
edellytyksestd sille, ettd hakija voi saada pysyvan oleskeluluvan
normaalitiannetta nopeammin. (HE 62/2025 vp, s. 90)

Koska kielitaitovaatimuksesta ei kyseisen lainkohdan osalta voida poiketaq,
tarkoittaa tama sitd, ettd esim. viittomakieliset eivat ulkomaalaislain nojalla
voisi saada pysyvad lupaa ko. hakemuspolulla. Poikkeamismahdollisuus on
rajattu (UIkL 56 §:n 2 momentin mukaisesti vain 1 momentin mukaisiin)
tilanteisiin koskien pysyvaad lupaa kuuden vuoden asumisajan jalkeen.

Hakijalta vaaditaan téssd yhteydessa erityisen hyvan kielitaidon lisaksi muita
tilanteita pidemman tyohistorian osoittamista, koska tarkoitus on kohdistaa
oleskelulupa sellaisille ulkomaalaisille, jotka voivat hyddyntada kielitaitoaan
kayt&nnon tydeldmassd. Tydhistorian ja tavallista paremmin kielitaidon
yhdistelma iiment&d hyvin sellaista kotoutumista, jota on syyté tukea
nopeammalla pysyvan luvan saamisella. (HE 62/2025 vp, s. 90)

Kielitaito- ja tyohistoriaedellytysté kasitelldan tarkemmin luvuissa 2.2.1
Kielitaidon osoittaminen ja 2.3 TyOhistoriaedellytys.

Esimerkki 1:

e Hakija on suorittanut ylimman tason YKI-tutkinnon arvosanalla 5.
e Hakija on tydskennellyt vimeiset 36 kuukautta kokoaikaisessa tydsuhteessa.
e Hakijalla on vaadittu kielitaito ja tydhistoria.

Esimerkki 2:

e Hakija on suorittanut valtionhallinnon kielitutkinnon hyvailla suullisella ja
kirjallisella taidolla.

e Hakija on tydskennellyt vimeiset 36 kuukautta ansaiten kuukausittain
tydsséoloehdon ylittdvén summan palkkaa.

e Hakijalla ei ole vaadittua kielitaitoa. Kielitutkinto tulisi olla suoritettuna
erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla.
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3.5 Suomessa

Hakijan tydhistoria on kunnossa. Se ei kuitenkaan yksin riité luvan
edellytysten t@yttdmiseen valitulla hakemuspolulla.

Erityisen hyva kielitaito

yleinen kielitutkinto taitotasolla 5
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valtionhallinnon kielitutkinto erinomaisella suullisella ja kirjallisella taidolla

Kolmen vuoden tyohistoria

edellytet&dn kolmen vuoden tyohistoriaa

Neljan vuoden asumisaikaedellytys

edellytetddn neljgn vuoden yhtdjaksoista asumisaikaa jatkuvalla
oleskeluluvalla

asumisajan fulee tayttyd paatdksentekohetkelld

Tarvittavat selvitykset

ei hakemuspolkukohtaisia asiakirjoja; tarvittavat tiedot saadaan
viranomaisrekistereistd

jos kielitaito osoitetaan valtionhallinnon kielitutkinnolla, todistus ko.

tutkinnon suorittamisesta
Poikkeukset ja huomioitavat seikat

kielitaitoedellytyksestd ei voida poiketa
tyohistoriaedellytyksestd ei voida poiketa

suoritettu korkeakoulututkinto

Pysyvan luvan voi saada myds suorittamalla Suomessa ylemman
korkeakoulututkinnon, jatkotutkinnon tai yliopistossa alemman
korkeakoulututkinnon. Kyseinen hakemuspolku poikkeaa olennaisesti muista
hakemuspoluista edellytyksiltadn. Oleskelulupaan ei lity perinteistd
asumisaikavaatimusta vaan pysyvan luvan voi saada heti tutkinnon

valmistuttua. Hallituksen esityksen mukaan hakijalta ei edellytetd mitddn

vuosissa ilmaistua vahimmadaisoleskeluaikaa, oleskelun yhtdjaksoisuutta tai juuri

tietynlaisella oleskeluluvalla oleskelua. (HE 62/2025 vp, s. 103.) Kielitaidon

osalta korkeakoulututkinnon suorittaneilta edellytetééan kehittyvéd suomen tai
ruotsin kielen taitoa. (HE 62/2025 vp, s. 1)
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Ulkomaalaislain 56 ¢ §:n 1 momentin mukaan:

Pysyva oleskelulupa mydnnetéadn ulkomaalaiselle, jolla on 56 f §:n
1 momentissa tarkoitettu kehittyva suullinen ja kirjallinen suomen
tai ruotsin kielen taito ja joka on suoritfanut Suomessa:

1) yliopistolain (558/2009) 7 §:ss& tarkoitetun tutkinnon;

2) Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 6 §:ssG
tarkoitetun tutkinnon;

3) ammattikorkeakoululain (932/2014) 11 §:ss& tarkoitetun
ylemmdan ammattikorkeakoulututkinnon;

4) Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:5s&
tarkoitetun ylemman ammattikorkeakoulututkinnon; tai

5) Ahvenanmaan korkeakoulusta annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling 2024:50) 14 §:ss& tarkoitetun ylemman
korkeakoulututkinnon.

Pykalan ensimmdinen momentti koskee ylempid korkeakoulututkintoja ja
jatkotutkintoja sekd@ alemmista korkeakoulututkinnoista yliopistotutkintoja.
Hallituksen esityksen mukaan yliopistolain ja maanpuolustuskorkeakoulusta
annetun lain osalta 1 ja 2 kohdissa viitatut lakien pykdalat sisaltavat seka
alemmat ja ylemmat korkeakoulututkinnot ettd jatkotutkinnot.
Maanpuolustuskorkeakoulun osalta séannds soveltuu ainoastaan
viranomaisyhteistydn koulutusohjelmasta (SMVIR) saatuun sotafieteiden
maisterin tutkintoon ja sotatieteiden tohtorin tutkintoon, sillé kyseisess&
koulutusohjelmassa ei edellytetd Suomen kansalaisuutta vaan opiskelijat
voivat olla ulkomaalaisia. (HE 62/2025 vp, s. 104)

Ammattikorkeakoulututkinnoista hyvaksytadn vain ylemmat tutkinnot. Namaé
on mainittu momentin 3-5 kohdissa.

Vaatimuksena on, ettd tutkinto on suoritettu Suomessa. Hakijan on fullut siis
opiskella suomalaisessa korkeakoulussa ja saada korkeakoulututkintonsa sieltd.
Vahimmaisoleskeluaika riippuu kaytdnnodssd opintojen suorittamisnopeudesta
eika tule suoraan laista. N@in ollen futkinto on voitu suorittaa esimerkiksi
tavoiteaikaa nopeammin. Pysyvan oleskeluluvan mydntdminen ei hallituksen
esityksen mukaan esty filanteessa, jossa hakija muutoin opiskelee Suomessa,
mutta on osan ajasta vaihto-opiskelijana jossain muualla tai jossa hakija
esimerkiksi suorittaa jonkin yksittdisen kurssin tai yksittdisia kursseja etdopintojen
avulla ulkomailta késin. Edelleen hallituksen esityksen mukaan
Maahanmuuttovirasto perustaa arvionsa opintojen Suomessa suorittamisesta
pidemmdan aikavdalin kokonaiskuvaan. Tarkoituksena ei ole siten tutkia
opintosuorituksia kurssikohtaisesti sen osalta, miten ja missé ne on suoritettu.
(HE 62/2025 vp, s. 104)

Kuten ulkomaalaisiain 56 ¢ §:n 1 momentissa on sdddetty, edellytetddan
hakijalta kehittyv&dé suullista ja kirjallista suomen tai ruotsin kielen taitoa.
Kehittyvén kielitaidon voi osoittaa ulkomaalaislain 56 f §:n 1 momentin
mukaisesti suorittamalla suomalaisessa korkeakoulussa vahint&dan viidentoista
opintopisteen arvoiset suomen tai ruotsin kielen opinnot, yleisen kielitutkinnon
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taitotasolla kaksi tai valtionhallinnon kielitutkinnon tyydyttavalla suullisella ja
kirjallisella taidolla. Liséksi tyydyttévan kielitaidon voi osoittaa 56 f §:n 4
momentin mukaisesi esimerkiksi suorittamalla peruskoulun, lukion tai
ammatillisen perustutkinnon. Katso tarkemmat ohjeistukset kehittyvan
kielitaidon osoittamisesta luvusta 2.2.1 Kielitaidon osoittaminen.

Suomessa tutkinnon suorittaneet muodostavat poikkeuksen muihin
hakemuspolkuihin né&hden, silld heihin ei sovelleta kaikkia samoja edellytyksid.
Ulkomaalaislain 56 ¢ §:n 2 momentin mukaan:

Pysyvdn oleskeluluvan myodntdmiseen 1 momentissa tarkoitetulla
perusteella ei sovelleta 56 ja 56 a §:44. Edellytyksend kuitenkin on,
ettd ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa voimassa tutkinnon
suorittamisen aikana.

Hakemukseen ei toisin sanoen sovellu ulkomaalaislain 56 §:n mukaista
yht&jaksoista oleskelua koskeva vaatimus eiké Suomessa oleskeltua aikaa
tutkita siten kuin pykaldn mukaisessa yleissd&nnoksessd. Myoskadn 56 a §:n
mukaiset kotoutumisedellytykset eivat sovellu. Hakijalla on kuitenkin tullut olla
jokin oleskelulupa h&nen suorittaessaan opintoja Suomessa, mikd liittyy
vaatimukseen siitd, ettd opinnot on suoritettu Suomessa fyysisesti I&snd ollen.
Asiaa on tdsmennetty hallituksen esityksessd niin, ettd pysyvan luvan saamista
ei mahdollistettaisi suoraan esimerkiksi viisumilla tai visumivapaasti oleskellen.
Myo6skaan etdyhteyksilld tapahtunut opiskelu ja/tai hyvaksi lukemalla
tapahtunut opintojen suorittaminen ei olisi hyvaksyttavad niin, ettd pysyva
lupa olisi kaytanndssa hakijan ensimmainen oleskelulupa. (HE 62/2025 vp, s.
105)

Koska mitaén tiettyd asumisaikaa tai yhtdjaksoista oleskelua ei hakijoilta
edellytetd, ei k&sittelij@n tarvitse tdmdan hakemuspolun hakemuksissa selvittad
hakijan tekemi& matkoja Suomen ulkopuolelle opintojen suorittamisen aikana
eik@ ndaistd mydskadan hakijalta hakemuslomakkeella kysytd. On riittavaad, etta
hakijalla on ollut jokin oleskelulupa Suomeen voimassa opintoja
suorittaessaan. Suomessa oleskelusta tarvittava ndyttoé on siis vahva poikkeus
muihin hakemuspolkuihin, koska mit&dn tiettyd asumisaikaa ei vaadita.

Oleskeluluvan perusteella ei ole merkitystd, vaan futkinto on voitu suorittaa
esimerkiksi perhesiteen tai pakolaisuuden perusteella myénnetylld
oleskeluluvalla. Opiskelun ei mydskadn ole tarvinnut tapahtua jatkuvalla
oleskeluluvalla. Vaatimuksena ei mydsk&dan ole yhtdjaksoinen oleskelu tai
yht&jaksoinen oleskelulupien voimassaolo, vaan hakija on voinut esimerkiksi
viettdd kesdlomat tai vaihto-opiskeluvuoden kotimaassaan tai muualla
ulkomailla niin, ettei hénelld silloin ole ollut voimassa olevaa oleskelulupaa
Suomeen. Oleskeluluvan tai oleskelulupien lqjilla, perusteella tai voimassaolon
yhtdjaksoisuudella ei toisin sanoen ole merkitystd edellytyksen t&yttymisen
kannalta (HE 62/2025 vp, 5.105). Suomessa tutkinnon suorittaneiden osalta
hyvaksytadn siis myds mahdolliset lupakatkot.

Hallituksen esityksen mukaan valtaosa hakijoista olisi kuitenkin todenn &kaisesti
oleskellut Suomessa opiskelijan oleskeluluvalla. Ko. lupa mydnnetéadn tutkija- ja
opiskelijalain perusteella koko futkinnon suorittamisen ajaksi, joten tyypillinen
soveltamistilanne on selked ja yksinkertainen. (HE 62/2025 vp, s. 105)
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Vaikka Suomessa tutkinnon suorittaneisiin ei sovelleta 56 §:64, edellytetddn
heiltd kuitenkin pysyvan luvan saamiseksi, ettd he tayttavat jonkin jatkuvan
oleskeluluvan edellytykset. Ukomaalaislain 56 ¢ §:n 3 momentin mukaan:

Pysyvan oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksend on liséksi, etté
ulkomaalainen tayttad edellytykset, joiden perusteella hdnelle
voitaisiin mydntad jatkuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain 7 tai 7 a §:n perusteella.

N&in ollen, vaikka vaatimuksena ei olisikaan fietynpituinen yhtdjaksoinen
oleskelu jatkuvalla oleskeluluvalla, edellytyksend olisi kaikkia muita pysyvan
luvan mydntamistilanteita vastaavasti, ettd hakija téayttdisi jonkin jatkuvan
oleskeluluvan edellytykset pysyvaad lupaa hakiessaan. Pysyvad lupaa ei siis
tassakadan tilanteessa mydnnettdisi pelkastaén hakijan aiemman toiminnan
perusteella. Maassa oleskelulle tulisi sis edelleen olla peruste.

Yhtd&jaksoista oleskelua ja yhtdjaksoista oleskeluluvan voimassaoloa koskevan
nimenomaisen vaatimuksen puuttumisesta huolimatta, hakijan ei ole
mahdollista oleskella valilla pitkaaikaisesti muualla kuin Suomessa ja palata
sitten Suomeen hakemaan suoraan pysyvad lupaa (HE 62/2025 vp, s. 128).
Hallituksen esityksen mukaan tatd ei voitaisi pitdd perusteltuna eiké
tasapuolisena silld, kaikki muut hakijat joutuvat vastaavassa filanteessa
hakemaan uutta ensimmdaistd oleskelulupaa niin, ettd pysyvadn oleskeluun
oikeuttava oleskeluaika alkaa alusta. (HE 62/2025 vp, s. 106). Edelleen
esityksess@ on perusteltu rajoitusta silld, ettd ulkomaalaisen olisi muutoin
mahdollista asua pitk&an poissa Suomesta ja hakea sitten suoraan pysyvad
oleskelulupaa, miké olisi iimeiselld tavalla vastoin pysyvan luvan tarkoitusta ja
ehdotettujen lakimuutosten kotouttamistavoitteita. (HE 62/2025 vp, s. 106)

Edelld kuvattu rajoitus on avattu ulkomaalaisiain 56 ¢ §:n 4 momentissa:

Pysyvad oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ulkkomaalainen on
hakemuksen perusteena olevan korkeakoulututkinnon
suorittamisen jalkeen oleskellut Suomen ulkopuolella muutoin kuin
lyhytaikaisesti niin, ettei hdnen oleskelulupansa ole ollut silloin
voimassal.

Arvioitavaksi tulee siten, onko hakija oleskellut muutoin kuin lyhytaikaisesti
Suomen ulkopuolella. Hallituksen esityksessé on korostettu kokonaisharkintaa
arvioitaessa poissaolon laatua (lyhytaikainen vs. pitk&aikainen). Koska
lyhytaikaisuuden madritelmd ei ole tyhjentava ylld mainitussa lainkohdassa
eik@ toisaalta mydskadn lain esitdissa, tdsmentyy lyhytaikaisuuden raja
vahitellen k&ytadnndn soveltamistydssa sekd oikeuskdytdnndssa.

Saanndksen 4 momentista ilmenevdan rajoituksen tarkoituksena on varmistaa
se, ettd tutkinnon suorittamisen jalkeen hakijan ei olisi mahdollista oleskella
valilléa pitk&aikaisesti Suomen ulkopuolella ja palata Suomeen hakemaan
suoraan pysyvad lupaa. Hallituksen esityksen mukaan kotoutumistavoitteiden
ei voitaisi katsoa tayttyvan, jos hakijalle sallittaisiin mahdollisuus hakea pysyvad
lupaa Suomesta oleskeltuaan tutkinnon suorittamisen jalkeen Suomen
ulkopuolella pitk&aikaisesti. Kotoutumisedellytysten tavoitteena on, ettd
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hakijalle on muodostunut Suomessa oleskelunsa aikana siteitd ja hénelld on
todellinen aikomus j@&d& maahan pysyvdisluontoisesti. (HE 62/2025 vp, s. 106)

Lyhytaikainen poistuminen Suomesta tutkinnon suorittamisen jalkeen on
kuitenkin sallittua. Hallituksen esityksessd esimerkkind lyhytaikaisuudesta
mainifaan lomamatka. Lyhytaikaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
se, voidaanko ulkomailla oleskelua pit&d hakijan kohdalla Suomessa
tapahtuvan oleskelun katkaisemisena. Huomiota tulee kiinnitta& esimerkiksi
ulkomailla oleskelun kestoon sekd tarkoitukseen ja toisaalta myds hakijan
tosiasialliseen tarkoitukseen oleskella edelleen pysyvdisluontoisesti Suomessa.
Viime k&dessé kyse on kuitenkin fapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta. (HE
62/2025 vp, 5. 106)

Ulkomaalaislain 56 ¢ §:n 4 momentti sanamuotonsa perusteella keskittyy
korkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeiseen aikaan. N&in ollen poissaolot
Suomesta sekd ulkomaan matkat tulee selvittad tarvittaessa opintojen
suorittamishetkestd lukien. Tutkinnon valmistumisen jalkeiset matkat voivat siis
olla merkityksellisié padtésharkinnassa. Lupakatko on kielletty 56 ¢ §:n
mukaisissa filanteissa vain silloin, kun hakija on ollut ulkomailla tutkinnon
valmistuttua pidempiaikaisesti ja oleskelulupa ei tuolloin ole ollut voimassa.
Tama tarkoittaa kaytdnndssa sitd, ettd tutkinnon valmistuminen on se gjallinen
k&annekohta, jonka myodtd lupakatkoille on asetettu rajoituksia. Tutkinnon
suorittamisen aikana lupakatkot ja ulkomailla oleskelut voivat olla yllé
selostetun mukaisesti pidempidkin ja hakija voi oleskella ulkomailla esimerkiksi
vaihto-opiskeluvuoden. Sen sijaan tutkinnon suorittamisen jalkeen
suhtautuminen ulkomailla oleskeluun on ankarampaa.

Suomessa tutkinnon suorittaneen hakijan kohdalla kahden ehdon fulisi taytty&
valmistumisen jalkeen ulkomailla oleskelun osalta, jotta hdnelle ei voitaisi
myontad pysyvad lupaa: 1) oleskelu Suomen ulkopuolella ei ole ollut
lyhytaikaista ja 2) oleskelulupa ei ole ollut voimassa tuona aikana, kun hén on
oleskellut Suomen ulkopuolella. Kaytadnndssa siis lyhytaikainen oleskelu iiman
voimassa olevaa oleskelulupaa olisi lainkohdan sanamuodon perusteella vield
sallittua. Luvan epddminen edellyttdisi lyhytaikaista pidemp&d ulkomailla
oleskelua ja lisaksi sitd, ettd oleskelulupa ei ole voimassa fuona aikana.

On kuitenkin tarkedd huomioida, ettd ulkomaalaisiain 56 ¢ §:n 4 momentin
tarkoituksena ei ole sallia laitonta oleskelua Suomessa taikka mahdollistaa
pysyvan oleskeluluvan hakemista laittomasta oleskelusta huolimatta. Myds
Suomessa tutkinnon suorittaneilta edellytetddn oleskeluluvan yleisten
edellytysten tayttymistd, jolloin hakijan oleskelun on oltava laillista hdnen
hakiessaan pysyvad lupaa - muutoin ulkomaalaisiain 36 b §:n 1 momentin 1
kohdan mukainen epadmisperuste voi tayttyd. Edellytys oleskeluluvan
voimassaolosta pysyvan oleskelulupahakemuksen vireytyshetkell& sisaltyy
ulkomaalaislain 56 §:844n ja 56 ¢ §:s58 nimenomaisesti poiketaan 56 §:n
soveltamisesta.

Kuten kaikissa muissakin pysyvad oleskelua koskevissa hakemuksissa, hakijan
olisi t@ytettava niin sanotut oleskeluluvan yleiset edellytykset. Hanell& olisi
esimerkiksi oltava kansallinen passi (ulkomaalaislain 35 §), han ei saisi
vaarantaa yleistd jarjestysté tai turvallisuutta (36 §) ja hanelld olisi yleensé
oltavarriittéva toimeentulo (39 §). (HE 62/2025 vp, s. 107)
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Hallituksen esityksen mukaan pysyvan luvan perusteena on oltava jokin muu
kuin tutkija- ja opiskelijalain 7 §:n tai 7 a §:n mukainen opiskelu. Kaytdnndssa
tutkinnon suorittanut ei siis voi saada pysyvad oleskelulupaa sillé perusteella,
ettd han lahtisi suorittamaan vutta tutkintoa. Sen sijaan tutkija- ja opiskelijalain
10 §:n mukainen tydnhakua ja yritystoimintaa varten myénnettava
oleskelulupa voisi olla pysyvén luvan perusteena. Hallituksen esityksessé tatéa
on perusteltu silld, ettd mahdollisimman moni tutkinnon suorittanut
ulkomaalainen voisi jiddd Suomeen opintojen padttymisen jélkeen. (HE
62/2025 vp, s. 106)

Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneiden joukossa voi siis olla myds
hakijoita, jotka vetoavat uutena A-luvan perusteenaan pysyvdlle luvalle
opiskelija- ja tutkijalain 10 §:n mukaiseen tydnhakuun tai yritystoiminnan
aloiftamiseen. Poiketen pddsddnndstd, jonka mukaan taustaoleskeluluvan
perusteella ei kyseiselld hakemuspolulla ole merkitystd, on tydnhaun tai
yritystoiminnan aloittamisen perusteella luvan hakemisen edellytyksend, ettd
hakijan taustalupa on tutkija- ja opiskelijalain mukainen opiskelijan tai tutkijan
oleskelulupa ja eftd tutkinto, jonka suorittamista varten oleskelulupa on
myonneftty, on suoritettu loppuun. Lisdksi edellytyksend on, efttd hakijalla ei
joko viel& ole tybpaikkaa tai hdnelld on tybpaikka, mutta tydstd saatavat tulot
eivat ritd oleskeluluvan mydntédmiseen tydnteon perusteella.
Toimeentuloharkinta suoritetaan kuten muissakin ulkomaalaislain 39 §:n
soveltamistilanteissa, kuitenkin niin ettd toimeentuloraja juontuu kyseisestd A-
luvan perusteesta.

Pysyvan luvan myodntdmistd ko. perusteella harkitessa on myds huomioitava,
ettd jatkuvan A-oleskeluluvan ko. perusteella voi saada enintddn kahdeksi
vuodeksi. Pysyvan luvan hakemuksen kohdalla t&ma tarkoittaa sitd, ettd
pysyvad lupaa ei voida myontad, jos hakijalle on jo mydnnetty
enimmaismadrd tydnhakulupia (2 vuotta), vaikka oleskelulupaa olisikin viel&
jaljella. Hakija ei tayttaisi téllaisessa tilanteessa ulkl 56 ¢ §:n 3 momentin
sanamuodon mukaista edellytystd siitd, ettd "hdnelle voitaisin mydntad
jatkuva oleskelulupa...". Hakijalla tulisi olla jokin toinen A-luvan peruste
tallaisessa tilanteessa voidakseen saada pysyvan tai tarvittaessa vuden
madrdaikaisen A-luvan.

Jos pysyvdlle luvalle on laista tuleva este, ja jatkolupaa harkitaan
myonnetftéavdaksi tydnhakua tai yritystoimintaa varten tilanteessa, jossa hakijalle
ei ole vield mydnnetty sallittua enimmdaismadrad (2 vuotta) tydnhakulupia,
luvan mydntémistd harkitaan vain jatkuvan (A) oleskeluluvan osalta. Tdma
perustuu siihen, ettd opiskelija- ja tutkijalain 10 §:n 3 momentin mukaisesti
oleskelulupa mydénnet&dn jatkuvana vain, jos edellinen oleskelulupa on ollut
jatkuva. Pysyvan luvan hakemus on ndissd tilanteissa taytynyt panna vireille
edellisen jatkuvan (A) luvan voimassaolon aikana.

Esimerkki 1:

e Hakijalla on ollut 2 vuoden jatkuva (A) oleskelulupa opiskelua varten
maisteriopintoihin.
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e Hakija on valmistunut maisteriksi.

e Hakija on suorittanut 15 op ruotsin kielen opintoja yliopistossaan.

e Hakija ei ole tehnyt t6itd opintojensa aikana.

e Hakija hakee pysyvad lupaa perusteenaan tydnhaku- tai yritystoiminnan
aloitftaminen.

e Hakijalla on vaadittu tutkinto. Edellytys kehittyvastd kielitaidosta tayttyy.

o Tybhistoriaa ei edellytetd.

e Tydnhaku- tai yritystoiminnan aloittaminen on hyvaksyttdva A-lupaperuste
tutkinnon suorittaneella, jonka taustaoleskelulupa on mydnnetty opiskelua
tai tutkimusta varten.

Esimerkki 2:

¢ Hakijalla on pysyvan hakemuksen vireille jGttdessddn voimassa oleva 4
vuoden A-lupa muun ulkomaalaisen puolisona. Han hakee pysyvad lupaa
edelleen puolisona.

e Hakija on suorittanut ylemman AMK-tutkinnon ja YKI-testin keskitason
tutkinnon arvosanalla 3.

e Hakijalla on vaadittu tutkinto ja kielitaito. Kielitaidon osalta olisi riittanyt
my®&s YKI-testin alempi tutkinto arvosanalla 2. Taustaluvan perusteella ei
ole merkityst& harkinnassa.

Esimerkki 3:

e Hakijalla on ollut kaksi vuoden pituista B-lupaa opiskelua varten, joiden
valiss& on lupakatko.

e Hakija on suorittanut alemman AMK-tutkinnon.

e Hakija on esittanyt Kuurojen litto ry:n antaman todistuksen tyydyttavasta
kielitaidosta.

e Hakijan tutkinto ei ole vaaditun lainen, eik& ko. hakemuspolun lisGedellytys
siten tayty.

o Kielitaitoedellytys tayttyy. Lupakatkokaan ei olisi esteend, jos tutkinto
tayttdisi lain vaatimukset.

oma

1. Suomessa suoritettu tutkinto

e ylempi korkeakoulututkinto: yliopisto- tai amk-tutkinto
e alempi yliopistotutkinto
e jatkotutkinto

2. Kehittyva suullinen ja kirjallinen suomen tai ruotsin kielen taito

e vahintdd&n 15 opintopisteen arvoiset suomen tai ruotsin kielen opinnot
suomalaisessa korkeakoulussa, tai

e yleinen kielitutkinto taitotasolla 2, tai

e valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavalla suullisella tai kirjallisella taidolla,
tai
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e jonkin seuraavista suorittaminen: peruskoulu, lukio, ylioppilastutkinto,
ammatillinen perus-. ammatti- tai erikoisammattitutkinto, tai

e korkeakoulututkintoon sisé@ltyvét valtion tydntekijalta kaksikielisessé
viranomaisessa vaadittavat kieliopinnot suomen tai ruotsin kielessa (ns.
virkamiessuomi tai -ruoftsi), tai

e suomen tairuoftsin kielelld suoritettu kypsyysndyte, tai

e Kuurojen liitto ry:n antama todistus suomalaisen tai suomenruotsalaisen
viittomakielen vahintaan tyydyttavasta hallinnasta

3. Ei erillista asumisaikaedellytysta

e olennaista tutkinnon valmiiksi suorittaminen, ei se kuinka kauan Suomessa
oleskeltu
e jokin oleskelulupa tullut kuitenkin olla opintojen aikana

4. Tarvittavat selvitykset

e ei hakemuspolkukohtaisia asiakirjoja; tarvittavat fiedot saadaan
viranomaisrekistereistd

o selvitettava tarvittaessa hakijan fekemi& matkoja Suomen ulkopuolelle
valmistumisen jalkeen

5. Poikkeukset ja huomioitavat seikat

o |upakatkot hyvdaksyttyja rajatusti

e eiselvitetd hakijan tekemi@ matkoja Suomen ulkopuolelle opintojen ajalta,
koska yht&jaksoinen oleskelu ei ole olennaista

e ejedellytetd tydhistoriaa

e A-luvan perustetta pysyvdlle luvalle edellytetéddn; myos tydnhakulupa
hyvaksytddn A-luvan perusteeksi

3.6 Alaikaisen hakemus

Pysyvan oleskeluluvan myodntdmisestd alaikdiselle sGddet&dn erikseen
ulkomaalaislain 56 b §:ssd. Alaikdisten osalta pysyvan luvan edellytykset
poikkeavat olennaisesti aikuisten hakijoiden edellytyksistd.

Alaik&isten hakijoiden osalta pysyvan oleskeluluvan saaminen kytketddn
jatkossa huoltajan asemaan Suomessa. Aiemmasta poiketen lapselta itseltddn
ei vaadita mitddn aiempaa yhtdjaksoista asumisaikaa ja
oleskelulupahistoriaa, vaan oleskelulupa sidotaan siihen, ettd lapsen
huoltajalla on pysyva lupa, P-EU-lupa tai Suomen kansalaisuus. (HE 62/2025 vp,
s. 100) Ulkkomaalaislain 56 b §:n 1 momentin mukaan:

Alle 18-vuotiaalle ulkomaalaiselle pysyvd oleskelulupa
my&nnetddn, jos hdnen huoltajalleen on mydnnetty pysyva
oleskelulupa tai pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa, joka on edelleen voimassa ja pysyvan
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oleskeluluvan myontamiselle ei ole tassé laissa tarkoitettuja
esteitd. Pysyva oleskelulupa mydnnetd&dn vastaavasti myds, jos
huoltaja on Suomen kansalainen

Nd&iden lasten osalta, joiden huoltajalla on jokin edelld mainituista asemista
Suomessa, lain esitoitd on avattu tarkemmin luvussa 3.6.1 Huoltaja Suomessa.

Niiden alaikdisten osalta, joilla ei ole Suomessa huoltajaa tai joiden huoltaja
on Suomessa EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortilla, lapselta
edellytetddn neljan vuoden pituista yhtdjaksoista asumisaikaa Suomessa.
Ulkomaalaislain 56 b §:n 2 momentin mukaan:

Jos alle 18-vuotiaalla ulkomaalaisella ei ole Suomessa huoltajaa,
pysyva oleskelulupa mydnnetddn nelj@n vuoden madréajan
jalkeen. Sama koskee tilannetta, jossa alle 18-vuotiaan
ulkomaalaisen huoltajalle on 47 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla myénnetty 10 luvussa tarkoitettu oleskelukortti unionin
kansalaisen perheenjdsenend ja huoltaja on sdilyttanyt 161 d tai
161 e §:n perusteella oleskeluoikeutensa henkilbkohtaisten
perusteidensa nojalla.

Hallituksen esityksen mukaan lapselta ei misséan tilanteessa vaadittaisi
suomen tai ruotsin kielen taitoa eikd tydhistoriaa. Kaikissa filanteissa
poikettaisiin siten ehdotetun 56 a §:n mukaisista kotoutumisedellytyksistd.
Poikkeukset littyvat kuitenkin vain asumisaika- ja/tai kotoutumisedellytykseen,
ei muuhun pysyviin oleskelulupiin soveltuvaan yleiseen sadntelyyn. (HE 62/2025
vp, s. 100-101) N&in ollen esimerkiksi ulkomaalaisiain 35 §:n mukainen vaatimus
hakijan tunnistamisesta, henkildllisyyden todentamisesta ja voimassa olevasta
kansallisesta matkustusasiakirjasta kuten myods 39 §:n mukainen edellytys
turvatusta foimeentulosta soveltuvat alaikdisten hakemuksiin. Yhté lailla
alaik&isen hakemuksen yhteydessa selvitet&dn normaaliin tapaan
ulkomaalaislain 36 §:n sekd 36 a-f §:ien ja 57 §:n mukaiset esteet luvan
myd&ntdamiselle.

Alaik&isten hakemuksissa sovellettavasta poikkeuksesta kotoutumisedellytyksiin
on sa&detty ulkomaalaislain 56 b §:n 3 momentissa:

Pysyva oleskelulupa mydnnetddn 1 momentin perusteella
rippumatta siitd, tayttadko alle 18-vuotias itse 56 tai 56 a §:ssé
tarkoitetut edellytykset. Pysyvé oleskelulupa myénnetddn 2
momentin perusteella rippumatta siitd, tayttaakd alle 18-vuotias
itse 56 a §:ss& tarkoitetut edellytykset.

Samassa momentissa on myos avattu, missé tilanteissa alaik&isiin sovelletaan
ulkomaalaislain 56 §:44 ja missa tilanteissa ei. SGGnndsté ei sovelleta niihin
alaikdisiin, joiden huoltajalla on Suomessa pysyva lupa, P-EU-lupa tai Suomen
kansalaisuus. N&in ollen ko. lapsilta ei edellytetd mydsk&adan A-luvan
edellytysten tayttémistd. Sen sijaan ilman huoltajaa Suomessa olevilta lapsilta
sekd lapsilta, joiden huoltajalla on EU-kansalaisen perheenjédsenen
oleskelukortti, A-luvan edellytysten tayttamistd edellytetadn.

Prosessinomistajan 12.1.2026 tekemdan linjausp&datdksen (MIGDNo-2026-
40) mukaan Maahanmuuttovirasto jatkaa 8.1.2026 voimaan fulleen
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ulkomaalaislain muutoksen jalkeen vakiintunutta soveltamiskaytantdéadn sen
osalta, miten toimeentuloedellytyst& on ennen lakimuutosta sovellettu
alaikdisiin pysyvan luvan hakijoihin. Lapsen toimeentuloedellytys riippuu siitd,
mik& hédnen maassa oleskelunsa peruste on. Jos jatkuvan oleskeluluvan
myontdminen lapselle edellyttdisi furvattua foimeentuloa, edelly ttad pysyvan
luvan mydntdminen myos turvattua toimeentuloa ulkkomaalaislain 32 §:n
mukaisesti.

Linjaustarpeen taustalla on, etté toimeentuloedellytystd ei k&sitelld erikseen
ulkomaalaislain 56 b §:s5&. Ulkomaalaislain 39 §:n mukainen
tfoimeentuloedellytys soveltuu yleisend sGdnndksend kaikkiin
oleskelulupahakemuksiin, ellei toisin sG&detd, eli myds pysyviin lupiin.

Vakiintuneesti pysyvien lupien soveltamisk@ytdnndssd on arvioitu
toimeentuloedellytyksen olemassaoloa sen pohjalta, millé lupaperusteella
asiakas hakee pysyvad lupaa. Soveltamisk&ytdntd kumpuaa ulkl 56 §:n 1
momentin kirjauksesta, jonka mukaan pysyvd oleskelulupa mydnnetddn, jos
edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle myénnetddn jatkuva
oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvan oleskeluluvan myéntémiselle ei ole
tassd laissa mainittuja esteitd. SGanndstd on sovellettu Maahanmuuttoviraston
Ohjeessa toimeentulon selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen
soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa - Toimeentulo-ohje (MIGDNo-2024-
3028) kirjatulla tavalla, jonka mukaan toimeentuloedellytyksen soveltuminen
pysyvaad oleskelulupaa koskevissa hakemuksissa riippuu siitd, miké olisi hakijan
sen hetkinen jatkuvan oleskeluluvan peruste. Jos jatkuvan oleskeluluvan
myontdminen kyseiselld perusteella edellyttdisi turvattua toimeentuloa,
hakijan toimeentulon on IGhtékohtaisesti oltava furvattu myds pysyvad lupaa
myonnettdessd. Kaytanndssa siten esimerkiksi Suomen kansalaisen
perheenjdsenelld ei ole toimeentuloedellytysta.

Lakimuutosta koskeva hallituksen esitys ei siséllé ehdotettuja muutoksia
toimeentuloedellytykseen yleisesti eik& sen soveltamiseen joissain erityisissa
filanteissa. Hallituksen esityksessd ei ole viitteitd siitd, ettd lakimuutoksen
tarkoituksena olisi miltdén osin muuttaa sitd, missé filanteissa hakijalta
vaaditaan 39 §:n mukaista toimeentuloa tai missd tilanteissa siitd voidaan
yksitt@istapauksessa poiketa. Lakiuudistuksessa ei mydskadn ole viitteitd siitd,
ettd lakimuutoksen tarkoituksena olisi ollut tiukentaa lapsen mahdollisuuksia
saada pysyvad lupaa, vaan sitéd on huojennettu ulkomaalaislain 56 b §:n 3
momenteissa tarkoitettujen tilanteiden osalta.

Vaikka ulkomaalaislain 56 b §:n 1 momentin edellytyksend ei ole, ettd hakija
tayttad jonkin tietyn A-oleskeluluvan edellytykset, ei mm. lakimuutoksen
tarkoituksen valossa ole Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan
valttématoéntd ulottaa toimeentuloedellytystd tilanteisiin, jossa sitd ei ole
ennen lakimuutosta edellytetty, kuten esimerkiksi Suomen kansalaisten lapsiin.
Hallituksen esityksen perusteella alaikdisten kohdalla lakimuutoksen tarkoitus
on ollut yht&alta lisétd vaatimus huoltajan pysyvadn oleskeluun oikeuttavasta
luvasta tai kansalaisuudesta sekd toisaalta vapauttaa lapsi tietyistd, osin
ehdotetuista ja osin voimassa olevista edellytyksistd. Viimeksi mainittuihin
kuuluu muun muassa vaatimus jatkuvan oleskeluluvan edellytysten
tayttamisestd. Yleiselld tasolla lakimuutoksen tavoite on ollut se, ettd lapsen
asema sidotaan entistd selkedmmin huoltajan asemaan.
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Ulkomaalaislain 56 §:n b 2 momentin mukaisissa tilanteissa vastaavaa
tulkinnallista haastetta ei ole, koska ko. soveltamistilanteiden piiriin kuuluvien
lasten osalta foimeentuloedellytyksen soveltuminen voidaan jatkossakin
johtaa A-luvan edellytyksistda.

Aiemman soveltamiskdyt@nndn jatkaminen tarkoittaa kéytdnndssa sitd, ettd
jos lapsen madrdaikaisen luvan myoéntdminen edellyttdisi turvattua
toimeentuloa, edellytetddn sitd myos pysyvad lupaa hakiessa. Kéaédnteisesti, jos
lapsen madraaikainen lupa ei edellyttdisi furvattua toimeentuloa, eisitd
edellytetd myoskadan pysyvan luvan hakemuksessa.

Pysyvad oleskelulupaa voi hakea vain Suomesta kdsin (UIkL 60 §:n 2 mom.).
Vaikka pysyvéa lupa olisi ensimmdinen lapselle haettava lupatyyppi, ei kyse ole
lain esitéiden mukaan kuitenkaan 60 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
"ensimmadisest& oleskeluluvasta”. Termilld viitataan jatkossakin vain
ensimmaiseen mdadrdaikaiseen oleskelulupaan, kuten talldkin hetkelld. Lapsen
pysyvad lupaa koskevaan hakemukseen sovelletaan siten normaaleja
pysyvad lupaa koskevia sadanndksid, vaikka hdanelld ei olisi ollut aiempia
madrdaikaisia lupia. (HE 62/2025 vp, 5.101)

Alaikdisend pidet&dn hakijaa, joka on alaikdinen sind p&ivand, jolloin
h&nen hakemuksensa on tullut vireille.

Mé&déritelma on kirjattu ulkomaalaisiain 56 b §:n 4 momenttiin. T&dma vastaa
ulkomaalaislain 38 §:n 1 momentin mukaista pa&sadntdd siitd, miten hakija
tulkitaan alaikdiseksi hdnen hakiessaan oleskelulupaa perhesiteelld. Esityksessd
valintaa on perusteltu silld, ettd ndin valtytddn kohtuuttomilta ja
epdatasapuolisilta tilanteilta, kun otetaan huomioon, ettei hakemuksen
k&sittelyaika ole etukdteen tiedossa eikd pysyviin lupiin sovelleta myosk&adn
lakisadteistd enimmaiskdsittelyaikaa. Kdasittely ja ratkaisun sis@ltdé ovat néin
ollen ennakoitavampia ja tasapuolisempia, kun madaradva hetki on
vireillepano, joka ei kasittelyn aikana muutu. (HE 62/2025 vp, s. 103)

Paatdksentekohetki on kuitenkin madardava hetki siltd osin, kun tarkastellaan
huoltajan lupastatusta. Jos huoltajalla on pysyva oleskelulupa, P-EU-lupa tai
Suomen kansalaisuus sind pdivand, kun lapsen pysyvan luvan hakemus
ratkaistaan, on huoltajan status kunnossa, vaikka se ei olisi sitd vield ollut
lapsen hakemuksen tullessa vireille. Taltd osin pysyvan luvan harkinta poikkeaa
md&daré&aikaisen perhesideluvan harkinnasta. Ulkkomaalaislain 38 § T momentin
mukaisesti madrdaikaisen oleskeluluvan mydntdminen perhesiteen perusteella
lapselle edellytt@d nimittdin, ettd perheenkokoajalla on oleskelulupa jo asian
vireilletulopdivand. Pysyvad lupaa lapselle saatetaan kuitenkin hakea yhtd
aikaa huoltajan oman pysyvan luvan hakemuksen kanssa, jolloin huoltajalla ei
ole voimassa olevaa pysyvad lupaa tai P-EU-lupaa vield asian vireille tullessa.
Sen sijaan huoltajalla on jokin voimassa oleva oleskelulupa hdnen jattdessadn
pysyvan luvan tai P-EU-luvan hakemuksen vireille.
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Maahanmuuttovirasto tulkitsee lainsoveltajana vireillepanohetken
mdadradvyyttd siten, ettei olosuhdemuutoksille hakemuksen kasittelyn aikana
tulisi antaa painoarvoa paatésharkinnassa, jos olosunhdemuutos on
tapahtunut vasta hakijan taysi-ikdistymisen jalkeen. Alaikdiseltd, jonka pysyvan
luvan saaminen on kytkdksiss@ huoltajan pysyvdaisluontoiseen asemaan
Suomessa, on perusteltua edellyttdd muodollisen perhesiteen lisdksi
tosiasiallisen perhe-eldman viettdmist& huoltajan kanssa niin kauan kuin hén
on alaikdinen. Huoltosuhde katkeaa kuitenkin taysi-ik&istymisen myoté. Taysi-
ik&istymisen luontaisina seurauksina on usein poismuutto vanhempien luota ja
esimerkiksi opiskelemaan |lGdhteminen. Koska huoltosuhteen katkeaminen tdysi-
ikdistymiseen hyvaksytddn, on aiheellista hyvaksyd myds muut muutokset,
koska taustalla vaikuttaa sama tosiasia eli hakijan taysi-ik&istyminen. Lakia
ndin soveltaessa hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti. Hakemuksen
kasittelyajan pituus, johon hakija ei maarddansd enempdd pysty itse
vaikuttamaan, ja k&sittelyn aikana tapahtuneet mahdolliset
olosuhdemuutokset eivat ndin ollen johda asian ratkaisemiseen eri tavalla eri
hakijoiden kohdalla.

Jos alaikdinen ei taytd hakemansa pysyvan luvan mydntdmisen edellytyksid,
arvioidaan viran puolesta jatkuvan oleskeluluvan myénté&misen edellytykset,
tai niiden lasten osalta, jolla ei ole aiempaa lupahistoriaa, ensimmdaisen
mdadraaikaisen oleskeluluvan mydntdmisen edellytykset. A-luvan peruste on
ndissa tilanteissa useimmiten perheside Suomessa asuvaan huoltajaan, ja
useimmissa tapauksissa madrdaikaisen jatkoluvan harkitsemiseksi tarvittavat
selvitykset on jo saatu ja automaatiosddnnodt ovat fuoneet lokille
padatdsharkinnassa tarvittavia tietoja kdsittelyn tueksi.

Sen sijaan hakemuksen kdsittelyn aikana taysi-ikdistyneiden osalta A-luvan
perusteen selvittminen saattaa edellyttad lisGselvityksen pyytédmist& hakijalta
itseltddn tilanteessa, jossa pysyvad lupaa ei voida mydntdd esim. rikosesteen
vuoksi. Koska hakija on jo taysi-ik&istynyt, tulee ensinndkin arvioida,
mahdollistaisiko ulkomaalaislain 38 § madrdaikaisen perhesideluvan
myontdmisen lapsena. Madrdaikaisen perhesideluvan mydntdminen
edellyttdd mm., ettd hakija edelleen viettdd tosiasiallista perhe-eldmad
yhdessd vanhempansa kanssa. Jos asia ei kdy ilmi VTJ-rekisterist& tai muista
asiaan toimitetuista selvityksistd, on asiaa selvitett@va taydennyspyynndlld. Jos
mdadrdaikainen perhesideperusteinen oleskelulupa ei ole mydnnettdvissa,
arvioidaan viran puolesta madrdaikaisen luvan mydntdmisen edellytykset
ulkomaalaislain 54 § 7 momentin perusteella kiinteilld siteilld. TGmda koskee
hakijoita, joilla ei ole suojeluasemaa. Suojeluasemallisten osalta harkitaan
ensin luvan myodntdmisen edellytykset ulkkomaalaislain 115 §:n perusteella
kansainvdlistd suojelua saaneen muuna omaisena. Myds Suomen kansalaisten
lasten osalta voi olla perusteltua harkita ensin 50 §:n mukaiset edellytykset
madrdaikaiselle luvalle Suomen kansalaisen muuna omaisena, ja vasta taman
jalkeen tarvittaessa luvan myéntamisen edellytykset kiinteilld siteill&.

Selvityspyynndssé tulee hakijalta tarvittaessa tiedustella hdnen siteistGdn
Suomeen sek& mahdollisista muista perusteista Suomessa oleskelulle.
Selvityspyynndn muotoilussa pitdd kuitenkin huomioida, efté pysyvad lupaa
koskevaa padtosta ei ole vield tehty.
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Lasta koskevissa asioissa tulee aina huomioida lapsen etu. Myds huoltajalle
tehtava paatds koskee lasta, ja siten myos huoltajaa koskevaa pa&tostd
teht&ess@ on huomioitava lapsen edun ensisijaisuus. TAMA& voi nousta
merkittavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa huoltaja hakee samaan aikaan
pysyvad lupaa lapsen kanssa. Lapsen edun huomioimisesta ja arvioimisesta
sek& huoltajuudesta kerrotaan tarkemmin soveltamisohjeessa Ohje lapsen
asian kdasittelysté — Lapsen etu -ohje (MIGDN0-2024-2927). Eri
soveltamistilanteista alaikdisten hakemuksissa on ohjeistettu tarkemmin
seuraavissa alaluvuissa.

omg

1. Huoltagjan lupa vaikuttaa lapseen

e Alaikdinen voi saada pysyvdn luvan, jos hénen huoltajallaan on pysyvé
lupa tai P-EU-lupa padatdksentekohetkelld.

e Sama pdtee, jos huoltaja on Suomen kansalainen.

e TGma tekee huoltajan asemasta keskeisen lapsen luvan myéntdmisessd.

2. Alaikdisyyden arviointi hakemushetken mukaan

e Alaikdinen katsotaan alaik&iseksi sen pdivan mukaan, jolloin hédnen
pysyvan luvan hakemuksensa on tullut vireille. Jos hén on alaik@inen sind
pdivand, edellytykset eivat riipu siitd, saavuttaako hdn 18 vuoden idn
k&sittelyn aikana.

3. Ei omaa asumisaikaedellytysta tai kotoutumisedellytyksic

e Alaikdisilta ei edellytetd tietyn pituisen tai yhtdjaksoisen asumisajan
kertymisté& oleskeluluvalla, kun huoltajan asema on yksi yll& kuvatuista.

e Lapset vapautetaan myos kotoutumisedellytyksistd, eli kielitaidosta ja
tyoGhistoriasta. NGitd ei vaadita alaikdisilta.

4. Yleiset edellytykset oleskeluluvalle soveltuvat

e Lapsen tulee p&dasddntdisesti esittad kansallinen matkustusasiakirja, hén ei
saa vaarantaa yleistd jarjestystd tai furvallisuutta ja hdnen toimeentulonsa
tulee l&htdkohtaisesti olla turvattu.

5. A-luvan edellytysten tayttamista ei padsadnnén mukaan edellyteta

e Kun huoltgjalla on pysyva lupa, P-EU-lupa tai Suomen kansalaisuus, ei
lapselta edellytetd ulkomaalaislain 56 §:n mukaisten edellytysten
tayttamistd, mukaan lukien A-luvan edellytysten tayttamistd.

e Kun huoltgjalla on EU-kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortti, soveltuu
56 § ja lapselta edellytetddn A-luvan edellytysten tayttamista.

¢ Kunlapsella ei ole Suomessa huoltajaa, soveltuu 56 § ja lapselta
edellytetddn A-luvan edellytysten tayttamista.
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6. Tarvittavat selvitykset

e foisen huoltajan suostumus (ks. tfarkemmat ohjeet Lapsen etu -ohjeesta)

e |apsen huoltajien tayttdmdana LITE_LAPSI-lomakkeet, molemmille omansa

e laillistettu syntymé&todistus, jos lapsi on syntynyt ulkomailla ja pysyvd lupa
on ensimmainen haettu lupatyyppi

e pdAdsadantdisesti voimassa oleva kansallinen matkustusasiakirja

7. Poikkeukset ja erityistilanteet

e Jos alaikaiselld ei ole Suomessa huoltajaa, tai huoltaja on sdilyttanyt EU-
vapaaseen likkuvuuteen perustuvan oleskeluoikeutensa (madrdaikainen
tai pysyvé perheenjdsenen EU-oleskelukortti), alaikdisen kohdalla
sovelletaan 56 §:64, mukaan lukien asumisaikaedellytys 4 vuotta.

o Alaikdisilta ei edellytetd kielitaitoa tai tydhistoriaa.

3.6.1 Huoltaja Suomessa

Ulkomaalaislain 56 b §:n T momentin mukaan alle 18-vuotiaalle
ulkomaalaiselle pysyvé oleskelulupa mydnnetddn, jos hdnen huoltajalleen on
mydnnetty pysyva oleskelulupa tai pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, joka on edelleen voimassa ja pysyvan
oleskeluluvan mydntéamiselle ei ole tassa laissa tarkoitettuja esteitd. Pysyvé
oleskelulupa mydnnetddn vastaavasti myds, jos huoltaja on Suomen
kansalainen.

Hallituksen esityksen mukaan momentti merkitsee yhtadltd sitd, ettd lapsi voisi
saada pysyvadn luvan ainoastaan, jos hdnen huoltajallaan olisi pysyvéadn
oleskeluun oikeuttava lupa tai Suomen kansalaisuus, mutta toisaalta sitd, ettd
edellytyksen tayttyessd lapsen oman oleskelun pituudella tai mahdollisilla
aiemmilla oleskeluluvilla ei olisi merkitystd (HE 62/2025 vp, s. 101). Alaik&iselt& ei
my&skadan vaadittaisi jatkuvan oleskeluluvan perusteen edellytysten
tayttamistd, silléd héanen huoltajallaan olisi joka tapauksessa pysyva lupa
Suomessa, mikd oikeuttaisi jatkuvan luvan saamiseen perhesiteen perusteella
(HE 62/2025, 5. 103).

Jos lapsella on taustalla oleskelulupia, ei niiden tarvitse olla mydnnetty
perhesiteen perusteella, eli taustaluvan perusteella ei ole merkitysté. Lapsi voi
saada pysyvan luvan myés suoraan syntymansd jalkeen, jos hdnen
huoltajallaan on sellainen (HE 62/2025 vp, s. 101). Edellytyksend luvan
saamiselle on kuitenkin, ett& muut luvan mydntdmisen edellytykset tayttyvat
myos.

Ulkomaalaislain 37 §:n mukaan Suomessa asuvan lapsen perheenjdsen on
h&nen huoltajansa. Huoltajalla tarkoitetaan 37 §:& vastaavasti henkildd, joka
on lapsen muodollinen ja tosiasiallinen huoltaja Suomessa. Lain esitdiden
mukaan lapsen oleskelulupa kytket&dn juuri huoltajan pysyvadn lupaan paitsi
37 § mdadaritelmien myos sen vuoksi, ettd lapsi on muutoinkin riippuvainen
huoltajistaan oikeudellisesti ja tosiasiallisesti. Lapsen edun ei siksi katsota
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vaativan pysyvan luvan myodntadmisté tilanteessa, jossa hdnen huoltajallaan ei
ole sellaista. Huoltajan filanne madrittad joka tapauksessa kdytdnndssd lapsen
tilanteen ja sen pysyvyyden Suomessa. (HE 62/2025 vp, s. 101)

Hallituksen esityksen mukaan riittévad on, ett@ yhdelld lapsen huoltajalla on
vaadittava oleskelulupa (HE 62/2025 vp, 5.102). K&yt@nnossd vastaan voi siten
tulla tilanteita, joissa lapsen toinen huoltaja on Suomessa pysyvalla luvalla
lapsen ja puolison hakiessa oleskelulupaa Suomeen. Lapselle voidaan hakea
suoraan pysyvad lupaa edellyttden, ettd hédn on Suomessa hakemusta
jattéessadn, kun taas toisen huoltajan tulee hakea aiemman lupahistorian
puuttuessa ensimmdaistd oleskelulupaa, ulkomailta kdsin. Todenndkdistd
kuitenkin on, ett@ monessa tilanteessa lapselle haetaan ensin ensimmadistd
lupaa ulkomailta kdsin ja Suomeen saapumisen jalkeen jGtetddn vireille
pysyvan luvan hakemus.

Kun lapsen oleskeluluvan perusteena on perheside huoltajaan, sGdnnds on
poikkeus ulkomaalaislain 56 §:n 2 momentin mukaiseen padsadantdédn (HE
62/2025 vp, 5.101). Kyseisen padsédadnnén mukaan perhesiteen perusteella
mdadrdaikaisen oleskeluluvan saaneelle ulkkomaalaiselle voidaan myont&ad
pysyvda oleskelulupa, vaikka perheenkokoaja ei taytd pysyvan oleskeluluvan
mydntdmisen edellytyksid. Lasten osalta ndin ei siis ole, vaan huoltajan tulee
tayttad pysyvadn oleskeluun oikeuttavan luvan edellytykset tai olla Suomen
kansalainen.

Pysyvdn luvan myontdminen alaikdiselle edellyttad sitd, ettd huoltajan
oleskelulupa on voimassa silloin, kun lapsen pysyva lupa myénnetadn.
Hallituksen esityksen (HE 62/2025 s. 103) mukaan vaatimusta huoltajan
voimassa olevasta pysyvdastd oleskeluluvasta tarkastellaan vasta
padatéshetkelld eikd lapsen pysyvan luvan saaminen esty sellaisessa
tilanteessa, jossa huoltaja ja lapsi hakisivat pysyvaé oleskelulupaa yhté aikaa
ja paatdksetkin kaytdnndssda tehtdisiin yndessa (eik& huoltajalla siten olisi ollut
pysyvad oleskelulupaa lapsen sellaista hakiessa). Tilanteessa, jossa lapselle
haetaan pysyvad lupaa yht& aikaa huoltajan kanssa, on lapsen lupa
mydnnettdvissd sen jalkeen, kun huoltajalle on kyseinen lupa myodnnetty.

Toisaalta edellytys huoltajan oleskeluluvan voimassaolosta tarkoittaa myés
sit@, ettei Maahanmuuttovirasto ole tehnyt padtdsté huoltajan oleskeluluvan
peruuttamisesta ulkomaalaislain 58 §:n mukaisesti eikd se ole rauennut lain 59
§:n mukaisesti. Jos huoltajan oleskelulupa on otettu peruuttamisharkintaan,
k&sitellddn lapsen pysyvad lupaa koskeva hakemus yhdessd kyseisen asian
kanssa 7 §:n 3 momentin mukaisesti. (HE 62/2025 vp, 5.101-102)

Alaiké&isilld on padsadantoisesti pysyvan luvan saamisen edellytyksend
voimassa oleva kansallinen matkustusasiakirja, kuten muillakin hakijoilla.
Ensimmdinen méadardaikainen oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 35 § 2
momentin mukaan mydnt&& matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta
Suomessa syntyneelle lapselle, jolle mydnnetddn oleskelulupa perhesiteen
perusteella. Pysyva oleskelulupa on kuitenkin erillinen lupatyyppi eikd s&ddnnds
sovellu niihin tilanteisiin, joissa pysyvad lupaa haetaan lapselle ensimmaisend
lupatyyppind. Jos lapsi on syntynyt Suomessa, tulisi huoltajan hankkia lapselle
kansallinen matkustusasiakirja, jotta lapselle voitaisin mydntad pysyva lupa
ensimmaisend lupatyyppind. Kynnys matkustusasiakirjaedellytyksestd
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poikkeamiselle on laissa asetettu korkealle pysyvien lupien kohdalla (35 § 4
mom). Lains&&tdjd on lain esitdissd myds todennut, ettei poikkeamista
matkustusasiakirjavaatimuksesta vain lapsen kohdalla voida pitéd lapsen
edun mukaisena, jos lapsi asuu Suomessa huoltajansa kanssa. Lapsen etu on,
ettd hdnelld on yhteiskunnassa foimimiseen hyvat edellytykset luotettavan
funnistamisen my&td. (HE 26/2024 vp, s. 55)

Kaytdnndssd pysyvan luvan myodntdminen ei yleensd tulisi kyseeseen ilman
vaaditun laista matkustusasiakirjaa, jos lapselle on mahdollista hankkia
kansallinen matkustusasiakirja esimerkiksi ulkomaille matkustamalla. Vain
filanteissa, joissa lapsi olisi pitk&kestoisesti estynyt hankkimasta kansallista
matkustusasiakirjaa ja asiassa olisi poikkeuksellisen painava syy esimerkiksi
lapsen etuun liittyen mydntéd lapselle nimenomaan pysyvdisluonteinen
oleskelulupa, saattaisi pysyvdn luvan mydntdminen tulla kyseeseen.
Kaytéanndssda lapsen etu ja perhe-eldmdan suoja eivat kuitenkaan vaadi
nimenomaan pysyvan luvan myéntamistd. Siten pelk&dstdén tarve hankkia
kansallinen passi kotimaahan matkustamalla ei olisi yksin&an riittava syy
matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamiselle pysyvan luvan harkinnassa,
vaan tallaisessa tilanteessa lapselle on perusteltua harkita ensimmaisté
oleskelulupaa.

Ensimmadisen oleskeluluvan mydntamisen yhteydessd lapselle voidaan tfietyin
edellytyksin myont&d muukalaispassi kansallisen matkustusasiakirjan
hankkimiseksi. Kun lapselle on ensimmadisen luvan aikana saatu hankittua
kansallinen matkustusasiakirja, voi lapselle jaftédd uuden hakemuksen pysyvan
luvan saamiseksi.

Kansainvdlistd suojelua saaneilta ei edellytetd kansallisen matkustusasiakirjan
hankkimista, sill& heidd@n ei voida edellyttad kaantyvan kotimaansa
viranomaisen puoleen asiakirjan hankkimiseksi. KHO on my&s todennut
paatdksessadn KHO:2022:45, ettei matkustusasiakirjan hankkimista voida
edellyttdd mydskadan silloin, jos oleskeluluvan hakijan perheenjésen on saanut
kansainvdlist& suojelua ja kansalaisuusvaltion viranomaisen puoleen
k&antyminen saattaisi tdman vuoksi vaarantaa hakijan tai kansainvalistd
suojelua saaneen perheenjésenen turvallisuuden. Kaytdnndssd kansainvdalisté
suojelua saanutta huoltajaa ei voida edellyttaéd kddntyvan kotimaansa tai
entisen pysyvan asuinmaansa viranomaisten puoleen hankkiakseen
matkustusasiakirjan samaa kansalaisuutta olevalle lapselleen, vaikka lapsella
itselléddn ei olisi suojeluasemaa.

Toimeentuloedellytyksen soveltumisesta alaikdisen pysyvén luvan hakemuksen
kohdalla on ohjeistettu tarkemmin luvun 3.6 Alaikdisen hakemus
linjauspa&todsosiossa.

Esimerkki 1: Huoltaja saa pysyvan oleskeluluvan

e Perheessd on 12-vuotias lapsi. Huoltaja on oleskellut Suomessa yli 6 vuotta
ja hakee pysyvaad lupaa. Lapsi on oleskellut Suomessa 3 vuotta
perhesideperusteisilla oleskeluluvilla ja hakee myds pysyvad lupaa.
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e Huoltaja saa pysyvan luvan, edellyttéen, ettd han tayttad kaikki
edellytykset luvan saamiseksi. Lapsi voi saada pysyvan luvan, koska hénen
huoltajallaan on pysyvd lupa. Lapsen omalla asumisajalla ja aiemmilla
lupatyypeilld ei ole merkityst& paatdksen lopputulemaan. Muut luvan
myontdmisen edellytykset tulee kuitenkin tayttyd.

Esimerkki 2: Huoltaja on Suomen kansalainen

e 10-vuotias lapsi asuu Suomessa, toinen huoltaja on Suomen kansalainen.

e Lapsi voi saada pysyvan luvan suoraan huoltajan kansalaisuuden
perusteella. Lapselta ei edellytetd omaa asumisaikaa. Muut luvan
myontdmisen edellytykset tulee kuitenkin tayttyd.

Esimerkki 3: Pysyvd lupa on ensimmdinen lapselle haettava lupatyyppi

e 64-vuotias lapsi on matkustanut Suomeen viisumivapaasti. Hadn on syntynyt
Suomen ulkopuolella ja asunut koko eldmdansd kotimaassaan toisen
huoltajansa kanssa. Hanelld ei ole aiempia oleskelulupia Suomessa, mutta
h&n on vieraillut Suomessa pysyvalld luvalla asuvan huoltajansa luona
loma-aikoina. Hanelle jGtetddn vireille pysyvdn luvan hakemus.

e Pysyvdn luvan myontdminen ei edellyt& aiempaa oleskelulupahistoriaa tai
yhtdjaksoista asumisaikaa alaikd&isilt@, joiden huoltajalla on pysyvéa lupa.
Tapauksessa pysyvan luvan myodnté&misen osalta ratkaisevaa on se,
voidaanko Suomessa asuvan niin kutsutun etvanhemman ja lapsen
valillé katsoa olevan muodollinen ja tosiasiallinen perheside.

Esimerkki 4: Lapsi tayttad 18 vuotta hakemuksen késittelyn aikana; ei muuta
olosuhdemuutosta

e 17-vuotias hakee pysyvad lupaa. Hakemuksen kasittely kest&d vuoden, ja
han tayttadd 18 vuotta ennen padtdksen tekoa. Taysi-ikaistyttyddn hakija
asuu edelleen yhdessd (entisen) huoltajansa kanssa ja viettdd taman
kanssa perhe-eldmada.

¢ Hakijaa pidet&dan alaikdisend koko hakemuksen kdasittelyn ajan, koska hén
on ollut alaik&inen hakemuksen vireille pannessaan. Perhe-el&dman
viett&dminen (entisen) huoltajan kanssa ei ole ratkaisevaa. Hakijalle
voidaan myontad pysyva lupa muiden edellytysten tayttyessa.

Esimerkki 5: Lapsi tayttad 18 vuotta hakemuksen kdasittelyn aikana;
olosuhdemuutos

e 17-vuotias hakee pysyvad lupaa. Hakemuksen kdsittely kestdd vuoden, ja
h&n tayttdd 18 vuotta ennen padtostd. Taysi-ikaistyttyddn hakija muuttaa
omilleen ja aloittaa opinnot.

e Hakijaa pidetéddn alaikdisend koko hakemuksen kdasittelyn ajan, koska hén
on ollut alaikdinen hakemuksen vireille pannessaan. Tilannetta tulkitaan
vireillepanohetken mukaan, eik& olosuhdemuutoksella ole vaikutusta
pdadatdsharkintaan.
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Kdsittelytoimenpiteistd

Hakemusten kd&sittely tapahtuu edellytysvetoisesti tarkoittaen sitd, ettd
hakemusasiassa UMAssa nakyvat edellytykset ohjaavat hakemuksen
kasittelijaa tarvittavista toimenpiteistd. Edellytyksiin luodut automaatiosddnndt
lukevat hakijan hakemuksessa ilmoittamia tietoja ja viranomaisrekistereistd
rekisteritarkastusten avulla saatavia tietoja. Lisdksi kasittelijan tulee huomioida
hakemuksen litteend toimitetut sellaiset selvitykset, joita ei voida lukea
automaatiota hyddyntden.

Pysyvan luvan hakemuksessa on vain yksi asianosainen, hakija itse. N&in ollen
pysyvdn luvan hakemuksessa ei ole varsinaista perheenkokoajaa, vaikka
pysyvad lupaa haetaankin suhteessa johonkin tiettyyn perheenjdseneen.
Alaikdisten kohdalla tadma perheenjésen on huoltaja. UMA-teknisesti kyseessd
on kuitenkin perheenkokoaja. Jos hakemuslomakkeella on iimoitettu
perhetunnus, madrittdd se automaattisesti perheenkokoajan. Perhetunnus
littyy hakemusten automaattiseen vireytymiseen ja samaan aikaan hakevien
perheenjasenten hakemusten linkittymiseen UMAssa. Perhetunnuksen saa
vain, jos hakija on iimoittanut hakemuksessaan, ettd hdnen perheenjdsenensé
hakee oleskelulupaa samaan aikaan. Jos hakija on ilmoittanut
hakemuksessaan pyydetyn perheenjdsenen sdhkdpostiosoitteen, I&dhettéd
j@rjestelma siihen automaattisesti tunnuksen. Tunnuksen saatuaan
perheenjésenen on ilmoitettava se omassa hakemuksessaan. Tunnus ei ole
kuitenkaan pakollinen ja hakemuksen voi jattéd iiman funnusta. Tunnuksen
puuttuminen ei myodskadn viivastytd hakemuksen kdasittelyd. Muissa kuin edellé
kuvatuissa tilanteissa tunnistautumisk&ynnin yhteydessé palvelupisteen virkailija
merkitsee hakemusasiaan perheenkokoajan palvelupisteiden ohjeiden
mukaisesti.

Kun lapselle haetaan pysyvad lupaa, on hakemuksen kdsittelyn yhteydessé
selvitettava, ett@ muodollinen ja tosiasiallinen perheside huoltajaan on
olemassa. Huoltajan tulee siis olla lapsen virallinen huoltaja, ja sen liséksi hdnen
ja lapsen vdlilla tulee olla tosiasiallista perhe-eldmad. Tilanteessa, jossa lapsella
on aiempaa lupahistoriaa Suomessa ja perheside huoltajaan on jo selvitetty
aiemman lupahakemuksen yhteydessd, hyddynnetddn kdasittelysséa
automaattisia rekisteritarkastuksia. Muodollisen perhesiteen osalta automaatio
tarkistaa VTJ-rekisteristd huoltajuusmerkinndn voimassaolon, mutta muilta osin
muodollista perhesidettd ei ole tarpeen tutkia. Tosiasiallisen perhesiteen osalta
tarkistetaan huoltajan ja lapsen yhdessé asuminen VTJ-rekisteristé.

Mikdli hakija ei asu samassa taloudessa huoltajansa kanssa, tarkistetaan, onko
hakemukseen liitetty selvitystd lapsen tapaamisesta ja huollosta. Jos selvitys
puuttuu, [Ghetetddn lapsen huoltajalle tai huoltdijille, jos heitd on useampi,
lisGselvityspyyntd/-pyynndt, jossa tiedustellaan sen huoltajan osuutta lapsen
tapaamiseen ja huoltoon, johon suhteessa lapselle lupaa haetaan.

Jos lapsi ei ole syntynyt Suomessa eikd lapsella ole oleskelulupahistoriaa
Suomessa, ja pysyvan luvan hakemus on ensimmdinen lapselle haettava
lupatyyppi, on muodollista ja tosiasiallista perhesidettd selvitettdva tarkemmin.
Kaytadnndssa talla tarkoitetaan filanteita, joissa lapsi on jatetty kotimaahan
joko toisen huoltajan tai muun aikuisen hoidettavaksi huoltajan/huoltajien
muuttaessa Suomeen. Lapselle haetaan lupaa vasta huoltajan/huoltajien
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vakiinnutettua asemansa Suomessa. Luvan hakeminen edellyttad, etta lapsi
on pdadssyt matkustamaan Suomeen viisumivapaasti tai visumin tai muun
maan mydntdman oleskeluluvan turvin.

Kun lapsi ei ole syntynyt Suomessa ja pysyva lupa on lapselle haettava
ensimmainen lupatyyppi, tarkistetaan, onko asiaan toimitettu lapsen laillistettu
syntymdatodistus. Tatd tarvitaan muodollisen perhesiteen selvittGmiseksi. Jos
asiakirja puuttuu, [Ghetetddn asiasta taydennyspyyntd huoltajalle. DNA-
tutkimuksella perhesidettd selvitetddn vain niissd tilanteissa, kun asianosaisten
ei ole itsestadn riippumattomista syistd mahdollista saada laillistettua
asiakirjaselvitystd perhesiteestd. DNA-tutkimuksen kaytostd selvityskeinona on
ohjeistettu tarkemmin perheprosessin ohjeissa.

Tosiasiallisen perhesiteen arvioimiseksi hakemusasiakirjoista tulisi 16yty& lapsen
huoltajien tayttdmanad LITE_LAPSI-lomakkeet (molemmille omansa).
Litelomakkeen avulla saadaan selvitettyd tosiasiallisen perhe-eldmdan
viettdmist& hakijalapsen ja perheenkokoajan vdlilld myds toisen huoltajan
ndkokulmasta. Taman tyyppisessd tilanteessa arvioidaan tapauskohtaisesti
myos ulkomailla olevan lapsen tosiasiallisena huoltajana foimineen henkilén
kuulemisen tarvetta. Tarvittaessa hdntd voidaan kuulla suullisesti edustustossa.

Koska suhteessa huoltajaan lupaa hakevilta alaikdisilté ei edellytetd mitddan
tietty@ asumisaikaa tai oleskelulupahistoriaa, ei heiddn kohdallaan ole
myoskadn tarvetta selvittdd matkoja Suomen ulkopuolelle. Jos huoltajalla on
jo pysyva lupa, P-EU-lupa tai hdn on Suomen kansalainen, olennaista on, ettd
huoltaja asuu Suomessa. Oleskelulupaa ei voida myontdad silloin, kun perhe-
elémaad vietetddn Suomen ulkopuolella. Kansainvdlisen suojeluaseman
saaneilta alaikdisiltd kysyt&dn kuitenkin heidén matkoistaan kotimaahansa
suojeluaseman tarpeen arvion ndkoékulmasta.

omg

1. Huoltajan lupastatuksen tarkistaminen

¢ UMA-automaatiosddnndét tarkistavat ja kertovat kasittelijélle, mikd
huoltajan lupastatus on, onko huoltajalla pysyva lupa, P-EU-lupa tai onko
huoltaja Suomen kansalainen, tai hakeeko huoltaja pysyvad lupaa yhtd
aikaa lapsen kanssa, sek& miten tdma vaikuttaa alaikdisen hakemuksen
k&sittelyyn.

e Jos huoltajan lupatyyppi ei mahdollista pysyva@n luvan myontamistd
lapselle eik&@ huoltaja ole hakenut samaan aikaan pysyvad lupaa itselleen,
ei seuraavia kdsittelytoimenpiteitd ole tarpeen tehdad.

o Riift@d, ettd yhdelld lapsen huoltajista on vaadittu asema.

2. Mvuodollisen perhesiteen tarkistaminen
o Tilanteestarippuen joko VTJ-rekisteristd automaattisesti tai
asiakirjaselvityksest&d manuaalisesti.

o Tarvitftaessa pyydd lisaselvitystd huoltajalta/huoltgijilta.

3. Tosiasiallisen perhe-eldman selvittdminen



Maahanmuuttovirasto 99 (131)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

o Tilanteesta riippuen joko VTJ-rekisteristd (yhdessd asuminen)
automaattisesti tai perhesidettd koskevista litelomakkeista manuaalisesti.

e Pyyda tarvittaessa lisdselvitysté huoltajalta/huoltgijilta.

e Lapsen tosiasiallisena huoltajana toiminutta henkilééd kuullaan tarvittaessa
suullisesti.

4. Muiden luvan edellytysten selvittdminen

¢ matkustusasiakirja, foimeentulo, yleinen jarjestys ja turvallisuus
e Rekisteritarkistusten tulosten perusteella selvitd tarvittaessa asiaa lapsen
huoltajalta lisaselvityspyynndlla.

(1 1]

3.6.2 Alaikdinen ilman huoltajaa tai huoltajalla EU-kansalaisen
perheenjdasenen oleskelukortti

Ulkomaalaislain 56 b §:n 2 momentissa huomioidaan tilanne, jossa alaikdiselld
ei ole Suomessa huoltajaa. Kaytdnndssd kyseess@ on yleensd
turvapaikanhakijoina Suomeen saapuneet, sittemmin kansainvdalisté suojelua
tai yksiléllisen inhimillisen syyn perusteella oleskeluluvan saaneet lapset. Lisaksi
huomioidaan filanne, jossa huoltaja on alun perin ollut Euroopan unionin
kansalaisen perheenjésen, mutta sittemmin sdilyttényt EU:n vapaaseen
likkuvuuteen liittyvé@n oleskeluoikeutensa ainoastaan henkilbkohtaisin
perustein.

Hallituksen esityksen (HE 62/2025 vp, s. 102) mukaan yhteistd ndille mainituille
tilanteille olisi se, ettei voitaisi edellyttad, ettd alaikdisen pysyva lupa riippuisi
huoltajan pysyvésta luvasta joko sen vuoksi, ettei huoltajaa lainkaan olisi tai
siksi, eftei huoltajalla ylip&ddnsa olisi oleskelulupaa. Huoltajan oleskelukortin
tyypilld, madrdaikainen tai pysyva, ei Maahanmuuttoviraston tulkinnan
mukaan ole merkitystd tassé tilanteessa, kun huoltaja ei itse kuulu
oleskelulupajarjiestelman piiriin.

Molemmissa tilanteissa pysyvé lupa lapselle myénnetddn neljdn vuoden
md&daréajan jélkeen. Hakemuksiin sovelletaan ulkomaalaislain 56 §:44 ja
asumisajan laskenta tehdddn normaalisti pykdlén mukaisesti. Lapsen tekemat
matkat Suomen ulkopuolelle fulee ilmoittaa neljdn vuoden agjalta osana
asumisajan yhtendisyyden selvittamista.

Lapsella, jonka huoltaja ei kuulu oleskelulupajarjestelman piiriin vaan jolla on
EU-kansalaisen perheenjésenen oleskelukortti, on itsell&d&n oltava
oleskelulupatausta voidakseen hakea pysyvad lupaa. Kaytdnndssa tama
tarkoittaa muun ulkomaalaisen lapsen oleskelulupaa, joka mydnnet&dn
ulkomaalaislain 47 §:n 3 momentin perusteella. Kyseisen momentin mukaan,

Kun ulkomaalaiselle on mydnnetty 10 luvun mukainen
oleskelukortti unionin kansalaisen perheenjdsenend ja hdn on
sGilyttanyt 161 d tai 161 e §:n perusteella oleskeluoikeutensa
henkildkohtaisten perusteidensa nojalla, hdnen
perheenjdsenelleen mybdnnetddn jatkuva oleskelulupa.
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Jos lapsella itsell@ddn olisi ollut EU-oleskelukortti suhteessa EU-kansalaiseen
perheenjdseneen, madrdytyisi pysyvd oleskelu talldin 10 luvun mukaisesti (161
g §). Jos lapsi ei endd kuuluisi 10 luvun soveltamisalaan, esimerkiksi
vanhempien erotessa, voisi lapsi hakea ensimmdaistd oleskelulupaa (UkL 47 §:n
3 mom). Pysyvad oleskelulupaa ei voida siis hakea lapselle, jonka aiempi
oleskelu perustuu 10 luvun soveltamisalaan. Asiasta on ohjeistettu tarkemmin
ohjeessa Euroopan unionin kansalaisen, h&neen rinnastettavan sek& hdnen
perheenjdsentensd maassa oleskelu (MIGDN0-2022-2).

Ulkomaalaislain 56 §:st@ juontuu vaatimus siitd, ettd lapsi edelleen tayttad
jonkin jatkuvan oleskeluluvan edellytykset. Kaytannossa iiman huoltajaa
Suomessa asuvat lapset hakevat pysyvad lupaa kansainvdlisen suojelun
perusteella tai muulla perusteella. Muu peruste on yleisimmin yksildllinen
inhimillinen syy (52 §). Niiden lasten osalta, joiden huoltajalle on myénnetty
oleskelukortti 161 tai 162 §:n nojalla, koska han on sdilyttéanyt
oleskeluoikeutensa (161 d tai 161 e §), on lapsen A-luvan peruste perheside
huoltajaan tai niin kutsuttu muun ulkomaalaisen lapsi (47 § 3 mom).

Ukomaalaislain 56 b §:n 3 momentissa on t&Gsmennetty, ettd pysyva
oleskelulupa mydnnetddn 2 momentin perusteella rippumatta siit@, tayttaakd
alle 18-vuotias itse 56 a §:ssd tarkoitetut edellytykset. Kielitaito- ja
ty&historiaedellytystd ei toisin sanoen sovelleta mydskadn ndihin alaikdaisiin.

Esimerkki 1: Lapsi on asunut Suomessa iiman huoltajaa

e 13-vuotias on fullut Suomeen yksin turvapaikanhakijona sukulaisten
matkassa. Han on saanut turvapaikan ja madrdaikaisen oleskeluluvan.
Hdanelld ei ole huoltajaa Suomessa.

e Hakijalta edellytetddn nelj@n vuoden asumisaikaa. Han voi saada pysyvan
luvan 17-vuotiaana asuttuaan Suomessa nelj@ vuotta. Asumisajan
laskeminen alkaa maahantulopdivéstd, koska hakijalla on pakolaisasema.

Esimerkki 2: Lapsi on asunut Suomessa iiman huoltajaa

e lé6-vuotias on tullut Suomeen yksin turvapaikanhakijana. Han on saanut
mdadrdaikaisen oleskeluluvan yksildllisen inhimillisen syyn perusteella.
Hdanelld ei ole huoltajaa Suomessa.

o Alaikdiseltd edellytet@dn neljén vuoden asumisaikaa. Hakija ei n&in ollen
voi saada pysyvad lupaa ollessaan alaikdinen. Hakijalta edellytetéadn
kuuden vuoden asumisaikaa pysyvan luvan hakemiseen tai
lisGedellytyksen tayttymist& voidakseen hakea pysyvad lupaa jo neljan
vuoden asumisajan perusteella.

Esimerkki 3: Huoltajalla on EU:n vapaaseen liikkuvuuteen liittyvé
madrdaikainen oleskelukortti henkilbkohtaisin perustein

e 8-vuotias lapsi asuu Suomessa muun ulkomaalaisen perheenjésenen
oleskeluluvalla (UkL 47 §:n 3 mom.). Hanell& on ollut jatkuva (A)
oleskelulupa neljd vuotta jatftéessadn pysyvan luvan hakemuksen vireille.
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e Alaikdiseltd edellytetddn neljdn vuoden asumisaikaa. Hakija voi saada
pysyvan luvan perhesiteen perusteella huoltajaansa. Huoltajan
oleskelukortin tyypilld, madrdaikainen tai pysyva, ei ole merkitystéd tassa
tilanteessa, kun huoltaja ei itse kuulu oleskelulupajérjestelman piiriin.

Kasittelytoimenpiteistd

Jos huoltaja on saavuttanut pysyvan oleskeluoikeuden ja hdnelle on
myonnetty pysyvd oleskelukortti, ei hdnen asemaansa tarvitse tutkia lapsen
hakemuksen kdsittelyn yhteydessa. Tosin, jos iimenee, ettd huoltaja on
oleskellut yhtajaksoisesti kaksi vuotta Suomen ulkopuolella, voidaan myos
pysyva oleskelukortti peruuttaa.

Jos huoltajalla ei ole pysyvad, vaan niin sanottu madr&aikainen
oleskelukortti, on selvitett@va, onko hén sailyttanyt oleskeluoikeutensa 161 d
§:ntai 161 e §:n nojalla.

Jos huoltajan EU-kansalainen puoliso on muuttanut pois maasta, ja huoltaja ei
ole tatd ennen saavuttanut pysyvad oleskeluoikeutta, ei huoltajalla ole en&dé
oleskeluoikeutta, ellei hénelld ole Suomessa muita EU-kansalaisia
perheenj@senid. Hadneen ei endd talldin sovellu 10 luku. 161 d §:n 1T mom.
koskee vain EU-kansalaista.

Vapaan likkuvuuden prosessi selvittdd huoltajan oleskeluoikeuden sdilymisen
tarvittaessa edelld kuvatuissa tilanteissa pysyvien oleskelulupien prosessille. Jos
iimenee, ettd huoltaja ei taytd endd perustetta oleskelukortille, voidaan se
peruuttaa (165 §) ja tehdd karkottamisp&datos (168 §). Peruuttamis- ja
karkottamisharkinta hoidetaan vapaan likkuvuuden prosessissa. Lapsen
pysyvan luvan mydntdminen on riippuvainen huoltajan oleskeluoikeudesta, eli
jos huoltajan oleskelukortti peruutetaan, lapselle ei voi mydntad
oleskelulupaa. Tarkista tukimateriaaleista vapaan likkuvuuden prosessin
kanssa sovifttu tydnjako ja tarvittavat toimenpiteet.

4 Edellytyshierarkia, menettely ja paatosharkinta

Hallituksen esityksen mukaan kielitestillé todennettava riittéva kielitaito ja
tyOhistoria sekd tiukennettu nuhteettomuusedellytys ovat uusia edellytyksid,
joita edellytetddn nykyisten edellytysten lisdksi (HE 62/2025 vp, s. 5). Kyseisid
kotoutumisedellytyksic voidaan siis pitad lisGedellytyksind jo olemassa oleville
edellytyksille. LisGedellytyksid on padsadntdisesti perusteltua arvioida
tarkemmin vasta, kun hakemuksen kd&sittelij@ on todennut, ettd muut, ennen
lakimuutosta 1/2026 voimassa olleet edellytykset pysyvén luvan
mydntdmiseksi, tayttyvat. N&in ollen on tunnistettavissa niin kutsuttu
edellytyshierarkia, joka kuvaa eri edellytysten tarkastelun keskindistd jarjestysta
hakemusta kasitellessd.

Edellytyshierarkian ndkoékulmasta IGhtékohtana on, ettd lakimuutoksen fuomia
lisGdedellytyksia pysyvdalle luvalle on tarpeen arvioida vasta, kun on selvad,
ettei muut pysyvan luvan edellytykset muodosta tayttymdattéminé estettd
pysyvan luvan mydntémiselle. Kaytédnndssad tdma tarkoittaa sitd, ettd jos
pysyvdile luvalle on laista tuleva este, kuten asumisaikaan tai rikoksiin liittyva
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este, ei ole tarkoituksenmukaista tutkia perusteellisesti sellaista uuden lain
mukaista lisGedellytystd, jonka tayttyminen ei muuttaisi p&atdksen
lopputulosta. Esimerkiksi useaan hakemuspolkuun siséltyvad vaatimusta
ty&historiasta ei ole tarkoituksenmukaista tutkia automaation tekemid
tarkastuksia farkemmin filanteessa, jossa pysyvad lupaa ei joka tapauksessa
voida myontad rikosesteestd johtuen. Rikokset voivat muodostaa joko
ehdottoman tai ehdollisen esteen pysyvan luvan myontamiselle. Tilanteessa,
jossa pysyvdan luvan myodntdmiselle on olemassa rikoksiin liittyvé& ehdoton este,
ei lakimuutoksen tuomia kotoutumisedellytyksid ole IGhtékohtaisesti
perusteltua tutkia tarkemmin. Rikosesteitd késitellddn jaliempdnad luvussa 6
Pysyvan luvan ja P-EU-luvan my&ntdmisen esteet.

Pysyvien prosessissa ei voida myontdd madrdaikaista eikd pysyvad
oleskelulupaa ilman A-luvan perustetta, minkd vuoksi sité on aina tutkittava.
Vastaavasti oleskelulupaa ei voida myéntad, jos henkilda ei ole tunnistettu,
han ei taytd matkustusasiakirjavaatimusta tai jos hdnen katsotaan
muodostavan vaaran yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle. Valitulla A-luvan perusteella on kuitenkin vaikutusta yleisiin
edellytyksiin, ja esim. poikkeamisedellytykset matkustusasiakirjavaatimuksesta
ovat eri madraaikaisissa ja pysyvissa luvissa. Pysyvan luvan mydntédminen
edellyttéd joka tapauksessa, ettd niin yleiset luvan mydntémisen edellytykset
kuin valitun A-luvan perusteen mukaiset edellytykset tayttyvat.
Lahtdkohtaisesti on siten perusteltua tutkia ko. edellytykset ennen
kotoutumisedellytysten tarkempaa arviointia.

Jos hakija ei taytd minkdan hakemuslomakkeellaan ilmoittamansa A-luvan
perusteen edellytyksid, ei oleskelulupaa voida Idhtékohtaisesti mydntad, jolloin
asiaan tehdddn kielteinen paatos siséltéden maastapoistamispddtdksen.
Lisatietoa maastapoistamispdaatoksistd 16ydat soveltamisohjeesta Ohje
ulkomaalaisen maasta poistamisesta — Maastapoistamisohje (MIGDno-2024-
2942).

Edell&d avattuun edellytyshierarkiaan littyen kdsittelyty&td ohjaa jatkossa yha
enenevdassd madrin tarkoituksenmukaisuuden periaate. K&sittelyn sujuvuuden
ja hakemuksen kokonaiskd&sittelyajan lyhenté@miseksi pysyvien oleskelulupien
prosessin periaatteena on ollut lakimuutokseen asti kaiken tarvittavan
lisdselvityksen pyyt@minen hakijalta kerralla eli niin sanottu ynden
taydennyspyynndn periaate. Jatkossa hakemuksen kdsittelij@n on kuitenkin
tapauskohtaisesti arvioitava, palveleeko yhden tdydennyspyynndn periaate
sujuvan ké&sittelyn tavoitetta, vai onko tarkoituksenmukaisempaa selvittad
edellytysten tayttymistd myds hakijalta tarvittaessa vaiheittain.

Kaytanndssd talla tarkoitetaan sen tapauskohtaista arvioimista, onko
kasittelijan tarkoituksenmukaista esimerkiksi tutkia perusteellisesti
tyohistoriaedellytyksen tayttymist& monimutkaisessa tapauksessa voidakseen
tarvittaessa kysyd hakijalta tahdan lisGselvitystd ensimmaiselld
taydennyspyynndlld, jos on toisaalta selkeitd viitteita siitd, ettei hakija tayttaisi
pysyvan luvan muita edellytyksid esimerkiksi matkustusasiakirjan puuttumisen
tai rikosten vuoksi. Lakimuutoksen mydté kdasittelijan on siis enenevdssd madrin
otettava huomioon valittujen kasittelytoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus,
jotta sellaiselta ylimadardiseltd tyoltd, joka ei vaikuta paatdksen
lopputulemaan, valtyttdisin mahdollisimman pitkdalti.
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Hakemusta kdasitellessé on huomioitava vireillepanoajankohdan merkitys
sovellettavaan lakiin. Siirtymdas@annds tarkoittaa k&ytdnnodssa sitd, ettd ennen
lain voimaantuloa 8.1.2026 vireille tulleet hakemukset (eli vimeistadn 7.1.2026
vireille jGtetyt hakemukset) kasitellddn vanhan lain mukaisesti. Tmé pdatee
myos tilanteissa, joissa hakija ei olisi tayttéanyt luvan edellytyksid hakemuksen
vireille jattdessadn eli esimerkiksi filanteessa, jossa hakija olisi jattanyt pysyvan
luvan hakemuksensa vireille jo ennen kuin han tayttad
asumisaikaedellytyksen. S&hkdisen hakemuksen Idhettédmispdivd Enter
Finlandissa on ratkaiseva pdiva vireillepanon osalta, ei tunnistautumiskéaynti
palvelupisteessd. Toisin sanoen hakemus, joka on jatetty vireille sGhkoisesti
esimerkiksi 5.1.2026 ja jonka osalta hakija pddsee tunnistautumaan vasta
15.1.2026, k&sitellddn vanhan Iain mukaisesti, koska hakemuksen
vireillepanopdivéd on sdhkoisen hakemuksen IGhetyspdiva, 5.1.2026. Paperisen
hakemuksen osalta vireillepanopdivé sen sijaan on yhtd kuin
tunnistautumiskayntipdiva.

Luvussa 2.1.1 P&atdksen perusteena olevan tiedon kdytettévyys
vireillepanohetkelld on kdasitelty tarkemmin sitd, miké& valitun hakemuspolun
kannalta ratkaiseva selvitys tulisi olla esittad jo hakemuksen
vireillepanonhetkelld, jotta selvitys olisi varmasti esitettynd
Maahanmuuttoviraston ratkaistessa hakemuksen. Jos hakemuksen kdsittelyssé
kestdisi kuitenkin sen verran aikaa, ettd hakija ehtisi taydent&d hakemustaan
pakollisella selvitykselld, kuten kielitutkinnolla tai korkeakoulun
tutkintotodistuksella, otettaisiin t&dmda huomioon p&datdsharkinnassa.
Hakemusta kdasitellessd olisi myds edelld mainitussa luvussa tarkemmin
selostetun mukaisesti farpeen pyytdd hakijaa tdydentdmdadan hakemustaan
puuttuvalla selvitykselld. Lahtdkohtaisesti asian ratkaisemista ei kuitenkaan
viivytettdisi sen vuoksi, ettd hakijan suunnitelmana olisi tdydentdad
hakemustaan myéhemmin jossain vaiheessa puuttuvalla pakollisella
selvitykselld. N&in ollen hakija oftaa aina riskin, ettei pysyvad lupaa voida
hdnelle mydntdad, jos han valitsee jattdd hakemuksen vireille liian aikaisin el
ennen kuin han tayttadd hakemuspolun mukaiset lisdedellytykset pysyvalle
luvalle.

TyOhistorian osalta vaatimus on sen sijaan, ettd sen tulee tayttyé eli olla
kerrytettyn@, kun hakemus jatetd&dn vireille. N&in ollen kéasittelyajalla ei ole
vaikutusta edellytyksen t@yttymiseen. Vireytyshetki ratkaisee. Sen sijaan
k&sittelyajalla voi olla merkitystd toimeentuloedellytyksen téyttymiseen, jos
hakijan tilanteessa tapahtuu olosuhdemuutos hakemuksen kdasittelyn aikana.
Toimeentuloedellytystd arvioitaessa hakijan nykyfilanteella on merkitystd.
Tama tarkoittaa k@ytdnndssa sitd, ettd joidenkin hakemusten osalta tydhistoria
on kunnossa, mutta hakija on hakemuksen kdsittelyn aikana jaanyt
tyottomaksi, mikd voi estadd pysyvan luvan myontdmisen, ellei hakijalla ole
esittdd muuta selvitystd turvatusta toimeentulostaan. Téssd yhteydessd
merkitystd on myds silld, minkd A-luvan perusteen hakija on valinnut, sillé se
mAadrittd& monen perusteen kohdalla hyvaksyttavan tulonléhteen. Katso
toimeentulon harkitsemisesta tarkemmin soveltamisohjeesta Ohje
toimeentulon selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa-
ja kansalaisuusasioissa — Toimeentulo ohje (MIGDNno-2024-3028).
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A-luvan edellytysten tayttymisen kannalta ratkaisevaa on useimmissa
filanteissa padtéksentekohetki. Taltd osin harkintaan ei ole tullut muutoksia.

Hallituksen esityksess& on korostettu olennaisena sitd, ettd muutokset lakiin
koskevat ainoastaan pysyvan ja P-EU-luvan erityisid edellytyksia. Vaikutukset
eivat siten ulotu madrdaikaisiin oleskelulupiin eikd edellytyksilld ole siten
valiténtd vaikutusta siihen, voiko ulkomaalainen tosiasiassa j@adé Suomeen
asumaan. Pysyvan luvan epddminen tai se, ettei ulkkomaalainen hae
edellytysten puuttuessa ko. lupaa, ei toisin sanoen merkitse sitd, etteikd hdn
voisi jatkaa Suomessa oleskelua madrdaikaisella oleskeluluvalla. (HE 62/2025
vp, s. 65)

Maahanmuuttovirasto tutkii pysyvéad tai P-EU-lupaa koskevan hakemuksen
yhteydessa jatkuvan oleskeluluvan edellytykset viran puolesta, jos pysyvaad ei
voida myontad. Sellaiset seikat, jotka estavan pysyvan oleskeluluvan
mydntdmisen eivat valttdmattd estd jatkuvan oleskeluluvan myontémistd, sillé
edellytykset eri lupatyypeiss@ poikkeavat toisistaan. Hakijalle mydnnetdadn
jatkolupa sen edellytysten tayttyessd ilman uutta hakemusta ja
kasittelymaksua. Ndin menettelemalld hakijat valttyvat myds lupakatkoilta,
joita kielteinen p&datos pysyvadn lupaan muussa tfapauksessa tarkoittaisi. (HE
62/2025 vp, s. 65)

Kasittelytoimenpiteistd

Hakemukset kasitelldan edellytysiahtdisesti. UMAan on luotu kolme uutta
edellytystd aikuisten hakemuksiin ennen lakimuutosta kdytdssé olleiden lisdksi:
kielitaito, tydhistoria ja hakemuspolun muut tarkastukset. Lasten osalta on luotu
oma edellytyksensd, huoltajan lupastatus. Edellytykset ovat kytkdksissé hakijan
valitsemaan hakemuspolkuun, ja ndkyvat vain, jos niillé& on relevanssia
kyseiselld hakemuspolulla. Edellytyksen lokitekstit ohjaavat kdasittelijad
eteenpdin tarvittavista toimenpiteista.

Hakijan ilmoittama ensisijainen ja toissijaiset A-luvan perusteet tutkitaan
samannimisessd UMA-edellytyksessd. Jos ensisijainen peruste tayttyy
automaatiosddntdjen perusteella, toissijaisia perusteita ei tutkita. Jos
ensisijainen peruste ei tayty, fuo automaatiosddnndt tietoa myds toissijaisista
perusteista kasittelyn tueksi lokille. Lokilinjalla tarkastellaan muiden A-luvan
perusteiden ehdot ja jos kaikki yhden perusteen ehdoft tayttyvat, kasittelijélle
kerrotaan lokitekstilld, ettd kyseinen A-luvan peruste tayttyy. Edellytys ei
kuitenkaan endd tayty automaattisesti. Jos toissijaisten perusteiden osalta
ehdot eivat tayty, tuodaan kasittelijgd varten tarkistetut tiedot lokille joka
tapauksessa ndkyviin.

Tilanteessa, jossa ensisijainen A-luvan peruste-edellytys UMAssa ei ole tayttynyt
automaattisesti, ja perusteen selvittdminen vaatisi kdsittelijaltd asian
lisGselvitt@mistd, on kdsittelijan tarpeen pysdhtyd tarkastelemaan hakijan
iimoittamia kaikkia A-luvan perusteita. Prosessiekonomisesta ndkdkulmasta voi
toisinaan olla perusteltua selvittdd toissijainen A-luvan peruste ensimmdisend.
Esimerkiksi perhesiteen arviointi on huomattavasti nopeampaa kuin
yrittdjéperusteisen pysyvan luvan arviointi.
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Kaaviossa kuvataan pysyvadn oleskelulupaan liittyvien eri edellytysten keskindistd suhdetta
pddtdsharkinnan n&kékulmasta.

56 § 57§
valn;:rjs_;::g\;an yleiset edellytykset rikosesteiden
edellytykset (358 36§ja398) tutkiminen
tayttyy
i Bty
T tayttyy B
ei tayty rikoseste
valitun 2. A-luvan maaraaikaisen A-
perusteen —ayttyy——— luvan edellytysten
edellytykset harkinta
ei tayty ei tayty tayttyy ei rikosestetta
valitun 3. A-luvan
perusteen ——tayttyy——> k:{i'::{g;? njs n jatkolupa
edellytykset
ei fayty
4 v
kielteinen ja valitun hakemuspolun kotoutumisedellytykset ja lisaedellytykset
karkottaminen sisaltden asumisajan
ei fayty tayttyy
jatkolupa pysyva lupa

P&atosperusteluista

Tarkoituksenmukaisuuden periaatteen noudattaminen kd&sittelytydssa johtaa
padatésperusteluiden kannalta siihen, ettei kaikkien luvan myoénté&misen
edellytysten t@yttymiseen voida ottaa kantaa, koska niitd ei ole perusteellisesti
tutkittu. Koska automaatios@&nnot ovat kuitenkin tutkineet myos niité luvan
edellytyksid, jotka eivat ole automaattisesti tayttyneet, on kyse siitd, ettei
jotain edellytystd arvioida osana pddtdsharkintaa. Pa&tdksessd voidaan
talldin todeta, etftei valitun hakemuspolun mukaisia lisdedellytyksid tai jotain
yksittdista lisdedellytystd pysyvdaille luvalle ole arvioitu, koska pysyvan luvan
mydntdmiselle on olemassa este, esim. asumisaikaeste tai ehdoton rikoseste.
Taltd osin perustelutapa rinnastuu filanteeseen, jossa foimeentuloedellytyksen
tayttymistd ei arvioida, kun pysyvdalle luvalle on olemassa rikos- tai
asumisaikaeste.
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5 Pitkaan oleskelleen koimannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa, P-EU-lupa

P-EU-lupa perustuu Euroopan unionin neuvoston direktiiviin 2003/109/EY, joten
edellytykset P-EU-luvan saamiselle eroavat olennaisesti kansallisen pysyvan
luvan saamisen edellytyksistd. P-EU-luvassa on kuitenkin joitakin yhteisid
piirteitd pysyvan luvan kanssa. P-EU-luvassa on myos rajoittamaton tydnteko-
oikeus ulkomaalaislain 81 a §:n mukaisesti. P-EU-luvan voimassaoloa ei
my&skadan ole etukateen rajoitettu, eli P-EU-lupa on voimassa toistaiseksi.

P-EU-luvan hakijan on taytettavé luvan myontamisen yleiset edellytykset,
kuten se, ettd hdnelld on esimerkiksi olfava kansallinen passi (35 §), hdn ei saa
vaarantaa yleistd jarjestysta tai turvallisuutta (36 §) ja hdnen toimeentulonsa
taytyy olla turvattu (39 §).

Kuten pysyvassd luvassa, brexit-luvalla oleskeltu aika hyvaksyt&dan myds
asumisaikaan P-EU-luvissa. Témda perustuu Maahanmuuttoviraston
vakiintfuneeseen kdytantéon rinnastaa brexit-oleskelu jatkuvalla oleskeluluvalla
oleskeltuun aikaan.

Toisin kuin pysyvdassd luvassa, P-EU-luvan edellytyksiin voidaan lailliseksi
oleskeluksi katsoa myés ulkomaalaislain 10 luvun turvin perheenjdsenelle
myonnetylld oleskelukortilla tapahtunut oleskelu, kun perheenjésen on
kolmannen maan kansalainen. P-EU-lupa voidaan muiden edellytysten
tayttyessd myodntdd hakijalle, joka on oleskellut maassa madaraajan laillisesti ja
yht&jaksoisesti EU-oleskeluoikeudella.

Tassé luvussa kasitellddn P-EU-lupia koskevia lain muutoksia ja niiden
vaikutuksia P-EU-lupahakemusten kd&sittelyyn. Lakimuutoksen mydtd P-EU-luvan
myontdmisedellytyksiin lisGtaddn pitk@an oleskelleita kolmannen maan
kansalaisia koskevan direkfiivin sallimat lisGedellytykset kotouttamisen eli
kielitaidon sekd toimeentulon osalta kansallista pysyvad lupaa vastaavasti. P-
EU-luvan kielitaitoedellytysta kasitelldén tarkemmin luvussa 5.2
Kielitaitoedellytys P-EU-luvassa.

1/2026 lakimuutoksen mydtéd P-EU-luvan rikosesteitd on tiukennettu saatéamalla
ehdottoman vankeusrangaistuksen vaikutuksesta oleskeluajan laskentaan. (HE
62/2025 vp, s. 1.) Kaytanndssd tadma tarkoittaa, ettd ehdottoman
vankeusrangaistukseen kuluvaa aikaa ei huomioida luvan mydntdmiseen
vaadiftavan asumisajan kertymiseen.

Toisin kuin alaik&isen pysyvan luvan hakemuksessa, lapsen P-EU-luvan saanti ei
ole riippuvainen huoltajan asemasta Suomessa. Lapsi voisi siis hakea P-EU-
lupaa rippumatta huoltajan oleskeluluvasta.

P-EU-luvan myd&ntdmisestd séddetddn ulkomaalaislain 56 d §:n 1 sekd 4
momentissa. Pyk&ldn 1 momentin mukaan:

Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa
mydnnetddn kolmannen maan kansalaiselle, joka on jatkuvan
oleskeluluvan saatuaan valittémasti ennen
oleskelulupahakemuksen jattamistd luvallisesti oleskellut maassa
yht&jaksoisesti viiden vuoden ajan, jos pitk&dn oleskelleen
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kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan myodntamiselle ei
ole tassé laissa mainittuja esteita.

Lakimuutoksen myotd pykdldn 1 momentista on poistettu vaatimus siitd, ettd
edellytysten jatkuvan oleskeluluvan myontdmiselle tulisi yhé olla olemassa,
koska tata kyseistd vaatimusta ei ole tdmdanhetkisen tulkinnan mukaan
johdettavissa pitkaddn oleskelleiden direkfiivista. S&Ganndskohtaisen
perusteluiden mukaan direktiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaan jos 4 ja 5
artiklassa sGadetyt edellytykset tayttyvat eiké henkild muodosta 6 artiklassa
tarkoitettua uhkaa, jGsenvaltion on mydnnettava kyseiselle kolmannen maan
kansalaiselle pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema. (HE
62/2025 vp, 5. 107)

Hakijan on siten taytynyt valittémasti ennen hakemuksen jattémisté oleskella
laillisesti ja yht@jaksoisesti viden vuoden ajan jasenvaltiossa (4 artikla), hdnen
toimeentulonsa taytyy olla turvattu ja hanelld taytyy olla sairausvakuutus (5
artikla) eik@ han saa olla uhka yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle
(6 artikla). Lisaksi 5 artikla mahdollistaa kansallisen lainsé&ddanndn mukaiset
kotouttamisedellytykset, eli kielitaidon ja tydnteon sekd toimeentulon osalta
kansallista pysyvad oleskelulupaa vastaavasti. Muita edellytyksiéd aseman
mydntdmiselle ei ole mahdollista asettaa. Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on annettava pitk&an oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle P-EU-lupa. Nd&in ollen ei ole direktiivin valossa mahdollista vaatia,
ettd hakija esittad vield viiden vuoden oleskelun jélkeen tdmdanhetkiselle
oleskelulleen erityisen perusteen, jotta voi saada P-EU-luvan. Né&in ollen
lakimuutoksen mydté vaatimus on poistettu laista. (HE 62/2025 vp, s. 107)

Direktiivin 5 artfiklasta juontava toimeentuloedellytys koskee kaikkia P-EU-luvan
hakijoita rippumatta siitd, milld perusteella hakija oleskelee tai on aiemmin
oleskellut Suomessa. 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on vaadittava
kolmannen maan kansalaista osoittamaan, ettd hénelld on sekd itselleen ettd
huollettavinaan oleville perheenjasenille vakaat ja sGanndlliset varat.
Jasenvaltiot eivat siten voi mydntdd P-EU-lupia hakijoille, joiden toimeentulo ei
ole turvattu. Lapsen etua ja poikkeuksellisen painavaa syytd koskevat
poikkeukset toimeentuloedellytyksestd eivat sovellu P-EU-lupiin. (HE 62/2025
vp, s.19.)

Ulkomaalaislain 56 d §:n 4 momentin mukaan P-EU-lupaa ei mydnnetd
humanitaarista suojelua saavalle. Lakimuutoksen my&td tahan sédnndkseen
ei tullut muutoksia. Pitk&dan oleskelleita koskevan direktiivin soveltamisala
koskee madritelmdadirektiivin mukaista kansainvdlistd suojelua saavia, joita
ovat pakolaiset ja toissijaista suojelua saavat. Sen sijaan direktiivid ei sovelleta
henkiléon, joka on saanut jossakin jGsenvaltiossa muuta suojelua kuin
ma&daritelmdadirektiivin mukaista kansainvdlistd suojelua. (HE 29/2013 vp, 5. 13.)

Lakimuutoksen myota P-EU-luvan hakijan tulisi huolehtia siitd, ettd hén tayttad
kaikki hakemansa luvan edellytykset ennen hakemuksen vireyttémistd. Eli
k&ytdnnossa hakijan on taytettava esimerkiksi kielitaitoa koskeva edellytys
ennen kuin hakemus tulee vireille. Asiasta sad&detddn ulkomaalaislain 56 g
§:558. Tastd kerrotaan tarkemmin luvussa 2.1.1 Padtdksen perusteena olevan
tiedon kaytettdvyys vireillepanohetkelld.
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2025-4053) mukaan pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupahakemuksen yhteydessd ei arvioida tayttyisikd pysyvan
oleskeluluvan edellytykset.

6 Prosessinomistajan 30.12.2025 tekemdan linjausp&datdksen (MIGDno-

Jos haetun luvan edellytykset eivat tayty, tutkitaan tarvittaessa uuden
mdadraaikaisen luvan myontédmisen edellytyksid. Madardaaikaisen luvan
harkinnassa huomioidaan vain ne A-lupaperusteet, joita hakija on
hakemuksensa perusteeksi iimoittanut. Lisdksi hakemuksen yhteydessd
tutkitaan tarvittaessa ne oleskelulupaperusteet, joita Maahanmuuttoviraston
tulee lain tai viraston muiden soveltamisohjeiden mukaan aina huomioida
oleskelulupahakemuksen yhteydessd. Lisdksi padatdsharkinnassa arvioidaan
tarvittaessa madrdaikaisen luvan myontamistd ulkomaalaislain 54 § 7
momentin mukaisilla kiinteill&d siteilld niissa tilanteissa, joissa A-luvan perusteeksi
on ilmoitettu perhesiteet.

Linjausp&datdksen sisaltéa tutkittavien A-lupaperusteiden osalta késitellddan
tarkemmin luvussa 1.1.1 A-luvan peruste.

Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa mydntédmdansd P-EU-luvan, kun jokin
ulkomaalaislain 58 §:ss& sGddetyistd perusteista tayttyy. Perusteet
peruuttamiselle ovat osin tiukemmat kuin pysyvan oleskeluluvan kohdalla. P-
EU-lupa peruutetaan esimerkiksi UKL 58 §:n 2 momentin mukaisesti, kun henkild
on oleskellut yht&jaksoisesti kaksi vuotta Euroopan unionin alueen ulkopuolella
tai hdn on oleskellut yht&jaksoisesti kuusi vuotta Suomen ulkopuolella.

5.1 Asumisajan laskeminen ja asumisen yhtajaksoisuus

P-EU-lupa mydnnet&dn kolmannen maan kansalaiselle, joka on jatkuvan
oleskeluluvan saatuaan valittémdasti ennen oleskelulupahakemuksen
jattamistda luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan.
Alaikdisiin soveltuu sama asumisaikaedellytys, 5 vuotta hakemuksen
jattéhetkelld, kuin aikuisiin P-EU-luvan hakijoihin.

Brexit-luvalla tapahtunut oleskelu rinnastetaan jatkuvalla oleskeluluvalla
oleskeltuun aikaan. Myds ulkomaalaislain 10 luvun turvin perheenjésenelle
mydnnetylld oleskelukortilla tapahtunut oleskelu lasketaan osaksi asumisaikaa,
kun perheenj&sen on kolmannen maan kansalainen.

P-EU-lupaan vaadittavan jatkuvan oleskelun laskemisesta saddetddn
ulkomaalaislain 56 d §:n 3 momentissa. Momentin mukaan:

Viiden vuoden mdadrdaika lasketaan ensimmaisen jatkuvaa
maassa oleskelua varten mydénnetyn mdadrdaikaisen oleskeluluvan
alkamispdivastd tai maahantulopdivastd, jos kolmannen maan
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan.
Pakolaisen ja toissijaista suojelua saavan osalta madardaika
lasketaan kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen
jattdépdivastd. Sellaisen EU:n sinisen kortin haltijan osalta, joka on
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kayttanyt erityisosaajadirektiivin 21 artiklassa tarkoitettua
pitk&aikaista likkuvuutta, viden vuoden yhtdjaksoista oleskelua
laskettaessa otetaan huomioon myds laillinen oleskelu jossakin
Euroopan unionin jasenvaltiossa EU:n sinisen kortin haltijona sek&
lisGksi korkeaa pdatevyyttd vaativaa tydtd varten mydnnetyn
kansallisen oleskeluluvan ja futkijan luvan haltijana sek&
kansainvdlistd suojelua saavana henkildond. Opiskelijan luvan
haltijana laillisesta oleskelusta otetaan huomioon puolet. Lisaksi
EU:n sinisen kortin haltijan osalta edellytetadn, ettd hén
valittdmasti ennen oleskelulupahakemuksen jGttamisté on
oleskellut luvallisesti maassa yht&jaksoisesti kaksi vuotta.

Kasittelytydssa tulee jatkossakin tarkistaa hakijan tekemdat matkat
manuaalisesti eri tiefoldhteitd hyddyntéen. Matkojen madarad tarkastellaan P-
EU-luvan kohdalla aina hakemuksen jattéhetkestd viisi vuotta taaksepdin.
Asumisaikaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki laillinen ja yht@jaksoinen
oleskelu. Sek& A- ettd P-luvalla oleskeltu aika hyvaksytddn tarkastelujaksolla.
Ké&sittelijan tulee tarkistaa hakijan hakemuslomakkeessa ilmoittamat matkat,
passin leimat sekd muut tarvittavat rekisterit UMA-edellytysten lokitekstien
ohjeiden mukaisesti.

Kun hakija ei ndyté tayttévan asumisaikaedellytysté tekemiensd matkojen
vuoksi, on hanté kuultava matkoista ja niiden luonteesta. Sen sijaan, jos hén
on ifse ilmoittanut matkapdiviensd ylittyvan, ei erillistéd kuulemistarvetta ole.
Mikdli hakijan matkoissa ilmenee epdloogisuutta taikka ristiritoja, on ndist&
tapauskohtaisesti kuultava hakijaa, ellei sen katsota olevan iimeisen
tarpeetonta.

Oleskelun yhtgjaksoisuudesta saddetddan ulkomaalaislain 56 d §:n 2
momentissa. Momentin mukaan:

Alle kuuden kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu Suomen
ulkopuolella ei keskeytd yhtdjaksoista oleskelua, jos
poissaolojaksot ovat yhteensd enint&ddn kymmenen kuukautta.
Oleskelua voidaan erityisistd syistd pitad yhtdjaksoisena edelld
mainittuja ajanjaksoja pidemmisté& poissaolojaksoista huolimatta,
joita ei kuitenkaan oteta huomioon oleskeluaikaa laskettaessa.
Jos pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan hakija on EU:n sinisen kortin haltija, alle kahdentoista
kuukauden yhtgjaksoinen oleskelu Euroopan unionin ulkopuolella
ei keskeytd yhtdjaksoista oleskelua, jos poissaolojaksot ovat
yhteensd enintddn kahdeksantoista kuukautta.

Hallituksen esityksen HE 94/2006 vp mukaan erityisi& syitd voisivat olla
esimerkiksi henkildn opiskelu tai tydskentely maan ulkopuolella taikka
IGhisukulaisen vakava sairaus. Lakimuutoksen my&td séédnndkseen on tullut
puhtaasti terminologinen muutos, mutta sé&nnoksen soveltaminen ei muutu
milt&an osin. SGanndksen muotoilu "Euroopan unionin sinisen kortin” on
korvattu muotoilulla "EU:n sinisen kortin™. N&in sanamuoto vastaa paremmin
muualla kaytettyd. (HE 62/2025 vp, s. 107)

Ehdottomat vankeusrangaistukset osaltaan vaikuttavat myds yht&jaksoisen
oleskelun kertymiseen tai laskemiseen. Taltd osin lakimuutos on tuonut uuden
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huomioitavan seikan laskentatapaan. Ulkkomaalaislain 56 d §:n 5 momentin
mukaan, jos hakija tfuomitaan ehdottomaan vankeusrangaistukseen,
yht&jaksoinen luvallinen oleskeluaika katkeaa ja alkaa alusta. Aika voi alkaa
alusta aikaisintaan, kun ehdoton vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu.

S&anndksen mukaan vankeusrangaistus katkaisee oleskeluajan
yht&jaksoisuuden. Aika voi alkaa alusta aikaisintaan, kun ehdoton
vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu. Ehdoton vankeusrangaistus on
vankeuslain (767/2005) 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan kokonaisuudessaan
suoritettu, kun rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 13 §:ssa tarkoitettu koeaika on
paattynyt. Viimeksi mainitussa pykdldssd saddetddn, ettd kun tuomittu
padstet@dn ehdonalaiseen vapauteen, alkaa koeaika, joka on
vapauttamishetkelld jdljelld olevan jGdadnndsrangaistuksen pituinen. Koeajan
pituus on kuitenkin enintddn kolme vuotta. Endoftomalla
vankeusrangaistuksella ei tarkoiteta maksamattoman sakon sijaan
madrattévad muuntorangaistusta. (HE 62/2025 vp, s. 107)

Oleskelun on vankeusrangaistuksen suorittamisen jélkeen kuitenkin taytettava
myos muut sille asetetut edellytykset, joten aika ei alkaisi, jos ulkomaalaisella ei
esimerkiksi ole jatkuvaa oleskelulupaa siing vaiheessa. (HE 62/2025 vp, s. 107)

5.2 Kielitaitoedellytys P-EU-luvassa

5.2.1 Vaadittu kielitaidon taso

Myés P-EU-luvassa on vaatimuksena kielitaitoedellytys. Ulkomaalaislain 56 e
§:n 1 momentissa sGddetddn pitkdé&n oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan kielitaitoedellytyksestd. SGdnndksen mukaan:

Pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan myodntdminen edellyttad, ettd ulkomaalaisella on 56
f §:n 3 momentissa tarkoitettu hyva suullinen ja kirjallinen suomen
tai ruotsin kielen taito.

Ulkomaalaislain 56 f §:n 3 momentissa on saadeftty, ettd hyvan suullisen ja
kirjallisen suomen tai ruotsin kielen taidon voi osoittaa suorittamalla yleisen
kielitutkinnon taitotasolla nelj& tai valtionhallinnon kielitutkinnon hyvallé
suullisella ja kirjallisella taidolla. Vaaditun kielitaidon voi 56 f §:n 4 momentin
mukaisesti osoittaa myds suorittamalla esimerkiksi peruskoulun, lukion tai
ammatillisen perustutkinnon.

P-EU-luvan edellytyksend olevaa hyvad kielitaitoa ei ole mahdollista osoittaa
suomalaisella tai suomenruotsalaisella viittomakielelld, koska Kuurojen Liitto ry
tekee arviointeja vain tyydyttavalld tasolla. P-EU-luvan mydntGminen
viittomakielisten kuurojen tai kuurojen, ei viittomakielisten, osalta ei ole
kuitenkaan poissuljettua, mutta luvan mydntdminen tulisi harkittavaksi
poikkeamisharkinnan kautta. Ndissé tilanteissa fulisi huomioida esimerkiksi se,
onko viittomakielinen kuitenkin osoittanut sen tason kielitaidon, mik& hanellé
on kdaytettdvissd olevin keinoin osoitettavissa, eli tyydyttévan kielitaidon.
Aistivamma voi myds kokonaan estad kielen oppimisen, ja tallaisissa filanteissa
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hakijalta tarvitaan luotettavaa selvitystd asiasta, kuten ladkdarinlausuntoq,
jossa asia on todettu.

Katso tarkemmin kielitaidon osoittamisen tavoista luvusta 2.2.1 Kielitaidon
osoittaminen.

5.2.2 P-EU-luvan kielitaitoedellytyksesta poikkeaminen

Alaikd&iset

Vastaavasti kuin pysyvan oleskeluluvan kohdalla, mydsk&an P-EU-luvassa ei
edellytetd alaikdisilta kielitaidon osoittamista. Ulkkomaalaislain 56 € §:n 2
momentin mukaan:

Alle 18-vuotiaalle ulkomaalaiselle pitk&dn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa mydnnetddn riippumatta
h&nen suomen tai ruotsin kielen taidostaan. Poikkeusta
sovelletaan, jos hakija on alaik&inen sind pdivand, jolloin hédnen
hakemuksensa on tullut vireille.

Alaiké&isid koskeva poikkeus vastaa ulkomaalaislain 56 b §:n mukaista alaikdisié
koskevaa poikkeusta kielitaidon osalta. Poikkeamiss&dnnds koskee kaikkia alle
18-vuotiaita ja tarkoittaa kdytanndssé sitd, ettei heiddn tarvitse oleskeluluvan
saadakseen esittdd mitddn selvitystd kielitaidosta tai siitd poikkeamisesta.
Alaikdisen kielitaidon osoittamista ei voida pitad tarkoituksenmukaisena
huomioiden myos se, ettei alaik&iselld olisi k&ytadnndssd mahdollista osoittaa
kielitaitoa ulkomaalaislain 56 f §:n mukaisesti, ennen kuin lapsi on suorittanut
peruskoulun. (HE 62/2025 vp.s. 109)

Poikkeusperusteen soveltumisen kannalta keskeistd on, ettd hakija
mdadritelldan alaikdiseksi, jos hdn on ollut alaikdinen sind pdivang, jolloin
h&nen hakemuksensa on fullut vireille. Madarittely vastaa ulkomaalaislain 38 §:n
1 momentin mukaista padsadantdd siitd, miten hakija tulkitaan alaikdiseksi
h&nen hakiessaan oleskelulupaa perhesiteelld. (HE 62/2025 vp. s. 110.) Koska
kielitaitoa ei lain mukaan edellytetd, ei hakemusta ratkaistaessa tehdd
poikkeamisharkintaa eik& ndin ollen myodsk&adn pdadatdksessa asiaa erikseen
perustella.

Poikkeuksellisen painava syy

P-EU-luvan kohdalla kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen on mahdollista
useammasta syystd kuin pysyvdn luvan kohdalla, jossa poikkeaminen on
rajattu terveydellisiin syihin. T&éma& ero juontuu direktiivistd. Ulkomaalaislain 56 e
§:n 3 momentin mukaan:

Edelld 1 momentissa saadetystd edellytyksestd voidaan
yksitt@istapauksessa poiketa, jos vaaditun kielitaidon puuttumiselle
on poikkeuksellisen painava syy oftaen huomioon ulkomaalaisen
ik&, luku- ja kirjoitustaidottomuus, alhainen koulutustaso tai muut
vastaavat yksildlliset olosuhteet.
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S&annos on tapauskohtainen poikkeus kielitaitovaatimuksesta. SGannoksessd
mainitaan Euroopan unionin fuomioistuimen (EUT) tuomiossaan (C-579/13)
esiin tuoman hakijaan ja hdnen tilanteeseensa liittyvat esimerkit
huomioitavista olosuhteista, eli hakijan ikd, luku- ja kirjoitustaidottomuus sekd
alhainen koulutustaso. Momentissa on kyse EU-oikeuden ja ennen kaikkea
EUT:n kdytdnndn huomioimisesta sen varmistamiseksi, ettei Suomen
lains&dadanto tiettyjen hakijoiden kohdalla estd direktiivin tavoitteen el
kotouttamisen toteutumista. Kyseisen k&ytdnndn valossa jésenvaltioiden on
paitsi huomioitava vaatimuksen yleinen suhteellisuus myds mahdollistettava
hakijoiden henkildkohtaisen tilanteen huomioiminen. Momentin tarkoituksena
on varmistaaq, ettei asetettu kielitaitovaatimus estdisi direktiivin
kotouttamistarkoituksen toteuttamista sellaisen yksittGisen hakijan kohdalla,
joka ei vaatimusta poikkeuksellisesti ja perustellusti pystyisi tayttadmadn. (HE
62/2025 vp, s. 110)

Hallituksen esityksen mukaan EUT on tuomiossaan (C-579/13) todennut muun
muassa, ettd jasenvaltion kielen ja yhteiskunnan opiskelu helpottaa
kommunikointia ja edist&a vuorovaikutusta sekd sosiaalisten suhteiden
kehittymistd. Kielen opiskelu tekee myds padsystd tydmarkkinoille ja
ammatiliseen koulutukseen helpompaa. Néin ollen EUT katsoo, eftd jos
vaatfimuksella voidaan taata, eftd ulkkomaalaiset hankkivat téllaisia tietoja,
velvollisuus ei sindllddn vaaranna direktiivin p&dédmadrien toteuttamista, vaan
voi pdinvastoin edistdd niitd. Velvollisuuden yksityiskohtaiset
taytantédnpanosddnndtk&an eivat kuitenkaan saa olla omiaan
vaarantamaan kyseisid padamadrid. Talldin tarkastellaan erityisesti kokeen
[Gpdisyyn vaadittavaa fietojen tasoa, valmistautumisessa tarvittavan
materiaalin saatavuutta, kirjoittautumismaksun maaréd tai ian, luku- ja
kirjoitustaidottomuuden tai koulutustason kaltaisten erityisten yksildllisten
olosuhteiden huomioon ottamista. Kysymys on siten pitk&dn oleskelleiden
kohdalla keskeisesti siité, millaiset kotoutumisedellytykset k&ytGnndén
yksityiskohtineen ovat sillé tavoin oikeasuhteisia, ettd ne kaytdnndssa
edista@vat direktiivilld tavoitellun pddmadrdn toteutumista sen sijaan, etté
vaarantaisivat sen. Viimeksi mainittu tilanne voi olla kasilld, jos
kotoutumisedellytykset tai niiden osoittamiseen littyvat kaytédnnon
vaatimukset on asetettu niin korkealle tasolle, ettd ne tekevat P-EU-luvan
saamisen mahdottomaksi tai sunteettoman vaikeaksi. Kyseisen fuomion
valossa ei lisdksi riitd se, ettd vaatimus on yleiselld tasolla kohtuullinen ja
oikeassa suhteessa paddmdadrddn, vaan sen on oltava sitd myds suhteessa
kuhunkin yksittdiseen hakijaan. Jasenvaltioiden on siten mahdollistettava se,
ettd viime sijassa asiaa arvioidaan yksildllisesti, esimerkiksi hakijan
lukutaidottomuus ja ik&d huomioiden. (HE 62/2025 vp, s. 30)

Saanndksen luettelo poikkeamisperusteista ei ole tyhjentéava, vaan huomioon
on ofettava myos muut vastaavat yksildlliset olosuhteet ja niiden
yhteisvaikutus. Kyse ei kuitenkaan ole hakijan muuhun eldmdantilanteeseen
littyvastd kokonaisharkinnasta, joten hakijan perhetilanne ei itsendisesti
vaikuta asiaan. Toisin sanoen esimerkiksi se, etté& hakijan muulla perheell& olisi
pysyvda tai P-EU-lupa, ei oikeuttaisi poikkeamiseen, jos kielen oppimiselle ei
osoitettaisi edelld kuvatun kaltaisia henkildkohtaista estettd. (HE 62/2025 vp, s.
110)
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Vaadittava kielitaito on P-EU-luvan kohdalla vahva p&&saanto ja siitd
poikkeamista on vastaavasti tulkittava suppeasti, minkd vuoksi vaadittaisiin
poikkeuksellisen painavia syitd poikkeamiseen. Esimerkiksi pelkk&
lukutaidottomuus Suomeen muuttaessa ei olisi poikkeamisperuste, vaan
hakijan olisi esitettava selvitysta siitd, miksi se pitkallakin aikavalilla estdéisi kielen
rittdvan oppimisen. Lukutaidottomuudesta on vastaavasti kuin
kansalaisuusasioissa esitettava hakijoa opettaneen opettajan antama
todistus. Taloudelliset syyt eivat Idhtdkohtaisesti olisi peruste poiketa
edellytyksestd yksittdistapauksessa. (HE 62/2025 vp,s. 111)

Hallituksen esityksessa (HE 62/2025 vp, s. 111) esitetty "vastaavasti kuin
kansalaisuusasioissa” tarkoittaa k&ytadnndssa sitd, eftd luku- ja
kirjoitustaidottomuus osoitetaan kansalaisuuslain 18 b §:n 3 momentin mukaan
hakijan suomen tai ruoftsin kielen opettajan antamalla todistuksella.
Kansalaisuuslain esitéiden mukaan luku- ja kirjoitustaidottomuuden toteamien
edellyttad rittdvad osaamista. Maahanmuuttoviraston soveltamisk&ytannossé
kansalaisuusasioissa luku- ja kirjoitustaidottomuuden perusteella
kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen edellytt@d hakijan foimittamaa
kielenopettajan todistusta luku- ja kirjoitustaidottomuudesta. (HE 80/2010 vp, s.
7.) Kaytanndssa P-EU-luvissa edellytet&ddn samanlaista todistusta, jos hakija
vetoaa luku- ja kirfjoitustaidottomuuteen poikkeamisperusteena
kielitaitoedellytyksesta.

Hakijan on muissakin filanteissa esitettGva luotettavaa selvitystd siitd, miksi han
ei itsestadn riippumattomista, edelld kuvatun kaltaisista syistd voi pitkalla
aikavdlillak&éan oppia riittdvan hyvin suomea tai ruotsia. Kyse on kuitenkin
perusteiden osalta avoimemmasta harkinnasta, kuin ulkomaalaislain 56 a §:n
2 momentin mukaisessa poikkeuksessa, joten myds riittéva selvitys voi olla
vaihtelevampaa kuin kyseisen momentin perusteluissa mainittu
|G&karintodistus. (HE 62/2025 vp,s. 111)

é Pysyvan luvan ja P-EU-luvan myontamisen esteet

Tassé soveltamisohjeessa on kayty I&pi erilaiset edellytyskokonaisuudet, joiden
tayttymistd pysyvan luvan ja P-EU-luvan mydntdminen edellytté@d. Kyseiset
lupatyypit edellyttévat kuitenkin liséksi, ettei mydntdmiselle ole rikoksiin littyvad
tai muuta estettd. Tassa luvussa kasitelldan néitd ulkomaalaislain 57 § mukaisia
esteitd.

Lakimuutos ei tuonut muutoksia ko. pykdldn soveltamiseen. Esteiden
avaaminen osana soveltamisohjetta on kuitenkin valttématoéntad, jotta
kasittelijalle muodostuu kokonaiskuva vaatimuksista, joita pysyvan ja P-EU-
luvan myontdmiseksi on asetettu. Esteiden taustoituksessa on kaytetty
hallituksen esityksid eri vuosilta 2000-luvulta sek& ajankohtaista esitysté HE
62/2025.

Ulkomaalaislain 57 §:n T momentin mukaan:

Pysyvd oleskelulupa ja pitk&dan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd, jos:
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1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on
sdddetty rangaistukseksi vankeutta;

2) ulkomaalainen on epdiltyn& rikoksesta, josta on sGadetty
rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen kahteen tai useampaan
rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epdiltyn& kahdesta tai useammasta
rikoksesta.

Pyk&ldn momenttia ei ole muutettu. SG&nndskohtaisten perusteluiden (HE
28/2003 vp, s. 155) mukaan pysyvad oleskelulupaa ei mydnnettdisi, jos
ulkomaalainen on todettu syyllistyneen rikokseen tai hén olisi syylliseksi
epdiltynd rikoksesta, josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta. Vireilld oleva
rikosasia on este pysyvan oleskeluluvan mydntdmiseksi niin kauan, kunnes
poliisi on esitutkintalain (805/2011) mukaan padattanyt olla saattamatta asiaa
syytt@jan harkittavaksi, syytt&jd on oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (687/1997) mukaan tehnyt p&atdksen syyttadmattd jattamisestd tai
fuomioistuin on oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain mukaisesti
hylannyt syytteen tai rikoslain (39/1889) perusteella jaftdnyt ulkomaalaisen
rangaistukseen tuomitsematta.

Saanndksen 1 momentin 1 ja 3 kohdissa todetaan, ettd hakijan on oltava
syyllistynyt rikokseen, josta on s@&detty rangaistukseksi vankeutta tai kahteen
tai useampaan rikokseen. Rikokseen syyllistyminen kattaa myos tilanteet, joissa
hakijan on todefttu syyllistyneen rikokseen, mutta hdnet on jatetty
tuomitsematta rangaistukseen. Kaytannossa tilanne voi tulla kyseeseen, jos
rikosoikeudellisessa vastuussa oleva, mutta syyntakeeton henkild syyllistyy
rikokseen, mutta rangaistus jatetddan tuomitsematta.

Ulkomaalaisen syyllistyminen esimerkiksi varkauteen tai likenteen
vaarantamiseen olisi este pysyvdn oleskeluluvan mydntdmiselle. Sen sijaan
syyllistyminen népistykseen tai likennerikkomukseen ei olisi tallainen este. Jos
ulkomaalainen olisi toistuvasti fuomittu rangaistukseen rikoksesta,
rikostunnusmerkistéss@ madritellylld rangaistuslajilla ei olisi merkitysta.
Kummassakaan tapauksessa ei olisi merkitysta silld, onko rangaistus fuomittu
tuomioistuinkdsittelyssé vai rangaistusvaatimusmenettelyssa. (HE 28/2003 vp, s.
155-156)

Momentin 3 ja 4 kohdan soveltaminen edellyttdisi toistuvuutta. Samasta teosta
johtuvat useat rikosepdilyt eivat sindnsé ole esteend pysyvan oleskeluluvan
myontdmiselle. (HE 28/2003 vp, s. 156)

Saannodstd sovelletaan yhta lailla P-EU-luvan epddmiseen. (HE 94/2006 vp, s.
30; HE 29/2013 vp, 5. 13)

Ulkomaalaislain 57 §:n 2 momentin mukaan:

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse olla lainvoimainen.
Harkittaessa oleskeluluvan mydntdmisen esteitd on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus sekd ulkomaalaisen
Suomessa oleskelun pituus ja siteet Suomeen.
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Pykaladn momenttiin ei tullut muutosta aiempaan. SGanndskohtaisissa
perusteluissa (HE 28/2003 vp, s. 156) ei ole s@dnndstekstid tarkemmin
taustoitettu sGa&nnostd. Jotta ulkomaalaislaki tayttdisi pitk&dan oleskelleita
koskevassa direktiivissd sGadetyt vaatimukset, momenttiin on liséGtty vuoden
2006 lakivudistuksen yhteydesséd huomioitavana seikkana ulkomaalaisen siteet
Suomeen (HE 94/2006 vp, s. 30).

Ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentin mukaan:

Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdolliseen vankeuteen, pysyvd
oleskelulupa voidaan myontaad, jos siitd, kun rangaistuksen
koeaika on kulunut loppuun, on kulunut yli kaksi vuotta. Muissa
tapauksissa pysyva oleskelulupa voidaan myéntad, kun rikoksen
tekopdivastd on hakemuksen ratkaisuhetkelld kulunut yli kaksi
vuotta. Jos ulkomaalainen on tuomittu ehdottomaan
vankeusrangaistukseen, pysyva oleskelulupa voidaan mydntdd 56
c §:n nojalla neljan vuoden kuluttuasiitd, kun ehdoton
vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu.

Pykd&ldn 3 momentista on lakimuutoksen (HE 62/2025) my&td poistettu
ehdotonta vankeusrangaistusta koskevat sadédnndkset, koska kyseinen sddnnds
on siirretty aiemmasta ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentista vudistetun lain 56
§:n 6 momenttiin.

Kun ehdoton vankeusrangaistus aina aloittaa oleskeluajan laskemisen alusta,
ei erillisid madaraaikoja endd tarvita. Momentin uusi séantely on kaikissa
filanteissa aiempaa tivkempi, koska se tarkoittaa aina vahintéan neljan
vuoden odotusaikaa rangaistuksen suorittamisesta lukien. Toisin sanoen hakija
ei voi sen katkeamisen vuoksi saada oleskeluaikaa téyteen niin, ettd
vankeusrangaistuksen kokonaan suorittamisesta olisi kulunut alle neljd vuotta.
(HE 62/2025 vp,s. 116-117)

Pykdalé kuitenkin edelleen vaikuttaa kaytdnndssd tilanteissa, joissa kyse on
rikosepdilyist@, sakkotuomioista tai ehdollisesta vankeudesta. Lisdksi se
edelleen mahdollistaa harkinnanvaraisen pysyvan oleskeluluvan epddmisen
myos esimerkiksi tilanteessa, jossa vankeusrangaistuksesta on jo kulunut
pidempi aika, mutta jossa teon laatu ja vakavuus edelleen puoltavat
oleskeluluvan ep&dmistd 57 §:n 2 momentin mukaisesti. (HE 62/2025 vp, s. 116-
117)

Momenttiin on lisGtty myds uusi virke, joka koskee ehdottoman
vankeusrangaistuksen vaikutusta uuden ulkomaalaislain 56 ¢ §:n mukaisissa
hakemuksissa eli niiden hakijoiden kohdalla, jotka ovat suorittaneet Suomessa
pykaldn mukaisen korkeakoulututkinnon. Koska kyseisessd pykdal&ssé ei ole
erillistd vaatimusta oleskeluajasta, vankeusrangaistus ei voi vaikuttaa niin, ettd
sen laskenta alkaa alusta. Hallituksen esityksen mukaan ei kuitenkaan ole
perusteltua eikd tasapuolista, ettd vankeusrangaistus ei saa téssd
hakijaryhmdassd vastaavaa vaikutusta kuin muissa tilanteissa. NGin ollen
sGadetddn niin, ettd pysyvan oleskeluluvan voi saada neljdn vuoden kuluttua
siit@d, kun ehdoton vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu. (HE 62/2025 vp,
s. 116-117)

Ulkomaalaislain 57 §:n 4 momentin mukaan:
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Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupaa ei mydnnetd pakolaisasemaan tai toissijaiseen
suojeluasemaan perustuvan oleskelun perusteella, jos asema on
peruutettu 108 §:n 1 momentin nojalla.

Pyk&aldn momenttiin ei tullut muutosta aiempaan. SGdadnndskohtaisten
perustelujen (HE 29/2013 vp, s. 13-14) mukaan P-EU-lupaa ei mydnnetd
pakolaisasemaan tai toissijaiseen suojeluasemaan perustuvan oleskelun
perusteella, jos asema on peruutettu ulkomaalaislain 108 §:n 1 momentin
nojalla poissulkemisen, vadrien tietojen antamisen tai tietojen salaamisen
vuoksi. S&Gannds vastaa pitk&dn oleskelleita koskevan direktiivin 4 artiklaan
liséttyd 1 a kohtaa, jonka mukaan pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asemaa ei fule myéntad kansainvdlisen suojelun perusteella, jos
kansainvdlisen suojelun asema on peruuteftu tai lakkautettu tai jatetty
uusimatta poissulkemisen perusteella tai hakemusvaiheessa vadristeltyjen tai
salattujen tietojen vuoksi. SGédnndskohtaisten perustelujen mukaan
momentissa on perusteltua puhua vain peruuttamisesta, koska pitkaéan
oleskelleita koskevan direktiivin 4 artiklan 1 a kohdassa mainitut peruuttamisen,
lakkauttamisen tai uusimatta jattdmisen perusteet vastaavat ulkomaalaisiain
108 §:n pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman peruuttamisen
perusteita.

Pysyva lupa tai P-EU-lupa voidaan jaitad mydntdmattd, jos hakija on todettu
syyllistyneen rikokseen tai on epdiltynd rikoksesta. Oleskeluluvan myodnt&misen
esteitd koskevassa harkinnassa otetaan huomioon rikosten liséksi Suomessa
oleskelun pituus ja siteet Suomeen.

Kasittelytoimenpiteistd

Poliisiasiain tietojarjestelma Patjasta selvitetddn, onko hakija syyllistynyt
johonkin rikokseen tai onko hén epdiltynd jostain rikoksesta. Kasittelij@n on
tarke&d huomioida, ettd hakija ei valttmattd ole rikoksesta epdiltynd, vaikka
h&nestd [6ytyisi merkintdj& Patjasta. Patjassa nakyy myds ilmoitukset, joissa
hakija on asianomistajana (asemana AQ) sekd muita yleisluontoisia
iimoituksia, kuten ilmoitus kadonneesta henkildllisyysasiakirjasta. Jos rikosasian
fila on kesken, on rikosasian tilannetta tarpeen selvittdd tarkemmin poliisilta:
onko asia edelleen poliisin tutkinnassa ja saako sitd saattaa hakijan tietoon,
onko rikosasia edennyt syyttdjdlle vai onko tutkinta lopetettu; syyttdjalta tai
kérdjaoikeudesta: onko asia edelleen syyteharkinnassa tai kardjadoikeudessa
kesken. Jaliempdnd mainitfua on tarpeen selvittdd, silld Patja-otteesta kay ilmi
vain, ettd tutkinta on padttynyt ja asia siirtynyt syyttdjdlle, ei tarkempia tietoja.
Tarvittavista teknisist@ merkinndistd UMA-jariestelm&dn on ohjeistettu prosessin
tukimateriaaleissa.

Oikeusrekisterikeskuksen tietojariestelmdastd ORK tilataan hakijan sakko- ja
rikosrekisteriotteet. Otteesta kdy ilmi hakijan saamat mahdolliset
sakkorangaistukset ja tuomiot.

Rikoksesta sGdadetty mahdollinen vankeusrangaistus tulee selvitt&a rikoslaista
tai siitd laista, jossa teon rangaistavuudesta on sGddetty. Esimerkiksi rikoslaissa
likenneturvallisuuden vaarantamisesta, pahoinpitelystd ja huumausaineen
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kayttérikoksesta on sdddetty vankeusrangaistus. Puolestaan taas esimerkiksi
ndapistyksestd, lievastd pahoinpitelystd, lievastd veropetoksesta, lievasta
petoksesta ja likennerikkomuksesta ei ole sG&detty rikoslaissa
vankeusrangaistusta.

Ké&sittelijén tulee tarkistaa ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentin mukaiset
aikarajat sille, kuinka pitk&an rikos estad pysyvan luvan myéntdmisen. Pysyva
lupa evatddn, kun hakija on tuomittu rikoksesta rangaistukseen, jos UKL 57 §:n
3 momentissa mainitut aikarajat eivat ole ylittyneet. Aikarajat ovat
ehdottomia. Aikarajat koskevat ainoastaan tilanteita, joissa hakija on tfuomittu
rikoksesta rangaistukseen. Ndistd filanteista on ohjeistettu tarkemmin luvussa
6.1 Hakija on syvyllistynyt rikokseen.

Kun kysymys on rikosepdilyistd, ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentin mukaiset
ehdottomat aikarajat eivat tule sovellettaviksi. Lain 57 §:n T momentin 2
kohdassa tarkoitettu rikosepdily voi johtaa oleskeluluvan myontédmatta
jattémiseen, mutta rikosepdily ei kuitenkaan ole ehdoton este pysyvén luvan
myontdmiselle. Pysyvan luvan esteitd tdllaisessa tilanteessa arvioitaessa on
tehtéva lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitettu kokonaisharkinta.
Kokonaisharkinta tulee tehdd nd&issd tilanteissa aina, kun pysyva lupa ollaan
epddmadassa. Asiasta on ohjeistettu tarkemmin luvussa 6.2 Hakija on epdiltyn&
rikoksesta.

6.1 Hakija on syyllistynyt rikokseen

Ulkomaalaislain 56 §:n 6 momentin ja 56 d §:n 5 momentin mukaisesti, jos
hakija on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, yhtdjaksoinen
luvallinen oleskeluaika katkeaa ja alkaa alusta. Ehdottoman
vankeusrangaistuksen vaikutuksesta oleskeluajan laskentaan kerrotaan
tarkemmin pysyvien lupien osalta luvussa 1.2 Asumisajan laskeminen ja
asumisen yht&jaksoisuus ja P-EU-lupien osalta luvussa 5.1 Asumisajan
laskeminen ja asumisen yht&jaksoisuus.

Ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentissa on mdadritelty ne ehdottomat aikarajat,
joiden ylittymisen jalkeen pysyva oleskelulupa voidaan aikaisintaan myontad.

Jos hakija on fuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen, hakijan
yht&jaksoinen luvallinen oleskeluaika katkeaa ja alkaa alusta. Ajan alusta
laskeminen voi alkaa aikaisintaan siitd, kun ehdoton vankeusrangaistus on
kokonaan sucritettu. Endoton vankeusrangaistus katsotaan suoritetuksi
kokonaan, kun ehdonalaisen vapauden koeaika on padattynyt. Hakijalle
voidaan siten myontad pysyvé oleskelulupa, kun hén on koko ehdottoman
vankeusrangaistuksen suorittamisen jGlkeen oleskellut maassa luvallisesti
ulkomaalaislaissa séddetyn madréajan.

Pysyva oleskelulupa voidaan myodntdd Suomessa suoritetun
korkeakoulututkinnon perusteella 56 ¢ §:n nojalla neljén vuoden kulutta siitd,
kun ehdoton vankeusrangaistus on kokonaan suoritettu.

Ehdottomaan vankeusrangaistukseen rinnastetaan myds sen sijasta tuomittu
yhdyskuntapalvelu.
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Jos hakija on tuomittu ehdolliseen vankeusrangaistukseen, pysyva lupa
voidaan aikaisinfaan myéntad, kun fuomitun rangaistuksen suorittamisesta on
kulunut yli kaksi vuotta. Endollinen vankeusrangaistus on yleensd suoritettu
kokonaan, kun koeaika p&attyy. Jos henkild kuitenkin syyllistyy uuteen
rikokseen koeaikana, seurauksena voi olla ehdoton vankeusrangaistus.
Koeaika voi siten padattyd ehdollisen vankeusrangaistuksen padattymisen sijaan
myos ehdottomaan vankeusrangaistukseen.

Muissa, kuin edelléd mainituissa tilanteissa, pysyva lupa voidaan myontad
aikaisintaan, kun rikoksen tekopdaivéstd on hakemuksen ratkaisuhetkelld
kulunut yli kaksi vuotta. Pysyvd lupa evatddn esimerkiksi madrattyjen
pdivasakkojen suuruudesta huolimatta, jos hakijan on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta, mutta hakijalle on
vankeusrangaistuksen sijaan maaratty pdivasakkoja. Talléin pysyva lupa
evatadan maadrattyjen pdivasakkojen suuruudesta huolimatta.

Pysyvd lupa evatddn myaos, jos hakijan on todettu syyllistyneen kahteen tai
useampaan rikokseen, vaikka kyseessa olisi rikos, josta ei voi saada vankeutta.

Pysyvd lupa evatddn myos tilanteissa, joissa hakijan on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta, mutta hakija on jatetty
tuomitsematta rangaistukseen tai hakijan on todettu syyllistyneen kahteen tai
useampaan tekoon, mutta hakija on jatetty fuomitsematta rangaistuksiin.

Esimerkki 1: ehdoton vankeusrangaistus

Hakija on tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen 1.1.2019.
Rangaistuksen viimeinen suorituspdivéd on 31.12.2021. Hakijan asumisajan
laskeminen alkaa alusta 1.1.2022. Hénelle voidaan mydntdd pysyvd lupa
aikaisintaan 31.12.2025 riippuen hakemuspolusta ja luvan mydntdmisen
edellytysten t@yttymisestd.

Esimerkki 2: ehdollinen vankeusrangaistus

Hakija on fuomittu ehdolliseen vankeusrangaistukseen 1.1.2022. Rangaistuksen
koeaika on 1.1.2022-31.12.2025. Paatdksentekohetki on 15.6.2027. Koska
koeajan padattymisestd ei ole kulunut vield kahta vuotta, on hakijalle fuomittu
ehdollinen vankeusrangaistus este pysyvan oleskeluluvan mydntdmiselle.

Esimerkki 3: muut tilanteet

Hakija on syyllistynyt likenneturvallisuuden vaarantamiseen 8.9.2025.
Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta on sG&detty rikoslaissa rangaistukseksi
vankeutta. Hakijalle on madarétty rangaistukseksi 20 pdivasakkoa. Koska
hakijan syyksi luetun rikoksen tekoajasta on kulunut aikaa alle kaksi vuotta
padatdspdivand 21.1.2026, on se esteend pysyvan luvan mydntdmiselle.

Esimerkki 4: muut tilanteet

Hakija on syyllistynyt 1.1.2025 ja 1.2.2025 likennerikkomuksiin, joista hdnelle on
madratty rangaistukseksi 10 pdivasakon ja 12 pdivasakon suuruiset
rangaistukset. Jos padtds pysyvad lupaa koskevaan hakemukseen tehd&dn
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ennen 1.1.2027, on hakija siten viimeisen kahden vuoden aikana ennen
padatdksentekoa syyllistynyt kahteen rikokseen, ja tdmd& on esteend pysyvan
luvan mydntamiselle.

Liikennevirhemaksu on korvannut tielikenteen rikesakon, jota on

kaytetty erilaisten vahdisten likennerikkomusten rangaistuksena.

Vahdaisistd likennerikkomuksista saatuja vanhan lain mukaisia
rikesakkoja tai uuden lain mukaisia likennevirhemaksuja ei pidetd esteend
pysyvan luvan mydntdmiselle, koska likennevirnemaksua ei pidetd
ulkomaalaislain 57 §:n mukaisena rikoksena. Vahdaisistd likennerikkomuksista
voidaan tuomita likennevirhemaksun/rikesakon sijaan kuitenkin myos
pdaivasakkoja. Paivasakot voivat olla este pysyvan luvan mydntamiselle.

N&in ollen, jos hakija olisi saanut ylla kuvatun esimerkin mukaisesti
likennerikkomuksista likennevirhnemaksun (entfinen rikesakko), ei kyseessa olisi
este pysyvan luvan mydntdmiselle, koska likennevirhemaksua ei pidetd
ulkomaalaislain 57 §:n tarkoittamana rikoksena. Jos hakija olisi saanut
kahdesta likennerikkomuksesta rangaistukseksi yhden likennevirhemaksun ja
yhden pdivésakkorangaistuksen, ei sek&dn olisi este pysyvdille luvalle, koska
talldin hakijaa ei ole fuomittu kahdesta rikoksesta rangaistukseen. Pelkdstadn
yksi pdivasakkotuomio likennerikkomuksesta ei ole pysyvdn este, koska
likennerikkomuksesta ei ole sGadeftty rikoslaissa rangaistukseksi vankeutta.

Tekojen laadulla, hakijan Suomessa oleskelun pituudella tai muilla hdnen
henkildkohtaiseen filanteeseensa littyvilld seikoilla ei ole asian ratkaisun
kannalta merkitystd, jos edelld mainitut enhdottomat aikarajat eivéat ole
ylittyneet. Kokonaisharkintaa ei talléin tehda.

KHO:2020:162; Syyllistyminen rikokseen, pysyvdn oleskeluluvan
myodntdmisen este

KHO katsoi, ettd ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentissa tarkoitetut madardajat
ovat luonteeltaan ehdottomia siten, ettei pysyvad oleskelulupaa voida
myontdd ennen ndiden madrdaikojen kulumista. Mydskddn ulkomaalaislain
57 §:n 2 momentissa tarkoitettu pysyvan oleskeluluvan mydntémistd koskeva
kokonaisharkinta ei tule tehtévdaksi ennen pykdldn 3 momentissa tarkoitettujen
madrdaikojen kulumista.

Rikos madritellddan rangaistavaksi sadetyksi inhimilliseksi teoksi. Madaritelman
kannalta ei ole ratkaisevaa, onko rangaistavuudesta sa&detty rikoslaissa vai
jossakin muussa laissa. Rikossadnnoksessd on aina kolme osaa: rikoksen otsikko
eli nimi, rangaistavaksi sdddetyn kayttdytymisen luonnehdinta ja
rangaistusuhka eli rangaistuss@&nnos.
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Jos poliisi on paattényt rikoksen tutkinnan ja todennut, ettd hakija ei ole enda
rikoksesta epdilty tai syyttdjad tekee asiassa syyttamattdjattédmispadtoksen, ei
hakijaa voida pitéé epdiltynd tai syyllisend rikokseen. Jos syytteet on hylatty
ké&rajdoikeudessa, mutta rikosasia on vireilld hovioikeudessa, henkildd
pidetddn edelleen Idhtdkohtaisesti pysyvad lupaa koskevan sédntelyn
kannalta epdiltynd. Kun rikosasia etenee hovioikeuteen, vastaajan asema
s@ilyy kdytanndsséd samana kuin kargjdoikeusvaiheen aikana, eli siksi pysyvan
oleskeluluvan esteenkin voidaan ajatella s@ilyvan. Kardjdoikeuden tuomioihin
pitad padsaantdisesti hakea hovioikeudesta jatkokdsittelylupaa. Kun
hovioikeus on sen my&ntanyt, ja valitus on kdsiteltdvand, on hovioikeus
ottanut jo asiaan siltd osin kantaa, ettei valitus ole ollut t&ysin perusteeton. Jos
taas kdrdjdoikeuden tuomiosta ei ole iimoitettu tyytymdattomyyttd ja valitettu
hovioikeuteen, on perusteltua odottaa valitusaika loppuun ja katsoaq,
iimoitetaanko tyytymattomyyttd ja valitetaanko. Jos kardjdoikeuden
vapauttavasta fuomiosta ei haeta valitusajan kuluessa jatkokdsittelylupaa, ja
valitusaika umpeutuu, saa kérdjdoikeuden paatos lainvoiman eikd henkild
siten endd& ole rikoksesta epdilty tai syyllistynyt niihin.

On hyvd huomioida, ett@ jos kardjdoikeuden tuomio koskee
rikoskokonaisuutta, jossa on useita vastaagjia (esim. ihmiskauppa), on
k@sittelijan tarkistettava, milté osin asiaan on haettu muutosta.
Tyytymattéomyyden iimoittamiset on kirjattu kardjdoikeuden tuomion loppuun
kohtaan "Muutoksenhaku". Syyttajan lisdksi hylattyd syytekohtaa koskien
tyytymattomyytté voivat iimoittaa myds kyseisen syytekohdan asianomistajat.
Tyytymattéomyyden ilmoitus ja valittaminen ovat erillisid toimenpiteitd, eik&
tyytymattémyyden ilmoituksen jélkeen ole velvoitetta jattad varsinaista
valitusta. Vaikka esimerkiksi syytt@ja olisi alun perin iimoittanut
tyytymattémyytté koko tuomioon, syytt@jd ei valttdmattd lopulta valita koko
tfuomiosta, vaan vain joiltain osin. T&dma on melko yleistd, joten se, onko
syytekohdasta valitettu, tulee vield tarkistaa hovioikeudesta valitusajan
paatyttyd. Asiaa tiedusteltaessa hovioikeudesta, tulee viesti muotoilla selkedsti
niin, ett@ viestiss&@ tiedustellaan asian lainvoimaisuutta nimenomaan hakijaa
koskevien syytekohtien (esim. kohdat 2.1 ja 2.2) osalta. Tarvittaessa asiassa voi
pyytéd tarkennusta, jos hovioikeuden vastauksessa ei ole eritelty, miltd osin
asia on lainvoimainen tai vireill&.

Pysyvéa lupa on tapauskohtaisesti evattavissd, vaikka ulkomaalaislain 57 §:n 3
momentin mukainen ehdoton aikaraja olisi ylittynyt, jos ulkomaalaislain 57 §:n
2 momentin mukaisen kokonaisharkinnan perusteella arvioidaan, ettd pysyvan
oleskeluluvan mydntdmiselle on edelleen olemassa este oftaen huomioon
rikollisen teon laatu ja vakavuus sek& hakijan Suomessa oleskelun pituus ja
siteet Suomeen.

6.2 Hakija on epadiltyna rikoksesta

Ulkomaalaislain 57 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu rikosepdily voi
johtaa oleskeluluvan mydéntématta jattémiseen, mutta rikosepdily ei
kuitenkaan ole ehdotfon este pysyvdn luvan mydntémiselle. Pysyvdn luvan
esteitd tallaisessa tilanteessa arvioitaessa on tehtéva 57 §:n 2 momentissa
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tarkoitettu kokonaisharkinta. SG&dnndksessd tarkoitettu kokonaisharkinta tulee
tehdd aina niissa tilanteissa, kun pysyvan luvan ep&dmistd harkitaan
rikosepdilyjen johdosta.

KHO:2021:157; Rikosepdily, pysyvdn oleskeluluvan mydnt&misen este,
kokonaisharkinta

KHO katsoi, ett@ kun kysymys on rikosepdilyst@, ulkomaalaislain 57 §:n 3
momentin mukaiset ehdottomat madré&ajat eivat tule sovellettavaksi. Lain 57
§:n 1 momentissa tarkoitettu rikosepdily voi siten johtaa oleskeluluvan
myontamattd jattémiseen, mutta rikosepdily ei kuitenkaan ole ehdoton este
pysyvan oleskeluluvan mydntdmiselle. Pysyvan oleskeluluvan esteitd tallaisessa
filanteessa arvioitaessa on tehtavda lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitettu
kokonaisharkinta.

Harkittaessa oleskeluluvan mydntdmisen esteitd on kokonaisharkinnassa
otettava huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus sekd ulkomaalaisen
Suomessa oleskelun pituus ja siteet Suomeen. Teon laadun ja vakavuuden
arvioinnissa huomioidaan rikosnimikkeen liséksi myds teonkuvaus. Jos pa&tds
on suoritetun kokonaisharkinnan perusteella kielteinen tai osakielteinen, tulee
teonkuvaus myos avata padtdksessd ja padtdksen perusteluissa. Harkinnassa
voidaan lisdksi huomioida hakijan mahdolliset aiemmat rikokset, epdillyn
rikoksen tekoaika, sekd rikostutkinnan eteneminen ja kesto. Harkinnassa ja
mahdollisen kielteisen padtdksen perusteluissa ei ole siten riittavaa, jos
padatdksessd todetaan pelkdstddn hakijan olevan epdiltynd x-rikoksesta.

Kokonaisharkinta suoritetaan, jos hakija on epdiltynd rikoksesta, josta on
sGadetty rangaistukseksi vankeutta tai jos hakija on epdiltyn& kahdesta tai
useammasta rikoksesta, vaikka niistd ei olisi s&&detty rangaistukseksi
vankeutta. Kokonaisharkinta suoritetaan siten aina, kun on kyse rikosepdilystd.
Rikoksen tekoajasta kuluneella gjalla ei ole ratkaisevaa merkityst& harkinnan
suorittamiseksi.

Kun hakijaa epdilléan rikoksesta, josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta,
[Ghtdkohta on, ettd pysyva lupa evatadn. Kokonaisharkinta voisi johtaa vain
poikkeuksellisissa olosuhteissa pysyvén luvan mydntémiseen rikosepdilyistd
huolimaftta.

Pysyva lupa Ightdkohtaisesti evatadn, jos hakija on epdiltynd vakavasta
rikoksesta, esimerkiksi henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta. Samoin
pysyvd lupa evatddn, jos hakijaa epdilldén teosta, jonka rikosnimike on
"torked" tai jos on pidettdvd todenndkdisend tai jokseenkin mahdollisena, ettéd
rikoksesta voi seurata vankeusrangaistus. Esimerkiksi perusmuotoisesta
pahoinpitelystd voi hyvin perustellusti olla seurauksena lyhyt ehdollinen
vankeusrangaistus, jolloin rikosepdilyd voidaan pit&d esteend. Pahoinpitelysté
voidaan rikoslain mukaan tfuomita sakkoihin tai enintddn kahden vuoden
vankeusrangaistukseen. My@s tilanteissa, joissa rikostuomio kyseisen rikoksen
perusteella saattaisi johtaa karkottamisprosessiin on peruste I&dhtékohtaisesti
evatd pysyva lupa.
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Jos on hyvin ep&todenndkosistd, ettd hakija tuomittaisiin
vankeusrangaistukseen ja rikosepdilyst& on kulunut aikaa yli kaksi vuotta,
voidaan harkita pysyvén luvan mydntdmistd. Tallaisia voisivat olla kevyemmat
rikosnimikkeet, kuten likenneturvallisuuden vaarantaminen tai
vakavuudeltaan siihen rinnastettava, jolloin olisi ep&todenndkdistd, ettd hakija
tuomittaisiin mihink&an muuhun kuin pdivasakkorangaistukseen, joten
sakkotuomion saatuaankin ehdoton rikosestekin poistuisi IGhiaikoina. Rikoksen
rangaistusasteikko tulee tarkistaa rikoslaista.

Kokonaisharkinnassa on useita huomioitavia seikkoja. Harkinnassa ja
mahdollisen kielteisen padtdksen perustelujen tosiseikastossa tulee selvasti
eritelld hakijan siteet Suomeen. Perhesiteiden osalta eritellddn eri perhesiteet:
puolisot, huollettavat lapset, puolison lapset. LisGksi avataan eri huollettavien
lasten lapsen edun arviointiin littyvid seikkoja. Tyositeiden osalta avataan
esim. tyésopimuksen luonne kokoaikainen vs. osa-aikainen, ja tyésuhteen
kesto eli onko tydsopimus toistaiseksi voimassa oleva vai madardaikainen.
Yritystoiminnan osalta avataan mm. onko kyseessd tuore yritys, jolla on
ensimmadinen filikausi meneillddn vai jo usean vuoden toiminnassa ollut yritys,
jonka toiminta on ollut voitollista. Opiskelusiteiden osalta kuvataan, missé
vaiheessa opinnot ovat, ja onko hakija suorittanut Suomessa tutkinnon. Jos
hakijalla on edelld lueteltujen liséksi joitain muita siteitd, avataan myds ndma
padatdkseen.

Kielteisten ja osakielteisten pdatdsten johtopddtdksissd avataan myds ndkyviin
ne siteet, jotka harkinnassa on huomioitu, jotta taGmad ei jad oletusten tai
arvailujen varaan. On otettava huomioon, etteivat kaikki tosiseikastossa
luetellut siteet ole valttémattd ratkaisevia kokonaisharkinnassa ja siten on
tarkoituksenmukaista eritelld, mille siteille harkinnassa erityisesti annetaan
painoarvoa.

Esimerkki: yksittdistapauksessa suoritettu kokonaisharkinta

Hakijan epdillaan 2.3.2025 syyllistyneen pahoinpitelyyn. Hakija on tafen
epdiltynd rikoksesta, josta on sa&detty rikoslaissa rangaistukseksi vankeutta.
Rikostutkinta on yhé kesken ja rikosepdilyn perusteella hakijan epdillaan
kohdistaneen toiseen henkildé6n vakivaltaa. Ottaen huomioon, ettd
rikostutkinta on yhd kesken, kyseessd on toisen henkildén
terveyteen/henkeen/fyysiseen koskemattomuuteen kohdistuva rikosepdily, on
rikosepdily esteend pysyvan oleskeluvan mydntédmiselle. Harkinnassa on ofettu
huomioon hakijan noin viiden vuoden asumisaika Suomessa, hdnen alaikdinen
huollettava lapsensa sekd hdnen tydsiteensd Suomeen. Pysyvan luvan
epdamistd ei voida kokonaisharkinnan perusteella pitdd kohtuuttomana.

Siteiden arviointi, kuten muukin kokonaisharkinta, on aina

tapaussidonnaista. Harkinnassa fulee huomioida hakijan yksilolliset

olosuhteet ja tehdd@ punninta tapauskohtaisesti. Esimerkki on
tarkoitettu monisyisen harkinnan konkretisoimiseksi padtdksen tekijdlle, ei
kaytettavaksi sellaisenaan pdatdksissd.
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6.3 Useita rikosesteita

Hakijalla voi olla my&s useampi kuin yksi rikoseste. Jos hakija on rikokseen
syyllistymisen lisaksi epdiltynd rikoksesta, evatddn pysyva lupa rikokseen
syyllistymisen perusteella. Pysyvdlle luvalle on ehdoton este, joten rikosepdilyn
vaikutusta pysyvan luvan mydntdmiseen ei ole syyté arvioida. Ohjeen luvussa
6.6.2 Kuuleminen, on ohjeistettu kuulemiseen liittyen tallaisessa tilanteessa.

Esimerkki: paatdsperustelut yksittdistapauksessa

Pysyvad oleskelulupaa ei mydnnetd, koska pysyvan oleskeluluvan
mydntdmiselle on ulkomaalaislain 57 §:n mukainen este. Hakija on syyllistynyt
likenneturvallisuuden vaarantamiseen 3.5.2025, josta on rikoslaissa sdddetty
rangaistukseksi vankeutta. Rikoksen tekopdivasta ei ole kulunut aikaa laissa
mdadriteltyd yli kahta vuotta.

Hakija on lisdksi epdiltynd 1.1.2026 tapahtuneesta pahoinpitelystd.
Rikosepdilyn vaikutusta pysyvan oleskeluluvan mydntdmiseen ei ole arvioitu
pa&datdksessd, sillé pysyvan oleskeluluvan mydntdmiselle on ehdoton este.

6.4 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Ulkomaalaislain 36 § on kaikkia oleskelulupia kaikissa filanteissa koskeva
yleinen s&&nnos, ja lain 57 § on siihen ndhden erityissdannds, joka mdadrittelee
ainoastaan esteen pysyvdlle oleskeluluvalle. Ulkomaalaislain 36 § voi siten
estdd sekd pysyvan ettd madardaikaisen luvan myéntaGmisen rippumatta 57
§:n soveltumisedellytyksistd ja aikarajoista, kun hakijan katsotaan vaarantavan
yleist& jarjestystd tai turvallisuutta. Kaytdnndssé 36 §:Ga ei voida kuitenkaan
soveltaa, kun méadardaikainen oleskelulupa myénnetddn kansainvdalisen
suojelun perusteella, jos myénnettyd suojeluasemaa ei voida lakkauttaa tai
peruuttaa ja asiassa on huomioitava palautuskielto. Kansainvdlisen suojelun
asema ei kuitenkaan estd 57 §:n soveltamista.

Ulkomaalaislain 36 §:ssd sadGdetddn oleskeluluvan epddmisestd yhteiskunnan
edun vuoksi:

Oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ulkomaalaisen katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestystéd tai turvallisuutta, kansallista
turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvdlisié suhteita
taikka jos henkilon maahantulo ja kauttakulku fulee Suomea
sitovan kansainvdlisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan
unionista tfehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston
padatdoksen mukaisesti estdd. Kansanterveyden vaarantaminen ei
kuitenkaan estd jatkoluvan mydntdmistd, jos luvan myéntédmisen
edellytykset ovat muutoin olemassa, taikka oleskeluluvan
my&ntdmistd 114 tai 114 a §:n perusteella. Kansainvdlisten
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suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan
myontdmistd perhesiteen perusteella taikka oleskeluluvan
my&ntdmistd ulkomaalaiselle, jos hdnelle on unionin j&senvaltiossa
my&nnetty pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa.

Pysyvé ja P-EU-lupa voidaan evaté silla perusteella, ettd hakija vaarantaa
yleistd jarjestysta tai turvallisuutta. Myos tatd edellytystd sovelletaan
k@yt&nnossd tilanteissa, joissa hakija on syyllistynyt tai hdnen epdillédan
syyllistyneen rikokseen/rikoksiin, joten harkinta saattaa periaatteessa olla
pdadllekkdistd edelld kuvattujen ulkomaalaislain 57 §:n mukaisten rikosesteiden
harkinnan kanssa. (HE 62/2025 vp, s. 17)

Kaytanndssd ratkaisevia pysyvan ja P-EU-luvan harkinnassa ovat kuitenkin
tyypillisesti ulkomaalaisiain 57 §:n mukaiset esteet, huomioiden myds se edell&
mainittu seikka, ettei pykalén soveltamiskynnys ole erityisen korkea. (HE
62/2025 vp,s. 17)

Kun tehd@dén pysyvan kielteinen ulkomaalaislain 57 §:n perusteella, on
padatdksessd myds huomioitava, muodostaisivatko hakijan rikokset
ulkomaalaislain 36 §:n mukaisen esteen madrdaikaisenkin oleskeluluvan
mydntdmiseksi. Jos asiassa on ulkomaalaisiain 57 §:n mukainen este pysyvan
luvan mydntéamiselle, voidaan uusi madrdaikainen oleskelulupa mydntéd, jos
luvan mydntdmisen muut edellytykset tayttyvat. Muihin edellytyksiin sisaltyy
my0s se, ettd hakija ei saa vaarantaa yleistd jarjestysté tai turvallisuutta
ulkomaalaislain 36 §:n tarkoittamalla tavalla. Ulkkomaalaislain 36 §:n mukaisen
YJT-harkinnan yhteydessd otetaan huomioon paitsi henkildn syyllistyminen
rikoksiin my6s mahdolliset rikosepdilyt. Eli poiketen ulkomaalaislain 57 §:n
mukaisesta rikosesteen arvioimisesta pysyvan luvan saamiselle, jossa
ehdottoman rikosesteen tilanteessa ei arvioida ehdollisen rikosesteen
vaikutusta, ulkomaalaislain 36 §:n harkinnassa merkitystéd on molemmilla.

Esimerkki 1: 36 §:n mukainen este oleskeluluvan myéntamiselle,
padatdsperustelut yksittdistapauksessa

Uutta madraaikaista oleskelulupaa ei mydnnetd, koska hakija vaarantaa
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta ulkomaalaisiain 36 §:n tarkoittamalla tavalla.
Hakija on syyllistynyt edelld esitetylld tavalla rikokseen, joka on kohdistunut
henkeen ja terveyteen ja on taten ollut omiaan aiheuttamaan sellaista
vakavaa vaaraa, ettd oleskeluluvan myontadmatta jattdminen ei ole
olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.

Jos hakijaa epdilladan lisdksi jostain rikoksesta niin avataan myds sen merkitys
edelld kuvatun esimerkin lopussa. Lisdksi karkottamis- ja maahantulokielto-
osiossa kayddadn vield erikseen tarkemmin 1&pi, miksi hakija karkotetaan ja
madrataddn maahantulokieltoon.

Esimerkki 2: ei UIkL 36 §:n mukaista estettd uuden mdéadrdaikaisen luvan
myontdmiselle, p&atésperustelut yksittdistapauksessa

Hakijan kaytdksen ei tmdanhetkisten tietojen perusteella ja
kokonaisharkintaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen katsota muodostavan
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sellaista 36 §:n tarkoittamaa todellista, valitonté ja riittdvan vakavaa uhkaa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, ettd se olisi esteend mdadardaikaisen
oleskeluluvan myontédmiselle. Ottaen kuitenkin huomioon hakijan syyllistyminen
rikoksiin sek& hakijaan kohdistuva rikosepdily, uusi madréaikainen oleskelulupa
myodnnetddn kahdeksi vuodeksi.

Yleisen jarjestyksen ja yleisen furvallisuuden sekd kansallisen furvallisuuden
vaarantamisesta maastapoistamisharkinnan yhteydessé on ohjeistettu
tarkemmin soveltamisohjeessa Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta —
Maastapoistamisohje (MIGDNo-2024-2942).

6.5 Madaraaikaisen luvan pituus

Jos pysyvdad lupaa ei voida myontad ulkomaalaislain 57 §:n mukaisen
rikosesteen vuoksi, on ensin arvioitava, muodostaisiko rikos tai rikokset esteen
oleskeluluvalle ylipaatéaan. Jos ei, tehd&dn jatkolupaharkinta tarvittaessa viran
puolesta. Talldin tulee arvioida, onko jatkoluvan pituutta syyté kuitenkin
rajoittaa rikoksista johtuen. Maahanmuuttoviraston vakiintuneen
soveltamiskdytdnndn mukaan oleskeluluvan pituutta rikosten takia tarvittaessa
rajoitetaan, jotta oleskeluluvan myontdmisen edellytykset voidaan
kohtuullisessa ajassa arvioida uudelleen. Kyse ei ole siten hakijan
rankaisemisesta luvan pituutta rajaamalla. Jatkoluvan pituutta harkitessa
huomioidaan rikosten laatu ja hakijan kokonaistilanne. Luvan pituuden
rajaoaminen ja siihen johtaneet syyt tulee perustella paatoksessa.

Poikkeuksen edelld kuvattuun muodostavat kansainvdlisen suojelun
perusteella eli pakolaisuuden tai toissijaisen suojelun perusteella myénnettéavat
mdadraaikaiset luvat, joiden kesto on madritetty UKL 55 §:n 1 momentissa.
Pakolaisuuden perusteella mydnnettévé oleskelulupa on kestoltaan aina
kolme vuoftta ja toissijaisen suojelun perusteella kaksi vuotta. Nadiden lupien
kestoa ei voida rajoittaa rikosten perusteella, mutta rikokset voivat johtaa
suojeluaseman jalkivalvontaan. On huomioitava, ettd tilanne ei ole sama, jos
suojeluasema on saatu perhesiteen perusteella ja oleskelulupaa haetaan
perhesiteen perusteellqa, jolloin luvan pituutta voidaan harkita samalla tavalla
kuin muissakin madardaikaisissa oleskeluluvissa.

Jatkolupa mydnnet&dn padsadntoisesti ulkomaalaisiain 55 §:n mukaisesti
neljaksi vuodeksi. Eri lupatyyppien jatkolupien pituuksista ja
alkamisajankohdista kerrotaan tarkemmin esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
Lupamenettelyohjeessa (MIGDN0-2023-1406) ja prosessikohtaisissa ohjeissa.

Ulkomaalaislain 55 §:n mukaan:

Uusi méadraaikainen oleskelulupa mydnnetddn enintédn neljaksi
vuodeksi. Uusi madrdaikainen oleskelulupa pakolaisuuden
perusteella mydnnet&dn kolmeksi vuodeksi. Uusi méadrdaikainen
oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella myénnetddn
kahdeksi vuodeksi.
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Edelld 54 §:n 3 ja 5 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, kun
oleskeluluvan peruste muuttuu tilapdaisestd jatkuvaksi,
oleskeluluvan pituuteen sovelletaan ensimmdisen mdadrdaikaisen
oleskeluluvan pituutta koskevan 53 §:n s&danndksid.

Jos oleskelulupa mydnnetddn perhesiteen perusteellq,
myonnettdvan madrdaikaisen oleskeluluvan voimassaoloaika ei
kuitenkaan saa olla pidempi kuin oleskeluluvan myoénté&misen
perusteena olevan perneenkokoajan mdadrdaikaisen
oleskeluluvan voimassaoloaika.

Jatkoluvan pituutta harkitessa tulee tutustua teonkuvaukseen ja
pdaivasakkorikoksissa pdivasakkojen maaradn. Jos oleskeluluvalle ei ole YJT-
estettd, mutta rikos ei ole teonkuvaukseltaan tai esimerkiksi paivésakkojen
mdadrdn perusteella vahdinen, on usein syytd rajata myénnettéavan jatkoluvan
pituutta neljdé vuotta lyhyemmdaksi. Oleskeluluvan kestoa ei ole kuitenkaan
syyta rajoittaa, jos on hakijan olosuhteiden perusteella selvad, ettei hakijaa
voitaisi mydhemminkddn madaratd poistettavaksi maasta. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa hakija vastaa yksin Suomen kansalaisen huollosta, ei
useimmissa tapauksissa ole syytd rajata luvan pituutta.

Harkinnassa tulee huomioida aina rikosten laatu ja hakijan kokonaistilanne,
kuten oleskeluhistoria ja siteet Suomeen (erityisesti perhesiteet).

Eri tilanteissa suuntaa antavat jatkoluvan pituudet poikkeavat toisistaan. Jos
hakijalla on ollut yksittdinen vahdisempi sakkorangaistus tai muutama
vahaisempi rikos:

e jatkoluvan pituus voi olla neljd vuotta.

Rikosnimike, patjan feonkuvaus, sek& madrattyjen pdivésakkojen madrd
voivat antaa osviittaa teon moitittavuudesta. Vahdisend rikoksena voidaan
pitd& noin 20 pdivasakon alittavia rikoksia, hyvin véahaisind 10 pdivasakon
alittavia, mutta 30 pdivasakon ylittavat rikokset eivat yleensd ole vahaisia
luonteeltaan. Esimerkiksi kaksi yli 20 paivasakon likenneturvallisuuden
vaarantamista kahden vuoden sisdlld ei ole pidettdvd endd vahdisend.

Jos hakijan rikoksissa on selvéd toistuvuutta viimeisen viiden vuoden aikana,
tai yksittdinen pdaivésakkorikos kahden vuoden sisélld on ollut tekomuodoltaan
vakava:

e jatkoluvan pituus voi olla 2-3 vuotta.

Jos kielteisen pysyvén luvan syynd on hakijalle tuomittu ehdollinen
vankeusrangaistus, ja on kulunut alle 2 vuotta koeajan p&dattymisesta:

e jatkoluvan pituus voi olla 2-3 vuotta.

Pelkat rikosepdilyt saattavat ilman adiempaa rikoshistoriaakin antaa aihetta
rajata jatkoluvan pituutta 2-3 vuoteen:

e erityisesti, jos hakija voidaan tuomita teosta pidempddn kuin kuuden
kuukauden vankeusrangaistukseen.
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e erityisesti térkeissa ja toisen henkeen ja terveyteen kohdistuneissa
rikosepdilyissd, elleivat rikosepdilyt jo itsessddn johda luvan ep&dmiseen.

e epdily lapsen houkuttelemisesta seksuadlisiin tarkoituksiin, josta fuomitaan
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Jos hakija olisi epdiltyn& yksittGisestd torkedstd rikoksesta, on kaikki olosuhteet
huomioiden harkittava, voiko rikoksen vasta ollessa epdilyksen asteella
myontdad lyhyt médrdaikainen oleskelulupa, tuleeko tuomiota odottaa ennen
padatdksentekoaq, vai onko perusteltua tehd& asiakkaalle YJT-kielteinen p&atds
jo ennen tuomiota. Jos madrdaikainen oleskelulupa paddytaddan mydntdmadn
ennen fuomion tuloa, on perusteltua rajata luvan pituus p&dsadntdisesti
yhteen vuoteen. Kyse on ndissdkin filanteissa kokonaisharkinnasta, jossa
huomioidaan rikosten laatu ja asiakkaan kokonaistilanne ja siteet Suomeen.

Kun kyseessd on pdadtds, johon liittyy elinvoimakeskuksen osapddtés, lupa
myonnetddn padsddntdisesti osapddtdksen mukaisesti. Rikosten takia voi
kuitenkin tapauskohtaisesti ja poikkeuksellisesti olla syyt& harkita osapa&tosta
lyhyempd&d lupaa. Tédma ei tarkoita sit@, ettd aina, kun on rikoksia, olisi syytd
lyhent&d luvan kestoa osapddtdstd lyhyemmdaksi. Lupa ei koskaan voi olla
pidempi kuin osap&dtdksessa. Tilanteessa, jossa on perusteltua mydntad
lyhyempi lupa kuin osap&détdksessd, on osapdatostd lyhyempdd lupaa
perusteltava padtdksessa. YJIT-syistd voi olla myds perusteltua tehdd kielteinen
padatds mydnteisestd osapddtdksestd huolimatta

Luvan pituuden rajaaminen tulee aina perustella padtdksessa, jotta hakijalle
kay selvasti ilmi, miksi pituutta rajattiin. Kuten muissakin paatdsperusteluissa,
tulee harkinnan ja perustelun olla tfapauskohtaista, huomioiden tapauksen
yksilGlliset seikat.

Esimerkki 1: paatdsperustelut yksittdistapauksessa

Hakija on tallé hetkella rikoksesta epdiltynd/syyllistynyt rikokseen/syyllistynyt
toistuvasti rikoksiin. Uusi madrdaikainen oleskelulupa mydnnetddn
vuodeksi/kahdeksi vuodeksi, koska hakijaan kohdistuva rikosepaily/hakijan
syyllistyminen rikokseen/hakijan syyllistyminen toistuvasti rikoksiin antaa aihetta
tarkastella oleskeluluvan mydntédmisen edellytykset kohtuullisella aikavalillé
uvudestaan.

Esimerkki 2: paatdsperustelut yksittdistapauksessa

Oleskelulupa mydnnetddn hakijan rikoshistoriasta johtuen pituudeltaan
rajoitettuna kahdeksi vuodeksi, jotta Maahanmuuttovirasto voi kohtuullisen
ajan kuluessa tarkistaa hakijan maassa oleskelun edellytykset uudelleen.
Oleskeluluvan kestoa rajoitettaessa on otettu huomioon hakijan syyllistyminen
useisiin rikoksiin Suomessa lyhyen ajan sisalla sekd hakijan syyllistyminen
uvudelleen samaan rikokseen, joka osoittaa hdnen valinpitdmatdntd
suhtautumista Suomen lakeja ja maarayksia kohtaan.
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6.6 Hakijan kuuleminen rikosasioista

6.6.1 Oikeudellinen tausta

Viranomaisen velvollisuudesta kuulla asianosaista on sdddetty hallintolain
(434/2003) 34 §:ssd. Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on
ennen asian ratkaisemista varattava filaisuus lausua mielipiteensd asiasta sek&
antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Lainsoveltajan fulkinnan mukaan kyse ei ole
niink&dan siitd, ettd onko hakija tietoinen rikosten mahdollisesta vaikutuksesta
asiansa kasittelyyn. Kyse on ennemminkin siitd, etté hakijalle on turvattava
mahdollisuus lausua héntd koskevassa asiassa, jos sillé voi olla vaikutusta
padatdksentekoon. On tarkedd huomata, ettd velvoite kuulemisesta koskee
sellaisiakin filanteita, joissa ei ole selvad, millé tavoin rikos tai rikosepdily
vaikuttaa padtdsharkintaan — riittéd, kun sillé mahdollisesti voisi olla vaikutusta
asian ratkaisemiseen.

Lainsoveltajan tulkinnan mukaan kuulematta jattédminen voi tulla kysymykseen
vain laissa erikseen mdaadritellyissa tilanteissa ja silloinkin se on pystyttéava
perustelemaan huolellisesti. Tilanteessa, jossa on tdysin selvad, ettei rikoksesta
kuuleminen vaikuttaisi milléan tapaa paatdésharkintaan, voisi se olla
hallintolain 34 §:n mukaisesti iimeisen tarpeetonta. Kuulemisvelvoitteesta voi
poiketa vain hyvin painavista syistd, jolloin 'ilmeisen tarpeettomuuden’
kohdalla on arvioitava, vaarantuuko asianosaisen oikeusturva, jos asia
ratkaistaan héntd kuulematta. Mikdli rikoksen tai rikosepdilyn vaikutuksesta jGisi
kuitenkaan mink&adénlaista epdilyd, olisi hakijaa perusteltua kuulla. Viime
k&dessd kyse on tapauskohtaisesta harkinnasta, jolloin kategorisia linjanvetoja
ei kaytdnnossd voida tehdd.

Hallintolain 34 §:n 2 momentin mukaan:
Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:

1) vaatimus jatetddn tutkimatta tai hylataén heti
perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen
koulutukseen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun
myontamistd;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa p&atdksen tarkoituksen
toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian k&sittelyn
viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa inmisten
terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ympdristolle; tai

5) hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai
kuuleminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta.

Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen on se, jonka oikeuttq,
etua tai velvollisuutta asia koskee.
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6.6.2 Kuuleminen

Pysyvan luvan ja P-EU-lupahakemuslomakkeissa tiedotetaan hakijoita rikosten
vaikutuksesta. Samoin Migri.fi -sivuilla kerrotaan rikosten vaikutuksesta
padatdsharkintaan. Padsadantoisesti, jos rikoksella tai rikosepdilylld on vaikutusta
padatdsharkintaan, on hakijaa perusteltua kuulla ja antaa mahdollisuus lausua
h&nt& koskevassa asiassa.

Uudet hakemuslomakkeet sisaltévat kysymyksié hakijan tekemistd rikoksista
sekd tarjoavat hakijalle mahdollisuuden antaa mielipiteensd filanteissa, joissa
hantd vasta epdillaén rikoksesta. Muissa tilanteissa kuuleminen hoidetaan
tarvittaessa hakemuksen kdasittelyn yhteydessa tadydennyspyyntdinin
sisallytettavallé erilliselld osiolla. Hakijalle varataan tilaisuus tulla kuulluksi
rikosasioista ensisijaisesti kirjallisesti. Hakijalta voidaan samassa yhteydessd
pyytad asian kdasittelyyn tarvittavia muitakin litteitd ja selvityksié.

Selvityspyynndssd hakijalle iimoitetaan, etté rikosasialla saattaa olla vaikutusta
lupa-asian ratkaisuun ja hén voi halutessaan kertoa mielipiteensd asiasta
mMAadrdpdivadn mennessd. Hakijalta voidaan myos kysy& hdnen siteistédn
Suomeen, kun kyse on tilanteesta, ettd siteet voisivat vaikuttaa
padatésharkintaan.

Hakijalle on kuulemisen yhteydessa esitettava, misté rikoksesta hanté
epdillédan ja/tai mihin rikokseen hdnen on todettu syyllistyneen ja mihin
tietoldhteeseen Maahanmuuttoviraston kédytdssé oleva tieto perustuu.
Kuulemisen yhteydess& on myds esitettavd, millé perusteella
Maahanmuuttovirasto harkitsee luvan keston rajaamista tai luvan ep&émistd
ja mahdollista karkotusta sekd maahantulokieltoa ja mit& selvityksia
Maahanmuuttovirastolla on kdytettévissadn. Lisaksi on huomioitava, ettd
asianosaisella fulee olla kaytdssadn sama informaatio harkinnan kohteena
olevista rikoksista kuin viranomaisella, jotta hdn voi niin sanotusti puolustaa
asiaansa. N&in hakijalla on tosiasiallinen mahdollisuus lausua n&kemyksensd
muun muassa esitettyjen selvitysten paikkansapitévyydestd. Tidmé korostuu
erityisesti silloin, kun arvioidaan vasta tutkinnassa olevan rikosepdilyn
vaikutuksia. Kuuleminen voidaan suorittaa kuitenkin ainoastaan, jos poliisilta
on saatu lupa ja tieto rikosasian asianosaisjulkisuudesta.

Jos kuultavalla on asiamies, kopio vastinepyynndstd ldhetet&ddn myods hanelle.
Hakijaa on kuultava erikseen rikosasioista sellaisissa filanteissa, joissa:

e hakijaa ei ole vield hakemusta jattGessddn epdilty rikoksesta, josta on
sittemmin aloitettu rikostutkinta tai joka on katsoftu hdnen syykseen.

e hakija on ollut rikoksesta epdillyn asemassa ennen hakemuksen jattamistd,
mutta hdn ei ole ollut tietoinen rikostutkinnan aloittamisesta.

Lahtdkohtaisesti hakijaa on kuultava erikseen rikosasioista, kun hdan on
epdiltynd rikoksesta. TGhdn s&dantdéodn on kuitenkin joitakin poikkeuksia, joista
kerrotaan tarkemmin jéliempdand. P-EU-lupahakemusten kohdalla hakijaa
tulee aina kuulla rikosasioista, sekd epdilyista ettd tuomioista, koska P-EU-
luvissa tfehdd@dn poikkeuksetta kokonaisharkintaa, kun lupa evatadn
rikosasioista johtuen.
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Hakijaa ei ole tarpeen kuulla rikosasioista erikseen esimerkiksi tilanteissa, joissa:

e pdaatds on mydnteinen.

hakijalla on ulkomaalaislain 57 §:n mukainen ehdoton este pysyvdlle

luvalle, eikd p&&tds t&man mydta sisélla rikokseen littyvad

kokonaisharkintaa.

e hakijalla on ehdoton rikoseste ja tdman lisaksi uusi rikosepdily. Epdilyn
vaikutusta ei arvioida eli ulkomaalaislain 57 §:n 2 mom. mukaista
kokonaisharkintaa ei tendd.

e mydnnetddn neljdn vuoden jatkolupa, kun asiakkaalla on ehdoton este.

e kuulemisesta aiheutuva asian kdasittelyn viivastyminen aiheuttaisi haittaa
yleiselle turvallisuudelle (hallintolaki 34 § 2 mom. 4 kohta) esimerkiksi
tilanteissa, joissa hakijan katsotaan kdytdksellddn vaarantavan yleistd
turvallisuutta.

e hakijan lupa evaté@dn vakaviin henkeen ja terveyteen kohdistuneiden
rikosten vuoksi, minké& jalkeen hé&nen huomataan syyllistyneen uvuteen,
verrattain mitadttéomadn rikokseen, kuten nédpistykseen. Napistyksestd
kuulemisen yhteydessa ei voi k&ytdnndssd tulla ilmi endd mitéaéan sellaisia
tietoja, jotka vaikuttaisivat padtdksen sisaltoon.

e pysyvdlle luvalle on muu ehdoton este, asumisaika tai matkat.
Tapauskohtaisesti on kuitenkin arvioitava, edellytt@dkd esim. YJT-harkinta
asiakkaan kuulemista.

e hakijalla on pysyvé lupa taustalla ja P-EU-luvan mydntdmiselle on muu
ehdoton este, asumisaika tai matkat. (P-EU-luvan hakijat)

Ulkomaalaislain 57 §:ss& olevien ehdottomien aikarajojen osalta kuulemista
voidaan yleensd pitdd iimeisen tarpeettomana, sillé kuulemisella ei olisi
tosiasiallista vaikutusta padatdksen lopputulemaan.

Asiakkaan kuulemisen iimeinen tarpeettomuus ei ehdottoman esteen

tilanteissa ole kuitenkaan kategorinen. Voi olla myds tilanteita, joissa

asiakkaalle tulee varata mahdollisuus tulla kuulluksi rikosasiastaan,
vaikka pysyvan luvan myéntdmiselle on olemassa ehdoton este. Tallainen
tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, kun rajataan luvan pituutta
merkittavasti ja tunnistetaan lisdksi jotain muita yksildllisié olosuhteita.

6.6.3 Kuulemisvelvollisuuden huomioiminen paatosperusteluissa

Pysyvan luvan ja P-EU-lupahakemuksen kdsittelyn yhteydessa kuullaan
hakijoita rikosasioista, joilla voi olla vaikutusta asian ratkaisuun. Hakija voi
halutessaan kertoa mielipiteensé rikosasiasta ja sen vaikutuksesta
oleskelulupapddtdkseen, ennen kuin hdnen oleskelulupahakemuksensa
ratkaistaan.

Tilanteissa, joissa pysyvad lupaa koskeva hakemus on ratkaistu hallintolain 34
§:n 2 momentin nojalla kuulematta hakijaa rikosasioista, on tdmda perusteltava
paatdksessd. Padatdksen perusteluissa on ilmoitettava mitk& seikat ja selvitykset



Maahanmuuttovirasto 131 (131)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

ovat vaikuttaneet siihen, ettd asia on ratkaistu hakijaa kuulematta. Télloin
my®&s sovellettaviin saadéksiin lisdtaddn hallintolain 34 §:n 2 momentti.

Jos esimerkiksi rikosasialla ei ole ollut vaikutusta padatésharkintaan, eiké hakijaa
ole kuultu ja hakijalle mydnnet&dn oleskelulupa hdnen hakemuksensa
mukaisesti, padtdksessd ei ole tarvetta avata kuulemisvelvollisuutta
tarkemmin.

Jos hakijaa on kuultu, mutta asia on ratkaistu hakijan eduksi ja myénnetty
oleskelulupa hakemuksen mukaisesti, rittdd lyhyt maininta kuulemisesta osana
paatdksen tosiseikastoa ja viittaus hakijan antamaan selvitykseen osana
kokonaisharkintaa koskevaa padatdsperustelua.

Jos hakijaa on kuultu rikosasioista, hallintolain pykalaé ei ole tarpeen nostaa
sovellettaviin sGaGnnoksiin. Sen sijaan kuuleminen tulee avata tosiseikastoon
yhdessad hakijan antaman mielipiteen kanssa. Johtopdatdksissa ei ole tarpeen
erikseen perustella sitd, miksi hakijaa on kuultu rikosasioista, sillé kuuleminen on
[Ghtdkohta. Luvan epddmisperustelut tai kokonaisharkintaperustelut ovat
ndiss& tapauksissa viraston kannanotto tosiseikastossa esille tuotuihin
rikosasioihin mukaan lukien hakijan kuuleminen niista.

Hakijalla ei ole velvollisuutta kayttad oikeuttaan tulla kuulluksi. Mikdali hakija ei
esimerkiksi foimita vastinetta kuulemispyyntodn, johtaa se olettamaan, ettei
hdnelld ole tarvetta iimaista mielipidettddn tai antaa selitystd. Talldin asian voi
ratkaista my&s hakijan vahingoksi, vaikka hdnen kantaansa asiaan ei ollakaan
saatu. Ndissé tilanteissa padatdsperusteluihin kirjoitetaan, ettd hakijalle on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi rikosasiassaan.





