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Tiivistelma

\'

Ohje toimeentulon selvitt@dmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta
lupa- ja kansalaisuusasioissa- foimeentulo-ohjeessa ohjeistetaan
ulkomaalaislain 39 §:n mukaisen toimeentuloedellytyksen soveltamisesta ja
kansalaisuuslain 13 §:n toimeentulon luotettavasta selvittémisesta.

Ulkomaalaislain 39§:n toimeentuloedellytys eli furvattu toimeentulo on
oleskeluluvan myontamisen edellytys, jollei ulkomaalaislaissa toisin sGéadetd.
Ulkomaalaislaissa on useita lupaperusteita, joissa toimeentuloedellytys ei tule
sovellettavaksi kuten kansainvdlisen suojelun perusteella myénnettavat
oleskeluluvat. Mikdli turvattu toimeentulo on luvan myéntédmisen
edellytyksend, pitdad tulojen riittévyytté arvioida lupaharkinnassa.
Maahanmuuttovirasto on madrittényt suuntaa-antavat euromdédaraiset
tfoimeentulotasof, joita hyddynnetddn turvatun toimeentulon arvioinnissa.
N&ma toimeentulotasot on tdssé ohjeessa pdivitetty vastaamaan nykyisid
elinkustannuksia. Toimeentulotasojen mdadrittelyt on avattu ohjeessa ja ohjeen
my&ta foimeentulotasot tullaan vuosittain pdivittdmdadn vastaamaan
ajantasaisia elinkustannuksia. Ulkomaalaislain 39 §:n toimeentuloedellytyksestd
on mahdollista yksittdisessd tapauksessa poiketa poikkeuksellisen painavan
syyn tai lapsen edun perusteella.

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 mom. 5 kohta edellyttdd luotettavasti selvittdmadn,
miten kansalaisuuden hakija saa toimeentulonsa. Kansalaistamisen
edellytyksend ei ole turvattu toimeentulo. Hakijan kuitenkin edellytetdadn
huolehtivan toimeentulostaan ilman huomattavaa yhteiskunnallista tukea.
Toimeentuloa koskeva edellytys littyy kansalaisuusasioissa
toimeentuloldhteiden selvittGmiseen. Toimeentulon selvittdminen on
kansalaisuusasioissa kytkoksissd nuhteettomusedellytyksen sekd
asumisaikaedellytyksen selvittdmiseen.

Toimeentulon selvittdminen riippuu hakijan fulonl@hteestd. Tulonldhteend voi
olla esimerkiksi palkkatulot, elinkeinon harjoittamisesta saatavat tulot tai
varallisuus. Eri fulonl@hteisiin littyvaa selvittamistd k&yd&dn ohjeessa laajemmin
|&pi tulojen arvioimisen sujuvoittamiseksi.
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Sammanfattning

I anvisningen om utredning av forsérjningen och om tillimpningen av
forsoriningsforutsattningen i tillsténds- och medborgarskapsdrenden ges
riktlinjer for tilldmpningen av den forsérjningsféruts@ttning som avses i 39 § i
utlénningslagen och fér hur man tillforlitligt ska redogoéra fér sin férsérining
enligt 13 § i medborgarskapslagen.

Att uppfylla férsériningsférutsatiningen enligt 39 § i utldnningslagen, dvs. att ha
en tryggad forsérining, ar en foérutsdttning for beviliande av uppehdilistillstdnd,
om inte annat féreskrivs i utldnningslagen. | utldnningslagen faststalls flera
tilstdndsgrunder i samband med vilka férsériningsforutsattningen inte ska
tildmpas, bland annat i frdga om uppehdlistillstdnd som bevilias p& grund av
internationellt skydd. Om beviljande av uppehdlistillst&dnd férutsatter en
tryggad forsérining, maste det vid fillstdndsprovningen beddémas om
inkomsterna ar tillrdckliga. Migrationsverket har faststallt utkomstnivéer i form
av vagledande eurobelopp. Dessa utkomstnivéer utnyttjas i bedémningen av
tryggad forsérining. Utkomstnivéerna i den hdr anvisningen har uppdaterats sé
att de motsvarar de nuvarande levnadskostnaderna. Anvisningen forklarar hur
utkomstnivderna har utarbetats. | och med anvisningen kommer
utkomstnivderna att uppdateras Arligen for att sékerstdlla att de motsvarar de
aktuella levnadskostnaderna. | ett enskilt fall kan avvikelse goras fran
forsorjningsforutsattningen som avses i 39 § i utl@nningslagen, om det finns
exceptionellt vigande skdl eller om ett barns bdsta kréaver det.

Enligt 13 § 1 mom. 5 punkten i medborgarskapslagen mdaste den som sdker
medborgarskap kunna tillférlitligt redogdra fér sin férsdrjning. En tfryggad
férsdrining ér emellertid inte en férutsattning for naturalisation. Den sékande
ska dndd kunna skota sin utkomst utan betydande samhalleligt stod. |
medborgarskapsdrenden avser férutsattningen i frdga om forsérining hur den
s6kande ska redogdra for sina férsériningskallor. | medborgarskapsérenden
har utredningen av forsériningen en koppling till beddmningen av
ofdrvitlighetsvillkoret och boendetidsvillkoret.

Hurdan utredning om den sékandes forsorjning som krévs beror pd den
sokandes inkomstkdlla. Inkomstkéllan kan vara till exempel I6neinkomster,
inkomster frdn ndringsutévning eller 6vriga tillgdngar. Bedémningen av olika
inkomstkdallor behandlas i nérmare detalj i anvisningen i syfte att gora
beddmningen smidigare.
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Kasitteet ja lyhenteet

Kasitteet

Kolmannen maan kansalainen Muun maan kansalainen kuin unionin kansalainen ja
hdneen rinnastettava henkild.

Kustannuksia korvaava sosiaaliturvaetuus

Kustannuksia korvaavat sosiaaliturvaetuudet
viittaavat muihin kuin menetettyd ansiotuloa tai
viimesijaista turvaa antaviin etuuksiin. Kustannuksia
korvaavia etuuksia ovat muun muassa lapsilisd,
vammaistuet, elatustuki, asumistuki, lastenhoidon
tuet ja tydttdémyyskassan maksama ansiopdivéraha.
Esimerkiksi tydomarkkinatukea ja peruspdivérahaa ei
pidetd kustannuksia korvaavana etuutena, koska
niiden tarkoitus on turvata tydttéman
vahimmadistoimeentuloa tyottdmyyden aikana.

Luontoisetu Luontoisedulla tarkoitetaan tydnantajan muuna kuin
rahana tyéstd suorittamaa veronalaista vastiketta
palkansaagjalle. Luontoisetuja ovat muun muassa
ravintoetu (ePassi tai vastaava), puhelin-, auto- ja
asuntoetu.

Nettomdaard Nettomdadrdalld tarkoitetaan nettotuloja, eli tuloja
verojen sekd tydnantajan sekd tyéntekijan eldke- ja
vakuutusmaksujen jalkeen. Tassd ohjeessa mainittu
ohjeellinen euromdadrdinen toimeentulotaso on
nettomdaara.

Organisaatiohenkild Organisaatiohenkild tarkoittaa liketoimintakiellosta
annetun lain (1059/1985) 2 §:ss& tarkoitettua
henkilda tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessé
ylenevassd tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkildn, aviopuolison, rekisterdidyssa parisuhteessa
toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan
henkildn kanssa omistaa vahint&dn 10 prosenttia
yhteison pddomasta tai heillé on vastaava osuus
yhteisdn aanimadréstd. Organisaatiohenkildn
madritelma rajaa velvoitteidenhoitoselvityksen
organisaatiohenkildraportin kayttéalaa.

Perheenjdsen Ulkomaalaislain mukainen perheenjdsen on
madritelty ulkomaalaislain oleskelua koskevien
yleisten s&&nndsten 37 §:ssd. Lain mukaan
perheenjaseneksi katsotaan Suomessa asuvan
henkildn aviopuoliso sekd alle 18-vuotias naimaton
lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild tai
t&dman aviopuoliso. Jos Suomessa asuva henkild on
alaikdinen lapsi, perheenjésen on hdnen
huoltajansa. Aviopuolisoksi tai aviopuolisoon
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rinnastettavaksi perheenjéseneksi katsotaan myds
samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on
kansallisesti rekisterdity. Myds kasvattilapsi voidaan
fietyin edellytyksin katsoa pykdaldn mukaiseksi
perheenjaseneksi.

Perheenkokoaqja Perheenkokoajalla tarkoitetaan Suomessa
oleskelevaa henkiléd, jonka Suomessa oleskelun
perusteella ulkomailla olevalle perheenjdsenelle
haetaan oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Toimeentuloedellytys Ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti oleskeluluvan
myontdminen edellyttad, ettd ulkkomaalaisen
foimeentulo on turvattu. Ulkomaalaislaissa
s@&detddn erikseen, jos luvan mydntdminen ei
edellytd turvattua foimeentuloa.
Toimeentuloedellytykselld t&ssd ohjeessa
tarkoitetaan ulkomaalaislain 39 §:n mukaista
edellytystd turvatusta toimeentulosta.

Edellytys toimeentulon luotettavasta selvitt@misestéd

Kansalaisuuslain 13 § T mom. 5 kohdan mukaan
kansalaistamisen yleisend edellytyksend on, ettd
ulkomaalainen pystyy luotettavasti selvittdmadn,
miten saa foimeentulonsa. Kansalaisuuslaissa ei
s@adetd, ettd ulkomaalaisen fulisi furvata
tfoimeentulonsa.

Toimeentulotaso Toimeentulotasolla tarkoitetaan euromdadrdistd
ohjeellista tulkintaa UIkL 39 §:ss& tarkoitetusta
oleskelulupaa koskevasta turvatun toimeentulon
euromdadrastd. Ohjeessa kdytetty foimeentulotaso
antaa ohjeellisen tason sen arvioimiseksi, millg
nettotuloilla ulkkomaalaisen ei voida olettaa joutuvan
foimeentulotuen tarpeeseen.

Toimeentulotuki Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
tarkoittama toimeentulotuki. Toimeentulotuki on
henkildn tai perheen viimesijainen taloudellinen tuki.
Toimeentulotuen muotoja ovat Kelan myéntadma
perustoimeentulotuki sekd hyvinvointialueiden
myontamat taydentéva ja ehkdisevé
foimeentulotuki.

Turvattu toimeentulo Turvattu toimeentulo mdadaritellddn ulkomaalaislain 39
§:n 2 momentissa. Lain mukaan ulkomaalaisen
foimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmdaistd
oleskelulupaa mydnnettdessd, jos h&nen maassa
oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi
katsoftavilla ansiotyostd, yritté@jatoiminnasta,
eldkkeistd, varallisuudesta tai muista ldhteistd
saatavilla fuloilla siten, ettéd hdnen ei voida olettaa
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joutuvan toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai
vastaavan muun foimeentuloa turvaavan etuuden
tarpeeseen. Tdllaisena etuutena ei pidetd
kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia.
Turvattu toimeentulo tarkoittaa, ettd ulkomaalaisella
on riittGvat varat tavanomaiseen eldmdadn
Suomessa.

Lain mukaan jatkolupaa my&nnettdessa
ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
kuten ensimmdisen oleskeluluvan osalta kuitenkin
niin, ettd tilapdinen turvautuminen
foimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan
foimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole luvan
myd&ntdmisen esteend.

Uusi perheenjdsen UKL 37 §:n mukainen perheenjdsen on uusi
perheenjdsen silloin, kun hédnen ja Suomessa asuvan
perheenkokoajan vdélinen perheside on alkanut
perheenkokoajan Suomeen saapumisen jalkeen. Jos
kiintfiopakolaisena Suomeen fulleen
perheenkokoajan perhe on muodostettu sen
j@lkeen, kun perheenkokoaja on hyvaksytty
Suomeen pakolaiskiintidss@, mutta kuitenkin ennen
h&nen Suomeen fuloaan, kohdellaan
perheenjdsentd uutena perheenjdsenend.

Lainmuutoksella 16.6.2025.tehty lisGys:

Jos perheenkokoaja on saanut pakolaisaseman
perhesiteen perusteella, perheenjdsen on uusi
perheenjdsen, jos perheside on alkanut sen jalkeen,
kun perheenkokoagjalla annettiin pakolaisasema.

Vanha perheenjdsen UlkL 37 §:n mukainen perheenjdsen on vanha
perheenjdsen silloin, kun hdnen ja Suomessa asuvan
perheenkokoajan valinen perheside on alkanut
ennen perheenkokoajan Suomeen saapumista. Jos
perheenkokoaja on kiintidpakolainen, on
perhesiteen tullut alkaa ennen perheenkokoajan
hyvaksymistd Suomeen pakolaiskiintidssd. Jos
perheenkokoagjalle ja hdnen vanhaksi
perheenjdseneksi arvioidulle aviopuolisolleen on
syntynyt lapsi perheenkokoajan Suomeen
saapumisen jalkeen, katsotaan lapsi vanhaksi
perheenjdseneksi.

Lainmuutoksella 16.6.2025.tehty lisdys:
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Veronalaiset kustannusten korvaukset

Verovapaat kustannusten korvaukset

Lyhenteet
EUT

HaO

HE
KansalaisuusL

Kausityolaki

KHO
Migri
SEUT

Tutkija- ja opiskelijalaki

UlkL
UMA
UNHCR
VHS
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Jos perheenkokoaja on saanut pakolaisaseman
perhesiteen perusteella, perheenjé@sen on vanha
perheenjdsen, jos perheside on alkanut ennen kuin
perheenkokoajalle annettiin pakolaisasema.

Veronalaiset kustannusten korvaukset korvaavat
tyontekijalle tai toimeksisaajalle koituvia, tydn
suorittamisen kannalta vapaaehtoisia kuluja ja ne
vertautuvat luontoisetuihin.

Tyénantaja tai tfoimeksiantaja voi maksaa
tyontekij@lle tai toimeksisaajalle verovapaita
kustannusten korvauksia muun muassa filapdiseen,
tydn suorittamisen vuoksi valttédmattéomadn
kohteeseen tehtédvan tydmatkan kuluista.
Verovapaat kustannusten korvaukset korvaavat
tydn suorittamisesta aiheutuneita valttdmattomid
kuluja.

Euroopan unionin tuomioistuin
Hallinto-oikeus

Hallituksen esitys
Kansalaisuuslaki (359/2003)

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijdind
tyéskentelyd varten (907/2017)

Korkein hallinto-oikeus
Maahanmuuttovirasto
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksist& tutkimuksen, opiskelun,
tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
(719/2018)

Ulkomaalaislaki (301/2004)
Ulkomaalaisasioiden kd&sittelyj@rjestelma
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjariestd

Velvoitteidenhoitoselvitys
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Symbolit

Ohje sisaltad alla esiteltyja symboleja, jotka korostavat erityisté huomiota vaativia ja ohjetta
taydentavia asioita.

Huomioitavaa — Tarked& tai erityistét huomiota vaativa asia

G Soveltamislinjaus — Migrin tekemda erityist& huomiota vaativa soveltamislinjaus

Oikeustapaus tai muu padtos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemdat padatdkset

Lisatieto — Lapikaytavad ainealuetta tGydentéva tieto

g7 Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia siséltdja yhteen kokoava lista

Kolme pistetta kertoo erityist& huomiota vaativan asian, p&éatdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan p&attymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kaytetty symboli.
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. e s | o Kuvaus tehdyistd .
Versionumero | Paivamaara | Sivut/kohdat muutoksista Muokkadaija
2. 22.1.2025 24, 44, 45, 47 Pdivitetty Erityisasiantuntija
tfoimeentulotasojen Tuulia Muuronen ja
kuntaryhmdat vastaamaan prosessinomistaja
lakia yleisestd asumistuesta Riikka Parviainen.
1.1.2025 voimaan tulleen
lakimuutoksen myéta.
Paivitetty myds
tyottomyysturvalain
ty&ssdoloehdon mukaisen
pdivarahaoikeuden
tayttavé méaré vuoden
2025 tasolle.
3. 18.6.2025 5. 30-36/ 3.1 Pdivitetty ohjeeseen Johtava
s. 40/4.1 16.6.2025 voimaan asiantuntija Leena
$.59/5.1 astuneen perhesidelupia | Turku
S. 62-64/5.2 koskevan lakimuutoksen Prosessinomistaja

(HE 11/2025) muutokset
kansainvdlistd suojelua
saaneiden
perheenjdsenten
toimeentuloedellytykseen.

Riikka Parviainen
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1 Toimeentulo ja toimeentuloedellytys

Toimeentulon selvitt@misen ja foimeentuloedellytyksen taustalla on vaatimus
siitd, ettd ulkomaalainen vastaa itse toimeentulostaan, eik& jatkuvasti
turvaudu yhteiskunnan toimeentuloa turvaaviin etuuksiin. Toimeentulon
selvittdminen ja foimeentuloedellytys iimenee ulkomaalaislaista (301/2004),
laista kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
(719/2018) sek& kansalaisuuslaista (359/2003). Téssé ohjeessa ohjeistetaan
ulkomaalaislain 39 §:n mukaisen toimeentuloedellytyksen soveltamisesta ja
kansalaisuuslain 13 §:n T mom. 5 kohdan edellytyksestd toimeentulon
luotettavasti selvittGmisesta.

Kun ohjeessa puhutaan toimeentuloedellytyksestd, puhutaan
ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesta edellytyksestd.

Ohjeesta on rajaftu ulkopuolelle ulkkomaalaislain 5 luvun tydperusteiset
oleskeluluvat, joissa ei sovelleta ulkomaalaislain 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytysté sekd ulkomaalaislain 10 luvun mukainen arviointi
riitt@vistd varoista. Ndiden osalta ohjeistus foimeentuloon liittyen erillisiss&
Maahanmuuttoviraston ohjeissa.

Oleskelulupien kohdalla ulkomaalaislain 11 §:ss& sGddetddn yleisesti
maahantulon edellytyksistd. Maahantulon edellytyksend on laissa, eftd
ulkomaalaisella pitdd olla toimeentuloon tarvittavat varat. Yleinen
toimeentuloedellytys fulee kuitenkin ulkomaalaislain 39 §:std. Ulkomaalaisen
toimeentulo katsotaan turvatuksi ensimmaistd oleskelulupaa mydnnettdessa,
jos hdnen maassa oleskelunsa kustannetaan tavanomaiseksi katsottavilla
ansiotydstd, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd, varallisuudesta tai muista Iahteistd
saatavilla tuloilla siten, ettd hdnen ei voida olettaa joutuvan
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen
tai vastaavan muun foimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tdllaisena
etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia (UKkL 39 § 2
mom.). Ulkkomaalaislain 39 §:n mukainen toimeentuloedellytys fulee
sovellettavaksi ulkomaalaislain mukaisissa lupaperusteissa, jollei
ulkomaalaislaissa toisin saddetd. Ulkomaalaislain 39 §:44n viitataan myds
muussa lainséadanndssa. Esimerkiksi tutkija- ja opiskelijalaissa opiskelijan ja
tutkijan oleskeluluvan myéntdmisen edellytyksen& kolmannen maan
kansalaiselle on, ettd toimeentulo on oltava turvattu ulkkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti koko oleskeluluvan voimassaolon ajan.

Ulkomaalaislain 39 §:n soveltamisessa pitdd huomioida, ettd
toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen
on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etfu sitd vaatii (UKL 392 § 1 mom.).
Poikkeuksellisen painavaan syyhyn tai lapsen etuun perustuva poikkeaminen
edellyttéd aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa, joka on suoritettava
jokaisen oleskelulupahakemuksen kohdalla erikseen huomioiden kaikki asiaan
vaikuttuvat seikat.



Maahanmuuttovirasto 15 (92)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Kansalaisuuslaissa toimeentulosta on sGddetty selvitt@misvelvollisuus
kansalaistamisen yleisen& edellytyksend. Kansalaisuuslain 13 §:n 1 mom. 5
kohdan mukaisesti hakijan pit&d pysty& luotettavasti selvitt@dmadn, miten han
saa toimeentulonsa. Kansalaisuusasioiden toimeentulon selvittdminen pitdd
erottaa ulkomaalaislain mukaisesta toimeentuloedellytyksestd.
Kansalaisuuslaissa toimeentulon selvittminen liittyy [Gheisesti
nuhteettomuusedellytykseen ja asumisaikaedellytykseen, eik& esimerkiksi
toimeentulotukeen turvautumiseen suhtauduta samalla tavalla kuin
ulkomaalaislain toimeentuloedellytyksen kohdalla.

Oleskelulupien ja kansalaisuusasioiden kd&sittelyssa ja padatdksenteossa pité&d
huomioida hallintolain 6 §:n mukaisesti, ettd viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmdadradn néhden.
Hallintolain 6 § iment&d yleistd suhteellisuusperiaatetta, joka ohjaa myds
ulkomaalaislain ja kansalaisuusiain mukaista padatdksentekoa.

Oleskelulupa-asioissa suhteellisuusperiaatetta kuvastaa ulkomaalaislain 5 §,
jonka mukaan ulkomaalaislakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa
ragjoittaa enempd@d kuin on valttdmatontd. Suhteellisuusperiaatteen
tarkoituksena voidaan pitdd perus- ja inmisoikeuksien suojelua tarpeettomia
julkisen vallan oikeuksiin puuttumisia vastaan.

Yleisesti ulkomaalaislain toimeentuloedellytyksen soveltamiseen vaikuttaa
myos ulkkomaalaislain 6 §, jossa sadddetddn yleisemmin lapsen edun huomioon
ottamisesta hdntd koskevassa paatdksenteossa. Ulkomaalaislain nojalla
tapahtuvassa p&étdksenteossa, joka koskee 18 vuotta nuorempaa lasta, on
erityistd huomiota kiinnitettava lapsen etuun sek& hdnen kehitykseensd ja
terveyteensad littyviin seikkoihin. Lapsen etu pit@& huomioida erityisesti, kun
harkittavana on ulkomaalaislain 39 §:n toimeentuloedellytyksestd
poikkeaminen.

1.1 Toimeentulon selvittamisen Iahtokohdat, ennakko- ja jalkivalvonta

Toimeentuloon littyvien edellytysten tayttymisen arviointia varten on kaytéssd
erilaisia menettelyjd, kun hakemusta kdsitellddn seké& paatdksenteon jalkeen.
Toimeentulon selvitt@misessd pitdd myods huomioida fulojen alkuperd ja tulojen
hankkimiseen littyvat velvoitteet. Laittomasti saatuja tuloja ei voida hyvaksyd
osana foimeentuloa ja kansalaisuusasioissa pitdd myds huomioida
nuhteettomuusedellytys. Oleskeluluvissa foimeentuloa selvitetddn
ennakkovalvontana, eli ennen luvan mydntdmistd, kun selvitet&dan
tayttyvatkd lain mukaiset edellytykset. Toimeentulon selvitt@mistd tehdddan
myos jalkivalvontana luvan myoéntdmisen jalkeen. Jalkivalvontaa tfehdddn
automaattisena valvontana esimerkiksi rekisteritarkastuksin, mutta
jalkivalvontaan kuuluu myds luvan saamisen jalkeen esimerkiksi eri
viranomaisilta saatava tieto, joka voi johtaa luvan peruuttamiseen.
Toimeentuloa selvitetddn ainoastaan niiden hakemusten kohdalla, joissa
tfoimeentulo tai sen selvittdminen on lain mukaisesti edellytyksend.

Kansalaisuusasioissa toimeentulon selvittdminen kohdistuu menneeseen
aikaan, koska toimeentuloa selvitetddan asumisaikaedellytyksen ajanjaksolta.
Kansalaisuuden saamisen jalkeen esimerkiksi viranomaistieto voi johtaa
kansalaisuuden menettdmisharkintaan.
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Jos laki ei edellytd turvattua toimeentuloa tai toimeentulon

selvittdmistd, asiassa ei tehdd toimeentuloon liittyvid

rekisteritarkastuksia tai pyydet& foimeentuloon liittyvid selvityksid, ellei
kyseisten rekisteritarkastusten tekeminen ole valttdmatdontd muiden
edellytysten selvittGmiseksi.

Kansalaisuusasioiden osalta selvittGmisen perusta littyy myds muiden
kansalaistamisen yleisten edellytysten selvittémiseen. Kansalaistamisen
yleisend edellytyksend on, ettd ulkomaalaisen fulee pystyd luotettavasti
selvitt@madn, miten saa toimeentulonsa (KansalaisuusL. 13 §:n 1 mom. 5
kohta). Hallituksen esityksen mukaisesti edellytyksend ei ole, ettd hakijan ja
h&nen perheensd toimeentulo katsottaisiin furvatuksi ja esimerkiksi pelkdn
toimeentulotuen varassa eldminen ei estdisi eikd edes vaikeuttaisi
kansalaisuuden saamista (HE 235/2002 5.40-41). Edellytyksend on tiedon
saaminen hakijan toimeentulol@hteestd, jotta pystytddn arvioimaan tayttadkd
hakija 13 §:n 1 momentin muut edellytykset, joista esimerkiksi
nuhteettfomuusedellytys ei tayty, jos hakija saisi foimeentulonsa lainvastaisen
tfoiminnan perusteella. Toimeentuloldhteen selvittdminen on térke&d myds
asumisajan tayttymisen selvittdmisen kannalta. Hallituksen esityksessd on
kuitenkin tuotu esiin, ettd hakijan edellytetddn pystyvan itsendisesti tai
perheenjésenen avulla huolehtimaan toimeentulostaan iiman huomattavaa
yhteiskunnallista tukea (HE 235/2002 s5.41). Kansalaisuuden edellytyksend
toimeentulon selvitt@minen arvioidaan ennen kansalaisuuden mydntamistd.
Asia saattaa fulla myds esiin kansalaisuuden myodntdmisen jalkeen
huomioiden, ettd vadrien tietojen antaminen voi johtaa kansalaisuuden
menettdmiseen (KansalaisuusL. 33 §). Mikdli asiassa kansalaisuuden
myontdmisen jalkeen iimenee, ettd hakemuksessa on annettu vaarid tietoja
toimeentuloon liittyen, voi ttma johtaa kansalaisuuden menettdmiseen. Tieto
vAdrien tietojen antamisesta voi tulla esimerkiksi muilta viranomaisilta.

Oleskelulupien osalta ulkomaalaislain 39 §:n 4 momentissa todetaan, ettd
hakijan on esitettdva viranomaiselle selvitys siitd, milld tavoin hénen
toimeentulonsa Suomessa turvataan. Hallituksen esityksessd on erikseen
mainittu, ettd toimeentuloedellytyksen tayttyminen ratkaistaisiin henkildén
antaman selvityksen perusteella. Kun kyseessd on perhesiteen perusteella
mydénnettdvd oleskelulupa, selvitystd voi hakijan puolesta esittédd myds
Suomessa asuva perheenjdsen. Hallituksen esityksen mukaan viranomainen
voi pyytad hakijalta asiakirjaselvitystd, kuten tydnantajan todistuksen
Suomessa asuvan perheenjdsenen tydsuhteesta tai palkasta taikka
verotustodistuksen tdman verotetusta fulosta ja omaisuudesta ja mahdollisista
sosiaaliturvaetuuksista, jos Suomessa asuvan perheenjdsenen on iimoitettu
huolehtivan hakijan toimeentulosta. (HE 28/2003 5.141.)

Oleskeluluvissa 39 §:n mukaista toimeentuloedellytyksen tayttymistd
arvioidaan myds jalkivalvonnassa eri lupaperusteissa. Jalkivalvonnassa voi
iimetd ulkomaalaislain 58 §:n 4 tai 5 momentin tai tutkija opiskelijalain 12 §:n 1
tai 2 momentin mukaisia perusteita toimeentuloedellytykseen liittyen, joiden
perusteella lupa voidaan peruuttaa. Luvan peruuttamisharkinnan yhteydessé
asiakkaan filanne harkitaan aina kokonaisvaltaisesti ja huomioidaan kaikki
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asiaan vaikuttavat seikat. Maahanmuuttovirasto suorittaa jalkivalvontaa
automaation avulla sekd huomioi esimerkiksi muilta viranomaisilta tulleet
tiedot. Hakijan muiden Maahanmuuttoviraston hakemusasioiden yhteydessé
voi my&s ilmetd olennaisia seikkoja jélkivalvonnan n&kdkulmasta.
Jatkolupavaiheessa voidaan oftaa huomioon, jos toimeentuloedellytys ei
olekaan tayttynyt edellisen oleskeluluvan voimassaolon aikana.

Toimeentulon selvitt@misen ja foimeentuloedellytyksen osalta ldhtékohtana
oleskelulupa- sekd kasalaisuusasioissa on, ettd hakija esittad tarvittavat
selvitykset asian arvioimiseksi. Hakijan myoétavaikutusvelvollisuus imenee myds
hallintolain 31 §:std, jonka mukaisesti asianosaisen on esitettava selvitysta
vaatimuksensa perusteista. Kun kyse on Iain asettamista edellytyksista
hallintoasian eli oleskeluluvan tai kansalaisuuden mydntamiseksi, pitad
huomioida myds viranomaisen selvitt@misvelvollisuus saman hallintolain
pykdaldn mukaisesti. Hallintolain 31 §:n osalta on hallituksen esityksessa tuotu
esiin, ettd viranomaisen on huolehdittava asian riittavastd ja asianmukaisesta
selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset. Viranomainen hankkii sellaiset selvitykset, joilla se arvioi olevan
merkityst& asian ratkaisemiselle. Viranomainen voisi hankkia selvityksid itse
viran puolesta toisilta viranomaisilta tai se voisi pyytdd selvitysté asianosaiselta.
Viranomainen voisi my&s pyytdd ulkopuolista tahoa esittdmdadn selvitysta.
Selvitysten laajuus ja tarve tulisi harkita tapauskohtaisesti. (HE 72/2002 5.86.)

Oleskelulupa- sekd kansalaisuushakemus ja niiden pakolliset litteet ohjaavat
hakijaa tarvittavan selvityksen toimittamiseen. Mikdali asiaa ei pystyta
toimitettujen selvitysten ja rekisteritarkastusten perusteella arvioimaan, fulee
hakijaa pyytad tdydentdmdadn hakemustaan.

Toimeentuloedellytys ja toimeentulon selvittdminen on aina fapauskohtaista ja
asiassa saadut selvitykset huomioidaan kokonaisvaltaisesti. Ulkomaalaisiain 39
§:n osalta pit&d& huomioida tdmdan ohjeen 2. luvussa madritellyt euromdadrdiset
toimeentulotasot, mutta myds mahdolliset edellytykset
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle.

Linkki = Luku 2 Toimeentulotasot — Ulkomaalgislain 39 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen arviointiin kéytettévat euromdadrdiset
toimeentulotasot

1.2 Rekisteritarkastukset toimeentulon selvittdmisessa

Toimeentulon selvitt@misessd hyddynnetddn ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjariestelmdasséd UMA:ssa tehtavid rekisteritarkastuksia.

Toimeentulon selvittGmiseen littyen Maahanmuuttovirastossa on k&ytdssa
seuraavat rekisterit:

e Kela
Kelan rekisteristd saadaan tiedot henkildn hakemista eftuuksista,
myonnetyistd etuuksista, etuuksien Iajeista, myonnettyjen tfukien madarasta
ja ajanjaksosta, jolle fuki on mydnnetty. Ahvenanmaalla
tyéttomyysetuuksista ja opintotuesta ei vastaa Kela ja Ahvenanmaan
osalta kyseiset tuet nakyvat tulorekisterissd.
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Tulorekisteri

Tulorekisteristd saadaan tiedot henkildlle maksetuista palkoista, eldkkeista
ja etuuksista. Tydantajan on iimoitettava rekisteriin maksetut palkat ja
palkasta tehtévat véhennykset, luontoisedut ja matkakustannusten
korvaukset. Tydnantajalla on palkanmaksupdivdstd viisi kalenteripdivad
aikaa ilmoittaa tiedot. Palvelussuhteeseen, poissaoloihin ja fulolgijiin
littyvien tietojen ilmoittaminen on tyénantajalle vapaaehtoista. Jos
tydonantaja on imoittanut n&ma tiedot tulorekisteriin,
Maahanmuuttoviraston ei tarvitse pyytad ndité selvityksié@ hakijalta tai
tydnantajalta erikseen. Tulorekisterist@ saatavat tiedot vaihtelevat
henkildiden vdlilld, koska osa tiedoista on vapaaehtoisesti iimoitettavia.

Vero

Veron rekisteritarkastuksesta saadaan haetun henkilén verotiedot
vuodesta 2018 alkaen. Rekisterist& ndkee henkildn verotettavat tulof,
maksamat verot ja mahdolliset verovelkatiedot.

Velvoitteidenhoitoselvitys, VHS

VHS on lyhenne velvoitteidenhoitoselvityksestd ja VHS-rekisterin kautta
saadaan yrityksen tai organisaatiohenkildn
velvoitteidenhoitoselvitysraportti. Velvoitteidenhoitoselvitysraportin tiedot
sisaltavat organisaation tai organisaatiohenkildn toimintaa, taloutta sekd
veroihin ja lakisGateisiin elGke-, tapaturma- ja
tyottomyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista. Raportin tiedot saadaan eri virkanomaisten
tietojarjestelmista.

Se, mité rekisteritarkastuksia yksittdinen hakemus vaatii toimeentulon
selvittdmiseen, riippuu hakemusperusteesta ja hakijan ilmoittaman tulon
|Ghteestd. Oleskelulupa-asioissa tulee myds huomioida, onko kyseessé

jatk

olupaa koskeva hakemus vai ulkomailta k&sin haettu ensimmdinen

hakemus. Esimerkiksi ulkomailta kdsin haetun ensimmadisen oleskeluluvan

koh

dalla kaikki rekisteritarkastukset eivat ole edes kaytettdvissa. Jos

toimeentuloa ei tule selvittdd lain perusteella, ei rekisteritarkastuksia tehdd.

Osa-automaatio ajaa automaattisesti tietyt rekisteritarkastukset manuaalisen

k&si

ttelyn pohjaksi, jolloin k&sittelijan ei tarvitse tehdd ndité rekisteritarkastuksia

manuaalisesti. Rekisteritarkastusten ajantasaisuus pitdd aina ottaa huomioon
ja tarvittaessa ajaa rekisteritarkastukset uudestaan.

1.3 Avutomaati

o toimeentulon selvittamisessa

Oleskelulupa- ja kansalaisuushakemusten kdsittelyssd hyddynnetddn
automaatiota. Kaytdssé on osa-automaatiota sekd automaattista ratkaisua
hakemusperusteesta rippuen. Automaatio vertaa sille asetettujen sGantdjen
mukaisesti hakemuksessa ilmoitettuja tietoja toimeentulolle asetettuihin
rajoihin ja ajaa tarvittavat rekisteritarkastukset. NGiden toimintojen pohjalta
automaatio merkitsee toimeentuloedellytyksen joko "selvitetty” -tai
"selvittdmatta”- tilaan. Niissd tapauksissa, joissa foimeentuloedellytys on
"selvittdmatta”-filassa, hakemus ohjautuu manuaaliseen selvittdmiseen
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foimeentulon osalta. Jos edellytys on "selvittamatta”-tilassa, jarjestelman
lokitiedoista ndkyy tarkemmat tiedot ja syyt edellytyksen tilalle.

automaatinen ratkaisu — merkitsee toimeentuloedellytyksen
selvitetyksi, ei foimeentuloa aleta selvittdmdadn tai tarkistamaan
toimeentuloon liittyvid selvityksid.

G Niiss& asioissa, joissa automaatio — oli kyseessd osa-automaatio tai

L L2

Tama soveltamisohje antaa ohjeet manuaaliseen selvittdmiseen, kun
tfoimeentuloedellytystd tai toimeentuloa ei ole selvitetty automaattisesti.
Automaatiosta ja automaatiosédnndistd ei ohjeisteta tarkemmin té&ssa
ohjeessa.

1.4 Tulojen laillisuus ja velvoitteiden hoitaminen

Toimeentuloa selvittdessd pitdd selvittdd varojen laillisuus ja lakisG&teisten
velvoifteiden hoitaminen. Jos ilmenee epdilys, ettd esitetyt foimeentuloldhteet
eivat ole laillisia, asiaa pitdd selvittdd tarkemmin. Toimeentuloa ei voi furvata
laittomasti esimerkiksi rikollisuuden tai niin sanotun pimedn tyéon kautta
saaduilla fuloilla. Hakijalta tai perheenkokoajalta voi my&s puuttua tydnteko-
oikeus tydhdn, josta saaduilla varoilla toimeentulo esitet&dn turvatuksi. N&itd
niin sanotusti oikeudettomasti saatuja tuloja ei voida huomioida osana
toimeentuloa. llman tydnteko-oikeutta tehdystd tydstd pitéd ilmoittaa asiasta
vastaaville viranomaisille. N&ilté osin pita& kuitenkin kiinnittéé erityisesti
huomiota siihen, mihin tyéntekoon ja elinkeinonharjoittamiseen hakijalla tai
perheenkokoajalla voi olla oikeus. Esimerkiksi tydontekijan oleskeluluvan
haltijalla voi olla oikeus sivutoimiseen elinkeinonharjoittamiseen ja yhtiomies voi
tyéskennelld yhtidssé ja saada ndin palkkatuloja. Edelld mainittujen kaltaisissa
tilanteissa kyseiset tulotf tulee huomioida osana toimeentuloa.

KHO arvioi vuosikirjapdaatoksessaan KHO:2021:84
toimeentuloedellytyksessa huomioitavia tuloja ja niiden suhdetta
perheenkokoajan oleskeluluvan perusteeseen.

Maahanmuuttovirasto ei ollut mydntanyt oleskelulupia perhesiteen
perusteella, koska toimeentuloedellytyksen ei katsottu téyttyneen.
Toimeentulon oli esitefty perustuvan perheenkokoajan saamiin yritystuloihin ja
samasta yhtidstd saatuun palkkaan sek& muihin varoihin. Asiassa oli kysymys
siitd, oliko Maahanmuuttovirasto voinut toimeentuloedellytyksen tayttymistd
arvioidessaan jattdd huomioon ottamatta perheenkokoajan yrityksestéd
saaman palkan sen perusteella, ettd perheenkokoaja oleskeli maassa
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvalla.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ulkomaalaisen foimeentulo voi perustua
useaan eri foimeentulolGhteeseen. Toimeentuloedellytyksen tayttymistd
arvioitaessa on ofettava huomioon kaikki ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentissa
mainitut laillisesti saadut tulot. Kun ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
perhesiteen perusteella, merkitysta ei taltd osin ole sillé, milléd perusteella
perheenkokoajalle on mydnnetty oleskelulupa.
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Muutoksenhakijoiden toimeentulon oli selvitetty muodostuvan
perheenkokoajan yritystoiminnan tuotoista saatavasta osuudesta, samasta
yrityksestd saaduista palkkatuloista ja muusta varallisuudesta. Avoin yhtié voi
maksaa yhtidmiehelle myos palkkaa, jos tama tydskentelee yhtidssa. Korkein
hallinto-oikeus totesi, ettd ndissd olosuhteissa Maahanmuuttoviraston ei olisi
tullut jGtta& muutoksenhakijoiden tfoimeentuloedellytyksen tayttymistd
arvioidessaan huomioon oftamatta perheenkokoajan tydsuhteeseen
perustuvia palkkatuloja, vaikka perheenkokoajan oleskeluluvan peruste oli
h&nen Suomessa oleskelunsa aikana muuttunut.

Laillisesti saatujen tulojen osalta pitdd myds kiinnitt&d huomiota siihen, etté
tulojen osalta on hoidettu lakisGateiset velvoitteet kuten verot, vakuutus- ja
tyénantajavelvoitteet. Kansalaisuusasioissa lakisddteisten velvoitteiden
laiminlydminen voi vaikuttaa myds nuhteettomuusedellytyksen seké
maksuvelvoitteisiin littyv@n edellytyksen tayttymiseen. Oleskeluluvissa
toimeentulotasojen madrittdmien euromdadrdisten nettotulojen ei voida
katsoa tayttyvan tilanteessa, jossa lakisGateiset velvoitteet on esimerkiksi
jatetty hoitamatta tietyltd ajanjaksolta ja tulot ndin saatu ndenndisesti
NAytamaadn riitt&vilta.

LakisGateiset velvoitteet rippuvat aina toimeentulolGhteestd. Lakisdteisisté
velvoitteista on lisé& ohjeistusta eri toimeentulol@hteiden tarkemmassa
ohjeistuksessa luvussa 7.

Linkki — Luku 7 Eri tulonldhteiden arviointiin littyvd ohjeistus

1.5 Manuaalinen selvittdminen

Jos toimeentuloedellytys tai sen selvittdmisen edellytys ei ole automaation
myo6td merkitty selvitetyksi, toimeentuloa pitdd selvittad kasittelij@n toimesta
t&dman ohjeen mukaisesti.

Selvitt&misen I&htékohtana on hakijan hakemuksessa ilmoittama ja
hakemuksen litteend toimitettu selvitys. Selvittdmisen apuna kdytet&ddn myds
rekisteritarkastuksia. Oleskelulupaa hakiessa selvitys foimeentulosta pitdd
p&dsddntdisesti esittdd haetun oleskeluluvan voimassaolon ajaksi ja fulojen
arviointi toimeentuloedellytyksen kohdalla perustuu nettotuloihin eli
kaytettaviss@ oleviin varoihin. Kansalaisuusasioissa hakijalta edellytetédn, etté
h&n voi luotettavasti selvittdd toimeentuloldhteensd viideltd edeltavalta
vuodelta.

1.5.1 Toimeentulon selvittadmisen muistilista
1. Tarkasta mité toimeentulosta on hakemuksen yhteydessd ilmoitettu.
e Tarkasta, mitd toimeentulosta on iimoitettu hakemuslomakkeella.
e Tarkasta litteend olevat toimeentuloselvitykset. Mihin toimeentulo

perustuu esitettyjen asiakirjojen perusteella?
e Arvio selvitysten uskottavuutta ja aitoutta.
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e Onko oleskelulupa-asiassa esitetty selvitystd toimeentuloedellytyksestd
poikkeamiseksie

2. Tarkasta Kela-tarkastuksen tiedot, jos hakijalla on henkildtunnus. Tdma
koskee useimmiten jatkolupaa, pysyvad lupaa ja kansalaisuutta hakevia.

e Onko oleskelulupa-asiassa viitteitd siitd, ettei toimeentulo ole turvattu.
Onko esimerkiksi nostettu foimeentulotukea?

e Jos jo Kelan tiedoista selvidd, ettd tulot perustuvat toimeentulotukeen
tai toimeentulotukeen yhdessd muiden tukien kanssa, ei tarkempaa
selvitystd toimeentulosta tarvitse oleskelulupa-asian yhteydessa
pyytaad.

e Jos kansalaisuusasian yhteydessd hakija on ensisijaisten tukien sijaan
turvautunut pitkdaikaisesti yksinomaan toimeentulotukeen, pit&d syy
tahdan selvittaa.

e  Onko mydnnetty etuuksia, jotka huomioidaan osana toimeentuloaq,
kuten asumislisé ja perhe-etuudet?

e Perhesidelupahakemuksen yhteydessd huomioidaan tarvittaessa
perheenkokoajan Kela-tarkastuksesta saatavat fiedot.

e Sosiaadlietuuksista lisGd luvussa 7.4.

3. Jos hakijan tulot perustuvat tydtuloinin tai yritystuloihin, selvité fulojen
mdaadrd ja oleskeluluvan kohdalla myds tulojen jatkuvuus tarkemmin.
Hyddynnd selvitt&misessa tulorekisterid ja VHS-rekisterid. Palkkatulojen ja
yritystulojen arvioinnista lisdd luvuissa 7.1-7.3.

4. Tee tarvittaessa Vero rekisteritarkastus, josta saa helposti myos edellisten
vuosien gjalta yleiskuvan siitd, mihin henkildn toimeentulo on perustunut.

5. Muiden kuin palkka- ja yritystulojen osalta katso ohjeistus luvuista 7.4-7.7.

6. Jos toimeentuloa ei saada selvitettyd hakijan ilmoittaman ja jo antaman
selvitysten perusteella yhdessa rekisteritarkastusten kanssa, pyydetddn
tarvittavat/puuttuvat selvitykset [Ghettdmalld tdydennyspyyntd hakijalle tai
perheenkokoagjalle, mikali foimeentulo perustuu hénen fuloihinsa.

Linkki — Luku 7.1 Tyontekijdn tulot toimeentulon I&hteend

Linkki — Luku 7.2 Yritt&jdn tulot toimeentulon [dhteend

Linkki — Luku 7.3. Kevytyrittdjdn tulot toimeentulon Idhteend

Linkki — Luku 7.4 Sosiaalietuudet toimeentulon Idhteend

Linkki = Luku 7.5 Vardllisuus ja sédstdt toimeentulon Idhteend

Linkki — Luku 7.6 Lainat, luotot ja eldkkeet toimeentulon [Ghteend

Linkki — Luku 7.7 Sponsorointi foimeentulon [&hteend

Asiassa pitad pyytdd vain sellaisia selvityksid, jotka eivat ole saatavissa
rekisteritarkastusten kautta.



Maahanmuuttovirasto 22 (92)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Se, mita selvityksid pyydetadn, riippuu ilmoitetuista toimeentuloldhteistd. Eri
toimeentuloldhteiden arvioinnista lis&d luvussa 7.

Linkki — Luku 7 Eri tulonldhteiden arviointiin liittyv& ohjeistus

Huomioi jo foimitettujen selvitysten ajantasaisuus ja pyydd tarvittaessa
viimeisimmat saatavilla olevat selvitykset. Yleisesti ottaen selvitykset —
rekisteritarkastukset mukaan lukien — eivat saisi olla yli kuusi kuukautta
vanhoja.

Selvitysten kohdalla pit&d aina kiinnitté& huomiota niiden luotettavuuteen. Jos
toimitetut selvitykset ovat ristiriitaisia keskenddn tai asiakirjan aifoudesta herdd
epdilys, asiaa pitdd selvittdd tarkemmin. Jos hakijaon antamaa selvitystd
tfoimeentulosta ei voida pitdd uskottavana tai luotettavana, ei toimeentuloa
lGhtokohtaisesti voida pitdd turvattuna tai luotettavasti selvitettynad.

Jos toimeentulosta annettua selvitystd ei pidetd luotettavana tai
uskottavana, pitédd hakijalle antaa mahdollisuus taydentdd tai lausua
asiasta.
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2 Toimeentulotasot - Ulkomaalaislain 39 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen arviointiin kaytettavat euromaaraiset
toimeentulotasot

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaisen toimeentuloedellytyksen osalta
Maahanmuuttovirasto on mdadritellyt suuntaa-antavat euromdadrdiset
toimeentulotasot rittdvan toimeentulon arvioinnin tueksi. Toimeentulotasot
madarittavat edellytetyt nettomdadrdt hakijan ja erilaisten
perhekokonaisuuksien turvatulle foimeentulolle. Toimeentulotasot on pdivitetty
tdssd ohjeessa vastaamaan nykyisid elinkustannuksia. Toimeentulon on
vastattava tarkastelun kohteena olevan toimeentulotason madarad. Hakijan
tulot voivat koostua useista tulonldhteistd. Lahtdkohtaisesti kaikki hyvaksytyt ja
lailliset tulonldhteet huomioidaan.

2.1 Yleiset toimeentulotasot

Yleisia foimeentulotasoja sovelletaan seuraavissa lupaperusteissa:

e oOleskelulupa perhesiteen perusteella

e omarahoitteisen tutkijan oleskelulupa

e Suomessa tutkinnon suorittaneen tyéntekijan tai elinkeinonharjoittajan
oleskelulupa

e kasvuyrittdjén oleskelulupa

e ulkomaalaislain 45 §:n 1 mom. 3 kohdan perusteella myénnettavat
oleskeluluvat

Yleisia ulkomaalaisiain 39 §:n arviointia varten mdadritettyj& foimeentulotasoja
sovelletaan ensimmdaisen oleskeluluvan, jatkoluvan, pysyvan oleskeluluvan
sekd P-EU -luvan mydnté&mistd harkittaessa.

2.1.1 Toimeentulotasojen madarittaminen ja pdivittaminen

Ulkomaalaislain mukaisen toimeentuloedellytyksen tarkoituksena on, ettéd
ulkomaalaisen ei voida olettaa joutuvan toimeentulotuen tai muun vastaavan
toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen. Tastd syystd
Maahanmuuttoviraston toimeentulotasot on mdadritelty pddkaupunkiseudulla
asuvien foimeentulotukea saaneiden menojen perusteella. Toimeentulotasot
perustuvat foimeentulotuen perusosaan sekd toimeentulotukipddtdksissa
huomioitaviin asumis- ja terveydenhoitomenoihin. Tasojen mdadrittely perustuu
vuoden 2023 toteutuneisiin keskimaardisiin menoihin. Lahtékohtana on ollut se,
ettd oleskelulupaa hakevan kaytettdvissé olevien varojen pitdd olla saman
suuruiset kuin suomalaisille kotitalouksille taattava minimitoimeentulo, jotta
toimeentuloedellytys tayttyy.

Madritellyisté toimeentulotasoista kuntarynmd 1 koskee padkaupunkiseudulla
asuvia oleskeluluvan hakijoita. P&ddkaupunkiseudun ulkopuolella asuviin
hakijoihin sovelletaan alempia toimeentulotasoja hakijan asuinpaikkakunnan
mukaisesti. Kunnat, joiden asukkaisiin matalampia tasoja sovelletaan, on
md&daritelty yleisen asumistuen kuntaryhmien perusteella, jotka on mé&daritelty
laissa yleisestd asumistuesta 938/2014 10§:ssé. (Taulukko 1)
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Taulukko 1. Maahanmuuttoviraston mddrittelemien yleisten foimeentulotasojen kuntaryhmét

| kuntaryhma Il kuntaryhma lll kuntaryhma

Padkaupunkiseudun Kunnat, joihin Kunnat, joihin

kunnat. sovelletaan 10 % sovelletaan 15 %
matalampia matalampia

Espoo, Helsinki, . . . .
S toimeentulotasoja: toimeentulotasoja:

Kauniainen, Vantaa

Hyvinkad, Muut kuin kuntaryhmien

Hameenlinna, Joensuu, | ja Il kunnat.

Jyvaskyld, Jarvenpdd,

Kerava, Kirkkonummi,

Kuopio, Lahti, Lohja,

Nokia, Nurmijérvi, Oulu,

Porvoo, Raisio,

Riihimdaki, Rovaniemi,

Seindgjoki, Sipoo, Siuntio,

Tampere, Turku,

Tuusula, Vinti

foimeentulotasot vuosittain ja tekee tarvittaessa indeksikorotukset
huomioiden Kelan filastot toimeentulotukea saavien keskimadrdaisista
menoista ja tuloista.

G Maahanmuuttovirasto tarkistaa madritetyt euromdadraiset

2.1.2 Toimeentulotasot - turvatun toimeentulon nettomadarat

Turvattua toimeentuloa arvioidaan kaytettédvien nettotulojen tai muiden
varojen perusteella. Turvattu toimeentulo on mdadritelty perhekokonaisuuteen
kuuluvien aikuisten ja lasten m&dardn mukaisesti. Perhekokonaisuuden aikuisia
ja lapsia koskevat tasot on kuvattu seuraavassa taulukossa.
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Taulukko 2. Toimeentulotasot, | kuntaryhmd, padkaupunkiseutu.

€/kk €/vuosi
€/vuosi/hlo (2 aikuisen (2 aikuisen
perhe) perhe)

Perheen

koko
1 aikuinen 14 520

samaan 610 7 320 1820 21 840

talouteen

kuuluva 2.

aikuinen
610 7 320 2430 29 160
480 5760 2910 34 920
360 4 320 3270 39 240
360 4 320 3630 43 560
360 4 320 3 990 47 880
360 4 320 4 350 52 200

Oleskelulupaa mydnnettdessd suuntaa-antava toimeentulotaso aikuista
kohden padkaupunkiseudulla on p&asadntdisesti 14 520 € vuodessa eli 1 210 €
kuukaudessa. Jos samassa faloudessa on useampia taysi-ikdisid, on
toimeentulotaso heidén kohdallaan alennettu siten, ett@ euromdadré on 7 320
€ vuodessa eli 610 € kuukaudessa. Lapsen osalta toimeentulotaso on
mdadritelty siten, ettd euromdaadrd on ensimmdaisen lapsen osalta 7 320 €
vuodessa eli 610 € kuukaudessa ja toisen lapsen osalta 5 760 € vuodessa eli
480 € kuukaudessa. Kolmannen ja sitd useamman lapsen osalta
toimeentulotaso on 4 320 € vuodessa eli 360 € kuukaudessa.

Esimerkiksi kahden aikuisen ja yhden lapsen muodostaman perheyksikon
riftt@van toimeentulon euromdadrdinen taso on 29 160 € vuodessa ja 2 430 €
kuukaudessa. Yhden aikuisen ja nelj@n lapsen riittdvan toimeentulon
euromdadrdinen taso on 3 020 € kuukaudessa (1 210 € + 610 € + 480 € + 360 € +
360 €).

Turvatun toimeentulon laskennallinen toimeentulotaso on kdytettdvissé
olevien tulojen tai varojen nettomdadra eli esimerkiksi palkka verojen sekd
tydnantajan ja tydontekijan eldke- ja vakuutusmaksujen jalkeen. LisGksi pitad
ottaa huomioon mahdollinen elatusvelvollisuus, ulosotossa perittdvat velat ja
mahdolliset muut velat. Kyseiset velvoitteet on véhennettavd kaytettavissa
olevien tulojen ja varojen nettomdadrdsta.

Y& médritellyt toimeentulotasot (faulukko 2 ) koskevat padkaupunkiseudulla
asuvia oleskeluluvan hakijoita. Il kuntaryhmdan ja Il kuntaryhmdan kohdalla
sovelletaan prosentuaalisesti alempia tasoja, kuten luvussa 2.1.1. on fuotu
esiin. Alla ndiden kuntaryhmien laskennalliset taulukot (faulukko 3 ja taulukko
4).
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Taulukko 3. Toimeentulotasot, Il kuntaryhmd.

€/kk €/vuosi
€/vuosi/hlo (2 aikuisen (2 aikuisen
perhe) perhe)

13 080

Perheen

koko

13 080

samaan 550 6 600 1640 19 680

talouteen

kuuluva 2.

aikuvinen
550 6 600 2190 26 280
430 5160 2 620 31 440
320 3 840 2 940 35 280
320 3 840 3260 39 120
320 3 840 3 580 42 960
320 3 840 3 900 46 800

Taulukko 4. Toimeentulotasot, Il kuntaryhmdé.

Perheen €/kk €/vuosi/hlo €/kk €/vuosi
koko (2 aikuisen (2 aikuisen
perhe) perhe)

1 aikuinen 12 360 12 360

samaan 520 6 240 1550 18 600

talouteen

kuuluva 2.

aikvinen
520 6 240 2 070 24 840
410 4 920 2 480 29 760
310 3720 2790 33 480
310 3720 3100 37 200
310 3720 3410 40 920
310 3720 3720 44 640

Yksittdistapauksessa edelld madritellyistd jokaisen kuntaryhmdan
toimeentulotasoista voidaan joustaa kokonaisharkinnan perusteella. Jouston
pité&d kuitenkin olla poikkeuksellista ja perustua tapauskohtaiseen harkintaan.
Tapauskohtaisessa harkinnassa voidaan asiakkaan toimittaman selvityksen
perusteella oftaa huomioon poikkeuksellisen alhaiset kustannukset ja
tallaisena voitaisiin huomioida esimerkiksi poikkeuksellisen alhaiset
asumiskustannukset, jotka eivat kuitenkaan lity asuinpaikkakunnan yleisesti
alhaisempaan asumisen hintatasoon, jotka on huomioitu edelld esitetyissa
kuntaryhmiss@. Lapsiperheiden kohdalla voidaan toimeentulotasoista myds
tapauskohtaisesti joustaaq, jos fulot j@dvat hieman alle toimeentulotasojen.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen/lapsien vanhemmat turvaavat
toimeentulonsa fuloilla, joista suurin osa koostuu palkkatuloista, yritystuloista tai
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muusta varallisuudesta, voidaan lapsiperheiden kohdalla tapauskohtaisesti
lapsen etu huomioiden joustaa asetetuista toimeentulotasoista, ellei ole
viitteitd siitd, ettd perheen voidaan olettaa joutuvan turvautumaan
toimeentulotukeen.

2.1.3 Toimeentulotason madraytyminen perhekokonaisuuksissa

Perheen turvattua toimeentuloa arvioitaessa mukaan lasketaan kaikki
samassa kotitaloudessa asuvat henkildt, vaikka kaikille perheenjdsenille ei
haettaisikaan oleskelulupaa. Suomen lain mukaan lapsen huoltgjilla on
lapsiaan koskeva elatusvelvollisuus. Puolisoilla on myos toisiaan kohtaan
avioliittolain mukainen elatusvelvollisuus.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa osa perheenjdsenistd hakee kansainvalistd
suojelua ja osa oleskelulupaa perhesiteen perusteella, perhesidehakemuksia
arvioitaessa myods kansainvdalistd suojelua hakevien perheenjdsenet
huomioidaan silté osin, kun puolisof tai vanhemmat ovat elatusvelvollisia.
Kaikkien tarkoituksena on kuitenkin jatkaa Suomessa asumista yhdessa
perheenjdsentensd kanssa perhe-eldmad viettéen, joten koko
perhekokonaisuus huomioidaan toimeentuloedellytyksen madardad
arvioitaessa. Mikdali perheenjdsenille on tehty kielteiset paatdkset ja heilld ei
ole lupahakemuksia vireilld, ei heit& huomioida osana perhekokonaisuutta.

KHO arvioi vuosikirjapaatoksessdaan KHO:2019:112
toimeentuloedellytyksessd huomioitavaa perhekokonaisuutta kun
perheenjdsenilld on samaan aikaan vireilld muita lupahakemuksia.

Asiassa alaikdiselle lapselle oli haettu oleskelulupaa, jonka perusteena oli
perheside Suomessa mdadrdaikaisella oleskeluluvalla oleskelevaan
perheenkokoajana olevaan ditiin.

Perheenkokoajana olevalla &idilld ja hdnen aviomiehell&dn oli hakijan lisGksi
kaksi yhteistd alaik&istd lasta. Hakijan isd ja sisarukset asuivat yhdessé hakijan
ja perheenkokoajan kanssa. Perheen aidilld oli tydnteon perusteella
oleskelulupa Suomeen. Hakijan isdlld ja sisaruksilla ei ollut oleskelulupaa
Suomeen eivatkd he olleet samaan aikaan hakijan kanssa hakeneet
oleskelulupaa perheenkokoajaan olevan perhesiteen perusteella, vaan he
olivat hakeneet kansainvdalisté suojelua. Hakijan isé oli hakenut myos
opiskelijan oleskelulupaa.

Maahanmuuttovirasto oli arvioinut foimeentuloedellytyksen tayttymistéd
samaan talouteen kuuluvan hakijan perheen eli kahden aikuisen ja kolmen
lapsen perusteella. Oleskelulupaa ei ollut myénnetty, koska koko perhettd
koskeva toimeentuloedellytys ei ollut tayttynyt. Valittajana ollut
perheenkokoaja oli katsonut, ettd toimeentuloedellytyksen tayttymistd olisi
tullut arvioida vain perheenkokoajan ja hakijana olevan lapsen osalta.
Hallinto-oikeus oli hyldnnyt perheenkokoajan valituksen.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd perheen tarkoituksena oli viett&d yhdessé
Suomessa perhe-eldmad ja myos hakijan isé ja sisarukset olivat hakeneet
oleskelulupaa Suomeen. Kun tdman seikan lisdksi otettiin huomioon, ettéd
molemmat vanhemmat olivat lastensa huoltajia ja heilld on Suomen lain
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mukaan kaikkia lapsiaan koskeva elatusvelvollisuus ja ettd puolisoilla on myods
toisiaan kohtaan avioliittolain mukainen elatusvelvollisuus,
toimeentuloedellytys oli tullut madarittéd yhteisessd taloudessa asuvan koko
perheen osalta siitd huolimatta, ettd perheenyhdist@mist& koskevassa
hakemuksessa hakijana oli ainoastaan yksi perheen lapsista.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd Maahanmuuttovirasto oli voinut
toimeentuloedellytyksen tayttymista arvioidessaan oftaa huomioon hakijan ja
perheenkokoajan lisaksi myds yhteisessd taloudessa asuvan perheeseen
kuuluvan isén ja kaksi hakijan alaik&ista sisarusta, vaikka heille ei ollutkaan
haettu perhesideperusteista oleskelulupaa suhteessa perheenkokoajaan.

Samassa kotitaloudessa asuva aikuinen lapsi huomioidaan toimeentuloa
arvioitaessa osaksi pernekokonaisuutta siind tapauksessa, ettd aikuinen lapsi
on taloudellisesti rippuvainen perheen toimeentulosta. Tallaisessa tilanteessa
taysi-ik&inen lapsi pitdd laskea osaksi pernekokonaisuutta (+610 €), koska hén
iimoitetusti on osa sitd ja hdnen el&ttédmisensd vaikuttaa muun perheen
toimeentuloon. Jos perheen lapsi on taysi-ikdistynyt hakemuksen vireyttdmisen
j@lkeen katsotaan hé&nen osaltaan lapsen mukaisia toimeentulotasoja, mikdli
taysi-ik&istynyt lapsi aikoo jatkaa perhe-eldman viettdmistd perheensd kanssa.

Lahtdkohtaisesti taysi-ikGinen lapsi ei voi turvata ruokakunnan foimeentuloa,
koska hanelld ei ole elatusvelvollisuutta suhteessa vanhempiinsa tai
sisaruksiinsa. Jos hakemuksen kdasittelyn aikana asianosaiset kuitenkin
iimoittavat téaysi-ikdisen lapsen tai muun yhteisessd taloudessa asuvan ei-
ydinperheenjdsenen turvaavan hakijan toimeentuloa Suomessa, pyydetddn
asiasta selvitystd. Aikuisen lapsen hankkimat tulot huomioidaan koko perheen
toimeentuloa arvioitaessa vain, jos hdnen tuestaan koko kotitaloudelle on
esitefty rittGvad selvitystd. Sponsoroinnista liséé luvussa 7.7. Muussa
tapauksessa hdnen tulonsa turvaavat vain hédnen ja hédnen
elatusvelvollistensa toimeentuloa.

Linkki — Luku 7.7 Sponsorointi foimeentulon Idhteend

Jos perheeseen kuuluu Suomen kansalaisia lapsia, lasketaan heidatkin osaksi
perhekokonaisuutta, jonka toimeentuloa ulkomaalainen perheenjdsen turvaa.
Esimerkki: tydntekijé@n oleskeluluvalla Suomessa olevalla perheenkokoajalla on
kaksi Suomen kansalaista lasta edellisestd litostaan, jotka asuvat
perheenkokoajan kanssa ja perheenkokoajan uusi puoliso hakee
oleskelulupaa. Toimeentuloedellytys lasketaan kahden aikuisen ja kahden
lapsen mukaan.

L&htdkohtaisesti jos hakija turvaa toimeentulonsa itse, hdnen riittavad
toimeentuloa arvioitaessa ei huomioida jo Suomessa oleskelevia
perheenjdsenid ja heiddn mahdollisesti puutteellista toimeentuloa.
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2.2 Opiskelijoiden toimeentulotaso

Opiskelijan oleskelulupaa hakevien kohdalla toimeentulotaso on madritelty
yleisistd toimeentulotasoista poikkeavasti. Suomalaisen opiskelijan
toimeentulon oletetaan olevan turvattu opintotuella, valtion takaamalla
opintolainalla ja asumistuella. Liséksi on huomioitu, ettd tydssdkaynti on
mahdollista opintotuen ohella. Suomessa kahden keskeisen viitebudjetin
mukaan opiskelijan riittéva toimeentulo asettuu reilun 1 200 € /kk —tasolle.
Opiskelijan oleskelulupaa hakevien toimeentulotasoa madrittdessd on
kuitenkin huomioitu elinkustannustasoa laskevat tekijat kuten opiskelija-
asuntojen halvempi hintataso, tuettu ruokailu, opiskelijan oleskeluluvan
edellytyksend oleva terveysvakuutus sek& mahdolliset opiskelija-alennukset.

Opiskelijan oleskeluluvan kohdalla tulotason 800 €/kk katsotaan turvaavan
opiskelijan toimeentulon.

Maahanmuuttovirasto tarkistaa asetetun euromadrdisen
toimeentulotason vuosittain ja tekee tarvittaessa indeksikorotuksen
opiskelijan oleskeluluvan foimeentulotasoon.

2.3 Au pairien ja Working holiday oleskelulupaa hakevien toimeentulotaso

Au pair ja Working holiday oleskelulupaa hakevien toimeentulotasot on
mdadritelty edellisesséd Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa
toimeentuloedellytyksen soveltamisesta MIGDNno-2018-330. Toimeentulotasot
ovat pysyneet samoina vuonna 2013 voimaan fulleesta soveltamisohjeesta
|&htien. Ohjeessa au pairin osalta on katsottu, ettd hédnen toimeentulonsa
katsotaan olevan turvattu, jos vastaanottava perhe tarjoaa hanelle iimaisen
asumisen sekd ateriat ja maksaa vahintddn 280 euron nettokorvauksen
kuukaudessa. Working holiday lupaa hakevan kohdalla hakijan ei tarvitse
saada foimeentuloaan ansiotydstd, mutta hakijan on esitettava luotettava
selvitys siitd, mill&d muulla tavoin hdn furvaa toimeentulonsa Suomessa. Heid&n
kohdallaan on aiemmassa ohjeessa katsottu, ettd noin 2 000 euroa voidaan
katsoa riittévaksi summaksi kolmen ensimmdaisen kuukauden ajaksi.

Kyseiset toimeentulotasot ovat pysyneet samoina vuodesta 2013. Tulotasoihin
tehdddan tastd johtuen kuluttajahintaindeksiin perustuvat korotukset (23%),
joiden avulla tasot pdivitet&dn vastaamaan nykyisid elinkustannuksia. Luvut
on pyodristetty tasakymmeniin. T&mdan ohjeen voimaantulemisesta alkaen
toimeentulotasot ovat seuraavat:

e Au pair oleskeluluvan toimeentulotaso on 340 €/kk
e Working holiday oleskelulupaa hakevan toimeentulosaso on 2 450 €/3 kk.

Maahanmuuttovirasto tarkistaa asetetut euromadraiset
tfoimeentulotasot vuosittain ja tarvittaessa tekee indeksikorotukset au
pairin ja Working holiday -oleskelulupien foimeentulotasoihin.
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3 Ulkomaalaislain 39 §:n mukaista toimeentuloedellytysta ei
sovelleta oleskelulupa-asiassa

Ulkomaalaislain 39 §:n mukainen toimeentuloedellytys on yleinen edellytys
oleskeluluvan myontdmiselle ulkomaalaislain perusteella.
Toimeentuloedellytystd ei kuitenkaan sovelleta, jos laissa toisin s&ddetaan.
Ulkomaalaislaissa on sG&detty nimenomaisista poikkeuksista 32 §:n 1
momentin mukaiseen padsadntddn. Seuraavissa kappaleissa on eritelty ne
lupaperusteet ja tilanteet, joissa toimeentuloedellytystd ei sovelleta.

On térke@d huomioida, ettd ndissd tilanteissa toimeentuloedellytyksestd ei
poiketa vaan sitd ei ollenkaan sovelleta.

Mikdli toimeentuloedellytystd ei sovelleta, ei toimeentuloa tule
selvittad, tehdd siinen liittyvid rekisteritarkastuksia tai pyytédd hakijalta
selvityksi& toimeentuloon littyen.

3.1 Kansainvalinen suojelu

Toimeentuloedellytystd ei sovelleta mydnnettdessd oleskelulupia
kansainvdlisen suojelun perusteella (UKL 6 luku), jollei 114 §:n 3 momentista,
114 a §:n 4 momentista tai 115 §:n 2 momentista muuta johdu. Kansainvalisté
suojelua saavat ulkomaalaisiain 6 luvun perusteella turvapaikan saaneet
henkildt, kiintidpakolaiset ja ne henkildt, joille on mydnnetty oleskelulupa
toissijaisen suojelun, tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella sek& heiddn perheenjésenensd, jotka ovat
saaneet kansainvdlisen suojeluaseman.

3.1.1 Kansainvdlista suojelua saaneen perheenjasen

Ulkomaalaislain 114 §:ssa saddetddn oleskeluluvan mydntémisestd pakolaisen
perheenjdsenelle. Ulkomaalaisiain 114 a §:ssd sé&detddn oleskeluluvan
myontdmisestd toissijaista tai filapdistd suojelua saaneen perheenjdsenelle.
Kansainvdlistd suojelua saaneen perheenjdseniin p&&sdannédn mukaan
sovelletaan toimeentuloedellytysta.

Nykyisen ulkomaalaislain (voimassa 16.6.2025 alkaen) mukaisesti
toimeentuloedellytys tulee aina sovellettavaksi, kun perheenkokoaja saa
toissijaista tai tilapaistd suojelua (UKL 114 a § 4 mom.) tai kun oleskeluluvan
hakijana on kansainvalistd suojelua tai filap&istd suojelua saaneen muu
omainen (UkL 115 § 2 mom.). Toimeentuloedellytys soveltuu pakolaisen niin
sanottuun uuteen perheenjdseneen sekd vanhaan perheenjéseneen, jos
vanha perheenjdsen ei hae oleskelulupaa saadetyssé madrdajassa tai
perheenyhdistdminen on mahdollista kolmannessa maassa. Pakolaisten
kohdalla laissa on Suomessa ilman huoltajaa oleskelevaa alaikdistd
perheenkokoajaa koskeva poikkeus.
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PAaGsadnnostd poiketen toimeentuloedellytystd ei sovelleta seuraavissa
tilanteissa (UIkL 114 § 3 mom.):

e Toimeentuloedellytystd ei sovelleta, jos perheenkokoaja on ilman
huoltajaa maassa oleva alaikdinen pakolainen

e faijos

1. oleskelulupahakemus perhesiteen perusteella on jatetty kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun:
a) perheenkokoaja on saanut tiedoksi padatéksen hdnelle annetusta
turvapaikasta; tai
b) perheenkokoaja on saanut tiedoksi paatdksen hyvaksymisestddn
Suomeen pakolaiskiintidssd;
c) perheenkokoaja on saanut tiedoksi padtdksen perhesiteen
perusteella hdnelle myénnetystd
pakolaisasemasta

2. perheenkokoajan perhe on muodostettu:
a) ennen perheenkokoajan Suomeen tuloa, jos hénelle on annettu
turvapaikka; tai
b) ennen perheenkokoajan hyvaksymistd Suomeen pakolaiskiintidssd;
c) ennen perheenkokoaqjalle perhesiteen perusteella mydnnetté@van
pakolaisaseman antamista; ja

3. perheenyhdistdminen ei ole mahdollista sellaisessa kolmannessa
maassa, johon perheenkokoajalla tai perheenjdsenell& on erityisid
siteitd.

Alaik&isen perneenkokoajan kohdalla toimeentuloedellytyksen soveltamatta
jéttdminen koskee filanteita, joissa perheenkokoaja on ilman huoltajaa
maassa oleskeleva pakolainen. Alaikdisyyden osalta ratkaiseva ajankohta on
perhesidehakemuksen ratkaisupdivd, vaikka perheenkokoaja pidettdisiin
alaik&isend suhteessa vanhempiinsa UKL 38 §:n perusteella. Hallituksen
esityksessd (HE 100/2022 5.30) on tuotu esiin, ettd toimeentuloedellytys tulisi
sovellettavaksi silloin, kun alaik@inen perheenkokoaja tulee tdysi-ikdiseksi, ja
ettd merkityksellinen olisi siten ajankohta, jona oleskelulupahakemus
ratkaistaan. Mikdli perheenkokoaja on tullut taysi-ik&iseksi ennen
ratkaisuajankohtaa, tulee silti asiassa huomioida, ettd toimeentuloedellytys ei
tule sovellettavaksi, mikali muut edelld mainitut edellytykset tayttyvart.

Vanhojen perheenjdsenten kohdalla toimeentuloedellytyksen soveltamatta
ja@ttéminen koskee ainoastaan tilanteita, joissa perheenkokoaja on saanut
Suomessa pakolaisaseman ja jos edelld listatuista laissa sGddetyistd
edellytyksisté kohdat 1-3 tayttyvat samanaikaisesti.

On otettava huomioon, ettd 1.7.2016 on ratkaiseva ajankohta sen kannalta,
sovelletaanko pakolaisaseman saaneen ulkomaalaisen vanhoihin
perheenjdseniin toimeentuloedellytystd vai ei. Jos perheenkokoaja on saanut
oman oleskelulupansa ja pakolaisasemansa 1.7.2016 tai sen jalkeen,
sovelletaan hdnen vanhoihin perheenjdseniinsd ulkomaalaisiain 114 § 3
momentin (505/2016) mukaista toimeentuloedellytystd. Jos perheenkokoaja
on saanut oman oleskelulupansa ja pakolaisasemansa ennen kyseistd pdivag,
sovelletaan hdnen vanhoihin perheenjdseniinsd lain 505/2016 voimaan
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tullessa voimassa ollutta sadntelyd eli toimeentuloedellytystd ei heiddn
kohdallaan miss@dn tilanteessa sovelleta.

Ulkomaalaislakia muutettiin 16.6.2025. Aiemmin ulkomaalaislain 114 §:ssé ollut
sGdntely jaettiin kahteen pykdlddn siten, ettd ulkomaalaislain 114 §:ssd
sGadetddn perheenyhdist@misen edellytyksisté silloin, kun perheenkokoaja on
pakolainen ja 114 a §ssé sdddetddn perheenyhdistdmisen edellytyksista silloin,
kun perheenkokoaja saa foissijaista tai filap&istd suojelua. Edelld mainittuja
pykdlid tdsmennettiin siten, ettd niitd sovelletaan myds silloin, kun
perheenkokoaja on saanut kansainvdlisen suojeluaseman perhesiteen
perusteella. Lisaksi ulkomaalaislain mukainen toimeentuloedellytys muuttui
tilanteissa, joissa perheenkokoaja on kansainvdlistd suojelua saanut
alaik&inen. Ulkomaalaislakiin fulleet muutokset koskevat hakemuksia, jotka on
jatetty 16.6.2025 alkaen. Lakimuutoksen uusia edellytyksié ei sovelleta
hakemuksiin, jotka on jatetty ennen lain voimaantuloa. Uusia edellytyksia ei
myosk&dan sovelleta lain voimaantulon jalkeen jGtetyissa
jatkolupahakemuksissa, joissa lupaa haetaan saman perhesiteen perusteella,
kuin milld aiempi perhesidelupa on myénnetty. N&in ollen
toimeentuloedellytystd ei siirtymdasaddnndksen mukaisissa tilanteissa sovelleta,
jos perheenkokoaja on kansainvdlistd suojelua saanut alaikdinen.

3.1.1.1 Kolmen kuukauden maaraaika

Kolmen kuukauden madréajan (edelliselld sivulla olevan listauksen 1. kohta)
laskeminen alkaa siité pdivastd, jolloin perheenkokoaja on saanut fiedoksi
itseddn koskevan p&atdksen (UIkL 114 §:n 3 mom.). Padtdksentekijan pitdd
tarvittaessa tarkistaa fuo ajankohta UMA-jarjestelmdstd perheenkokoajan
kansainvdlistd suojelua koskevasta asiasta.

Kiinfidpakolaisten osalta ei ole aina mahdollisuutta saada UNHCR:It& tietoon
tarkkaa tiedoksiantopdivimdadrad. Jos tiedoksiantopdivémadré on tiedossa,
lasketaan 3 kuukauden mdadrdaika aina tastd lahtien. Jos selvitysten
perusteella voidaan varmistua, ettd perneenkokoaja on tiettyn& ajankohtana
saanut tiedon padatdksestd, lasketaan madrdaika tésté lahtien, vaikka se ei
valttdmatta olisi tiedoksiannon ensimmdinen ajankohta. Jos tarkempaa tietoa
p&datdksen tiedoksiannosta ei kiintidpakolaisen kohdalla saada, pitéd
madrdaika laskea Suomeen saapumisesta. Jos perheenkokoaja on hyvaksytty
Suomeen pakolaiskiintidssd, ei han valttématta ole itsekddan vield saapunut
Suomeen mdadrdajan kuluessa. Madrdpdivd lain mukaisesti lasketaan
nd&issakin tapauksissa tiedoksiannosta.

Jos Suomen edustuston ruuhkaisuus estad oleskelulupahakemuksen jattadmisen
kolmen kuukauden madardajassa, hakijan pitdd kuitenkin méaardajan kuluessa
todistettavasti varata edustustosta aika hakemuksensa jattédmistd varten.
Talldin hdnen hakemuksensa katsotaan kolmen kuukauden kuluessa jatetyksi,
vaikka asiointiaika edustustossa olisikin vasta mydhemmin. Edustustoja on
neuvottu tekemdad&n ajanvarauksesta merkint&d UMA-jarjestelmdadn.
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Toimeentuloedellytyst& ei sovelleta, jos hakemuksen jattdminen vasta
kolmen kuukauden madrdaajan jalkeen on erityisten olosuhteiden takia
objektiivisesti anteeksiannettavaa.

Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-380/17

Unionin fuomioistuin on arvioinut kolmen kuukauden aikamd&dardstéd
myohdastymistd. "...kyseistd hylkaysperustetta (=hakemus jatetty koime
kuukautta mydhemmin) ei voida kayttad tilanteissa, joissa erityiset olosuhteet
tekevat ensimmaisen hakemuksen mydhdisestd jattamisestd objekfiivisesti
anteeksiannettavaa. Tuomiossa on mainitun edellytyksen osalta viitattu
unionin oikeuden tehokkuusperiaatteeseen, jonka mukaan kansallisessa
lains&&dannodssé saddellyt menettelytavat eivat saa tehddé unionin
oikeusjarjestyksessd vahvistettujen oikeuksien kayttamisestd k&ytannodssé
mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa (kohdat 56 ja 58-62)."

Perheenkokoaja saa ohjeistuksen perheenyhdist@misestd oman padtdksen
tiedoksiannon yhteydessd. Tdman vuoksi tietadmdattémyys hakemuksen
jattamiseen liittyvistd seikoista ei ldhtékohtaisesti ole objektiivisesti
anteeksiannettava peruste hakemuksen mydhdastymiselle. Mydskadn
taloudellisia syité ei ldhtdkohtaisesti katsota objektiivisesti anteeksiannettavaksi
syyksi. Asiassa pitéd ottaa huomioon, ettd hakemuksen jattdminen vaatii usein
kaynnin edustustossa ja tastd syystd myds hakijan kotimaan olosuhteet voivat
vaikuttaa arvioon. Hakijalla saattaa esimerkiksi olla vaikeuksia p&éstd sihen
maahan, jonka edustustossa hdnen fulisi asioida. Jos mydhdstyminen johtuisi
Suomen viranomaisen selvasti osoitetusta virheestd, voidaan tdmaé katsoa
objektiivisesti anteeksi anneftavaksi syyksi.

Tilanteissa hakijalta edellytetdadn selvityst& mydhdstymisen syista.
Padsadantoisesti mydhdstymisen hyvdaksyttavyyttd arvioidaan hakemuksessa
esitettyjen selvitysten ja yleisen maatiedon pohjalta.

Alla on kéyty lapi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuja, joissa on arvioitu
sité, minkd&laisissa tilanteissa on katsottu olevan kyse objektiivisesti
anteeksiannettavista olosuhteista.

KHO on vuosikirjapadtoksessadn 2021:98 arvioinut objektiivisesti
anteeksi annettavia olosuhteita ja hakijan toimintaa sen jdalkeen, kun
este hakemuksen vireyttamiselle oli poistunut.

KHO on katsonut, ettd UIkL 114 §:n 4 momentin sGanndsté
oleskelulupahakemuksen jattdmisestd kolmen kuukauden kuluessa
perheenkokoajan padtdksen tiedoksisaannista tulee fulkita niin, ettei
toimeentuloedellytys fule sovellettavaksi, jos erityiset olosuhteet tekevat
hakemuksen myohdisestd jattamisestd objektiivisesti anteeksiannettavaa ja
hakemuksen jattamiselle médardajan jalkeen on hyvaksyttava syy. KHO on
todennut, eftd hakijalta voidaan edellyttad, ettd han jattdd hakemuksensa
valittdmasti esteen poistuttua. Asiassa hakemus perneenyhdistGmiseksi oli
jatetty [Ghes vuosi madrdajan padttymisen jalkeen. KHO totesi, eftei hakijan
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tfoiminta ollut osoittanut hdnen pyrkineen kirehtim&an hakemuksensa
vireillepanoa esittdmansda esteen poistuttua. Kokonaisuutena arvioiden
asiassa ei ole ilmennyt sellaisia erityisid olosuhteita, joiden perusteella
hakemuksen myodhdastyminen voitaisiin katsoa olevan objekfiivisesti
anteeksiannettavaa. Toimeentuloedellytys tuli siten hakijan asiassa
sovellettavaksi. Toimeentuloedellytys ei tayttynyt, eikd asiassa iimennyt
seikkoja, jotka puoltaisivat poikkeamista toimeentuloedellytyksestd.

KHO on vuosikirjapadtoksessadn 2021:99 arvioinut objektiivisesti
anteeksiannettavaa syyta tilanteessa, jossa myohdstyminen on
johtunut tarvittavien asiakirjojen hankkimisesta.

KHO on katsonut, ettd hakemuksen my&hdastyminen kolmen kuukauden
mdadraajasta oli objektiivisesti arvioiden anteeksiannettavaa ja
toimeentuloedellytystd ei tullut soveltaa. Migrin lausunnon mukaan edustusto
vaatii oleskelulupahakemuksen jattamistd varten todistuksen laillisesta maassa
oleskelusta. Edustusto ei pidd kirjaa asiakkaista, joille ei todistuksen
puuttumisen vuoksi varata aikaa tai jotka eivat t1astd syystd padse asioimaan
edustustoon. Hakijat ovat kertomansa mukaan yritténeet asioida edustustossa
ennen mdaaraajan padattymistd siind onnistumatta. Aika hakemusten
jé@ttamiselle oli asiassa onnistuttu varamaan 8 pdivéd madrdajan p&atyttya.
KHO:n ratkaisun mukaan hakijan osalta keskeistd on arvioida, millaiset ovat
olleet hdnen tosiasialliset mahdollisuutensa jattéd hakemus madardajassa
ottaen huomioon myds se, ettd hakemuksen jattdmiseen voi varautua
etukateen. Hakijalta voidaan myos edellyttad, ettd han jattéd hakemuksensa
valittdémasti esteen poistuttua, jotta suotuisampaan kohteluun voidaan
vedota. Tarvittava asiakirja oli asiassa saatu vain muutama pdivd madardajan
padattymisen jalkeen ja heti tdmdan jélkeen tehty ajanvaraus edustustoon. KHO
katsoi, ettd asian erityisiss olosuhteissa hakemuksen myodhdastyminen on ollut
sillé tavoin objekdiivisesti anteeksiannettavaa, ettd hakemuksen j&attémiselle
madrdajan jalkeen on siten esitetty hyvaksyttava syy, eikd asiassa tule
soveltaa toimeentuloedellytysta.

Objektiivisesti anteeksiannettavan syyn arviointi on aina tapauskohtaista ja
asiassa pitédd huomioida hakijoiden tilanne kokonaisuudessaan.

3.1.1.2 Vanha ja vusi perheenjdsen

Toimeentuloedellytystd ei sovelleta, jos perheenkokoaja on iiman huoltajaa
maassa oleskeleva pakolainen, tai jos perheenkokoajan niin sanoftu vanha
perheenjdsen hakee oleskelulupaa kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
perheenkokoaja on saanut tiedon hdnelle annetusta turvapaikasta,
hyvaksymisest&ddn Suomeen pakolaiskiintiossa tai perhesiteen perusteella
myodnnetystd pakolaisasemasta. Rajaus tulee suoraan ulkomaalaislain
saantelystd, joka sisaltdd vanhan perheenjésenen madritelman (UkL 114 § 3
mom. 2 kohta). Perheenjdsen katsotaan vanhaksi perheenjdseneksi:
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e jos perheenkokoaja on tullut Suomeen turvapaikanhakijana ja perhe on
muodostettu ennen kuin hdn on saapunut Suomeen

e jos perheenkokoaja on kiintidpakolainen ja perhe on muodostettu ennen
kuin perheenkokoaja on hyvaksytty Suomeen pakolaiskiintidssa

e jos perheenkokoaja on saanut pakolaisaseman perhesiteen perusteella ja
perhe on perustettu ennen kuin perneenkokoajalle on annettu
pakolaisasema

Hallituksen esityksess@ on mainittu esimerkkind toimeentuloedellytyksen
soveltamistilanteesta avioituminen perheenkokoajan Suomeen tulon jalkeen.
Hallituksen esityksen mukaan perheenjdsen voidaan kafsoa niin sanotuksi
uvudeksi perheenjdseneksi myds silloin, jos perheenkokoaja on ollut aiemminkin
aviossa nykyisen puolisonsa kanssa ja oleskelulupaa haetaan Suomeen tulon
jalkeen solmitun uuden avioliiton perusteella. (HE 240/2009 s. 41.)

Lahtdkohtaisesti edellytetddn, ettd perheenkokoaja on ilmoittanut aiemmin
oman oleskelulupa-asiansa yhteydessd perheenjdsenistddn, jotka hakevat
oleskelulupaa vanhoina perheenjdsenind. Jos tiedot perheenj@senistd
poikkeavat perheenkokoajan aikaisesmmasta iimoituksesta, perhesuhteen
olemassaolosta edellytetddn sédnndnmukaisesti luotettavaa
asiakirjaselvitystd, jotta perheenjésenet voidaan katsoa vanhoiksi
perheenjaseniksi. Jos perhe on muodostettu ennen perheenkokoajan
Suomeen tuloa, perheenkokoajan Suomeen fulon jalkeen syntyneet biologiset
lapset katsotaan vanhoiksi perheenjaseniksi. (HE 240/2009 s.41.)

Kiintidpakolaisten kohdalla ratkaisevaa on p&datds pakolaiseksi hyvéaksymiseksi
Suomeen pakolaiskiintidssd. Jos avioliitto on solmittu sen jalkeen, kun
perheenkokoajalle on tehty pa&tds pakolaiseksi hyvdksymiseksi, mutta
kuitenkin ennen pakolaisen Suomeen tuloa, kohdellaan hakijaa tdssé
tilanteessa uutena perheenjdsenend ja foimeentuloedellytystd sovellettaisiin
myos kolmen kuukauden mdédérdaikana (HE 43/2016 5.29).

3.1.1.3 Kolmas maa

Toimeentuloedellytyksestd soveltamatta jGttémisen edellytyksend kolmen
kuukauden madréaajan tilanteissa on, ettd perheenyhdist&minen ei ole
mahdollista sellaisessa kolmannessa maassa, johon perheenkokoajalla tai
perheenjdsenelld on erityisid siteitd.

Erityisen siteen olemassaoloa osoittaa esimerkiksi filanne, jossa on olemassa
perusteltu fieto siitd, ettd perheenkokoajalla, perheenjésenelld tai
kummallakin on kolmannessa maassa perhettd tai kulttuurisia tai sosiaalisia
siteitd. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi silloin, kun perheenkokoajan
perheenjdsenet asuvat kyseisessd kolmannessa maassa. Lisdksi edellytetadn,
ett@ perheelld on oikeus oleskella kyseisess& maassa tai maatietoon perustuva
realistinen mahdollisuus saada oleskeluoikeus kyseiseen maahan. (HE 43/2016
5. 29.)

Perheenkokoajan tai perheenjésenten mahdollisuutta oleskeluoikeuden
saamiseen kolmannesta maasta voi tarvittaessa selvittad
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun avulla. Kun Maahanmuuttovirasto
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vetoaa siihen, ettd perheenkokoajalla tai perheenjésenelle on erityisid siteitd
kolmanteen maahan, Maahanmuuttoviraston pitdd osoittaa, ettd
perheenyhdistminen on mahdollista kolmannessa maassa. Siirtyminen
kolmanteen maahan ei saa aiheuttaa pakolaisaseman saaneelle tai hdnen
perheenjdsenelleen vainon tai palauttamisen riskid, ja pakolaisaseman
saaneella pitéd olla mahdollisuus saada siellé suojelua pakolaisten
oikeudellista asemaa koskevan yleissopimuksen mukaisesti.

3.1.2 Kansainvdlista suojelua saaneen alaikdisen muu omainen

Ulkomaalaislain 115 §:5s& saadetddn oleskeluluvan mydntdmisestéd
kansainvdlisté suojelua tai tilapdistd suojelua saaneen muulle omaiselle.
Oleskeluluvan myontdminen muulle omaiselle edellyttad, ettd tdman
toimeentulo on turvattu.

Jos hakemus kuitenkin on laitettu vireille ennen 16.6.2025 tai
jatkolupahakemukseen soveltuu lainmuutokseen liittyva siirtymdasaannos,
toimeentulovaatimusta ei ole, jos perneenkokoaja on alaikdinen (ks. luku
3.1.1).

3.2 Oleskelulupa yksilollisesta inhimillisesta syysta

Ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
my&nnetddn jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epddminen olisi iimeisen
kohtuutonta hdnen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun
yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet,
joihin hdn joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittuva asemansa. Tallaisen
oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd, ettd ulkkomaalaisen toimeentulo on
turvattu (UlkL 52 §:n 2 mom.).

3.2.1 Yksilollinen inhimillinen syy - oleskeluluvan saaneen alaikdinen sisarus

Ulkomaalaislain 52 §:n 4 momentin mukaan, jos oleskelulupa 1 momentin
perusteella mydnnetddn Suomeen yksin fulleelle alaikdiselle lapselle, hdnen
ulkomailla olevalle alaiké&iselle sisarukselleen mydnnetddn fietyin edellytyksin
jatkuva oleskelulupa. Téllaisen oleskeluluvan myéntdminen ei edellytd, eftd
ulkomaalaisen toimeentulo on furvattu.

3.3 Ihmiskaupan uhri

Ulkomaalaislain 52 a §:n mukaan Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
voidaan myoéntdd oleskelulupa. Oleskeluluvan mydnt&dminen inmiskaupan
uhrille ei edellytd, ettd ulkomaalaisen foimeentulo on furvattu (UIkL 52 §:n 3
mom.).

3.4 Todistajansuojeluohjelmassa oleva

Ulkomaalaislain 52 e §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on
todistajansuojeluohjelmasta annetun lain (88/2015) mukaisessa
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todistajansuojeluohjelmassa, mydnnetddn jatkuva oleskelulupa. Oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen foimeentulo on furvattu (UlkL 52
e §&n 1 mom.).

3.5 Tyonantajan moitittava menettely

Ulkomaalaislain 54 b §:n mukaan ulkomaalaiselle mydnnet&dn jatkolupa
uuden tydn hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalld tavalla laiminlydnyt
velvollisuuksiaan hdnen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt
hantd. Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu (UKL 54 b §:n 2 mom.).

3.6 Syntyperdltaan suomalainen ja hanen perheenjasenensa

Ulkomaalaislain 47 §:n 1 mom. 1 kohdan mukaan jatkuva oleskelulupa
myénnetddn ulkomailla olevalle henkilélle, jos ulkomaalainen on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai yksi hdnen
isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen.
Jatkuvan oleskeluluvan myéntdminen 1 momentin 1 kohdan nojalla ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen tai hdnen perheenjdsenensd toimeentulo on
turvattu (UKL 47 §:n 4 mom.).

3.7 Suomen kansalaisen perheenjdsen ja muu omainen

Ulkomaalaislain 50 §:n mukaan Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjdsenelle, t&dman alaik&iselle naimattomalle lapselle ja Suomen
kansalaisen muulle omaiselle mydnnetddn oleskelulupa. Tallaisen
oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu (UKL 50 §:n 4 mom.).

3.8 Suomessa asuvan Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsen tai taman
alaikainen lapsi

Ulkomaalaislain 50 a §:n mukaan Suomessa asuvan ja oleskelunsa
rekisterdineen unionin kansalaisen tai hdneen rinnastettavan perheenjdsenelle
taikka tdman alaikdiselle lapselle, jonka oleskeluoikeutta ei voida rekisterdidé
tai vahvistaa 10 luvun perusteella, myénnet&dn perhesiteen perusteella
jatkuva oleskelulupa. Oleskelulupa mydnnet&dn Suomessa tai ulkomailla
haettuna.

Kun tallainen oleskelulupa mydnnet&dn Pohjoismaan kansalaisen
perheenjdsenelle tai tdman alaikdiselle lapselle, niin silloin ulkomaalaisen
toimeentulon ei tarvitse olla turvattu (UkL 50 a § 2 mom.).

Jos unionin kansalaisen perheenjdsenen tai tdman alaikdisen lapsen
oleskeluoikeus kuitenkin poikkeuksellisesti kasitellGddn ulkomaalaisiain 4 luvun
perusteella, tulee toimeentuloedellytys sovellettavaksi ja
toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen arvioidaan tapauskohtaisesti UkL 39
§ 1 momentin mukaan ja huomioidaan, vaatiiko poikkeuksellisen painava syy
tai lapsen etu poikkeamista.
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3.9 Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleva henkilo ja hanen
perheenjasenensa

Ulkomaalaislain 48 §:ssG sa&detddn oleskeluluvan myontdmisestd entisen
Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle henkildlle ja hdnen
perheenjdsenelleen. Tallaisen oleskeluluvan mydntédminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen tai hdnen perheenjdsenensd toimeentulo on furvattu.

Entisen Neuvostoliton alueelta perdisin olevien henkildiden varsinainen
paluumuutto padattyi 1.7.2016 (kumotun ulkomaalaislain (301/2004) 48 §:n 1
momentin 3 kohta). Heidd@n oli vimeistadn tuolloin jatettava
oleskelulupahakemuksensa. Kyseisen ajankohdan jalkeen vain Inkerin
siirtovékeen kuuluneiden tai Suomen armeijassa palvelleiden henkildiden
paluumuutto on ollut mahdollista.

3.10 Euroopan unionin kansalainen ja haneen rinnastettavan oleskelu

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaista foimeentuloedellytystd ei sovelleta Euroopan
unionin jasenvalfion kansalaisen, hdneen rinnastettavan tai hdnen
perheenjdsenensd mukaiseen maassa oleskeluun (UIkL 10 luku). Jos unionin
kansalainen tai hédnen perheenjésenensd ei tayta 10 luvun mukaisen
oleskeluoikeuden edellytyksi&, voidaan hénelle poikkeuksellisesti mydntad
hakemuksesta oleskelulupa. Talldin sovelletaan tavanomaisia oleskeluluvan
myontdmisedellytyksid eli luvan perusteesta riippuen myods ulkomaalaislain 39
§:n mukaista toimeentuloedellytysta.

Euroopan unionin kansalaisen, hdneen rinnastettavan sek& hdnen
perheenjdsentensd maassa oleskelusta ja riittdvien varojen edellytyksestd
tarkemmin Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa "Euroopan unionin
kansalaisen, hdneen rinnastettavan sekd hé&nen perheenjdsentensd maassa
oleskelu”.

3.11 Maasta poistumisen estyminen

Ulkomaalaislain 51 §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
mydnnetddn tilapdinen oleskelulupa, jos hantd ei tilapdaisestd terveydellisestd
syystd voida palauttaa kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaahansa taikka
h&nen paluunsa kotimaahan tai pysyvadn asuinmaahan ei ole tosiasiassa
mahdollista. Tallaisen oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu (UIkL 51 §:n 3 mom.).

3.12 Laittomasti maassa oleskellut ja tyoskennellyt

Ulkomaalaislain 52 d §:n mukaan Suomessa olevalle laittomasti
tydskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle voidaan mydnt&é tilapdinen
oleskelulupa edellytysten tayttyessd. Oleskeluluvan myént&minen ei edellytd,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu (UkL 52 d §:n 2 mom.).
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3.13 Ansiotyo ja yritystoiminta

Tybntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten my&nnettévist& oleskeluluvista
s@adeté&dn ulkomaalaislain 5 luvussa. Ansiotydtd ja elinkeinon harjoittamista
varten mydnnettavid oleskelulupia koskevasta turvatusta toimeentulosta
sGadetddn erikseen (UKL 71 §:n 1 mom. 3 kohta ja 74 §:n 3 mom.) Né&iden
lupaperusteiden tfoimeentuloon liittyvdsté ohjeistuksesta tarkemmin
Maahanmuuttoviraston ohjeessa "Oleskeluluvat tydntekoa ja elinkeinon
harjoittamista varten”.

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaista foimeentuloedellytystd kuitenkin sovelletaan
harkittaessa ulkomaalaislain 80 §:n mukaisen kasvuyrittdjan oleskeluluvan
myontamistd sekd ulkomaalaisiain 75 §:n mukaisen Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneen oleskeluluvan myontamista.
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4 Ulkomaalaislain 39 §:n mukaista toimeentuloedellytysta
sovelletaan

4.1 Perhesideluvat (sisaltden muun omaisen oleskeluluvat)

Perhesiteen perusteella mydnnettdvissé oleskeluluvissa padsadntdisesti on
ulkomaalaislain 39 §:n mukainen toimeentuloedellytys, paitsi kun kyseessd on
Suomen kansalaisen perheenjdsen. Muista poikkeuksista tarkemmin luvuissa
3.1.1 ja 3.1.2. Toimeentuloedellytystd sovelletaan seuraaviin perheenjdsenten
oleskelulupiin ja muiden omaisten oleskelulupiin.

Ulkomaalaislain 47 §:n 3 mom. perusteella mydnnettévat perhesideluvat.
Ulkomaalaislain 45 §:n 3 mom. perusteella mydnnettdvat perhesideluvat.
Ulkomaalaislain 114 §:n perusteella mydnnettavat perhesideluvat. Pois
lukien poikkeukset, katso luku 3.1.1.

Ulkomaalaislain 114 a §:n perusteella mydnnett&vat oleskeluluvat
Ulkomaalaislain 115 §:n perusteella mydnnettdva oleskelulupa muulle
omaiselle.

Toimeentulo voi olla turvattu hakijan omilla varoilla tai perheenkokoajan
varoilla. Alaikdisen kohdalla toimeentulo voidaan turvata myds hakijan toisen
huoltajan antamin varoin. Puolisoiden sekd lapsen ja huoltajan valillé vallitsee
elatusvelvollisuus. Kun kyse on Suomessa asuvista puolisoista tai lapsesta ja
huoltajasta, foimeentulon turvaamista ei heidén kohdallaan arvioida
sponsoroinnin ndkoékulmasta.

Linkki = Luku 3.1.1. Kansainvdlist& suojelua saaneen perheenjdsen

Linkki — Luku 3.1.2 Kansainvdlistd suojelua saaneen alaikdisen muu omainen

4.1.1 Perheenkokoajan tulot

Perheenkokoajan fulot ja varallisuus voivat turvata perhesiteen perusteella
hakevan toimeentulon kokonaisuudessaan. Tuloina hyvaksytddan kaikki laillisesti
ja tyénteko-oikeuden ja lupaperusteen mukaisesti hankitut fulot. Kun
toimeentulon esitet@dn perustuvan perheenkokoajan tuloihin, toimeentulon
arviointi kohdistuu perheenkokoajan tulonl&hteisiin ja varallisuuteen. Tarvittava
selvitys haetaan perheenkokoajan rekisteritiedoista ja mahdolliset
lisGselvitykset pyydetddn suoraan perheenkokoajalta. Perheenkokoajan
tulonldhteit& arvioidaan samalla tavalla kuin ne olisivat hakijan omia tuloja. Eri
tulonldhteiden arvioinneista luvussa 7.

Linkki — Luku 7 Eri tulonldhteiden arviointiin littyvd ohjeistus

4.1.1.1 Perheenkokoajan tyonteko-oikeus ja oleskeluvan peruste

Perheenkokoajan tulojen huomioimisessa pit&d kiinnittdd huomioita
perheenkokoajan oleskelulupaperusteeseen. Perheenkokoajan
oleskeluluvassa saattaa esimerkiksi olla rajoitettu tydnteko-oikeus. Tydntekij@n
oleskeluluvalla oleskelevan fulisi myds pddsadntoisesti furvata toimeentulonsa
tyénteollaan eik& esimerkiksi yrittdjyydestd saamillaan tuloilla. Tydntekijé@n
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oleskeluluvalla oleskelevalla on oikeus elinkeinonharjoittamiseen, mutta jos
h&n toimii padatoimisesti yrittdjand, tulisi hdnen hakea ensisijaisesti yrittgjan
oleskelulupaa. Ndissé tilanteissa perheenkokoajan jatkoluvan kohdalla voi
tulla myd&s harkittavaksi ulkomaalaislain 36 b §:n 1 mom. 2 kohdan mukainen
toiminta. Niin sanotusti oikeudettomasti saaduista tuloista yleistd tietoa luvussa
1.4.

Linkki — Luku 1.4 Tulojen laillisuus ja velvoitteiden hoitaminen

Toimeentuloharkinnassa huomioidaan vain tulot, jotka perheenkokoaja on
hankkinut tyénteko-oikeutensa mukaisesti. Jos perheenkokoaja on saanut
tulonsa tydskentelemalld sellaisella ammattialalla, johon hanelld ei ole
tyonteko-oikeutta hdnen tydntekijan oleskelulupansa perusteella, ei tuloja
voida huomioida, koska ne on hankittu laittomasti. Ndissé tilanteissa pitdd
myOs arvioida tarve perneenkokoajan oleskeluluvan peruuttamisharkinnan
aloittamisesta.

Padasiallisen oleskelun perusteen pité&d vastata oleskeluluvan perustetta.
Yritystoimintaa vaoi siis harjoittaa myds muulla perusteella kuin yritystoimintaa
varten myonnetylld oleskeluluvalla, jos maassa oleskelun pddasiallinen
tarkoitus on edelleen oleskeluluvan mukainen. Jos perheenkokoajan
oleskeluluvan perusteena on tydnteko, hdnelld on oikeus myds
elinkeinonharjoittamiseen. Perheenkokoajalta edellytetddn yrittdjén
oleskelulupaa, jos hdnen tuloistaan antaman selvityksen perusteella on selvad,
ettd hdnen tulonsa perustuvat yksinomaan yritystoimintaan eivatkd lainkaan
h&nen oleskelulupansa mukaiseen tydntekoon. Tallaisessa tilanteessa voidaan
asiassa katsoa, ettd toimeentuloedellytys ei tayty, jos ei ole esitetty selvitystd
muista tuloista. Naissd tilanteissa pitGd& myds arvioida tarve perheenkokoajan
oleskeluluvan peruuttamisharkinnan aloittamisesta.

4.2 Opiskelijan oleskelulupa

Opiskelijan oleskelulupa mydnnetddn tutkija- ja opiskelijalain perusteella joko
direktiivin mukaisena oleskelulupana tai kansallisena opiskelijan
oleskelulupana. Tutkija- ja opiskelijalain soveltamisesta on erillinen
soveltamisohje "Tutkija- ja opiskelijalain soveltaminen
Maahanmuuttovirastossa”. Lupaharkinnassa sovelletaan UIkL 39 §:n
toimeentuloedellytystd (tutkija- ja opiskelijalaki, 7 §:n 4 mom.ja7 a §:n 4
mom.)

Opiskelijoiden méadaritelty foimeentulotaso on 800 euroa kuukaudessa ja 9600
euroa vuodessa. Toimeentulotason madritt@misesta lisGd luvussa 2.2.

Linkki — Luku 2.2 Opiskelijoiden toimeentulotaso

4.2.1 Opiskelijan tulonlahteet

Toimeentulo on turvattava omin varoin ja yleisimmin toimeentulo osoitetaan
tilillé olevilla varoilla. Opiskelijan toimeentulon pit&& olla turvattu koko
opintojen agjalle, mutta selvitystd toimeentulosta tarvitsee esittdd vain
ensimmaisen vuoden ajalta (tutkija- ja opiskelijalaki, 7§ 3 ja 4 mom.).
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Opiskelijoiden kohdalla toimeentulon I&Ghteend voivat olla erilaiset stipendit ja
apurahat, jotka huomioidaan tulona. Opiskelijan ja myds hédnen
perheenjdsenensd foimeentulo voi olla kokonaan tai osittain turvattu
esimerkiksi Suomen valtion, hakijan kotivaltion, vastaanottavan tai ldhettdvan
oppilaitoksen stipendilld tai apurahalla.

Opiskelun perusteella maassa oleskeleva ei yleensd ole oikeutettu
opintotukeen. Opintotuki voidaan kuitenkin hyvaksyad toimeentuloa
turvaavana etuutena jatkolupavaiheessa, jos hakija sdilyttdd adiemman A-
oleskeluluvalla oleskelunsa aikana saamansa oikeuden opintotukeen.
Opintotuki on tulona hyvdaksyttava sosiaalietuus.

Opintososiaaliset etuudet, jotka opiskelija saa oppilaitokseltaan maksuttoman
opetuksen (eli opetuksen, josta ei perit@ lukukausimaksuja) lisdksi, otetaan
huomioon arvioitaessa toimeentuloedellytyksen tayttymistd. Opinfososiaaliset
edut alentavat opiskelijalta vaadittavan muun rahoituksen maardd taulukon 5
mukaisesti.

Taulukko 5. Opintososiaalisten etuuksien arvioiminen suhteessa vaadittavaan muuhun rahoitukseen.

Tdysi yllapito* ja taskurahaa omavastuu 0 €/kk
vdahintdadn 150 €/kk

Taysi yllapito*, ei taskurahaa omavastuu 150€/kk

limainen asuminen koko ajan sekd omavastuu 270€/kk
ateriat koulupdivind

limainen asunto, ei aterioita omavastuu 400€/kk

Ei opintososiaalisia etuuksia omavastuu 800€/kk

* Taysi ylldpito siséltad ilmaisen asumisen ja ateriat koko ajan (tdysihoito) sekd opiskelutarvikkeet.

Kun oleskelulupaa haetaan suomalaiseen lukioon vaihto-ohjelIman kautta
tulevalle opiskelijalle tai vainto-oppilaalle, joka tulee Suomeen kansainvdlisen
vaihto-ohjelman kautta, foimeentuloedellytyksen tayttymist& arvioitaessa
otetaan huomioon kulloinkin kyseessé olevan vaihdosta vastaavan jérjestén
palvelut.

Opiskelijan oleskeluluvan toimeentulotaso koskee myds vainto-opiskelijoita.
4.2.1.1 Toimeentulon turvaaminen tyonteolla

Lahtékohtaisesti ensimmdaistd oleskelulupaa haettaessa toimeentuloa ei
katsota turvatuksi pelkalld hakijan esittamalld tydsopimuksella, koska hakijan
pdadasiallinen tarkoituksen Suomeen tulolle fulisi olla opiskelu. Jos kuitenkin tyon
tarjoaa oppilaitos, ja on selvad, ettd tydnteko ei haittaa opintojen etenemistd,
tydsopimus voidaan hyvaksyd osana toimeentuloa tai kokonaan, jos korvaus

on riittava.
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Vakiinfuneen hallinfokdytdnndn mukaan on kuitenkin katsottu, ettd opintojen
ohessa tehtéva tyd ja siitd saatavat ansiofulot voidaan huomioida jatkolupaa
haettaessa, mutta ei yleensé ensimmaistd lupaa haettaessa. Harkinnassa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettd opiskelijan tydnteko on mahdollista siten,
ettei se haittaa opintojen etenemistd. Tima arviointi ei yleensé ole
mahdollista vield ensimmdistd lupaa haettaessa. Harkinnassa pitdd kiinnittaé
huomiota tydsopimuksen laatuun ja hakijan tydhistoriaan samalla
tydnantajalla. Jos iimenee, ettd hakija tydskentelee taysipdivdisesti, pitad
selvittdd, onko opiskelijan luvan myodntédmiselle perustetta, ja onko hakija
tyoskennellyt tydteko-oikeutensa mukaisesti. Opiskelijan oleskeluluvalla
oleskelevalla on tydnteko-oikeus, jos tyd on tutkintoon sisaltyvad
tyéharjoittelua tai opintoihin siséltyvan lopputydn tekemist& ansiotydnd, tai jos
tydn mdaadrd tasoittuu kalenterivuoden aikana keskiméarin 30 tuntiin viikkossa
(tutkija- ja opiskelijalaki, 14§:n 1 mom. 3kohta).

4.2.2 Opiskelijan toimeentulosta esitettava selvitys

Tutkija- ja opiskelijalain 7 § 3 momentin mukaan yhtend oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksend on, ettd opiskelija esittdd selvityksen turvatusta
foimeentulosta ensimmdiseksi vuodeksi. Jos oleskelulupaa haetaan
lynyemmdaksi ajaksi kuin vuodeksi, opiskelijan pitad esittaé selvitys turvatusta
toimeentulosta koko oleskeluluvan keston ajaksi. Pykdldn 3 momentin mukaan
toimeentulon pitdd olla turvattu UIKL 39 §:n mukaisesti koko oleskeluluvan
voimassaolon ajan.

Oleskeluluvan myontédminen edellyttad, ettd lukuvuosimaksu on maksettu
siten kuin oppilaitos sitd edellytté&d (tutkija- ja opiskelijalaki, 7 § ja 7a 1 mom.).
Edellytys lukuvuosimaksujen maksamisesta pitdd erottaa
toimeentuloedellytyksestd. Jos oppilaitos perii ennen lukuvuoden aloittamista
vain puolet lukuvuosimaksusta, hakijalla pitad olla fililladan rittévat varat
lukuvuosimaksun loppuosan maksamiseen sekd toimeentuloedellytyksen
tayttavadn toimeentulotasoon.

Jos toimeentuloedellytys tulee manuaalisesti arvioitavaksi, arvioinnissa pitad
kiinnittd& huomiota sekd hakijan k&ytdssé olevien tulojen ja varojen maaradn
ettd niistd esitetyn selvityksen luotettavuuteen.

Ensimma@ista oleskelulupaa mydnnettGessad opiskelijalta edellytetddan
IGhtdkohtaisesti 9 600 euron suuruista, tai vahintddn 800 euroa kuukautta kohti,
omalle pankkitillle tehtyd pankkitalletusta k&ytett&vaksi opiskeluajan
toimeentuloon. Suomessa avatun pankkitilin liséksi otetaan huomioon
ulkomailla opiskelijan nimell& oleva tili, johon on nosto-oikeus Suomessa.

Jos hakijan tarkoituksena on turvata toimeentulonsa sadstoillaan, tarvittavien
varojen pitdd olla hakijan omalla pankkitililld, ja kyseisestd tilistd on esitettava
filiote. Tilin saldon liséksi Maahanmuuttovirasto voi harkinnassaan kiinnittad
huomiota filitfapahtumiin ja niiden uskottavuuteen myds pidemmaillé
aikavdlilld. Sukulaisten, futtavien tai tydnantajien antamat lupaukset
taloudellisesta tuesta eivat padsadntdisesti riitd selvitykseksi foimeentulosta.

Jos hakijan toimeentulo perustuu stipendiin, apurahaan tai sponsorointiin,
hakijan pitad esittad tasta luotettava selvitys.
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Hakijan foimeentulostaan antamaa selvitystd pitdd arvioida suhteessa siihen,
voidaanko hdnen olettaa joutuvan furvautumaan toimeentuloa turvaavaan
etuuteen. Hakijalta ei pidd edellyttad enempdd nayttdéd kuin on tarpeen tfuon
edellytyksen tayttymisen arvioimiseksi. Toimeentulo on siis katsottava turvatuksi,
jos hakijan esittdman selvityksen perusteella ei voida olettaa, ettd hdn joutuisi
tfurvautumaan foimeentuloa turvaavaan etuuteen.

Jos hakijan toimeentulostaan esittadmad selvitystd ei voida pitdd riittévan
uskottavana tai luotettavana, hakijan toimeentuloa ei lGhtdkohtaisesti voida
pitéd turvattuna.

4.2.2.1 Toimeentulo jatkolupavaiheessa

Jatkolupaa hakevan opiskelijan pitéd esittdd varat vain ensimmdisen vuoden
osalta, samalla tavalla kuin ensimmdistd lupaa hakiessa.

Jatkolupaa harkitessa pitdd lukukausimaksujen suorittaminen huomioida
vastaavalla tavalla kuin ensimmdista lupaa harkitessa. Jos hakija furvaa
jatkolupavaiheessa toimeentulonsa filillé olevilla varoilla, hdanelld pitdd olla
tililla riittévat varat myods seuraavan lukukauden lukuvuosimaksun
maksamiseen, jotta toimeentulon voidaan katsoa olevan turvattu. Jos hakija
turvaa toimeentulonsa tydnteolla, lukuvuosimaksuun tarvittavien varojen ei ole
tarpeen olla tilillé etuk&teen.

Jos oppilaitos imoittaa Maahanmuuttovirastolle, ettd opiskelija ei pysty
suoriutumaan lukukausimaksuistaan eik& néin ollen kykene jatkamaan
opintojaan, voidaan aloittaa oleskeluluvan peruutusharkinta.

4.2.3 Opiskelijan perheenjdsen

Opiskelijan perheenjdsenten maahantulosta sGadetdan tutkijo- ja
opiskelijalain 16 §:ssé. Opiskelijan perheenjdsenen toimeentulon pitdd olla
turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti (tutkija- ja opiskelijalaki 16§:n 3
mom.). Opiskelua varten oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen
perheenjdseniin sovelletaan samanlaista toimeentulotasoa kuin muihinkin
perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakeviin. Toimeentulotasoista lisad
luvussa 2.1. Toimeentuloedellytyksen tayttymist& arvioidaan samalla tavalla
kuin muiden perhesidehakemusten kohdalla.

Linkki — Luku 2.1 Yleiset toimeentulotasot

4.3 Tutkijan oleskelulupa

Tutkijan oleskelulupa myénnet&dn tutkija- ja opiskelijalain perusteella joko
direktiivin mukaisena oleskelulupana tai kansallisena tutkijan oleskelulupana.
Tutkija- ja opiskelijalain soveltamisesta on erillinen soveltamisohje "Tutkija- ja
opiskelijalain soveltaminen Maahanmuuttovirastossa”. Lupaharkinnassa
sovelletaan UKL 39 §:n toimeentuloedellytystd (tutkija- ja opiskelijalaki 6 §:n 2
mom. ja 6 a §:n 2 mom.).

Tutkijan toimeentulon on oltava turvattu koko sen ajan, jolle han hakee
oleskelulupaa. Toimeentuloedellytys madraytyy tutkijan ja
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tutkimusorganisaation vdlisen oikeussuhteen mukaan. Jos on kyse
tydsuhteestq, sen pitdd tayttad tyodlainsédaddanndn sekd tydehtosopimuksen
mukaiset vaatimukset ja tutkijan on saatava riittéva toimeentulo kyseisestd
ansiotydstd. Minimipalkkavaatimus on tyéttémyyysturvalain mukaisen
tyGss@oloehdon tayttévéa palkka, joka vuonna 2025 on 1430 euroa
kuukaudessa. Osa-aikaisen tydsuhteen osalta minimipalkkavaatimusta voi
tdydentdd& omin varoin.

Jos on kyse muusta kuin tyésuhteesta, foimeentuloedellytyst& arvioidaan
ulkomaalaislain 39 §:n perusteella. Opiskelijoita koskevia ohjeellisia tulorajoja ei
sovelleta tutkijoihin, vaan omarahoitteisen tutkijan kohdalla sovelletaan yleisié
toimeentulotasoja, eli kuukausittainen toimeentulotaso on 1210 euroa. Yleisistd
toimeentulotasoista liséd luvussa 2.1. Omarahoitteisen tutkijan osalta
toimeentulon |Ghteeksi hyvaksytadn ldhtdkohtaisesti kaikki sallitut tulonldhteet
ja niist@ on hakemuksen yhteydessa esitettavd luotettava selvitys. Tuloista on
esitettava selvitys oleskeluluvan voimassaolon ajaksi. Jatkolupaharkinnan
yhteydessa pitdd huomioida, mihin toimeentulo on edellisen luvan aikana
perustunut, ja ettd maassa oleskelun peruste on ollut tutkimustydn tekeminen.

Linkki — Luku 2.1 Yleiset toimeentulotasot

4.4 Tyoperusteiset oleskeluluvat

Tyéntekoa varten mydnnettéviin oleskelulupiin sovellettavasta furvatun
toimeentulon edellytyksestd sGddetddn erikseen tydntekijan oleskelulupien
osalta ulkomaalaislain 71 § 1 momentin 3 kohdassa ja muun ansiotydn tai
elinkeinon harjoittamista varten myénnettdvien oleskelulupien osalta
ulkomaalaislain 74 § 3 momentissa. Toimeentulon pitdd olla turvattu pddosin
sillé tulolla, jota varten oleskelulupa on mydnnetty, mutta arvioinnissa voidaan
ottaa huomioon my&s ansiotulon ja elinkeinotulon yhdistelmé& (UIkL 71 § 1
mom. 3 kohta ja 74 § 3 mom.). Tydntekijan oleskeluluvan osalta foimeentulon
ritt@vyyden harkitsee tyd- ja elinkeinotoimisto 1.1.2025 asti, jolloin harkinta
siirtyy lakimuutoksen mydtéd Maahanmuuttovirastolle. Muiden ansiotydté
varten myénnettdvien ensimmdaisten oleskelulupien osalta toimeentulon
ritt@vyyden harkitsee ja ratkaisun asiassa tekee Maahanmuuttovirasto.

Erityisasiantuntijan oleskeluluvan (UKL 73 § Tmom.) ja Euroopan unionin sinisen
kortin osalta (Erityisosaajalaki 224/2024, 5§ 1 mom. 1 kohta) sdddetdadn
bruttopalkalle ehdoton vahimmaismadard.

Nd&iden oleskelulupien kohdalla sovelletaan kyseisid erityissdanndksid, ei
toimeentuloedellytystd koskevaa ulkomaalaislain 39 §:68. Tydntekoa varten
mydnnettévid oleskelulupia ja niitd koskevaa toimeentuloedellytystd
kasitelldan tarkemmin Maahanmuuttoviraston ohjeessa "Oleskeluluvat
tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten”.

Tassa ohjeessa tarkastellaan tydntekijdiden oleskeluluvista
toimeentulon osalta vain niitd lupaperusteita, joihin sovelletaan
ulkomaalaislain 39 §:44.
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4.4.1 Kausitydo maatalouden ja matkailun aloilla

Kausiluonteisesta tydskentelystd maatalouden ja matkailun aloilla sG&ddetadn
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausitydntekijdind tydskentelyd varten annetulla lailla (907/2017), eli niin
sanoftulla kausitydlailla. Silld on Suomessa pantu taytantdon kausityddirektiivi
(2014/36/EU).

Kausitydlain 6 §:ssé sGddetddn kausitydhdn oikeuttavan luvan
myontdmisedellytyksist&. Edellytykset koskevat kaikkia kausitydhén oikeuttavia
lupia eli

e kausitydviisumia
o kausitydtodistusta
o kausitydoleskelulupaa.

Kausityontekijdiden kohdalla sovelletaan myds yleisid maahantuloon, viisumiin
ja oleskelulupaan liittyvid sddnndksid; esimerkiksi ulkkomaalaislain 36 §:n
mukaisia yleisid edellytyksid oleskeluluvan mydntdmiselle sekd 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytysta (HE 80/2017 s.67).

Kausitydntekij@n toimeentulon pit&d olla turvattu ansiotyostd saatavalla
tulolla. Kausitydntekijan toimeentuloa voidaan yleensé pitdd 39 §:n
edellyttédmalla tavalla tfurvattuna, kun hdnelle maksetaan kausitydn
tekemisestd vahintddn kyseiseen tydhon sovellettavan tydehtosopimuksen
mukaista vahimmaispalkkaa. Finlexissé julkaistaan tydehtosopimukset, joiden
yleissitovuus on vahvistettu. Jos tydehtosopimuksen voimassaolo on p&dattynyt
eik& uuden tybehtosopimuksen yleissitovuutta ole vield vahvistettu,
hyvaksytddn vanhan tydehtosopimuksen palkkamdadrdykset.
Tybdehtosopimuksen puuttuessa tai osa-aikaisessa kausitydssd toimeentuloa
voidaan pitéd turvattuna, kun palkka téyttad vahintddan tydttémyysturvalain
mukaisen tydsséoloehdon. Jotta tydssdoloehdon mukainen pdivarahaoikeus
tayttyy, on kokoaikaisesta tydsté& maksettavan bruttopalkan oltava vahintadn
1430 euroa kuukaudessa vuonna 2025. Tuntipalkkaisen kausitydntekijén
toimeentulo voidaan katsoa turvatuksi, kun tyéntekijan viikoittainen
tuntitydbmadard kerrottuna tuntipalkalla ja sen jalkeen 4,3:lla on bruttona
vahintddn 1430 euroa kuukaudessa (vuonna 2025).

4.4.1.1 Kausityontekijan toimeentulosta esitettava selvitys

Ty6nantaja ilmoittaa tydnteon ehdot hakemukseen litettavalla TYé_plus -
litelomakkeella. Tydnantajan iimoittamien tybehtojen pitad tayttad
kausitydlain 6 §:ss saadetyt edellytykset. Tydnantajan pitdd iimoittaa
litelomakkeella sovellettavan tybehtosopimuksen tarkka nimi. Jos
tydehtosopimus jad epdselvaksi litelomakkeen perusteella,
tydehtosopimuksesta pitdd pyytdd selvitys tydnantajalta. Tybehdoissa
iimoitetun palkan madardn pitéd olla vahintaan tydehdoissa ilmoitetun
tyéehtosopimuksen mukainen.

Tietyissa tilanteissa kausitydluvissa voidaan hyvaksy& niin sanottu
nollatuntisopimus. Nollatuntisopimus voidaan hyvaksy& esimerkiksi tilanteessa,
kun kausityontekija tydskentelee urakkapalkalla ja tydnantaja on TYé_plus -
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litelomakkeella vakuuttanut, ettd kausitydntekijan toimeentulo on turvattu
ansiotydstd saatavalla tulolla kausitydhdn oikeuttavan luvan ajan. Tuntipalkan
pitdd naissékin tilanteissa olla tydssé sovellettavan tydehtosopimuksen
mukainen, vaikka palkan maardytymisen perusteeksi olisi iimoitettu
urakkapalkka ja toimeentulon olisi vakuutettu olevan turvattu. Jos palkan
madrdytymisen peruste on urakkapalkka, tydnantajaa pitéd pyytad
iimoittamaan hinnoittelun perusteena oleva tuntipalkan maara.

Jos kasittelyss@ on havaittu, eftd asiassa ei ole esitetty riittavad selvitysta
turvatusta foimeentulosta, tietoja ei ole saatavissa tulorekisteristd ja edellisen
kausityéluvan aikaisessa palkanmaksussa on ollut epdselvyyksid, hakijalta ja
tydnantajalta voidaan pyytéé palkkalaskelmia.

Jos palkanmaksussa ilmenee epdselvyyksid, kuten epdselvid vahennyksid,
asiaa pitda selvittad tydnantajalta.

Jos hakija hakee uutta kausityéhon oikeuttavaa lupaa samalle tyénantajalle,
voidaan tulorekisterist@ tarkastaa, ettd palkka on edellisen luvan yhteydessé
tayttanyt turvatun toimeentulon edellytyksen. Jos furvattu toimeentulo ei ole
edellisen luvan yhteydessa tayttynyt tai palkkatietoja ei I6ydy tulorekisteristd,
tulee asiasta lahettad selvityspyyntd tydnantajalle. Mikali selvityksen
perusteella tfurvatusta toimeentulosta ei voida vakuuttua, ei kausitydhon
oikeuttavaa lupaa voida |[dhtdkohtaisesti myontad.

Kausitydluvan edellytyksista yleisesti on kerrottu tarkemmin
Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa "Oleskeluluvat tydntekoa ja
elinkeinon harjoittamista varten”.

4.4.2 Suomessa tutkinnon suorittanut tyontekija tai elinkeinonharjoittaja

Ulkomaalainen, joka on tutkija- ja opiskelijalain perusteella mydnnetyn
oleskeluluvan voimassaolon aikana suorittanut Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen loppuun, ei tarvitse tydntekijan oleskelulupaa tydskennelldkseen
Suomessa. Hanelle mydnnetddn Suomessa tydskentelyd varten
ulkomaalaislain 75 §:n (16.2.2023/216) mukainen oleskelulupa Suomessa
tutkinnon tai tutkimuksen suorittamisen perusteella.

Hakijan toimeentulon pit&d olla turvattu UKL 39 §:n mukaisesti. Tutkinnon

suorittaneen tydntekij@n tai elinkeinonharjoittajan oleskelulupaan sovelletaan
yleisi& toimeentulotasoja, joiden téyttyessd toimeentulo katsotaan turvatuksi.
Luvan hakijan tulojen pitdd olla nettona vahint&é&n 1210 euroa kuukaudessa.

Toimeentulo voi koostua muustakin kuin ansiotystd tai elinkeinon
harjoittamisesta saatavasta tulosta. Huomioon voidaan oftaa myds niin
sanotut kustannuksia korvaavat sosiaalietuudet. Toimeentuloa voidaan
osittain turvata myds saastoilla. Pitdd kuitenkin huomioida, ettd pdadasiallisen
maassa oleskelun tarkoituksen pit&d olla tydnteko tai elinkeinon
harjoittaminen. Osan tuloista pitdd koostua ndistéd tulonldhteistd.
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4.4.3 Oleskelulupa tyonhakua ja yritystoimintaa varten

Tutkija- ja opiskelijalain 10 §:55¢ sdddetddn niin sanotusta tydnhakuluvasta eli
tydnhakua tai yritystoimintaa varten myoénnettavastd oleskeluluvasta, kun 6,
6a, 7 tai 7a §:n perusteella mydnnetyn oleskeluluvan nojalla Suomessa
oleskellut tutkija on saattanut tutkimustoimintansa loppuun tai opiskelija on
suorittanut tutkinnon Suomessa. Luvan tarkoituksena on antaa hdnelle aikaa
I6ytad Suomesta tydpaikka tai aloittaa yritystoiminta. Lupaa on 10 §:n 1
momentin mukaan haettava viiden vuoden kuluessa tutkimusta tai opiskelua
varten myénnetyn luvan p&déttymisesta.

Oleskeluluvan myoénté@minen tydnhakua ja yritystoimintaa varten edellyttad,
ettd hakijan toimeentulo on turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti (Tutkija-
ja opiskelijalaki 10 § 2 mom.). Lupaa myontdessd Maahanmuuttovirasto
soveltaa opiskelijoita koskevaa ohjeellista toimeentulotasoa sekd entisten
tutkijoiden ett& entisten opiskelijoiden kohdalla. Vaadittava toimeentulotaso
tydnhakuluvan kohdalla on 800 euroa kuukaudessa. Toimeentulona
huomioidaan kaikki lailliset tulot, jotka huomioidaan 39§:n mukaisesti tulona.
Esimerkiksi tydomarkkinatukea ei huomioida tulona myésk&an tyénhakuluvan
kohdalla. Toimeentulon pité&d olla furvattu luvan voimassaolon ajan.

4.4.4 Tyoharjoittelija ja harjoittelija

Suomessa suoritettavaa tydharjoittelua ja harjoittelua varten voidaan
myontdd oleskelulupa tutkija- ja opiskelijalain (719/2018) nojalla. Tutkijo- ja
opiskelijalain 4 §:n 4 kohdan mukaan tyéharjoittelijalla tarkoitetaan
kolmannen maan kansalaista, jolle on myénnetty oikeus p&dstd osallistumaan
Suomessa tydsuhteiseen harjoitteluun, jonka tavoitteena on saada tietoa ja
kokemusta ammatillisesta foimintaympdristdsta.

Saman pykdaldn 4 a) kohdan mukaan harjoittelijalla puolestaan tarkoitetaan
kolmannen maan kansalaista, jolle on myénnetty oikeus p&dstd osallistumaan
Suomessa harjoitteluohjelmaan, jossa suoritettava harjoittelu ei tapahdu
tyGsuhteessa, ja jossa tavoitteena on saada tietoa ja kokemusta
ammatillisessa toimintaympdristdssd. Tydharjoittelijan ja harjoittelijan erottaa
se, onko kyseessa tydsuhteessa tapahtuva tydharjoittelu vai muuhun
oikeussuhteeseen perustuva harjoitteluohjelma.

Oleskeluluvan myoéntdminen sekd tydharjoittelijalle ettd harjoittelijalle
edellyttad, ettd hakijan toimeentulo on turvattu. Tydharjoittelijan on tutkija- ja
opiskelijalain 8 §:n 2 momentin nojalla taytettdva toimeentuloedellytys
tydharjoittelusta saatavalla tulolla. Toimeentulo katsotaan turvatuksi, kun
hdanelle maksetaan vahint@dan kyseisen alan tydehtosopimuksen mukaista
harjoittelijan vahimmaispalkkaa. Jos kyseiselld alalla ei ole tybehtosopimusta,
katsotaan tydharjoittelijan toimeentulo turvatuksi, kun hé&nen palkkansa on
vahintadn tydttomyysturvalain tydsséoloehdon mukaisen pdivérahaoikeuden
tayttéva maadréd 1430 euroa kuukaudessa (vuonna 2025).

Muussa kuin tyésuhteessa tapahtuvan harjoittelun osalta harjoittelijan on
tutkija- ja opiskelijalain 8 a §:n 3 momentin nojalla taytettavé ulkomaalaislain
39 §:n mukainen toimeentuloedellytys siten, ettd padasiallinen tulon Idhde on
harjoittelua varten annettava apuraha tai muu etuus. Muita etuuksia voivat
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olla esimerkiksi asumisetu ja matkatuki. Harjoittelijalle annettavien etuuksien on
selvitt@vd harjoittelua koskevasta sopimuksesta.

Laki edellyttad, ettd harjoittelua varten annettavat etuudet ovat harjoittelijan
pdadasiallinen tulonl@hde. Harjoittelijan toimeentulo voi niiden liséksi koostua
myos muista tuloista ja varoista, kuten h&nen henkildkohtaisista sGdstoistaan.
Jotta laissa saadetty edellytys etuuksien padasiallisuudesta tayttyy, pitdd
muiden tulojen ja varojen osuuden kuitenkin olla etuuksien osuutta pienempi.

4.4.5 Vapaaehtoistyontekija

Vapaaehtoistoimintaan osallistumista varten voidaan myodntad oleskelulupa
tutkija- ja opiskelijalain 9 §:n perusteella. Sen T momentissa sGdddetddn
oleskeluluvasta direktiivin tarkoittamaa EU:n vapaaehtoisohjelmien puitteissa
tapahtuvaa toimintaa varten ja 2 momentissa niin sanotusta kansallisesta
oleskeluluvasta muuta vapaaehtoistoimintaa varten, joka perustuu Suomen ja
toisen valtion vdaliseen sopimukseen tai kansalaisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan.

EU:n vapaaehtoisohjelmissa on kdyté&nndssd kyse Euroopan
solidaarisuusjoukkojen (European Solidarity Corps, ESC) jarjestémasta
vapaaehtoistoiminnasta. Muita vakiintuneiden ja luotettavien jarjestdjien
vapaaehtoisohjelmia, joita varten voidaan my&ntad kansallinen oleskelulupa,
ovat esimerkiksi Maailmanvaihto ry:n, ICYE Finlandin, AIESEC:n (Association
Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Commer-ciales),
japanilaisen lIP-jarjeston (International Internship Program) sek& IYF ry:n
(International Youth Fellowship) vapaaehtoisohjelmat.

Hakijan on esitettava varat, joilla katetaan kolmannen maan kansalaisen
toimeentulo- ja majoituskulut, sekd koko oleskelun ajan taskurahana
annettava vahimmaismdadard.

Toimeentuloedellytyksest& séd&detddn 9 §:n 3 momentissa. Sen mukaan
oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd vapaaehtoistoimintaan
tulevan toimeentulo on turvattu siten kuin ulkomaalaislain 39 §:ss& sdadetddn.
EU:n rahoitusl@hteeseen perustuvaan vapaaehtoistoimintaan osallistuvan
toimeentuloa voidaan yleensd pitdd turvattuna hdnelle foiminnan puitteissa
tarjoftavan yllépidon ja kéyttérahan johdosta.

Muuhun vapaaehtoistoimintaan osallistuvan toimeentuloa voidaan yleensé
pit&& turvattuna, jos vastaanottava yksikkd on vakiintunut tai muutoin
luotettavaksi arvioitu toimija, jolta hakija saa riittévaad taloudellista tukea,
kuten majoituksen, ateriat sekd kayttérahaa pdivittdisiin henkildkohtaisiin
menoihinsa. Yleensé taloudellinen tuki madritellddn vapaaehtoistoiminnasta
tehtévassa sopimuksessa. Jos vastaanottavaa yksikkdd ei voida pitdd riittdvan
vakiintuneena, tai sen tarjoamaa taloudellista tukea riittédvand, voidaan
toimeentuloharkinnassa oftaa huomioon myos hakijan muut mahdolliset tulot
ja varat, esimerkiksi h&nen henkildkohtaiset s&&stonsd.

4.4.6 Tyoloma eli Working holiday

Tutkija- ja opiskelijalain 9 a §:ssé sGddetddn oleskeluluvan mydntémisestd
tydlomasopimuksen, eli niin sanotun Working Holiday -sopimuksen perusteella.
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Lupa voidaan myéntad, kun hakijan kansalaisuusvaltion ja Suomen valtion
vdlilléd on tehty tydlomasopimus, ja hakija tayttad sopimuksessa madaratyt
edellytykset. Suomella on talla hetkelld working holiday -jarjestelyd koskevat
sopimukset Australian, Uuden-Seelannin, Japanin sekéd Kanadan kanssa.
Hakijan pitdd tayttad oleskeluluvan mydntédmisen yleiset edellytykset ja hdnen
toimeentulonsa pitadd olla turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti.

Working holiday -j@rjestelyss& hakijan ei tarvitse saada toimeentuloaan
ansiotydstd, mutta hakijan on kuitenkin esitettéva viranomaiselle luotettava
selvitys siitd, milld muulla tavoin hdn tfurvaa toimeentulonsa Suomessa.
Hakuvaiheessa 2450 euroa voidaan pitdd rittdvand summana kolmen
ensimmdaisen kuukauden ajaksi riippumatta tydloman kestosta.

4.5 Elinkeinon harjoittamista varten myonnettavat oleskeluluvat

4.5.1 Yrittdjé

Yritt@jan oleskeluluvan myoéntédminen perustuu ELY-keskuksen suorittamaan
harkintaan, jossa pit&dd muun muassa varmistaa, ettd yritystoiminnalla on
kannattavan foiminnan edellytykset (UkL 72 a § T mom.).
Maahanmuuttovirasto ei arvioi foimeentuloedellytystd, vaan ainoastaan
oleskeluluvan myodntamisen yleisten edellytysten tayttymista.

Maahanmuuttovirasto suorittaa toimeentuloharkinnan ulkomaalaislain 74 §:n
mukaisen muun elinkeinon harjoittamista varten mydnnettdvan oleskeluluvan
kohdalla. Hakijan toimeentulon pitdd olla turvattu tulolla, joka p&dosin
saadaan siitd perusteesta, jota varten oleskelulupa myédnnetddn, eli tassé
tapauksessa elinkeinon harjoittamisesta (UIkL 74 § 3 mom.). Toimeentulo voi
perustua myds ansiotydstd ja elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon
yhdistelmadn.

Ndiden oleskelulupien kohdalla sovelletaan siis kyseisi@ erityissGdnndksia, ei
toimeentuloedellytystd koskevaa UIkL 39 §:44. Elinkeinon harjoittamista varten
mydnnettdvid oleskelulupia ja niitd koskevaa toimeentuloedellytysté
kasitellddn tarkemmin Maahanmuuttoviraston ohjeessa "Oleskeluluvat
tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten”.

Tassé ohjeessa tarkastellaan elinkeinonharjoittajien oleskeluluvista
tfoimeentulon osalta vain niitd lupaperusteita, joihin sovelletaan
ulkomaalaislain 39 §:44.

4.5.2 Kasvuyrittaja

Ulkomaalaiselle kasvuyrittdjalle mydnnetddn kasvuyrittdjan oleskelulupa
ulkomaalaislain 80 §:n perusteella. Kasvuyrittdjan oleskelulupa ja
tavanomainen yrittdjén oleskelulupa ovat erillisia lupaperusteita. Ne eroavat
toisistaan sekd luvan myéntGmisedellytysten ett@ lupamenettelyn osalta.
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland arvioi kasvuyrittdjén madritelmdan
tayttymist&d ensimmadisen oleskeluluvan kohdalla aina ja
Maahanmuuttovirastoa sitovasti. Maahanmuuttovirasto arvioi kasvuyritt&jén
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toimeentuloedellytyksen tayttymistd. Kasvuyritt@jén oleskeluluvan
myontdminen edellyttad, ettd toimeentulo on furvattu ulkkomaalaislain 39 §:n
mukaisesti (UIkL 80 §:n 3 mom.).

Kasvuyritt@jan oleskeluluvan myéntdminen ei edellytd, ettd hakija saisi
riitt@van toimeentulon yritystoiminnastaan. Kasvuyrittdja saa tehda tyota
tydsuhteessa toisen palveluksessa tai elinkeinonharjoittajana. Kasvuyrittgjand
foimimisen on kuitenkin oltava h&nen maassa oleskelunsa padasiallinen
tarkoitus. Kasvuyritt@jaltd ja hdnen perheenjdseniliadn edellytetadn
ulkomaalaislain 39 §:n perusteella yleisten toimeentulotasojen mukaista
toimeentuloaq, joista lisdd luvussa 2.1.

Linkki — Luku 2.1 Yleiset toimeentulotasot

4.5.2.1 Kasvuyrittdjan toimeentulon selvittdminen

On yleistd, ett@ kasvuyrittdjan ensimmaistd oleskelulupaa haettaessa
toimeentulo turvataan hakijan esittémalld varallisuudella ja sadstailla.
Varallisuuden ja sadstdjen arviointia turvatun toimeentulon I&dhteend on
eritelty luvussa 7.5.

Linkki — Luku 7.5 Varallisuus ja s&adstot toimeentulon Idhteend

Hakijan kotimaastaan saamien ansiotulojen ei I&htdkohtaisesti arvioida
turvaavan toimeentuloaq, sillé luvan mydntédmisen edellytyksend on, ettd
hakija muuttaa Suomeen tydskentelemdadn kasvuyrityksesséan. Ansiotulot
voidaan huomioida, kun jo aloitetun kasvuyritystoiminnan voidaan olettaa
jatkuvan Suomessa samankaltaisena kuin [Ghtdmaassa.

Hakijalle voidaan myodntad kahden vuoden oleskelulupa, jos hdnen
esittdmdansd toimeentulo on riittéva luvan koko voimassaolon ajaksi. Muussa
tapauksessa arvioidaan, téyttyvatké vuodeksi mydnnettdvan luvan
edellytykset.

My0s kasvuyrittdjien jatkolupien kohdalla on yleistd, ettd toimeentulo
turvataan hakijan sédastéilld. Mahdolliset muut tulot huomioidaan riittavad
toimeentuloa arvioitaessa. Oleskelun ensisijaisena perusteena pitdd kuitenkin
olla kasvuyritt@jand toimiminen.

Jatkoluvan osalta arvioidaan kasvuyrityksen maksamia ansiotuloja ja osinkoja
sek& kasvuyrityksen lakisGdateisten velvoitteiden hoitoa. Ansiotydstd ja
elinkeinonharjoittamisesta saadun toimeentulon arviointia on eritelty luvuissa
7.1ja7.2.

Linkki — Luku 7.1 Tyontekijdn tulot toimeentulon I&dhteend

Linkki — Luku 7.2 Yritt&jén tulot toimeentulon Idhteend

4.6 Muutluvat

4.6.1 Au pairin oleskelulupa

Ulkomaalaislain 46 §:ss@ sa&detddn oleskeluluvan myodntdmisestd au pair-
sijoitusta varten. Au pair -oleskelulupaa ei mydnnetd tilanteessa, jossa au pair-
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sijoitus on katsottava tydsuhteeksi. Au pairin pitad tehdd isantdperheen
kanssa kirjallinen sopimus, jossa on sovittu hdnen yllGpidostaan ja
toimeentulostaan (UKL 46 § 1 mom. kohta é a). Au pairin toimeentulon pitad
perustua isant@perheen antaman ylldpidon ohella taskurahaan, jonka
suuruuden Maahanmuuttovirasto madrittéd vuosittain (HE 21/2018 5.68). Au
pair -oleskeluluvan toimeentulotaso eli isGntéperheen maksama taskurahan
madrd on edelld esitetysti pdivitetty tdmdan ohjeen myotd ja sen pitéd olla
nettona vahintddn 340 euroa kuukaudessa.

Au pairin taskurahan nettomdadran pit&d tulla ilmi hakijan ja iséntGperheen
valisestd sopimuksesta.

4.6.2 Oleskelulupa vakiintuneen suhteen perusteella

Tilapdinen oleskelulupa voidaan mydntad ulkomailla olevalle henkildlle, jos
luvan mydntdmiselle on muu erityinen syy (UlkL 45 § 1 mom. kohta 3). Muun
erityisen syyn perusteella oleskelulupa voidaan poikkeustapauksissa mydntéad
perhe-eldmdan perusteella, kun ulkomaalainen on fulossa Suomeen
avioitumistarkoituksessa (HE 28/2003 s.144). Seurustelusuhteen pité& ndissé
filanteissa olla vakiinfunut.

Ulkomaalaislain 45 §:n perusteella mydnnettdviin oleskelulupiin sovelletaan 39
§:n mukaista foimeentuloedellytystd. Toimeentuloedellytys koskee myos
Suomen kansalaisen kanssa seurustelevia. Toimeentulon pitdd olla turvattu
oleskeluluvan keston ajan. Vakiintuneen suhteen perusteella mydnnettGvan
oleskeluluvan toimeentulon arviointi perustuu téssd ohjeessa asetettuihin
yleisiin foimeentulotasoihin, joista lisdd luvussa 2.1. Jos hakijan toimeentulo
perustuu seurustelukumppanin sponsorointiin, pit&& myods puoliso huomioida
perhekokonaisuudessa ja toimeentulotaso on yhden aikuisen ja puolison
yhteenlaskettu maard.

Linkki — Luku 2.1 Yleiset toimeentulotasot

Lahtdkohtaisesti hakijan pitdd turvata toimeentulonsa itse omassa kdytdssadn
ja omassa hallinnassaan olevilla tuloillaan, varoillaan tai saastéilladan.
Seurustelukumppaneiden valillé ei ole lakiin perustuvaa elatusvelvollisuutta,
jollainen vallitsee aviopuolisoiden valilld. Suomessa asuvan
seurustelukumppanin mahdollisesti antama taloudellinen tuki tai lupaus
taloudellisen tuen antamisesta, kuten asumiskulujen ja pdaivittdisten
kustannusten kattaminen, voidaan oftaa harkinnassa huomioon, mutta fuen
antamisesta pitdd esittéd luotettavaa selvitystd. Seurustelukumppanin varojen
pit&d rittédd kummankin toimeentulon kattamiseen. Sponsoroinnista lisad
luvussa 7.7.

Linkki — Luku 7.7 Sponsorointi tfoimeentulon [dhteend

Jos hakija ilmoittaa turvaavansa toimeentulon Suomessa tydskentelylld ja
esitt@d tydsopimuksen, asiassa pitéd huomioida, ettd vakiinfuneen suhteen
perusteella mydnnettdvadn oleskelulupaan liittyy rajoitettu tydnteko-oikeus
(UKL 81a § 3 mom., 73 § ja 74 § 1 mom. kohdat 4-5 ja 8-10). Hakemuksen
perusteella foimeentulosta vastaavan tydsuhteen pitéd olla rajoitetun
tydnteko-oikeuden mukainen.
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4.6.3 Oleskelulupa laaketieteellista hoitoa varten Suomeen tulevalle

Tilap&inen oleskelulupa voidaan myontéad ulkomailla olevalle henkildlle, jos
luvan mydntamiselle on muu erityinen syy (UkL 45 § 1 mom. kohta 3). Erityiseksi
syyksi voidaan tietyissé tapauksissa katsoa Suomesta Iddketieteellisen hoidon
hakeminen kansainvdlisten jarjestdjen kautta (HE 28/2003 s.144).
Ulkomaalaislain 45 §:n perusteella mydnnettdviin oleskelulupiin sovelletaan 39
§:n mukaista foimeentuloedellytysta.

Oleskeluluvan toimeentulon arviointi perustuu tassd ohjeessa asetettuihin
yleisiin toimeentulotasoihin, joista lisé& luvussa 2.1. Jos ulkomaalainen tulee
Suomeen l&dketieteellistd hoitoa varten, hdnen pitdd osoittaa, ettd hanelld
on varaa kustantaa oleskelu ja hoito Suomessa. T&dmdan ohjeen
toimeentulotasot voivat talléin olla lian matalat ja asiaa pitdd tarkastella UKL
39 §:n 2 momentin mukaan tosiasiallinen filanne huomioon ottaen.

Linkki — Luku 2.1 Yleiset toimeentulotasot

4.7 Jatkolupa (UIKL 39 §)

Toimeentulon selvitt@dminen jatkolupaa mydnnettdessd riippuu perusteesta,
jolla lupaa haetaan, eisiis edellisen oleskeluluvan perusteesta.
Toimeentuloedellytystd pitdd soveltaa esimerkiksi silloin, kun Suomen
kansalaisen perheenjdsenend ensimmdisen lupansa saaneen perheside on
padattynyt ja hdn hakee jatkolupaa esimerkiksi kasvuyritt@jand (UIkL 80§).
Talldin toimeentuloedellytystd ei sovellettu ensimmaistd oleskelulupaa
myonnettdessd, mutta sitd sovelletaan kuitenkin jatkolupavaiheessa. Jos
jatkolupaa haetaan sellaisella perusteella, jossa toimeentuloedellytysté ei ole,
toimeentuloedellytystd ei sovelleta. Nain tehd&dn siitd huolimatta, vaikka
hakijalla olisi ensimmadisen luvan kohdalla ollut toimeentuloedellytys.
Jatkoluvissa toimeentulon arviointi kuuluu sille taholle, jossa arviointi tehd&an
ensimmaisen luvan kohdalla, jos lupaperuste on sama.

TassaG ohjeessa ohjeistetaan niiden jatkolupien osalta, joita koskee UIkL
39 §:n mukainen toimeentuloedellytys.

Uusi madrdaikainen oleskelulupa eli jatkolupa mydnnetddn, jos edellytykset,
joiden perustella edellinen madrdaikainen oleskelulupa mydnnettiin, ovat
edelleen voimassa. Jatkolupaa haettaessa pdds@antd on, ettd toimeentulon
pité&& olla turvattu UKL 39 § 1 momentissa saddetylld tavalla, jos ei toisin ole
sGddetty.

Toimeentuloedellytyksen tayttymistd selvitet@dn jatkolupaa mydnnettdessé
lGhtokohtaisesti samalla tavalla kuin ensimmdaistd oleskelulupaa
mydnnettdessd. Hakijan on jatkoluvan yhteydessé esitettdva selvitystd siitd,
millé tavoin hdnen foimeentulonsa on furvattu Suomessa. Jos oleskelun
perusteena on perheside, voi selvitystd esittdd myds Suomessa asuva
perheenkokoaja. Jatkoluvan kohdalla hyddynnetddn samalla tavalla eri
rekistereistd saatavia tietoja toimeentuloon littyen. Luvussa 2 mdadritellyt
toimeentulotasot koskevat myds jatkolupia.
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Linkki — Luku 2 Toimeentulotasot — Ulkkomoaalaislain 39 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen arviointiin kdytettévat euromdadrdiset
toimeentulotasot

Jatkolupien kohdalla toimeentulotasoista voidaan yksittdistapauksissa
kokonaisharkinnan perusteella joustaa. Jatkolupavaiheessa tulee erityisesti
kiinnitt&d& huomiota hakijan ja h&nen perheenjdsentensd olosuhteisiin
kokonaisuudessaan. Jos jatkolupavaiheessa hakijan tulot j@&avat hieman alle
asetetftujen toimeentulotasojen, mutta hakija tfurvaa toimeentulonsa
pdadasiassa ansiotuloilla, elinkeinotuloilla ja varallisuudella eikd han tai hdnen
perheenjdsenensd ole edellisen oleskeluluvan aikana turvatutunut
toimeentulotukeen, voidaan hakijan toimeentuloa pitdd turvattuna
Maahanmuuttoviraston médarittelemdéd toimeentulotasoa pienemmallékin
summalla. Erityisesti jousto voi tulla kyseeseen lapsiperheiden kohdalla lapsen
etu huomioiden. Mikdli asiassa on viitteitd siitd, ettd perneen voidaan olettaa
joutuvan turvautumaan foimeentulotukeen, ei toimeentulon voida kuitenkaan
katsoa olevan turvattu.

Jos toimeentulosta ja tulojen jatkuvuudesta ei voida jatkolupaa
mydénnettdessd varmistua pidemmaltd aikavdaliltd, voi luvan mydntédmisté
lynyemmalle ajalle harkita. PG&s&antédnd jatkolupa myénnet&dn neljaksi
vuodeksi. Jos luvan pituutta rajoitetaan toimeentuloon liittyvien syiden vuoksi
esimerkiksi vuoden mittaiseksi, asia pit&d perustella padtoksessa.

Jatkoluvan yhteydessé pitdd myds tarvittaessa harkita, onko asiassa perusteita
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle.

4.7.1 Turvautuminen toimeentulotukeen jatkolupavaiheessa

Tilap&inen turvautuminen toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan
tfoimeentuloa turvaavaan etuuteen ei ole jatkoluvan myodntdmisen esteend
(UKL 39 § 3 mom.). Sosiaalietuuksien osalta harkinta poikkeaa osittain
jatkoluvissa, kun verrataan ensimmaisiin oleskelulupiin. Hallituksen esityksessd
on tuotu esiin, ettd toimeentuloedellytys arvioitaisiin k&ytettdvissé olevien
tulojen mukaan, jotka voivat osittain koostua myds sosiaaliturvaetuuksista,
mutta toimeentulo ei kuitenkaan voi perustua toistuvasti mydnnettdvadn
toimeentulotukeen (HE 28/2003 s.140). Ensimmaistakin lupaa mydnnettdessé
hakija saattaa olla oikeutettu tiettyihin sosiaalietuuksiin ja osa efuuksista, kuten
lapsilisé, voidaan huomioida ennakoivasti, mutta IGhtdkohtaisesti
sosiaalietuuksien huomiointi koskee jatkolupia. Eri sosiaalietuuksien
huomioimisesta fulona liséd luvussa 7.4.

Linkki — Luku 7.4 Sosiaalietuudet toimeentulon I&hteend

Jos henkild tulee maahantulonsa jalkeen oikeutetuksi sosiaaliturvaan ja hén
saa jotakin sosiaaliturvaetuutta Suomessa, silld ei ole oleskeluoikeuden
kannalta merkityst& eik& se estd jatkoluvan mydntdmistd. Poikkeuksena on
tilanne, jossa henkildn olosuhteet ovat muuttuneet luvan hakemisen jalkeen ja
henkildn toimeentulo on ollut toistuvasti foimeentulotuen tai muun
tfoimeentuloa turvaavan etuuden varassa. (HE 28/2003 s.140)
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Ulkomaalaislain 39 §:n osalta jatkoluvan myé&ntamistd harkittaessa pitdd
kiinnitt&& huomioita hakijan kokonaistilanteeseen. Jotta
toimeentuloedellytyksen voidaan katsoa tayttyvan, toimeentulo ei voi
perustua toistuvasti mydnnettdvadn toimeentulotukeen. Naissd tilanteissa
pitéd harkita toimeentuloedellytyksestd poikkeamista. Jos hakijan toimeentulo
on kuitenkin vain tilapdisesti perustunut toimeentulotukeen ja hakija paatésta
teht&ess@ nayttaisi tayttavan toimeentuloedellytyksen, voidaan
toimeentuloedellytyksen ldhtdkohtaisesti katsoa tayttyvan. Jos hakijan
toimeentulo ei ole edellisen oleskeluluvan osalta koko ajalta ollut turvattu ja
héan on filapdisesti turvautunut foimeentulotukeen, mutta
padatdksentekohetkelld taloudellinen filanne ndyttéd korjaantuneen, voidaan
jatkolupa lahtdkohtaisesti mydntad. Myds muiden lupaedellytysten pitdd
hakijan kohdalla tayttyd.

Toimeentulotuen saamisen osalta pitdd kiinnittdd huomioita tuen saamisen
toistuvuuteen, tuen saamisen syihin ja siihen, millainen hakijan taloustilanteen
voidaan arvioida olevan fulevaisuudessa. Toimeentulofukeen furvautumisen
toistuvuutta arvioitaessa pitéd kiinnittdd huomiota esimerkiksi hakijan
Suomessa oleskelun ja etuuden saamisen kestoon sekd siihen, onko hakija
saanut etuutta yhtdjaksoisesti vai useissa lyhyemmissd jaksoissa ja onko hdn
ndiden jaksojen valilld kyennyt turvaamaan toimeentulonsa muutoin. Kun
harkitaan ensimmdaisen jatkoluvan myéntdmistd, toimeentulotukeen
turvautumista voidaan yleensé pitad toistuvana, jos hakija on saanut etuutta
vahintddn kolme kuukautta. Huomiota pitéd kiinnittdd myos sihen, mitéd muita
tuloja hakijalla on Suomessa oleskelunsa aikana ollut ja kuinka paljon.

4.8 Pysyva oleskelulupa

Ulkomaalaislain 56 §:n mukaan pysyva oleskelulupa mydnnet&dn
ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti oleskellut
maassa yhtdjaksoisesti nelj@n vuoden gjan, jos edellytykset, joiden perusteella
ulkomaalaiselle myénnet&dn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvan
oleskeluluvan myodntédmiselle ei ole t&ssa laissa mainittuja esteitd. Jos jatkuvan
oleskeluluvan mydntdminen kyseiselld perusteella edellyttdisi turvattua
toimeentuloa, on hakijan toimeentulon oltava turvattu myos pysyvad lupaa
mydnnettdessd tai foimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen on kyseisessé
tapauksessa oltava poikkeuksellisen painava syy tai lapsen edun on sitd
vaadiftava.

Jos jatkuvan oleskeluluvan myodntdminen kyseiselld perusteella ei edellyttdisi
turvattua tfoimeentuloa, eisitd edellytetd myodskadn pysyvad oleskelulupaa
myonnettdessd. Jos aiemman jatkuvan luvan yhteydessa
toimeentuloedellytyksestd on poikettu eikd hakijan tilanteessa ja olosuhteissa
ole tapahtunut merkittévid muutoksia, toimeentuloedellytyksestd voidaan
|Ghtdkohtaisesti poiketa myds pysyvan luvan kohdalla. Harkinnassa on
huomioitava se, ettd jatkuvan oleskeluluvan peruste voi pysyvad
oleskelulupaa haettaessa olla joko sama kuin hakijan edellisen luvan peruste,
tai jokin muu ulkomaalaislain mukainen peruste. Kuten jatkolupien kohdalla,
foimeentulon selvitt@minen pysyvaad oleskelulupaa myodnnettdessa rippuu
perusteestq, jolla pysyvad oleskelulupaa haetaan, ei siis edellisen
oleskeluluvan perusteesta.
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Kun harkitaan pysyvan oleskeluluvan mydntdmistd, toimeentulotukeen
turvautumiseen suhtaudutaan samalla tavalla kuin jatkoluvan kohdalla. Tastd
lisG& luvussa 4.7.1.

Linkki — Luku 4.7.1 Turvautuminen toimeentulotukeen jatkolupavaiheessa

4.9 Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-
EU- lupa)

Oleskelulupa myodnnetddn pitkddan oleskelleen kolmannen maan kansalaiselle
ulkomaalaislain 56 a §:n perusteella. Pyk&lan taustalla on pitkadn
oleskelleiden asemaa koskeva direktiivi 2003/109/EY. Direktiivin 4 artiklan
mukaan jasenvaltiot mydntavat pitk&an oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
oleskelleet kyseisen jGsenvaltion alueella laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden
vuoden ajan valittémdasti ennen asiaa koskevan hakemuksen jattamista.
Ulkomaalaislaissa sGadetddn myods, ettd pitk&dn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluvan mydnté@miselle ei saa olla ulkkomaalaislaissa
mainittuja esteitd (UKL 56 a §:n 1 mom.). P-EU -luvan myodnt&mistd koskevassa
ulkomaalaislain 56 a §:558 ei ole nimenomaista mainintaa
toimeentuloedellytyksestd mutta pykdldn perusteluissa (HE 94/2006 s. 29-30)
todetaan, ettd lupa myénnetddn, jos toimeentulo on turvattu UIKL 39 §:ssG
sdddetylld tavalla. Direktiivin 2003/109/EY 5 artiklan mukaan pitk&adn
oleskelleen aseman saaminen edellyttdd vakaita ja saanndllisid varoja, jotka
ritt@vat hdnen itsensd ja perheenjdsentensd eldttdmiseen turvautumatta
kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajdrjestelmadn. Direktiivin johdanto-osan 7
kohdan mukaan kolmannen maan kansalaisen on osoitettava, ettd hanelld
onriittévat varat, jofta voidaan valttad se, ettd kyseisestd henkildstd ei
muodostu rasitetta jGsenvaltiolle.

Pitkddn oleskelleen aseman soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myods
kansainvdlisté suojelua saavia henkilditd direkdiivillé 2011/51/EU, joka saatettiin
Suomessa voimaan lailla 668/2013. Mainitut direkfiivit tai kansallinen
lains&&ddantd perusteluineen eivat sisdlld kirjauksia, joiden johdosta joitakin
kolmannen maan kansalaisia olisi toimeentuloedellytyksen suhteen
kohdeltava p&dasaddnndsta poiketen. Edelld mainitun muutosdirektiivin
johdanto-osassa mainitaan, etté kansainvalistd suojelua saavat henkilét voivat
saada pitkddn oleskelleen aseman samoin edellytyksin kuin muut kolmansien
maiden kansalaiset.

P-EU -lupaa haettaessa toimeentuloedellytys koskee kaikkia hakijoita hdnen
edellisen madrdaikaisen lupansa perusteesta rippumatta. Turvattua
toimeentuloa edellytet&&n myds silloin, kun edellinen oleskelulupa on saatu
Suomen kansalaiseen olevan perhesiteen tai kansainvdalisen suojelun
perusteella. Tdma eroftaa P-EU -luvan pysyvdasta oleskeluluvasta, jonka
myontdminen ei edellytd turvattua foimeentuloaq, jos sitd ei ole edellytetty
md&dar&aikaisen luvan mydnt&miseen. Jos kolmannen maan kansalainen, joka
on esimerkiksi kansainvdalistd suojelua saanut tai Suomen kansalaisen
perheenjdsen, ei tAytd toimeentuloedellytystd, hdn voi halutessaan hakea P-
EU -luvan sijaan pysyvada oleskelulupaa.



Maahanmuuttovirasto 57 (92)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Kaikilta P-EU -lupaa hakevilta edellytet&dn turvattua toimeentuloa.

Taman ohjeen luvussa 2.1. madritetyt yleiset toimeentulotasot koskevat myds
P-EU -lupaa. Lupaa myodnnettdessd keskeistd on se, voidaanko hakijan
olettaa turvautuvan toimeentulotukeen. Arvioinnissa pitdd tarkastella hakijan
toimeentuloa aiemman Suomessa oleskelun ajalta ja pyrittévad ennakoimaan
tulevaa taloudellista filannetta. P-EU lupahakemuksen kdsittelyss@ arvioidaan
ensisijaisesti hakijan omia tuloja. Asiassa voidaan huomioida myds muita
toimeentulon lahteitd (EUT:n ratkaisu asiassa C-302/18). Erityisesti Suomessa
asuva hakijan kanssa yhteistd perhe-eldmad viettdva puoliso voi turvata
hakijan toimeentulon. Hakijan tulojen pit&& olla vakaat, séanndlliset ja riittavat
direktiivin tarkoittamalla tavalla.

Linkki — Luku 2.1 Yleiset toimeentulotasot

Toimeentuloedellytyksen tayttymista selvitetddn ldhtdkohtaisesti samalla
tavalla kuin ensimmaistd oleskelulupaa mydnnettdessa. Sosiaalietuuksiin
turvautumisen osalta katso ohjeistus jatkolupia koskevasta luvusta 4.7.1.

Linkki — Luku 4.7.1 Turvautuminen toimeentulotukeen jatkolupavaiheessa

P-EU- luvan kohdalla direktiivi edellyttad, ettd hakijalla on vakaat ja
sddanndlliset varat myds hdnen perheenjdsentensd eldttdmiseen. Huomioiden
direktiivin edellytys, tulee P-EU- luvan kohdalla selvittad, ovatko hakijan
perhekokonaisuuteen kuuluvat perheenjdsenet turvautuneet
toimeentulotukeen. Mikdli hakijan kanssa samassa kotitaloudessa asuvat
perheenjdsenet ovat turvautuneet toimeentulotukeen, ei hakijan
tfoimeentulon voida katsoa olevan direktiivin edellyttémalld tavalla turvattu,
vaikka hénen tulot riittdisivat tayttdmadn hénen kohdallaan edellytetyn
toimeentulotason.

P-EU- luvan kohdalla toimeentuloedellytyksestd ei voida poiketa. Yleisesti
ottaen ulkomaalaislain 39 §:44 sovelletaan P-EU lupien kohdalla. Direktiivi ei
kuitenkaan mahdollista vakaiden ja sG&anndllisten varojen edellytyksestd
poikkeamista. Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat mydntdd
pysyvid tai rajoittamattoman ajan voimassa olevia oleskelulupia suotuisammin
edellytyksin kuin direktiivissd sa&ddetddan, mutta tdllaiset oleskeluluvat eivat
anna haltijalleen direktiivin Il luvun mukaista oikeutta oleskella toisissa
jasenvaltioissa. N&in ollen ulkkomaalaislain 39 § 1 momentin mukainen
mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksestd poikkeuksellisen painavan
syyn tai lapsen edun perusteella ei tule sovellettavaksi P-EU- luvissa.

Ohjeen 5 luvun toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen ei koske P-EU-
lupia.
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5 Ulkomaalaislain 39 §:n toimeentuloedellytyksesta
poikkeaminen yksittaistapauksessa

Ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesta toimeentuloedellytyksestd voidaan
yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai
lapsen etu sitd vaatii (UKL 39 §:n 1 mom.). Toimeentuloedellytyksestd
poikkeaminen pitd& aina harkita viran puolesta tilanteissa, joissa hakija ei
taytd haneltd vaadittua 39 §:n mukaista toimeentuloedellytysté.
Toimeentuloedellytyksest& poikkeamisen harkinta pitéd tehdd ensimmaisien
oleskelulupien kohdalla, jatkolupien kohdalla seké pysyvien lupien kohdalla.
P-EU-luvan kohdalla poikkeamista ei sovelleta. Hallintfolain mukaisesti p&&tds
on perusteltava. Jos toimeentuloedellytyksestd poiketaan, poikkeaminen
pitdd perustella.

Toimeentuloedellytyksen asettaminen ei ole ristiridassa Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen (SopS 63/1999) eikd perheenyhdistamisdirekfiivin
(2003/86/EY) kanssa. Euroopan inmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldmdadnsd, kotiinsa ja
kireenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa puuttua
t&dman oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttdmaténtd
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan
taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, epdjdrjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. Perheenyhdist@mistd koskevan hakemuksen
jattdmisen yhteydessd jasenvaltio voi vaatia hakemuksen tehneeltd henkildlta
todisteita siitd, ettd perheenkokoajalla on vakaat ja sédanndlliset tulot ja varat,
jotka riittvat perheenkokoagjan ja hédnen perheenjdsentensd ylldpitoon, iiman
ettd heiddn pitdd turvautua asianomaisen jasenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmadn (Euroopan unionin neuvoston direktiivi oikeudesta
perheenyhdistdmiseen, 7 artfikla, kohta 1 c). Jasenvaltioiden on arvioitava
ndiden tulojen ja varojen luonne ja sadnndllisyys, ja ne voivat ottaa huomioon
kansallisten véhimmdaispalkkojen ja elGkkeiden tason sek& perheenjdsenten
lukumd&daran.

Euroopan inmisoikeustuomioistuimen ratkaisuk&ytdntd huomioon ottaen
voidaan katsoa, ettd perhe-eldmdan suojaa ei ldhtdkohtaisesti rikota, kun
perhe-eldma on perustettu sellaiseen aikaan, jolloin asianomaiset ovat
tienneet, ettd heid@n asemansa ja perhe-eldmdan jatkuvuus Suomessa on
alusta alkaen ollut epdvarmaa. N&in ollen yksittdistapauksessa voidaan
kiinnitt&& huomiota siihen, onko perheside uusi vai vanha.

Mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksestd on tarpeellinen sen
varmistamiseksi, ettd toimeentulovaatimus ei muodostu yksittdistapauksessa
kohtuuttomaksi (HE 43/2016 5.20).

Hakijan pit&d esittéd luotettavaa selvitysté syistd, miksi
toimeentuloedellytyksesta tulisi hdnen kohdallaan poiketa.
Toimeentuloedellytyksest& poikkeamista lapsen edun perusteella selvitetadn
myOs viranomaisaloitteisesti, farpeen mukaan yhteistydssd
sosiaaliviranomaisten kanssa.
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5.1

Poikkeuksellisen painava syy

Toimeentuloedellytyksest& on mahdollista poiketa yksittaistapauksessa, jos
siihen on poikkeuksellisen painava syy (UKL 39 §).

Poikkeuksellisen painavat syyt voivat olla moninaisia ja asiassa pitdd ottaa
huomioon hakijan filanne ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on fulkintakdyt@nndssadn korostanut
yksittdistapauksellista harkintaa ja omaksunut kohtuullisuuskriteerin
arvioidessaan turvatun toimeentulon vaatimista yksittdistapauksessa.

Hakijan vammaisuutta voidaan pitdd poikkeuksellisen painavana syynd. YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen valinnainen podytdkirja
fulivat Suomessa voimaan 10.6.2016. Sopimuksen tavoitteena on taata
mahdollisuus nauttia inmisoikeuksista ja perusvapauksista taysimadardisesti
iiman syrjintéa. Sopimus ei sis@llé vusia tai erityisid oikeuksia vammaisille, mutta
se asettaa velvoitteita siitd, kuinka vammaisten mahdollisuuksia nauttia
ihmisoikeuksista tulisi edistad. Henkildn vammaisuuden merkitys
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle harkitaan tapauskohtaisesti.

Perheenkokoajan tausta kansainvdlistd suojelua saavana henkildnd ei voi
yksin olla peruste poiketa toimeentuloedellytyksestd hdnen
perheenjdsentensd kohdalla. Hallituksen esityksessé (HE 43/2016 5.26) on
katsottu, ettd kansainvdlistd suojelua saaneet vanhat perheet ovat usein
heikossa asemassa ja mahdollisuus poiketa toimeentuloa koskevasta
edellytyksestd yksittdistapauksellisen harkinnan johdosta korostuu heidén
hakemuksiaan ratkaistaessa. Turvatun toimeentulon edellyttdminen heiddn
perheenjdseniltddn on kuitenkin sdddetty ulkomaalaisiaissa Idhtékohdaksi
(UKL 114 § ja 114 a §). Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIS) antoi tuomion
asiassa S.F. v. Suomi 35276/20, joka koski kansainvdalistd suojelua saaneen
perheenyhdist@mistd. Perheenyhdist@mist& koskevassa padtdksessa
toimeentuloedellytys ei ollut tayttynyt eik& asiassa ollut esitetty sellaista
poikkeuksellisen painavaa syytd, joka olisi edellyttanyt
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista. EIT katsoi, ettd ihmisoikeussopimuksen
8 artiklaa ei oltu asiassa loukattu.

Tietyissa tilanteissa poikkeuksellisen painavana syynd voidaan pitdd, etté
perheenkokoajan ei voitaisi kohtuudella edellyttééd palaavan kotimaahansa
viettdmdadan perhe-eldmdaada. Sille seikalle ei kuitenkaan voida antaa
harkinnassa yksin ratkaisevaa painoarvoa niissé ulkkomaalaislain 114 § 3
momentin tarkoittamissa tapauksissa, joissa perhe on perustettu vasta
perheenkokoajan maahantulon jalkeen, tai joissa oleskelulupaa haetaan
vasta kyseisessa lainkohdassa séddetyn madraajan jalkeen. Kansainvdlistd
suojelua saaneiden perheenjdsenten kohdalla poikkeamisharkinnassa
otetaan huomioon hakijoiden henkildékohtainen filanne sek& olosuhteet
heiddn kotimaassaan tai mahdollisessa asuinmaassaan. Pitdd kuitenkin
muistaaq, ettd oleskelulupahakemuksen yhteydessa ei harkita kansainvdlisen
suojelun perusteita.

KHO arvioi vuosikirjapadatoksessédn KHO:2014:50
toimeentuloedellytyksesta poikkeamista painavan syyn perusteella
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kun kyseessd oli toissijaista suojelua saaneen perheenjdsen ja perheside oli
muodostettu perheenkokoajan Suomeen tulon jalkeen.

Asiassa perheenkokoaja oli toissijaista suojelua Suomessa saanut, joka ol
avioitunut Suomeen tulon jalkeen Italiassa suojelunperusteisen oleskeluvan
saaneen kanssa. Toimeentuloedellytys ei tayttynyt hakijan kohdalla, joten
arvioitavaksi tuli edellytyksestd poikkeaminen poikkeuksellisen painavan syyn
perusteella. KHO ofti asiassa huomioon, ettd perhe-eldma oli alkanut
ajankohtana, jolloin edes perheenkokoajalla ei ollut ollut oleskelulupaa
Suomeen ja perhe-eldman jatkaminen Suomessa oli ollut alusta asti
epdvarmaa. Koska laissa sdadettiin toimeentuloedellytyksest& myds toissijaista
suojelua saaneen perheenjdsenille silloin, kun perhe on perustettu vasta
maahantulon jélkeen, ei poikkeamista harkittaessa ollut annettava
ratkaisevaa painoarvoa sille, ettd yhteisen perhe-el&dman viettdmiselle
puolisoiden kotimaassa oli olemassa todenndkdisié vaikeuksia.

KHO arvioi vuosikirjapdadatoksesscadan KHO:2021:98 poikkeuksellisen

painavaa syyta tilanteessa, jossa pakolaisen perheenjdsenen

hakemuksen myoéhadiselle jattamiselle ei katsottu olevan objektiivisesti
anteeksi annettavaa syyta.

Koska asiassa ei katsottu olevan UKL 114 §:n 4 momentissa sdddetyn kolmen
kuukauden madaraajasta mydhdstymiselle objektiivisesti anteeksi annettavia
syit@, tuli asiassa toimeentuloedellytys sovellettavaksi. Asiassa
toimeentuloedellytys ei tayttynyt. KHO toi esiin, ettd ulkomaalaislain 114 §:n 4
momentissa foimeentuloedellytys on nyttemmin madrdaikaa koskevaa
poikkeusta lukuun oftamatta sdddetty myds pakolaisaseman saaneen
henkildn perheenjdsenille. Ndin ollen perheenkokoajan pakolaisasema ei
sellaisenaan ole riittava syy poiketa toimeentuloedellytyksestd, vaikka
s@dnndksen esitdiden perusteella kansainvdlistd suojelua saaneen henkildn
eldmdantilanteeseen liittyvat seikat tuleekin oftaa huomioon arvioitaessa
poikkeuksellisen painavan syyn olemassaoloa. Toimeentuloedellytyksestd
poikkeamisen tarvetta on arvioitava tapauskohtaisesti konkreettisten
tosiseikkojen perusteella. Poikkeamisen perusteena oli vedottu madaréajan
noudattamiseen liittyviin ongelmiin, pakolaisen oikeuteen perhe-eldmadn
sek& puolisoiden tilanteeseen kokonaisuutena. Perheenkokoajalla on kerrottu
olevan ahdistusta ja hakijan filanteen on kerrottu olevan vaikea. Esitetyn
selvityksen perusteella puolisoiden ei kuitenkaan voitu katsoa olevan erityisen
haavoittuvassa asemassa. Toimeentuloedellytyksen soveltamisen ei voitu
asiassa katsoa muutoinkaan muodostuvan hakijan kannalta kohtuuttomaksi,
eikd tapauksessa ollut ilmennyt muita sellaisia seikkoja, jotka puoltaisivat
poikkeamista toimeentuloedellytyksesta.

Muiden kuin ensimmadaisten oleskelulupien kohdalla pitdd myos ottaa
huomioon tilanteet, joissa hakijan ja mahdollisten perheenjdsenten
taloudellinen tilanne on ciemmasta muuttunut. Oleskeluluvan ep&&minen
saattaisi olla kohtuutonta esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijan, hdnen
Suomessa asuvan perheenjdsenensd tai muun yhteiseen talouteen kuuluvan
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henkildn alun perin riittévalld tasolla olleiden ansioiden véheneminen on
johtunut sairaudesta, tapaturmasta, raskaudesta, ditiydestd tai isyydesta.
Sama koskee tilannetta, jossa hakija, h&dnen perheenjasenensd tai muu
yhteiseen talouteen kuuluva henkild on joutunut filapdisesti tyottomaksi
itsestadn rippumattomista syista.

KHO arvioi padtoksessdadn 21.12.2018/6061 poikkeuksellisen painavaa
syyta tilanteessa, jossa perheenkokoaja on menettényt tyokyvyn
terveydentilassa tapahtuneen muutoksen vuoksi.

Asiassa perheenkokoaja oli saanut Suomesta toissijaista suojelua ja asunut
Suomessa noin 10 vuotta. Perheenkokoagjalla ja hakijalla oli kaksi Suomessa
syntynyttd lasta. Asiassa katsottiin olevan poikkeuksellisen painavia syitd
toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle perheenkokoajan toistaiseksi
jatkuvan tyékyvyttémyyden, terveydentilassa tapahtuneen olennaisen
heikkenemisen ja jatkuvan hoidon ja huolenpidon tarpeen takia. KHO:n
mukaan oli kohtuutonta edellytt&d, ettd perheenkokoaja muuttaisi
kotimaahansa viettdmdaan perhe-eldmad. Asiassa myds huomioitiin, ettd
perheyhteyden katketessa hakija joutuisi palaamaan kotimaahansa kahden
pienen lapsen kanssa ja yhteydenpito perheenkokoajaan olisi todenndkaoisesti
terveydentilasta johtuen vaikeaa. Ndissé olosuhteissa korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle oli poikkeuksellisen
painava syy.

Sekd hakijan, eftd muiden perheenjdsenten terveydelliset ongelmat voivat
muodostaa poikkeuksellisen painavan syyn toimeentuloedellytyksestd
poikkeamiselle.

KHO arvioi vuosikirjapadatoksessaan KHO 2010:18 lapsen
terveydentilan ja hoidontarpeen osalta poikkeuksellisen painavia
syita.

Asiassa perheenkokoaja toimi Suomessa lapsensa omaishoitajana.
Perheenkokoajan lapsi oli tullut Suomeen UNHCR:n sairaustapauksena ja
perheenkokoaja saapui Suomeen lapsensa saattajana. Perheen tulot
koostuivat yhteiskunnallisista etuuksista ja tuista. Hakijana oli perheenkokoajan
puoliso, joka ei ollut perheenkokoajan lapsen isd. Perheenkokoajan lapsi oli
asunut Suomessa 13 vuotta ja sai edelleen hoitoa ja erikoispalveluja Suomessa
nakévammansa johdosta ja oli erityisen riippuvainen ditinsé hoidosta ja tuesta.
KHO katsoi, ettd huomioiden lapsen terveydentila ja hoidontarve oli asiassa
poikkeuksellisen painavia syitd poiketa toimeentuloedellytyksestd ottaen
huomioon voittamattomat esteet perheen asumiselle puolisoiden yhteisessa
kotimaassa.

5.2 Lapsen etu

Toimeentuloedellytyksestd voidaan poiketa yksittdistapauksessa lapsen edun
sitd vaatiessa. Lapsen asian kdasittelyd ja etua on kdsitelty tarkemmin
Maahanmuuttoviraston ohjeessa "Ohje lapsen asian kd&sittelysté — Lapsen efu
—ohje”. Kun toimeentuloedellytystd harkitaan oleskelulupa-asiassa, jossa on
osallisina lapsia, harkinnassa pitdd ottaa huomioon myds se, mitd edellé
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mainitussa ohjeessa on todettu lapsen edusta. Ulkomaalaislain mukaisessa
padtdksenteossa on aina otettava huomioon ulkomaalaislain 6 §:n 1
momentti sek& Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla.

Lapsen etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen eldmantilanteeseen. Lapsen
etua pitdd harkita kokonaisuudessaan, kun harkittavana on
toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen lapsen edun perusteella. Lapsen etu
on aidosti otettava huomioon paitsi lapsen omaa oleskeluoikeutta koskevassa
harkinnassa, myds esimerkiksi lapsen vanhempaa/huoltajaa koskevassa
paatdksessd ja sind tehtdvassd kokonaisharkinnassa. Jos toimeentuloedellytys
ei asiassa tayty ja paatods koskee myods lasta, se ei yksinddn ja automaattisesti
johda foimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen.

KHO arvioi vuosikirjapadatoksesséadn KHO:2014:50

toimeentuloedellytyksestd poikkeamista painavan syyn seka lapsen

edun perusteella tilanteessa kun kyseessa oli toissijaista suojelua
saaneen perheenjdsen ja perheside oli muodostettu perheenkokoajan
Suomeen tulon jalkeen.

KHO katsoi padatdksessadn, ettd lapsen etu ei edellyttényt
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista yksinomaan siitd syystd, etta
oleskeluluvan epddminen saaftoi johtaa yhteiseldman katkeamiseen lapsen
ja toisen vanhemman vdalilld. Poikkeaminen lapsen edun perusteella edellytti
my&s muita yksildllisid lapsen etuun konkreettisesti vaikuttavia seikkoja tai
olosuhteita, joita tapauksessa ei ilmennyt.

Asiassa pitdd aina selvittad tapauksen yksildlliset olosuhteet. Lapsen
terveydentila voi tietyissa tilanteissa olla lapsen edun kannalta peruste poiketa
toimeentuloedellytyksestd. Kuten edelld on todettu lapsen edun
huomioiminen ei myosk&aan edellytd sitd, ettd lapsi on asiassa hakijana tai
perheenkokoajana.

KHO arvioi vuosikirjapaatoksessdaan KHO:2014:51

toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsen edun perusteella

tilanteessa, jossa perheen lapsen hoidon saannista muualla kuin
Suomessa ei ollut takeita ja perheenkokoajalla oli useampi lapsi
huolehdittavanaan.

KHO katsoi, ettd toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen lapsen edun
perusteella poikkeuksetta tilanteissa, joissa puolisot ovat perustaneet perheen
Suomessa tietoisina siitd, ettd heiddn tai ainakin toisen heistd oleskelun
jatkaminen maassa on ep&varmaa, johtaisi ulkomaalaislain 39 §:sté&ja 114 §:n
4 momentista iimenevan pddsddnndn vastaiseen tilanteeseen. KHO arvioi
tastd syyst@, ettd yksinomaan yhteiseldman katkeamisen mahdollisuus
hakijana olevan vanhemman kanssa ei edellytd toimeentuloedellytyksestd
poikkeamista ulkomaalaislain 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla lapsen
edun vuoksi. Toimeentuloedellytyksest& poikkeaminen lapsen edun
perusteella edellyttdd myods muita yksildllisic lapsen etuun konkreettisesti
vaikuttavia seikkoja tai olosuhteita. Asiassa on kuitenkin huomioitu lapsen
terveydentila, joka vaatii sé&nndllistd hoitoa eikd selvityksen perusteella ole
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takeita, ettd vanhemmat kykenisivat hankkimaan hoitoa muualla kuin
Suomessa. Lapsen hoito vaatii perheenkokoajalta paljon voimavaroja ja
hanelld on myds kaksi muuta alaikdistd lasta huollettavanaan. Korkein
hallinto-oikeus on ndiden poikkeuksellisten olosuhteiden osalta katsonut, ettd
painavat lapsen etuun liittyvat syyt edellyttavat hakijan osallistumista kiintedsti
perheen eldmdadn Suomessa ja lapsen etu edellyttad
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista.

Toimeentuloedellytyksest& voi olla perusteltua poiketa lapsen etu ja perhe-
eldman suoja huomioon ottaen, vaikka lapsen oleskeluluvilla Suomessa asuvat
vanhemmat eivat pystyisi turvaamaan lapsen toimeentuloa Suomessa.
Tallainen tilanne voi olla, jos Suomessa syntyneelle lapselle haetaan
ensimmaistd oleskelulupaa. Toimeentuloedellytyksestd ei tallaisessa
tapauksessa voida kuitenkaan poiketa, jos lapsen vanhempien oleskelulupien
peruuttamista tai vanhempien maasta poistamista harkitaan samaan aikaan.

Jos samassa perhekokonaisuudessa on myds muita vireilld olevia hakemuksia,
koko perheen padatdkset pyritddn IGhtdokohtaisesti tekemdadn samanaikaisesti.
Tastd pddperiaatteesta voidaan kuitenkin poiketa tarpeen mukaan, jotta
lapsen asia saadaan ratkaistua ilman viivytyksid.

Toimeentuloedellytyksest& voi olla perusteltua poiketa lapsen etu ja perhe-
eldmdn suoja huomioon oftaen, jos perheenkokoajana on Suomessa ilman
huoltajaansa oleskeleva lapsi, joka on saanut oleskeluluvan foissijaisen
suojelun tai yksildllisen inhimillisen syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ett@ alaikdiselld
perheenkokoajalla on tosiasiallisesti vain véhdinen mahdollisuus tayttad
toimeentuloedellytys. Tdmdan vuoksi ulkomaalaislain 39 §:ssd saddetyn
poikkeamismahdollisuuden merkitys on my&s korostunut. (PeVL 27/2016 vp).
Hallituksen esityksessd (HE 11/2025 vp) on toissijaista suojelua tai tilapdista
suojelua saaneiden perheenjdsenten toimeentulovaatimuksen osalta todettu,
ettd poikkeamisharkinnassa pitdd kiinnitt&d erityisesti huomioita lapsen etuun,
jos alaik&isen lapsen kerrotaan tfurvaavan vanhempiensa toimeentulon
Suomessa. Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen voisi soveltua ainakin
silloin, kun Suomeen ilman huoltajaa tulleen alaikdisen perheenkokoajan
huoltajat hakevat oleskelulupia ja lapsen vakava sairaus tai vamma puoltaa
toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsen erityistarpeista huolehtimisen
varmistamiseksi ja t&ma olisi lapsen edun mukaista.

5.2.1 Lapsi Suomen kansalainen

Kun arvioidaan toimeentuloedellytyksestd poikkeamista lapsiperheiden
kohdalla, pité& ottaa huomioon myds Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisukdytdntd Euroopan unionin foiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20
artiklan tulkinnasta. SEUT 20 artiklan mukaan jokaisella, jolla on jonkin
j@senvalfion kansalaisuus, on unionin kansalaisen asema. EUT on linjannut
unionin kansalaisen aseman vaikutuksesta oleskelulupaharkintaan, kun
perhekokonaisuuteen kuuluu lapsi, joka on unionin kansalainen esimerkiksi
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ratkaisuissa Ruiz Zambrano C-34/09 ja Subdelegacion del Gobierno en Toledo
C-451/19 ja C-532/19.

Poikkeaminen oleskeluluvan myodntdmisen edellytyksisté SEUT 20 artiklan
perusteella tulee EUT:n oikeusk@yt&nnodn perusteella kyseeseen kuitenkin vain
hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella
toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen voi olla perusteltua, jos oleskeluluvan
mydntadmattd jattédminen merkitsee valittdmasti sitd, ettd unionin kansalainen
ei tosiasiassa voi kayttad pddosaa unionin kansalaisen asemaan perustuvista
oikeuksistaan.

KHO otti vuosikirjapaatoksessadan KHO:2013:97 kantaa

toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen asiassa, jossa

perheenkokoagjalla oli huollossaan lapsi, joka on Suomen kansalainen
ja jolle kuuluu EU kansalaisen oikeudet.

Asiassa perheenkokoaijalla oli aciemmasta aviolitosta syntynyt Suomen
kansalainen lapsi. Hakijana oli perneenkokoajan puoliso. Toimeentuloedellytys
ei hakijan kohdalla tayttynyt. Korkein hallinfo-oikeus on pyytényt asiassa
ennakkoratkaisun unionin tuomioistuimelta. Ennakkoratkaisussa on fuotu esiin,
ettd SEUT 20 artiklaa on tulkittava siten, etftei se nyt kysymyksessé
olevanlaisessa tilanteessa ole esteend hakijan perhesideperusteisen
oleskeluluvan ep&damiselle, kunhan t&mdé ei asianomaisen unionin kansalaisen
kannalta merkitse sitd, ettei hdn tosiasiassa voi kayttad pddosaa unionin
kansalaisen asemaan perustuvista oikeuksista. Maahanmuuttoviraston paétds
ei asiassa suoraan kohdistunut perheenkokoajaan eik& hénen lapsiinsa.
Padatds ei estd perheenkokoajaa jatkamasta laillista oleskeluaan Suomessa
yhdessa lastensa kanssa. Hakijan oleskelulupahakemuksen hylk&amiselld ei ole
sellaisia valittdomid seurauksia, ettd perneenkokoajan vanhempi lapsi ei voisi
tosiasiassa kayttadd unionin kansalaisen asemaan perustuvia oikeuksiaan
jatkossakin. Asiassa ei ole mydsk&dan iimennyt mink&dnlaista huoltosuhteeseen
verrattavaa rippuvuussuhdetta perneenkokoajan vanhemman lapsen ja
hakijan valilla.

5.2.2 Poikkeaminen toimeentuloedellytyksesta jatkolupavaiheessa

Jos toimeentuloedellytyksestd on edellisen oleskeluluvan kohdalla poikettu
ulkomaalaislain 39 § 1 momentin mukaisen tapauskohtaisen harkinnan, eli
poikkeuksellisen painavan syyn tai lapsen edun perusteella, on jatkolupaa, tai
pysyvaad oleskelulupaa mydnnettdessd arvioitava vudelleen, ovatko
poikkeamiseen johtaneet seikat tai olosuhteet edelleen olemassa.
Poikkeuksellisen painavaan syyhyn tai lapsen etuun perustuva poikkeaminen
edellyttdd aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa, joka on suoritettava
jokaisen oleskelulupahakemuksen kohdalla erikseen.

Ensimmdisen oleskeluluvan kohdalla tehty poikkeaminen ei automaattisesti
tarkoita, ettd foimeentuloedellytyksestd pitdisi poiketa myds mydhempien
oleskelulupahakemusten kohdalla. Olosuhteet voivat muuttua siten, etté
perustetta poikkeamiseen ei endd mydhemman hakemuksen kohdalla ole.
My6s pdinvastainen tilanne voi olla mahdollinen eli toimeentuloedellytyksesta
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voi olla perusteltua poiketa myéhemman hakemuksen kohdalla. Jos edellisen
luvan kohdalla toimeentuloedellytyksestd poikkeamiseen johtaneet syyt ovat
pddosin yhd olemassa, poiketaan toimeentuloedellytyksestd IGhtokohtaisesti

my&s mydhemmdan oleskelulupahakemuksen kohdalla.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 s.140) mukaan jatkoluvan epddminen
saattaa olla kohtuutonta, jos vahimmaistoimeentuloa turvaaviin etuuksiin
turvautumisen ja omien ansioiden vhenemisen syynd on ollut sairaudesta,
tapaturmasta tai esimerkiksi Gitiydestd johtuva olosuhteiden muutos. Sama
koskee tilannetta, jossa hakija on joutunut tilapdisesti tydttémaksi itsestadn
rippumattomista syistd jatkoluvan hakemisen aikaan. Kaytéanndssa tilapdinen
tyéttdmyys voi tarkoittaa joko lomauttamista tai tydsuhteen p&attymistd, jos
tyén jatkuminen tai uuden tyén alkaminen |Ghiaikoina vaikuttaa kuitenkin
tfodenndkdiseltd.

Harkinnassa on keskeistd huomioida se, ettd hakijasta riippumattoman
poikkeuksellisen tilanteen vaikutus ei muodostu yksittdisessd tapauksessa
hakijan kannalta kohtuuttomaksi erityisesti sellaisessa tilanteessa, jossa tulot
ovat aiemmin olleet riittavalld tasolla. Koronaviruspandemian aiheuttamat
Akilliset heikennykset jatkoluvan hakijan toimeentuloon ovat esimerkki
padatdsharkinnassa huomioidusta poikkeuksellisesta tilanteesta. Hakijan
irfisanominen, lomauttaminen tai hanelle tarjottavan tydn maardan
vahentyminen muutoin, muodostivat joissain fapauksissa hakijan
kokonaistilanne huomioiden poikkeuksellisen painavan syyn poiketa
toimeentuloedellytyksestd. Myos isyyden vaikutus tuloihin voidaan huomioida
samalla tavalla kuin &itiydestd johtuva tulojen véheneminen.
Vanhempainvapaasta johtuvien tulojen véhenemisen osalta on térked
kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, onko toimeentulo ollut furvattu ennen
vanhempainvapaalle jadmista.

Samoihin seikkoihin voidaan kiinnitt&dd huomiota jatkoluvan liséksi myds
pysyvad oleskelulupaa koskevan hakemuksen kohdalla.

Mité pidempddn hakija on oleskellut Suomessa, sité alempana voidaan
yleensd pitdd kynnystd tapauskohtaiseen toimeentuloedellytyksestd
poikkeamiseen. Toimeentulon tayttymista tai siitd poikkeamista arvioitaessa on
pysyvan luvan hakemusten yhteydessd tehtdva laajaa kokonaisharkintaa, ja
merkityst& on siten annettava myds hakijan Suomeen syntyneille siteille.

Toimeentuloedellytyksest& poikkeaminen jatkolupavaiheessa on yleensd
perusteltua esimerkiksi silloin, kun on kyse perhesiteen perusteella mydnnetystd
oleskeluluvasta ja perheeseen on edellisen luvan voimassaoloaikana syntynyt
lapsi eik& toimeentulo lapsen syntymdan jélkeen ole en&d turvattu, vaikka
jatkolupaa hakevalla vanhemmalla olisi edelleen tydpaikka ja hdnen tulonsa
ovat vahintdan aiemmalla tasolla. Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen
voi olla perusteltua myds kansainvdlisté suojelua saaneen henkilén
perheenjdsenen hakiessa jatko- tai pysyvad oleskelulupaa, myds tilanteessa,
jossa perheside on katkennut. Hakijan ja/tai perheenkokoajan kansainvdlisen
suojeluaseman, palautuskiellon ja perhe-eldmdan suojan vuoksi oleskeluluvan
epddminen pelkdstddn puuttuvan toimeentulon vuoksi ei yleensd fule silloin
kysymykseen.
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Pysyvan oleskeluluvan kohdalla pit&da kiinnittédd huomiota tilanteisiin, joissa
hakija on tullut Suomeen alaikaisend ja hiljattain taysi-ikGistynyt hakiessaan
pysyvad oleskelulupaa. Tapauskohtaisesti ndissd tilanteissa
toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen on perustelfua huomioiden hakijan
taysi-ik&istymisen ajankohta.

Toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen voi yksittdisessé tapauksessa olla
peruste mydntad jatkolupa lyhyemmdksi kuin ulkkomaalaislain 55 § T momentin
(358/2007) sallimaksi enimmaisajaksi. Talldin hakijan tilannetta voidaan
tarvittaessa seurata ja arvioida nopeammin uudelleen. Jatkoluvan pituus
perustuu tapauskohtaiseen harkintaan. Jos hakijalle myénnetddn lain sallimaa
enimmaisaikaa tai hakijan itse imoittamaa kestoa lyhyempi jatkolupa, luvan
pituus pitdd perustella paatdksessa.
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6 Kansalaisuus, toimeentulon selvittdminen

Kansalaisuuslain 13 §:ssé sGddetd&dn kansalaistamisen yleisisté edellytyksistd ja
pykdldn 1 momentin 5 kohdassa sGdddetddn, ettd hakemusta ratkaistaessa
hakijan pitad pystyd luotettavasti selvittémadn, miten han saa
toimeentulonsa. Lain esitdissd tuodaan esiin, ettd ehdotuksen mukaan
hakijalta ei endd edellytettdisi, ettd hdnen ja hdnen perheensd toimeentulo
katsottaisiin furvatuksi, vaan séannostéd sovelletaan siten, ettd hakijan
edellytetddn itsendisesti tai perheenjdsenen avulla huolehtivan
toimeentulostaan iiman huomattavaa yhteiskunnallista fukea (HE 235/2002 vp,
s 41). Esimerkiksi pelk&n tfoimeentulotuen varassa el@dminen ei estdisi eikd edes
vaikeuttaisi kansalaisuuden saamista (HE 235/2002 5.41). Toimeentulon
selvittdminen littyy |Gheisesti sen selvittGmiseen, tayttadkd hakija 13 §:n 1
momentin muut edellytykset. Hakemuksen yhteydessd pitdd saada tieto
hakijan toimeentulol&hteestd, jotta voidaan arvioida
nuhteettomuusedellytystd sek& asumisajan tayttymistd (HE 235/2002 s.41).

Hakijan on litettdva kansalaisuushakemukseensa kansalaisuusiain 13 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettu selvitys siitd, kuinka hdn saa Suomessa
toimeentulonsa (KansalaisuusL 45 § 1 mom.).

Hakijalta edellytet&dn, ettd hdn voi luotettavasti ja uskottavasti selvittdd
toimeentuloldhteensd vaaditulta asumisajalta. Selvitysvastuu on hakijalla.
Hakijalta ei sinédnsd edellytetd mitddn tiettyd toimeentulon maardd. Sen sijaan
tarkoitus on selvittad, ettd hakija on uskottavasti voinut tulla ilmoittamansa
toimeentuloldhteen avulla toimeen, ja ettd hakijan todellinen
toimeentuloldhde on todistetusti luotettava, vakaa ja hyvaksyttava. Hakijan
pitdd saada toimeentulonsa hyvdaksyttavistd rahaldhteistd.

Toimeentuloldhdettd selvitet@dn ensisijaisesti hakijan hakemuksen ja UMA:N
rekisteritietojen (tulorekisteri-, Vero- ja Kela-rekisteritarkastukset) perusteella.
Lisaksi yrittajalta tarkastetaan VHS-rekisteri, jos han tayttad
organisaatiohenkildn kriteerit.

Eri fulonldhteiden selvitt@misestd ja arvioinnista liséé luvussa 7, jonka ohjeistus
koskee kansalaisuusasioita soveltuvin osin huomioiden, ettd kansalaisuuden
edellytyksend ei ole varsinaista toimeentuloedellytysta.

Linkki — Luku 7 Eri tulonldhteiden arviointiin littyvd ohjeistus

Lain esitdiden perusteella hakijan edellytetdan itsendisesti tai perheenjdsenen
avulla huolehtivan toimeentulostaan ilman huomattavaa yhteiskunnallista
tukea. Alaikdisen lapsen kohdalla, joka asuu vanhempiensa luona, ei
tfoimeentulon selvittminen I&htékohtaisesti ole tarpeen huomioiden huoltajien
elatusvelvollisuus.

Kuten edelld on todettu, kansalaisuushakemuksen kohdalla ei edellytetd
mitadn tiettyd toimeentulon madardd. Toimeentulon selvittdmisen osalta pitad
kuitenkin kiinnitt&d& huomiota tilanteisiin, joissa hakijan vuosittaiset tulot ovat
huomattavan alhaiset ja hdn ei esimerkiksi nosta sosiaalietuuksia. Laki
velvoittaa luotettavasti selvittdmadn, miten hakija saa toimeentulonsa.
Toimeentulon mdadrdlliseen arviointiin vaikuttavat myos yksildlliset olosuhteet.
Esimerkiksi vanhempiensa luona asuvan opiskelijan on useimmiten mahdollista
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saada Kelalta ainoastaan opintorahaa sekd opintolainan valtiontakaus.
Vanhempien luona asuvan opiskelijan kulut ovat usein kuitenkin alhaisemmat.

Jos toimeentulon katsotaan olevan huomattavan alhainen tai tiedoissa on
selkeitd aukkoja, asiasta kysytaddn ensisijaisesti hakijalta itseltéan ja
toimeentuloldhteestd pyydetddn tositteita (Kansalaisuusl 46 § 4 mom.).
Toimeentulolahdettd on syytd selvitt@d tarkemmin myaods, jos on ilmennyt syy
epdilld hakijan Suomessa oloa tai toimeentuloldhteen asianmukaisuutta,
vaikka hakijalla sindnsd olisi riittavasti tuloja tai varoja. Esimerkiksi jos hakija on
saanut vuosikausia toimeentulotukia, mutta hdnelld on selkedsti tulot ylittdvid
menoja, voidaan héneltd tiedustella ndiden rahoittamisesta.
Toimeentuloldhdettd pitdd tutkia tarkemmin myos, jos selvitys palkanmaksusta
tai tydsuhteesta/-ehdoista ei vaikuta uskottavalta.

KHO arvioi vuosikirjapdadatoksesscdn KHO:2017:40 toimeentulon
selvittamistda kansalaisuusasiassa ja tulonldhteisté annetun selvityksen
luotettavuutta.

Maahanmuuttovirasto oli pyytanyt kansalaisuusasiassa hakijalta selvitystd
toimeentulostaan ajanjaksoilta, jolloin hdnen toimeentulonsa ei ollut
perustunut foimeentulotukeen tai muihin toimeentuloa turvaaviin etuuksiin.
Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 5 kohdan sanamuodon sekd mainitun
lainkohdan esitéiden mukaan selvityksen toimeentuloldhteestd pitdd olla
luotettavaa, vakaata ja hyvaksyttdvad. Luotettavuus sisaltdd vaatimuksen
siitd, ettd hakija saa toimeentulonsa hyvaksyttavistd rahal&hteistd. Hakijalla oli
ollut kaytdssédn rahavaroja, mutta tydsuhteeseen ja tilitietoihin liittyi
epdvarmuustekijoitd. Epdvarmuustekijdiden osalta KHO toi esiin, ettd
aloituspalkka oli poikkeuksellinen alan palkkatasoon ja tydnantajayrityksen
taloudelliseen asemaan n&hden ja saman fyénantajan palveluksessa
tehdystd samasta tydstd oli palkan osalta tapahtunut muutoksia. Olosuhteisiin
ndhden asiassa oli myds poikkeuksellisia tilitapahtumia. Hakijan k&ytdsséa
olleiden rahavarojen alkuperdstd saatua selvitystd ei pidetty luotettavana,
kun otettiin huomioon hakijan tyésuhteeseen ja filitietoihin littyneet
epdvarmuustekijat. Tdman vuoksi hakija ei ollut kansalaisuuslain 13 §:n 1
momentin 5 kohdan edellyttémalld tavalla luotettavasti selvittdnyt, miten hdan
oli saanut foimeentulonsa Maahanmuuttoviraston pddtodstd edeltavalld
ajanjaksolla.

Toimeentuloldhteeseen pitdd kiinnittdd huomiota myds
asumisaikaedellytyksen osalta. Jos tulonl&hde ei mitenk&an sido hakijaa
Suomeen — esimerkiksi jos foimeentulo perustuu ulkomailla olevan puolison
tuloihin tai olemassa olevaan varallisuuteen — pité& asumisaikaedellytysta
tarvittaessa selvittad tastakin nakokulmasta. Toimeentulo voi perustua
puolison fuloihin ja t&lldin selvitet@dn puolison taloudellista tilannetta ja sitd,
riiftt@vatkd puolison fulot molempien elantoon.
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7 Eri tulonlahteiden arviointiin liittyva ohjeistus

Hakijan tulot voivat perustua erilaisiin tulonldhteisiin. Tulojen arviointi rippuu
siit@, mistd tulonldhteestd on kyse. Ulkomaalaisiain 39 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen arvioinnissa hyddynnetddn Maahanmuuttoviraston
asettamia toimeentulotasoja, joista liséd luvussa 2. Eli arvioinnissa kiinnitet@dn
erityistd huomioita tulojen méaardadn ja riittavyyteen.

Linkki — Luku 2 Toimeentulotasot — Ulkkomaalaislain 32 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen arviointiin kdiytettévat euromdadrdiset
toimeentulotasot

Kansalaisuusasioissa kyse on toimeentulon luotettavasta selvittdmisestd eli
asiassa selvitet@an, kuinka ja mistd fulonldhteistd hakija saa toimeentulonsa.
Hakijan tfulojen madardan kiinnitetddn myds kansalaisuusasioissa huomiota.
Hakijan fulojen pité& olla sellaiset, ettd niilld hakijan voidaan katsoa pystyvan
huolehtimaan toimeentulostaan, jotta tulojen katsotaan olevan luotettavasti
selvitetyt.

Tassd luvussa ohjeistetaan eri tulonldhteiden selvittdmisestd ja tulojen
arvioinnista.

Tadman luvun ohjeistusta sovelletaan soveltuvin osin
kansalaisuusasioihin.

7.1 Tyontekijan tulot toimeentulon Iahteena

Jos hakijan toimeentulon on iimoitettu perustuvan tydntekoon, asiassa pitdd
selvittdd palkkatulojen méaara ja tarvittaessa lakisdteisten velvoitteiden
hoitaminen. Oleskelulupien kohdalla tfoimeentuloedellytys koskee luvan
voimassaoloaikaa ja ndin oleskelulupien kohdalla pit&dd myds kiinnittad
huomiota tydsuhteen jatkuvuuteen.

Tydntekij@ on tydsuhteessa ja saa tydsuorituksestaan palkkaa. Hakijalla voi olla
useampi tydnantaja. Palkkatuloista pitdd arvioida keskimadrdinen
yhteenlaskettu netftomdadrdé ja oleskelulupa-asioissa verrata sitd asetettuihin
toimeentulotasoihin.

Hakija tai perheenkokoaja voi saada tuloja tydntekijand myods ulkkomailta, jos
h&n esimerkiksi tydskentelee Suomesta kdsin eté@nd. Ulkomailta saatavat
palkkatulot huomioidaan myds tulona toimeentuloa selvittdessd. Ulkomailta
saatavien ansiotulojen osalta tulee esittad luotettava selvitys tuloista ja
tydsuhteesta.

Kyseinen ohjeistus ei koske niitd ulkomaalaisiain 5 luvun mukaisien

tyénteon perusteella mydnnettévien oleskelulupien toimeentulon

arvioinfia, joissa ei ole 39 §:n mukaista foimeentuloedellytystd. Ndiden
lupien osalta ohjeistusta Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeessa
"Oleskeluluvat tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten”.
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7.1.1 Tyontekijan tulojen arvioinnin Iahteet

Tyontekijé@n tulojen arvioimiseen vaadittavia selvityksid saadaan monesta eri
IGhteestd. Alla listauksessa eritellddn eri tietoldhteet ja mitd fietoja niisté on
mahdollista saada.

Tydsuhteen tiedoft tulorekisteristd

e  Minkd& suuruinen on tydsopimuksen takaama palkka ja mité on kirjattu
mahdollisista lisista?

e Mikd on tydsopimuksen takaama tydaika?

e Onko tyésopimus jatkuva vai madardaikainen?

e Jos tydsuhteesta ei saada tarvittavia tietoa tulorekisteristd, pyydd
tydsopimus tarvittaessa hakijalta.

Palkkatiedot tulorekisteristd

e  Mikd on nettomdadrdinen palkka?2

e Kuukausitulojen vaihdellessa, mik& on netftomdadrdinen palkka vuoden
alusta tai tydsuhteen alusta I&htien?

e Onko ennakonpiddtyksen madard oikeassa suhteessa tuloinine

¢ Maksetaanko hakijalle luontoisetuja ja lisiGe

e Onko neftomdadrdaisessa palkassa lisid, joita ei huomioida
toimeentuloedellytystd arvioitaessa?

e Vdhennetdd@nkd mahdollinen ulosotto palkasta suoraan?

Tulee huomioida, ettd tulorekisteristd saatavien tietojen madara riippuu
tydnantajan jarjestelmadn kirjaamista tiedoista.

Tarvittaessa tydntekij@n tulojen arvioinnissa voi myos hydédynt&d seuraavia ldhteitd
Verotiedoft rekisterista:

e  Mitk& ovat hakijan tulot edellisiltd vuosiltag

Palkkalaskelmat hakijalta:

e Mikd on hakijan nettomdadrdinen kuukausittainen palkka ja mité lisia ja
va@hennyksid palkkaan sisaltyy?e

¢ Mikd on hakijan veroprosentti ja maksettujen verojen méaard?

e Mitk& ovat hakijan palkanmaksukaudet ja maksupdivate

Palkkalaskelmia ei pyydetd, jos tarvittavat tiedoft selvidvat tulorekisterista.
Tiliotteet hakijalta:

e Onko palkanmaksuun littyen epdselvyyksia tai merkkejd palkan
takaisinmaksusta?

e Maksaako hakija ulosottomaksuja?
o Ndakyyko tililla ulosottomaksujae
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7.1.2 Tyosuhteen jatkuvuus oleskelulupa-asioissa

Tama ohjeistus ei koske kansalaisuusasioita.

Toimeentuloedellytyksen selvittdmisen lGhtdkohtana on, ettd hakija pystyy
turvaamaan toimeentulonsa koko oleskelulupansa agjalta. Tastd syystd on
tarked kiinnitté& huomiota tydsuhteen jatkuvuuteen. Padsddntdnd voidaan
pitéd, ettd tydsuhteen pitdd olla toistaiseksi voimassa oleva tai riittévan
pitk&aikainen turvaamaan toimeentulon koko oleskeluajan. Lyhyempik&dn
madrdaikainen tydsuhde ei ole ehdoton este katsoa palkkatuloja jatkuviksi,
kun otetaan huomioon madrdaaikaisten tydsopimusten yleisyys ja tiettyjen
alojen tydtilanne. Hakijan tydsuhdetta ja tydtilannetta pitdd arvioida
kokonaisuutena ja tapauskohtaisesti.

Jos hakijalla on useampi perdkkdinen méaardaikainen tydsopimus samalle
tydnantajalle, voidaan tydsuhde katsoa jatkuvaluonteiseksi. Maardaikaisten
tydsopimusten arviointi pitéd aina olla tapauskohtaista ja asiassa pitdd
huomioida mdadrdaikaisuuden pituus ja hakijan tydhistoria pidemmaltd ajalta.
Jos hakijalla on tydhistoriaa Suomessa ja ansiotulot ovat olleet pidemman
aikaa riittavalla tasolla, voidaan toimeentulo tapauskohtaisesti katsoa
turvatuksi lyhyemmdastd médardaikaisesta tydsuhteesta huolimatta.
Lahtdkohtaisesti ansiotulojen voidaan katsoa olleen pidemman aikaa
riittavalla tasolla, kun tulot ovat olleet vakiintuneet 1-2 vuotta. Lyhyen
madrdaikaisen tydsuhteen jatkuvuuteen vaikuttaa kuitenkin myos alojen
kaytannot ja tydtilanne, joiden perusteella tulot voidaan tapauskohtaisesti
arvioida vakiintuneiksi myds kuuden kuukauden jalkeen. Mitd pidempdadn
toimeentulon voidaan katsoa olleen riittévalld tasolla madraaikaisista
ty&suhteista huolimatta, sitd vakiintuneemmaksi tyétilanne voidaan hakijan
kohdalla katsoa.

Tyésuhteen jatkuvuus ja tulojen vakiintuneisuus edellytt@é aina
tapauskohtaista ja kokonaisvaltaista arviointia.

KHO arvioi vuosikirjapaatoksessaan KHO:2016:198 tulojen vakautta ja
sadannollisyytta lyhyiden madrdaaikaisten tyosuhteiden kohdalla
toimeentuloedellytysta arvioitaessa.

Asiassa perheenkokoajan ansiot olivat koostuneet tydskentelystd useiden eri
tydnantajien palveluksessa. Sanomalehdenjakelua koskevan vakituisen osa-
aikaisen tydsuhteen lisaksi perheenkokoaja oli solminut pdadasiassa keittidalalla
lukuisia lyhyitd madréaaikaisia tydsuhteita useiden tydvoiman vuokrausta
harjoittavien yritysten kanssa. Osassa henkildstovuokrausyrityksid
perheenkokoaja oli tyéskennellyt sadanndllisesti useiden vuosien ajan. Korkein
hallinto-oikeus totesi, ettd etenkin matalapalkkaisilla aloilla tydvoiman
rekrytointi henkildstdvuokrausyrityksestd lyhyisin méadar&aikaisiin tydsuhteisiin on
varsin tfavanomaista. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd muiden kuin
vakituisten kokoaikaisten tydsuhteiden soimimista osoittaville tydmarkkinoiden
k&ytdnnoille oli suhteellisuusperiaate huomioon oftaen annettava
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asianmukainen painoarvo perheenkokoajan saamien tulojen vakautta ja
sGannollisyytté arvioitaessa.

Yksittdisiss@ tydsuhteissa perneenkokoajan ansiotaso oli ollut suhteellisen
alhainen. Kokonaisuutena arvioiden perheenkokoajan nettoansiot olivat
kuitenkin usean vuoden ajan ylittGneet perheeltd vakiintuneen kaytédnnoén
perusteella kulloinkin edellytetyn toimeentulon tason. Perheenkokoajan
ansiofulojen vuosittaisista kokonaismdadristd, séanndllisyydesta ja
vakiintuneisuudesta saatu selvitys huomioon ottaen ei ollut syyté olettaa, etté
muutoksenhakija joutuisi muutoin kuin korkeintaan tilapdisesti toimeentulotuen
fai muun foimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen.

Perheenkokoajan keskimadrdisten nettoansioiden oli katsottava olleen
rittavat turvaamaan muutoksenhakijan toimeentulo ulkomaalaisiain 39 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Jos tydnantajat ovat vaihdelleet ja kyseessé on madrdaikainen tyd tai uusi
tyésuhde, asiassa pitdd selvittdd tydsopimuksen ehdot. Jos tydsopimusta ei
ole toimitettu hakemuksen liitteend, tarkista |6ytyvatkd tydsuhteen tiedot
tulorekisterist@ ennen lisGselvityspyynndn tekemista.

Uuden tydsuhteen kohdalla kiinnitet&ddn huomiota siihen, onko tydsuhteessa
koeaika. Jos kyseess& on vasta solmittu tydsuhde ja koeaika ei ole kulunut,
pit&d kiinnittdd erityist& huomioita tulojen vakiinftumiseen aiemmalta gjalta.

Kun foimeentulo perustuu hakijan omaan tydsopimukseen, koeaikaa ei voida
katsoa hakijan vahingoksi tilanteessa, jossa hdn aikoo itse turvata
tfoimeentulonsa tydsuhteesta saatavin ansioin ja hakijalla ei ole aiempaan
lupaan perustuvaa tyénteko-oikeutta, vaan tydnteko-oikeus alkaisi vasta
luvan mydntédmisestd. Jos hakija ensimmadisen oleskeluluvan kohdalla
iimoittaa, ettd tarkoituksena on turvata foimeentulo Suomessa
tyéskentelemdalld, pyydetddn héntd toimittamaan selvitys tydsuhteesta.
TyGsopimuksesta on kaytava iimi tydn alkamisajankohta ja kesto sekd tydsta
maksettava palkka ja mahdolliset luontaisedut.

7.1.3 Palkkatiedot

Hakijan palkkatiedoista madritetdan hakijan keskiméaardinen nettopalkka, jota
pystyt@dn oleskelulupa-asioissa vertaamaan mdadriteltyihin
toimeentulotasoihin. Kansalaisuusasioissa palkkatiedoista selvitet&dn, onko
hakija voinut tulla toimeen ilmoittamansa toimeentuloldhteen perusteella.
Hakijalla saattaa palkkatulojen liséksi olla myds muita tulonléhteitd, jotka pitad
huomioida.

Keskim&araistd nettopalkkaa madrittdessé huomioidaan tydsopimuksen
takaama palkka, jonka padséantdisesti tulisi olla riittavd toimeentulon
turvaamiseksi koko oleskeluluvan voimassaoloajan. Useissa tapauksissa
palkkatulot koostuvat tydsopimuksen takaaman palkan lisdksi lisistd ja muista
korvauksista. Tyotunnit voivat myoés vaihdella sopimuksesta riippuen.
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Jos hakijalla on kuukausipalkka eik& hanelle makseta sGanndllisesti lisid,
katsotaan kuukausittainen nettopalkka hakijan tuloksi. Kuukausipalkka ja
nettopalkka selvidd hakijan tydsopimustiedoista ja palkkatiedoista.

Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat tydtuntien tai lisien vaihtelusta johtuen,
pitéd hakijan keskimadaraiset nettotulot arvioida tulorekisterin tietojen
perusteella ja tarvittaessa tarkastella edellisen vuoden verotuspd&tostd Veron
rekisteristd. Tilanteessa, jossa tydsopimus ei takaa riittavad foimeentuloa,
mutta tulojen katsotaan vakiintuneesti olevan riittévalla tasolla, voidaan
toimeentulo katsoa turvatuksi. Oleskeluluvissa palkkatulojen vakiintumisen
toteamiseksi asiaa tarkastellaan edeltévien kuuden kuukauden qjalta ja
huomioidaan kaikilta tyénantqijilta saatavat palkkatulot. Lisistd huomioidaan
ilta-, yé-, ylitys- ja viikonloppulisét sekéd veronalaiset kustannuksia korvaavat
etuudet ja luontoisedut.

Luontoisedut, kuten asunto-, puhelin-, ravinto- tai autoetu, voidaan yleensé
ottaa huomioon osana palkkaa, verotusarvonsa mukaisesti.
Kokonaisharkinnassa voidaan kuitenkin kiinnitt&dd huomiota siihen, jos
luontoisetujen osuus ansiotuloista on poikkeuksellisen suuri. Luontoisetujen
madrdad voidaan yleensd pitdd poikkeuksellisen suurena, jos ne muodostavat
p&dosan palkasta tai ylittavat téysinoitoedun verotusarvon.

matkakorvauksia, ei huomioida osana foimeentuloa turvaavaa
nettopalkkaa, koska kyseiset etuudet ovat korvausta tydhon liittyvistd
palkansaagjalle aiheutuvista kustannuksista.

G Verovapaita kustannuksia korvaavia etuuksia, kuten pdivarahoja ja

7.1.4 Epaselvyydet palkanmaksussa ja palkkatulojen jatkuvuudessa
7.1.4.1 Palkkataso ei vastaa tyétehtavaa

Palkan selvitft@dmisessa pitdd huomioida mahdolliset epdjohdonmukaisuudet
iimoitetun tyén ja maksetun palkan valilla. Jos palkkataso vaikuttaa
huomattavasti normaalia pienemmaltd/suuremmalta, vertaa fietoja alan
tyéehtosopimuksen ehtoihin. Jos palkka on alhaisempi kuin
tyéehtosopimuksessa mdadritelty, tehdddn asiasta ilmoitus
Aluehallintfovirastolle. Jos palkka on huomattavasti suurempi kuin
tydehtosopimuksessa madritelty tai hakijan palkka samassa tydtehtdvassd on
merkittavdasti noussut, pitdd tapauskohtaisesti selvittdd vastaako tosiasiallinen
palkka hakemuksessa esitettyd. Tarkempaa selvittelyd ei tehdé tapauksissa,
joissa palkka vaikuttaa lahtdkohtaisesti oikeasuuntaiselta.

7.1.4.2 Lakisaateisten velvoitteiden laiminlyonti

Tyénantaja vastaa ansiotydtd tekevan tydntekijan lakisGdateisten velvoitteiden
hoitamisesta. Tydnantajan pidattad palkasta tydttémyysvakuutusmaksun,
eldkevakuutusmaksun ja tuloveron. Tydntekijan kohdalla lakisGdteisten
velvoitteiden hoitaminen ei siis Idhtdkohtaisesti kuulu tydntekijdlle.
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Oleskeluluvissa toimeentuloedellytyksen osalta kiinnitetdan kuitenkin huomiota
myos tulojen jatkuvuuteen. Jos hakijan toimeentulo perustuu ansiotyéhdn ja
selvitysten perusteella selkedstiiimenee, ettd tydnantaja laiminlyd lakisGateiset
velvoifteensa eikd esimerkiksi maksa ollenkaan verovelvoitteitaan tai yrityksen
toiminta vaikuttaa lakanneen, pitdd arvioida voidaanko palkkatulojen katsoa
jatkuvan oleskeluluvan voimassaolon ajan tai onko asiassa viitteitd
ty&perdisestd hyvaksikaytostd.

Palkanmaksun epdselvyyksid varten hakijalta voi tarvittaessa pyytdd
palkkalaskelmat ja tiliotteet. Tiliotteista voi tarkistaa vastaako
palkanmaksupdivé ja palkan maard tydsopimuksessa iimoitettua ja ilmeneekd
tilitiedoista, ettd palkkaa on mahdollisesti maksettu takaisin tydnantajalle. Jos
ristiriitoja iimenee, pyydd hakijalta tarvittaessa lisGselvitystd asiasta. Huomioi,
ettd mahdolliset lisat voivat selittad tydsopimuksessa iimoitettua suurempaa
palkkaa. Jos suurempi palkka selittyy ylitGilla ja ylitéitd on huomattavasti,
kannattaa kiinnittdd huomioita tydaikalain mukaiseen viikkolepoon ja sen
toteutumiseen. Jos tyotunnit ja tydtehtavat viittaavat siihen, ettd hakijalle tulisi
maksaa esimerkiksi ilta-, vikonloppu- ja ylitydlisia ja niitd ei iimene
palkkatiedoista, se voi viitata vadrink&aytoksiin.

Palkanmaksun ep&johdonmukaisuudet voivat viitata tydperdiseen
hyvaksikayttddn ja inmiskauppaan, johon pitédd kiinnittdd huomiota
asiaa selvitettdessa.

Jos hakija tai perheenkokoaja turvaa toimeentulonsa ulkomailla foimipaikkaa
pitdvan tydnantajan tai yrityksen kautta saamilla tuloilla, lakis&ateiset verot ja
maksut pitdd maksaa Suomeen, jos Suomessa asuva tydntekij@ on
verovelvollinen Suomeen. Jos ndiden lakisGateisten velvoitteiden hoitamisessa
iimenee epdselvyyksid, pyydd hakijalta selvitysté asiasta.

7.1.4.3 Ennakonpidatys liian alhainen tulotasoon ndhden oleskelulupa-asian yhteydessa

Tyonantaja vastaa lakisddteisten velvoitteiden hoitamisen tydontekijan
palkasta. Verotuksen maadra riippuu tyontekijasta.

Oleskeluluvan toimeentuloedellytystd arvioitaessa pitad kiinnitt&d huomiota
tilanteisiin, joissa ennakonpid&tys vaikuttaa erityisen alhaiselta fulotasoon
n&hden. Nettomdadraisen palkan suuruus voi vadristyd liian alhaisen
ennakonpidatyksen johdosta, joka johtaa siihen, ettd loppuvuodesta
ennakonpidatys on huomattavasti suurempi. Jos ennakonpiddtys vaikuttaa
suhteessa erityisen alhaiseltq, selvitd ilmeneekd hakemuksen liitteistd
veroprosenttia tai verokorttia. Pyydda tarvittaessa selvitys hakijalta. Jos
veroprosentti on selkedsti arvioitu liian alhaiseksi, ota t&md& huomioon
toimeentuloa arvioitaessa.

7.2 Yrittajan tulot toimeentulon Iahteena
Yritystoiminnasta ja elinkeinon harjoittamisesta saatavat tulot perustuvat joko

hakijan tai perheenkokoajan toimintaan yksityisend elinkeinonharjoittajana,
henkildyhtion yhtidmiehend tai osakkaana yrityksessd, josta hakija tai
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perheenkokoaja saa foimeentulonsa. Kansalaisuusasioissa toimeentulo voi
perustua myods perheenjdsenen yritystoimintaan.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan saama ansiotulo perustuu yksityisottoihin.

Avoimen yhtidn ja kommandiittiyhtion yhtidmies voi nostaa fulonsa joko
yksityisoftoina, filinpaatdksen yhteydessé sovittuina osinkoina, tai hdnelle
voidaan maksaa palkkaa.

Osakeyhtién osakkaalle voidaan maksaa palkkaa tai hdnelle voidaan
maksaa osinkoja tilinpddtdksessd sovitun mukaisesti.

Yritystoiminnasta saatavat fulot voivat koostua monesta eri yrityksestd, jos
hakija tai perheenkokoaja/perheenjdsen toimii useassa yrityksessa.

Yritt&jan tulot voivat jakautua epdtasaisesti vuoden ajalle, joka on
hyvaksyttavad, kun se liittyy yrityksen tfavanomaiseen toimintaan. Yrittdjan
tulojen vaihtelu voi yritystoiminnan luonteesta riippuen johtua myos
pidemmist&d poissaoloista, kuten Suomen ulkopuolella oleskelusta.
Toimeentuloa arvioitaessa tdllaiset poissaolot pitd& huomioida.

7.2.1 Yrittajan tulojen arvioinnin Iahteet

Yritt@jén tuloja arvioidaan viranomaisrekistereist@ ja hakijan toimittamista
selvityksist@. Yrittdjien yksityisotot ja osingot eivat ndy tulorekisterissd, joten ne
pitad selvittad tilinpaatdksen asiakirjoista, vahvistetusta verotuksesta tai
suoraan hakijalta tai perheenkokoajalta. Avoimen yhtion ja
kommandiittiyhtion yhtiomiehen ja osakeyhtidn osakkaan maksetut palkat
nakyvat tulorekisterissd ja velvoitteidenhoitoselvitys- eli VHS-raporteilla.

7.2.1.1 VHS-rekisteritietojen hyédyntdminen

Velvoitteidenhoitoselvitys, eli VHS-rekisteritiedot tarjoavat tietoa yritt@jén ja
yrityksen toimeentulosta ja lakisGdteisten velvoitteiden hoidosta.

VHS-tiedot haetaan sek& y-tunnuksella ettd yritt@jén henkilétunnuksella. Jos
yrityksen tai elinkeinonharjoittajan y-tunnus ei ole tiedossa, voi tarkastuksen
tehdd ensin henkildtunnuksella ja tGdman jélkeen VHS-tiedoista saatavalla y-
tunnuksella. Kasittelijan pitdd varmistaa, ettd hakija tai perheenkokoaja
tayttad organisaatiohenkildn madaritelman.

Velvoitteidenhoitoselvityksestd selvitetddn yrityksen ja elinkeinonharjoittajan
liketoiminnasta seuraavia asioita:

e liiketoiminnan kannalta keskeisiin viranomaisrekistereihin kuuluminen:
e kaupparekisteri
e arvonlis@verovelvollisen rekisteri
e ja ennakonperintdrekisteri

Pyydd& hakijalta tarvittaessa selvitys siitd, miksi yritys tai elinkeinonharjoittaja ei
kuulu asianmukaisiin rekistereihin.

Arvonliséverovelvollisten rekisteriin on ilmoittauduttava, jos yrityksen /
elinkeinonharjoittajan filikauden likevaihto ylittdd vahdaisen liketoiminnan
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arvonlisGverovelvollinen, mutta se/ hdn ei ole liittynyt rekisteriin kohtuullisessa

ajassa, ei yritystoiminnasta saatavia tuloja voida huomioida osana
toimeentuloa. Asiakkaalle tulee kuitenkin varata tilaisuus korjata asia ennen
kielteisen paatéksen tekemistd.

Selvitd VHS-rekisteriotteelta seuraavat seikat:

e verotuksen ilmoituspuutteet
e verojen ja maksujen erdntyminen
e Ulosotot.

Verotuksen ilmoituspuutteet osoittavat yleensd, ettd tilitettdvad veroa on
j@anyt maksamatta, mutta se ei ndy vield verovelkana. lImoituspuutteiden
osalta verof pitdd maksaa mydhemmin. Pyydd asiasta tarvittaessa selvitys

hakijalta tai perheenkokoaijalta.

Tarkasta ja arvioi velvoitteidenhoitopuutteiden vaikutus tulojen arviointiin
oleskelulupa-asioissa.

Kannattavuus, vakavaraisuus ja velat sekd likevaihdon volyymi, muutokset
ja jatkuvuus.

Hakijan tai perheenkokoajan omistusosuus yrityksestd ja kytkenndt muihin
yrityksiin. Osakeyhtién osingonjako madrdytyy omistusosuuden perusteella.
Avoimen yhtién ja kommandiittiyhtion tuloksen jakautumisesta
yhtidmiehille pyydet&dan selvitys hakijalta tai perheenkokoajalta.
Tyénantaja-asema ja siihen kuuluva velvoitteidenhoito, kuten palkkojen ja
tyoeldkevakuutusmaksujen hoito. VHS-rekisteristd ilmenevien
palkkatietojen pitdd vastata muussa selvityksessa esitettyjd tietoja.

7.2.1.2 Tarkasteltavat selvitykset

Todistus yrittdjén YEL-vakuutuksesta oleskelulupa-asioissa. Todistuksen
antaa eld@kevakuutusyhtié. Hakijalla tai perheenkokoajalla, joka toimii
yrittdjénd ja hdnen vuosittaiset tulonsa ylittavat vakuuttamisvelvollisuuden
alarajan, pitdd olla yrittdjan elGkevakuutus.

Edellisen filikauden tuloslaskelma ja tase, jossa on eriteltynd vastaavaa- ja
vastattavaa- puolet. Jos vastaavat asiakirjat ovat VHS-rekisteritietojen
litteend, niin niitd ei tarvitse pyytdd erikseen.

Kirjanpitoagjo kuluvalta tilikaudelta. Kirjanpitdjan allekirjoittaman
kijanpitoajon pit&d sisaltéd tuloslaskelma seké tase, jossa on eriteltynd
vastaavaao- ja vastattavaa- puolet.

Kirjanpit&jan allekirjoittama ftodistus yritystulosta. Oleskelulupa-asioissa
viimeisen 6 kuukauden ajalta ja kansalaisuusasioissa ajanjaksolta, joiden
osalta epdselvyytta:

e yksityisotot ja -panot (yksityiset elinkeinonharjoittajat ja henkildyhtidt)

e osingot (osakeyhtiot)

o muut mahdolliset yrityksen maksut ja suoritteet

Yrittdjan ja yrityksen kaikkien pankkitilien filiotteet. Oleskelulupa-asioissa
vahintddn 6 kuukauden gjalta ja kansalaisuusasioissa ajanjaksolta, joiden
osalta epdselvyytta. Tiliotteelta pitdd ndkyd

e filinomistajan nimi
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e filinumero
o filin saldo
e kaikki tilitapahtumat viimeisen kuuden kuukauden ajalta

7.2.1.3 Tapauskohtaisesti pyydettavia selvityksia

e Luvanvaraista liketoimintaa harjoittavilta yrittdjilté pyydet&dn selvitys
asianmukaisista luvista. Esimerkiksi taksialan yritt@jaltd tai yritykseltd
pyydetddan henkildkuljetusten edellyttémat taksilikenne- ja ajoluvat.

o Jos liketoiminta edellyttdd toimitilaa, pyydd toimitilan vuokrasopimus.
Vuokrasopimuksen avulla selvitetddn vuokran vaikutus liketoiminnan
kulurakenteeseen.

o Jos yritt@jalla tai yritykselld on tydntekijoitd, niin iimoitus kokoaikaisten ja
osa-aikaisten tydntekijdiden madrdstd. Lisaksi pyydetddn kirjanpitdjan
selvitys henkildéstolle maksetuista palkoista vimeisen kuuden kuukauden
aikana.

e Jos liiketoiminta perustuu yhden tai muutaman toimeksiantajan tarjoamiin
téihin, pyydd& foimeksiantosopimukset. TGmMa on yleist&d muun muassa
seuraavilla toimialoilla: alustatalouden kuriiritoiminta, konsultoinfi, siivous ja
IT-sektori.

¢ Kun hakija tai perhneenkokoaja on avoimen yhtién tai kommandiittiyhtion
yhtidmies, pyydd yhtiésopimus ja selvitys yhtién voitonjaosta.

Arviointi kun liketoiminnan ensimmdinen filikausi ei ole paattynyt

Jos riittévan toimeentulon arviointia on tfehtéva ensimmaisen filikauden
aikana, arvioinnin mahdollisuus riippuu Muun muassa foimialasta,
liketapahtumien madardsta ja toiminnan vakiintuneisuudesta. Arvioinnin
edellytyksend on, ettd toimialan liketoiminta tuottaa tasaista ja ennakoitavaa
pdivittdistd kassavirtaa ja liketoiminta edellyttdd vain selkedsti ennakoitavia
investointeja. Tallaisia toimialoja ovat esimerkiksi ravintola-ala, parturi-
kampaamot sek& tavaran- ja henkildnkuljetus.

Edelld mainittujen ja muiden mahdollisten selvitysten perusteella arvioidaan,
rittavatkd saatavat tulot hakijan toimeentuloksi.

Alle kuuden kuukauden liketoimintaa koskeva selvitys ei tarjoa yksistadn
riittGvasti tietoa turvatun foimeentulon arvioimiseksi, eik& sen perusteella voida
arvioida riittévan toimeentulon jatkuvuutta oleskelulupa-asioissa. Jos hakijan
tai perneenkokoajan foimeentulo on ollut turvattu ennen lyhytaikaista
liketoimintaa, niin turvatusta foimeentulosta tehd&dan kokonaisarvio.

Jos ensimmdinen ftilikausi on vield kesken, hakijalta tai perheenkokoajalta
pyydetddn selvitykset liketoiminnan keston agjalta.

7.2.2 Yrittajan pitaa hoitaa lakisaateiset velvoitteet

Yrityksen liketoiminnasta tai elinkeinonharjoittamisesta vastaavan hakijan tai
perheenkokoajan pitdd hoitaa lakisGateiset velvoitteet. Lakisaateisia
velvoitteita ovat muun muassa vero-, tydnantaja- ja vakuutusvelvoitteet.
Keskeisimpid lakisGateisia velvoitteita ovat tuloveron ja arvonlisGveron
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filittadminen séanndllisesti Verohallinnolle sekd yritt&jdan ja tydnantajan eldke- ja
sairausvakuutusmaksut.

LakisGateisten velvoitteiden hoitamista selvitet&dn Iédhtékohtaisesti samoilla
selvityksilla kuin liketoiminnan kannattavuutta. Liséksi hyddynnet&adn
velvoitteidenhoitoselvityksen henkil®- ja organisaatioraportteja. Yksityisen
elinkeinonharjoittajan maksamia tuloveroja voidaan liséksi selvittad
pyytadmalla yrittgjaltéd Omavero-tiliote, jossa on eritelty yrittdjan Verohallinnolle
tilittdmat verot ja maksut. Verovelvoitteiden hoitoa selvitetddn yrittajan
henkilbkohtaisesta ja yrityksen organisaatiokohtaisesta VHS-raportista.

Jos elinkeinonharjoittaja myy tavaroita tai palveluita yli 15 000 eurolla
tilikaudessa, hdnen pitdd iimoittautua arvonlisGverovelvollisten rekisteriin. Jos
15 000 euron raja ylittyy, niin hakijan tai perheenkokoajan pitad filittad
arvonlis@verot koko myynnin osalta. ArvonlisGverot ovat [Ghtokohtaisesti 25,5 %
myynnin arvosta.

Yritystoiminnan ja elinkeinonharjoittamisen pit&d olla laillista. Luvanvaraista
liketoimintaa harjoittavilta yrittdjiltd pyydetddn selvitys asianmukaisista luvista.

7.3 Kevytyrittajan tulot toimeentulon Iahteena

Kevytyritt@jalla tarkoitetaan laskutuspalvelun kautta toimivia
elinkeinonharjoittgjia. Kevytyritt&jé laskuttaa tydn toimeksiantajaa
laskutuspalvelun avulla. Kevytyrittdjyys ei ole oikeudellisesti madritelty termi
eikd se ole erillinen yritysmuoto.

Verotuksessa kevytyrittdjat vertautuvat palkansagiiin. Laskutuspalvelu perii
ennakonpidatyksen maksettavasta palkasta ja tilittéd sen Verohallinnolle.
Laskutuspalvelu perii lisaksi kevytyrittdjaltd palkkion. Kevytyrittdja vastaa
I&ht&kohtaisesti itse toimeentulon hankkimiseen liittyvistd kustannuksista ja
eldkevakuuttamisesta. Kustannukset voidaan huomioida hdnen
verotuksessaan.

Poikkeuksellisesti kevytyrittdjdlle voidaan maksaa myés tydkorvausta. Silloin
tyokorvauksesta ei toimiteta ennakonpiddtystd, jos sen saagja on
ennakonperintdrekisterissd.

7.3.1 Kevytyrittajan toimeentulon arviointi

Kevytyritt@jan toimeentulo muodostuu yleensd yhdeltd tai muutamilta
toimeksiantajalta saaduista toimeksiannoista maksetuista korvauksista. Tydstéd
laskutettavasta korvauksesta sovitaan kevytyritt@jan ja toimeksiantajan
vdlisessd toimeksiantosopimuksessa. Kevytyrittdjan ja laskutuspalvelun valillé
solmittu laskutuspalvelusopimus madrittéd milté osin velvoitteidenhoito on
siirretty laskutuspalvelulle.

Kevytyritt@jan toimeentulon arvioinnissa oleskelulupa-asioissa huomioidaan
laskutuspalvelun maksama palkka tai tydkorvaus, josta véihennetddn
lakisGateisten velvoitteiden hoitokustannukset ja laskutuspalvelun palkkio sekd
tfoimeentulon hankkimisesta aiheutuneet kustannukset (taulukko 6).
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Taulukko 6. Kevytyrittdjan nettotulon muodostuminen.

Kevytyritté@jan palkkatulo

- Lakisaateiset velvoitteet ja
laskutuspalvelun palkkio
- Toimeentulon hankintakustannukset

= Kevytyrittdjan nettotulo

7.3.2 Kevytyrittajan lakisaateiset velvoitteet

Kun tyotulo ylittdd vuosittaisen alarajan, niin kevytyrittdjan pitdd kuulua
yrittdjén eldkevakuutuksen (YEL) piiriin. Vuonna 2024 tyétulon alaraja on 9
010,28 euroa. Yleensd kevytyritt@jan pitéd itse vastata YEL-maksun
filittGmisestd tydeldkeyhtidlle. YEL-maksu on lahtdkohtaisesti 24,1 % tydtulosta,
mutta ensimmdisen 4 vuoden ajan se on noin 18,8 %.

7.3.2.1 Tyokorvaukset

Tydkorvaukset nakyvat tulorekisteritiedoissa. Jos laskutuspalveluyritys maksaa
kevytyrittgjdlle tydkorvausta, niin kevytyrittdjdlle voi muodostua velvoite
maksaa arvonliséverot Verohallinnolle. Arvonliséverot ovat Idhtdkohtaisesti
25,5 % myynnin / palvelujen arvosta. Palkkoina maksetuista tuloista ei
muodostu velvoitetta maksaa arvonlisGveroja. Jos henkild myy tavaroita tai
palveluita yli 15 000 eurolla kalenterivuoden aikana (12 kk), hdnen pité&é
iimoittautua arvonlisGverovelvollisten rekisteriin. Jos 15 000 euron raja vlittyy,
niin hakijan tai perheenkokoajan tulee maksaa arvonlis&verot t&ysimadardisesti
koko myynnin osalta takautuvasti.

7.3.3 Kevytyrittajan toimeentulon selvittdminen

Kevytyritt&jan toimeentulon arvioinnissa huomioidaan palkka tai tydkorvaus.
Oleskelulupa-asioissa huomioidaan myds toimeentulon hankkimiskustannukset
ja lakisGateisten velvoitteiden hoitaminen. Toimeentulon hankkimisesta
aiheutuvat kustannukset riippuvat harjoitettavan tyén luonteesta. Esimerkiksi
taksinkuljettajalle muodostuu yleensd huomattavia auton kunnossapito- ja
kayttdvoimakustannuksia. Sen sijaan freelance-k&aantdjalla tai vastaavaa
tietotydta tekevalla tydvdalineistd ja tydnteosta aiheutuvat kustannukset jaavat
vahdaisiksi.

7.3.3.1 Tarkasteltavat selvitykset

o Laskutuspalveluyrityksen kanssa solmittu sopimus. Kiinnitd huomiota
seuraaviin asioihin:

e Lakisaateisten velvoitteiden sirtyminen laskutuspalveluyritykselle.
Kiinnit& erityist& huomiota siihen, maksaako laskutuspalvelu YEL-
maksun.

e Laskutuspalvelun palvelumaksu ja sen madardytymisen peruste.
Palvelumaksu voi olla kiinted kuukausimaksu tai perustua
toimeksiantajan maksamien korvausten suuruuteen ja olla esimerkiksi 4
% toimeksiantojen tulosta.
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o Toimeksiantosopimus tyon teettdjan eli varsinaisen toimeksiantajan kanssa

e Toimeksiantosopimuksessa selvitetddn tydstd maksettava korvaus seké
tyon tarjogjan ja kevytyrittdjan oikeudet ja velvollisuudet. Esimerkiksi
Woltia ajavat |ahetit solmivat toimeksiantosopimuksen.

e Tarkasta YEL-vakuutuksen voimassaolo hakijan toimittamasta
eldkevakuutusyhtion todistuksesta.

o Jos kevytyritt@jalle maksetaan palkan sijaan tyékorvausta ja vuositulot
ylittGvat 15 000 €, pyydd kevytyrittdjaltd todistus Verohallinnolle filitetystd
arvonlisé@verosta, eli ALV-maksuista. ArvonlisGvero on IGhtdkohtaisesti 25,5
% toimeksiantojen (palkka + sivukulut) arvosta. ArvonlisGverovelvollisuus ei
koske kevytyrittdjid, joille maksetaan palkkaa.

Kansalaisuusasioissa listausta sovelletaan soveltuvin osin.
7.3.3.2 Toimeentulon arviointi oleskelulupa-asioissa

e Tee tulorekisteriin iimoitetuista palkkatuloista tarvittavat véhennykset
tulonhankintakustannusten ja kevytyritt@jan itsensé& maksettavaksi jddavien
lakisGateisten velvoitteiden osalta (faulukko 6).

e Arvioi neftotulot ja toimeentuloedellytyksen tayttyminen.

e Jos fulorekisteriotteella ndkyy verottomia kilometrikorvauksia tai muita
tulonhankkimismenoja, niitd ei hyvaksytd osaksi toimeentuloa.

e Huomioi ennakonpiddtyksen suhde palkkatasoon. Tarkempi ohjeistus
luvussa 7.1.4.3.

Linkki — Luku 7.1.4.3 Ennakonpiddtys liian alhainen tulotasoon ndhden
oleskelulupa-asian yhteydessd

7.4 Sosiaalietuudet toimeentulon Iahteena

Oleskeluluvat

Oleskelulupa-asioissa toimeentuloedellytyksen ajatuksena on tyéhon,
yritystoimintaan, varallisuuteen tai muuhun sellaiseen seikkaan perustuva
toimeentulo, joka yleensd riittd& tavanomaiseen eldmdadn Suomessa ilman,
ettd henkildn tarvitsee turvautua foimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) séadettyyn toimeentulotukeen tai vastaavaan muuhun
toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Ulkomaalaislakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan ulkomaalaisen Suomessa oleskelusta
aiheutuvista kustannuksista vastaisi oleskeluluvan saagja itse, hdnen
perheenjdsenensd, sukulaisensa tai muu taho. Yhteiskunta ei vastaisi
ulkomaalaisen oleskelusta aiheutuvista kustannuksista. (HE 28/2003 s5.139-140)
Tietyt sosiaalietuudet voidaan kuitenkin hyvaksy& toimeentulon IGhteiksi ja
huomioida osana toimeentuloedellytyksen téyttymista.

Kansalaisuus

Kansalaisuusasioissa sosiaalietuuksia toimeentulon IGhteend selvitetddn eri
nakokulmasta kuin oleskeluluvissa. Lain esitdissé on tuotu esiin, ettd hakijan
edellytetdan pystyvan itsendisesti huolehtimaan toimeentulostaan ilman
huomafttavaa yhteiskunnallista tukea, mutta pelkdn toimeentulotuen varassa
eldminen ei estdisi eik& edes vaikeuttaisi kansalaisuuden saamista (HE
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235/2002 s5.41). Edellytyksend olisi, ettd hakemuksen yhteydessd saadaan
tiedot hakijan toimeentuloldhteestd. Tasta syystd sosiaalietuuksien saamista
selvitetddn myos kansalaisuushakemuksien yhteydessd. Kansalaisuusasioissa
kaikki sosiaalietuudet hyvaksytadn tulon IGhteiksi.

Kansalaisuusasioissa saadaan sosiaalitukien osalta tietoa myds muista
kansalaistamisen edellytyksistd, kuten asumisaikaedellytyksestd. Kelan
etuuksissa huomioidaan ulkomailla asuminen ja etuuksien saajan tulisi ilmoittaa
Kelalle ulkomaille IGhddstéadn. Lyhytkin ulkkomailla oleskelu vaikuttaa esimerkiksi
toimeentulotukeen sekd lasten kotihoidon tukeen. Jos asiassa iimenee viitteitd
Kelan tukiin littyvastd vadarinkaytoksistd, esimerkiksi ettd hakija asuu vakinaisesti
ulkomailla, pitadd asiasta tarvittaessa ilmoittaa Kelalle.

7.4.1 Oleskeluluvan yhteydessa tuloina huomioitavat sosiaalietuudet

Muut kuin foimeentulotuki tai sitd vastaavat toimeentuloa turvaavat
sosiaalietuudet vahentdvat muun vaadittavan foimeentulon euromadrad.
Ulkomaalaislakia koskevassa hallituksen esityksess@ (HE 28/2003 s. 140) on
kirjattu, eftd foimeentuloedellytys arvioitaisiin kaytettavissd olevien tulojen
mukaan, jotka voivat osittain koostua myds sosiaaliturvaetuuksista.
Oleskeluluvan hakijalta vaadittu toimeentulo voi muodostua muiden kuin
toimeentuloa turvaavien sosiaalietuuksien seké& muiden tulojen ja varojen
yhteismd&drastd. Ulkomaalaislain 39 §:n 2 momentissa todetaan, ettd
foimeentuloa turvaavana etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia
sosiaaliturvaetuuksia. Hallituksen esityksessd (HE 28/2003 s.140) kustannuksia
korvaavista efuuksista on annettu esimerkkeind lapsilisd ja asumistuki.
Kustannuksia korvaaviksi efuuksiksi voidaan myés katsoa vammaistuet ja
elatustuki. Hallituksen esityksessd hakijan tuloksi on myds katsottu palkan sijaan
maksettavat etuudet, joista esimerkkeind on tuotu esiin tapaturmaetuudet,
vanhempainetuudet ja sairaspdivdaraha. Korkein hallinto-oikeus on myos
todennut, ettd tydskentelyperusteiset etuudet, jotka madraytyvat ansioiden
mukaisesti, eivat ole toimeentulotukeen verrattavia ja niilléd voidaan turvata
toimeentulo. Tydskentelyperusteisina etuuksina on tuotu esiin vanhemmuuteen
littyvat ansiosidonnaiset pdivarahat. Tdmda huomioiden myos ansiopdivdraha
voidaan katsoa toimeentuloa turvaavaksi tuloksi. Sosiaalietuudet
huomioidaan tuloina nettomdadraisind.

KHO arvioi paatoksessadn 7.11.2018 (taltio 5169, dnro 372/4/18)
sosiaalietuuksien ja tyoskentelyperusteisten etuuksien huomioimista
toimeentuloedellytyksen osana.

Maahanmuuttovirasto oli katsonut, ettd hakijan toimeentulo ei ollut turvattu
perhesidehakemuksen yhteydessd, koska perheenkokoajan toimeentulo
perustui taysin yhteiskunnan maksamiin etuuksiin, joista osa oli kustannuksia
korvaavia etuuksia.

Hallinto-oikeus oli katsonut, ettd perheenkokoajan tuloista suuri osa perustui
vanhempainpdivérahaan, joka ei ollut ulkkomaalaislain 32 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kustannuksia korvaava etuus.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd vanhemmuuteen liittyvat ansiosidonnaiset
pdivarahat ovat tydskentelyperusteisia sosiaalietuuksia, eivatkd ne siten
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muodostaneet toimeentulotukeen verrattavia etuuksia. Vanhemmuuteen
littyvat sosiaalietuudet ovat kuitenkin madardaikaisia, miké fuli oftaa huomioon
arvioitaessa toimeentuloedellytyksen tayttymista.

Vanhempainpdivarahan maksamista oli edeltényt perheenkokoajan noin
kahdeksan kuukautta kestanyt tydttémyys, eikd perheenkokoajan
tyollistymisen mahdollisuuksia voitu arvioida. Tdhdn ndhden korkein hallinto-
oikeus totesi, ettd perheenkokoajan saamien efuuksien taso oli filapdinen eikd
sen perusteella hakijan foimeentulo ollut turvattu siten, ett@ hakijan ei voitu
olettaa joutuvan toimeentuloa turvaavan etuuden tarpeeseen Suomessa.

Sosiaalietuuksia, jotka huomioidaan hakijan tulona toimeentuloedellytyksen t&yttymistd
arvioitaessa, ovat esimerkiksi seuraavat (luettelo ei ole tyhjentava):

o lapsilisé,

e vammaistuet (alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayttdneen
vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki),

e omaishoidon hoitopalkkio,

o elatustuki,

e asumistuki,

e opinfotuki (opintorahan ja asumislisGn osalta),

e ansiopdivdraha,

e sairauspdivarahat (sairauspdivaraha, osasairauspdivéraha,
tartuntatautipdivaraha, luovutuspdivéaraha),

e vanhempainpdivarahat (ditiysraha, erityisditiysraha, isyysraha,
vanhempainraha, osittainen vanhempainraha),

e lastenhoidon tuet (kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava
hoitoraha, osittainen hoitoraha),

e kuntoutusraha ja osakuntoutusraha.

o eldkkeet (tybeldke, kansaneldke, takuueldke)

Sosiaalietuuksien huomioinnissa pitdd kiinnittéd& huomiota tukien
jatkuvuuteen.

Tulevaisuudessa, eli oleskeluluvan myoénté@misen jdlkeen, mahdollisesti saatavia
etuuksia voidaan huomioida vain silloin, kun oikeus saada etuutta
tulevaisuudessa on selva ja etuuden maard pystytdan tarkasti ennakoimaan
jo oleskelulupapdadatostd tehtdessd. Kaytdnndssa tallaisia etuuksia ovat ainakin
lapsilisat mukaan lukien lapsilisédn mahdollinen yksinhuoltajakorotus.

Hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan, jos henkild maahantulonsa
jalkeen tulee oikeutetuksi sosiaaliturvaan, ja hén saa jotakin
sosiaaliturvaetuutta Suomessa, sillé ei ole oleskeluoikeuden kannalta
merkitystd, eikd se estd jatkoluvan mydntamistd, ellei kysymys ole tilanteesta,
jossa henkildn olosuhteet ovat muuttuneet luvan hakemisen jalkeen ja
henkildn toimeentulo on ollut foistuvasti toimeentulotuen tai muun
toimeentuloa turvaavan etuuden varassa. Ndissd fapauksissa maassa
oleskelun perustetta ei endd ole.
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7.4.2 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on henkildn tai perheen viimesijainen taloudellinen turva, joka
kattaa el@dman perusmenoja. Toimeentulotuki on tarkoitettu lyhytaikaiseksi
etuudeksi, ja sen tarkoitus on auttaa tilapdisten vaikeuksien yli, ehkdaistd
sellaisten syntymistd ja edistad itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuessa on
kolme osaa: perustoimeentulotuki, tdydentéva toimeentulotuki ja ehkdiseva
toimeentulotuki.

Perustoimeentulotukea koskevat tiedot saadaan Kelan rekisteristé.
Taydent@van ja ehkdisevdn foimeentulotuen padtdksistd tulee pyytdd selvitys

ensisijaisesti hakijalta ja tarvittaessa padatdksen tehneeltd hyvinvointialueelta.
Oleskeluluvat

Oleskelulupia koskevan ulkomaalaislain 39 §:n toimeentuloedellytyksen
ajatuksena on tydhon, yritystoimintaan, varallisuuteen tai muuhun sellaiseen
seikkaan perustuva toimeentulo, joka yleensa riittdd tavanomaiseen eldmadn
Suomessa iiman, ett& henkildn tarvitsee turvautua toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) sG&dettyyn toimeentulotukeen tai vastaavaan
muuhun toimeentuloa turvaavaan etuuteen.

Ensimmadisen oleskeluluvan mydntamistd harkittaessa ulkomaalaisen
toimeentuloa ei ldhtékohtaisesti voida katsoa turvatuksi, jos toimeentulo
perustuu toimeentulotfukiin.

Jatkolupaa mydnnettdessd tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen ei
ole luvan mydéntadmisen esteend (UIkL 39 §:n 3 mom.). Toimeentulo ei
kuitenkaan voi jatkolupaa tai pysyvad oleskelulupaa mydnnettdessd perustua
toistuvasti mydnnettdvadn toimeentulotukeen. Kun harkitaan ensimmaisen
jatkoluvan myoéntamistd, toimeentulotukeen turvautumista voidaan yleensé
pité&d& toistuvana, jos hakija on saanut etuutta vahintddn kolme kuukautta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoissa toimeentulotuen saaminen
mainitfaan lyhytaikaiseksi, kun tukea on vuoden aikana saatu korkeintaan
kolmena kuukautena (THL:n filastoraportti 26/2023, 29.5.2023; Toimeentulotuki
2022).

Kussakin yksittdistapauksessa on erikseen harkittava, kaikki asiaan vaikuttavat
seikat huomioon ottaen, voidaanko toimeentulotukeen turvautumista pitad
filapdisend vai katsotaanko toimeentulotukea mydnnetyn toistuvasti.

Kokonaisharkinnassa pitdd otftaa huomioon toimeentulotukeen turvautumisen
syyt ja se, katsotaanko furvautumisen johtuneen hakijasta rippumattomista
syistd. Jatkoluvan epddminen saattaa olla kohtuutonta, jos tallaisiin etuuksiin
turvautumisen ja omien ansioiden vhenemisen syynd on ollut sairaudesta,
tapaturmasta tai esimerkiksi Gitiydestd johtuva olosuhteiden muutos. Sama
koskee tilannetta, jossa hakija on joutunut tilapdisesti tyottomdaksi itsestadn
rippumattomista syistd jatkoluvan hakemisen aikaan.

Kansalaisuus

Kansalaisuuden saamisen edellytyksend ei ole turvattu toimeentulo ja
esimerkiksi foimeentulotukeen turvautuminen ei ole este kansalaisuuden
saamiselle.
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Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen turva ja tarkoitettu tilapdiseksi.
Toimeentulotukea ensisijaisempina tukimuotoina voidaan esimerkiksi pitadd
tydmarkkinatukea, opintotukea, eldkkeitd, sairauspdivérahaa ja vanhempain
pdivarahaa. Jos hakija on pidemman aikaa turvautunut pelkk&aan
toimeentulotukeen eikd ole saanut ensisijaisia etuuksia, pitdd syy tdlle
selvittaa.

7.4.3 Tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha

Kansaneldkelaitoksen maksamien tydmarkkinatuen ja peruspdivarahan
katsotaan huolehtivan ty6ttoman vahimmaistoimeentulosta tydttémyyden
aikana, eikd vakiinfuneen hallintokayt&dnndn mukaisesti kyseisid etuuksia
huomioida fulona oleskeluluvan foimeentuloedellytystd arvioitaessa.
Tyédmarkkinatuki ja peruspdivaraha poikkeavat ansiopdivdrahasta siten, ettd
ne eivat ole ansiosidonnaisia tukia.

Tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha eivat kuitenkaan ole viimesijaista turvaa
takaavia tukia. Tastd johtuen niihin turvatutumiseen ei suhtauduta samalla
tavalla kuin toimeentulotukeen furvautumiseen oleskeluluvan
toimeentuloedellytystéd arvioitaessa. Vaikka tyédmarkkinatukea ja
peruspdiv@rahaa ei lasketa hakijan tuloiksi, ei niiden myéskadan
toimeentulotukea vastaavalla tavalla katsota merkitsevén, ettd hakijan
toimeentulo ei olisi turvattu. Jos hakijalla on tydmarkkinatuen tai
peruspdivarahan lisdksi rittGvasti muita tuloja tfakaamaan toimeentulotason
madrittéma toimeentulo, voidaan hakijan toimeentulo katsoa furvatuksi
ulkomaalaislain 39 §:n edellytt&dmalla tavalla. Jos toimeentulon on ilmoitettu
perustuvan perheenkokoajan ansiofuloihin, jotka ovat toimeentulotasoinin
verrattuna riittavat ja hakijalle on mydnnetty esimerkiksi tydmarkkinatuki,
voidaan toimeentulo asiassa katsoa Iadhtékohtaisesti turvatuksi.

Kansalaisuusasioissa tydmarkkinatuki ja peruspdiv@raha katsotaan
fuloksi kuten muutkin etuudet.

7.5 Varallisuus ja sadstot toimeentulon Iahteena

Toimeentulon IGhteend voi olla varallisuus eri muodoissa.

Oleskelulupa-asioissa riittdvan toimeentulon voi osoittaa luotettavalla
selvityksell& varallisuudesta (Ulkl 39 § 2 mom.)

Ulkomailla olevan varallisuuden, esimerkiksi sadstdjen, pitdd olla kateiseen
verrattavaa ja sellaista, ettd se on siirrettdvissd Suomeen esimerkiksi
luotettavaa pankkiyhteyttd kayttden. Mahdollisten pakotteiden vaikutus
filisirfoihin pitad tarvittaessa selvittdd ja huomioida. Varojen pitad olla
realisoitavissa tarvittaessa lyhyessd ajassa ja kdytettdvissa oleskeluluvan keston
ajan.

Kansalaisuusasioissa, jos toimeentulo perustuu varallisuuteen, tulee hakijan
pystyd luotettavasti selvittdmadn varallisuuden IGhteet.
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Taman kappaleen ohjeistusta sovelletaan kansalaisuusasioissa vain soveltuvin
osin.

7.5.1 Kateisvarat

RiittGva toimeentulo pitad padsadntoisesti esittdd pankkitalletuksen
muodossa. Poikkeuksellisesti toimeentulon voi osoittaa k&teisvaroin.
Kateisvarojen esitt@mistd varten hakijan pitdd tehdd pyyntd asiasta
Maahanmuuttovirastolle. K&teisvarojen esittémisen yhteydessé varmistutaan
niiden aitoudesta. Palvelupiste kirjaa oleskelulupa-asioissa tiedot k&teisvaroista
UMA:aan. K&teisvarojen osalta pitdd antaa selvitys niiden alkuperdasta.

7.5.2 Pankkitililla olevien varojen arviointi

Jos hakijan tai perheenkokoajan tarkoituksena on turvata toimeentulo
pankkitililé olevin varoin, tarvittavien varojen pitdd olla hakijan tai
perheenkokoajan omalla pankkitililld ja kyseisestd tilistd on esitettava tiliote.
Tiliotteiden luotettavuuteen fulee kiinnittdd huomiota.

Tiliotteelta taytyy nakya:

e filinomistajan nimi

o tilinumero

e ftilin saldo

e kaikki tilitapahtumat viimeisen kuuden kuukauden gjalta siséltGen fiedot
tilisiirtojen tekijoista.

Saldotodistuksen esittdminen ei ole riittévé osoitus varoista, koska siité ei voi
arvioida, kuinka kauan varat ovat olleet hakijan hallussa ja ovatko varat
tosiasiallisesti hakijan k&ytossa.

Tilin saldon liséksi arvioinnissa kiinnitet&d&n huomiota tilitapahtumiin ja niiden
uskottavuuteen. Hakijan oman filin liséksi pankkitili voi olla yhteinen hakijan
puolison kanssa. Alaikdisiltd hyvaksyt&dn vanhemman kanssa oleva yhteinen
pankkitili. Selvitystd tileistd, joiden kayttdoikeus on perheenjésenten
ulkopuolisilla henkilsilld, ei hyvaksytd, koska hakijan tai perheenkokoajan
oikeudesta varojen kayttéén ei voida varmistua.

Hakijan tai perheenkokoajan tilillé olevat varat voivat myds tdydent&d muuta
toimeentuloa.

Jos ilmenee, ettd varat perustuvat korkeakorkoisiin Iainoihin ja lyhyen
maksuajan pikavippeihin, pyyda selvitystd lainojen maaréstd, suuruudesta ja
takaisinmaksusuunnitelmasta. Lahtokohtaisesti ndiden perusteella saatuja
tuloja ei voida huomioida turvatun toimeentulon osalta varallisuutena.

Ulkomaisilla tileilld olevia riittdvié varoja arvioidaan vieraan valuutan
pdaivakurssin perusteella. Valuuttakurssit tarkastetaan I&Ghtdkohtaisesti XE.com-
sivustolta. XE.com-sivustolla esitetty valuuttakurssi on keskikurssi, joka on
keskiarvo valuutan markkinahintaisen osto- ja myyntikurssin valilla.
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7.5.3 Sijoitukset

Toimeentulon I&hteend voi olla rahoitus- ja sadstdinstrumentit, jotka ovat
muutettavissa lyhyelld aikavalilld euroiksi. Rahoitus- ja sGdstdinstrumenttien
osalta tarkastetaan pdivan kurssi ja arvonvaihtelu edellisen vuoden gjalta.
Kansalaisuusasioissa toimeentuloa selvitet@dn viideltd edeltavaltd vuodelta,
joka pitdd huomioida sijoitusten arvon selvittdmisessa.

Valittdmdasti realisoitavia sijoituksia ovat muun muassa porssinoteeratut
osakkeet, rahasto-osuudet, ETF:t eli porssinoteeratut rahastot, obligaatiot ja
joukkovelkakirjalainat, osakeindeksiobligaatiot, kryptovaluutat ja tietyin
varauksin niihin perustuvat tracker-sertifikaatit. Rahasto-osuuksissa pitéd
kuitenkin huomioida rajoittavatko lunastussédnndt realisointia. Sijoitustuotteita,
jotka eivat valttdmattd ole valittdémasti realisoitavia ovat esimerkiksi SPAC-
yhtioét, warrantit, opftiot (erityisesti niin sanotut eurooppalaiset opftiot),
indeksilainat ja vertaislainat (yksityiset lainat).

Sellaisten sijoitustuotteiden osalta, joiden arvonvaihtelu on ollut kymmenid
prosentteja edellisen vuoden aikana, voidaan edellyttdd edellisen vuoden
aikana tapahtunutta marginaalia suhteessa pdivan kurssiin.
Sijoitusinstrumentteja, joiden arvonvaihtelu on hyvin nopeaa ja suurta, ei
|Ghtokohtaisesti pidé hyvaksyd vakuudeksi riittavastd toimeentulosta. Tdllaisia
voivat olla esimerkiksi bull- ja bear-sertifikaatit, futuurit, minifutuurit ja unlimited
turbot.

7.5.4 Muut valuutat, mukaan lukien kryptovaluutat

Valtioiden valuutat voivat olla sijoituksia ja niiden arvot saattavat vaihdella
vuositasolla jopa kymmenid prosentteja suhteessa euroon. Kiinnité huomiota
pienten ja kehittyvien maiden valuuttojen arvon kehitykseen suhteessa
euroon. Lahtdkohtaisesti eri valtioiden valuutat voidaan hyvaksyd riittévan
toimeentulon takeeksi pdivan kurssin mukaisella arvostuksella. Jos foimeentulo
perustuu foisessa valuutassa olevien varojen saanndllisiin siirtoihin, niin huomioi
tapauskohtaisessa arvioinnissa valuuttakurssin kehitys suhteessa euroon.
Kansalaisuusasioissa toimeentuloa selvitetddn viideltd edeltévaltd vuodelta,
joka pitdd huomioida valuutan arvon selvittémisessd.

Kryptovaluutat voivat vertautua riittévéan toimeentulon arvioinnin kannalta
sijoituksiin tai vieraisiin valuuttoihin. Kryptovaluutoissa on huomattavia eroja.
Kiinnit&d huomiota kryptovaluutan arvonvainhteluun edellisen vuoden aikana ja
arvonmuodostuksen perusteisiin.

7.6 Lainat, luotot ja elakkeet toimeentulon Iahteena

7.6.1 Lainat ja luotot

Ulkomaalaislakia koskevan hallifuksen esityksen (HE 28/2003 s140) mukaan
ritt@va toimeentulo tulee turvata ansiotydlld, yritystulolla, sadstéilld tai muuhun
sellaiseen seikkaan perustuvalla toimeentulolla. Lainat ja luotot voivat turvata
rajallisen ajan toimeentuloa esimerkiksi osana hakijan tai perheenkokoajan
liketoiminnan rahoitusta. Lainat ja luotot ovat ymmdarrettdva osa myds



Maahanmuuttovirasto 87 (92)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

opiskelijoiden pitk&n aikavdlin taloudellista suunnittelua. Sen sijaan
kulutusluotot tai kannattamattoman liketoiminnan jatkamiseksi otetut lainat
eivat todenna turvattua toimeentuloa. Luotollista tilid, luottorajaa tai
luottokortin saldotietoa ei pddsadntoisesti pidetd rittdvand osoituksena
sellaisesta lainasta, jolla toimeentulon voisi furvata. Niiden tarjioama laina-aika
on liian lyhyt toimeentulon turvaamiseksi oleskeluluvan voimassaolon ajaksi.

Opiskelijan ottamat lainat ja luotot voidaan IGhtékohtaisesti hyvaksyd osaksi
turvattua foimeentuloa. Lainattujen varojen pitdd olla siirretty hakijan
hallinnassa olevalle pankkitilille. My&s puolison, vanhempien tai Idhisukulaisten
ottamalla lainalla voidaan todentaa opiskelijan toimeentuloa. Sponsorin
ottama laina hyvaksytddn silloin, kun laina on saatu luotettavalta taholta ja
varat on todistetusti siirretty hakijalle. Sponsoroinnista lisdd luvussa 7.7.

Linkki — Luku 7.7 Sponsorointi foimeentulon [dhteend

Kansalaisuuden hakijalla voi olla lainaa esimerkiksi opintolainaa tai
asuntolainaa. Kansalaisuuden osalta Idhtdkohtana on, ettd toimeentulo ei voi
kuitenkaan perustua pelkadstaddn lainaan huomioiden lainan
takaisinmaksuvelvollisuus.

Lainoihin perustuvaa toimeentuloa selvitetddn tarvittaessa lainasopimuksesta
tai velkakirjasta, josta tulee k&yda ilmi:

e lainanantajan tiedot

e lainansaagjan tiedot

e |ainafttfu summa

e |ainan maksuaikataulu

¢ maksetaanko lainasta korkoa.

Asiassa tulee arvioida, onko lainanottajalla tosiasiassa mahdollisuus maksaa
lainaa takaisin? Jos lainanottaja alkaa lyhent&d lainaa heti, on
lGhtokohtaisesti epdvarmaa, ettd varat voivat turvata toimeentulon, ellei
muita varoja ole lainan lisdksi. Pelkdst&dn lupaukset tulevista lainoista tai
taloudellisesta tuesta eivat ole |Ghtdkohtaisesti rittéva selvitys toimeentulosta.

Suomalainen opintolaina

Ulkomaalainen voi olla oikeutettu opintolainaan, kun hénelld on jatkuva (A)
oleskelulupa, pysyva (P) oleskelulupa, pitk&dn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU tai P-EY) tai EU:n ja Iso-Britannian
erosopimuksessa tarkoitettu oleskelulupakortti. Opintolainalla on valtiontakaus
jasillé voidaan turvata ulkomaalaisen toimeentuloa. Lainan riittévyyttd
toimeentulon furvaamiseksi arvioidaan muiden lainojen tavoin. Suomen
valtion takaama opintolaina voidaan katsoa varmaksi fulonldhteeksi, mikdli se
on hakijalle myénnetty.

7.6.2 Elakkeet

El&kkeet ovat yleensd vakaa ja jatkuva toimeentuloldhde. Sekd Suomessa
ettd ulkomailla maksettavat elkkeet voivat osoittaa riittévad toimeentuloa.
El&kkeet huomioidaan oleskelulupa-asioissa nettomdadrdising jo
kansalaisuusasioissa bruttomdadrdisind.
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Suomessa valtion maksamista eldkkeistd saadaan tietoa tulorekisterin ja Kela-
tarkastuksen kautta. Yksityisistd elGkkeistd ja ulkomailta saaduista eldkkeista
pitad esittad eldkepddtds asiointikielelld sekd asiakkaan pankkitiliote, josta
voidaan todentaa eldkkeen madard ja maksujen jatkuvuus.

Oleskelulupa-asioissa eldkkeelld olevan perheenkokoajan tai hakijan riittavad
toimeentuloa arvioidaan ulkomaalaisiaki ja siitd johdetut toimeentulotasot
huomioiden.

7.7 Sponsorointi toimeentulon Iahteena

Oleskelulupa- ja kansalaisuusasioissa tfoimeentuloon liittyvallé sponsoroinnilla
tarkoitetaan tilannetta, jossa joku muu kuin hakija vastaa hakijan
toimeentulosta. Sponsoroinniksi ei katsota tilanne, jossa puoliso tai huoltaja
vastaa hakijan toimeentulosta lakisG&teisen elatusvelvollisuutensa puitteissa.

Oleskelulupa-asioissa toimeentuloedellytyksen osalta keskeistd on se, ettd
yhteiskunta ei vastaa ulkomaalaisen oleskelusta aiheutuvista kustannuksista,
vaan kustannukset hoitaisi oleskeluluvan saaqja itse, hdnen perheenjdsenensd,
sukulaisensa tai muu taho (HE 28/2003 vp s. 139-140). Lain mukaisesti hakijan
foimeentulosta voi huolehtia myos sukulainen tai muu taho.

KHO arvioi vuosikirjapaatoksessdaan KHO:2011:43 perheenkokoajan
sukulaisten antamaa sitoumusta huolehtia perheenkokoajan ja
hakijan toimeentulosta.

Asiassa oli kyse perhesideluvasta ja hakijana oli perheenkokoajan puoliso, joka
oli fullut Suomeen perhesiteen perusteella, koska hdnen on katsottu olleen
taysin riippuvainen veljestadn. Perheenkokoajan veljet ovat kirjallisesti
sitoutuneet vastaamaan sisarensa ja tdmdan hakijana olevan aviopuolison
toimeentulosta, niin ettd veljet yhdessd suorittavat kuukausittaisen avustuksen.
Lisdksi veljet olivat suorittaneet 3400e talletuksen perheenkokoajan filille.
Hallinto-oikeus on katsonut, ettd@ veljesten antamaa sitoumusta toimeentulon
rahoittamisesta ei voida pit&d osoituksena siitd, ettd hakijan toimeentulo olisi
turvattu. KHO on p&datodksessdn fuonut esiin, ettd asian arviointia ohjaa
perheenyhdistdmistd ja foimeentuloedellytyst@ koskevien sG&nndsten
tarkoitus. Asiassa on kiinnitetty huomiota siihen, etté perheenkokoajan veli on
ottanut vastuun nuoremmista sisaruksistaan hakemalla heille oleskelulupaa
Suomeen tayden riippuvaisuuden perusteella ja ettd perheenkokoaja on
asunut veliensd kanssa Suomeen saavuttuaan. Perheenkokoajan veljet
elattavat itsensd ansiotydlld. Perheenkokoajalla itsellé&n on myds ansiotuloja
ja hén on valmistumassa ammattiin. N@iss& olosuhteissa KHO on katsonut, ettd
perheenkokoajan veljesten sitoumus oli luotettavana ja realistisena otettava
huomioon toimeentuloedellytyst& arvioitaessa. Kyseinen sitoumus ei ole ollut
Maahanmuuttoviraston tiedossa asiaa ratkaistaessa, joten asia oli palautettu
uudelleen kasiteltévdaksi.

Huomioiden, ettd sukulaisella tai muulla taholla ei ole velvollisuutta vastata
tallaisessa tilanteessa hakijan turvatusta toimeentulosta eik& h&ntd ole siihen
sidottu, pitdd sponsoroinnin olla uskottavaa ja jatkuvaa. Lahtékohtaisesti
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edellytetddn, ettd varat toimeentuloedellytyksen tayttdmiseksi tulisi olla
hakijan fililla oleskelulupaa mydnnettdessd, jotta sponsoroinnista voidaan
varmistua. Muissa tapauksissa sponsoroinnista tulee olla ndyttdéd pidemmaltéd
ajalta tai sponsoroinnin pitdd muiden selvitysten perusteella olla erityisen
luotettava.

KHO arvioi vuosikirjapadatoksessaan KHO:2011:43 perheenkokoajan
sukulaisten antamaa sitoumusta tilanteessa, jossa sponsoroinnista oli
naytoa pidemmailta ajalta.

Asiassa oli kyse perhesidehakemuksesta avioliton perusteella. Perheenkokoaja
oleskeli Suomessa pysyvallé luvalla. Perheenkokoajan tydskentelyn lisdksi
toimeentulosta on esitetty selvityksend perheenkokoajan &idin allekirjoittamat
kirjielmat, joilla han sitoutui avustamaan perheenkokoajaa ja tdmdan perhettd
ndiden elantomenoissa. Sponsoroinnista oli esitetty KHO:lle ndyttond
selvitykset useammasta filisirrosta yli puolentoista vuoden ajalta. KHO on
arviossaan ottanut huomioon perheenyhdist&misdirektiivin ja sit& koskevan
unionin tuomioistuimen oikeusk&ytdnndn. Asiassa on myds otettu huomioon,
ettd toimeentuloedellytys tulee uudelleen arvioitavaksi jatkolupaa hakiessa ja
oleskelulupa on myds mahdollista peruuttaa. KHO katsoi, ettd
perheenkokoajan tulot eivat missGdn vaiheessa ole riitténeet turvaamaan
h&nen ja hdnen puolisonsa ja lapsensa toimeentuloa. Esitetyn selvityksen
mukaan perheenkokoajan didin tulot ovat riittdneet perheenkokoajan
perheen tukemiseen ja sdanndllisestd tukemisesta on esitetty selvitystd
pidemmdlté ajalta. KHO katsoi, ettd saadun selvityksen perusteella
perheenkokoagjan didin ja tdmdan miehen sitoumuksia voidaan pitad
luotettavina ja realistisina ja ne tulee huomioida harkittaessa
toimeentuloedellytyksen tayttymistd. Kun asiassa ofettiin huomioon
perheenkokoajan omat tulot, hdnen aktiivisuutensa tydnhaussa, hdnen ditinsa
antamat sitoumukset, ndyttd pidempiaikaisesta rahallisesta tukemisesta ja ettd
perheenkokoajan tililla oli ollut merkittdvéa madrd rahaa, ei asiassa ollut syytéd
olettaa, ettd hakija joutuisi toimeentulotuen tarpeeseen.

Sponsorointi on uskottavaa, jos sen sadnnollisestd toteutumisesta on jo useilta
kuukausilta aiempaa ndyttéd ja se voidaan todentaa luotettavasti esimerkiksi
pankkitiliotteilta ndkyvin séanndllisin tilisiirroin. Opiskelijoiden kohdalla pitdd
kuitenkin huomioida, ettd sponsorointi liittyy selkedsti opiskeluaikaan ja
sponsoroinnille ei ennen opiskelua ole valttdmattd ollut tarvetta.

Selvitysten pitdd osoittaa luotettavasti, ettd hakijalla on sddnndllisesti omassa
hallinnassaan riittévan toimeentulon takaavat varat. Selvitys hakijan kdytdssa
olevista varoista pit&d esittad tiliotteilla tai vastaavilla todistuksilla.
Harkinnanvaraisesti on mahdollista hyvaksyd myos muita kuin filille siirettavié
varoja sponsoroinnin muotona, jos sponsorointi on kokonaisuudessaan ja
tapauskohtaisesti arvioiden uskottavaa. Sponsoroinnista voi pyytad
tapauskohtaisesti myds muuta tarkentavaa selvitysta.

Eri lupaperusteiden ja kansalaisuuden kohdalla, se mitd luotettavaa selvitystd
hakijalta p&asadantoisesti vaaditaan, voi vaindella esimerkiksi lupaperusteen
olosuhteista ja oleskelun tarkoituksesta johtuen. Sponsoroinnin selvittdmiseen
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pitdd kiinnittad erityistd huomioita juurikin elatusvelvollisuuden puuttumisen
johdosta ja sponsorin suhdetta hakijaan ja sponsoroinnin syyté tulee selvittdd.

Vakiinfuneen suhteen perusteella myénnettévan tilapdisen oleskeluluvan
lahtékohtana on, ettd hakijan on turvattava toimeentulonsa itse omassa
k@ytdss@dn ja omassa hallinnassaan olevilla tuloillaan, varoillaan tai
sAdstoilléan. Seurustelukumppanilla ei ole vastaavaa elatusvelvollisuutta kuin
puolisoilla ja tastd syysté filannetta arvioidaan samalla tavalla kuin perheen
ulkopuolisen sponsoroinfia. Suomessa asuvan seurustelukumppanin
mahdollisesti antama taloudellinen tuki tai lupaus taloudellisen tuen
antamisesta, kuten asumiskulujen ja pdivittdisten kustannusten kattaminen,
voidaan ottaa harkinnassa huomioon. Tilapdisen oleskeluluvan mydntdminen
perustuu siihen, ettd hakija on tulossa Suomeen asumaan
avioitumistarkoituksessa ja padsdadantoisesti muuttaa seurustelukumppaninsa
luokse. Nd&in ollen tapauskohtaisesti voidaan myos hyvaksyd luotettava selvitys
siit@, ettd seurustelukumppani tulee vastaamaan hakijan elinkustannuksista
luvan voimassaolon ajan, vaikka sponsoroinnista ei olisi n&yttéad pidemmaltd
ajalta tai varoja ei olisi etukdteen hakijalle siirretty. Tallaisessa tilanteessa
vaaditaan kuitenkin selvitystd seurustelukumppanin taloudellisesta filanteesta.

Opiskelijan oleskeluluvissa sponsorointi on yleisempdad verrattuna muihin
oleskelulupiin. Opiskelijan kohdalla sponsorointi on tulonlGhteend
ymmdarrettva huomioiden, ettd kyse on tietystd ajanjaksosta tutkinnon
suorittamisen ajaksi ja hakija ei téyspdivdisesti pysty tydskentelemdadn
opintojen aikana. Opiskelun perusteella myénnettava oleskelulupa
myénnetddn myds vain futkinnon suorittamisen ajaksi. Huomioiden, ettd
opiskelijan oleskelulupien kohdalla sponsori harvoin asuu hakijan kanssa
samassa faloudessa Suomessa, tulee sponsoroinnista aina olla konkreettista
nayttod. Lahtdkohtaisesti sponsorointi tulee osoittaa filitietojen perusteella,
jolla voidaan osoittaa riittévat varat vaadittuun toimeentulotasoon
ensimmaisen vuoden osalta.

Muiden oleskelulupien ja kansalaisuuden kohdalla sponsoroinnin
hyvdksyminen toimeentulona tulee kuitenkin olla poikkeuksellista erityisesti
sellaisten tahojen ja perheenjdsenten osalta, jotka eivat kuulu yhteiseen
talouteen.

Sponsoroinnista pyydettavia selvityksia:

e Selvitys sponsorin hakijalle siirtf@mistd varoista ja tarvittaessa selvitys
sponsorin kyvystd tukea hakijaa taloudellisesti
e Hakijan filiotteelta tulisi nGkyé& filinomistajan nimi, filinumero, tilin saldo.
Tiliotteet tulisi toimittaa silté ajanjaksolta, jolla sponsori on tehnyt
hakijalle siirtoja.
e Sponsorointfilupaus erityisesti tilanteissa, joissa on katsottu hyvaksyttavaksi,
ettd sponsori ei ole avustusta etukateen sirtdnyt hakijan filille
e Sponsorointfilupaus on osoitus sitoumuksesta ja sen kestosta sekd
sponsoroinnin tfavoista myds fulevaisuudessa. Itse sponsorin tulee antaa
lupaus kirjallisesti ja sen tulee l&htdkohtaisesti olla allekirjoitettu ja
pdivatty.
o Selvitys sponsorin suhteesta hakijaan.
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Kun asiassa ei ole selvitystd pitkdaikaisesta sponsoroinnista ennen
oleskeluluvan myodntamistd, joka saattaa olla tilanne esimerkiksi opiskelijan
oleskeluluvissa, fulee kiinnittad& huomioita sponsoroinnin tapoihin ja siihen, ettd
varat ovat tosiasiallisesti hakijan vapaasti kdytettdvissa. Sponsorointi voidaan
toteuttaa yksittdisellé& varojen siirrolla tai varoja voidaan siirtéd osissa.
Huomiota tulisi kiinnitt&d siihen, ettd varat pysyvat hakijan kaytettavissa eiké
ole viitteita siitd, ettd varat on vain vdliaikaisesti siiretty hakijan filille
toimeentuloedellytyksen t&yttGmiseksi.

Sponsoroinnin uskottavuuden osalta merkityst& on myds sponsorin
taloudellisella tilanteella ja misté& sponsorin varat fulevat. Toimeentulon
selvittdmisessé ja toimeentuloedellytyksen soveltamisessa ei kuitenkaan ole
kyse sponsorin toimeentulon arvioinnista. Mikdli sponsorointi ei vaikuta
uskottavalta, voi sponsorin taloudellisesta tilanteesta myds pyytdd hakijalta
selvitystd.

Sponsorin hakijan puolesta ottama laina hyvaksytddn vain silloin, kun laina on
saatu luotettavalta taholta ja varat on todistetusti siirretty hakijalle. Jos
asiakirjoista kay iimi, ettd sponsorilla ei selvasti ole kyky& maksaa lainaa
takaisin, ei sponsorin ottaman Iainan voida katsoa turvaavan hakijan
tfoimeentuloa luotettavasti, koska sponsorilla ei voida katsoa tosiasiassa olevan
varoja tukea hakijaa.

Ensimmadisten oleskelulupien kohdalla selvitykset sponsoroinnista on usein
esitetty edustustossa. Edustuston mahdolliset kommentit annetusta kirjallisesta
ja suullisesta selvityksestd tulee huomioida asian selvittmisessé ja tarvittaessa
pyytad hakijalta lisdselvitysta.

Oleskeluluvissa sponsorin avustusten madardn tulee yhdessé muiden
mahdollisten hakijan tulojen kanssa riittéd toimeentulotason madarittdmadn
tulotasoon.

7.8 Ulosottojen huomioiminen oleskelulupa-asioissa

RiittGvaa toimeentuloa arvioitaessa on huomioitava mahdolliset ulosotossa
perittavat velat. Velat voidaan ulosmitata suoraan tyéntekij@n palkasta tai
palkkiosta. Talldin ulosmitattavat velat voi havaita palkkalaskelmasta tai
tulorekisteritiedoista. Palkan ulosmittauksen sijaan velalliselle voidaan fietyin
ehdoin tehdd erillinen maksusuunnitelma.

Yritt@jan tulee tilittééa vlosmitattavat velat erikseen ja ulosottojen filanteen voi
selvittad yrittdjan ja yrityksen VHS-rekisteriotteista. Hakijalta tai
perheenkokoajalta voi tarvittaessa pyytad velallisen maksusuunnitelman.

Ulosottorekisterissé ndkyva ulosotto on voinut pddttyd varattomuusesteeseen
tai suppean ulosoton esteeseen ja siirtyd passiiviperintddn. Passiiviperinndssa
olevat ulosottoasiat aktivoituvat uudelleen, jos velallinen saa veronpalautusta
tai jos uusien asioiden vireilletulon jalkeen I6ydetddn ulosmitattavaa tuloa tai
omaisuutta. Jos hakijalla on ulosoftoja passiiviperinndssd, hdneltd pyydetadn
uusi selvitys ulosoton tilanteesta ja varmistetaan, ett& Ulosottolaitos on
tietoinen Maahanmuuttovirastolle esitetyistd fuloista ja varallisuudesta.
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Tarvittaessa ulosotossa peritt@vien velkojen madérdd voidaan arvioida
Ulosottolaitoksen maksukieltolaskurin avulla.

7.8.1 Ulosmitattavien velkojen ja niiden maksun selvittGminen

Hakijalta tai perheenkokoajalta voidaan selvittdd ulosmitattavia velkoja ja
niiden maksutilannetta seuraavilla asiakirjoilla:

e Ulosmittauspdatos. Paatdksessa esitetddn ulosoton perusteena olevat
selvitykset ja mit& ulosmitataan ja missa jarjestyksessa.

e Mahdollinen velallisen maksusuunnitelma. Maksusuunnitelmasta
selvitet@dn makseftavan ulosoton maard ja maksuaikataulu.

Lisaksi hakijalta tai perheenkokoajalta voi tarvittaessa pyyt&d selvitykseksi
ulosottotodistuksen ja selvitystd velan takaisinmaksusta, esimerkiksi tiliotteita.



