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Tiivistelma

Tassé ohjeessa (Ohje tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista koskevien
oleskelulupahakemusten ké&sittelystd — Tydlupaohje) kasitelldan tydntekoa ja
elinkeinon harjoitfamista koskevien oleskelulupahakemusten k&sittelyd. Ndiden
oleskelulupahakemusten ké&sittelyssa sovelletaan ulkomaalaisiakia, niin sanottua
kausitydlakia (laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksist& kausitydntekijéind tydskentelyd varten) ja niin sanottua ICT-lakia
(laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksist&
yrityksen sisdisen siirron yhteydessd).

Ohjeen alussa kasitelladn yleisesti tydperusteisen oleskeluluvan hakemista.
Padsadantoisesti ulkomaalaisen tulee hakea ensimmdistd oleskelulupaa ennen
Suomeen saapumista. Tietyissd tilanteissa tydntekij@n on mahdollista hakea D-
viisumia nopeutettua maahantuloa varten. Tdmdan jalkeen ohjeessa kasitellGan
tydnantajan sertifiointia ja mydnnetyn sertifioinnin vaikutusta tydnantajaa
koskevien oleskelulupahakemusten kdasittelyyn.

Ohje etenee niin, ettd ensin kasitellddn oleskeluluvan myodntdmisen yleisid
edellytyksia ja sen jGlkeen edetddn tydonteon perusteella mydnnettdvien
oleskelulupien yleisiin edellytyksiin. Lisdksi ohjeessa k&sitellddn jokaiseen
oleskelulupatyyppiin littyvat erityiset luvan mydntdmisen edellytykset.

Ohjeessa kerrotaan ulkomaalaisen tydnteko-oikeuden perusteista.
PaaGsaantoisesti oikeus tydntekoon alkaa, kun ensimmdinen oleskelulupa fulee
voimaan ja padattyy oleskeluluvan voimassaolon p&dattyessd. Tydnteko-
oikeuden jatkuminen mahdollisen jatko-oleskeluluvan kdasittelyn aikana riippuu
oleskelulupatyypistd. Jokaiseen oleskelulupatyyppiin liittyy rajoittamaton tai
rajoitettu tydnteko-oikeus. Ukomaalainen voi fietyissd tilanteissa tydskennell& ja
harjoittaa elinkeinoa myds ilman oleskelulupaa.

Ohjeessa kasitellddn ulkomaalaiselle tydnantajan moitittavan menettelyn takia
myonnettavad jatkolupaa sekd tydnteko-oikeuden laajentamista koskevaa
menettelyd. Tdman jalkeen ohjeessa kdasitellddn ns. pidattaytymispddtdstd eli
sGdantelyd, jonka perusteella Maahanmuuttovirasto voi pddttad, ettd
tydnantajalle ei mydnnetd ulkomaalaisiain 5 luvun mukaisia oleskelulupia. Lisaksi
ohjeessa kasitellddn tydnantajalle madrattavad seuraamusmaksua, jos
tyonantaja tydllistéd laittomasti maassa oleskelevan henkildn.

Ohjeessa kaydadan lapi tydnantajan velvollisuus ilmoittaa
Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisen tydntekijan palkkaamisesta tai
ulkomaalaisen tyéntekij@n tydsuhteen ennenaikaisesta pddttymisestd. Ohjeessa
kerrotaan my&s muista ulkomaalaisten tydon tekemiseen liittyvisté tilanteista.
Lopuksi ohjeessa kdasitellddn oleskeluluvan peruuttamista ja raukeamista.
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Sammanfattning

Denna anvisning (Anvisning om behandlingen av ansdkningar om
uppehdlistillstdnd pd& grund av arbete eller naringsutdvning —
arbetstillstdndsanvisning) handlar om behandlingen av ansdékningar om
uppehdlistilistdnd for arbete eller ndringsutévning. Vid behandlingen av dessa
ansékningar om uppehdlistillsténd tilldmpas utlénningslagen, den s& kallade
s@songsanstallningslagen (lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for séisongsanstdlining) och den sé& kallade ICT-lagen (lagen om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen fér
féretagsintern forflyttning av personal).

| bérjan av anvisningen beskrivs ansékan om uppehdlistillstédnd pd grund av
arbete i allménhet. Utldnningar ska i regel anséka om forsta uppehdlistillsténd
innan de kommer till Finland. | vissa situationer kan arbetstagare anséka om D-
visum for att pdskynda inresan. Darefter behandlar anvisningen cerfifiering av
arbetsgivare och certifieringens inverkan pé& behandlingen av ansékningar om
uppehdlistilistdnd fér arbete hos arbetsgivaren i fradga.

Anvisningen beskriver férst de allménna villkoren fér beviljonde av
uppehdlistilistdnd och gér sedan éver till de allmdnna villkoren for
uppehdlistilistédnd som beviljas pd grund av arbete. | anvisningen behandlas
ocksd de sdrskilda villkoren for beviljande av olika typer av uppehdlistillsténd.

I anvisningen beskrivs ocks& grunderna for en utldnnings ratt att arbeta. Ratten
att arbeta borjar i regel nér det forsta uppehdlistillstdndet fréder i kraft och
upphodr ndr uppehdllistillstdndet gér ut. Huruvida ratten att arbeta fortsétter
under behandlingen av en eventuell ansékan om fortsatt tillstdnd beror p&
tillst&ndstypen. Varje typ av uppehdlistillstdnd innebdr en obegrdnsad eller
begrénsad ratt att arbeta. | vissa situationer kan en utlénning ocksd arbeta och
utdva ndring utan uppehdlistilistand.

I anvisningen behandlas fortsatt tillstdnd som beviljas p& grund av
arbetsgivarens klandervarda forfarande och férfarandet i frdga om utvidgad
ratt att arbeta. Darefter behandlar anvisningen beslut om vagran, dvs.
bestGmmelserna med stdd av vilka Migrationsverket kan besluta aft
uppehdlistilistdnd enligt 5 kap. i utldnningslagen inte ska beviljas for arbete hos
en viss arbetsgivare. Darutéver behandlar anvisningen den p&foljdsavgift som
pd&fors arbetsgivaren om arbetsgivaren anstdller en person som vistas olagligt i
landet.

| anvisningen behandlas ocksd arbetsgivarens skyldighet att meddela
Migrationsverket om arbetsgivaren har anstdllt en utlédndsk arbetstagare eller
om en utléndsk arbetstagares anstdliningsférhdllande har upphort i fortid. |
anvisningen beskrivs ocksd andra situationer som gdller utlédnningars arbete.
Avslutningsvis behandlar anvisningen &terkallande av uppehdlistillsténd och nar
uppehdlistilistdnd upphodr att gdlla.



Maahanmuuttovirasto 11 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Kasitteet ja lyhenteet

K&sitteet
Ansiotyd

Ansiotydlla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan
tybskentelyd tyd-, virka- tai muussa palvelussuhteessa, jossa tyota tehdadn
vastikkeellisesti. Lain perusteluissa (HE 28/2003 vp) viitataan tydsopimuslain
(55/2001) mukaiseen tydsuhteen mdadritelmadn. Tydsopimuslain 1 §:n
mukaisessa tydsuhteessa tydntekija sitoutuu henkildkohtaisesti tekemadn tyota
tydnantajan lukuun t&dmdan johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta
vastiketta vastaan.

Elinkeinon harjoittaminen

Elinkeinon harjoittaminen on tulonhankkimistarkoituksessa toimimista muutoin
kuin tydsuhteessa tai muussa palvelussuhteessa.

D-viisumi eli pitkaaikainen viisumi

Ulkomaalaislain 17 ¢ §:n nojalla mydnnettdvé D-viisumi eli pitkaaikainen viisumi
nopeuttaa erdiden kolmannen maan kansalaisten maahantuloa.

EU:n sininen kortti

Ulkomaalaislain 3 §:n 26 kohdan mukaan EU:n siniselld kortilla tarkoitetaan
Euroopan unionin jGsenvaltion kolmannen maan kansalaiselle mydntdmad
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
korkeaa osaamistasoa vaativaa tydtd varten sek& neuvoston direkfiivin
2009/50/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (EU) 2021/1883, jaliempdnd erityisosaajadirekfiivi, tarkoitettua
oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja tydontekoon jGsenvaltion alueella.

ICT-oleskelulupa

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
yrityksen (j@liempdanad ICT-laki) sisdisen siirron yhteydessa (908/2017) 5§ 12
kohdan mukaan ICT-oleskeluluvalla tarkoitetaan ICT-direktiivin mukaista
sisdisen siirron saaneen tydntekijdn lupaa vastaavaa oleskelulupaa, jossa on
lyhenne "ICT" ja jonka nojalla luvanhaltija voi oleskella ja tydskennell&
ensimma@isessa jGsenvaltiossa ja fapauksen mukaan toisten jasenvaltioiden
alueella ICT-direktiiviss& sGadetyin ehdoin.

Lyhenne ICT tulee englannin kielen sanoista intra-corporate transfer, joka
tarkoittaa yrityksen sisdista siirtoa.

Kasvuyrittgja

Kasvuyrittdjé on ulkomaalaisiain 80 §:n mukaan ulkomaalainen, jonka
tarkoituksena on toimia padtoimisesti vastuuasemassa Suomeen rekisterdidyssé
tai rekisterditévassa yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityksessa toimivien
henkildiden henkildkohtainen osaaminen tayttavat edellytykset
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovdtiivisille nopean
kasvun yrityksille myénnettdvéstd rahoituksesta. Lain perustelujen mukaan
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kasvuyritt&jdn madritelma siséltad ajatuksen, ettd toiminnalla on arvioitu olevan
mahdollisuudet kannattavaan liketoimintaan ja ettd toiminnan tarkoituksena
on nopean kansainvdalisen kasvun saavuttaminen (HE 129/2017 vp, s. 23).

Kausity®

Kausitydlain 3 §:n 2 kohdan mukaan kausitydlld tarkoitetaan kausiluontoista
tfoimintaaq, eli kausittaisiin olosuhteisiin littyvad toistuvaa tapahtumaa tai
tapahtumasarjaaq, joka edellyttad tiettyyn aikaan vuodesta tydvoimaa
huomattavasti enemman kuin tavallinen toiminta. Madaritelma perustuu ns.
kausityoddirektiiviin (2014/36/EU). Kausityélain soveltamisala on rajattu
kausiluonteiseen toimintfaan vain maa- ja metsdtalouden sekd matkailun aloilla.
Sellaista tydtéd varten voidaan mydnt&d kausitydhdn oikeuttava lupa eli
kausitydviisumi, kausitydtodistus tai kausitydoleskelulupa.

Kolmannen maan kansalainen

Muun maan kansalainen kuin unionin kansalainen ja hdneen rinnastettava.
Soveltamisohjeessa kdytet&dn rinnakkain termejd kolmannen maan
kansalainen, ulkomaalainen, hakija ja tydntekij@ asiayhteydestd riippuen.

Liikkuva ICT —oleskelulupa

ICT-lain 5 § 13 kohdan mukaan liikkuvalla ICT —oleskeluluvalla tarkoitetaan ICT-
direktiiviss@ tarkoitettua pitkdaikaista likkumista koskevaa lupaa vastaavaa
oleskelulupaa, jossa on merkintd "Mobile ICT” ja jonka nojalla sisdisen siiron
saaneen tydntekijan luvan haltija voi oleskella ja tydskennelléd Suomessa ICT-
direktiivissd sGadetyin ehdoin.

Muu oleskelulupa ansiotydtd tai elinkeinon harjoittamista varten

Maahanmuuttovirasto mydntéad ulkomaalaislain 74 §:n mukaisen muun
oleskeluluvan ansioty6td tai elinkeinon harjoittamista varten ilman tyévoiman
saatavuusharkintaa. Kyseinen oleskelulupa mydnnetddn vain kyseisessé
pykdalassa saadettyja tydtehtavid varten. Lupa voidaan myontad tallaisen
tyotehtdvan suorittamiseksi sekd tydsuhteessa ettd elinkeinonharjoittajana.
Oleskeluluvan myontdmiseen ei sovelleta ulkomaalaislain 72 ja 72 b §:44, mikd
erotftaa kyseisen luvan tydntekijén oleskeluluvasta.

Pikakaistan mukainen hakemus

Pikakaista on Maahanmuuttoviraston palvelulupaus késitelld kahdessa viikossa
mm. erityisasiantuntijan, johtajan, kasvuyrittdjén ja heiddn samaan aikaan
oleskelulupaa hakevien perheenjdsentensd oleskelulupahakemukset. Pikakaista
on kaytettavissé ainoastaan haettaessa ensimmdistd oleskelulupaa ulkomailta.
Hakemuksen on taytettava tietyt edellytykset, jotta se voidaan kdsitelld
pikakaistalla.

Saatavuusharkinta

Ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin 1-2 kohtien mukaan Maahanmuuttoviraston
tulee selvitt@d tarkoitettuun tydhdn sopivan, tydmarkkinoilla kaytettavissé
olevan tyévoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n
mukaiset linjaukset. Tydvoiman saatavuusharkinta koskee tydntekijén
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oleskelulupahakemuksia ja yli kuusi kuukautta kestévad kausitydta koskevia
oleskelulupahakemuksia.

Tyénantajan serfifioinfi

Tyénantajan serfifiointi tarkoittaa tydnantajan luottamusasemaa
oleskelulupamenettelyssé. Kun sertifiointi on ulkomaalaislaisiain 76 §:n nojalla
mydnnetty, tydnantajan taustasta ja kyvyst& on varmistuttu siten, ettd sen
tyontekijdiden oleskelulupahakemuksia kdasiteltdessd voidaan kayttad
kevyempdd menettelyd.

Tyéntekij@n oleskelulupa

Ulkomaalaislain 3 §:n 6 kohdan mukaan tydntekijan oleskeluluvalla tarkoitetaan
ulkomaalaiselle ansiotydté varten mydnnettévad oleskelulupaa, jonka
harkinnassa selvitetédan tyévoiman alueellinen saatavuus. Tydntekijan
oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemdadn yhdelld tai useammalla ammattialalla.

Tyénteko-oikeus

Ulkomaalaislain 3 §:n 6 b kohdan mukaan tyénteko-oikeudella tarkoitetaan
ulkomaalaisen tadman lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa tai suomalaisessa
aluksessa ansiotydtd oleskeluluvan, 10 luvun mukaisen oleskeluoikeuden,
viisumin tai visumivapauden nojalla taikka muulla tassa laissa sadadetylla
perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvitys

Velvoitteidenhoitoselvitykselld (VHS) tarkoitetaan Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikdn eri viranomaisrekistereistd kokoamia tydnantajaa
koskevia tietoja, joita viranomainen tarvitsee lakisGateisen tehté@vansd
suoritftamiseen.

Yritt&ja

Ulkomaalaislaissa yrittdjan madritelma littyy 79 §:n mukaiseen yrittgjan
oleskelulupaan. Maahanmuuttovirasto mydntad yrittdjdn oleskeluluvan
hakemuksesta elinvoimakeskuksen mydnteisen osapddtdksen jalkeen
ulkomaalaiselle, joka johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa. Yritt&jan
oleskeluluvan mydntdminen on mahdollista yhtidmuodosta rippumatta. Sitd ei
myonnetd pelkdn omistuksen perusteella, vaan hakijan pitad tydskennelld
yrityksess&dn Suomessa.
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Mé&éré&aikainen tietylle ajanjaksolle myénnettéva
jatkuva oleskelulupa

Mé&éré&aikainen tietylle ajanjaksolle mydnnettéva
tilapdinen oleskelulupa

Pitk&aikainen viisumi

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa
vaativaa tydtd varten (224/2024)

Euroopan kemikadalivirasto (eng. European
Chemicals Agency)

Euroopan talousyhteisd
Euroopan unionin tuomioistuin
Hallinto-oikeus
Hallintovaliokunnan mietintd
Hallituksen esitys

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisGisen siirron
vhteydessd (908/2017)

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijdind
tyGskentelyd varten (907/2017)

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausitydntekijding
tyoskentelyd varten annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2014/36/EU

Korkein hallinto-oikeus
Pysyva oleskelulupa

Pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa

Perustuslakivaliokunnan lausunto
Rikoslaki (39/1889)

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun,
tybdharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
(719/2018)
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TTOL Tyéntekijan oleskelulupa

TyVM Tyéel&dma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd

UlkL Ulkomaalaislaki (301/2004)

Uhke-lupa Ulkomaalaiselle mydnnettéava jatkolupa vuuden tydn

hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd hanen
tydnantajansa on merkittavalld tavalla laiminlyényt
velvollisuuksiaan hdnen tyénantajanaan tai muulla
tavalla hyvaksikayttanyt hanta

UMA Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjérjestelma
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Symbolit

Ohje sisdltaa alla esiteltyja symboleja, jotka korostavat erityistd huomiota vaativia ja ohjetta

taydentavia asioita.
Huomioitavaa — Térked tai erityistd huomiota vaativa asia

G Soveltamislinjaus — Migrin tekema erityistd huomiota vaativa soveltamislinjaus
Oikeustapaus tai muu padatos — Tuomioistuinten ja Migrin tekemdat p&atdkset
Lisatieto — Lapikaytavad aihealuetta tdydentava tieto

@ Tarkistuslista — Tekstin aikaisempia sisaltdj& yhteen kokoava lista

Kolme pistetta kertoo erityist& huomiota vaativan asian, pddatdksen,
soveltamislinjauksen, lisGtiedon tai tarkistuslistan padttymisestd. Pisteet on merkitty
samalla varilld, kuin sitd ennen kaytetty symboli.
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1 Oleskeluluvan hakeminen

1.1 Ensimmaisen oleskeluluvan hakeminen

Ensimmdista oleskelulupaa on ulkomaadalaislain 60 §:n T momentin perusteella padsadntdisesti
haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista sind maassa, jossa hakija laillisesti
oleskelee.

Ulkomailla oleskeleva hakija voi jattad oleskelulupahakemuksensa sdhkdisesti
Maahanmuuttoviraston sahkéisessd asiointipalvelussa eli Enter Finland -palvelussa tai
jattémalld hakemuslomakkeen henkildkohtaisesti Suomen edustustoon. Jos Suomen
edustusto on antanut sille kuuluvia oleskelulupatehté&vid toisen Schengen-valtion edustuston
tai ulkoisen palveluntarjoajan hoidettavaksi, on oleskelulupahakemus jGtettéva sille.

Tyéntekoa ja elinkeinonharjoittamista koskeva oleskelulupahakemus on 60 §:n 3 momentin
mukaan jatefttava ensisijaisesti sGhkdisesti. Kyseess@ on ohjaava sédannds, jonka tarkoituksena
on korostaa sahkdistd asiointia. Jos séhkdinen asiointi ei ole mahdollista, voi hakemuksen
kuitenkin jGttGa paperisena.

My6s tydnantajan tulee toimittaa oleskelulupahakemuksessa vaaditut fiedot sahkdisesti Enter
Finland -palvelussa, kun tyéntekij@ on jattanyt hakemuksensa sahkdisesti. Jos sGhkdinen
asiointipalvelu ei ole mahdollista, voi fiedot toimittaa paperisena. Tydnantaja voi myds
seurata tydontekijansd hakemuksen filaa, iimoittaa tydsuhteen keskeiset ehdof, ilmoittaa
tyosuhteen padattymisestd sekd saada tietyissé tapauksissa padtdksen tiedoksi sGhkoisesti.

Oleskelulupahakemuksen voi panna vireille vain hakija itse, ei esimerkiksi hdnen
tydnantajansa. Vireillepanon yhteydessd hakija tunnistetaan ja haneltd otetaan sormenjdljet
oleskelulupakorttia varten sekd hakijan voimassa olevan kansallisen matkustusasiakirian
aitous tutkitaan.

Hakemuksesta peritGdn kdsittelymaksu, josta sGddetddn siséiministerién asetuksella
Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta.

Oleskelulupahakemuksen vireillepanoa ja tfavanomaisiin asiakaspalvelutilanteisiin liittyvad
menettelyd kasitellddn tarkemmin Lupamenettelyohjeessa (MIGDNo-2023-1406).

Pysyvada oleskelulupaa ja pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupaa
(P-EU -lupa) koskevasta hakemuksesta kerrotaan ohjeessa Ohje pysyvien oleskelulupien
uusista edellytyksistd lakimuutoksen 2026 jalkeen - Pysyvien lakimuutos -ohje (MIGDno-2025-
3125).

1.2 Ensimmaisen oleskeluluvan hakeminen Suomessa - poikkeaminen
pddsaannosta

Suomessa jatettyd oleskelulupahakemusta ratkaistaessa on otettava huomioon, tayttadkd
hakija ulkomaalaislain 11 §:n mukaiset maahantulon edellytykset. Jos hakija on m&aratty
maahantulokieltoon, selvitet&dn viran puolesta, minkd seikkojen perusteella
maahantulokielto on madr&tty. Ulkomadalaislain 150 ¢ §:n mukaan maahantulokielto voidaan
muuttuneiden olojen vuoksi tai tarkedn henkilbkohtaisen syyn vuoksi peruuttaa kokonaan tai
osittain.
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Ulkomaalaislain taustalla on niin sanottu hallitun maahanmuuton periaate, joka edellyttad,
ettd ulkomaalaisella on pddsadntodisesti oleskelulupa jo maahan tullessaan. Toisin sanoen
oleskelulupaa on pad&saantdisesti haettava ulkomailta k&sin ennen Suomeen saapumista.
Ulkomaalaislain 49 § on erityissGdnnds filanteisiin, joissa oleskelulupa voidaan poikkeuksellisesti
myontad Suomesta haettuna.

Ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentin 3 ja 5 kohtien mukaan ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle mydnnetédn tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa
muun muassa silloin, jos edellytykset tallaisen oleskeluluvan myoéntdmiseksi ulkomailla ovat
olemassa ja 3) tydntekijan tai yrittdjan oleskeluluvan mydntédmattd jattédminen Suomesta
haettuna olisi ulkomaalaisen tai tydnantajan kannalta perusteetonta; tai 5) oleskeluluvan
epddminen olisi iimeisen kohtuutonta.

Maahanmuuttovirasto soveltaa 3 kohtaa sen sanamuodosta huolimatta kaikkiin
ulkomaalaislain mukaisiin ansiotyété tai elinkeinon harjoittamista varten mydnnettaviin
oleskelulupiin, eli myds muuta kuin tydntekijén oleskelulupaa tai yrittdjén oleskelulupaa
koskeviin hakemuksiin.

Maahanmuuttovirasto ratkaisee, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 tai 5 kohdissa tarkoitetusta
perusteettomuudesta tai kohtuuttomuudesta myds siind tapauksessa, ettd padtdkseen liittyy
elinvoimakeskuksen osapaatos.

Viranomaisen on neuvontavelvoitteensa mukaisesti kerrottava hakijalle, ettd ensimmdainen
tyGperusteinen oleskelulupa voidaan myént&d vain poikkeuksellisesti Suomessa haettuna.
Suomeen jo saapunut ulkomaalainen voi hakea oleskelulupaa séhkdisesti tai jGttamalla
hakemuslomakkeen Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen.

Ty&perusteisten oleskelulupahakemusten hakemista Suomessa koskevia padsadantdja
k&sitellddn tarkemmin ohjeessa Ohje maahantulosGdnndsten kiertGmisen arvioinnista — 36 a-f
-ohje (MIGDNn0-2025-1509).

Kausitydhdn oikeuttavan luvan, ICT-oleskeluluvan, likkuvan ICT -oleskeluluvan, kasvuyritt&jan
sek& Euroopan unionin sinisen kortin haltijaa koskevan luvan hakemisesta Suomessa
kasitelladan jaliempdand tarkemmin kyseisid lupaperusteita koskevissa luvuissa.

1.3 Perheenjasenten ensimmaiset oleskelulupahakemukset

Tyontekija tai elinkeinonharjoittaja ja hdnen mahdolliset perheenjdsenensa voivat
halutessaan hakea oleskelulupia samanaikaisesti. Halutessaan perheenjdsen voi hakea
oleskelulupaa vasta mydhemmin. Luvan mydntdminen kuitenkin edellyttad, ettd
perheenkokoajan oma oleskelulupa on yh& voimassa.

Tyontekijan tai elinkeinonharjoittajan perheenjdsenelle mydnnetddn oleskelulupa
perheenkokoajan oleskeluluvan lajista riippuen joko ulkomaalaislain 45 §:n 3 momentin tai 47
§:n 3 momentin perusteella.

Ulkomaalaislaissa s&é&detédn erikseen oleskeluluvan mydntédmisestd kasvuyrittdjan
perheenjdsenelle. Kasvuyritt&jé&n perheenjdsenelle mydnnetddn ulkomaalaisiain 80 §:n 4
momentin mukaan oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna. Kasvuyrittdjdn
perheenjdsenten oleskelulupia kasitellddn tarkemmin jGliempdana.

Kausitydntekijan perheenjdsenelle ei kausitydlain 13 §:n mukaan mydnnetd oleskelulupaa
perhesiteen perusteella.
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Perheenjasenen on padsadantdisesti haettava oleskelulupaa ja odotettava p&&tdstd
hakemukseensa ulkomailla. Perheenjdsenelle voidaan myontad ensimmdinen oleskelulupa
Suomessa haettuna vain ulkomaalaisiain 49 §:n tai 49 a §:n mukaisten edellytysten tGyttyessa.
Luvan mydéntdminen Suomessa haettuna on harkinnanvaraista ja poikkeaa ulkomaalaislain
mukaisesta padsaanndsta.

Perheenjasenen oleskelulupahakemuksen kd&sittelyssé Maahanmuuttovirasto futkii 36 ja 36 a-
¢ §:n tarkoitettuja oleskeluluvan epddmisen perusteita. Lisksi hdnen toimeentulonsa on
oltava turvattu Suomessa oleskelun ajan 39 §:ss¢ sGadetylld tavalla. Ulkomaalaisella, jolle on
myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella, on rajoittamaton tydnteko-oikeus 81 a §:n 1
momentin 2 kohdan perusteella. Perhesiteen perusteella mydnnettdvid oleskelulupia
kasitellaan ohjeessa Oleskelulupa perhesiteen perusteella (MIGDNo-2021-1185).

Ulkomailla olevalle hakijalle annetaan oleskelulupakortti yleensd samassa edustustossa, jonne
h&n on jattanyt hakemuksensa tai jossa hén on kaynyt tunnistautumassa. Jaliempdana
tarkemmin kdsiteltéva tiettyjen perheenjésenten mahdollisuus hakea pitk&aikaista viisumia
Suomeen tuloa varten muodostaa poikkeuksen oleskelulupakortin toimittamista koskevaan
pPAdsaantoon.

1.4 Jatkoluvan hakeminen

Uutta madraaikaista oleskelulupaa eli jatkolupaa voi ensimmdaisen luvan tavoin hakea vain
hakija itse. Jatkolupaa on haettava Suomessa. Tydntekoa koskeva oleskelulupahakemus on
60 §:n 3 momentin mukaisesti jatettGva ensisijaisesti sGhkdisesti Enter Finland -palvelussa. Jos
hakijan sGhkdinen asiointi ei ole mahdollista, jatkolupahakemus on jaGtettava
henkilbkohtaisesti Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen. Hakemuksesta peritédn
k&sittelymaksu.

Myos tydnantajan tulee foimittaa oleskelulupahakemuksessa vaaditut fiedot sahkbisesti Enter
Finland -palvelussa, kun tydontekij@ on jattanyt hakemuksensa sdhkoisesti. Tydnantaja ei voi
hakea jatkolupaa tydntekijansa puolesta.

Jos tyontekij@ hakee jatkolupaa sahkdisesti ja hakija on tfunnistautunut vahvasti esimerkiksi
suomalaisilla verkkopankkitunnuksilla, hdnen ei valttdmattd tarvitse kdyddé tunnistautumassa
palvelupisteelld. Hakija saa tiedon Enter Finland -palvelussa, jos hakijan tulee vahvasta
tunnistautumisesta huolimatta kdydd tunnistautumassa palvelupisteelld.

Ulkomaalaislain 60 d §:n mukaan jatkoluvan hakijalta otetaan sormenjdljet vain, jos t&hén on
erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin, jota varten sormenjdljet on annettu,
mydntédmisestd on kulunut viisi vuotta. Jos sormenjdlkid ei oteta sek& muut asioinnin
valtt@misen edellytykset tayttyvat, ei henkildkohtaiselle asioinnille jatkolupa-asiassa ole
valttdmatta tarvetta. Jos tunnistautumista ei tarvita, jatkoluvan hakija saa siitd tiedon Enter
Finlandissa.

Jatkolupaa ei voi hakea ulkomailta késin. Jos hakemus jatetadn ulkomailla Suomen
edustustoon, kdsitellddn hakemusta uutena ensimmadistd oleskelulupaa koskevana
hakemuksena ja siitd peritddn ensimmaistd oleskelulupahakemusta koskeva kdsittelymaksu.

Ulkomaalaislain 54 §:n 1 momentin mukaan jatkolupa mydnnetddn, jos edellytykset, joiden
perusteella ulkomaalaiselle mydnnettiin edellinen madaréaikainen oleskelulupa, ovat edelleen
olemassa. Pykdldn 7 momentin mukaan jatkolupa mydnnet&dn uudella perusteella, jos
ulkomaalaiselle voitaisin myént&d ensimmdinen oleskelulupa tallé uudella perusteelia.
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Jatkolupaa voi hakea ansioty6td tai elinkeinon harjoittamista varten, vaikka edellisen luvan
peruste olisi ollut jokin muu. Vastaavasti ansiotydté tai elinkeinon harjoittamista varten
mydnnetylld oleskeluluvalla maassa oleskeleva voi halutessaan hakea jatkolupaa jollakin
muulla perusteella.

Jatkolupaa koskeva hakemus on jatettdvé ennen edellisen oleskeluluvan voimassaolon
paattymistd. Hakijan laittomaan oleskeluun liittyvid oikeusvaikutuksia, jos hakija on vireyttanyt
jatkolupahakemuksen mydhdssd, kasitellddn tarkemmin ohjeessa Ohje
maahantulosGdadnndsten kiertGmisen arvioinnissa — 36 a-f -ohje (MIGDNo-2025-1509)

ICT-laki ja kausitydlaki sisaltavart erityissaantelyd niiden mukaisten lupien uusimisesta. Kyseisié
lupia ja niiden uusimista kdasitell&dn jaliempdand

Linkki = Luku 13 Yrityksen sisdinen siirto ja ICT-oleskelulupa

Linkki = Luku 14 Kausityd maa- ja metsdtalouden ja matkailun aloilla

2 D-viisumi eli pitkaaikainen viisumi nopeutettua maahantuloa
varten

Ulkomaalaislain 17 ¢ §:55¢ saddetddn D-viisumin eli pitkGaikaisen viisumin myoéntamisestd
nopeutettua maahantuloa varten erdille kolmannen maan kansalaisille.
Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen pitkdaikaista viisumia koskevien sGdnndsten
soveltamisesta virastossa, Ohje D-viisumin menettelystd ja edellytyksistd (MIGDNo-2023-1345).

Pitkdaikainen viisumi mydonnetddn hakemuksesta ulkomailla olevalle kolmannen maan
kansalaiselle, jolle on mydnnetty jokin seuraavista oleskeluluvista:

e oleskelupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatenhtavéadan (UlkL 73 §),

e erityisosaajalain mukainen Euroopan unionin sininen kortti,

o kasvuyrittgjan oleskelulupa (UIkL 80 §),

o tutkija- ja opiskelijalain mukainen oleskelulupa tutkijalle tai opiskelua varten,

e |CT-lain mukainen oleskelulupa asiantuntijana tai johtajana,

e oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtéviin (UkL 74 § 1 mom. 4 kohta),

o ulkomaalaislain 5 luvussa tarkoitettu oleskelulupa ansiotydtd varten sertifioidun
tydnantajan tyontekijand; seka

e edelld mainitun perheenjdsenelle perhesiteen perusteella mydnnetty oleskelulupa.

Pitkaaikaisella viisumilla kolmannen maan kansalainen voi halutessaan tulla Suomeen ja
saada oleskelulupakorttinsa Suomessa eikd hdnen tarvitse odottaa kortin toimittamista
ulkomaille. PitkGaikainen viisumi myénnet&dn vain hakijalle, jolle on mydnnetty, tai
myodnnetddn samanaikaisesti, jokin edelld mainituista oleskeluluvista.
Maahanmuuttovirastolla on toimivalta myént&d ja peruuttaa pitk&aikainen viisumi.

Maahanmuuttovirasto suosittelee hakemaan pitk&aikaista viisumia samanaikaisesti kuin sen
mydntdmiseen edellytettdvad oleskelulupaa, ellei hakijalla ole jo sellaista, koska
pitk&aikainen viisumi mydnnetddn vain kyseisen oleskeluluvan haltijalle. Tarkoituksena on
ainoastaan luvan haltijan Suomeen tulon nopeuttaminen. Jos asiakas neuvonnasta
huolimatta haluaa hakea pitkGaikaista viisumia muussa filanteessa, on hakemus silloinkin
otettava vastaan ja sihen on tehtava pddtos.

Pitk&aikaista viisumia on haettava ennen Suomeen saapumista ulkomailla. Hakemus on
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jatettdvé Suomen edustustolle tai sen tehtavid hoitavalle ulkoiselle palveluntarjogjalle.
Hakemukseen on litettévd kasvokuva ja voimassa oleva matkustusasiakirja. Hakijan on
tultava edustustoon henkildllisyyden todentamista varten. Hakijan henkildllisyys fodennetaan
voimassa olevasta matkustusasiakirjasta (UIkL 17 b §).

Pitk&aikainen viisumi mydnnetddn aina siten, etté se on voimassa 100 vuorokautta viisumin
myontamispdivastd (UIkL 17 d §).

Ulkomailla korttinsa menetténeet: Pitk&aikainen visumi mydnnetddn maahantuloa varten
hakemuksesta ulkomailla oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle, jolla on voimassa
oleva Suomen myodntdma oleskelulupa, jos hakijan oleskelulupakortti on kadonnut, anastettu,
vanhentunut fai se ei muusta vastaavasta syystd ole hakijan hallussa tai kdytettdvissa.
Hakijan on esitettava oleskelulupakortin menettdmisestd selvitys (UIkL 17 ¢ §).

3 Pikakaista eraiden oleskelulupahakemusten nopeutettuun
kasittelyyn

Pikakaistaksi kutsuttavan palvelulupauksensa mukaan Maahanmuuttovirasto kdsittelee
kahdessa viikossa seuraavia oleskelulupia koskevat hakemukset, kun hakija tayttad tietyt
pikakaistaa koskevat edellytykset ja tekee hakemuksen jaftGmisen yhteydessd valinnan
hakea pikakaistalla:

e erityisasiantuntijan oleskelulupa (UKL 73 §),

e erityisosaajalain mukainen Euroopan unionin sininen kortti,

o kasvuyrittgjan oleskelulupa (UIkL 80 §),

e oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtéaviin (UkL 74 § 1 mom. 4
kohta),

e |CT-lain mukainen oleskelulupa asiantuntijana tai johtajana; sekd

e edelld mainittujen perheenjasenten samanaikaisesti perhesiteen
perusteella tekemat oleskelulupahakemukset.

Pikakaistan on tarkoitus nopeuttaa hakijan Suomeen tuloa ja téiden aloittamista Suomessa.
Pikakaista on poikkihallinnollisesti kehitetty tapa kdasitelld tiettyj@ hakemuksia tavanomaista
nopeammin. Siitd ei erikseen sdddetd laissa, vaan se on luotu yleisen lupamenettelyd
koskevan sadntelyn puitteissa.

Hakemuksen kasittely pikakaistalla edellyttad, etta:

e hakija jattadd hakemuksensa sGhkdisesti, valitsee pikakaistan ja maksaa
k&sittelymaksunsa ennen hakemuksen IGhettdmistd,

e hakija kay viiden tydpdivan sis@lld tunnistautumassa ulkomailla;

e ja hakijan tydnantaja antaa siltd vaadittavat tydehtoja koskevat tiedot
sahkoisesti kahden tydpdivan sisalla siitd, kun hakija on jattéanyt
hakemuksensa séhkdisesti.

LisGksi perheenjdsenten, kdytdnndssd puolison ja lasten, osalta edellytetddn, ettd puoliso
jattad hakemuksensa kahden pdivan sisdllé siitd, kun hakija on jattdnyt oman
hakemuksensa. Huoltajan on jatettavd myds lapsensa séhkdinen hakemus omalta
asiakastiliitaan sen jalkeen, kun hdn on jattdnyt oman hakemuksensa. Hakemuksen liitteend
olevien perhesuhteita koskevien asiakirjojen on tarvittaessa oltava laillistettuja tai
varmennettuja Apostille-todistuksella.
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Hakemuksen kasittely pikakaistalla poikkeaa tavanomaisesta muun muassa siten, ettd
kahden viikon ké&sittelyaika lasketaan tunnistautumisk&ynnin sijaan siitd, kun hakija jattéaé
hakemuksensa sdhkdisessé asiointipalvelussa. Myds hakemuksen kasittelytoimet voidaan
aloittaa tavanomaista aiemmin, minkd on tarkoitus lyhent&d kasittelyaikaa. Ulkoministerid
osallistuu pikakaistaan siten, ettd edustustot tarjoavat pikakaistalla asioiville aikoja
tunnistautumista varten nopeammin kuin muille hakijoille.

Pikakaistalla k&sitell&d&n vain taydellisia eli kaikki tarvittavat tiedot ja litteet siséltavia
hakemuksia. Jos hakijalle joudutaan esittdmadn tdydennyspyyntd tai hakija ei tayté
oleskeluluvan myodntdmisedellytyksid, ei palvelulupaus kahden viikon kasittelyajasta koske
sellaista hakemusta. Lailla séadetyt enimmdisk&sittelyajat koskevat kuitenkin kaikkia
hakemuksia.

Pikakaistalla asioiva hakija voi halutessaan hakea oleskeluluvan lisaksi pitk&aikaista viisumia
eli D-viisumia. Jos hdn hakee molempia samanaikaisesti, hakemukset yleensd myds
kasitellddn samanaikaisesti ja palvelulupaus koskee molempia hakemuksia.
Oleskelulupahakemuksen késitteleminen pikakaistalla ei kuitenkaan edellytd pitk&aikaisen
viisumin hakemista, vaan hakija voi halutessaan hakea myds pelkkad oleskelulupaa.

4 Tyonantajan sertifiointi

4.1 Yleista sertifioinnista

Ulkomaalaislain 76 §:n mukainen tydnantajan serfifiointi tarkoittaa tydnantajan
luottamusasemaa oleskelulupamenettelyssd. Kun sertifiointi on mydnnetty, tydnantajan
taustasta ja kyvyst& on varmistuttu siten, ettd sen tydntekijdiden oleskelulupahakemuksia
voidaan kdasitelld kevyemmalld menettelylld. Sertifiointi koskee vain ulkkomaalaislain 5 luvun
mukaisia oleskelulupahakemuksia, eli ei esimerkiksi kausitydlain tai ICT-lain mukaisia
hakemuksia.

Sertifioidulta tydnantajalta pyydet&dn véhemman selvityksid kuin tydnantajalta, jota ei ole
serfifioitu. Sertifioidun tydnantajan on taytettava selvitysvelvollisuutensa ainoastaan
ulkomaalaislain 71 b §:n 1 momentin 1-5 kohdan ja 2 momentin osalta. Muilta osin 71 b §:44
ei sovelleta sertifioituun tydnantajaan.

Tyontekijan kannalta sertifiointi vaikuttaa siten, ettei hdnen tarvitse littdd hakemukseensa 71
a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista selvitystd tydsuhteensa keskeisisté ehdoista, koska
h&nen tybnantajansa esittdd ne.

Sertifiointi ei poista Maahanmuuttoviraston selvittGmisvelvollisuutta, eik@ sen johdosta
oleskelulupahakemukseen tehdd paatodstd muita hakemuksia vahdisempien tietojen
perusteella. Sertifioidun tydnantajan kohdalla osa tarvittavista selvityksisté on saatu jo ennen
oleskelulupahakemuksen vireille panoa, eli kyse on ndiden seikkojen ennakkoselvittdmisesta.

Maahanmuuttovirasto mydnt&ad sertifioinnin hakemuksesta tydnantajalle, joka tayttad
ulkomaalaislain 76 §:ss& sekd sertifioinnin mydntdmisen edellytyksist& annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (250/2023) sa&detyt edellytykset. Sertifiointi myd&nnetddn ensin
kahdeksi vuodeksi ja sen jalkeen kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tydnantajan hakemus
katsotaan jatkohakemukseksi vain, jos se on jatetty edellisen serfifioinnin ollessa voimassa.
Mydhassa jatetty hakemus kasitellddn ensimmdisend sertifiointihakemuksena, ja sertifioinfi
voidaan talldin mydntéd enintédn kahdeksi vuodeksi.
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Maahanmuuttovirasto pitéd verkkosivuillaan yll& julkista listaa sertifioiduista tydnantaijista.

Maahanmuuttoviraston voi peruuttaa mydntédmansd sertifioinnin ulkomaalaislain 78 §:n
mukaisilla perusteilla.

4.2 Sertifioinnin hakeminen ja paatosharkinta

Tybnantaja voi hakea Maahanmuuttovirastolta sertifiointia. Hakemuksen voi yhtién puolesta
tehdd henkild, jolla on nimenkirjoitusoikeus. Tydnantajan sertifiointihakemuksesta perit&dn
kasittelymaksu.

Kunkin tydnantajan on haettava sertifiointia erikseen. Myds konsernin, eli kahden tai
useamman yhtién muodostaman kokonaisuuden, kohdalla serfifiointi voidaan mydnt&é
yhden hakemuksen perusteella vain yhdelle hakemuksessa yksildidylle yhiidlle. Tarvittaessa
muiden samaan konserniin kuuluvien yhtididen on haettava sertifiointia erikseen. Sertifiointiin
littyva tydnantajan taustasta ja kyvystd varmistuminen koskee vain yhtd tydnantajaa
kerrallaan. Konsernin kohdalla sertifiointia ei voi samastaa eli ulottaa yhtidrajojen yli konsernin
muihin yhtiihin.

Serfifioinnin mydntdamiseksi tydnantajalla on ulkomaalaisiain 76 §:n 1 momentin nojalla oltava
kotipaikka ja toimipaikka Suomessa. Liscksi lainkohta edellyttad, etta:

1) tydnantaja on ja on ollut riittévan kauan taloudellisesti vakavarainen;

2) sen palvelukseen on mydnnetty oleskelulupia tydnteon perusteella;

3) se tayttdd 71 §:n 1 ja 2 kohdan tydnantajavelvoitteensa ja antaa 71 b §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetun vakuutuksen niiden tayttémisestd;

4) 78 §:ssa sGddetty sertifioinnin peruuttamisperuste ei estd sertifioinnin myodntémista.

Tyonantajan on myds taytettavd tydnantajan sertifioinnin mydntdmisen edellytyksistd
annetun valtioneuvoston asetuksen (250/2023) 1 §:ssG sGddetyt edellytykset. Se edellyttad,
ettd sertifioinnin hakemista edeltdneiden kolmen vuoden aikana tydnantajan palvelukseen
on mydnnetty vahintddn kymmenen oleskelulupaa tyénteon perusteella ja ndistd vahintaan
kolme on mydnneftty jatko-oleskelulupana. Myonnettyjen tydperusteisten méadrdssa
huomioidaan myos erillislakien, esimerkiksi ICT-lain, kausitydlain ja tutkija- ja opiskelijalain
perusteella mydnnetyt luvat.

Lisksi hakemista edeltdneiden kolmen filikauden aikana tydnantajan:

1) oma p&&oma on pysynyt joka tilikausi positiivisena;
2) vahvistettu tulos on véhint&é&n yhtend filikautena ollut positiivinen;
3) liikevaihto on ollut keskim&darin vahint&dn miljoona euroa tilikaudessa.

Tyonantajan taloudellisesta asemaa on tarkasteltava kolmelta tilikaudelta, joista jokaisena
oman p&&oman on pitanyt pysy& positiivisena. Vahvistetun tuloksen ja likevaihdon osalta
saannods sallii vaintelun myds alaspdin. Taloudellisesta asemaa on tarkasteltava vahvistetuista
tilinpdadatoksistd, joista viimeisimmadn filikausi on p&attynyt enintéén 12 kuukautta ennen
serfifioinnin hakemista. Muuta kuin vahvistettua filinp&adtdstd ei voi pitdd rittavand
selvityksend serfifioinnin edellytysten tayttamisestd. Mydnnettyjen oleskelulupien méadaréaéd on
kolmen ftilikauden sijaan tarkasteltava asetuksen sanamuodon mukaisesti kolmen vuoden
ajalta.
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Tyénantaja antaa siltd edellytettGvan vakuutuksensa sertifiointia koskevassa
hakemuksessaan. Muilta osin Maahanmuuttovirasto selvittéd sertifiointiasiaa ensisijaisesti
viranomaisten tietovarantojen kuten velvoitteidenhoitoselvityksen avulla. Tarvittaessa tietoja
voidaan pyytd myds tydnantajalta. Lisdksi tydnantajalle on tarvittaessa varattava filaisuus
tulla erikseen kuulluksi. Kuuleminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, jos asiassa iimenee
epadselvyyttd, jonka vuoksi harkitaan hakemuksen hylk&amistd. Yleensad kuulemisen voi
suorittaa kirjallisesti mutta myds suullinen kuuleminen on tarvittaessa mahdollista.

Jos tydnantaja on tyytymd&tdn sertifiointia koskevaan paatdkseen, se voi hakea padtdkseen
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

4.3 Sertifioinnin peruuttaminen

Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa mydntédmdansa sertifioinnin, kun jokin ulkomaalaisiain 78
§:n 1 momentissa sGadetyistd perusteista tayttyy. Pykalan perustelujen mukaan
peruuttamisharkinta on kokonaisharkintaa, jossa huomioidaan esimerkiksi perusteen luonne ja
vakavuus sekd siihen liittyv@n henkildn asema ja rooli tydnantajan palveluksessa. On myds
harkittava, voiko tydnantajan edelleen luottaa hoitavan velvoitteensa ja toimivan
sGanndsten mukaisesti. Kyse on hallinfomenettelystd, jossa tydnantajalle on varattava
tilaisuus antaa vastineensa ja korjata tilanne. Sertifiointia ei valttamatta peruuteta, jos
tydnantaja pystyy korjaamaan asian.

Menettely on yleensd tarkoituksenmukaista suorittaa kirjallisesti tydnantajalle annettavalla
selvityspyynnolld. Pyynndssd on riittGvan tarkasti kerrottava ne seikat, joiden vuoksi
Maahanmuuttovirasto harkitsee sertifioinnin peruuttamista. Pyynndssé on myds asetettava
tydnantajalle kohtuullinen madardaika antaa vastineensa sekéd mahdollinen selvityksensé
korjaavista toimistaan.

Kun sertifioinnin peruuttaminen perustuu 78 §:ssé tarkoitettuun seuraamukseen, p&atdkseen
tai tuomioon, sen ei tarvitse olla lainvoimainen. Jos seuraamus, padtds tai tuomio kuitenkin
mydhemmin esimerkiksi kumotaan muutoksenhaun johdosta, Maahanmuuttovirasto soveltaa
talldin hallinfolain 50 §:n mukaista asiavirheen korjaamista koskevaa menettelyd. Lain 50 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensd ja ratkaista
asian uudelleen, jos asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatdkseen. Pykdldn 2 momentin mukaan téssd tilanteessa pdatds voidaan korjata
ainoastaan asianosaisen eduksi.

Sertifioinnin hyddyt lakkaavat 78 §:n 3 momentin mukaan siité hetkestd, kun serfifioinnin
peruuttamista koskeva asia on fullut vireille ja vireilletulo on annettu tydbnantajalle tiedoksi.
Tuolloin mahdollisesti vireilld oleviin ja sen jalkeen vireille tuleviin oleskelulupahakemuksiin
sovelletaan tavanomaista hakemusmenettelyd. Sertifioinnin hyotyjd ei sovelleta myodskadn
silloin, kun peruuttamisesta on tehty padtds, mutta pddtds ei ole vield lainvoimainen.
Tyonantaja voi hakea sertifioinnin peruuttamispadtdkseen muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Sertifioinnin peruuttaminen voi tulla vireille esimeriksi tydsuojeluviranomaisen
tarkastustoiminnan kautta, jos sind on tehty serfifioinnin perusteita koskevia huomioita.
Pykdal@n perustelujen mukaan peruuttamista koskevan asian vireille panon kynnys on korkea.
LisGksi sertifiointia ei peruutettaisi, jos tydnantaja pystyisi osoittamaan tai asiassa voitaisiin
muuten todeta, ettd sertifioinnin edellytykset jalleen tayttyisivat (HE 114/2022 vp, s. 98-99).
Sertifiointia ei pidé& peruuttaa, jos sertifioinnin perusteet ovat filapdisesti lakanneet, mutta
tayttyvat uudelleen ennen peruuttamispddtdksen tekemistd.
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Peruuttamisen jalkeen sertifiointi voidaan mydntéd vudelleen 78 §:n 4 momentissa séadetyin
edellytyksin joko kahden tai viiden vuoden kuluttua peruuttamispddtdksesta.

5 Ulkomaalaislain 5 luvun mukaisen oleskelulupahakemuksen
kasittely ja paatoksenteko

5.1 Oleskeluluvan yleiset edellytykset

Ulkomaalaislain 4 luvussa saddetddn oleskeluluvan myodntdmisen yleisistd edellytyksista.

Oleskeluluvan my&ntamistd harkittaessa on aina varmistettava, ettei luvan myéntdmiselle ole
hakijan tfaustaan tai toimintaan liittyvid esteitd, joiden perusteella lupa tulisi evata. Nama
luvan ep&damistd koskevat yleiset edellytykset koskevat ulkomaalaisiain liséksi kausitydlain ja
ICT-lain nojalla mydnnettdvid oleskelulupia.

Ulkomaalaislain 35 §:ss& sGddetddn tunnistamisesta oleskeluluvan myéntdmisen
edellytyksend. Tunnistamista k&sitellddn tarkemmin ohjeessa Ohje henkildllisyyden
luotettavasta todentamisesta — Tunnistamisohje (MIGDN0-2025-626).

Lain 36 §:ssa sdddetddn oleskeluluvan ep&dmisestd yhteiskunnan edun vuoksi.

Ulkomaalaislain 36 a §:55¢ sGadetadn yleisistd perusteista jattad oleskelulupa myontamatta.
Ulkomaalaislain 36 b §:n mukaan oleskelulupaa ei mydnnetd erityisesti filanteissa, jossa
oleskelulupaa haetaan Suomessa ja jotka littyvat Suomessa jo tapahtuneeseen moifittavaan
kayttaytymiseen.

Ulkomaalaislain 36 d §:55¢ sGdadetadn tydnantajan moitittavasta menettelystd, jonka
perusteella oleskelulupa voidaan jattadd myontdmdatta. Lain 36 d §:n 1 momentin mukaan
oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan tarkoituksena
olevan jafté& noudattamatta 71 §:n 1, 2 tai 4 kohdassa sGadettyjd tydnantajan
velvollisuuksia tai muita maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia s&G&nndksid.

Ulkomaalaislain 36 e §:n mukaan poiketen siitd, mité 36 ja 36 a-36 d §:ssd sGadetdadn,
oleskelulupa kuitenkin myénnetddn, jos oleskeluluvan ep&dminen olisi kaikki asiaan
vaikuttavat seikat ja olosuhteet huomioon oftaen kohtuutonta eik& mydntGmatta jattédminen
ole tarpeen yleisen lainkuulicisuuden, maahanmuuton hallinnan tai sisdisen turvallisuuden
VUOKSi.

Ulkomaalaislain 36 f §:n 1 momentin mukaan oleskelulupaa tydnteon, elinkeinon
harjoittamisen tai opiskelun perusteella ei myénnetd, jos ulkomaalainen on hakenut
Suomesta kansainvdlisté suojelua ja on hakenut oleskelulupaa ennen poistumistaan maasta
kotimaahansa tai pysyvadn asuinmaahansa. Oleskeluluvan epddminen ei koske tilannetta,
jossa ulkomaalaiselle on turvapaikkamenettelyn aikana tai sen jalkeen mydnnetty
oleskelulupa.

Ulkomaalaislain 36 f §:n 2 momentin mukaan oleskelulupahakemus jatetddn tutkimatta, jos se
on tehty Suomessa 1 momentissa saddetyilld perusteilla turvapaikkamenettelyn ollessa vireillé
tai turvapaikkamenettelyn padtyttyd ennen kuin ulkkomaalainen on poistunut maasta.
Pyk&ldn 3 momentin mukaan s&danndstd ei sovelleta filapdistd suojelua saaneisiin, jotka
hakevat oleskelulupaa tilapdisen suojelun aikana tai valittémasti sen jalkeen poistumatta
maasta.
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Ulkomaalaislain pykdalien 36 a — 36 f sadnndkset koskevat kaikkia oleskeluluvan mydnté&misen
filanteita riippumatta siitd, onko kyseessd ensimmdinen oleskelulupa, jatkolupa tai pysyva
oleskelulupa, tai onko oleskelulupaa haettu ulkomailta tai Suomessa oleskellessa.

Seuraavissa luvuissa kdasitellddn 35, 36, 36 a, b ja d §:n sadnndksid. Maahanmuuttoviraston
erillisessé ohjeessa Ohje maahantulosddnndsten kiert&dmisen arviointi — 36 a-f -ohje (MIGDno-
2025-1509) kasitelldan tarkemmin oleskeluluvan epddmisen yleisid perusteita.

5.1.1 Tunnistaminen oleskeluluvan myontamisen edellytyksena, UIkL 35 §

Ulkomaalaislain 35 §:n mukaan oleskeluluvan mydntdminen edellyttad, ettd hakija on
tunnistettu ja h&nen henkildllisyytensd on luotettavasti todennettu voimassa olevalla
kansallisella matkustusasiakirjalla. Pykald edellyttéd, etté hakija tunnistetaan voimassa
olevasta kansallisesta matkustusasiakirjasta ja kyseisen matkustusasiakirjan aitous tutkitaan.
Pykala sisaltdd matkustusasiakirjavaatimuksen lisksi siis vaatimuksen hakijan tunnistamisesta
ja henkildllisyyden todentamisesta.

Tyéntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten mydnnettavat oleskeluluvat eivat kuulu 35 §:556
erikseen sdadettyihin poikkeuksiin, jolloin oleskelulupa voidaan myontad kansallisen
matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta. Mydsk&dn mik&an kansainvélinen sopimus tai
muu normi ei velvoita poikkeamaan matkustusasiakirjaa koskevasta vaatimuksesta
tyontekoa tai elinkeinon harjoittamista varten myénnettavan oleskeluluvan kohdalla, joten
hakijalla on oltava 35 §:n edellyttdmd matkustusasiakirja.

Ensimmadista oleskelulupaa mydnnettdessd kansallisen matkustusasiakirjian on oltava
voimassa, kun oleskelulupa mydnnetddn, mutta sen ei tarvitse olla voimassa koko sité aikaa,
jolle oleskelulupa mydnnetddn. Kun on kyse kausitydlain mukaisesta kausitydoleskeluluvasta,
sen mydntdminen kuitenkin edellyttad kausitydlain 4 §:n 2 momentin mukaan, ettd
matkustusasiakiria on voimassa vahintddn kolmen kuukauden ajan mydnnettévan luvan
padattymisestd.

Ulkoministerid pitdd verkkosivuillaan listaa Suomen hyvaksymistd passeista ja
matkustusasiakirjoista. Tulee kuitenkin huomioida, etteivat kaikki ulkoministeridn listan mukaiset
asiakirjat ole kansallisia matkustusasiakirjoja eivatkd ne siten taytd ulkomaalaislain 35 §:n 1
momentin edellytyksid.

Oleskelulupahakemuksen litteeksi tarvittavat selvitykset ja asiakirjat on lueteltu
hakemuslomakkeissa sekd sihkdisessd asiointipalvelussa. Hakijan on litettava
oleskelulupahakemukseensa kopio passinsa henkildtietosivusta ja muista sivuista, joilla on
merkintdjd.

Hakijalta otetaan sormenjdliet oleskelulupakorttia varten. Jatkolupaa koskevan hakemuksen
yhteydessd sormenjdlki& ei kuitenkaan ulkomaalaislain 60 d §:n mukaan padséantdisesti
oteta. Talldin sormenjdljet otetaan vain, jos sihen on erityinen syy fai jos edellisen
oleskelulupakortin, jota varten sormenjdljet on annettu, mydntdmisestd on kulunut viisi vuotta.
Pysyvaa oleskelulupaa tai P-EU -lupaa hakevalta sormenjdliet otetaan.

Liséksi hakijan on litettGva hakemukseensa poliisin passikuvaohjeen mukainen kasvokuvansa.
5.1.2 Oleskeluluvan epaaminen yhteiskunnan edun vuoksi, UIkL 36 §

Ulkomaalaislain 36 §:n mukaan oleskelulupa ei mydnnetd, jos ulkomaalaisen katsotaan
vaarantavan yleistd jérjestystd tai turvallisuutta, kansallista turvallisuutta, kansanterveyttd tai
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Suomen kansainvdalisid suhteita taikka jos henkildn maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea
sitovan kansainvdlisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
nojalla annefun neuvoston paatdksen mukaisesti estdd. Kansanterveyden vaarantaminen ei
kuitenkaan estd jatkoluvan mydntdmistd, jos luvan mydntdmisen edellytykset ovat muutoin
olemassa taikka oleskeluluvan mydntamistd 114 tai 114 a §:n perusteella. Kansainvdalisten
suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan esté oleskeluluvan myoéntamistd perhesiteen
perusteella taikka oleskeluluvan mydntdmistd ulkomaalaiselle, jos hdnelle on unionin
j@senvalfiossa mydnnetty pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa.

Lain 36 §:n perustelujen mukaan yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuuluvan
kaikki sellainen toiminta, jolla pyrité&n takaamaan yhteiskunnan jasenille turvallinen ja
viihtyis& elin- ja foimintaymparistd, torjumaan ja selvittdmaan rikoksia sekd
oikeudenloukkauksia, ettd ennaltaehkdisemdadn ja poistamaan hairiditd. SGdnndksen
painoarvo voi olla erilainen riippuen siitd, onko kyseesséd ensimmdistd oleskelulupaa hakeva
vai maassa jo pidemman aikaa oleskellut hakija ja onko hdnelld madardaikainen tai pysyva
oleskelulupa. (HE 28/2003 vp, s. 40)

Hallituksen esityksen mukaan kansallisessa turvallisuudessa on kyse koko suomalaisen
yhteiskunnan yhteisestd turvallisuudesta ja Suomen suvereniteetista. Kansallista turvallisuutta
kuvataan usein siihen kohdistuvien uhkien kautta. NaGma ovat uhkia, jotka vaikuttavat koko
suomalaiseen yhteiskuntaan, kuten esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion
vahingollinen toiminta. Myds hybridivaikuttaminen, kyberuhat ja kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen kytkeytyvat kansalliseen furvallisuuteen. (HE 26/2024 vp, s. 55)

Suojelupoliisi tekee kansallisen furvallisuuden suojaamiseksi yhteistydta
Maahanmuuttoviraston kanssa. Yhteistyd littyy erityisesti maahantulon ja maassa oleskelun
sekd kansalaisuuden mydntéGmisen edellytysten selvittdmiseen. Tassa farkoituksessa
suojelupoliisi voi antaa omaan toimialaansa liittyvié lausuntoja Maahanmuuttovirastolle
paatdksenteon tueksi. (HE 26/2024 vp, s. 55.)

5.1.3 Oleskeluluvan epaamisen yleiset perusteet, UkL 36 a §

Ulkomaalaislain 36 a §:55¢ sG&detddn oleskeluluvan yleisistd perusteista. Oleskelulupaa ei
myodnnetd, jos:

1) on perusteltua aihetta epdilld, ettd ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa
perusteilla, jotka eivat vastaa maahantulon todellista tarkoitusta;

2) ulkomaalainen on antanut olennaisesti vaarid, virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja
henkildllisyydestédn, kansalaisuudestaan tai maahantulon tai maassa oleskelun
todellisesta tarkoituksesta taikka jattanyt kertomatta tai salannut asian ratkaisemisen
kannalta olennaisia tietoja;

3) ulkomaalainen on esitt@nyt vadrid tai vadrennettyjd asiakirjoja hakemuksensa
perusteeksi;

4) ulkomaalainen on muulla kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulla tavalla harhauttanut tai
pyrkinyt harhauttamaan viranomaisia maahantulon ja maassa oleskelun edellytysten
selvittmisessd;

5) ulkomaalainen on madaré&tty maahantulokieltoon Suomeen tai hdnelld on foisessa
Schengen-valtiossa madratty voimassa oleva maahantulokielto Schengen-alueelle;

6) on perusteltua aihetta epdillé hakijan tai perheenkokoajan joutuvan hyvaksikayton
kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan Suomessa;
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7) ulkomaalaiselle on aiemmin myénnetty vapaaehtoisen paluun avustus Suomesta
poistumista varten ja hédn hakee oleskelulupaa Suomeen 5 vuoden kuluessa
paluustaan kotimaahansa tai muuhun maahan, johon hdnen p&dasynsd on taafttu; tai

8) ulkomaalainen on aikaisemmin Suomessa oleskellessaan toiminut 36 b §:ssG
tarkoitetulla tavalla ja epd&misen syyt ovat moitittavuudeltaan niin vakavia, etté
olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen on perusteltu syy evatd
oleskelulupa.

Oleskeluluvan ep&dmisen yleisistd perusteista kerrotaan tarkemmin ohjeessa Ohje
maahantulosGadnndsten kiertdmisen arviointi — 36 a-f -ohje (MIGDNo-2025-1509).

5.1.4 Ulkomaalaisen Suomessa tapahtunut moitittava kayttaytyminen, UlkL
36b §

Ulkomaalaislain 36 b §:n mukaan oleskelulupaa Suomesta haettuna ei mydnnetd, jos:

1) ulkomaalainen on ennen oleskelulupahakemuksen jattémisté oleskellut maassa ilman
oleskeluoikeutta;

2) ulkomaalainen on tietoisesti tehnyt ansiotydtd tai harjoittanut elinkeinotoimintaa
Suomessa ilman lakiin perustuvaa oikeutta;

3) ulkomaalainen on iiman hyvaksyttavad syytd jattanyt poistumatta maasta sen
j@lkeen, kun hdnen saamansa p&atdés maasta poistamisesta on tullut
taytantddnpanokelpoiseksi tai hdn on valtellyt viranomaisia tai vaikeuttanut
palauttamisen valmisteluja tai maasta poistamista;

4) ulkomaalainen on tehnyt selvdsti perusteettoman oleskelulupa- tai kansainvalistd
suojelua koskevan hakemuksen estadkseen tai lykdtdkseen maasta poistamisensa
taytantddnpanoa; tai

5) ulkomaalainen on muutoin aiemmalla toiminnallaan osoittanut piittaamattomuutta
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevasta lains&ddanndstd tai Suomen
viranomaisten paatdksistd tai madrdyksista.

Ulkomaalaislain 36 b §:n 2 momentin mukaan edelld T momentin 1 kohdassa sGadetty ei
koske filanteita, joissa oleskeluluvalla oleskellut ulkomaalainen on erehdyksessd tai
muistamattomuuttaan jattanyt hakematta uvutta oleskelulupaa edellisen oleskeluluvan
ollessa vield voimassa.

Oleskeluluvan ep&dmisestd ulkomaalaislain 36 b §:n nojalla kerrotaan tarkemmin ohjeessa
Ohje maahantulosGdnndsten kiertédmisen arviointi — 36 a-f -ohje (MIGDN0-2025-1509).

5.1.5 Tyonantajan laiminlyonnit ja moititava menettely, UIkL 36 d §

Ulkomaalaislain 36 d §:n 1 momentin mukaan oleskelulupaa ei mydnnetd, jos on perusteltua
aihetta epdilld tydnantajan tarkoituksena olevan jattéd noudattamatta 71 §:n 1, 2 tai 4
kohdassa saddettyjd tydnantajan velvollisuuksia tai muita maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevia sddnnoksid. Lain 71 §:n mukaisia tydnantajan velvollisuuksia kdsitellddn seuraavassa
luvussa.

S&anndksen tarkoituksena on estdd sitd, ettd vilpillisin aikein toimivat tydnantajat voisivat
saada palvelukseensa ulkomaalaisia tydntekijditd oleskeluluvan nojalla. Oleskelulupa
voidaan evatd sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka on laiminlyényt ulkomadalaislain
mukaiset velvollisuutensa ottaessaan palvelukseensa kolmannen maan kansalaisen. Pykalad
sovelletaan sekd@ ensimmdisiin ettd jatkolupiin. (HE 26/2024 vp, s. 69)
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Kyse on oleskeluluvan epddmisestd haettaessa oleskelulupaa ansiotydn tekemistd varten
erityisesti ottaen huomioon tyénantajan toiminta. Kyseessd on 36, 36 a ja 36 b §:44
taydentéva erityissédnnds. Jos esimerkiksi on perusteltua aihetta epdillé& hakijan joutuvan
hyvdaksik&ytdn kohteeksi tai muutoin haavoittuvaan asemaan ulkomaalaislain 36 a §:n 6
kohdan perusteella, hakemus voidaan hyldta sekd ulkomaalaislain 36 a §:n 6 kohdan
perusteella, ettd ulkomaalaislain 36 d §:n 1 momentin perusteella. Asiassa tulee kuitenkin aina
tapauskohtaisesti arvioida, mink& lainkohdan soveltaminen on tarkoituksenmukaista.
Maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sédnnodsten kiertdmiselld tydnantajan osalta
tarkoitetaan esimerkiksi olennaisesti védarien, virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
antamista tydperdisen oleskeluluvan saamiseksi tydntekijdlle. Harkittaessa oleskeluluvan
mydnté&mist& 5 luvun mukaisesti tydnteon perusteella on otettava huomioon tapaukseen
littyvat olosuhteet kokonaisuudessaan. (HE 26/2024 vp, s. 68)

Ulkomaalaislain 36 d §:n mukaisista tydnantajan velvollisuuksien laiminlydnnistd ja
hyvdaksikaytdsta voi olla kyse esimerkiksi, jos tydnantajan ei alun perink&dn ole ollut tarkoitus
palkata ulkomaalaista sellaiseen tydsuhteeseen kuin tydnantaja on hakemuksen yhteydessa
iimoittanut. Kyseessa voi olla tekaistu tydsuhde ja oleskelulupaa on kdytetty ainoastaan
maahantulon vdlineend. Tidma voi k&yda ilmi verrattaessa esimerkiksi
velvoitteidenhoifoselvityksen palkansaajatietoja tydnantajan lupahistoriaan. Jos kay ilmi, eftd
tydnantajan palvelukseen on myénnetty lukuisia oleskelulupia, mutta kohtuullisen ajan
kuluttua lupien myontamisestd tydperusteisen saaneet henkilét eivat ole saaneet palkkaa ja
tyota ei tosiasiassa ole ollut vakuutetusti, voidaan perustellusti epdilld tydnantajan rekrytoivan
tyontekijoitd maahantulosé&nndsten kiert@miseksi ja kuulla tydnantajaa tydvoiman
tarpeesta. (HE 26/2024 vp, s. 68-69)

Tyénantajavelvoitteiden laiminlydnnistd voi olla kyse myds, jos tydsuhteen ehdoissa iimenee
merkittavia eroja siihen, mitd tydnantaja on hakemuksen yhteydessd ilmoittanut. Esimerkiksi
tyotunteja on tosiasiassa ollut huomattavasti iimoitettua véhemman, palkka on ollut
olennaisesti iimoitettua alhaisempi tai tydntekijalld ei ole ollut lakisGdateisia vapaita. (HE
26/2024 vp, s. 69)

Laiminlydnti voi kaydd ilmi myos, jos tydnantajalle on madaratty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden tai laittoman tydnteon vuoksi. Esimerkiksi tilanteessa, jos tydnantaja
on fuomittu inmiskaupasta, kiskonnantapaisesta tydsyriinnéstd tai luvattoman ulkomaisen
tydvoiman kaytostd. Tydnantajavelvoitteiden laiminlydnti voi kaydd ilmi myos tydnantajan
toimintaan kohdistuvan rikosepdilyn kautta. (HE 26/2024 vp, s. 69)

Laiminlydnteja voivat olla esimerkiksi se, ettd tydnantaja ei ole noudattanut lakiin tai
tyoehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin,
tyooloihin tai tydehtoihin liittyvid velvoitteitaan. Tallaiset laiminlydnnit voivat kdyvat ilmi
tydsuojeluviranomaisten tarkastuskertomuksista. Jos tydnantajalle on annettu kehotuksia
tarkastuksen yhteydessd, harkitaan IGhtbkohtaisesti tayttyvatkd oleskeluluvan epddmisen
perusteet 36 d §:n nojalla. Tapauskohtaisesti myds tydsuojeluviranomaisen tydnantajalle
antamat toimintaohjeet voivat olla peruste 36 d §:n harkinnalle, jos kyse on vakavista,
toistuvista tai lagjoista puutteista. (HE 26/2024 vp, s. 69)

Maahanmuuttoviraston selvittGessd epdilyd sGantelyn kiertGmisestd 36 d §:n 1 momentin
perusteella, on tydnantajaa kuultava kirjallisesti. Tarvittaessa tydnantajalta voidaan pyytad
tarpeellisia asiakirjoja, kuten kirjanpitoq, tiliofteita tai tydajan seurantaan liittyvéé aineistoa.
Selvittdmiseen voi tarvittaessa kayttdd myds muista tietoldhteistd, kuten
tydsuojeluviranomaiselta, poaliisiita seké& viranomaisten tietovarannoista saatavia tietoja.
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Tyénantajan antama vastine tulee aina arvioida tapauskohtaisesti ja erityisesti se, onko
tydnantaja korjannut viranomaisen havaitsemat puutteet.

Jos hakemusten ké&sittelyn yhteydessd havaitaan, ettd tydnantajan tarkoituksena on ollut
jattéé noudattamatta tydnantajan velvollisuuksia tai maahantuloa tai maassa oloa koskevia
s&&nndksid, arvioidaan voisiko jatko-oleskeluluvan hakija tayttdd ulkomaalaisiain 54 b §:n
mukaisen, tydnantajan moitittavan menettelyn takia mydnnettévan jatkoluvan edellytykset.
Jos tyénantaja on laiminlydnyt merkittavalld tavalla velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla
tavalla hyvéksikayttanyt jatko-oleskeluluvan hakijaa, hakijalle ilmoitetaan mahdollisuudesta
hakea jatkolupaa 54 b §:n perusteella uuden tydn hakemista tai yritystoimintaa varten.
Oleskelulupa tydnantajan moitittavan menettelyn takia on tarkoitettu siihen, etté
ulkomaalainen voisi irottautua edellisestd tydnantajasta. Myds tilanteessa, jossa
oleskelulupaa ollaan peruuttamassa, koska on kaynyt iimi, ettd tydnantaja ei olekaan
noudattanut tydnantajan velvoitteitaan, ilmoitetaan asiakkaalle tarpeen mukaan
mahdollisuudesta hakea jatkolupaa tydnantajan moitittavan menettelyn perusteella.

Linkki = Luku 16 Jatkolupa tydnantajan moitittavan menettelyn takia

Oleskeluluvan epadmisestd ulkomaalaislain 36 d §:n nojalla kerrotaan tfarkemmin ohjeessa
Ohje maahantulosGdnndsten kiertdmisen arviointi — 36 a-f -ohje (MIGDN0o-2025-1509).

Jos hakija ei taytd luvan myontdmisen yleisid edellytyksid, ei oleskeluluvan
myontéGmisen muita edellytyksid ole tarpeen arvioida.

Ulkomaalaislain 36 f §:n mukainen tapauskohtainen kokonais- ja kohtuuttomuusharkinta
on olennaista oleskeluluvan epddmistd harkittaessa. Maahantulosddnndsten
kiertmist& arvioitaessa tulee ottaa huomioon myéds ulkomaalaisiain 5 §, jonka mukaan
lakia sovellettaessa ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd, kuin on
valttdmatonta. Epdaselvissa laintulkintaa koskevissa tilanteissa viranomaisen yleisend
velvollisuutena on soveltaa perus- ja inmisoikeusmyonteistd tulkintaa ja harkintaa
foiminnassaan, jolloin asia ratkaistaan hakijan eduksi. Oleskelulupaharkinnassa on myos
otefttava huomioon, ettd hakijan etu ei aina ole oleskeluluvan mydntdminen, erityisesti
jos on vaarana, ettd hakija joutuisi Suomessa hyvdksikdyton kohteeksi.

5.2 Tyonteon perusteella myonnettavan oleskeluluvan yleiset edellytykset,
UlkL 71 §

Ulkomaalaislain 71 §:55¢ sG&detddn tydnteon perusteella mydnnettdvien oleskelulupien
yleisistd edellytyksistd, jotka koskevat ulkomaalaislain nojalla mydnnettavié lupia, eivat
erillislakien mukaisia lupia.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa 72, 73, 74 ja 75 §:n mukaisia oleskelulupia mydntdessadn,
ettd tydnantaja tayttad 71 §:ssé séadetyt velvollisuutensa. Ukomaalaislain 72 §:ssé
saddetddn tydntekijén oleskeluluvasta, 73 §:ssa erityisasiantuntijan oleskeluluvasta, 74 §:ssa
muusta oleskeluluvasta ansiotydtd tai elinkeinon harjoittamista varten ja 75 §:ss& Suomessa
tutkinnon tai futkimuksen suorittaneen oleskeluluvasta.
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Maahanmuuttovirasto myodntdad tydnteon perusteella mydnnettdvan oleskeluluvat, jos
oleskeluluvan myodntdmisen edellytykset tayttyvat, eikd oleskeluluvan mydntédmiselle ole 36,
36 a, 36 b tai 36 d §:n mukaisia esteitd.

Ulkomaalaislain 71 §:n mukaan oleskeluluvan mydntdminen tydntekoa varten edellyttad,
etta:

1) tyénantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoitteistaan
tydnantajana ja ettd tydehdot, joista tydnantaja on tydntekij@n kanssa sopinut, ovat
voimassa olevien sddnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos
tydehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa
tehtdvissé toimiviin tydntekijdihin noudatettavaa kaytantdd;

2) tydbnantaja on varmistanut, jos tydssd vaaditaan erityistd patevyytt@, lupaa tai
hyvaksyttyd terveydentilaa, ettd tydntekij@ tayttad niité koskevat vaatimukset;

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydstd saatavalla fulolla oleskeluluvan
voimassaolon ajan siten, ettd palkka on vahintadan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5
luvun 4 §:n 2 momentissa sGddetyn euromadrdn suuruinen ja tydehtosopimuksen
mukainen tai, jos alalla ei ole tybehtosopimusta, palkka vastaa vahintadadn mainitussa
momentissa sdddettyd euromdadrdd ja samankaltaisista tehtévisté maksettavaa
palkkaa;

4) tyoéntekijd ja tydnantaja tayttavat 71 aja 71 b §:n mukaisen
selvitt@dmisvelvollisuutensa.

Ulkomaalaislain 71 §:n mukaisia yleisiéi edellytyksia kasitelldan jaliempdnd tarkemmin tadman
luvun alakohdissa.

Lain 71 a §:n mukaista tydntekijan selvittamisvelvollisuutta ja 71 b §:n mukaista tydnantajan
selvittGmisvelvollisuutta kasitellddn myds tarkemmin jaliempdand.

Linkki — Luku 5.3 Tyontekijdn selvittdmisvelvollisuus, UKL 71 a §

Linkki — Luku 5.4 Tydnantajan selvitt@misvelvollisuus, UIkL 71 b §

Kun kyse on tydnantajavelvoitteiden tai tydnantajan selvittGmisvelvollisuuksien
laiminlydnneistd, lupaharkinnassa tulee aina fapauskohtaisesti arvioida, soveltuuko
filanteeseen parhaiten 71 § ja 71 b:n mukaisten pykdlien soveltaminen vai 36 d §:n mukainen
menettely.

5.2.1 Tyonantajavelvoitteista huolehtiminen

Ukomaalaislain 71 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oleskeluluvan myéntdminen tydntekoa
varten edellyttad, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tydnantajana.

Tyonantajavelvoitteiden noudattamisella tarkoitetaan esimerkiksi, ettd tydnantaja on
huolehtinut veroihin sekd lakisGateisiin eldke-, tapaturma- tai tydéttémyysvakuutusmaksuinin
littyvat velvoitteet. Tydnantajavelvoitteista huolehtiminen voidaan yleensd todeta
Verohallinnon velvoitteidenhoitoselvityksestd. Velvoitteidenhoitoselvitys sisa@ltéd kootut tiedot
organisaation tai organisaatiohenkildn toiminnasta, taloudesta sekd veroihin ja lakisGdteisiin
eldke-, tapaturma- ja tydottdmyysvakuutusmaksuihin ja Tullin kantamiin maksuihin littyvien
velvoitteiden hoitamisesta. Tiedot selvitykselle saadaan eri viranomaisten tietojarjestelmistd.
Tarvittaessa muitakin fiefovarantoja voi kéyttdd, taijos tietoja ei ole saatavilla viranomaisten
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tietovarannoista, Maahanmuuttovirasto voi pyytdad niitd tydnantajalta. (HE 114/2022 vp, s. 85-
86).

Jos velvoitteidenhoitoselvityksestd ei esimerkiksi ole saatavilla tietoja lakisGateisista
vakuutuksista tai niissé iimenee puutteita, pyydetddn tietoja tydnantajalta. Jos kyse on
toisesta EU/ETA-maasta, Sveitsistd tai Iso-Britanniasta Idhetetystd tydntekijastd ja hakija kuuluu
[Ghett@dmisen ajan [Ghtdmaan sosiaaliturvaan, pyydetddn hakijaa koskeva Al-todistus.

Jos yrityksell@ ei ole ollut vield liketoimintaa tai yrityksen filinp&atdstietoja ei ole saatavilla,
voidaan tydnantajalta pyytdd selvitystd yrityksen liketoiminnasta, joka sisaltéa tiedot
yrityksen ajantasaisesta filanteestq, likeideasta, rahoituksesta, toiminnan laajuudesta,
tydvoiman tarpeesta ja asiakkaista. Ulkkomaalaislain 71 b §:n 2 momentin nojalla
Maahanmuuttovirasto voi tydnantajan palkanmaksukyvyn arvioimiseksi pyytad tydnantajalta
myos selvityksid asiakassopimuksista. Tydnantajaa voidaan pyytdd toimittamaan liséksi
yrityksen taloudelliseen tilanteeseen liittyvid selvityksid, jos velvoitteidenhoitoselvityksell&
iimenee puutteita ja tdman vuoksi tydnantajan kyvystd huolehtia tydnantajavelvoitteistaan
ei voida varmistua.

Jos kyse on vuokra- tai urakkatyostd, voidaan tydnantajaa pyytad toimittamaan urakka- tai
toimeksiantosopimukset, joista iimenee tydkohteiden/urakoiden osoitteet, aikataulut ja
filauksen kesto. Selvitystd tydkohteista voidaan pyytéd sen varmistamiseksi, ettd tydnantajalla
on tosiasiallisesti tarjota tydté Suomessa.

Yhdistyksen osalta voidaan pyytad esimerkiksi yhdistyksen toimintasuunnitelma, viimeisin
foimintakertomus ja selvitys yhdistyksen varallisuudesta ja mist& yhdistys saa varat
toimintaansa, yhdistyksen allekirjoitettu filinpadtds vimeksi padttyneelta filikaudelta ja
tyGeldke- ja tapaturmavakuutustodistukset.

Kun tyénantaja on henkilbtydnantaja, voidaan pyytad lakisGateisia vakuutuksia koskevat
tiedot sekd tydnantajan verotusp&dtos, jotta voidaan varmistua tydnantajan
palkanmaksukyvystd sekd tydnantajan kyvystd huolehtia tydnantajavelvoitteistaan.

Maahanmuuttovirasto tarkistaa hakemuksen k&sittelyn yhteydessd myds muiden
viranomaisten kijaamat havainnot ja selvitykset Ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelmdassa (UMA). Esimerkiksi kyse voi olla hakemuksen vastaanottaneen
viranomaisen kirjaamista havainnoista tai UMAan on lisafty tydnantajaa koskeva
tydsuojeluviranomaisen tarkastuskerfomus.

Ulkomaalaislain 71 b §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi pyytdad
tydnantajalta myds muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttdmattémia lisatietoja, jos
on perusteltua aihetta epdilld, ettd tydnantaja ei taytd 71 §:n vaatimuksia tai ettd
tydnantajan tai tydntekij@n tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sadnndsten kiertdminen.

Sertifioidun tydnantajan kohdalla selvitt@misvelvollisuus on kevyempi eli oleskeluluvan
mydntdmiseksi pyydet&ddn vahemman selvityksid. Sertifiointia ja sen vaikutusta kasitelldan
luvussa 4.

Linkki — Luku 4 Tydnantajan sertifiointi

5.2.2 Tyoehtojen asianmukaisuus

Ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tydntekijan tydehtojen tulee olla
voimassa olevien sé&dnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos
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tydéehtosopimusta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa
tehtéavissé toimiviin tydntekijdihin noudatettavaa kaytantdéd. Ulkomaalaisia tydntekijditd tulee
kohdella samoin periaattein kuin suomalaisia tydntekijoitd. Oleskelulupahakemuksessa
iimoitetut tydsuhteen keskeiset enhdot muodostaisivat sellaiset tydsuhteen minimiehdot, joita
huonommin ehdoin osapuolet eivat voisi solmia tydsopimusta. (HE 114/2022 vp, s. 85-86)

Tyénantaja ilmoittaa tydnteon keskeiset ehdot séhkoisesti Enter Finland -verkkopalvelussa tai
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla lomakkeella, jos sGhkdinen asiointi ei ole mahdollista.

Tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n 1T momentin mukaan tyénantajan on noudatettava vahintédan
valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidettGvan tydehtosopimuksen
(yleissitova tydehtosopimus) madrayksid niistd tydsuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka
koskevat tydntekij@n tekemdad tai sihen IGhinné rinnastettavaa tyota.

Palkan tulee olla voimassa olevan tydssd noudatettavan tai vahintéén alalla yleissitovan
tydehtosopimuksen mukainen huomioiden ilmoitettu ammattiala tai tydtehtdva. Finlexissé
julkaistaan tyéehtosopimukset, joiden yleissitovuus on vahvistettu.

Ty&sopimuslain 2 luvun 10 §:n mukaan, jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi
tydehtosopimuslain nojalla sitova tydehtosopimus eikd yleissitova tydehtosopimus eivatké
tydnantagja ja tydntekijd ole sopineet tydsté maksettavasta vastikkeesta, on tydntekijalle
maksettava tekemdastéan tydstéd tavanomainen ja kohtuullinen palkka.

Jos tybehtosopimusta ei ole, on maksettava favanomaisena ja kohtuullisena pidettavad
palkkaa, joka voi perustua esimerkiksi alan jarjestdjen palkkasuosituksiin. Suuntaa-antavana
voidaan pitéda esimerkiksi tydbehtosopimusta, joka edustaa suurta osaa alan tydntekijdistd. Jos
tybehtosopimusta tai palkkasuosituksia ei ole, mutta vastaavissa tfehtavissé on jo suomalaisia
tai ulkomaalaisia, on myds ulkomailta palkattavalle henkildlle tarjottava tyotd vastaavilla
ehdoilla. Vertailukohtaa voi hakea myds Tilastokeskuksen aineistosta. Hakijan tehtGvankuvaa
voi verrata esimerkiksi sellaisiin vaativuudeltaan ja toimialalfaan mahdollisimman suurelta osin
vastaavanlaisiin fehtaviin, jotka kuuluvat jonkin tydehtosopimuksen alaan. Tuolloin toisen alan
tydehtosopimuksen mukaista tasoakin voi ldhtdkohtaisesti kayttdd suuntaa-antavana
mittapuuna, vaikka sopimus ei sindnsa kyseiseen tyohon soveltuisikaan.

5.2.3 FErityinen patevyys ja hyvaksytty terveydentila

Ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tyénantajan tulee varmistaa, ettd
tyontekijalld on tydssa vaadittavat patevyydet, luvat tai terveydentila. NGiden tietojen
arviointi kuuluu yleensa tydnantajalle. Erdissd tehtévissd, esimerkiksi terveydenhuollon,
koulutuksen, kaivosteollisuuden ja likenteen alalla, tydontekijdille on usein sGddetty erityisid
patevyys-, koulutus-, kielitaito- tai terveydentilavaatimuksia. Esimerkiksi tartuntatautilain
(1227/2016) 55 ja 56 §:s5& on sGddetty terveydentilan selvityksisté hengityselinten
tuberkuloosista ja salmonellatartunnasta tiettyja tydtehtavia varten. Selvityksié ei tarvitse
erikseen liittéa oleskelulupahakemukseen, vaan tydnantaja vahvistaa hoitaneensa tdman
velvoitteensa tekemdllé sitd koskevan merkinnén asianomaiseen kohtaan séhkdisessd
asiointipalvelussa tai iimaisemalla sen paperisen hakemuksen yhteydessd.

Ulkomaalaislain 71 b §:n 2 momentin mukaan tyénantaja voidaan velvoittaa toimittamaan
muita hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttémattémia lisGtietoja, jos on perusteltua
aihetta epdilld@, ettd tydnantaja ei taytd mainitun pykalén vaatimuksia tai ettd tydnantajan
tai tydntekijé@n tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnndsten
kiert@minen. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi pyytdd tydnantajaa esittdmadn tdssd
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lainkohdassa tarkoitetut selvitykset, jos sihen yksitt@isess@ tapauksessa ilmenee perusteita.
Selvitt&dmistarve voi koskea esimerkiksi hakijalla olevaa erityisosaamista tai erityisosaamisen
farvetta kyseisessa tydssd. Yksittdisessd tapauksessa Maahanmuuttovirasto voi pyytad
esimerkiksi hakijan erityisosaamista koskevaa selvitystd myds hakijalta, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd tydntekijalté puuttuu patevyys. (HE 114/2022 vp, s. 88-90).

5.2.4 Toimeentuloedellytys

Ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdassa saddetddn toimeentuloedellytyksestd. Sen
mukaan oleskeluluvan mydntéminen tydntekoa varten edellyttad, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu ansiotydstd saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Kun
oleskelulupa mydnnetddn tydnteon perusteella, tulee tydntekijdn toimeentulon olla furvattu
siitd saatavalla vastikkeella. Toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausittain
tydntekijé@n oleskeluluvan voimassa ollessa. Toimeentuloedellytyksen olisi katsottava
tayttyvan, kun palkka on vahintaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 2
momentissa saddetyn euromdadrdn suuruinen ja tydhon sovellettavan tybehtosopimuksen
mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta ole, toimeentuloedellytys tayttyy, jos palkka
vastaa vahint@&n mainitussa momentissa sé&dettyd euromdadrdd ja samankaltaisista
tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa. (HE 114/2022 vp, s. 86). Palkan tulee vahintddn vastata
kokoaikaisen tyon tydssdoloehdon tayttavad palkkaa, jotta oleskelulupa tydnteon
perusteella voidaan myontdd. Pykdldn mukainen palkka tarkistetaan vuosittain ja
Maahanmuuttovirasto iimoittaa sen verkkosivuillaan.

Tyontekijan oleskelulupaan, erityisasiantuntijan, sinisen kortin ja urheilijan oleskelulupiin littyvat
erilliset palkkarajat ovat foimeentuloedellytyksen ohella sovellettavia erillisic edellytyksid.
Erillisist& palkkarajoista kerrotaan tarkemmin jéliempdand.

Linkki — Luku 6.3 Tyontekijan oleskeluluvan palkkaraja

Linkki — Luku 7.2 Erityisasiantuntijan palkka

Linkki — Luku 8.1 Yleist& sinisestd kortista

Linkki — Luku 9.7 Ammattimaisesti urheilun, valmentajana tai urheilutuomarina toimivat

Linkki — Luku 9.8 Ammattimaisesti taiteen ja kulttuurin alalla toimivat

Jos tyéntekijan palkka on iimoitettu tuntipalkkana, tulevan toimeentulon laskemisessa
kaytettava laskukaava on tuntipalkka x viikkotydaika x kerroin 4,3 (kuukaudessa keskim&drin
viikkoja). Tulevalla toimeentulolla tarkoitetaan palkan madarad, jonka tydnantaja pystyy
takaamaan tydntekijdlleen.

Jos tydnantaja ilmoittaa tydtuntien madrdksi esimerkiksi 0-40 tuntia viikkossa eiké tydntekijdlle
voida vakuuttaa vahimmadistydtuntimadrad, tydntekijan turvatusta foimeentulosta Suomessa
ei voida vakuuttua ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdan edellyttdmalld tavalla.

Jatkolupaharkinnassa Maahanmuuttovirasto tarkistaa tulevan toimeentulon liscksi, ettd
edellisen oleskeluluvan yhteydessd vakuutettu toimeentulo on tayttynyt. Jos tydntekijan
toimeentulo ei ole ollut turvattu laskennallisesti kuukausittain tydntekijan oleskeluluvan
voimassa ollessa, tydntekijan turvatusta toimeentulosta ei voida varmistua.

Jatkolupaharkinnassa Maahanmuuttovirasto arvioi toimeentuloedellytyksen tayttymisté
|Ghtdkohtaisesti Verohallinnon Tulorekisteriyksikdn tulorekisteristd saatavien tietojen
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perusteella. Tulotietojdrjestelmdastd annetussa laissa (53/2018) sGddetddn tulorekisteriin
talletettavista tiedoista ja tietojen antovelvollisuudesta Tulorekisteriyksikdlle.

Tyénantajan on iimoitettava p&dsadntdisesti aina tydntekijdlle maksetut palkat ja suoritteet
tulorekisteriin. Tietyissa erikseen mdadritellyissd tapauksissa, esimerkiksi jos tydnantajana
toimivalla ulkomaisella yrityksillé ei ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa ja tulonsaaja
oleskelee Suomessa lyhytaikaisesti eikd ole vakuutettu Suomessa, ulkomaisella yritykselld ei
ole velvollisuutta iimoittaa tydntekijan palkkatietoja tulorekisteriin. Tallaisissa fapauksissa
tydnantajaa pyydetddn toimittamaan tydntekijan palkkalaskelmat.

Jos tydntekija on tydskennellyt edellisen oleskelulupansa aikana Suomen ulkopuolella, ei
tydntekijé@n ulkomailla tehdystd tydstddn saamaa ansiotuloa voida ottaa huomioon
toimeentuloedellytystd arvioitaessa. Toimeentuloedellytyksen tarkoituksena on, etté
tyontekija saa riittavan toimeentulon koko oleskeluluvan ajan siitd tydstd, jonka perusteella
han oleskelee maassa.

Jos tybperusteista jatkolupaa hakeva on filapdisesti poissa tydstd sairauden tai perhevapaan
vuoksi, on toimeentuloharkinnassa huomioitava sairausajan palkka, sairauspdivaraha,
raskausraha tai vanhempainraha. Kun tyésuhde pysyy voimassa tilapdisen sairauden tai
perhevapaan gjan, voidaan fuolta gjalta maksettava etuus rinnastaa ulkomaalaislain 71 §:n
mukaiseen ansiotydstd saatavaan tuloon. Jos hakija on lomautettu, voidaan ansiotydsté
saatavaan tuloon rinnastaa ansiosidonnainen tydéttémyyspdivaraha tai muu tyéttdmyysetuus
sek& mahdollisesta osa-aikaisesta tydsta yhd saatava palkka. Sairauden, perhevapaan tai
lomautuksen ajalta maksettavien etuuksien osalta voidaan pitdd suuntaa antavana
alarajana 71 §:n edellyttdmaille turvatulle foimeentulolle tydssdoloehdon mukaista summaa.

Harkinnassa on keskeisté huomioida se, ettd hakijasta rippumattoman poikkeuksellisen
filanteen vaikutus ei muodostu yksittGisessd tapauksessa hakijan kannalta kohtuuttomaksi
erityisesti sellaisessa tilanteessa, jossa tulot ovat aiemmin olleet riittavalla tasolla.

Erityisasiantuntijan oleskeluluvan osalta ulkomaalaislaissa saddetddn bruttopalkalle ehdoton
alaraja. EU:n sinisen kortin osalta bruttopalkalle sGadetddn myds endoton vahimmaismaaré
(Erityisosaajalaki 224/2024 5 §). Naiden lukujen osalta sairauden, perhevapaan fai
lomautuksen ajan maksettava etuus voidaan rinnastaa palkkaan, mutta etuuden on
taytettava bruttopalkalle sGddetty vahimmaismadra.

Ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentissa saddetddn suoja-ajasta, jolloin ulkomaalaislain 72 ja
73-75 §:n nojalla mydnnettyjd oleskelulupia ei saa peruuttaa 58 §:n 5 momentin perusteella,
jos tyontekija jad tyottomaksi.

Linkki — Luku 23.2 Oleskeluluvan peruuttamatta jGttdminen ja suoja-aika tydperusteisissa
oleskeluluvissa

Tyontekijén oleskeluluvan sek& muiden ansiotydté tai elinkeinon harjoittamista varten
myonnettévien oleskelulupien osalta toimeentuloharkinnan suorittaa Maahanmuuttovirasto.
Yritt@jan oleskeluluvan osalta toimeentulon riittdvyyden harkitsee elinvoimakeskus.

Ulkomaalaislain 39 §:n yleistd toimeentulos&&nndstd sovelletaan Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneelle mydnnett&dvadn lupaan, kasvuyrittdjén oleskelulupaan sekd ICT-
lain ja kausitydlain mukaisiin oleskelulupiin. Edellé mainittujen lupaperusteiden
toimeentuloedellytyksid k&sitellddn tarkemmin ohjeessa Ohje foimeentulon selvittédmisestd ja
foimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa — Toimeentulo-ohje
(MIGDno-2024-3028).
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5.3 Tyontekijan selvittamisvelvollisuus, UIkL 71 a §

Ulkomaalaislain 71 a §:55¢ sé&detddn, mitd selvityksia tydntekijan on litettdva tydnteon
perusteella tekemdadnsé oleskelulupahakemukseen. Kuten ulkomaalaisiain 71 §, myds tadma
pykdald koskee kaikkia tydnteon perusteella tehtGvid hakemuksia.

Tyénteon perusteella oleskelulupaa hakevan on esitettdvd hakemuksessaan 71 a §:n 1
momentin mukaiset fiedof:

1. fiedot tydnantajasta;
2. tydsuhteen keskeisisté ehdoista seuraavat tiedoft:
a) tyéntekijan padasialliset tydtehtavat;
b) palkan ja muun vastikkeen madraytymisen perusteet sekd
palkanmaksukausi;
c) noudatettava tydaika.

Nd&iden tiefojen avulla pyritGddn varmistamaan, ettd tydntekija on fietoinen palkastaan ja ettd
se on tyéehtosopimuksen mukainen tai muuten riittava sekd tydajan osalta tydntekija on
tietoinen, onko kyseessd osa- vai kokoaikainen tyo.

Tyéntekij@ voidaan 2 momentin nojalla velvoittaa toimittamaan muitakin hakemuksen
ratkaisemisen kannalta valttamattdmia lisatietoja, jos on perusteltua aihetta epdilla, ettd
tyontekija ei taytd 71 §:n 2-4 kohdan vaatimuksia tai ettd tydntekijan tarkoituksena on
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sGdnndsten kiertGminen. N&itd tietoja ei saa
pyytad rutininomaisesti, vaan tietojen pyytdmiseen on oltava lain mukainen syy. Pykalén 2
momentin mukaisia lisatietoja pyydetdadn tyontekijalta silté osin, kuin niitd ei saada toisen
viranomaisen fietovarannosta.

Hallituksen esityksen mukaan hakemuksen tarkempi selvittminen 2 momentin mukaisia
tietoja hankkimalla voisi olla aiheellista esimerkiksi silloin, jos tydntekijan ja tybnantajan
esittamat tiedot eivat tasmdaisi keskenddn, jos tydsuojelun tarkastustoiminnassa tai muutoin
olisi ilmennyt riskejd joutumisesta hyvaksikéytdn uhriksi, tai jos ilmenisi hakijan adiemmin
hakeneen ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa, hakeutuneen auttamisj@riestelmadn tai
hakeneen 81 a §:n 5 momentin mukaista todistusta tydnteko-oikeudesta. Hakemusta voisi
selvittad tarkemmin myos esimerkiksi silloin, jos fulisi esille herdte tydnantajan aiemmasta
moitittavasta toiminnasta, mahdollisesta hyvdksikéytdn tai ihnmiskaupan uhkasta tai
tydnantajan mahdollisesta maahantulosddnnosten kiert@misestd. Hakemusta voisi selvittad
tarkemmin myos silloin, jos on vireilld hakijon maasta poistamista tai luvan peruuttamista
koskeva asia, jos hakijalle on aikaisemmin tehty kielteinen p&atdés maahantulosGddnndsten
kiertdmisen perusteella, tai jos hakijasta on niin sanottu rekisteriosuma. Rekisteriosuma voisi
koskea esimerkiksi hakijan rikostietoja, maahantuloaq, rajan ylittémistd, nimi- tai osoitetietojq,
opintosuorituksia koskevia tietoja taikka viisumitietoja. (HE 114/2022 vp, s. 87-88)

Hakemus voitaisiin ottaa tarkempaan tutkintfaan my&s, jos hakijan aikaisemmasta
hakuhistoriasta iimenisi, ettd hakija tai tydnantaja on kiertdnyt saatavuusharkintaan littyvad
s@antelyd, hakija on vaihtanut heti hakuperustetta edellisen kielteisen p&atdksen jalkeen tai
jos hakijalla ei ole selke&d kdasitysta siitd, mihin tydhdn hén on lupaa hakemassa tai millé
tybehdoilla. (HE 114/2022 vp, s. 88)

Hakemusta voitaisiin futkia tarkemmin my&s silloin, jos hakijan henkildllisyyttd tai hdnen
henkildllisyysasiakirjojensa oikeellisuutta on syytd epdilld. Mahdollisen avustavan henkilén



Maahanmuuttovirasto 38 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

menettely oleskelulupa-asiassa tai valittgjan kayttaminen tyéntekijdn rekrytoinnissa voisi myos
olla peruste ottaa hakemus tarkempaan tutkintaan.

Jatkolupaa koskevassa asiassa selvittdmiskynnys voisi 2 momentin perustelujen mukaan ylitty&
myos silloin, jos iimenisi hakijan nostaneen etuuksia toimeentuloedellytystd koskevan
sadnnodksen vastaisesti, tai tydskennelleen edellisen lupansa aikana tydnteko-oikeutensa
vastaisesti.

Kyse on kokonaisharkinnasta ja olennaista on selvittdd, onko hakemuksen tarkemmassa
tutkinnassa tullut esille painavia seikkoja hakemuksen hylkadamiselle. Hylk&ddminen voi fietyissé
filanteissa olla hakijan etu, jos se ennaltaehkdisee hakijan mahdollista joutumista
hyvaksik&ytdn uhriksi tydsuhteessa tai ihmiskaupan uhriksi. Taté késitelldén tarkemmin
ohjeessa Ohje ihmiskaupan uhrin asian kdsittelemisestd — lhkaohje (MIGDN0-2025-3630).

Maahanmuuttoviraston tarvittaessa pyyté@mat lisdselvitykset voivat olla esimerkiksi puuttuvia
asiakirjoja tai asiaa voidaan selvittdd hakijaa kuulemalla. Kuuleminen voi olla kirjallinen tai
suullinen. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi kuulla my&s mahdollisia perheenjasenid.

Yleensa lisaselvityksid pyydetddn vain, jos hakija on maksanut hakemuksestaan perittavan
kasittelymaksun. Ulkomaalaislain 10 a §:n T momentin mukaan hakemuksen kdsittelyn
jatkaminen sen vireille tulon jalkeen edellyttad, ettd kasittelystd perittdvd maksu on suoritettu.
Hakemus raukeaa 2 momentin nojalla, jos maksua ei suoriteta kohtuullisessa ajassa. Lain
perustelujen mukaan kohtuullisena aikana voitaisiin pitd& noin yhté kuukautta (HE 2/2016 vp,
s. 14).

Hakijan yhteystietojen on oltava ajan tasalla mahdollisten selvityspyyntdjen toimittamista ja
paatdksen tiedoksiantoa varten. Hakija on ulkomaalaisiain 207 §:n mukaan velvollinen
iimoittamaan yhteystietonsa ja niiden muutokset.

Maahanmuuttovirasto voi tarkastaa tarvittavia hakijaa koskevia tietoja muiden
viranomaisten fietovarannoista. Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tiedot
vaestdtietojariestelmdasta ja vertaa, vastaavatko sinne mahdollisesti kirjatut tiedot
hakemuksessa ilmoitettuja. Tarvittaessa virasto voi pyytad suojelupoliisin lausunnon sekd
selvitysta rikoksista, joihin hakija on mahdollisesti syyllistynyt.

5.4 Tyonantajan selvittamisvelvollisuus, UIkL 71 b §

Tyonantajan on litettéva tydntekijansa tydnteon perusteella tekemdadn
oleskelulupahakemukseen ulkomaalaisiain 71 b §:n 1 momentin mukaan:

1) 71 a§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista;

2) tydhon sovellettava tybehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa
tydehtosopimusta ei ole;

3) tydntekopaikka taijos tydntekijallid ei ole padasiallista kiinte&d tydontekopaikkaa,
selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan tydntekija tydskentelee eri tydkohteissa;

4) tydnteon alkamisajankohta ja madardaikaisen tydsopimuksen osalta sen
paattymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyd tehdddn;

6) vakuutus 71 §:n 1 ja 2 kohdan velvoitteiden tayttdmisesta.

Ulkomaalaislain 71 b §:n 3 momentin mukaan tydnantajan on toimitettava tdman pykdalén
mukaiset tiedot Maahanmuuttovirastolle sdhkdisesti sihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.
Erityisestd syystd tydnantaja voi antaa tiedot muutoin kuin sdhkdisesti Maahanmuuttoviraston
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vahvistamalla lomakkeella. Erityisend syynd voitaisiin pitdd tilanteita, joissa ei kohtuudella
voida edellyttdd tietojen antamista séhkdisesti esimerkiksi silloin, kun tydnantajalla ei ole
mahdollisuutta iimoittaa tietoja verkkopalvelussa tai kun sen kayttdminen on tydnantajalle
teknisen esteen vuoksi mahdotonta. (HE 179/2024 vp, s. 44-45) My6s 71 b §:n 1T momentin 6
kohdan mukainen vakuutus annetaan sdhkdisesti tai Maahanmuuttoviraston
paperilomakkeella, jos tydnantajan sahkdinen asiointi ei ole mahdollista.

Ukomaalaislain 71 a §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitetut fiedot tydsuhteen keskeisista
ehdoista:

Tyésuhteen keskeiset ehdot viittaavat tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:6an. Tiedot ovat
samat, jotka tydntekij@dn on 71 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan foimitettava el
tyontekij@n padasialliset tydtehtévat, palkan ja muun vastikkeen madrdytymisen perusteet
sekd palkanmaksukausi sekd noudatettava tydaika.

Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi verrata tietoja keskenddn ja varmistua, ettd
tyontekij@lla ja tydnantajalla on sama késitys tybehdoista.

Palkan tai muun vastikkeen méadéréytymisen perusteet sekd palkanmaksukausi

Tyénantajan fulee ilmoittaa tieto palkan madrastd ja sen madrdytymisen perusteista,
esimerkiksi maksetaanko tydntekijalle tunti-, kuukausi-, kausi- vai urakkapalkkaa. Tydnantajan
tulee ilmoittaa, saako tydntekija luontoisetuja ja maksetaanko ne osana rahapalkkaa tai
rahapalkan lisdksi. Luontoisedut huomioidaan niiden verotusarvojen mukaisesti.
Luontoisetujen verotusarvot ovat ndhtéavissé Verohallinnon verkkosivuilla.

Tyénantajan fulee ilmoittaa palkanmaksukausi eli maksetaanko palkka esimerkiksi
kuukausittain tai kahden viikon vdalein.

Jos ty6ssa sovelletaan tydehtosopimusta, palkan fulee olla tydehtosopimuksen
vahimmdistason mukainen.

Noudatettava tydaika

Tyonantajan fulee ilmoittaa tydntekijan tydaika (esim. 40 h/viikko tai 160 h/kuukausi).
Tydajan tulee olla tydaikalain (872/2019) ja tydssd sovellettavan tydehtosopimuksen
mukainen.

Tyohdén sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa tydehtosopimusta ei ole

Tyonantajan tulee ilmoittaa, mité tydehtosopimusta tydhoén sovelletaan. Jos alalla ei ole
yleissitovaa tydehtosopimusta ja tydssd ei noudateta mitddn tydehtosopimusta, tydnantajan
tulee ilmoittaa tieto myods siitd.

Tyontekopaikka tai selvitys tydokohteista

Tyonantajan tulee ilmoittaa p&dasiallinen tyéntekopaikkakunta tai tydntekopaikkakunnat, jos
tydntekija tydskentelee useilla eri paikkakunnilla.

Erityisesti tyontekijan oleskelulupahakemuksissa ja yli kuusi kuukautta kestévad kausityota
koskevissa oleskelulupahakemuksissa tieto on tarpeellinen, koska 72 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohtien mukainen tydévoiman saatavuusharkinta tehd&@dan padasiallisen
tydntekopaikkakunnan ja elinvoimakeskusten ulkomaisen tydvoiman kayttdéd koskevien
linjausten pohjalta.
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Tyénteon alkamisajankohta ja madrdaikaisen tydsopimuksen padttymisaika

Tyénantajan fulee ilmoittaa hakemukseen fieto tydnteon alkamisajankohdasta ja
mdadrdaikaisen tydsopimuksen osalta sen padttymisaika. Jos kyseessé on esimerkiksi
ulkomailta Suomeen tydbkomennukselle IGhetetty tydntekijd, tydnteon alkamis- ja
paattymisajankohdalla tarkoitetaan tydn alkamis- ja padttymispdivad Suomessa.

Jos tydnantaja on ilmoittanut tydn alkamisajankohdaksi esimerkiksi mahdollisimman pian tai
oleskeluluvan alusta alkaen ilman tarkkaa tydn alkamispdivamdadrad, voidaan ensimmdinen
lupa kaikkien edellytysten tayttyessa@ yleensd myontad paatdspdivastd alkaen.

Tieto ammattialasta, jolla tyd tehd&dn

Tybnantajan tulee ilmoittaa ammattiala, jolla tydntekija tydskentelee. Ammattialan
md&darittelyssa kdytet&dn Tilastokeskuksen vahvistamaa luokitusstandardia Ammattiluokitus
2010, joka perustuu Kansainvdlisen tyojarjestén (ILO) maailmanlaagjuiseen
ammattiluokitukseen ISCO-08:aan. Ammattiala ilmoitetaan ISCO (International Standard
Classification of Occupations) ammattialaluokituksen nelinumerotasoisen ammattialan
mukaisesti, esimerkiksi hitsaajat- ja kaasuleikkaajat; ravintola- ja suurtaloustydntekijat; toimisto-
ja laitossiivoojat; IGhihoitajat.

Tyénantajan fulee tassé kohtaa iimoittaa pddasiallinen ammattiala ja mahdolliset muut
ammattialat, jos tydntekija tekee 16itd usealla ammafttialalla.

Kun kyse on tyontekijan oleskelulupahakemuksesta tai yli kuusi kuukautta kestavastd
kausitydoleskeluluvasta, tydvoiman saatavuus arvioidaan tyontekijan p&daasiallisen
ammattialan mukaan.

Vakuutus 71 §:n 1 ja 2 kohdan velvoitteiden tayttamisestd

Tyonantajan fulee antaa vakuutus, ettd se on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee
huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana ja ettd tydehdot ovat voimassa olevien
sGannosten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole
sovellettava, ettd ne vastaavat tydomarkkinoilla vastaavissa tehtdvissé toimiviin tydntekijdinin
noudatettavaa kaytantdéad. Tydnantaja antaa tiedon vakuutuksesta sdhkoisesti ja
paperilomakkeen yhteydessd.

Tyoénantajan fulee olla selvilld sovellettavan tybehtosopimuksen sisallostd. Sadantely kytkeytyy
myds 187 §:n mukaiseen pidattaytymispadtdkseen ja 186 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaiseen tydnantajan ulkomaalaisrikkomukseen.

Lain sanamuodon mukaan nimenomaan tydnantajan on annettava siltd tarvittavat tiedot, ei
esimerkiksi foimeksiantajan. Myds mahdollinen selvityspyyntd on osoitettava nimenomaan
tyonantajalle. Toimeksiantaja voi kuitenkin edustaa tydnantajaa tdmdan antaman
valtuutuksen nojalla. Jos toimeksiantaja valittdd Maahanmuuttovirastolle tydnantajasta
tietoja, jotka tydnantajan olisi annettava, voi tietojen yleensé katsoa tulevan tydnantajalta ja
niiden antamisen tapahtuvan tydnantajan edustajana, vaikka selvitysté nimenomaisesta
valtuutuksesta ei olisikaan esitetty.

Jos tydnantaja ei ole tayttényt ulkomaalaislain 71 b §:ssé sGadettya
selvittdmisvelvollisuuttaan ja littdnyt hakemukseen tydsuhdetta koskevia pakollisia tietoja
eikd vakuutusta ulkomaalaislain 71 § 1 momentin 1 ja 2 kohdan velvoitteiden t&ytt&misestd,
oleskelulupaa ei voida myoéntéd ulkkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.
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5.5 Hakijan suullinen kuuleminen

Hakijaa voidaan kuulla suullisesti ulkomaalaislain 64 §:n mukaisesti, jos se on tarpeen
oleskeluluvan edellytysten selvittdmiseksi. Yleensd tydnteon tai elinkeinon harjoittamisen
perusteella haetun oleskeluluvan edellytyksi@ voi selvittad kirjallisesti. Hakijan suullinen
kuuleminen on kuitenkin mahdollista, jos se on olosuhteet huomioiden tarpeen asian
selvitt@miseksi, tai jos kirjallinen menettely tuottaa hakijalle kohtuuttomia vaikeuksia.

Suullisessa kuulemisessa selvitet&dan hakijan osallisuutta omassa oleskelulupaprosessissaan,
tydsuhteen solmimista, fietoja tydsuhteesta ja tydoloista sekd olosuhteista Suomessa
kokonaisuudessaan laittoman maahantulon, maahantulosddnnésten kiert&misen tai
tyoperdisen hyvaksik&ytdn riskien poissulkemiseksi.

Kuulemisen voi suorittaa Maahanmuuttovirasto tai pykd&ldn mukainen Suomen edustuston
henkildstodn kuuluva henkild. Lain perustelujen mukaan ulkomailla olevan hakijan
kuuleminen voidaan suorittaa myds suojattua etdyhteyttd kayttden siten, etté hakija on
Suomen edustustossa tai sen tehtévid hoitavan palveluntarjogjan taikka toisen Schengen-
valtion edustuston ftiloissa ja kuulemisen suorittaja Suomessa Maahanmuuttoviraston tiloissa.
(HE 114/2022 vp, s. 82-84)

Hakijan henkildllisyys tulee tarkastaa sekd tavallisissa kuulemisissa ettd etGkuulemisissa.
Henkildllisyyden todentamista kdsittelee tarkemmin Ohje henkildllisyyden luotettavasta
todentamisesta — Tunnistamisohje (MIGDN0-2025-626). Etdyhteyttd kdytettdessa
Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan on tarkastettava
hakijan ja hdnen mukanaan mahdollisesti olevan muun henkildn seké tulkin henkildllisyys.
Kuulemisesta on laadittava poytdkirja, joka on luettava hakijalle, ja jonka sisalldn hakija
nimenomaisesti hyvaksyy. Hakijan on hyvaksyttava poytdkiria tavalla, joka voidaan todentaa
jalkikateen. Kuuleminen on suoritettava siihen sopivassa tilassa, hakijan ymmartamailla kielelld
ja tietoturvallisesti.

Hakijalla on oikeus kayttdd kuulemisessa tulkkia (UKL 10 §) ja avustajaa (UKL 8 §).
Ulkomaalaislain 203 §:n 1 momentin mukaan viranomaisella ei ole kuitenkaan velvollisuutta
vastata tulkkaus- tai kdnndskuluista asiakasaloitteisessa oleskelulupa-asiassa, joka ei liity
turvapaikkamenettelyyn. Nain ollen tydlupa-asioissa hakija vastaa tulkkauskuluista
paasadantdisesti itse. Tulkkaus- ja kddnndskustannuksista sek& avustajan kaytostéa suullisissa
kuulemisissa ohjeistetaan tarkemmin Lupamenettelyohjeessa (MIGDN0-2023-1406).

5.6 Alaikainen hakija

Jos oleskeluluvan hakija on alaik&inen eli alle 18-vuotias lapsi, on ulkomaalaisiain é §:n
edellyttémalld tavalla kiinnitettava erityisté huomiota lapsen etuun sekd hénen
kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaan kaikessa lasta koskevassa pdé&tdksenteossa ensisijainen arviointiperuste on lapsen
etu.

Alaik&isen hakijan hakemuksessa ja padtésharkinnassa huomioitavista asioista sekd
esimerkiksi tydn sopivuuden arvioinnista ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa Ohje lapsen asian
kdsittelystd — Lapsen etu -ohje (MIGDN0-2024-2927). Liséksi ohjeessa ohjeistetaan muun
muassa lapsen edun arvioinnista ja lapsen asian kdsittelyssd huomioitavista seikoista.
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Alaikdisen hakijan kohdalla on ké&ytdnndssa usein kyse kausitydlain mukaisesta kausitydhén
oikeuttavasta luvasta, mutta muutkin ansiotydn tai elinkeinon harjoittamisen perusteella
haettavat luvat voivat tulla kyseeseen.

Kausitybhdn oikeuttavan luvan kohdalla tydnantaja voi ilmoittaa myos alaikdisté koskevat
tiedot kausitydlain 8 §:n 4 momentin mukaisella useaa tydntekijadd koskevalla iimoituksella,
vaikka lapsen tydehdot joiltakin osin poikkeaisivatkin samassa ilmoituksessa mahdollisesti
mainittujen taysi-ikGisten tydehdoista. Lapsen hakemusta kdsiteltGessd on kuitenkin
huomioitava nimenomaan lapseen sovellettavat tydehdot. Kausitydlain 18 §:n mukainen
maahanpaluun helpottaminen voi koskea myés lasta, mutta talldinkin on huomioitava lapsen
etu. Paluun helpottaminen voi olla mahdollista myds silloin, kun aiemmin alle 18-vuotiaana
kausitydssa tydskennellyt palaa kausitydhdn taysi-ikGisend. Vaikka tdysi-ikdisen tydbehdot
joiltakin osin poikkeaisivatkin hdneen aiemmin lapsena sovelletuista tydehdoista, ei
Maahanmuuttovirasto pidd sitd esteend paluun helpottamiselle. Lasta koskevat tybehdot
ovat yleensd tiukempia, joten niiden asianmukaisen noudattamisen voi katsoa tayttévan 18
§:55G sGadetyn edellytyksen myos t@ysi-ikGiseen sovellettavien tydehtojen osalta.

Lapsen etu on huomioitava myods alaikdisen hakiessa uuden tydnantajan lisdamistd
kausitydhon oikeuttavaan lupaansa tai tydnteko-oikeuden laajentamista ulkomaalaislain 81
a §:n 5 momentin nojalla. Tydnantajan vaihtaminen ei saa muuttaa lapsen tekemdaad tyota
eik& muita olosuhteita tavalla, joka loukkaisi lapsen etua. Uuden tydn sopivuutta arvioitaessa
voi kayttad tukena nuorille tydntekijdille sopivien kevyiden téiden esimerkkiluetteloa.

5.7 Paatoksenteko

Ulkomaalaislain 83 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto mydntéad 79 a §:ssé
tarkoitetun mydnteisen osapdadtdksen tai 80 a §:ssé tarkoitetun lausunnon jalkeen, yrittdjan
oleskeluluvan ja kasvuyritt@jan oleskeluluvan, jollei 36, 36 a, 36 b tai 36 d §:stG muuta
johdu. Kasvuyrittdjan oleskeluluvan osalta Maahanmuuttovirasto myds arvioi, onko
ulkomaalaisen toimeentulo turvattu 39 §:n mukaisesti. Jos elinvoimakeskus tekee kielteisen
osapddatoksen, se sitoo Maahanmuuttovirastoa, eikd hakijalle voida mydntad yrittgjan
oleskelulupaa. TallGin ei ole valttadmatonta tutkia oleskeluluvan ep&dmisen perusteita.

Ulkomaalaislain 83 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto mydntéd muut 5 luvussa
tarkoitetut oleskeluluvat, jos oleskeluluvan myontdmisen edellytykset tayttyvat ja 36, 36 a,
36 b tai 36 d §:std ei muuta johdu. Jos on kyse Suomessa haetusta ensimmadisestd
oleskeluluvasta, Maahanmuuttovirasto my&s harkitsee, voidaanko lupa myéntad
padsddnnostd poiketen Suomessa haettuna.

Hakijalle ei voida mydnt&d oleskelulupaa, jos hdn ei taytd 35 §:n 1 momentin edellytyksid eli
hanelld on oltava voimassa oleva kansallinen matkustusasiakirja, jolla hdnet voidaan
tunnistaa ja hdnen henkildllisyytensd voidaan luotettavasti todentaa.

Pyk&lé&n 3 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto tarkastaa 72, 73, 74 ja 75 §:n mukaisia
oleskelulupia mydntdessadn, ettd tydnantaja tayttad 71 §:ssé sGadetyt velvollisuutensa.

Maahanmuuttovirasto myds ratkaisee hakijalle mahdollisesti mydonnettvan oleskeluluvan
lgjin ja pituuden. Ukomaalaislain 79 a §:n yrittdjan oleskeluluvan osalta elinvoimakeskus
Madaréad osapddtdksessddn oleskeluluvan lgjin ja pituuden. Paatésharkinnassa on otettava
huomioon kaikki asianosaisilta, viranomaisilta sek& mahdollisilta muilta tahoilta saadut tiedot
ja selvitykset kokonaisuudessaan.
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Ulkomaalaislain 84 §:n 4 momentin mukaisesti Maahanmuuttovirasto voi hylata tyéntekijan ja
yrittdjan oleskelulupaa koskevan hakemuksen ilman 72 §:n T momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettua harkintaa ja elinvoimakeskuksen osapddatésharkintaa, jos hakija ei taytd 11 §:n 1
momentin 1, 4 tai 5 kohdassa sddadettyj@ maahantulon edellytyksid. Ulkomaalaisiain 11 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan maahantulo edellyttad, ettd ulkomaalaisella on voimassa
oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja.

Hallituksen esityksen mukaan mainitun 11 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan sé&dnnds
tarkoittaisi, ettd hakija olisi madratty maahantulokieltoon, jolloin h&nelle ei voitaisi mydntad
oleskelulupaa siné aikana, jona maahantulokielto on voimassa. Maahantulokielto voisi olla
Suomea tai koko Schengen-aluetta koskeva ja se voisi koskea tilannetta, jossa hakija on yhd
maassa, eikd maahantulokieltoa koskeva aika ole alkanut vield kulua. Mainitun 5 kohdan
mukaan hakijan katsottaisin vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, kansanterveyttd
tai Suomen kansainvdalisia suhteita. Tilanne voisi olla esimerkiksi, ettd hakija on aikaisemmin
oleskellut Suomessa, on syyllistynyft rikoksiin ja on karkotettu Suomesta, jolloin hdnelle ei
valttamattd mydnnettdisi oleskelulupaa, vaikka osapddatos olisi myénteinen. SGanndksen
soveltaminen voisi olla tarpeen yksittdisissd tapauksissa ja myds tilanteissa, joissa on havaittu
esimerkiksi laajempi iimid maahantulosddnndsten kiertdmisen tarkoituksessa. (HE 114/2022 vp,
s. 111-112)

Ulkomaalaislain 84 §:n 4 momentin mukaisesti Maahanmuuttovirasto voi hylaté tyéntekijén ja
yrittgjan oleskelulupaa koskevan hakemuksen mainitun séé&nndksen nojalla ilman 72 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua harkintaa ja elinvoimakeskuksen osapadatdsharkintaa
myos tilanteessa, jossa hakija ei taytd ulkomaalaislain 35 §:55¢ sdddettyd vaatimusta
matkustusasiakirian voimassaolosta sekd filanteessa, jossa oleskelulupaa ei mydnnetd 36, 36
a, 36 b tai 36 d §:55a saadetylld perusteella. Ukomaalaislain 36 € §:n mukainen
kohtuuttomuusharkinta on tehtdva aina, kun harkitaan luvan epddmistd 36 a-d §:n mukaisilla
perusteilla.

5.8 Hakemusten enimmaiskasittelyaika ja siita poikkeaminen

Ulkomaalaislain 84 §:55¢ sGddetddn kahden kuukauden enimmdaiskdsittelyaika 5 luvun
mukaisille hakemuksille. Pidempi k&sittelyaika on kuitenkin mahdollinen hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuden vuoksi. Ukomaalaislain 84 §:n mukainen enimmdiskdsittelyaika
kattaa 5 luvun mukaiset hakemukset, eli oleskelulupahakemusten lisdksi tydnantajan
serfifiointia ja tydnteko-oikeuden laajentamista koskevat hakemukset.

Erillislait erityisasiantuntijoista (224/2024), yrityksen sisGisen siiron kohteena olevista
tydntekijdistd (908/2017) sek& kausitydnlain (?07/2017) mukaisista hakemuksista siséltavat
omat sadaddksensd kdasittelyajoista. Naita kasitellddn tarkemmin jaliempdand.

Linkki — Luku 8.6 Kdasittelyajat sinistd korttia koskevassa hakemuksessa

Linkki — Luku 13.2.4 ICT-oleskeluluvan enimmdiskdsittelyaika

Linkki — Luku 14.8 Kausitydhdn oikeuttavan luvan enimmdiskdsittelyaika

Maahanmuuttovirasto on antanut joissakin tilanteissa lakis&&teistd enimmdiskdsittelyaikaa
tiukempia palvelulupauksia. Virasto on esimerkiksi itse antanut pikakaistaksi kutsutun
palvelulupauksen, jonka mukaan se kasittelee erddt ulkomaalaisiain 5 luvun mukaiset ja
er@at ICT-lain mukaiset oleskelulupahakemukset enintédn kahden viikon kuluessa.
Pikakaistaa kasitell&an luvussa 3.
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Linkki — Luku 3 Pikakaista erdiden oleskelulupahakemusten nopeampaan kdsittelyyn

Kahden kuukauden mé&dardaika alkaa, kun viranomainen ottaa vastaan asianmukaisesti
taytetyn hakemuksen litteineen. SGhkdisen hakemuksen kohdalla kdasittelyaika alkaa, kun
hakija kay henkildkohtaisesti tunnistautumassa ja hakija seké tydnantaja tayttavat 71 §:ssG
sGadetyt velvoitteensa. Jos kyse on taysin séhkdisestd vireillepanosta, jolloin hakijan ei tarvitse
asioida henkildkohtaisesti viranomaisessa, késittelyaika alkaa, kun hakija jattad
asianmukaisesti taytetyn hakemuksensa sdhkoisessd asiointipalvelussa ja hakija seké
tydnantagja tayttavat edelld mainitut velvoitteensa. Jos hakemus on puutteellinen,
tdydennyspyynndn esittdminen keskeyttdd kasittelyajan kulumisen. Ajan kuluminen jatkuu,
kun tarvittava selvitys on saatu tai sen toimittamiseen varattu kohtuullinen aika p&attyy.

Kahden kuukauden kasittelyaika sisaltéd Maahanmuuttoviraston ja elinvoimakeskuksen tai
Business Finlandin padatdksenteon vaiheet. Business Finlandin osalta t&md koskee sellaisia
kasvuyritt@jén jatkolupahakemuksia, joita késitellessddn Maahanmuuttovirasto pyytad
Business Finlandin lausunnon. Enimmaisaika jakautuu ndiden viranomaisten valilla tasan eli
Maahanmuuttoviraston on elinvoimakeskuksen osapdadtdksen tai Business Finlandin
lausunnon saatuaan teht@vé hakemukseen paatds vimeistddn kuukauden kuluessa.

Ulkomaalaislain 84 §:n 3 momentin mukaan pidempi k&sittelyaika on mahdollinen
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka littyvat hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuteen.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa Maahanmuuttovirasto katsoo tarpeelliseksi
kuulla hakijaa suullisesti selvittadkseen ulkomaalaislain 36 § tai esimerkiksi 36 a, 36 b tai 36 d
§:ssG tarkoitettuja oleskeluvan epddmisen perusteita. Enimmaiskdasittelyaikaa ei ole
mahdollista merkittavasti pidentdd silld perusteella, ettd kuulemisen jarjestminen viivastyy
viranomaisesta johtuvasta syystd. Pidempi odotusaika voi poikkeuksellisesti olla perusteltua
filanteessa, jossa edustuston foimintaedellytykset ovat filapdisesti ja olennaisesti heikentyneet
asemamaan furvallisuusolosuhteiden tai muiden niihin verrattavien syiden vuoksi, jotka ovat
omiaan vaikeuttamaan edustuston toimintaa.

Kaikki hakijan suullista kuulemista vaativat filanteet eivat ole tutkinnan monimutkaisuuteen
littyvia poikkeuksellisia olosuhteita. Jos kuulemisen tarve ei johdu tutkinnan
monimutkaisuudesta, vaan muusta lisdselvityksen hankkimisesta kuulemisen avulla,
kasittelyajan laskeminen keskeytyy kuulemisen ajaksi mutta kokonaiskasittelyaika ei saa
ylittad sGdadettyd enimmaisaikaa. Ajan laskemisen keskeytyessd hakijan suullisen kuulemisen
takia, kuuleminen on jarjestettdva kohtuullisessa ajassa. Mydskadn hakemusten suuri maard
tai tyotilanteen ruuhkautuminen eivat ole hyvaksyttavia syitd ylittdd enimmaiskasittelyaikaa.

Ulkomaalaislain 84 §:n mukainen kdasittelyaika edellyttad, ettd Maahanmuuttovirasto tekee
sen kuluessa paatdksen. Enimmaisaikaan ei lasketa padtdksen tiedoksiannon toimittamiseen
kuluvaa aikaa. EU:n sinistd korttia koskeva pddtds on annettava tiedoksi viimeistadn 60
pdivan kuluessa tdydellisen hakemuksen jattamispdivasta. Kuitenkin jos kyseessé on serfifioitu
tydnantaja, tulee EU:n sinistd korttia koskeva pddtds antaa fiedoksi 30 pdivan kuluessa
taydellisen hakemuksen jattamispdivasta.

5.9 Oleskeluluvan lqji

Tyontekoa tai elinkeinon harjoittamista varten voidaan myéntad jatkuva (A) tai tilapdinen (B)
oleskelulupa. Tydntekijan oleskeluluvan ja muiden ansiotydtd sekd elinkeinon harjoittamista
varten mydnnettdvien oleskelulupien Iajin m&ardd Maahanmuuttovirasto. Yritt&jan
oleskeluluvan lajin maarad elinvoimakeskus osapddtdksessddn. Kasvuyrittdjan oleskelulupa
on aina jatkuva (A). Muiden ansiotydté ja elinkeinon harjoittamista varten mydnnettévien
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oleskelulupien lajin m&aradd Maahanmuuttovirasto. Perheenjdsenelle perhesiteen perusteella
myonnettdvan oleskeluluvan laji on sama kuin perheenkokoajan luvan lagji.

Maahanmuuttovirasto myodntéé oleskeluluvan ulkomaalaisiain 74 §:n 1 momentin 1-3ja 11
kohtien perusteella tilapdisend (B), silld kyseisten tehtdvien enimmdaiskesto on lailla rajattu.
Muiden 5 luvun mukaisten oleskelulupien kohdalla virasto mydntdé oleskeluluvan yleensd
jatkuvana (A), jos tydnteko Suomessa on jatkuvaa tai madrdaikainen tyd kestéd vahintadn
yhden vuoden, tai jos elinkeinoa on tarkoitus harjoittaa Suomessa toistaiseksi. Jos tyd
Suomessa kestad alle vuoden tfai elinkeinoa on tarkoitus harjoittaa tilapdisesti, virasto
myontad oleskeluluvan yleensd filap&isend.

Kausitydoleskelulupa on kausitydlain 11 §:n 4 momentin nojalla aina tilapdinen (B). ICT-
oleskelulupa sekd liikkuva ICT-oleskelulupa ovat ICT-lain 12 §:n ja 26 §:n nojalla aina jatkuvia
(A).

5.10 Oleskelulupakorttiin tehtavat merkinnat

Ulkomaalaislain 34 §:n 1 momentin mukaan oleskelun luonteen osoitukseksi
oleskelulupakorttiin merkita&n kirjaintunnus. Jatkuvan oleskeluluvan kirjaintunnus on A,
tilapdisen oleskeluluvan B, pysyvén oleskeluluvan P ja pitk&dn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskeluluvan P-EU. Lainkohdan 2 momentin mukaan oleskelulupakorttiin
tehdadan lisdksi merkintd direkfiivist@, jonka perusteella oleskelulupa on mydnnetty.

Oleskelulupaan perustuvasta tydnteko-oikeudesta tehdddn 81 a §:n 6 momentin mukaan
merkintd oleskeluluvan yhteyteen. Kaytdnndssd merkintd tehdadn oleskelulupakortin
huomautuksia-kohtaan. Jos tydnteko-oikeus on ammattialakohtainen, korttiin fehddan myds
sité koskeva merkinta.

Osoitukseksi kausitydoleskeluluvasta annettavaan korttiin tehd&dn merkintd kausityddirekfiivin
mukaisesta kausitydstd. ICT-oleskeluluvasta annettavaan korttiin tehd&dn merkinta "ICT” ja
likkuvasta ICT -oleskeluluvasta annettavaan korttiin merkint& "mobile ICT".

5.11 Ensimmaisen luvan alkamispdiva ja pituus

Ensimmdinen madrdaikainen oleskelulupa mydnnetddn ulkomaalaislain 53 §:n T momentin
mukaan pddsadntoisesti yndeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa haeta lynyemmdksi ajaksi.
Pykaldn 10 momentin mukaan ensimmdinen lupa voidaan kuitenkin myéntéd kahdeksi
vuodeksi, jos se myonnetddn 73 §:n, 74 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 80 §:n perusteella, eli
kasvuyrittgjalle, yrityksen yli- tai keskijohdossa toimivalle taikka erityisosaamista vaativissa
asiantuntijatehtdvissd toimivalle.

Hakijan matkustusasiakirjan on oltava voimassa, kun oleskelulupa mydnnetadn.
Matkustusasiakirjan ei kuitenkaan tarvitse olla voimassa koko sité aikaa, jolle ensimmdinen
madrdaikainen oleskelulupa mydnnetddn. Kun on kyse kausitydlain mukaisen
kausitydoleskeluluvan mydnté@misestd, hakijan matkustusasiakirjan on kuitenkin oltava
voimassa vahintéan kolmen kuukauden ajan kausitydhdn oikeuttavan luvan p&attymisesta.

Ensimmdinen oleskelulupa voidaan 53 §:n 3 momentin mukaan mydéntdd vuotta
lyhyemmaksi tai pidemmdksi ajaksi, jos lupa mydnnet&dn sellaista oikeustointa tai
tyotehtavad varten, jotka suoritetaan tiedossa olevan madrdajan kuluessa. Ensimmdistd
oleskelulupaa ei saa kuitenkaan myodntad yli kahdeksi vuodeksi.



Maahanmuuttovirasto 46 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Euroopan unionin sinisen kortin oleskeluluvan mydnté@misestd sdddetddn erityisosaajalain
(224/2024) 5 §:s58. Lainkohdan 3 momentin mukaan Euroopan unionin sininen kortfi
myonnetddn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa taté lyhyemman ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myénnetddn tydsuhteen voimassaoloajaksi lisGttynd kolmella
kuukaudella, mutta enintddn kahdeksi vuodeksi. Lain perustelujen mukaan tdma perustuu
suoraan direktiivin 9 artiklan 2 kohtaan (HE 6/2024 vp, s. 26-27). Lainkohdan 11 §:n 1
momentin mukaan Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjdsenelle mydnnet&dn
hakemuksesta oleskelulupa perhesiteen perusteella vastaavaksi ajaksi kuin Euroopan unionin
sinisen kortin haltijan oleskelulupa.

Paasaantoisesti ensimmdainen oleskelulupa mydnneté&dn hakemuksen ratkaisupdivasta tai
hakemuksessa ilmoitetusta mydhemmastd pdivastd alkaen. Ensimmdaista oleskelulupaa ei
myonnetd faannehtivasti. Maahanmuuttovirasto maardd, mille gjalle lupa mydnnet&dn.
Yritt&jan oleskeluluvan osalta elinvoimakeskus maardd osapaatdksessadn, mille gjalle lupa
voidaan myontad.

Kausitydlain 16 §:n mukaan kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan myontdd enintddn
yhdeksdksi kuukaudeksi kahdentoista kuukauden jaksolla. ICT-lain é §:n mukaan yrityksen
sis@isen siirron kesto saa olla enint&&n kolme vuotta, kun kyseessé on johtaja tai asiantuntija,
ja yksi vuosi, kun kyseessd on tydsuhteinen harjoittelija. ICT-ain 11 §:n mukaan ICT-
oleskelulupa mydnnetddn sisdisen siirron ajaksi ja voidaan farvittaessa uusia 6 §:55a saddetyn
madrdajan puutteissa.

5.12 Jatkoluvan alkamispdiva ja pituus

Ulkomaalaislain 54 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle on myénnetty filapdinen
oleskelulupa 45 §:n 1 momentin perusteella tydntekoa tai yritystoiminnan harjoittamista
varten, mydénnetddn kahden vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun jalkeen jatkuva
oleskelulupa, jos luvan mydntdmisen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaislain 54 b §:n mukainen tydnantajan moitittavan menettelyn takia myénnettava
jatkolupa mydnneté&dn 2 momentin mukaan aina jatkuvana yhdeksi vuodeksi edellisen
oleskeluluvan padattymisestd. Edellisen oleskeluluvan Iqji ei vaikuta 54 b §:n mukaisen
jatkoluvan Igijiin.

Aiemman luvan voimassa ollessa haettu uusi madrdaikainen lupa eli jatkolupa myénnetddn
edellisen luvan padttymispdivéstd alkaen. Jos uutta oleskelulupaa haetaan mydhdssa eli
edellisen luvan voimassaolon padatyttyd, uuden oleskeluluvan voimassaolo alkaa
padatdksentekopdivastd. Jos uusi lupa mydnnetddn vudelle ammattialalle, uuden luvan
mukainen tydnteko-oikeus alkaa, kun lupa on mydnnetty.

Kun hakija on jattanyt jatkolupahakemuksensa qgjoissa, hdnen luvallinen maassa oleskelunsa
jatkuu, vaikka hédnen tydnteko-oikeutensa muuttuisi tai tilapdisesti katkeaisi.

Ulkomaalaislain 55 §:n 1 momentin mukaan uusi madréaikainen oleskelulupa myénnetddn
enint&dn neljdksi vuodeksi. Jos jatkolupa mydnnetddn nelj&a vuotta lyhyemmdksi ajaksi, on
Maahanmuuttoviraston perusteltava luvan pituus p&é&tdksessédn. Jatkolupa voidaan
mydntad nelj@d vuotta lynyemmdksi ajaksi esimerkiksi médaréaikaisen tydn keston perusteella.

Euroopan unionin sinisen kortin oleskeluluvan mydntdmisestd saadetddn erityisosaajalain
(224/2024) 5 §:558. Lainkohdan 3 momentin mukaan Euroopan unionin sininen kortti
mydnnetddn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa téatd lynyemman ajan, Euroopan
unionin sininen kortti myénnet&dn tydsuhteen voimassaoloajaksi lisattynd kolmella
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kuukaudella, mutta enintédn kahdeksi vuodeksi. Euroopan unionin sinisen kortin haltijon
perheenjdsenelle mydnnet&dn oleskelulupa vastaavaksi ajaksi.

Kausitydlain mukainen kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan kausitydlain 17 §:n mukaan
uusia ottaen huomioon lain 16 §:n mukainen luvan enimmdaiskesto eli enint@én yhdeksan
kuukautta kahdentoista kuukauden jaksolla. ICT-lain mukainen ICT-oleskelulupa voidaan
tarvittaessa uusia oftaen huomioon lain é §:n mukainen yrityksen sisdisen siirron
enimmadiskesto eli johtajan tai asiantuntijan osalta enint&&n kolme vuotta ja tydsuhteisen
harjoittelijan osalta enintGan yksi vuosi.

Tyénteko-oikeuden jatkumista ja padttymistd koskevia pdasaantdja kasitelldén jaljiempdand
tassa ohjeessa sekd Lupamenettelyohjeessa (MIGDNo-2024-3028).

5.13 Pysyva oleskelulupa ja P-EU-lupa

Pysyvd oleskelulupa mydnnetddn hakemuksesta, kun hakija on jatkuvan oleskeluluvan
saatuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti tassd laissa saddetyn madrdajan ja
tayttaad laissa saadetyt kotoutumisedellytykset. Pysyva oleskelulupa myénnetddn, jos
edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle myénnet&dn jatkuva oleskelulupa, ovat
olemassa ja pysyvan oleskeluluvan myontdmiselle ei ole t&ssa laissa mainittuja esteitd (UIkL 56
§ 1 mom.). Pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU-lupa)
myonnetddn hakemuksesta, kun vastaavanlaista oleskelua on kertynyt vahintdan viisi vuotta
eikd luvan myontdmiselle ole téssd laissa mainittuja esteitd (UIkL 56 d §).

Pysyvddan oleskelulupaan ja P-EU-lupaan vaadittavasta madrdajallisen oleskelun
laskemisesta, oleskelun yhtdjaksoisuudesta sekd luvan mydntGmisen esteistd ja edellytyksista
kerrotaan tarkemmin ohjeessa Ohje pysyvien oleskelulupien uusista edellytyksist&
lakimuutoksen 2026 jalkeen - Pysyvien lakimuutos -ohje (MIGDNo-2025-3125).

Pysyvaa oleskelulupaa tai P-EU-lupaa koskevassa hakemuksessa ei sovelleta tydntekijdn
oleskeluluvan saatavuusharkintaa, eikd pyydetd elinvoimakeskuksen osapddatosta.
Maahanmuuttovirasto suorittaa paatésharkinnan sekdé siinen siséltyvan toimeentuloharkinnan
itse. Elinvoimakeskukselta voidaan kuitenkin tarvittaessa pyytdd lausunto yrityksen
kannaftavuudesta, jos toimeentuloharkintaa ei voida asiakkaan/hakijan foimittamien
selvitysten pohjalta tehdd tai harkinta on poikkeuksellisen haastavaa. Jos elinvoimakeskus
antaa kielteisen lausunnon, on asiakkaalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi lausunnosta.

Jos kuitenkaan pysyvad oleskelulupaa tai P-EU-lupaa ei voida mydntad, ja sen vuoksi
harkitaan viran puolesta mahdollista uuden madrdaikaisen luvan mydntémistd,
Maahanmuuttovirasto tekee jatkolupaa varten tarvittaessa tydvoiman saatavuusharkinnan
tai pyytad elinvoimakeskuksen osapdadtoksen, jotka kuuluvat myds tavanomaiseen
jatkolupamenettelyyn.

Pysyvan oleskeluluvan hakemusprosessissa on vain yksi asianosainen eli hakija itse. Siten
esimerkiksi filanteessa, jossa hakija on hakenut pysyvad oleskelulupaa tydnteon perusteella,
tybnantaja ei ole asianosainen. Tydnantajalta ei pysyvad oleskelulupaa koskevassa
hakemuksessa pyydetd esimerkiksi tybehdot-lomaketta eiké muitakaan selvityksid. Pysyvissc
tybperusteisissa oleskelulupahakemuksissa hakija toimittaa tydsopimuksen
Maahanmuuttovirastoon itse, jolloin tydnantaja ei valttémdattd ole lainkaan tietoinen
meneilladdn olevasta oleskelulupaprosessista. Tydnantajalla ei sivullisen roolissa ole
|Ghtdkohtaisesti oikeutta saada tietoa hakijan prosessista pysyvad oleskelulupaa koskevassa
hakemuksessa. N&in ollen vain hakijalta pyydetddn selvityksié pysyvad oleskelulupaa
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koskevan hakemuksen ratkaisemista varten. K&sittely eroaa siten tassé tilanteessa
madraaikaista tydntekij@n oleskelulupaa koskevan hakemuksen selvitystydstd, jossa
tydnantaja on asianosainen ja tydnantajalta pyydetddn suoraan selvitysta.

Kuitenkin tilanteessa, jossa ilmenee, ettei pysyvan oleskeluluvan tai P-EU-luvan edellytykset
tayty, siirytddn vakiintuneen soveltamisk&ytdnnén mukaisesti tarvittaessa arvioimaan, voisiko
hakijalle mydntdd uuden madraaikaisen jatkoluvan. Pysyvien lupien saralla téllaisia
edellytyksia voivat hakemustilanteesta rippuen esimerkiksi olla asumisaikaedellytys,
kielitaitoedellytys, taikka tydhistoriaedellytys. Kyse voi my&s olla tilanteesta, jossa pysyvalle
luvalle on rikoksiin liittyvié esteitd. P-EU-lupien kohdalla voi esimerkiksi olla kyse siitd, ettei
hakija taytd asumisaikaedellytystd tai kielitaitoedellytystd, taikka P-EU-luvalle on rikoksiin
liittyvid esteitd. Jos asiassa siirrytddn viran puolesta arvioimaan uuden madrdaikaisen A-
oleskeluluvan myodntamistd, sovelletaan kyseessd olevan madrdaikaisen oleskeluluvan
pykdlid. Tasta johtuen menettely muuttuu erilaiseksi, koska se pohjautuu eri lainkohtfiin.

Talldin tydnantajalla ja hakijalla on toisistaan erilliset asianosaisasemat. Myds tydnantajaa
voidaan kuulla ja pyyta& asian ratkaisemista varten tarpeellisia tietoja. Madrdaikaisen luvan
edellytysten selvittGminen ja sitd koskeva padatdsharkinta tiedoksiantoineen tapahtuu siten
mainitussa filanteessa ldhtékohtaisesti samalla tavalla kuin tassé ohjeessa on kerrottu
tyontekij@n oleskeluluvan osalta. Mydnteinen padatds edellyttad siten samoja selvityksia kuin
téssd ohjeessa on tarkemmin kerrottu. Asian kdsittelyssé on kuitenkin huomioitava, ettei
hakijalle tule antaa ennakkoon fietoon p&&tdstd koskien pysyvad oleskelulupaa. Asia tulee
oftaa huomioon esimerkiksi tdydennyspyyntdjen muotoilussa. Vastaavasti on huomioitava,
ettd tydnantajan asianosaisuus rajoittuu tydsuhteeseen, eikd tydnantajan tietoon saa mennd
muita tietoja hakijan tilanteesta.

5.13.1 Toimeentulo pysyvan oleskeluluvan ja P-EU-luvan kohdalla

Pysyvdn oleskeluluvan myontdminen edellyttdd, ettd edellytykset jatkuvan oleskeluluvan
myontdmiselle ovat olemassa. Ulkomaalaislain 39 § on toimeentuloedellytyksend p&dasadnto,
mutta jos A-luvan perusteena olevasta toimeentuloedellytyksestd on sdddetty oma erityinen
pykdalansd, ulkomaalaislain 39 § vaistyy. T&dma perustuu siihen, ettd jatkuvan A-luvan
edellytysten tayttyminen 56 §:n 1 momentin mukaisesti edellyttdisi viraston tulkinnan mukaan
myos kyseisten toimeentulosddnnosten tayttdmistd. Koska jatkuvan oleskeluluvan
myontdmiseen tydntekoa varten edellytetddn turvattua toimeentuloa ansiotydsté saatavalla
tulolla oleskeluluvan voimassaoloajan ulkomaalaislain 71 §:n T momentin 3 kohdan
mukaisesti, sitd edellytet&ddn myods pysyvan oleskeluluvan myéntGmiseen, kun maassa
oleskelun perusteena on ansiotydn tekeminen.

Ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti toimeentuloedellytyksen katsotaan
myos pysyvan oleskeluluvan kohdalla téayttyvén, kun kokoaikaisesta tydstd maksettava
palkka on va@hintaan tyéttémyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetyn
euromdadrdn suuruinen ja tydehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa tybehtosopimusta
ole, palkan pitdd vastata vahint@dn mainitussa momentissa saddettyd euromdadrdd ja
samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa.

Na&in ollen pysyvad lupaa koskevassa toimeentuloharkinnassa, kun taustalla on
tybperusteinen oleskelulupa, sovelletaan siten pdadsadntdisesti ulkomaalaislain 71 §:n 1
momentin 3 kohtaa. N&in ollen tdllaisessa tilanteessa ulkomaalaislain 39 §:n mukainen
toimeentuloedellytys ei tule sovellettavaksi. Ukomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdan
toimeentulosddnnos koskee myds erityisasiantuntijoita. Erityisasiantuntijoiden kohdalla
ulkomaalaislain 73 §:ss& mainittu palkkaraja ei ole varsinainen toimeentuloedellytys, vaan se
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littyy erityisasiantuntijan madaritelmadn. Kyseisessa sédnndksessé mainittu keskim&ardinen
palkansaajan bruttopalkkaraja on taytettdvad, jotta hakija voi olla erityisasiantuntija.

Tilanteessa, jossa A-luvan perusteena on ulkomaalaislain 74 §:5s& mdadaritelty lupa (muu
oleskelulupa ansioty6té tai elinkeinon harjoittamista varten) soveltuu ulkomaalaisiain 71 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaisen toimeentuloséddnndksen liséksi ulkomaalaislain 74 §:n 3
momentin toimeentulosddnnds. Ulkomadalaislain 74 §:n 3 momentin mukaan oleskeluluvan
mydntédmisen edellytyksend on, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu oleskeluluvan
voimassaolon ajan. Toimeentulon on oltava turvattu tulolla, joka pddosin saadaan siitd
perusteesta, jota varten oleskelulupa mydnnetddn. Toimeentulo voi perustua ansiotydstd ja
elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelmadn, paitsi jos kyseessé on kokoaikainen
tybsuhde.

Tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneeseen (UKL 75 §) sovelletaan puolestaan ulkomaalaislain
39 &:n mukaista foimeentulosédnnostd, vaikka kyseessd onkin tydntekoa varten
mydnnettava lupa. Tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen toimeentuloedellytyksesta
sdadetddn lain 75 §:n 2 momentissa.

Haettaessa pysyvad oleskelulupaa yrittdjyyden perusteella, Maahanmuuttovirasto ei pyydd&
elinvoimakeskuksen osap&étdstd. Virasto arvioi toimeentulon kuitenkin vastaavin edellytyksin
kuin elinvoimakeskus. Arvio riittévastéd toimeentulosta perustuu ulkomaalaislain 39 §:6én,
jolloin hyvaksyttava toimeentulo voi koostua useista eri Idhteistd. Tulot voivat siten koostua
esimerkiksi elinkeinotoiminnan ja ansiotydn yhdistelmastd. Myds sadstdét voidaan ottaa
huomioon.

Pysyvid oleskelulupia koskevan lakimuutoksen mydtd P-EU-luvan osalta on poistettu vaatimus
siitd, ettd edellytysten jatkuvan oleskeluluvan myontamiselle tulisi yné olla olemassa. Hakijan
fulee tayttad ulkomaalaislain 56 d ja e §:ssa sGddetyt vaatimukset, joista on tarkemmin
kerrottu ohjeessa Ohje pysyvien oleskelulupien uusista edellytyksista lakimuutoksen 2026
jalkeen - Pysyvien lakimuutos -ohje (MIGDNno-2025-3125). P-EU-lupaa hakevaan sovelletaan
lisGksi kaikissa filanteissa ulkomaalaislain 39 §:44, josta on kerrottu tarkemmin ohjeessa Ohje
toimeentulon selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja
kansalaisuusasioissa — Toimeentulo-ohje (MIGDN0-2024-3028).

Pysyvdn oleskeluluvan hakijan foimeentuloa arvioi Maahanmuuttovirasto. Hakijan on
esitettava selvitystd siitd, milld tavoin hénen toimeentulonsa on turvattu Suomessa.
Kaytanndssd toimeentulon harkitsemiseksi tarvittavat tiedot saadaan tydsopimusta lukuun
oftamatta viranomaisrekistereistd kuten Tulo-, Kela- ja Vero-rekistereistd. Tarvittaessa
asiakkaalta voidaan pyytdd lisGselvitystd, kuten palkkalaskelmia ja tiliotteita. Harkinnassa on
kiinnitett@va huomiota palkan suuruuden lisdiksi tydsuhteen kestoon sekd tydn jatkumisen
todenndkdisyyteen. Tydsuhteen madrdaikaisuus ei ole este luvan myontdmiselle, jos
esimerkiksi hakijan tydhistoria sekd kyseisen alan tavanomaiset kdytanndt ja tydvoiman tarve
huomioon ottaen tydn jatkumista voidaan pitdd todenndksdisend.

Tilanteessa, jossa pysyvan luvan hakijan puolison tai huoltajan tydnantajaa epdillaén
maahantulos@dnndsten kiert&misestd, toimeentuloa fulee selvittdd tarkemmin, jos pysyvan
luvan hakijan foimeentuloa turvataan kyseisen perheenjdsenen ansiotuloilla. Tilanne voi
esimerkiksi olla sellainen, jossa perheenjdsen saa palkkaa epdsdadnndllisesti eik& hén saa
tulorekisteriss@ ilmoitetun suuruista palkkaa tilille. Talldin asiassa arvioidaan
rekisteritarkastuksista saatuja fietoja sekd hakemuksessa imoitettuja selvityksid, jolloin
arvioitavana on ndiden mahdollinen ristiriita. Tarvittaessa asiakkaalta pyydetddn lisGselvitystd
koskien ristiriitoja.
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Ulkomaalaislain 39 §:n soveltuvuudesta muissa tilanteissa kuin tydperusteisissa pysyvissé
oleskeluluvissa sekd tulojen laillisuudesta ja velvoitteiden hoitamisesta toimeentuloa
selvitettdessd ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa Ohje foimeentulon selvittGmisesta ja
foimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa — Toimeentulo-ohje
(MIGDN0-2024-3028). Jos hakijalta tai perheenjdseneltd on tarpeen pyytdd lisdselvitystd
tfoimeentuloon littyen, pyydetddn vain sellaisia selvityksid, joita ei ole vield toimitettu ja jotka
eivat ole saatavissa rekisteritarkastusten kautta.

5.13.2 Palkkaraja pysyvassa oleskeluluvassa

Toimeentuloedellytyksen liséksi pysyvissa tydntekij@perusteisissa oleskeluluvissa sovelletaan
ulkomaalaislain 72 §:n 4 momentin mukaista palkkarajavaatimusta. Ulkomaalaisliain 72 §:n 1
momentin 3 kohdan mukainen palkkarajavaatimus on myds pysyvan oleskeluluvan
mydntédmisen edellytys, jos ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentissa tarkoitetun jatkuvan
oleskeluluvan perusteena on tydntekijan oleskelulupa (TTOL). Kyseistd palkkarajavaatimusta
ei siten sovelleta muihin tydperusteisiin pysyviin lupiin kuin niinin pysyvad oleskelulupaa
koskeviin hakemuksiin, joissa hakija on hakenut lupaa perusteella tydontekijan oleskelulupa.

Palkkarajavaatimus soveltuu siten pysyviin lupiin, jos pysyvan oleskeluluvan
mydntéperusteena on tydnteko tydntekijdnd. Ratkaisevaa on ulkomaalaislain 72 §:n 1
momentin 3 kohdan sanamuodon mukaan nimenomaisesti padtdksentekohetken mukainen
palkkataso. Paatésharkinnassa katsotaan siten, mik& hakijan kuukausipalkka on
paatdksentekohetkelld. Hakijan tulevan palkan tulee siten aina ylittdd mainittu palkkaraja.
Palkkarajan arviointi foteutetaan samalla tavalla kuin téssé ohjeessa on tarkemmin kerrottu,
jolloin esimerkiksi mahdollisia palkanlisia ei oteta huomioon palkkarajan suuruutta
arvioitaessa.

Linkki — Luku 6.3 Tyontekijan oleskeluluvan palkkaraja

Arvio saadun selvityksen riittGvyydestd tehdddn ensisijaisesti hakijan foimittaman
tydsopimuksen ja toteutuneen palkan pohjalta. Siten tydsopimuksessa ilmoitettu palkka
tarkistetaan, pois lukien siind ilmoitetut lisGt. Myos tulorekisterin tuottamaa tietoa
hyddynnetddn, jolloin tarkastellaan sitd, miten palkanmaksu on aiemmin toteutunut. Hakijan
saama aiempien kuukausien palkka ei kuitenkaan itsessadn olisi kielteisen pdadtdksen peruste,
vaikka bruttopalkka olisi aiemmin alittanut 1600 euroa. Aiempi palkanmaksu on kuitenkin
vahva indikaafttori siitd, saako hakija tallé hetkelld ja tulevaisuudessakin riittévasti tuloja.

Tarvittaessa hakijalta voidaan pyytad lisaselvitystd. Yleensd uuden pdivitetyn eli ajantasaisen
tydsopimuksen toimittaminen ei ole tarpeen, jos hakijalla on pitk&ddn ollut sama tyénantaja ja
palkka on tydsopimuksen/tydsopimusten ja toteutuneen palkan pohjalta palkkarajan
ylittava.

Tilanteessa, jossa hakijan bruttopalkka on alle 1600 euroa kuukaudessa ja palkkavaatimus on
ainut este oleskeluluvalle, hakijalle varataan filaisuus pdivittad tydsuhteensa ehtoja. Hakijalla
olisi talldin filaisuus sopia tydnantajansa kanssa palkan korottamisesta 1 600 euron tasolle tai
korkeammaksi. T&ydennyspyynndssd kerrotaan asiakkaalle palkkarajasta (1600 €/kk).
Taydennyspyynnossé hakijaa pyydetddn toimittamaan tydnantajan kanssa mahdollisesti
solmittu uusi tydsopimus uusilla tydehtoilla selvityspyynndn madrdaikaan mennessd. Jos
uusissa tydehdoissa palkkaraja tayttyy ja muut edellytykset tayttyvat, lupa voitaisin myontaa.
Jos uusissa tydehdoissa palkkaraja ei tayty tai hakija ei toimita selvitystd mééréaikaan
mennessd, hakemukseen voidaan tehdd kielteinen p&atds, jos oleskeluluvalle ei ole muita A-
luvan perusteita. Hakijalle varataan tilaisuus p&ivittad tydsuhteensa mainitulla tavalla
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filanteessa, jossa hakemus on vireytetty ennen palkkarajaa koskevaa lakimuutosta eli ennen
1.4.2025.

6 Tyontekijan oleskelulupa

6.1 Yleista tyontekijan oleskeluluvasta

Ulkomaalaislain 72 §:55¢ séa&detddn tydntekijan oleskeluluvasta. Ulkomaalaislain 72 §:n
mukainen tydntekijan oleskelulupa on tydntekoa koskevan oleskelulupasddntelyn perusta.
Tyéntekij@n oleskelulupa voidaan mydntdd kaikkea sellaista ansiotydtd varten, jota ei
nimenomaisesti ole saadetty mink&&n muun tydperusteisen oleskeluluvan soveltamisalaan
kuuluvaksi. Tydntekijan oleskeluluvasta kdytetddn usein lyhennettd TTOL.

Tyéntekijan oleskelulupaharkinnassa Maahanmuuttovirasto selvittdd tydhdn sopivan,
tydmarkkinoilla k&ytettévissé olevan tydvoiman saatavuuden sekd varmistaa, ettd
oleskelulupahakemukseen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n mukaiset. Lisaksi
Maahanmuuttovirasto selvittéd, ettd hakijan bruttopalkka on vahintédn valtioneuvoston
asetuksen tydntekij@n oleskeluluvan palkkarajan suuruudesta (860/2024) annetun
euromdadrdaisen palkkarajan mukainen. My&s oleskeluluvan myéntdmisen yleisten edellytysten
tulee tayttya.

Jos paatds on mydnteinen, Maahanmuuttovirasto madaréa siind yhden tai useamman
ammattialan, jolla tydntekijan oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemdadn. Tydntekijdn
oleskelulupa oikeuttaa tekemdadan ansiotydtd vain luvassa mdadritetylld ammattialalla tai
ammattialoilla sek& valtioneuvoston asetuksessa valtakunnallisista tydvoimapula-aloista
(291/2025) madaritetyilld tydvoimapula-aloilla.

Luvan haltijalla voi olla useita tydsuhteita lupansa mukaisella alalla tai aloilla ja hén voi
vaihtaa tydnantajaa saman tai samojen ammafttialojen sisalla tai tydskennell&
valtakunnadllisilla tydvoimapula-aloilla iiman, ettd hdnen tulee hakea uutta tydntekijan
oleskelulupaa. Ammattialat perustuvat Tilastokeskuksen vahvistamaan luokitusstandardiin
Ammattiluokitus 2010. Eri ammattialojen kuvaukset eli tieto, mitd tydta millakin ammattialalla
saa tehdd 16ytyvat Tilastokeskuksen verkkosivuilta.

6.2 Saatavuusharkinta

Tybvoiman saatavuusharkinta koskee tydntekijan oleskelulupahakemuksia ja yli kuusi
kuukautta kestavad kausityotd koskevia oleskelulupahakemuksia.

Ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle mydnnetddn hakemuksesta
tyontekij@n oleskelulupa, jonka mydntdmistd ennen tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tydhon sopivan, tydmarkkinoilla k&ytettdvissé olevan
tydvoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset
linjaukset;

2) huolehtiassiitd, ettd tydntekij@n oleskeluluvan mydntdminen ei esté 1 kohdassa
tarkoitetun henkildn tyollistymistd.

Saatavuusharkinta perustuu yhteisdoikeudessa sovellettuun yhteisén kansalaisten
suosifuimmuusasemaan eli niin kutsuttuun community preferenceen, joka tarkoittaa, ettd
EU:n jGsenvaltioiden ja Euroopan talousalueeseen littyneiden valtioiden kansalaisilla ja
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alueella laillisesti oleskelevilla, tydntekoon oikeutetuilla kolmansien maiden kansalaisilla on
etuoikeus hakeutua avoimiin tydpaikkoihin (HE 28/2003 vp, s. 164).

Selvittdessdan tydmarkkinoilla kaytett@viss@ olevia henkilditd Maahanmuuttoviraston tulee
oftaa huomioon EU- ja ETA-alueen kansalaiset elinvoimakeskusten linjausten ohjaamassa
alueellisessa laajuudessa. Maahanmuuttoviraston tulee myds ottaa huomioon Suomessa
oleskelevat EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden kansalaiset, joilla ei ole laillista estettd
hakeutua kyseiseen tydhdn. Vakiintuneen hallintokdytdnnén mukaan tallé tarkoitetaan EU- ja
ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden kansalaisia, joilla on Suomen mydntdmdan oleskeluluvan
nojalla rajoittamaton tydnteko-oikeus Suomessa. Keskeistd on siis oleskelulupaan perustuva
rajoittamaton tydnteko-oikeus. Ammatti- ja toimialakohtainen arvio tydvoiman
saatavuudesta alueen tydmarkkinoilla sisaltyisi elinvoimakeskuksen alueelliseen linjaukseen.
(HE 114/2022 vp, 5. 90-91)

Laissa ei ole farkemmin sGddetty siitd, kuinka tydhén sopivan, tydmarkkinoilla kéytettévissé
olevan tyévoiman saatavuutta koskeva selvitys on tehtavd. Sekd tydvoiman saatavuuden
arviointi ettd arvio siitd, estadko tydntekijan oleskeluluvan mydntdminen sGadnndksessa
tarkoitetun henkilén tydllistymisen, tulisi tehdd mahdollisimman todennettavissa olevaan ja
todenmukaiseen fietoon perustuen. Arviointi voisi perustua esimerkiksi tydnantajan antamaan
selvitykseen rekrytoinnista. (HE 114/2022 vp, s. ?0-91)

Ulkomaalaislain 72 b §:n mukaan elinvoimakeskus seuraa yhdessad tydmarkkinaosapuolten
kanssa toimialueensa tydmarkkinatilannetta ja tekee padtdksen, jossa annetaan linjaukset
ulkomaisen tyévoiman kaytén yleisisté edellytyksista (jaliempdnd alueellinen tydlupalinjaus)
sen toimialueella.

Maahanmuuttovirasto tarvitsee tydvoiman saatavuuden arvioinnin tueksi ajantasaiset
alueelliset tydlupalinjaukset. Alueellista tydlupalinjausta kdytet&dn elinvoimakeskuksen
alueen tydmarkkinatilanteen ja tydvoiman saatavuuden kuvaamiseksi. Tydvoiman
saatavuus eri ammatti- ja toimialoilla vaihtelee alueellisten ja paikallisten tydmarkkinoiden
rakenteen ja filanteen mukaan. Alueellisen tydlupalinjauksen tarkoitus on fukea tyévoiman
saatavuutta elinvoimakeskuksen alueella huomioiden alueen tydmarkkinoiden
erityispiirteet. Linjauksessa annetaan kuvaus tydmarkkinatilanteesta ja arvioidaan tybdvoiman
saatavuutta (HE 114/2022 vp, s. 92). LisGksi Ahvenanmaalla laadittavalla alueellisella
tyolupalinjauksella toteutetaan saatavuusharkintaa Ahvenanmaalla (HE 179/2024 vp, s. 45)

Alueellisissa tydlupalinjauksissa mdadritellddn, milld ammattialoilla ja ammattiluokkatasolla
tydvoiman saatavuus on vaikeutunut. Alueella tulee olla ajantasainen linjaus, jota
pdivitettaisiin vahint@an puolivuosittain. Tydmarkkinaosapuolet osallistuvat alueellisten
tyblupalinjausten laadintaan. (HE 179/2024, s. 45) Elinvoimakeskukset julkaisevat
verkkosivuillaan alueelliset tydlupalinjaukset.

Suomessa toimivan tydnantajan on ensisijaisesti rekrytoitava tydntekija tydmarkkinoilla jo
olevasta tydvoimasta ja annettava tydvoiman saatavuusselvitys, jos ammattiala ei ole listattu
alueellisessa tydlupalinjauksessa. Jos oleskelulupahakemuksen tydehdot-lomakkeessa
iimoitettu hakijan padasiallinen ammattiala on listattu alueellisessa tydlupalinjauksessa,
tydnantajan ei tarvitse antaa alla farkemmin kuvattua tydvoiman saatavuusselvitysta.
Alueellisen tydlupalinjauksen soveltaminen madrdaytyy oleskelulupahakemuksen tydehdot-
lomakkeessa ilmoitetun tydntekijan padasiallisen tydntekopaikkakunnan mukaan.

Elinvoimakeskusten alueellisissa tydlupalinjauksissa todetaan, ettd tydnantajan on julkaistava
iimoitus avoimesta tydpaikasta julkisiin tydvoimapalveluinin Tydmarkkinatori.fi -sivuille.
Saatavuuden selvitt@miseen liittyvalld kohtuullisella gjalla tarkoitettaisiin kahta viikkoa, joka



Maahanmuuttovirasto 53 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kayt&nnossa olisi se aika, jonka tydpaikkailmoituksen tulee olla julkisessa haussa (HE 114/2022
vp, s. 90).

Vakiintuneen kdytadnndn mukaan tydpaikkailmoitus voi olla esimerkiksi tfoimeksiantajan tai
samassa konsernissa olevan yrityksen julkaisema tydpaikkailmoitus. Keskeistd on, ettd
ty6paikkailmoitus on ilmoitettu avoimeksi samoilla tydehdoilla kuin mité
oleskelulupahakemuksessa on ilmoitettu ja ettd tydpaikkailmoitus on julkaistu
Tydmarkkinatori.fi -sivustolla. Vakiintuneen kaytannén mukaan tydpaikkailmoitus tulee olla
ollut avoinna enintddn kuusi kuukautta aiemmin kuin oleskelulupahakemus on vireytetty.

Tybnantajan tulee antaa selvitys rekrytoinnista tydehdot-lomakkeella. Kun tydpaikkailmoitus
on ollut avoinna edelld tarkoitetulla tavalla, tulee tydnantajan ilmoittaa selvityksessd, kuinka
monta hakijoa avoimeen tydpaikkaan oli ja valittinko joku hakijoista tehtdvaan. Jos sopivaa
tyontekij@a ei ldytynyt, tydnantajan tulee ilmoittaa, miksi hakijoita ei valittu tehtavadan. Jos
tyontekijdlle on asetettu erityisia edellytyksid esimerkiksi koulutuksen, tydokokemuksen tai
kielitaidon suhteen, tulee tydnantajan antaa selvitys, miksi taitoja vaaditaan tehtdvassa.

Jos oleskelulupahakemuksessa iimoitettu tydntekij@n p&dasiallinen ammattiala ei ole listattu
alueellisessa tydlupalinjauksessa ja tydnantaja ei ole avannut oleskelulupahakemusta
vastaavaa paikkaa Tydmarkkinatorille eik& antanut selvitysta rekrytoinnista, ei tydontekijan
oleskelulupaa voida myodntdad, koska Maahanmuuttovirasto ei ole voinut arvioida tyévoiman
saatavuutta ulkomaalaisiain 72 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan edellyttdmadlla tavalla.

Tyontekijan sopivuuden arviointi kuuluu Idhtékohtaisesti fydnantajalle 71 §:n 2 kohdassa
sGadetyin erityistd patevyyttd, lupaa ja hyvaksyttyd terveydentilaa koskevin rajoituksin.
Tyénantaja ei kuitenkaan voi asettaa hakemalleen tydvoimalle erityisid edellytyksid siten,
ettd tydomarkkinoilla kaytettavissa olevan tydvoiman tydllistyminen estyy. Pykalad koskevan
hallituksen esityksen perustelujien mukaan tarkoituksena olisi valitad sellainen joskus esille
noussut ongelma, ettd tydnantaja sopivan tyévoiman saatavuutta tydmarkkinoilta
selvitettGessa asettaa tydntekijdlle edellytyksia esimerkiksi koulutuksen tai tydkokemuksen
suhteen, mutta palkkaisi ulkomailta henkildn iiman vastaavia edellytyksid. (HE 28/2003 vp, s.
165). Tydnantaja ei voi mydskadn asettaa tydntekijdlle sellaisia kielitaitovaatimuksia, joiden ei
voida katsoa olevan tydntekijan tyotehtGvat huomioiden perusteltuja ja tydtehtdvien hoidon
kannalta valttamattdmid edellytyksid.

Tybvoiman saatavuuden selvitt@minen perustuu kokonaisharkintaan. Kun
oleskelulupahakemuksessa ilmoitettu tydntekijan pddasialinen ammattiala ei ole listattuna
alueellisessa tydlupalinjauksessa, Maahanmuuttovirasto arvioi tydvoiman saatavuuden Tyo-
ja elinkeinohallinnon tuottaman tilastotiedon ja tydnantajan antaman rekrytointiselvityksen
perusteella. Jos tydntekijan padasiallisella ammattialalla paikallisen elinvoimakeskuksen
alueella on tyévoiman ylitarjontaa, ammattialalla ei padsadntdisesti katsota olevan sellaista
tydvoimapulaa, joka edellyttdisi tydvoiman rekrytointia EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta.
Harkinnassa otetaan kuitenkin huomioon mahdollinen ty&ttémien tydnhakijoiden véhdinen
madard, tydnantajan antama rekrytointiselvitys ja esimerkiksi se, jos tydnantaja on selvittanyt
tydn edellytt@van tybkokemusta tai erityisosaamista, jota tydtehtdvéssé voidaan edellyttad
iiman, ettd ne estavat EU- ja ETA-alueen tydmarkkinoilla k&ytettdvissé olevan henkilén
tyollistymisen. Naissa filanteissa ammattialan tydllisyystilanteesta huolimatta voidaan katsoaq,
ettei tehtdvaan ole saatavilla tydvoimaa EU- ja ETA-alueelta. Hallinto-oikeudet ovat
ratkaisukdytadnndissddn kuitenkin todenneet, ettd yksittdisten tydnantaijien ilmoittamat
rekrytointivaikeudet eivat vield sellaisenaan osoita alalla olevan sellaista tydvoimapulaa, joka
edellyttdisi tydvoiman rekrytointia Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen ulkopuolelta.
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Ndissa tilanteissa tydvoiman rekrytoimiselle EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta ei ole lain mukaisia
edellytyksia.

Helsingin hallinto-oikeus arvioi 24.11.2025 antamassaan pdatoksessa (7453/2025)

uvlkomaalaislain 72 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tyévoiman

saatavuusharkintaa ja sdannoksen 2 kohdassa tarkoitettua arviota siitd, estaako
oleskeluluvan myontdminen valittajalle tyéhon sopivan, tyémarkkinoilla kaytettavissa olevan
tyévoiman tyollistymisen.

Kyse oli toimisto- ja laitossiivoojat -ammafttialan mukaisesta tydsté Helsingiss@. Tydnantaja oli
vastaanottanut tydpaikkailmoituksen hakuaikana arviolta 6-8 hakemusta, mutta tydnantajan
iimoittaman mukaan yksik&&n ehdokas ei ollut tayttéanyt tehtévan edellyttémid vaatimuksia.
Toimisto- ja laitossiivoojat -ammattialalla oli p&atdksen tekohetkelld ylitarjiontaa Uudenmaan
ELY-keskuksen alueella.

Hallinto-oikeus totesi padatdksessadn, ettd padatdksen tekohetkelld saatavilla olleen
tydvoimatilannetta koskevan ajantasaisen selvityksen perusteella siivoojien tydtehtdviin on
ollut saatavissa tydvoimaa kohtuullisessa ajassa tydmarkkina-alueelta, jolta tydnantajien
edellytet&dn ensisijaisesti rekrytoivan tyéntekijditd. Yksittdisen yrityksen mahdolliset
rekrytointiongelmat eivat yksin osoita, ettd arvio tydvoiman saatavuudesta olisi virheellinen.
Edelld todettuun ndhden hallinto-oikeus katsoi, ettd Maahanmuuttoviraston oli tullut hyl&atd
valittajan tyéntekijan oleskelulupaa koskeva hakemus.

6.2.1 Saatavuusharkinta jatkoluvassa

Ulkomaalaislain 72 §:n 2 momentissa sG&detddn poikkeuksista saatavuusharkinnan
suorittamiseen. Ulkomaalaislain 72 §:n 2 momentin mukaan, jos jatkolupahakemus koskee
samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettdessd voimassa oleva tydntekijan oleskelulupa tai
jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkkomaalainen on tydskennellyt tydntekijan
oleskeluluvan nojalla vahintddn yhdeksén kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ei
sovelleta.

Vakiintfuneen soveltamiskdytdnndn mukaan hakijalle voidaan mydntéd jatko-oleskelulupa
ilman tyévoiman saatavuusselvityksid laista poiketen myds silloin, jos hakijalla on jatkolupaa
jaftéessédn voimassa rajoittamaton tydnteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Talldin jatkoluvan
hakijan katsotaan jo olevan tyémarkkinoilla kaytettavissé olevaa tybvoimaa, jota koskee
aiemmin mainittu community preference. Kuitenkaan esimerkiksi opiskelijan oleskeluluvan
nojalla tydskentelevdlld ei ole rajoittamatonta tydnteko-oikeutta, jolloin poikkeukselle
saatavuusharkinnan suorittamisessa ei ole samanlaisia perusteita. Opiskelijataustainen
tydntekija voi tutkintoon valmistuttuaan hakea oleskelulupaa Suomessa futkinnon
suorittaneena, jota tydvoiman saatavuusharkinta ei koske.

Lisaksi jos oleskeluluvan nojalla Suomessa tydskentelevé henkild hakee jatko-oleskelulupaa
valtakunnalliselle tydvoimapula-alalle, Maahanmuuttovirasto ei suorita saatavuusharkintaa,
koska hakijalla on ollut oikeus tydskennelld asetuksessa mainituilla tydvoimapula-aloilla.
Ensimmaisia tydntekijén oleskelulupahakemuksia t&amaé poikkeus ei kuitenkaan koske, vaan
ensimmdisiss@ oleskelulupahakemuksissa saatavuus tulee harkittavaksi ulkomaalaislain 72 §:n
1 momentin 1-2 kohtien nojalla ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset alueelliset
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tyblupalinjaukset. Ukomaalaislain 72 ¢ §:n 2 momentin mukaan 1 momentin nojalla
madritetyt tydvoimapula-alat sdddetddn valtioneuvoston asetuksella (291/2025).
Lahtékohtaisesti tydvoimapula-alat madritellddn kerran vuodessa, mutta tarvittaessa
tydvoimapula-alat voidaan mdadritelld myds useammin (HE 179/2024 vp, s. 46).

6.3 Tyontekijan oleskeluluvan palkkaraja

Tyéntekij@n oleskeluluvan palkkarajasta séddetddn ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin 3
kohdassa. Pykdldn mukaan Maahanmuuttoviraston tulee varmistaa, ettd ulkomaalaiselle
maksettava kuukausittainen bruttopalkka ei luvan voimassaoloaikana alita 4 momentin
nojalla sdadettyd palkkarajaa.

Ulkomaalaislain 72 §:n 4 mukaan palkkaraja on euromdadrdinen ja sen suuruudesta
s@&deté&dn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (860/2024). Palkkarajasta sGéddeté&dn
valtioneuvoston asetuksella, koska tydvoimatilanne voi vaihdella ja asetuksella on
mahdollista reagoida muuttuneeseen filanteeseen nopeammin kuin lailla (HE 68/2024 vp, s.
31). Palkkarajaksi on valtioneuvoston 1.1.2025 voimaantulleen asetuksen mukaisesti sdadetty
1600 euroa kuukaudessa.

Lain 71 §:n T momentin 3 kohdan mukainen toimeentulovaatimuksen tayttyminen tulisi myos
tarkastaa. Kayt@nnossa toimeentuloedellytykselld ei olisi merkityst& useimpien tydntekijdn
oleskelulupahakemusten kohdalla, mutta on teoriassa mahdollista, ettd palkkaraja jdisi
jGlkeen toimeentuloedellytyksen alatasosta. Talldinkin edellytetddn, ettd palkka tayttad sekd
toimeentuloedellytyksen ettd palkkarajan. (HE 68/2024 vp, s. 30).

Palkkarajan voi tayttad yhdelld tai useammalla osa-aikatyolld. Niin sanotulla
nollatuntisopimuksella tai farvittaessa tydhon kutsuttavan tydsopimuksella palkkarajaa ei voi
tayttaa.

Luontoiseduilla voitaisiin kerryttdd tulorajan palkkavaatimusta, mutta lupaharkinnassa fulee
kiinnittad& huomiota siihen, eftd luontoisetujen arvot ovat korkeintaan Verohallinnon
vuosittaisen pdatdksen (Verohallinnon p&&tds toimitettavassa verotuksessa noudatettavista
luontoisetujen laskentaperusteista) mukaisia, eivatké ne saa olla rahapalkkaa suuremmat.
Tallg pyritddn varmistamaan, ettd tyéntekijdlle jaa riittdva rahapalkka. Jos tydsuhteessa
esiintyy hyvaksikayttoad, rittava rahapalkka vahentdd riippuvuutta tydnantajasta ja helpottaa
irfaantumista tallaisesta tydsuhteesta. (HE 68/2024 vp, s. 30).

Arvioinnissa ei oteta huomioon mahdollisia palkanlisid tai vuosilomiin (esim. vuosiloma-ajan
palkka, lomakorvaus) littyvié korvauksia. Palkan tulee ilman lisia ylittéa palkkaraja. Kuitenkin
jatkolupaharkinnassa huomioidaan hakijan palkka kokonaisuudessaan mukaan lukien
lomarahat, lisat ja muut palkanosat. Palkan tulee ylittdd palkkarajan koko sen ajan kuin
henkild tydskentelee luvan furvin Suomessa. Palkkarajan tulee ylittyd laskennallisesti
kuukausittain tydntekijan oleskeluluvan voimassa ollessa ja tama tarkistetaan
jatkolupaharkinnassa. Liséksi fulee huomioida, ettd palkan fulee olla ollut edellisen
oleskeluluvan yhteydessa tydnantajan vakuuttaman ja tydssé noudatetun
tybehtosopimuksen mukainen.

Palkkarajan t&yttymist& arvioitaessa huomioidaan myds mahdolliset muista tydsuhteista
saatavat ansiotulot. Esimerkiksi jos tydntekijén oleskelulupaa haetaan urheilun ja siivoustydn
perusteella, molemmista tydsuhteista saatavat ansiotulot otetaan huomioon palkkarajan
tayttymist& arvioitaessa. Yrittdjyyden tai niin sanotun kevytyrittdjyyden perusteella saatuja
tuloja ei huomioida tydntekijé@n oleskeluluvan toimeentuloharkinnassa, koska kyse ei ole
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palkkatuloista. My&sk&dan laitonta tydntekoaq, jos tydntekij@ on esimerkiksi ty dskennellyt
ammattialalla, johon hanelld ei selkedsti ole ollut tydnteko-oikeutta, ei lasketa osaksi hdnen
foimeentuloaan.

Jos sille on hyvaksyttava syy, etftei palkkaa tiettynd kuukautena ole kertynyt, kuten etté hakija
ei ole saapunut maahan heti kun lupa on myénnetty, hakija on pernevapaalla tai ollut
lomautettuna, otetaan t&dma jatkolupaharkinnassa huomioon. Palkkarajan tulee
|Ghtdkohtaisesti ylittyd takautuvasti myds silloin, kun hakija on edellisen luvan
voimassaoloaikana vaihtanut tydnantajaa (HE 68/2024 vp, s. 30). Kuitenkaan silté osin kuin
henkild on ollut edellisen luvan aikana esimerkiksi kokonaan tyottémand enintédén
ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentin mukaisen ajanjakson (3/6 kk suoja-aika), palkkarajan
tayttymist& ei taltd jaksolta vaadittaisi, vaan toimeentulon tulisi tdnd aikana olla ollut turvattu
ulkomaalaislaissa 39 §:ssa saddetylld tavalla eli yleisen foimeentuloedellytyksen mukaisesti
(HE 179/2024 vp, s. 44).

7 Erityisasiantuntijan oleskelulupa

7.1 Yleista erityisasiantuntijan oleskeluluvasta

Ulkomaalaislain 73 §:55¢ sG&detadn erityisasiantuntijan oleskeluluvasta, jonka
Maahanmuuttovirasto mydntad hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka tydskentelee
erityisosaamista vaativissa asianfuntijateht@vissd, josta hdnelle maksettava palkka on
vahintddn keskimadardinen palkansaajan bruttopalkka. Ulkomaalaisiain 73 §:n 2 momentin
mukaan erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei sovelleta 72 ja 72 b §:44. Erityisasiantuntijan
oleskelulupaan ei esimerkiksi lity saatavuusharkintaa. Erityisasiantuntijan soveltamisala
rajautuu kaytanndssa vain tydsuhteessa teht@vadn ansiotydhdn, joten erityisasiantuntijan
oleskelulupaa ei mybnnetd elinkeinonharjoittajana toimimista varten.

Asiantuntijatehtavdn, jossa hakija toimii, on vaadittava erityisosaamista, jonka hén on voinut
hankkia koulutuksella tai muulla favoin. Maahanmuuttovirasto ei yleensd vaadi selvitystd
hakijan koulutuksesta tai muusta erityisosaamisesta. Tyontekijan patevyyttd arvioi ensisijaisesti
hdnen tydnantajansa. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin pyytad selvitystéa 71 a
§:n 2 momentin tai 71 b §:n 2 momentin nojalla, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd
tydnantaja ei taytd 71 §:n vaatimuksia, kuten tyontekijaltd vaadittavan patevyyden
varmistamista, tydontekijaltd puuttuu vaadittava patevyys tai ettd tarkoituksena on
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sGdnndsten kiertGminen. Tapauksesta ja sind
iimenevdasta selvitystarpeesta riippuen selvitystd voi pyytdad joko tydntekijalta, tydnantajalta
tai molemmilta.

7.2 Erityisasiantuntijan palkka

Palkkaukselle on saddetty bruttopalkkaan perustuva véhimmadaistaso, jota ei voi kerryttaa
luontoisetujen eik@ muiden etujen verotusarvailla. Bruttopalkan vahimmdaismadrd perustuu
Tilastokeskuksen vuosittain vahvistamaan tietoon ja Maahanmuuttovirasto iimoittaa sen
verkkosivuillaan. Véahimmaistason tulee tayttyd sGddnndllisen tydajan mukaisella palkalla.
Tybaikalain (872/2019) mukaan sadnndllinen tydaika on enintddn 8 tuntia vuorokaudessa ja
40 tuntia viikossa. Vahimmaistason mukaiseen palkkaan ei huomioida mahdollisia
ylityékorvauksia tai bonuksia. Jos véhimmaistason mukaiseen palkkaan tarvittaisiin ylitoitd,
eikd se tayttyisi tavanomaiselta tydajalta saatavalla palkalla, ei kyse ole 73 §:n mukaisesta
erityisasiantuntijan tyosta.
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Erityisasiantuntijan oleskelulupa mydnnetddn tydsuhteen keston mukaisesti. Erityisasiantuntijan
luvan mydntdminen edellyttdd padsadantdisesti, ettd erityisasiantuntijan bruttopalkan
vahimmadistaso tayttyy kuukausittain koko mydnnettavan luvan ajan. Jos erityisasiantuntija
tyoskentelee Suomessa osa-aikaisesti, tulee palkan vahimmaistason tayttyd myds silté ajalta,
jolloin han ei oleskele ja tyéskentele Suomessa.

Tyéntekij@n on mahdollista saada erityisasiantuntijan oleskelulupa myds tilanteessa, jossa
ha&nelld on kaksi osa-aikaista tydsuhdetta. TallGin molempien téiden tulee olla sellaisia
erityisosaamista vaativia asiantuntijatehtdvid, joista kokoaikaista tydtd tekevdélle maksetaan
erityisasiantuntijan véhimmadaistason ylittavad palkkaa.

Bruttopalkalle sdadetty véhimmdaistaso liittyy ensisijaisesti erityisasiantuntijan madritelmadn eli
faso on taytettava, jotta hakija voi olla ulkomaalaislain tarkoittama erityisasiantuntija.
Vdlillisesti bruttopalkan vahimmaistaso littyy myds toimeentuloedellytykseen ja sen mukaista
palkkaa saavan toimeentuloa voidaan pitdd 71 §:n 1 momentin 3 kohdan edellytt&mallé
tavalla furvattuna.

7.3 Erityisasiantuntijan monipaikkainen tyo

Ulkomaalaisella on tietyissd tilanteissa oikeus ulkomaalaisiain 81 b §:n perusteella tehdd
ansiotydtd ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa. Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansiotydtd ja harjoittaa elinkeinoa ilman
oleskelulupaa enintddn 90 pdivan ajan mink& tahansa 180 pdivan jakson aikana, jos hdan
tulee esimerkiksi 73 §:55G tarkoitetuksi erityisasiantuntijaksi.

Linkki = Luku 15.3 Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa

Jos erityisasiantuntijan ty6 jakautuu usean eri maan vdalillé eikd tydskentely Suomessa ole
jatkuvaa ja 81 b §:n mahdollistama tydonteko-oikeus eiriitd tai sen kayttdminen ei ole
mahdollista, voidaan hakijalle tietyin edellytyksin mydntad erityisasiantuntijan oleskelulupa
tyontekoa varten. Oleskelulupa mydnnet&dn talldin IGhtdkohtaisesti tilapdisend.

Hakijan palkan tulee kuitenkin olla erityisasiantuntijan vahimmaispalkkatason mukainen,
vaikka osa tydnteosta ja palkanmaksusta tapahtuisi toisessa maassa.

8 Euroopan unionin sininen kortti korkeaa patevyytta vaativaa
tyota varten

8.1 Yleista sinisesta kortista

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté korkeaa
osaamistasoa vaativaa tydtd varten (224/2024) annetun lain (erityisosaajalaki) 4 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan korkeaa osaamistasoa vaativalla tydlla tarkoitetaan tydtd, jota
tekee henkild: a) jolla on suoja tydntekij@nd tydlainséd&danndn ja tydehtosopimusten tai
niiden yleissitovuuden perusteella aidon ja todellisen tydn tekemiseksi toisen henkildn lukuun
tai toisen henkildn johdolla; b) jolle maksetaan kyseisestd tydstd korvaus; ja ¢) jolla on
vaadittava korkea ammafttipdtevyys;

Erityisosagjalain 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan korkealla ammattipdtevyydelld
tarkoitetaan pdatevyyttd, josta on osoituksena korkea-asteen tutkinto tai korkea
ammafttiosaaminen.
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Erityisosagjalain 4 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan korkea-asteen tutkinnolla tarkoitetaan
sellaista futkintfotodistusta, todistusta tai muuta muodollista patevyyttd osoittavaa asiakirjaa,
jonka toimivaltainen viranomainen on antanut ja joka osoittaa henkilén suorittaneen toisen
asteen jalkeisen sijaintivaltiossaan korkeakouluksi tai vastaavaksi korkea-asteen
oppilaitokseksi funnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman kokonaisuuden,
jossa kyseisen tutkinnon hankkimiseksi tarvittavien opintojen kesto on vahintd&n kolme vuotta
ja ne vastaavat vahintddan kansainvdlisen koulutusluokituksen (ISCED) 2011 tasoa é tai
tapauksen mukaan eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) tasoa é kansallisen
lains&&danNNd&N mukaisesti.

Erityisosagjalain 4 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan korkealla ammattiosaamisella
tarkoitetaan: a) ISCO-08 —luokitukseen kuuluvissa ryhmissé 133 ja 25 lueteltujen ammattien
osalta vahintddn kolmen vuoden ammatintosiasiallista ja luvallista harjoittamista EU:n sinisen
kortin hakemista edeltavalta seitsemaltd vuodeltia; b) muiden kuin a kohdassa tarkoitettujen
ammattien osalta vahintddan viiden vuoden ammatin tosiasiallista ja luvallista harjoittamista,
joka on fasoltaan verrattavissa korkea-asteen futkintoon ja joka on merkityksellisté
tydsopimuksessa tai sitovassa tydtarjouksessa mainitulle ammatille tai sind mainitulle alalle.

Hakijan on haettava sinistd korttia ensisijaisesti sGhkdisesti. Jos se ei jostain syystd olisi
mahdollista, hakemuksen voisi tehdd myds paperisena. EU:n sinisen kortin mydntdminen
Suomesta haettuna on mahdollista ulkomaalaislain 49 §:n mukaisen kohtuusharkinnan
pohjalta. Suomessa hakevan osalta on muistettava, etté@ UlkL 36 a §:n 1 kohdan
ep@amisperustetta ei voi sinistd korttia hakevaan soveltaa. Kohtuusharkinta tapahtuisi
ainoastaan UlkLain 49 §:n pohjalta. Ulkomailla haettaessa ensimmdinen hakemus jGteté@dn
Suomen edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle taikka toisen Schengen-valtion
edustustolle.

Erityisosaagjalain 2 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta kolmannen maan kansalaisiin:

1) jotka hakevat kansainvdlistd suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa padatdsta tai
jotka saavat filapdistd suojelua vahimmadisvaatimuksista filapdisen suojelun
antamiseksi siirtymdadn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa,
ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta
jG@senvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistGmiseksi annetun
neuvoston direktiivin 2001/55/EY mukaisesti jossakin jGsenvaltiossa;

2) jotka hakevat kansallisen lainsGdddannon, kansainvdlisten velvoitteiden tai
jG@senvaltion kaytadnndn mukaisesti suojelua ja odottavat asemaansa koskevaa
pGatdsta tai jotka saavat kansallisen lainsdddanndn, kansainvdlisten velvoitteiden tai
kyseisen jasenvaltion kaytGnndn mukaisesti suojelua;

3) jotka hakevat oleskelulupaa jasenvaltiossa tutkimusta, opiskelua, harjoittelua,
vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direkfiivissé
(EU) 2016/801 tarkoitettuina tutkijoina toteuttaakseen tutkimushankkeen;

4) joilla on Euroopan unionin (EU) alueella pitk&dn oleskelleen henkildn asema
j@senvaltiossa pitk&dn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
annetun neuvoston direktiivin 2003/109/EY mukaisesti ja jotka kayttavat oikeuttaan
oleskella toisessa jasenvaltiossa harjoittaakseen taloudellista toimintaa palkattuna
tydntekij@nd tai itsendisend ammatinharjoittajana;

5) jotka tulevat jGsenvaltioon sellaisten kansainvdliseen sopimukseen sisdltyvien
sitoumusten nojalla, joilla helpotetaan tiettyjen kauppaan ja investointeihin liittyvien
luonnollisten henkildiden rynmien maahantuloa ja tilapdisté oleskelua, lukuun
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oftamatta kolmansien maiden kansalaisia, joille on mydnnetty padsy jGsenvalfion
alueelle yrityksen sis@isen siirron saaneina tydntekijéind kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessé annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/66/EU
mukaisesti;

6) joiden maastapoistamista on lykatty tosiseikkoihin perustuvista tai oikeudellisista syista;

7) joihin sovelletaan palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tydntekijdiden
[Ghett@misestd tydbhon toiseen jGsenvaltioon annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 96/71/EY niin kauan kuin he ovat I&hetettyind asianomaisen
jGsenvaltion alueelle; tai

8) joilla on EU:n ja jasenvaltioiden sekd EU:n ja kolmansien maiden valillé tehtyjen
sopimusten perusteella kyseisten kolmansien maiden kansalaisina samanlainen oikeus
vapaaseen likkuvuuteen kuin EU:n kansalaisilla.

8.2 Hakemuksen hylkaysperusteet

Ehdottomat hylkaysperusteet

Erityisosagjalain 8 §:n 1 momentissa sGadetddn hakemuksen ehdottomista hylkdysperusteista,
jonka mukaan EU:n sinistd korttia koskeva hakemus on hylattava, jos:

1) 5 §:ssG sGGdettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vaarennetty tai niitG on muutettu;

3) kolmannen maan kansalainen on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle
tai kansanterveydelle; tai

4) tydnantajan liketoiminnan perustamisen tai sen pddasiallisena tarkoituksena on
helpottaa kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa.

Harkinnanvaraiset hylkdysperusteet

Erityisosaagjalain 8 §:n 2 momentissa sGddetddn harkinnanvaraisista hylkdysperusteista, joissa
Maahanmuuttovirastolla on laajempi harkintavalta ja selvittamisvelvollisuus sen osalta, onko
hakemus hylattava siind saadettavillé perusteilla. Kyseisen momentin mukaan EU:n sinista
korttia koskeva hakemus voidaan hylatd, jos:

1) tydbnantgja ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin tai
tyooloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan;

2) tydbnantaja on haettu konkurssiin tai sillé ei ole mit&dn taloudellista toimintaa; tai

3) jos tybnantaja tai tdmdan edustaja on fuomittu rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssG
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéaytdstd tai ulkomaalaisiain 186 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.

Erityisosaagjalain 8 §:n 3 momentin mukaan sovellettaessa 2 momenttia on otettava
huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan. Kyseessa olisi talldin kokonaisharkinnan
suorittaminen hallintolain 6 §:n hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti (HE 6/2024 vp, s. 28).

Vaikka edelld mainitut erityisosaajalain 8 §:n 1 ja 2 momentissa sGddetyt hylk&amisperusteet
ovat tyhjentavid, hakemukseen voidaan tehdd kielteinen pdadtés myds sen perusteella, ettei
ulkomaalaislain 35 §:ss& sGddetyt edellytykset tayty.

Bruttopalkan vahimmaismadrd perustuu Tilastokeskuksen vuosittain vahvistamaan fietoon ja
Maahanmuuttovirasto ilmoittaa sen verkkosivuillaan. Palkan arvioinnissa ei oteta huomioon
mahdollisia luontoisetuja kuten asuntoa, eik& mahdollisia pdivérahoja. Bruttopalkalle
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sGadetty vahimmaismadaréd on edellytys sinisen kortin mydntéamiselle. Palkka liittyy korkeaa
patevyyttd vaativan tydn madritelmadn eli vahimmdaismdadré on taytettavad, jotta kyse voi
olla erityisosaajalain mukaisesta tydstd.

Jos hakija ei taytd edellytyksi& EU:n sinisen kortin mydntédmiselle, hanelle voidaan mydntéad
tydntekijé@n oleskelulupa tai muu oleskelulupa ansiotydtd varten, jos tuon luvan edellytykset
tayttyvat. Usein kyseeseen voi tulla erityisasiantuntijan oleskelulupa.

8.3 Yleista sinisen kortin myontamisesta

Erityisosagjalain 5 §:n 1 momentin mukaan Euroopan unionin sininen kortti myénnet&dn
hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jos hdnellé on: 1) vahintddn kuuden
kuukauden pituinen korkeaa osaamistasoa vaativa tydtd koskeva tydsopimus tai sitova
tyotarjous, jossa sovittu palkka on vahintadn keskima&dardinen palkansaajan bruttopalkka; 2)
korkean ammaftipdtevyyden osoittavat asiakirjat; ja 3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos tydssd
vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttyd terveydentilaa, ettd han tayttad niitd
koskevat vaatimukset

Erityisosagjalain 5 §:n 2 momentin mukaan sinisen kortin myéntdminen edellyttad lisdksi, ettd
ulkomaalaislain 71 §:n 1 kohdan edellytykset tayttyvat.

Erityisosaagjalain 5 §:n 3 momentin mukaan EU:n sininen kortti mydnnet&dn kahdeksi vuodeksi.
Jos ty6suhde on voimassa taté lyhyemman agjan, EU:n sininen kortti mydnnetddn tydsuhteen
voimassaoloajaksi lisattynd kolmella kuukaudella, mutta enint@dn kahdeksi vuodeksi.

Erityisosaagjalain 10 §:n mukaan kolmannen maan kansalaisella, jolle on myénnetty tdman
lain mukainen EU:n sininen kortti, on luvan perusteen mukainen tydnteko-oikeus. Tydnteko-
oikeus alkaa luvan mydntamisestd, pois lukien pitk&aikaista likkumista koskevan hakemuksen
erityistilanne, jolloin tydnteko-oikeus voisi poikkeuksellisesti alkaa jo ennen hakemuksen
ratkaisemista. Tydnteko-oikeuden padattymiseen sovelletaan ulkomaalaislain sGéntelyd (HE
6/2024 vp, s. 30). Ndain ollen tybnteko-oikeus padattyy luvan voimassaolon padtyttyd.

Erityisosaagjalain 14 §:55¢ sGadetddn pitkdaikaista likkumista koskevasta hakemuksesta, jonka
3 momentin mukaan kolmannen maan kansalaisen tydonteko-oikeus alkaa EU:n sinisen kortin
myontamisestd tai, jos sitd ei ole mydnnetty, 30 pdivan kuluttua téydellisen hakemuksen
j@tt@misestd. Mainitussa tilanteessa tydnteko-oikeuden alkaminen edellyttad taydellisen
hakemuksen jattamistd, josta alkaa 30 pdivan aika, jonka jalkeen tydnteko-oikeus alkaa,
vaikka hakemukseen ei oltaisi tehty vield myonteistd padtostd. Hakemus olisi t&ydellinen, kun
siin& on kaikki ne tiedot, jotka tarvitaan padatdksentekoa varten (HE 6/2024 vp, s. 31).

Sinisen kortin haltijan perheenjdsenelle mydnnetddn 11 §:n mukaisesti hakemuksesta
oleskelulupa samalla gjalle kuin EU:n sinisen kortin oleskelulupa, jolloin luvan lagji olisi myds
sama. Perhesideluvan epdadmistd voi harkita ulkomaalaislain perusteella. Perheenjésenen
pitk&aikaista likkumista koskevan hakemuksen mydntGmisen osalta erityisosaajalaissa on
kuitenkin erityissGdntelyd, jotka tulee ottaa huomioon p&datdsharkinnassa. Perhesideluvan
hakemiseen Suomessa suhtaudutaan muiden perhesidelupien tavoin, eli 49 §:n
kohtuusharkinnan pohjalta. Perheenj&senelld on rgjoittamaton tydnteko-oikeus. Jos
perheenjdsen hakee samanaikaisesti oleskelulupaa sinistd korttia hakevan kanssa,
hakemukset tulee kasitelld samassa yhteydessd ja samaan aikaan erityisosaajalain 19 §:n 2
momentin perusteella.
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Erityisosagjalain 6 §:n 1 momentin mukaan EU:n sinisen kortin hakijan on esitettéva
hakemuksessaan ulkomaalaislain 71 a §:n T momentin ja tydnantajan 71 b §:n 1T momentin
mukaiset tiedot.

Saman pykdldn 2 momentin mukaan EU:n sinisen kortin hakija ja tydnantaja voidaan
velvoittaa esittdmadn 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat, jos on perusteltua aihetta
epdilld, ettd hakija ei té&ytd EU:n sinisen kortin myodntdmisen edellytyksid.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 6/2024 vp, s. 27) soveltaminen noudattaisi ulkomaalaislain 5
luvun osalta sdddettyd menettelyd. Koska hakemuksessa ei Idhtokohtaisesti tarvitsi esittad
asiakirjoja, sadntelylld mahdollistetaan asiakirjojen esitt@minen lupaviranomaiselle
tarkistamista varten, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hakija ei t&ytd EU:n sinisen kortin
myontamisen edellytyksid.

Maahanmuuttovirasto voi siten erityisosaajalain 6 §:n 2 momentin nojalla velvoittaa hakijan ja
tydnantajan esittdmadn 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat, jos yksittdisessé asiassa on
perusteltua aihetta epdilld, ettei hakija taytd sinisen kortin mydntédmisen edellytyksia.
Maahanmuuttovirasto voi siten pyytdd selvityst@ esimerkiksi erityisesté patevyydestd, jos
tydssé sellaista tarvitaan, edelld mainitun sé&nndksen nojalla.

Erityisosagjalain 6 §:n 3 momentin mukaan, jos EU:n sinistd korttia hakee kolmannen maan
kansalainen, jolla on voimassa oleva ulkomaalaislain 73 §:55& tarkoitettu erityisasiantuntijan
oleskelulupa, hakemukseen ei sovelleta tdman lain 5 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtaaq, jos
asiakirjat on esitetty erityisasiantuntijan oleskelulupahakemuksessa.

Mainitussa filanteessa ammafttipdtevyyden todistavia asiakirjoja ei saa vaatia, jos korkea
ammattipdtevyys on jo varmennettu kansallista oleskelulupaa koskevan hakemuksen
yhteydessa. Jos tydssd vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttyd terveydentilaa,
ei tata osoittavia asiakirjoja saa vaatia, jos ei kyseess@ ole uusi tydsuhde. Néin ollen,
tilanteissa, joissa asiakirjat on pyydetty kansallisen erityisasiantuntijan hakemuksen
yhteydessd, niitd ei tule pyytad uvudestaan. Jos asiakirjoja ei kuitenkaan erikseen ole pyydetty
kansallista lupaa mydnnettdessd, voidaan ne tarvittaessa pyytad esitt@madn EU:n sinist&
korttia koskevan hakemuksen yhteydessa (HE 6/2024 vp, s. 27-28).

8.4 Sinisen kortin peruuttaminen tai vusimatta jattaminen

8.4.1 Ehdottomat peruuttamisen tai vusimatta jaitamisen perusteet

Erityisosaagjalain 9 §:n 1 momentin 1-4 kohdissa sGddetddn ehdottomista sinisen kortin
peruuttamisen tai uusimatta jGttémisen filanteista. Kyseiset perusteet ovat ehdottomia el
sellaisen tayttyessd erityisosaajalain mukainen oleskelulupa on aina peruutettava tai
jatettéva vusimatta jos:

1) EU:n sininen kortti tai esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty
tai niitd on vadaristelty;

2) kolmannen maan kansalaisella ei endd ole voimassa olevaa tydsopimusta korkeaa
osaamistasoa vaativaan tyéhdn;

3) kolmannen maan kansalaisella ei en&é ole 5 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitettua patevyyttd; tai

4) kolmannen maan kansalaisen palkka ei endd ole 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sGadetyn mukainen.
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Momentin 1 kohdan mukaan EU:n sininen kortti olisi peruutettava tai jatettéva vusimatta, jos
asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd on vadristelty. Momentin 2
kohdan mukaan peruste olisi se, ettd tydsopimus ei olisi en&d voimassa. Momentin 3
kohdassa perusteena olisi, eftei korfinhaltijalla endd olisi patevyytt@, jota tydssé 5 §:n 1
momentin 2 tai 3 kohdassa vaaditaan, ja 4 kohdan mukaan, ettd luvan mydntémisen
edellytyksend oleva palkkakynnys ei endd ylittyisi, vaan tydsté saatava bruttopalkka alittaisi 5
§:n 1 momentin 1 kohdassa sdadetyn tason (HE 6/2024 vp, s. 29)

Erityisosaqgjalain 9 §:n 3 momentin mukaan, jos EU:n sinisen kortin haltija ei taytd tilapdisesti ja
korkeintaan 12 kuukauden gjan 5 §:n 1 momentissa sGadettyjd oleskeluluvan mydntdmisen
edellytyksid sairauden, toimintargjoitteen tai vanhempainvapaan vuoksi, taman pykalan 1
momentin 2 ja 4 kohtaa ei sovelleta. Kyseisessd momentissa sddetddn tilanteesta, jossa
sinisté korttia ei saa jattdd uusimatta tai peruuttaa jos EU:n sinisen kortin haltija ei taytd
filapdisesti ja korkeintaan 12 kuukauden gjan 5 §:n 1 momentissa sGadettyjd oleskeluluvan
mydntédmisen edellytyksié sairauden, toimintarajoitteen tai vanhempainvapaan vuoksi.
Mainituissa filanteissa sinistd korttia ei siten saa jattad vusimatta eikd peruuttaa sen vuoksi,
ettei kortinhaltijalla ole voimassa olevaa tydsopimusta taikka palkkataso eiyllé 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa asetetulle tasolle (HE 6/2024 vp, s. 29).

Erityisosagjalain 9 §:n 4 momentissa on asetettu tydttémaksi jddneelle kortinhaltijalle
mdadaraajallinen suoja sen mukaan, miten kauan hén on ehtinyt tydskennell& EU:n sinisen
kortfin haltijana. Kyseisen momentin mukaan korttia ei voi jattdd vusimatta tai peruuttaa sen
perusteella, ettd tydHtomalla kortin haltijalla ei en&é ole voimassa olevaa tydsopimusta taikka
sen perusteella, ettei palkkaraja ylity, jos tydottomyysjakso on kestényt korkeintaan:

1. kolme kuukautta ja hdnelld on ollut EU:n sininen kortti alle kahden vuoden ajan; tai
2. kuusi kuukautta ja hdnell&d on ollut EU:n sininen kortti véhint&ddn kahden vuoden ajan.

8.4.2 Harkinnanvaraiset peruuttamisen tai vusimatta jattamisen perusteet

Erityisosaagjalain 9 §:n 2 momentissa sGddetddn harkinnanvaraisista perusteista, joilla 5 §:n
perusteella mydnnetty sininen kortti voidaan peruuttaa tai jattdd vusimatta. Niitd koskevassa
tfapauskohtaisessa harkinnassa on huomioitava ? § 6 momentin mukaisesti tapauksen erityiset
olosuhteet kokonaisuudessaan. Kyseessa olisi siten kokonaisharkinnan (HE 6/2024 vp, s. 29)
suorittaminen hallintolain oikeusperiaatteiden mukaisesti. Lain 2 momentin mukaan EU:n
sininen kortti voidaan peruuttaa tai jattéad vusimatta, jos:

1) siihen on yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvat
syyt;

2) tybnantagja ei ole tayttényt sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin tai
tyooloihin liittyvié oikeudellisia velvoitteitaan;

3) kortin halfijalla ei ole hé&nen itsensd ja soveltuvissa tapauksissa perheenjdsentensd
yll&pitoon riitt@via varoja ilman, ett& hdnen on turvauduttava kyseisen jGsenvaltion
sosiaalihuoltojarjestelmadn;

4) kortin haltija oleskelee kyseisessd jGsenvaltiossa muuta kuin sité tarkoitusta varten,
jonka perusteella hénelle on myénnetty lupa oleskeluun;

5) asiaankuuluvilla ammattialoilla sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai
kaytannoissa asetetut korkeaa osaamistasoa vaativaa tydté koskevat endot eivét
endad tayty; tai

6) kortin haltija ei noudata erityisosaajadirektiivin V luvun likkuvuutta koskevia ehtoja.



Maahanmuuttovirasto 63 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Erityisosaqgjalain 9 §:n 4 momentti asettaa madrdajallisen suojan myds sellaiselle tydttomaksi
j@aneelle kortin haltijalle, jolla toimeentuloedellytys ei tayty. Sinistd korttia ei saa peruuttaa tai
jattéé vusimatta toimeentuloedellytyksen tayttadmattd jddmisestd huolimatta, jos
tyottomyysjakso on kestanyt korkeintaan:

1. kolme kuukautta ja hdnelld on ollut EU:n sininen kortti alle kahden vuoden ajan; tai
2. kuusi kuukautta ja hénell& on ollut EU:n sininen kortti v&hintddn kahden vuoden ajan.

Erityisosagjalain 2 §:n 5 momentissa sdddetddn kuulemisvelvoitteesta sekd madréajan
aseftamisesta uuden tydpaikan hakemiseksi tietyiss& harkinnanvaraisissa peruuttamisen tai
uusimatta jattamisen tilanteissa. Jos harkinnassa olisi luvan uusimatta jGttdminen tai luvan
peruuttaminen sillé perusteella, ettd tydnantaja ei ole tayttanyt tydnantajavelvoitteitaan tai
tydsuhteessa ei noudateta vaadittavia edellytyksi@, EU:n sinisen kortin haltijalle olisi annettava
aikaa etsia uusi tydpaikka. Ajaksi annettaisiin lGhtokohtaisesti kolme kuukautta, paitsi jos EU:n
sinisen korfin haltija on ty&skennellyt kaksi vuotta, kuusi kuukautta. Menettely toteutettaisiin
selvityspyyntd/taydennyspyyntd -toimenpiteelld. Toimenpiteeseen asetettaisin madardaika,
jota voitaisiin (HE 6/2024 vp, s. 29) seurata automaatiolla. Lisdksi se voitaisiin automaafttisesti
huomioida kéasittelyaikalaskurissa, silld foimenpide katkaisee filapdisesti
oleskelulupahakemuksen kdasittelyajan kulumisen. Heratteitd, jotka fuon menettelyn voisivat
aloiftaa, voitaisiin saada esim. tulorekisteristd, velvoitteidenhoitoselvityksestd ja
tyonantajarekisteristd. Kortin peruuttaminen kytkeytyisi jalkivalvontaan.

Erityisosaalain 18 §:n 2 momentissa sa&detddn erikseen filanteesta, jossa sinisen kortin haltija
on liikkunut pitk&aikaisesti Suomesta toiseen jGsenvaltioon. Korttia ei saa peruuttaa ennen
kuin tfoisen jGsenvaltio on tehnyt pad&tdksen pitkdaikaista likkuvuutta koskevaan
hakemukseen. Korttia ei saa peruuttaa, jos tulisiiimi 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen
peruste, ettd kortti tai esitetyt asiakirjat olisi hankittu vilpillisin keinoin, ne olisi vG&rennetty tai
niitd olisi vadristelty taikka saman pykdl&n 2 momentin 1 kohdan peruste, ettd kyseessd olisi
yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen littyvat syyt. Toisen
j@senvaltion tulisi siten ilmoittaa, mydntadkd se hakijalle sinisen kortin Idhtdkohtaisesti
viimeistadan 30 pdivan kuluessa taydellisen hakemuksen jattamispdivastd. Poikkeuksellisissa ja
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka littyvat hakemuksen monimutkaisuuteen,
foinen jGsenvaliio voi jatkaa madrdaikaa 30 paivalla.

Sininen kortti voidaan jaftaéd vusimatta myos sen takia, ettei ulkomaalaisiain 35 §:55& sdddetyt
edellytykset tayty.

8.5 Sinisen kortin haltijan liikkumisesta jasenvaltioiden alueella

Erityisosaagjalain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ensimmdaiselld jGsenvaltiolla tarkoitetaan
jG@senvaltiota, joka ensimmaisend mydntdd kolmannen maan kansalaiselle EU:n sinisen kortin.
5 kohdan mukaan toisella jGsenvaltiolla tarkoitetaan mité tahansa jasenvaltiota, jossa EU:n
sinisen kortin haltija aikoo kéyttdad tai jossa hdn kayttdd erityisosaajadirektiivissd tarkoitettua
oikeutta likkuvuuteen ja joka on muu kuin ensimmdinen jésenvaltio.

Erityisosaqgjalain 18 §:n 2 momentissa sGddetddn tilanteesta, jossa sinisen kortin haltija likkuu
Suomesta toiseen j&senvaltioon mutta likkuminen toiseen jésenvaltioon ei onnistu. Kyseisen
momentin mukaan, jos toinen j&senvaltio hylk&d EU:n sinistd korttia koskevan hakemuksen tai
Suomen mydntdma oleskelulupa ei ole endd voimassa taikka se on peruutettu liikkumisen
aikana, EU:n sinisen kortin haltijalla ja t&mdan perheenjdsenelld on oikeus palata Suomeen
ilman muodollisuuksia ja viipymattd. Suomen tulee erityisosaajadirektiivin johdanto-osan 61
mukaisesti antaa hakijalle mainitussa tilanteessa asiakirja, jolla paluu sallitaan.
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8.5.1 Lyhytaikainen liikkuminen

Erityisosaqgjalain 12 §:55¢ sGadetddn lyhytaikaisesta likkumisesta, jonka mukaan sinisen kortin
ensimmaisessa jasenvaltiossa saaneella on oikeus sen nojalla harjoittaa Suomessa tilapdista
liketoimintaa, joka littyy suoraan tydnantajan liketaloudellisin etuihin ja ensimmdisessa
jé@senvaltiossa tehtyyn tydsopimuksen mukaisiin tydtehtaviin, enintddn 90 pdivan ajan mink&
tahansa 180 pdivan jakson aikana. Likkumisen perusteena olisi siten tilapaisen liketoiminnan
harjoittaminen siten, ettd siihen liittyvat toimet ovat suoraan sidoksissa ensimmdisessé
jé@senvaltiossa olevan tydnantajan intresseihin ja niiden olisi lityttava siihen EU:n sinisen kortin
haltijan tydsuhteeseen kuuluviin tehtdviin, jota varten EU:n sininen kortti on mydnnetty.

Hallituksen esityksen mukaan filapdiselld liketoiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi sisdisiin ja
ulkoisiin liketapaamisiin osallistumista, konferensseihin ja seminaareihin osallistumista,
likesopimusten neuvottelua, myynti- ja markkinointitoimintojen suorittamista,
liketoimintamahdollisuuksien selvittamistd ja koulutukseen osallistumista sekd koulutuksen
saamista. Lyhytaikainen liikkuminen ei ole kuitenkaan mahdollista tyéhédn, jota tehd&dén
|Ghetettynd tyontekij@nd, koska tydntekijdiden IdhettGminen ei kuulu lain soveltamisalaan.
(HE 6/2024 vp, s. 30)

8.5.2 Pitkaaikainen liikkuminen ja sita koskeva hakemus

Erityisosaagjalain 13 §:556 sGadetddn pitkdaikaisen likkumisen yleisista edellytyksistd.
Sadnndksen mukaan sinisen korfin haltijalla, joka on oleskellut 12 kuukauden ajan laillisesti
ensimma@isessa jasenvaltiossa EU:n sinisen korfin haltijana, on oikeus tulla Suomeen ja
tydskennelld Suomessa mainitun EU:n sinisen kortin ja voimassa olevan matkustusasiakirjan
perusteella, jos hakija tayttad lain 14 §:ssd saddetyt edellytykset, eiké 16 § estd luvan
myontamistd. Sama oikeus on kuuden kuukauden laillisen oleskelun jalkeen, jos hdn on
aikaisemmin kdyttanyt erityisosaajadirektiivissé sdddettyd oikeutta pitk&aikaiseen
likkumiseen.

Erityisosaagjalain 14 §:55¢ sGadetadn pitkdaikaisen likkumisen osalta hakemuksen tekemisestd
madrdajassa ja siitd, mitd selvityksia hakijan fulee esittdd. SGanndksen mukaan hakijan on
viimeistdan kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan haettava EU:n sinistd korttia.
Pitkaaikaista likkumista koskeva EU:n sininen kortti mydnnetddn, jos hakijalla on:

1) ensimmdisen jasenvaltion mydntdmdé voimassa oleva EU:n sininen kortti;

2) korkeaa osaamistasoa vaativaa vahintddn kuuden kuukauden pituista tyoté koskeva
voimassa oleva tydsopimus tai sitova tydtarjous, jossa sovittu palkkaon 5 §:n 1
momentin 1 kohdan mukainen; ja

3) asiakirjat, jotka osoittavat, jos tydssé vaaditaan erityistd patevyyttd, lupaa tai
hyvaksyttyd terveydentilaa, ettd han tayttad niité koskevat vaatimukset.

Lain 14 §:n 2 momentin mukaan hakijan on esitettdvéa 1 momentin 2 kohdan mukaiset tiedot
ulkomaalaislain 71 a §:n 1 momentin ja tydnantajan 71 b §:n 1 momentin mukaisesti. EU:n
sinisen kortfin hakija ja tydnantaja voidaan velvoittaa esittdmadn 1 momentissa tarkoitetut
asiakirjat, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hakija ei tayta pitk&aikaisen likkumisen
edellytyksid.

Lain 14 §:n 3 momentissa saddetddn pitk&aikaisen likkuvuuden perusteella Suomesta EU:n
sinist@ korttia hakeneen oikeudesta aloittaa tydskentely. Tdmé oikeus alkaa, kun EU:n sininen
kortti mydnnet&dn. Jos korttia ei ole mydnnetty, tydnteko-oikeus alkaa 30 pdivan kuluttua
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taydellisen hakemuksen jattamisestd. Hakemus olisi taydellinen, kun siinG on kaikki ne tiedof,
jotka tarvitaan p&atéksentekoa varten.

8.5.3 Pitkaaikaista liikkumista koskevan hakemuksen hylkaysperusteet

Erityisosagjalain 16 §:n 1 momentin 1-4 kohdissa séddetd&dn pitk&aikaista likkumista koskevan
hakemuksen hylk&amisperusteista. Kyseisen pykdlan esitdissd tuodaan (HE 6/2024 vp, s. 31)
esiin, eftd filanteet edellyttGvat harkinnan tekemist@ siitd, ylittyykd kynnys soveltaa perustetta
tavalla, ettd hakemus on hylaftéava. Pykalén 2 momentissa sGddetddn erikseen padtdksen
kokonaisharkinnasta, jossa tulee ottaa huomioon tapauksen kaikki olosuhteet. Lain 16 §:n 1
momentin mukaan pitk&aikaista liikkumista koskeva hakemus on hylafttava, jos:

1) 14 §:n 1 momentin tarkoittamia tietoja tai asiakirjoja ei esitetd;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on vadrennetty tai niitd on
vAdristelty;

3) tyo ei tayta sovellettavissa laeissa, tydehtosopimuksissa tai kaytannodissé asetettuja
ehtoja; tai

4) EU:n sinisen kortin halfija on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai
kansanterveydelle.

Jos pitkdaikaista likkumista koskeva hakemus hylatédan sen perusteella, ettd esitetyt asiakirjat
on hankittu vilpillisin keinoin tai ne on v&darennetty tai niitd on vadristelty; taikka sen vuoksi,
ettd hakija on uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle,
viraston on iimoitettava ensimmadiselle jasenvaltiolle tfekemdssadn iimoituksessa mainitut
hylk&&misperusteet. Erityisosaajalain 23 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto foimii
erityisosaajadirekfiivin 28 artiklassa tarkoitettuna yhteyspisteend, joka tekee yhteistyota
muiden jGsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa ja vastaa tassa laissa sGadettyjen tietojen
vastaanoftamisesta ja toimittamisesta.

Erityisosaagjalain 15 §:55¢ sGadetddn perheenjdsenen pitkdaikaisesta likkumisesta. Pykalan 1
momentin mukaan perheenjdsen voi liikkua ensimmaisestd jGsenvaltiosta Suomeen joko
samaan aikaan kuin EU:n sinisen kortin halfija tai tdman jalkeen myohemmin. Perheenjasentd
koskee samalla tavalla kuin EU:n sinisen kortin halfijaa velvollisuus hakea oleskelulupaa
viimeistdan kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan.

Perheenjdsenelle mydonnetddn 2 momentin mukaisesti oleskelulupa hakemuksesta, jos
perheenjdsen esittdd ensimmdisen jasenvaltion mydntédmdn voimassa olevan oleskeluluvan,
jonka nojalla hén on oleskellut ensimmadisessa jGsenvaltiossa, sek& voimassa olevan
matkustusasiakirjan tai niiden oikeaksi todistetut jaljienndkset.

Perheenjdsenelld, jolle on mydnnetty oleskelulupa edelld mainitun sGdnndksen nojalla, on
rajoittamaton tydonteko-oikeus.

8.6 Kasittelyajat sinista korttia koskevassa hakemuksessa

Erityisosagjalain 21 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on tehtéva p&atés EU:n
sinistd korttia koskevasta hakemuksesta ja perheenjdsenen hakemuksesta sek& annettava
padatos kirjallisesti tiedoksi viimeistadn 60 pdivan kuluessa taydellisen hakemuksen
jattamispdivasta.
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Jos tydnantaja on sertifioitu ulkomaalaislain 76 §:n mukaisesti, p&adtods EU:n sinistd korttia
koskevasta hakemuksesta on annettava tiedoksi vimeist&dn 30 pdivan kuluessa taydellisen
hakemuksen j&tt&mispdivastd erityisosaagjalain 21 §:n 2 momentin mukaisesti.

Jos hakemuksen litteend esitetyt tiedot tai foimitetut asiakirjat ovat riittdmattémat tai
puutteelliset, Maahanmuuttoviraston on 3 momentin mukaisesti ilmoitettava hakijalle, mité
lisGasiakirjoja tai -fietoja vaaditaan, ja asetettava niiden esittamistd tai toimittamista varten
kohtuullinen madrdaika. Edelld 1T momentissa tarkoitetun madaréajan kuluminen keskeytyy,
kunnes Maahanmuuttovirasto on saanut vaaditut lisGasiakirjat tai -tiedot. Jos vaadittuja
lisGtietoja tai asiakirjoja ei ole toimitettu kyseisessd madrdajassa, hakemus voidaan hyl&td.

Pitkaaikaista likkumista koskeva p&atds on erityisosaajalain 17 §:n 1 momentin mukaisesti
annettava tiedoksi hakijalle ja iimoitettava siitd ensimmaiselle jGsenvaltiolle vimeistdan 30
pdaivan kuluessa taydellisen hakemuksen jattamispdivastd. Perheenjdsenen hakemukseen
tehty pdatds on anneftava tiedoksi perheenjdsenelle samassa yhteydessd tai vimeistddn 30
paivan kuluessa, jos hakemus on tehty eri aikaan kuin EU:n sinist& korttia koskeva hakemus.
Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka littyvat hakemuksen
monimutkaisuuteen, Maahanmuuttovirasto voi jatkaa madrdaikaa 30 pdivalld. Sen on
iimoitettava hakijalle madréajan jatkamisesta vimeistaddn 30 pdivan kuluessa taydellisen
hakemuksen jattamispdivasta.

9 Muu oleskelulupa ansiotyota tai elinkeinon harjoittamista
varten

9.1 Yleista

Maahanmuuttovirasto mydntad ulkomaalaisiain 74 §:n mukaisen muun oleskeluluvan
ansiotydta tai elinkeinon harjoittamista varten ilman saatavuusharkintaa tai osapddtdsta.
Lainkohtaan on koofttu tydtehtdvat, joita varten muu oleskelulupa voidaan myént&ad
ansiotydn tekemiseksi tai elinkeinon harjoittamiseksi. Muita tydtehtdvid varten ei kyseista
oleskelulupaa voi myontad.

Muu oleskelulupa ansioty6td tai elinkeinon harjoittamista varten mydnnetddn
ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietGvan koneen,
laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajariestelmdan toimitussopimukseen sisaltyvan
tyon, jos tyo kestéd enintddn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen, neuvottelee
filauksista, hankkii tilauksia tai valvoo tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa
vastaavissa tehtdvissd, jollei hdnen tydn- eikd toimeksiantajallaan ole foimipaikkaa
Suomessa, jos tyd kestdd enint&&n vuoden;

3) toimii konsulttina ja ty6 kestdd enintédn vuoden;

4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissd;

5) toimii kansainvdlisessd jarjestdssd tai valtioiden vdliseen viralliseen yhteistydhon
littyviss@ tehtdvissa;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinndn alalla, jollei hdnen tydn- eikd
toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tydn, joka sisdltyy valtioiden vdliseen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla;
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10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtdvassd, joka liittyy uskonnon
harjoittamiseen;

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana tai
kouluttajana, jos tyd kestdd enintddn vuoden.

Osalain 74 §:n 1 momentissa sGdadetyistd tydtehtdvistd on sellaisia, joiden kohdalla tyén
enimmadiskestoa on rgjoitettu (kohdat 1-3 ja 11), ja osa sellaisia, jotka edellyttavat henkilddn
littyvad erityisosaamista (kohdat 8-11).

Ulkomaalaislain 74 §:n 2 momentin mukaan, jos tydnteko ylittdd 1T momentin 1-3 tai 11
kohdassa sdddetyn aikarajan, ulkomaalaisen on haettava tydntekijan oleskelulupaa.
Tyéntekij@n oleskeluluvan lisdksi ulkomaalaisen on mahdollista hakea myés muuta
filanteeseen soveltuvaa oleskelulupaa.

Ulkomaalaislain 74 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
oleskeluluvan voimassaolon ajan fulolla, joka p&dosin saadaan siitd perusteesta, jota varten
oleskelulupa mydnnetddn. Toimeentulo voi perustua ansiotydstd ja elinkeinon
harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelmadn, paitsi jos kyseessé on kokoaikainen tydsuhde,
foimeentulon on oltava turvattu ansiotyéstd saatavalla tulolla.

Jos hakija saa toimeentulonsa tyéstd, palkan pitéé olla vahintdan tyéttdémyysturvalain
(1290/2002) 5 luvun 4 §:n 2 momentissa saaddetyn euromd&adardn suuruinen ja
tybehtosopimuksen mukainen tai, jos alalla ei ole tybehtosopimusta, palkka vastaa
vahint&ddn mainitussa momentissa sdddettyd euromdadrdd ja samankaltaisista tehtavisté
maksettavaa palkkaa.

Kun hakijan on tarkoitus toimia lain 74 §:n mukaisessa tydtehtdvassd elinkeinonharjoittajana,
voi turvatun toimeentulon madritelld samalla tavalla kuin vastaavaa tyota tydsuhteessa
tekevan kohdalla. Suuntaa antavana vertailukohtana elinkeinon harjoittamisesta saatavalle
tulolle voai siis pitad kyseiselld alalla sovellettavaa tybehtosopimusta, samankaltaisten
tehtdvien tavanomaista palkkatasoa tai tydttémyysturvalain mukaisen tydssGoloehdon
alarajaa.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty
muu oleskelulupa ansiotydtd varten, on luvan perusteen mukainen tyéonteko-oikeus. Lain 74
§:n mukaisen elinkeinonharjoittamisen saa puolestaan 81 d §:n mukaan aloittaa, kun
oleskelulupa sitd varten on myodnnetty.

Jos lain 74 §:n mukaisen luvan haltija haluaa lisaksi tehd& muuta kuin perusteensa mukaista
tyota tydsuhteessa, on hdnen haettava tydntekijén oleskelulupaa. Tyontekijan oleskelulupa
voidaan mydntdd useammalle ammattialalle niin, ettd se kattaa myos ulkomaalaislain 74 §:n
mukaisen tydn.

9.2 Tehtavat, joiden enimmaiskestoa on rajoitettu

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 1-3 ja 11 kohdissa s&&dettyjd tehtdvid varten
mydnnettdvan oleskeluluvan enimmadaiskestoa on rajoitettu. Rajoitetun keston vuoksi
Maahanmuuttovirasto mydntad oleskeluluvan kyseisid tehtavid varten filapdisend (B). Jos
tehtava kestad kauemmin kuin kyseisiss@ kohdissa sGddetddn, on sité varten haettava
tydntekij@n oleskelulupaa tai muuta sen tekemiseen oikeuttavaa oleskelulupaa.

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 4 momentin mukaan kyseisten kohtien perusteella myénnettyjen
oleskelulupien kohdalla tyénteko-oikeus pdadttyy luvan voimassaoloagjan padéttyessa. Jos
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kyseisen luvan haltija hakee jatkolupaa muulla perusteella, alkaa uuden luvan mukainen
tyonteko-oikeus vasta sen jalkeen, kun uusi lupa on mydnnetty.

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 1-3 ja 11 kohtien perusteella ei mydnnetd jatkolupaaq, jos
kohtien mukainen enimmadaiskesto on jo t&ynnd. Talldin hakijan tulee hakea esimerkiksi
tydntekij@n oleskelulupaa tai muuta tydn tekemiseen oikeuttavaa oleskelulupaa.

9.2.1 Toimitussopimukseen sisaltyva tyo

Ukomaalaislain 74 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten toimitussopimukseen sisaltyvien
tydsuoritusten enimmdaiskesto on rajattu kuuteen kuukauteen. Lainkohta koskee
sanamuotonsa mukaan koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijajariestelman
tfoimitusta ja perustuu palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) sekd EU:n
vapaakauppasopimusten madrayksiin.

Maahanmuuttovirasto ei sovella kohtaa esimerkiksi keittiokalusteiden, hirsimdkin tai
talopaketin asentamiseen tai pystyttdmiseen. Hakemukseen on litettévd toimitussopimus. Jos
toimituksen jdlkeiset huolto- tai korjauspalvelut sisdltyvat toimitussopimukseen, voidaan myds
niiden suorittamista varten mydntad oleskelulupa tGman lainkohdan perusteella.

9.2.2 Markkinatutkimus

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 2 kohdan alaan kuuluu ulkomaisen yrityksen Suomessa
aloitettavan toiminnan valmisteluun sek& ulkomaisen ja suomalaisen yrityksen vdlisen kaupan
valmisteluun tai foimeenpanoon littyvid tehtavid. Lainkohdan sanamuoto on valjd, joten se
voi kattaa tydnkuvaltaan monenlaisia tehtdvid. Niitd yhdistad kuitenkin se, ettd tehtavat
eivat kuulu ulkomaisen tyodn- tai toimeksiantajan varsinaiseen jatkuvaan tuotannolliseen
toimintaan.

Markkinoiden tutkiminen tarkoittaa esimerkiksi yrityksen asiakkaita ja kilpailijoita koskevan
tiedon kerdamistd ja analysointia. Sen on tarkoitus auttaa yritysta
liketoimintamahdollisuuksien tunnistamisessa ja fukea padtdksentekoa. Markkinoiden
tutkimiseen voi kayttad erilaisia menetelmid, kuten kyselyitd, haastatteluja sekd asiakkaiden
ja kilpailijoiden tarkkailemista.

Yrityksen Suomeen sijoittautumisen valmistelu tarkoittaa toimenpiteitd, joita ulkkomainen yritys
tekee perustaakseen foimipaikan Suomeen tai hankkiakseen sellaisen Suomesta.
Sijoittautuminen tarkoittaa oikeushenkilén perustamista tai hankkimista, mukaan lukien
osakkuuden kautta, tai sivuliikkeen tai edustustoimiston perustamista osapuolen alueelle
pysyvien taloudellisten yhteyksien luomiseksi tai yllapit&miseksi (ns. EU-UK -
vapaakauppasopimus 124 (h) art. EUVL L 149, 30.4.2021). Suomeen sijoittautumisen
valmisteluun ei sisélly yrityksen varsinaista tfuotannollista toimintaa, vaan sen aloittamista
edelt@vid toimia. Toimet voivat olla esimerkiksi tarvittavien viranomaisilmoitusten ja
vastaavien tekemistd tai yrityksen toimitilojen hankkimiseen littyvid toimia. Kun
valmisteluvaihe on ohi ja ulkomainen yritys perustanut toimipaikkansa Suomeen, ei 2 kohta
endad sovellu. Valmistelu voi padttyd myds tuloksettomana, eli ulkomainen yritys voi vetaytyd
aikomuksestaan sijoittautua Suomeen.

Tilauksista neuvotteleminen ja filausten hankkiminen tarkoittaa suomalaisen ja ulkomaisen
osapuolen vdalisté kaupallista sopimusta edeltdvid toimia. Tilausten hankkiminen on yleensé
varhaisempi vaihe, jossa toimittaja markkinoi tuotteitaan tai palvelujaan joko olemassa
oleville tai uusille asiakkailleen. My6s tarjouskilpailuinin osallistumista voi yleensd pitdd tilausten



Maahanmuuttovirasto 69 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

hankkimisena. Taté vaihetta voi seurata tilauksesta neuvotteleminen, jolloin osapuolet
neuvottelevat tarkemmin kaupan kohteen ominaisuuksista seké kaupan ehdoista.
Neuvofttelut voivat johtaa hankintaa koskevan sopimuksen tekemiseen tai paattyd
tuloksettomina.

Tehtyjen filausten toimeenpanon valvominen tarkoittaa tfoimintaa, jossa suomalainen ja
ulkomainen osapuoli ovat sopineet tavaran tai palvelun toimittamisesta, ja ulkomaisen
osapuolen edustaja valvoo Suomessa, ettd tuote toimitetaan tai palvelu suoritetaan
sopimuksen mukaisesti. Yleensd kyse on ulkomaisen ostajan suomalaiselta foimittajalta
tilaamasta tavarasta tai palvelusta, mutta myds pdinvastainen tilanne voi kuulua lainkohdan
alaan.

Muissa vastaavissa tehtaviss@ foimimista koskeva maininta lainkohdan lopussa laajentaa
kohdan soveltamisalaa. Kyse voi olla monenlaisista suomalaisen ja ulkomaisen osapuolen
vdlisen kaupan valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvistd tehtévistd, kunhan tehtdvéan kesto
ei ylitd vuoden enimmdaisaikaa eikd tydn- tai toimeksiantajalla ole toimipaikkaa Suomessa.
Kohdan perusteella ei mybonnetd jatkolupaa, jos kohdan mukainen enimmadiskesto on jo
taynna.

Kohdan mukaisen tyén kohdalla voi tarvittaessa varmistaa esimerkiksi kaupparekisteristd,
ettei hakijan tyénantagjalla tai foimeksiantajalla ole toimipaikkaa Suomessa.

9.2.3 Konsultti

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen tehtéva konsulttina perustuu EU:n
kauppasopimuksiin. Kaytanndssd konsultti on asiantuntija, joka esimerkiksi farkastelee
asiakkaansa toimintaa, etsii mahdollisia ongelmakohfia, esittdd niihin ratkaisuja ja voi tehdd
myos korjaustoimia.

Konsultti toimii sopimuksen perusteella ulkopuolisena neuvonantajana erilaisissa aihepiireissd,
esimerkiksi fekniikan tai talouden alalla. Konsultti tuo asiakkaansa kayttéén oman
asiantuntemuksensa ja ulkopuolisen ndkékulman. Konsultti ei osallistu asiakasyrityksensd
varsinaiseen jatkuvaan toimintaan, vaan keskittyy asiakkaansa fiettyyn ongelmaan,
hankkeeseen tai muuhun vastaavaan tarpeeseen. Asiakas voi oman harkintfansa mukaan
joko seurata konsultin neuvoja tai foimia toisin. Konsultti voi olla itsendinen
elinkeinonharjoittaja tai konsultointiyrityksen tyéntekijd.

Konsultin tydn kesto asiakasyrityksess@dn voi vaindella suuresti lynhyestd tehtdvastd
pitk&kestoiseen hankkeeseen. Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisen
konsultin tydta varten mydnnettGvan oleskeluluvan enimmadaiskesto on yksi vuosi. Jos on
tiedossa, ettd konsultin tyd ja sen edellyttdmda Suomessa oleskelu kestavat pidempddn, ei
kyseistd oleskelulupaa ole tarkoitettu sellaiseen tilanteeseen. Talldin asiakasta on neuvottava
hakemaan oleskelulupaa jollakin muulla perusteella, tilanteesta riippuen esimerkiksi
tydntekij@n oleskelulupaa, erityisasiantuntijan oleskelulupaa tai yrittdjdn oleskelulupaa.

9.2.4 Vieraileva opettaja

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 11 kohta kattaa tilapdisiad opetustehtdvid suorittavat hyvin
laagjasti. Opetustehtdvat ovat luonteeltaan moninaisia. Ne voivat olla esimerkiksi opettajana,
luennoitsijana tai kouluttajana toimimista korkeakoulussa, ammattikorkeakoulussa taikka
muussa oppilaitoksessa, kuten kansanopistossa. Opetustehtdvid voi tehdd myds yrityksessd.
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Varsinkin yrityksess@ tehtavan opetuksen kohdalla on kiinnitettdvé huomiota 11 kohdan
mukaisen opetuksen ja 3 kohdan mukaisen konsultin tehtévien vdliseen rajanvetoon.
Yleens& opettaja, luennoitsija tai kouluttaja antaa vastaanottaijlleen tietoa, jonka he voivat
oftaa kéyttdéodnsa. Karkean rajanvedon mukaan opetuksen voi katsoa poikkeavan konsultin
tehtévastda siten, ettd opettaja, luennoitsija tai kouluttaja yleensd kdsittelee ongelmia ja
niiden ratkaisuja yleisemmall@ tasolla, eikd yleensd konsultin tavoin tarjoa erityisesti
vastaanofttajalle raataldityja ratkaisuja.

9.3 Yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavat

Jotta tehtévad voi pitdd ulkomaalaislain 74 §:n T momentin 4 kohdan mukaisena
toimimisena yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissé, on yrityksen oltava kooltaan sellainen,
ettd siind on erotettavissa johdon eri tasot. Keskijohtoon katsotaan lukeutuvan ylimman
johdon ja suorittavan portaan IGhiesinenkildiden valin mahtuvia esinenkilitd. Pienissé
korkeintaan muutaman osakkeenomistajan tai yhtidmiehen muodostamissa yhtidissd, joissa ei
ole muita tydntekijéitd, ei yleensd voi olla yli- tai keskijohtoa.

Yrityksen koon liséksi merkityst& on yrityksen johdon tehtévilld. Johdon tyypillisié tehtavid ovat
esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu, koordinointi, johtaminen sek& investointi- ja
menettelytapapddtdsten fekeminen. Yleensd johto myds vastaa yrityksen henkildston,
tekniikan ja tulosten kehittdmisestd.

Johdon tehtdavat vaihtelevat yrityksen toimialan ja koon mukaan. Mitd rutiininomaisempia ja
suoritfavampia tehtdvid niihin kuuluu, sitd todenndkdisemmin niitd varten tarvitaan
tyontekijan oleskelulupa. Esimerkiksi ravintoloiden, hotellien ja kauppojen vuoropddllikdiden ei
lGhtokohtaisesti katsota kuuluvan yli- tai keskijohtoon.

Arvioitaessa yrityksen johdon tehtdvien laatua, voi hakijalta pyytad selvitysté esimerkiksi
tyosopimuksesta, tydnkuvasta, palkasta, sovellettavasta tydehtosopimuksesta seka yrityksen
koosta ja toiminnasta.

9.4 Kansainvdlisen jarjeston tai valtioiden valiseen viralliseen yhteistyohon
liittyvat tehtavat

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla voidaan myoéntéé oleskelulupa
kansainvdlisessa jarjestossd tai valtioiden vdliseen viralliseen yhteistydhon liittyviss@ tehtdvissa
toimivalle. Kyse voi olla esimerkiksi erilaisten Suomessa toimivien jarjestdjen, laitosten ja
instituuttien henkilokuntaan kuuluvista. Tallaisella tydntekijalld on henkildon littyvad
erikoisosaamista, joten saatavuusharkinnan suorittaminen ei ole siksi tarkoituksenmukaista.

Monissa kansainvdlisic jarjestdjd koskevissa Suomen rafifioimissa sopimuksissa Suomessa
olevan toimielimen henkilbkuntaan kuuluvat on rinnastettu diplomaattisiin edustajiin. Heiddn
oleskeluaan koskevissa asioissa toimivaltainen viranomainen on ulkomaalaisiain 69 §:n 3
momentin nojalla ulkoministerid. Jos toimielimen henkildkuntaan kuuluva ei ole
diplomaattiseen edustajaan rinnastettava henkild, voi oleskeluluvan myéntdminen 74 §:n 1
momentin 5 kohdan nojalla olla mahdollista. Tdmé& on kuitenkin kdytdnndssd harvinaista,
joten lainkohta tulee sovellettavaksi harvoin.
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9.5 Ammattimaisesti joukkoviestinnan alalla toimiva

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin é kohdan nojalla oleskelulupa voidaan myéntaé
ammattimaisesti joukkoviestinndn alalla toimivalle, jos hdnen tydn- eik& toimeksiantajallaan ei
ole toimipaikkaa Suomessa. Lainkohdan taustalla on oikeus sananvapauteen, joka perustuu
YK:n ihmisoikeuksien julistukseen sek& kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
kansainvdliseen yleissopimukseen.

Kyse voi olla esimerkiksi kijeenvaihtajasta tai toimittajasta, joka tekee Suomessa tydtadn
ulkomaisen fiedotusvdlineen tai uutistoimiston tydntekijand taikka sellaisen toimeksiannosta
toimivana elinkeinonharjoittajana. Itsendisesti ja oma-aloitteisesti erilaisille sGhkaoisille alustoille
sisaltéa fuottavat henkildt eivat yleensd kuulu tman lainkohdan alaan. Alustan yllapit&jad
tai yleisda ei yleensd voida katsoa itsendisen sisalléntuottajan toimeksiantajaksi, joten
lainkohdan edellytys tyd- tai toimeksiantosuhteesta ei talldin tayty.

9.6 Valtioiden vdliseen sopimukseen sisdltyva tyo

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla oleskelulupa voidaan myéntad
valtioiden vdliseen sopimukseen sisdltyvan tydn tekevdlle henkildlle. Lainkohtaa edelsi
saannods, jonka nojalla voitiin myodntdad oleskelulupa valtioiden véliseen sopimukseen tai
kansalaisj@riestdjen vaihto-ohjelmaan sisaltyvad tydta varten. Tuossa yhteydessa valfioiden
vdliselld sopimuksella tarkoitettiin vaihto-ohjelmien kaltaisia sopimuksia esimerkiksi
ty6lomajdrjestelyistd ja muista nuorison mahdollisuuksista tutustua toiseen sopijamaahan.
Sittemmin on sGddetty erikseen oleskeluluvista harjoittelua, vapaehtoistoimintaa ja tydlomaa
varten. T&dman lainkohdan alaan on jadnyt mahdolliset muut sopimukset nuorison
likkuvuudesta ja siihen liittyvastéa tydstd, jotka eivat kuulu harjoittelua, vapaaehtoistydta tai
tydlomaa koskevan sddntelyn alaan. Lainkohdan taustasta johtuen valtioiden vdlisen
sopimuksen voidaan kuitenkin t&ssd yhteydessa katsoa tarkoittavan nimenomaan erilaisia
nuorison kansainvdalistymistd ja likkuvuutta edistévid sopimuksia. Kaytanndssa tama lainkohta
tulee sovellettavaksi harvoin.

9.7 Ammattimaisesti urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina toimivat

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuilta urheilijoilta, valmentaijilta ja
urheilutuomareilta edellytetddn toiminnan ammattimaisuutta.

Ulkomaalaislain esitdiden mukaan urheilijoiden osalta urheilun ammattimaisuus voitaisiin
madritelld urheilusta saatavan tulon perusteella. Arvion perustana olisi urheilijan tapaturma-
ja eldketurvasta annetun lain (276/2009) 1 §:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
vuosituloraja. Maard tarkistetaan vuosittain (HaVM 37/2022 vp, s. 13). Maahanmuuttovirasto
iimoittaa bruttopalkan vahimmdaismdadrdn verkkosivuillaan. Yksildurheilijoiden kohdalla tulee
huomioida, ettd toimeentulo voi koostua palkan ohella esimerkiksi urheiluun mydnnettavistd
apurahoista.

Kun urheilusta saatava fulo osoittaa hakijan olevan ammattimainen urheilija, voidaan sitd
yleensd pitdd osoituksena myos siitd, ettd hdnen toimeentulonsa on turvattu ulkomaalaislain
74 §:n 3 momentin edellyttdmalld tavalla. Jos ammattimaisen urheilijan asuntoetu tai muu
luontoisetu katsotaan osaksi palkkaa, on sen verotusarvosta toimitettava selvitys. Jos
luontoisetujen madrd on poikkeuksellisen suuri suhteessa rahapalkkaan, tulee
toimeentuloedellytyksen tayttymistd tarkastella tarkemmin. Jos rahapalkan osuus on hyvin
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pieni, ei urheilijan toimeentulo ole valttémattd turvattu ulkomaalaislain 74 §:n 3 momentin
edellyttdmalla tavalla.

Palkkaa ei voi korvata muilla eduilla kuten peli- ja harjoitusvaatteilla, urheilijalle tarjottavalla
terveydenhoidolla tai kulukorvauksilla. Riittavastd toimeentulosta on esitettava selvitys
oleskelulupaa haettaessa. Mahdollisia urheilullisista saavutuksista maksettavia bonuksia ei voi
oftaa huomioon, silld niiden saaminen on epdvarmaa.

Valmentajien ja urheilutuomareiden ammattimaisuutta ei voi yhtéd suurelta osin arvioida
toiminnasta saatavan tulon perusteella kuin urheilijoiden ammattimaisuutta. Arvion perustana
ei mydsk&dn voi kayttad urheilijon tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaisen
vakuuttamisvelvollisuuden vuositulorajaa. Kyseistd lakia ei sovelleta valmentaijiin eikd
urheilutuomareihin.

Koska valmentajien ja tfuomareiden toiminnan luonne poikkeaa urheilijoiden toiminnasta,
heid&n ammattimaisuuttaan arvioidaan kuten muidenkin tyéntekijdiden kohdalla.
Valmentajien ja tuomarien kohdalla ammattimaisuuden arviointi kuuluu ensisijaisesti
tydnantajalle. Jos Maahanmuuttovirastolla on perusteltu syy futkia ammattimaisuutta
tarkemmin, voidaan huomiota kiinnittdd muun muassa tuomarin tai valmentajan
tyokokemukseen, koulutukseen ja tuomarin patevyysvaatimuksiin.

Valmentajien ja urheilutuomareiden kohdalla palkan pitdd olla vahint&én
tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta tai hakija tekee osa-
aikatyotd, palkan pitdd olla vahintadn tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaisen
kokoaikatydtad koskevan vahimmaispalkan suuruinen.

Urheilijoiden, valmentajien ja urheilutuomareiden kohdalla on my&s ofettava huomioon, etftei
ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin mukainen oleskelulupa anna yleistd tydnteko-oikeutta
muihin tehtdviin, vaan ainoastaan luvan perusteen mukaisen tydnteko-oikeuden. Sekd
ammattimaisuuden arvioinnin, ettd tydnteko-oikeuden kannalta on otettava huomioon, ettei
urheilijan tyésuhteeseen saa kuulua urheiluun ja valmentamiseen littymdattomid tydtehtdvid,
kuten siivousta tai erilaisia myyntitehtavid.

Urheilijan, valmentajan ja urheilutuomarin oleskelulupa mydnnetddn tydsuhteen mukaisen
keston qjalle. Urheilijan toimeentulon tulee olla furvattu koko mydnnettdvan oleskeluluvan
ajalta. Jos oleskelulupaa haetaan pelikautta pidemmdaksi ajaksi, tulee tydnantajan esittad
selvitys siitd, miten hakijan foimeentulo on turvattu kauden ulkopuolella.

Tyypillisiét esimerkkej@ ammattimaisesta urheilusta ovat suosituimmart joukkuelaqijit, erityisesti
j@akiekko, jalkapallo ja koripallo. My&s yksildurheilijat voivat kuulua kyseisen lainkohdan
soveltamisalaan.

9.8 Ammattimaisesti taiteen ja kulttuurin alalla toimivat

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetuilta kulttuurin ja taiteen alalla
toimivilta edellytet@dn toiminnan ammattimaisuutta.

Ammattimaisuutta on arvioitava tydhistorialla seké& toimeentulolla. Ensisijaisesti
Maahanmuuttoviraston on tehtéva arvionsa sen avulla, ettd hakijan toimeentulo on turvattiu
kyseiselld toiminnalla. Toissijaisesti, jos toiminnan ammattimaisuudesta herdd epdily, hakijalta
voi pyytdad lisGselvityksid esimerkiksi hdnen aiemmasta ammattitaustastaan ja mahdollisesta
koulutustaustastaan. (HE 114/2022 vp, s. 95)
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Kulttuurin ja taiteen kohdalla on kiinnitettdvé huomiota varsinkin tydn siséltdén eli sihen, ettd
hakijan on tarkoitus tehd& nimenomaan taiteellista foimintaa ja saada siitd toimeentulonsa.
Tyéhdn ei sen lisdksi saa sis@ltyd muita taiteellisen foiminnan jarjestamiseen liittyvid tehtéavia.
Esimerkiksi sirkustaitelijan teht&vand voi olla vain sirkustaiteen esittémistd. Tydhdn ei saa
sisaltyd yleisia sirkuksen toiminnan jarjestmiseen liittyvid tehtavid. Sellaista tydté varten on
yleensa@ haettava tyéntekij@n oleskelulupaa. Kulttuurin ja faiteen alalta saatava toimeentulo
voi koostua monesta eri [Ghteestd, esimerkiksi apurahoista, feosmyynneistd ja erilaisista
projekteista. Toimeentulon tulee olla turvattu koko mydnnettdvan oleskeluluvan ajan.

Tyypillisic esimerkkejd kulttuurin ja taiteen alalla toimivista ovat ammattimaiset muusikot,
nayttelijatf, tanssijat, oopperalaulajat, sirkustaiteilijat, kuvataiteilijat ja muoftaoilijat.

9.9 Uskonnon harjoittamiseen liittyvat tehtavat

Ukomaalaislain 74 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan myodnt&é uskonnollisen yhdyskunnan
palveluksessa toimivalle tehtdvadn, joka littyy uskonnon harjoittamiseen. Tydnantajan on
oltfava uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta ja sen
palveluksessa tehtdvan tyén on liityttévé uskonnon harjoittamiseen. Tehtéviin voi osaksi
sisaltyd myds tehtavid, jotka eivat lity uskonnon harjoittamiseen. Padasiallisen osan tehtavisté
on kuitenkin lityttavé uskonnon harjoittamiseen. Yleensé tehtdvid voidaan pitad
padasiallisina, kun niiden osuus on yli puolet tydajasta.

Uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa oleva voi olla esimerkiksi munkki, nunna tai
hengellinen johtaja. Yhdyskunnan on osoitettava, ettd se kykenee maksamaan palkkaa,
joka furvaa hakijan foimeentulon Suomessa. Yksityishenkildn lahjoitusta tai palkanmaksua
koskevaa sitoumusta ei voida pitad riittavanad selvityksend. Tarvittaessa tydnantajalta voi
pyytad selvitystd yhdyskunnan toiminnasta, tuloista ja varoista; esimerkiksi otteen
yhdistysrekisteristd, toimintakerfomuksen tai toimintasuunnitelman, yhdyskunnan sé&nnot,
filinp&atodksen tai muuta selvitystd taloudellisesta tilanteesta.

Tyonantajan on noudatettava alan tybehtosopimusta. Jos tydehtosopimusta ei ole, on
maksettava tavanomaisena ja kohtuullisena pidettdvad palkkaa, joka voi perustua
esimerkiksi alan jarjestéjen palkkasuosituksiin. Jos tydehtosopimusta tai palkkasuosituksia ei
ole, mutta yhdyskunnan palveluksessa on jo vastaavissa tehtdvissé suomalaisia tai
ulkomaalaisia, on myo6s ulkomailta palkattavalle henkildlle tarjottava tydtéa vastaavilla
ehdoilla.

Ellei vertailukelpoisia tyontekijditdkadn ole, edellytetddn, ettd kokoaikatydsté maksettava
summa vahintaan tayttad tyottdmyysturvalain mukaisen tydsséoloehdon. Luontoisedut,
kuten asuntoetu voidaan oftaa huomioon verotusarvonsa mukaisesti, kuitenkin enintddn
taysihoitoedun verotusarvon suuruisena. Verotusarvosta on esitettévd todistus tai muu
luotettava selvitys.

10 Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa

10.1 Yleista

Ulkomaalaislain 75 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen loppuun ja jonka maassa oleskelun p&dasiallinen tarkoitus on tydnteko tai
elinkeinotoiminnan harjoittaminen, myénnetddn hakemuksesta Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa. Luvan halfijalla on 81 a §:n 1 momentin 5 kohdan
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nojalla rajoittamaton tyénteko-oikeus. Oleskelulupaan ei sovelleta tydntekij@n oleskelulupaan
littyvad saatavuusharkintaa, eikd yrittdjan oleskelulupahakemukseen liittyvad kaksivaiheista
menettelyd. Oleskelulupaan sovelletaan ulkomaalaislain 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytysta.

Pykala kattaa kaikki futkinnon tai tutkimuksen Suomessa loppuun suorittaneet, riippumatta
siitd, millé perusteella mydnnetyn oleskeluluvan aikana tutkinto fai tutkimus on suoritettu.
Peruste on voinut olla my&s muu kuin opiskelu tai futkimus, esimerkiksi perheside.
Oleskeluoikeuden on kuitenkin pitdnyt olla tuolloin voimassa.

Pysyvi@ oleskelulupia koskevan, 8.1.2026 voimaan tulleen, lakimuutoksen my&td Suomessa
korkeakoulututkinnon suorittaneet voivat tietyin edellytyksin hakea suoraan pysyvad
oleskelulupaa saatuaan futkintonsa valmiiksi. Siitd, millaiset tutkinnot mahdollistavat suoraan
pysyvan oleskeluluvan hakemisen, sek& muista luvan saamisen edellytyksistd on ohjeistettu
erikseen soveltamisohjeessa Ohje pysyvien oleskelulupien uusista edellytyksistd lakimuutoksen
2026 jalkeen - Pysyvien lakimuutos -ohje (MIGDNo-2025-3125).

10.2 Tutkinto tai tutkimus

Tutkinnon ja tutkimuksen kdasitteitd ei ole laissa madritelty tarkemmin. Nykyistd lakia
edeltdneiden ja keskeiseltd sisalloltdan vastaavien sdanndsten perustelut (HE 21/2018 vp, s.
69 ja HE 273/2018 vp, s. 36) huomioiden tutkinto voi tarkoittaa sellaisen opinto-ohjelman
suorittamista, joka tayttad toimivaltaisen viranomaisen madréadmat edellytykset, ja josta
annetaan hallinfop&atos eli tutkintotodistus. Tavanomaisia esimerkkejd ovat
korkeakoulututkinnot ja ammatilliset tutkinnot. Myos esimerkiksi ylioppilastutkinnof,
ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot seké erikoisammattitutkinnot tayttavat 75 §:n
tutkintfoedellytyksen.

Oppilaitosta ja sen oikeutta antaa tutkintoja voi yleensd arvioida samoin kuin tutkija- ja
opiskelijalakia (719/2018) sovellettaessa. Esimerkiksi erilaisten tGydentavien opintojen ja
tdydennyskoulutusten suorittaminen ei yleensd tarkoita ulkomaalaislain 75 §:n mukaista
tutkinnon suorittamista. Mydskadn osaamista syventdvien opintfokokonaisuuksien ja
tdydennyskoulutusten todistukset tai diplomit, yleiset kielitutkinnot (YKI) tai osatutkinnot, kuten
hoiva-avustajan osatutkinto, eivat tayta 75 §:n mukaista edellytystd suoritetusta tutkinnosta.

Maahanmuuttovirasto tarkastaa tutkinnon suorittamisen IGhtdkohtaisesti Opetushallituksen
ylliGpitdmdastd kansallisesta opintosuoritusten rekisteristd. Oleskeluluvan mydntdmisen
edellytyksend on se, ettd tutkinto on suoritettu loppuun.

Tutkimus voi puolestaan tarkoittaa tutkimustoimintaa, jonka johdosta ulkomaalaista voitaisiin
pitéd tutkija- ja opiskelijalain mukaisena direkfiivin tarkoittamana tutkijana tai kansallisena
tutkijana. Tutkimuksen loppuun suorittamisen voi katsoa tarkoittavan tutkijan ja
tutkimusorganisaation vdlisess@ sopimuksessa mdadritellyn tutkimustydn saattamista loppuun.
Hakijan tulee littdd hakemukseensa selvitys tutkimuksen suorittamisesta. Kyseessa voi olla
todistus tohtorintutkinnosta tai tutkimusorganisaation todistus tutkimustydn loppuun
saattamisesta. Jos tutkija on padattéanyt tutkimustoimintansa aiemmin, han ei téayté
ulkomaalaislain 75 §:n mukaista edellytystd tutkimuksen suorittamisesta loppuun, eikd kyseisté
oleskelulupaa voida myontdd.

Tutkinnon tai tutkimuksen suorittamisen ja 75 §:n mukaisen oleskeluluvan mydntdmisen vdlille
ei ole sGddetty enimmdisaikaa. Jos Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun suorittanut
ulkomaalainen poistuu maasta, hédn voi mydhemminkin hakea ulkomaalaisiain 75 §:n
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mukaista oleskelulupaa palatakseen Suomeen ansiotydn tekemistd tai elinkeinotoiminnan
harjoittamista varten. Ukomaalainen voi tydskennelld Suomessa myds muulla kuin tutkintonsa
tai futkimustoimintansa mukaisella alalla.

10.3 Toimeentulo

Oleskeluluvan myéntaminen edellyttad, ettd hakijan toimeentulo on turvattu ulkomaalaislain
yleisen toimeentulosddnndksen 39 §:n mukaisesti oleskeluluvan voimassaolon ajan. Se
erotftaa luvan muista tydnteon perusteella mydnnettdvistd luvista. Tarkoituksena on lisatéa
Suomeen tutkimuksen ja opiskelun perusteella tulleiden ulkomaalaisten maahan jaamista.

Toimeentulo voi koostua muustakin kuin ansiotydstd, esimerkiksi ansiotydn ja yritt@misen
yhdistelmdastd. My&s hakijan mahdolliset varat ja niin sanotut kustannuksia korvaavat
sosiaalietuudet voidaan otftaa huomioon. Oleskeluluvan mukaisen oleskelun p&dasiallisena
perusteena pitdd kuitenkin olla ansiotydn tekeminen tai elinkeinon harjoittaminen, josta on
k&ytadnnossd saatava ainakin osa tulosta. Suuntaa-antavana, joskaan ei endottomana
rajana voidaan pitad sitd, ettd mydnnettavan luvan keston gjalta vahintéan puolet
toimeentulosta on perdisin ansiotyostd tai elinkeinon harjoittamisesta.
Toimeentuloedellytyksestd ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa Ohje toimeentulon
selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa —
Toimeentulo-ohje (MIGDN0-2024-3028).

Jos hakija ei saa juurikaan foimeentuloa ansiotydn tai elinkeinon harjoittamisesta ei
tyontekoa tai elinkeinon harjoittamista voi pitdd hakijan maassa oleskelun p&daasiallisena
perusteena eikd 75 §:n mukaista tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupaa voida
myontad. Jos kuitenkin vaikuttaa siltd, ettd hakija tayttad tutkija- ja opiskelijalain (719/2018)
mukaisen tydnhakuluvan (oleskelulupa tydnhakua ja yritystoimintaa varten) edellytykset,
pyytdd Maahanmuuttovirasto hakijalta suostumusta lupaperusteen vaintamiselle.
Tyénhakuluvan myént@minen ei edellytd foimeentuloa ansiotydn tai elinkeinon
harjoittamisesta.

10.4 Jatkoluvan kesto

Suomessa tutkinnon tai futkimuksen suorittaneen oleskelulupaa haetaan IGhes aina niin
sanotusti jatkolupana eli filanteessa, jossa ulkkomaalainen hakee lupaa oleskellessaan
Suomessa toisella lupaperusteella, usein opiskelijan oleskeluluvalla. Jatkolupa myénnetadn
ulkomaalaislain 55 §:n mukaan enint@dn neljaksi vuodeksi. Jos jatkolupa myénnet&dn
lyhyemmaksi ajaksi, tulee se perustella oleskelulupapddatokselle.

Pian tutkinnon tai tutkimuksen suorittamisen jalkeen, oleskelulupaa hakeville on tyypillistd,
etteivat he ole vield vakiinnuttaneet asemaansa tydmarkkinoilla. Heille, kuten muillekin
vastavalmistuneille, ovat tyypillisié lynyet madardaikaiset tydsuhteet sekd erilaiset osa-aikaiset
ja vaihtelevan tyéajan (mukaan lukien nollatuntisopimukset) tydsuhteet. He tybskentelevat
usein myds tfoimeksiantosuhteissa alustatalouden parissa tai aloittelevina yrittgjind.

Epdvakaan tydmarkkina-aseman vuoksi, dskettdin tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneiden
on usein vaikea tayttad lupaperusteen mukaista toimeentuloedellytystd kovinkaan pitkéksi
ajaksi. Maahanmuuttovirasto rajaakin usein tutkinnon fai tutkimuksen suorittaneiden
oleskelulupien kestoa neljdd vuotta lynyemmdksi ajaksi, jotta toimeentuloedellytyksen
tayttymist& voidaan tarkastella kohtuullisella aikavdlillé uudelleen.
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Tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa mydnnet&dn IGhtdkohtaisesti tydsuhteen
keston qgjalle, jos tydsuhde takaa hakijalle toimeentuloedellytyksen tayttdvan toimeentulon.
Jos tydsopimus ei takaa riittévid tuloja (esim. nollatuntisopimus), rajaa Maahanmuuttovirasto
I&ht&kohtaisesti oleskeluluvan kestoa yhteen tai kahteen vuoteen. Oleskelulupien kestoa
rajataan usein myds aloittelevien elinkeinonharjoittajien ja alustatalouden parissa
tydskentelevien kohdalla toimeentuloedellytyksen tayttymisen tarkastamiseksi.

11 Yrittajan oleskelulupa

11.1 Yleista yrittajan oleskeluluvasta

Muun ulkomaalaisen kuin Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisen ja hdneen
rinnastettavan on haettava yritt@jan oleskelulupaa, jos hén aikoo oleskella Suomessa ja
ha&nen oleskelunsa padasiallinen tarkoitus on yritystoiminnan harjoittaminen, eik& kyse ole 74
§:55G sGadetystd foiminnasta.

YrittGjan oleskelulupaprosessi on kaksivaiheinen sekd ensimmdaisten ettd
jatkolupahakemusten kohdalla. Oleskelulupahakemuksen jaGttdmisen jélkeen elinvoimakeskus
keskus tekee asiaan ensin osapddtdksen, jonka jalkeen Maahanmuuttovirasto tekee
lopullisen padtdksen.

Ulkomaalaislain 83 §:n 4 momentissa sGddetddn poikkeuksesta edelld mainittuun
menettelyyn. Maahanmuuttovirasto voi hylatd yrittdjan oleskelulupaa koskevan hakemuksen
ilman elinvoimakeskuksen osap&dtdsharkintaa, jos hakija ei tayté oleskeluluvan myénté&misen
yleisid edellytyksid. Poikkeuksen tarkoituksena on estdd furhan osapddtdksen tekeminen, sillé
Maahanmuuttoviraston on talléin tehtavd joka tapauksessa lopullinen p&aéatdksensa
kielteisend.

11.2 Elinvoimakeskuksen osapaatos

Ulkomaalaislain 79 a §:n mukaan yrittdjén oleskeluluvan myéntdminen perustuu harkintaan,
jossa tulee varmistaa, etta:

1) yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekisterdidyssa yrityksessa;

2) yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liketoiminnan edellytykset;

3) yritykselld on riitt&vat resurssit liketoiminnan toteuttamiseen;

4) yritystoiminnassa ei ole olennaisesti laiminlydty lakisdateisia velvollisuuksia
suorittaa veroja tai maksuja.

Ulkomaalaislain 79 a §:n 3 momentin mukaan elinvoimakeskuksen tulee osapdatdsta
tehdessadn varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu yritystoiminnasta
saatavalla fulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Yritystoiminnan alkuvaiheessa
toimeentulo voi olla turvattu ansiotydstd saatavalla tulolla, yrityksen kéaytdsséa olevalla
alkurahoituksella tai hakijan ké&ytettdvissa olevilla omilla rahavaroilla.

Osapdadatdsten tekeminen on valtakunnallisesti keskitetty Uudenmaan elinvoimakeskukselle.
Elinvoimakeskus tekee osapddtdksensd suoraan UMA-jdriestelmdadn. Jos osapdatds on
mydnteinen, sind madr&tadn, mille ajalle yrittdjan oleskelulupa voidaan mydntéé ja onko
mydnnettéva oleskelulupa filapdinen vai jatkuva.
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Korkein hallinto-oikeus arvioi 19.10.2023 antamassaan ennakkopddtoksessa

(2023:92), oliko ELY-keskus menetellyt hallintolain asiavirheen korjaamista koskevien

sddannosten vastaisesti, kun se oli hakijan vahingoksi korvannut aikaisemman
myonteisen osapddtoksen kielteisella osapaatoksella.

ELY-keskus oli ensin tehnyt muutoksenhakijan yrittdjan oleskelulupaa koskevassa asiassa
mydnteisen osapddtdksen. ELY-keskus oli sittemmin tehnyt uuden korvaavan osapadétdksen,
joka oli kielteinen. T&mdan kielteisen osapadtdksen johdosta Maahanmuuttovirasto hylkési
oleskelulupahakemuksen.

Korkein hallinfo-oikeus katsoi, ettd ELY-keskuksen osapddtds oli itsendinen hallinfopdatds,
jonka osalta oli noudatettava asiavirheen korjaamista koskevaa sadntelyd. Hallintolain
tarkoittaman asiavirheen korjaamismahdollisuuden kannalta ei ollut merkitysté sillé, ettd ELY-
keskuksen osapddatdkseen ei voinut erikseen hakea muutosta.

Koska ELY-keskuksella oli ollut jo IGhtdkohtaisesti virheellinen kdsitys mahdollisuudestaan
korvata aikaisempi myodnteinen osapdatods kielteiselld osap&dtdkselld, asiassa ei ollut
perusteita ottaa arvioitavaksi, olisivatko asiavirneen korjaamista koskevat edellytykset
tayttyneet. ELY-keskuksen mydnteinen osapadtods saatettin voimaan ja asia palautettiin
Maahanmuuttovirastolle uudelleen kdasiteltGvaksi sen arvioimiseksi, tayttyivatkd asiassa
oleskeluluvan myodntdmisen yleiset edellytykset.

Ulkomaalaislain 79 §:n mukaan yrittdj& on henkild, joka johtavassa asemassa harjoittaa
yritystoimintaa. Lain perustelujen mukaan yrittGjand pidettdisiin avoimen yhtion yhtidmiestd
tai muun yhteisdn tai yntymdan sellaista osakasta tai yhtiomiestd, joka on henkilbkohtaisessa
vastuussa yhteison tai yntymdan velvoitteista ja sitoumuksista. Yritt&jand pidettdisin myos
osakeyhftidssd johtavassa asemassa tydskentelevad osakasta tai muussa yhteisdssa
johtavassa asemassa tydskentelevad henkildd, jos osakas omistaa yksin vahint@dn 30
prosenttia yhtion osakepddomasta tai hdnelld on yksin véahint@dn 30 prosenttia yhtidn
osakkeiden tuoftamasta aanimdadardasta tai jos muussa yhteisdssé johtavassa asemassa
tyoskentelevalld henkildlld on vastaava madréémisvalta (HE 114/2022 vp, s. 100).

Vahintdan 30 prosentin osuus yhtion osakep&domasta tai madradmisvallasta pitéd olla
yhdelld henkildlld, ei esimerkiksi saman perheen jasenilléd yhteensd. Jos perheenjésenten
omistusosuudet yhteenlaskettuna saavuttavat 30 prosentin rajan mutta jokaisen
henkilbkohtainen osuus jad rajan alle, ei ketddn heistd voida pitdd ulkomaalaislain
tarkoittamana yritt@jénd, vaikka esimerkiksi yrittdjan elékelain (1272/2006) mukainen yritt&jan
madritelma tuolloin tayttyisikin. Myds siind tapauksessa, ettd osakeyhtidssé on esimerkiksi neljd
osakasta, joista jokaisella on 25 prosentin osuus osakepd&domasta, ja jotka tydskentelevat
johtavassa asemassa, kukaan heistd ei taytd ulkomaalaislain mukaista yrittdjan madaritelmdaad.

Johtavalla asemalla tarkoitetaan ulkomaalaislain perustelujen mukaan kdytanndssa
toimitusjohtajuutta ja yhtion hallituksen varsinaista jasenyyttd. Perusteluissa myos todetaan,
ettd yrittdjan madaritelma pidettdisiin tarkoituksella suppeampana kuin se on yritt&jdn
eldkelain 3 §:55& mdadritelty. Perheenjdsenid ja Idhiomaisia ei pidettdisi ulkomaalaislain
tarkoittamina yritt&jind. Oleskelulupamenettelyn sujuvuuden kannalta yritt&jén madritelmé
on perusteltua pitdd mahdollisimman yksinkertaisena ja rajattuna.
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Ulkomaalaislain perustelujen mukaan yritt@jand pidetddn myos yksityiselld toiminimelld
yritystoimintaa harjoittavaa henkildd eli yksityisté elinkeinonharjoittajaa. Toiminimiyritt&jén
yritystoiminnassa mahdollisesti mukana tydskentelevad puolisoa ei kuitenkaan pidetd
yritt&jand. Avoimessa yhtiossé tydskentelevd yhtidomies ja kommandiittiyhtidssé tydskenteleva
vastuunalainen yhtiomies (komplementddri) ovat yrittdjid, koska heid@n vastuunsa yhtiéssé
on henkildkohtainen ja rajaton. Hallituksen esityksen (HE 114/2022 vp, s. 100) mukaan
kommandiittiyhtidssa tydskentelevad ddnetdontd yhtiomiestd (kommanditddri) ei pidetd
yritt&jand. Adnetdn yhtiomies tarvitsee kyseisessd yhtidssar tydskennelldkseen yrittdjén
oleskeluluvan sijaan ansiotydtd varten myénnettdvan oleskeluluvan.

Osuuskuntayritt@jand pidettdisiin yritt&jad, joka on johtavassa asemassa ja jolla on
tosiasiallista maardysvaltaa osuuskunnassa. Johtavalla asemalla tarkoitettaisiin k&ytdnndssé
toimitusjohtajaa tai hallituksen varsinaista jasentd, jolla on tosiasiallinen mé&déréaysvalta
osuuskunnassa.

11.3 Maahanmuuttoviraston paatos

Elinvoimakeskuksen kielteinen osap&atds

Jos elinvoimakeskuksen tekemd osapddtds on kielteinen, Maahanmuuttovirasto ei mydnné
hakijalle yrittdjéan oleskelulupaa. Talldin oleskeluluvan mydntdmisen yleisié edellytyksid ei ole
yleensd tarpeen tutkia, silla yritt@jan oleskelulupaa ei niistd riippumatta voida mydntad.

Yksittdisessd tapauksessa myds yleisten edellytysten tayttymistd voidaan kuitenkin futkia
kielteisestd osapaatdksestd huolimatta. N&in voidaan toimia esimerkiksi, jos on selkeitd
viitteitd maahantulos@dnnosten kiert@misestd, hakija on epdiltynd tai hdnen on todettu
syyllistyneen rikokseen tai hakija on maaratty maahantulokieltoon. Jos yleiset
edellytyksetkadan eivat tayty, voidaan sitd kayttad kielteisen padatdksen perusteena kielteisen
osapdadatoksen lisaksi.

Jos hakija toimittaa lisdselvityksid yritystoimintaansa koskien elinvoimakeskuksen kielteisen
osapdadatoksen jalkeen, mutta ennen Maahanmuuttoviraston lopullista pddtdstd, niin
Maahanmuuttoviraston kdasittelij@ kdy IGpi toimitetut selvitykset verraten niitd osapddatdksen
johtopadtdksiin. Jos vaikuttaa siltd, ettd toimitetut selvitykset todenndkoisesti vaikuttaisivat
osapdadatodksen lopputulemaan, pyytdd Maahanmuuttovirasto elinvoimakeskusta arvioimaan
selvityksida. Jos selvityksilld ei Maahanmuuttoviraston arvion mukaan olisi vaikutusta
osapddatoksen lopputulemaan, kijaa Maahanmuuttovirasto asian paatdkselle.

Elinvoimakeskuksen mydnteinen osapddtos ja Maahanmuuttoviraston myodnteinen padtds

Maahanmuuttovirasto mydntad hakijalle yritt@jén oleskeluluvan, jos elinvoimakeskuksen
tekemd@ osap&dtds on myodnteinen ja oleskeluluvan myodntdmisen yleiset edellytykset
tayttyvat.

Oleskelulupa mydnnetddn Idhtékohtaisesti osapddtdksessé madratylle ajalle.
Maahanmuuttoviraston on kuitenkin mahdollista myéntéd oleskelulupa lyhyemmdalle gjalle,
jos on perusteltua tarkastella oleskeluluvan myodntémisen yleisid edellytyksid uudelleen
lynyemman ajan kuluttua. N&in voidaan toimia esimerkiksi tilanteessa, jossa hakija on
epdiltynd tai syyllistynyt rikokseen.

Jatkolupa mydnnet&dan ulkomaalaislain 55 §:n mukaan enintddn neljdksi vuodeksi. Jos
yritt@jan jatkolupa mydnnet&dn lyhyemmdaksi ajaksi, joko elinvoimakeskuksen osapddtdksen



Maahanmuuttovirasto 79 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

tai Maahanmuuttoviraston yleisid edellytyksid koskevan harkinnan perusteella, fulee se
perustella paatodkselle.

Elinvoimakeskuksen mydnteinen osapddtds ja Maahanmuuttoviraston kielteinen paatoés

Maahanmuuttovirasto ei mydnnd yritt@jan oleskelulupaa mydnteisestd osapadtdksestd
huolimatta, jos oleskeluluvan myéntamisen yleiset edellytykset eivat tayty. Yrittgjan
oleskelulupaa hakevan kohdalla tallaisessa filanteessa on kyse yleensé
maahantulosddnndsten kiertGmisestd. Hallituksen esityksen mukaan kyse voi olla esimerkiksi
tilanteesta, jossa yrittdjdn oleskelulupaa hakevan todellisena tarkoituksena ei ole
yritystoiminta vaan tyénteko, eikd yrittdjan oleskeluluvan saanut ulkomaalainen tosiasiallisesti
harjoita yritystoimintaa (HE 26/2024 vp, s. 56). Tilanne voisi esimerkiksi olla sellainen, ettd
hakijan foiminnan yrityksessd katsotaan vastaavan enemmdan tydntekijan kuin yrittdjan
asemaa. Maahantulos@&nndsten kiert@misen arvioinnista ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa
Ohje maahantulosGdnndsten kiertGmisen arvioinnista — 36 a-f -ohjeessa (MIGDNo-2025-1509).

Muuta

Niin sanotut kevytyrittdjat, jotka tydskentelevat laskutuspalvelun kautta ilman y-tunnusta,
eivat ole yrittgjiksi katsottavia, eivatkd voi saada yritt@jdn oleskelulupaa.

Elinvoimakeskus varmistaa osapddatoksessa@dn, ettd yrittdjan oleskelulupaa hakevan
foimeentulo on turvattu. Jos yrittdjdn oleskelulupaa hakevan perheenjdsenet hakevat
oleskelulupia samaan aikaan, fulee Maahanmuuttoviraston selvittad erikseen, onko heiddn
toimeentulonsa turvattu. Elinvoimakeskuksen osapddtdsta voi kayttdd soveltuvin osin hyvaksi
perheenjdsenten foimeentuloa koskevassa harkinnassa.

Kasvuyritt@jan oleskelulupaa kasitelldén seuraavassa luvussa. Siihen ei liity elinvoimakeskuksen
osapadatosta. Sen sijaan Business Finland antaa asiassa lausuntonsa.

Tietyiss@ tilanteissa yrittdjdlle voidaan myontad oleskelulupa ulkomaalaisiain 74 §:n nojalla.
Yritt&jand toimivan tulisi kuitenkin ensisijaisesti hakea lain 79 §:5sa sdddettyd yrittdjan
oleskelulupaa. (HE 114/2022 vp, s. 94)

My®s jollakin muulla perusteella mydnnetyn oleskeluluvan halfija voi harjoittaa Suomessa
yritystoimintaaq, jos hdnen maassa oleskelunsa padasiallinen tarkoitus on muu kuin
yritystoiminta, eikd yritystoiminnan harjoittaminen muuta padasiallista tarkoitusta. Esimerkiksi
opiskelua tai ansiotydn tekemistd varten mydnnetyn oleskeluluvan halfija voi paéatoimisen
opiskelunsa tai ansiotydnsd ohessa harjoittaa Suomessa yritystoimintaa.

12 Kasvuyrittajan oleskelulupa

12.1 Kasvuyrittajan madaritelma

Kasvuyrittgjan madritelmastd ja kasvuyrittdjdn oleskeluluvasta saddetddn ulkomaalaislain 80
§:554. Kasvuyrittdjdn oleskelulupa ja tavanomainen yrittdjan oleskelulupa ovat erillisic
lupaperusteita. Ne eroavat toisistaan sekd luvan mydntdmisedellytysten ett@ lupamenettelyn
osalta. Kasvuyrittdjan madritelmdén tayttymistd arvioi ensimmaisen oleskeluluvan kohdalla
aina Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (j@liempdnd Business Finland).

Kasvuyrityksestd k@ytetddn usein yleiskielessd myos englanninkielistd termid startup-yritys.
Kasvuyritykselld tai sen englanninkieliselld vastineella ei ole yleiskielessé tasmdllista
madaritelmdad, vaan termien merkitys vaihtelee eri asiayhteyksissd. Yleensd molemmilla
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tarkoitetaan toimintansa alkuvaiheessa olevaa yritystd, joka tavoittelee nopeaa ja yleensd
myos kansainvdlistd kasvua skaalautuvan liketoimintamallin avulla. Skaalautuvuudella
tarkoitetaan sit@, ettd yrityksen liketoiminta voi laajentua nopeasti ja tehokkaasti ilman ettd
resurssit ja/tai kustannukset kasvavat samassa suhteessa. Esimerkiksi monet ohjelmistoalan ja
tietotekniikka-alan yritykset pystyvat skaalaamaan liketoimintaansa.

Kasvuyritt@ja on ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalainen, joka toimii tai
jonka tarkoituksena on toimia padtoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen
rekisterdidyssa tai rekisterditavassa yrityksessd, jonka liketoimintamalli ja yrityksessé toimivien
henkildiden henkildkohtainen osaaminen tayttavat edellytykset Business Finlandin antaman
lausunnon mukaan sen alkaville innovdatiivisille nopean kasvun yrityksille myontadmad
rahoitusta koskevat edellytykset.

Nykyistd 80 §:44 edeltGneen ja keskeiseltd sisalldItaan samankaltaisen sadnndksen
perustelujen mukaan kasvuyrittgjan madritelma sisaltdd ajatuksen siitd, ettd tfoiminnalla on
arvioitu olevan mahdollisuudet kannattavaan liketoimintaan, ja ettd tarkoituksena on
nopean kansainvdalisen kasvun saavuttaminen (HE 129/2017 vp, s. 23). Madritelma sisaltaa
myos edellytyksen toimimisesta padtoimisesti vastuuasemassa. Kyse voi olla esimerkiksi yhtion
toimitusjohtajasta tai muusta perustajaosakkaasta. Tehtévan nimikettd keskeisempdad olisi,
ettd toiminta yrityksen hyvaksi olisi pdivittdistd ja ammattimaista, ei satunnaista eikd
harrastustoiminnan kaltaista. Madritelmdan piiriin eivat kuulu sellaiset ulkomaalaiset, jotka
foimivat tydsuhteessa ilman yritysvastuuta, vaikka he olisivat mukana toiminnassa jo yrityksen
varhaisessa vaiheessa tai omistaisivat osan yrityksen osakekannasta.

Kasvuyritt@jan madaritelmdan tayttyminen ei edellytd rahoituksen hakemista tai
vastaanottamista, ainoastaan Business Finlandin tekemd&d arviota siité, ettd rahoituksen
edellytykset tayttyvat. Ulkomaalaislaki ei sisalld lisGkriteerejd kasvuyrittdjyyden arvioimiseen.

12.2 Kasvuyrittajan oleskelulupamenettely

Ulkomaalaislain 80 §:n 1T momentin mukaan ulkomaalaiselle kasvuyrittdjalle mydnnet&dn
jatkuva kasvuyritt@jan oleskelulupa, jos hdn toimii fai hdnen tarkoituksenaan on foimia
padatoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen rekisterdidyssa tai rekisterditavassa
yrityksessd, jonka liiketoimintamalli ja yrityksessd toimivien henkildiden henkilbkohtainen
osaaminen tayttavat Business Finlandin antaman lausunnon mukaan sen alkaville
innovatiivisile nopean kasvun yrityksille mydntédmad rahoitusta koskevat edellytykset. Lisdksi
hakijan on taytettdva oleskeluluvan myéntdmisen yleiset edellytykset ja 39 §:n mukainen
toimeentuloedellytys.

Hakijan on itse hankittava Business Finlandin puoltava lausunto etukateen ja litettdva se
oleskelulupahakemukseensa. Oleskelulupaa on 80 §:n 2 momentin mukaan haettava neljé@n
kuukauden kuluessa puoltavan lausunnon antamisesta. Business Finland suorittaa arviointinsa
sen hetkisen markkinatilanteen perusteella eikd lausunnon ajantasaisuus valttamatta saily
pidempddn. Jos lausunto on oleskelulupahakemuksen vireillepanopdivénd neljdd kuukautta
vanhempi tai lausunto puuttuu kokonaan, ei kasvuyritt@jan oleskelulupaa myénneta.

Tavanomaisesta yrittdjan oleskeluluvasta poiketen kasvuyrittdjén oleskelulupaan ei liity
elinvoimakeskuksen tekemad osap&atdstd. Kasvuyrityksen liiketoimintamallia ja yrittdjdan
henkilbkohtaista osaamista arvioi vain Business Finland. Maahanmuuttovirasto puolestaan
varmistaa, ettd Business Finland on antanut hakijaa koskevan puoltavan lausunnon, ja ettd
lausunto on oleskelulupahakemuksen vireillepanopdivdand korkeintaan neljé@ kuukautta
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vanha. Muutoin Maahanmuuttoviraston suorittama harkinta koskee oleskeluluvan yleisten
edellytysten sek& toimeentuloedellytyksen téyttymistd.

Kasvuyrittgjien oleskelulupahakemusten yhteydessé on hyva kiinnittdd huomiota
kansainvdlisin pakotteisiin jo ensimmadisen luvan yhteydessd. On mahdollista, efté
innovatiivisilla palveluilla tai tuotteillaan nopeaan kansainvdliseen kasvuun tahtadvat yritykset
saattaisivat rikkoa kansainvdalisié pakotteita. Erityishuomiota tulee kiinnittéd pakotteiden
alaisten maiden hakijoiden osalta mahdollisiin kaksik&yttétuotteisiin eli tuotteisiin, jotka
soveltuvat siviilikaytdn liséksi myds softilaallisiin tarkoituksiin.

Kasvuyrittgjan oleskelulupa voidaan my&ntdd ulkomaalaislain 53 §:n 10 momentin mukaan
kahdeksi vuodeksi. Luvan lgji on 80 §:n 1 momentin mukaan aina jatkuva (A). Nykyist& 53 §:n
10 momenfttia edelt@neen ja keskeiseltd sisalldltadn samankaltaisen sddnndksen perustelujen
mukaan kaksi vuotta on kasvuyrittdjan oleskeluluvan pituuden ldhtékohta, jotta sG&nndksen
tarkoitus helpottaa oleskelulupamenettelyd toteutuisi mahdollisimman laajasti (HE 129/2017
vp, s. 25-26). SGannds kuitenkin mahdollistaa oleskeluluvan my&ntdmisen yksittdisessa
tapauksessa kahta vuotta lynyemmdaksi ajaksi. Silloin luvan pituus on perusteltava
padatdksessd. Esimerkiksi sind tapauksessa, ettei hakijan toimeentulo ole turvattu kahdeksi
vuodeksi mutta on kuitenkin yhdeksi vuodeksi, mydnnetddn kasvuyrittdjan oleskelulupa
yleens& vain yhdeksi vuodeksi.

Kasvuyritt@jan ensimmdinen oleskelulupa mydnnetddn Suomessa tai ulkomailla haettuna.
My&s kasvuyrittdjan perheenjésenten on mahdollista hakea ensimmdaistd oleskelulupaa
Suomesta kdasin. Jos kasvuyrittdjan lupaa haetaan Suomessa, siinen ei sovelleta
ulkomaalaislain 49 §:n mukaisia edellytyksid. Siltd osin kasvuyrittdjan oleskelulupa poikkeaa
esimerkiksi favanomaisesta yrittdjan oleskeluluvasta. Halutessaan kasvuyritt@ja voi hakea
my0Os 17 ¢ §:n mukaista pitkdaikaista viisumia nopeutettua Suomeen fuloaan varten.

12.3 Kasvuyrittajan toimeentulo

Kasvuyritt@jan oleskeluluvan kohdalla toimeentuloedellytyksen tGyttymistd arvioi
Maahanmuuttovirasto. Kasvuyritt@jan oleskelulupaan sovelletaan favanomaisesta yrittdjén
oleskeluluvasta poiketen ulkomaalaislain 39 §:ssG saddettyd yleistd toimeentuloedellytysta.

Kasvuyritt@jan oleskeluluvan myént@minen ei edellytd riittGvan toimeentulon saamista
yritystoiminnasta. T&ma on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska kasvuyritykselle on
toiminnan alkuvaiheessa tyypillistd, ettei yrittdja pysty tai halua nostaa yrityksestadn palkkaa,
vaan yritystoiminnan tuotot ohjataan toiminnan yliépitdmiseen ja kehitt@miseen (HE 129/2017
vp, s. 24).

Kasvuyritt@jan ensimmdinen oleskelulupa voidaan mydntéad kahden vuoden qjalle, jos hdnen
esittdmansd toimeentulo on riittGva luvan koko voimassaolon ajaksi. Muussa tapauksessa
arvioidaan, tayttyvatkd vuodeksi mydnnettdvan luvan edellytykset. Kasvuyrittdjat turvaavat
toimeentulonsa ldhtékohtaisesti omilla s&dstailléan. Oleskelulupahakemusta kdsiteltGessé on
hyva kiinnitt&dd huomiota ftiliotteiden ja toimeentulon uskottavuuteen sekd siihen, ovatko
hakijan s&astoét tosiasiassa siirrettdvissé Suomeen ja hakijan kéytettévissé Suomessa.
Esimerkiksi erilaiset talouspakotteet voivat vaikeuttaa rahojen siirtédmistd ja olla peruste
oleskeluluvan keston rajaamiselle, jotta foimeentuloedellytyksen té&yttyminen voidaan
tarkistaa hakijan kohdalla kohtuullisella aikavalillé uudestaan.
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Kasvuyritt@jan toimeentulosta ohjeistetaan tarkemmin ohjeessa Ohje toimeentulon
selvittGmisestd ja toimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa —
Toimeentulo-ohje (MIGDN0-2024-3028).

12.4 Kasvuyrittajan jatkolupa

Kasvuyrittgjalle, jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 80 §:ssa farkoitettu kasvuyritt@jan
oleskelulupa, myénnet&dn 80 b §:n 1 momentin nojalla uusi madrdaikainen oleskelulupa
saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan jatkamista varten. Jatkoluvan myéntdminen
edellyttad, ettd yritystoiminta on kannattavaa tai yrityksen liketoiminta edelleen téayttad
Business Finlandin edellytykset kasvuyrityksille my&nnettavastd rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi ulkomaalaislain 80 b §:n 2 momentin nojalla pyyt&d jatkolupaa
koskevassa asiassa Business Finlandin lausunnon siitd, onko yritystoiminta samaa tai
vastaavanlaista ja siitd, tayttaako yrityksen liiketoimintamalli Business Finlandin rahoituksen
edellytykset.

Jatkolupavaiheessa on kyse liiketoiminnan jatkamisesta eli yrityksen tulee olla perustettuna.
Liiketoiminnan ei tarvitse olla aivan samaa kuin ensimmdisen luvan yhteydessd mutta sen on
kuitenkin oltava kasvuyritystoimintaa. Jos liketoiminta ei ole en&é kasvuyritystoimintaa, olisi
sitG varten haettava tavanomaista yrittdjan oleskelulupaa.

Lain perustelujen mukaan kasvuyritt@jdn jatkoluvan myéntéminen edellyttdisi
padasadantdisesti, ettd yritystoiminta on kannattavaa. Oleskelulupa voitaisin myontad tasté
huolimatta, jos liketoimintamalli olisi edelleen 80 §:ss& saddetyn mukainen eli t&yttdisi Business
Finlandin rahoituksen edellytykset. Tarkoituksena on jattéd mahdollisuus yritystoiminnan
jatkamiseen Suomessa, vaikka se ei vield tuottaisi voittoaq, jos foiminnalla katsottaisin edelleen
olevan tosiasialliset mahdollisuudet kannattavaan tfoimintaan ja kansainvdaliseen kasvuun (HE
114/2022 vp, s. 103).

Maahanmuuttoviraston jatkolupavaiheessa pyytdma Business Finlandin lausunto koskee sitd,
onko hakija kasvuyrittdjd vai ei. Liketoiminnan kannattavuutta arvioi jatkoluvan osalta
Maahanmuuttovirasto. Jos kyseessa olisi sama liiketoiminta kuin edellistd lupaa haettaessa ja
toiminta on kannattavaa, ei lausuntoa tarvittaisi. Jos kyseessa olisi vastaavanlainen
yritystoiminta ja se olisi kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto pyytdd lausuntoaq, jos olisi
epdselvad, tayttadkd muuttunut liiketoiminta edelleen Business Finlandin rahoituskriteerit.
Tilanteessa, jossa toiminta ei ole vield kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto aina pyytad
lausuntoa (HE 114/2022 vp, s. 104).

Maahanmuuttoviraston hakemuské&sittelystd saatujen tietojen mukaan kasvuyrittdjien
yritystoiminta on hyvin harvoin kannattavaa ensimmdisen tai toisenkaan
jatkolupahakemuksen kohdalla. Maahanmuuttovirasto pyytadkin Business Finlandin
lausuntoa I&hes kaikissa jatkolupahakemuksissa.

12.5 Kasvuyrittajan perheenjasenet

Kasvuyrittgjén perheenjdsenelle mydnnetédn ulkomaalaislain 80 §:n 4 momentin mukaan
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna. Kasvuyrittdjan tavoin myds hdnen
perheenjdsenensd voi halutessaan hakea ulkomaalaislain 17 ¢ §:n mukaista pitk&aikaista
viisumia nopeutettua Suomeen tuloaan varten.
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Perheenjasenen toimeentulo on oltava furvattu Suomessa oleskelun ajan 39 §:ssG saddetylla
tavalla. Kasvuyrittdjén perheenjdsenelle voidaan myontéd oleskelulupa 53 §:n 10 momentin
mukaan kahdeksi vuodeksi. Voimassaoloaika ei kuitenkaan 2 momentin mukaan saa olla
pidempi kuin perheenkokoajan oleskeluluvan voimassaoloaika.

13 Yrityksen sisainen siirto ja ICT-oleskelulupa

13.1 Yleista yrityksen sisaisesta siirrosta

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa (208/2017) sGdntelee tydntekijan tilapdista sirfoa tydntekoa tai
koulutusta varten EU:n ulkopuolelle sijoittautuneesta yrityksestd samaan yritykseen tai samaan
yritysrynmadn kuuluvaan yksikkdén Suomessa. Lailla on pantu Suomessa téytantéon ns. ICT-
direktiivi (2014/66/EU). TassG ohjeessa laista kaytetddn sen vakiintunutta nimed ICT-laki. Nimen
taustalla on yrityksen sisdisid siirfoja tarkoittava englanninkielinen termi IntraCorporate
Transferees.

ICT-lailla séadetadn edellytykset kolmannen maan kansalaisen maahantulolle ja yli 90
paivan oleskelulle yrityksen sisdisen siirron yhteydessd. Lailla sa&detddn myds sellaisen
tydntekijé@n oikeudesta likkua EU:n jGsenvaltiosta toiseen sekd likkumiselle asetettavista
ehdoista. Likkuminen jaetaan lyhytaikaiseen eli enint@dn 90 pdivan pituiseen ja
pitkGaikaiseen eli yli 920 p&ivan pituiseen likkumiseen. ICT-laissa sGddeté&dn kahden eri
oleskeluluvan mydntamisestd; ICT-oleskeluluvan ja likkuvan ICT -oleskeluluvan.

ICT-oleskelulupa mydnnetddn yrityksen sisdisen siiron saaneelle kolmannesta maasta
Suomeen saapuvalle tydntekijdlle. Suomen mydntdman ICT-oleskeluluvan haltija voi oleskella
ja tydskennelld Suomessa sekd ICT-direktiivin mukaisin edellytyksin enintédn 90 pdivan ajan
myos muiden EU-maiden alueella. Vastaavasti foisessa EU-maassa ICT-oleskeluluvan saanut
voi sGadetyin edellytyksin oleskella ja tydskennelld myds Suomessa enintédn 90 p&ivan ajan.

Liikkuva ICT -oleskelulupa on puolestaan pitk&aikaiseen likkuvuuteen tarkoitettu oleskelulupa.
Liikkuva ICTHupa mydnnetddn toisessa jasenvaltiossa ICT-luvan saaneelle, joka haluaa likkua
Suomeen tekemdadn tydté samaan yritysrynmdadn kuuluvaan yksikkdén yli 90 vuorokaudeksi.

ICT-lain 3 §:n mukaan lakia sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, jotka asuvat
hakemuksen tekoajankohtana EU:n jAsenvalfioiden ulkopuolella ja jotka ICT-direktiivin nojalla
hakevat pddsyd tai joille on mydnnetty pddsy EU:n jGsenvaltion alueelle yrityksen sisGisen
siirron yhteydessd johtajina, asiantuntijoina tai tydsuhteisina harjoittelijoina. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta pykdldn 2 momentissa mainittuihin kohderyhmiin, joista on sG&detty
muilla direktiiveilld, kuten tutkijoihin ja I&hetettyihin tydntekijoinin.

Lain perustelujen mukaan yrityksen sisdinen siirfo on aina tilapdinen muutto, joka tapahtuu
tyontekoa tai koulutusta varten. Kolmannen maan kansalaisen on asuttava sisdisen siirron
luvan hakemisajankohtana kolmannessa maassa ja hénelld on oltava yritykseen tydsopimus
ennen siirtoa sekda siirron ajan. Hakijan on osana tydsopimusta tai komennuskirjettd esitettava
todisteet siitd, ettd hdn sisdisen siirron jalkeen pystyy palaamaan samaan yritysryhmdadn
kuuluvaan ja kolmanteen maahan sijoittuneeseen yksikkéon. (HE 80/2017 vp, s. 76).

ICT-lain soveltamisala on rajattu koskemaan vain johtfajina, asiantuntijoina tai tydsuhteisina
harjoittelijoina toimivia kolmannen maan kansalaisia. Namad termit on mdadritelty tarkemmin
ICT-lain 5 § 5-7 kohdissa. Sisdisen siirron tulee tapahtua saman yrityksen tai yritysrynman sisalla.
Yritysryhmd&n madritelmdn osalta pykaldn 8 kohdassa viitataan ICT-direktiivin mukaiseen



Maahanmuuttovirasto 84 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

madritelmdadn. Sen mukaan laki koskee yritystd, joka on suhteessa toiseen yritykseen suoraan
tai vdlillisesti, omistaa enemmiston kyseisen yrityksen merkitystd pddomasta, hallitsee
enemmistdd yrityksen osakkeisiin perustuvasta dadnivallasta, voi nimittd& enemmdan kuin
puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen j&senist& tai emoyritys johtaa yrityksié
yhtendiseltd pohjalta.

ICT-lain 6 §:n mukaan sisdisen siiron kesto saa olla enintddn kolme vuotta, kun kyseessé on
johtaja tai asiantuntija, ja enint&a&n yksi vuosi, kun kyseessé on tydsuhteinen harjoittelija. Tuon
j@lkeen siiron saaneen on poistuttava Suomesta, ellei hdn hae uutta oleskelulupaa jollakin
muulla perusteella. Lain perustelujen mukaan seuraava yrityksen sisdinen siirto unionin
alueelle on mahdollinen, sen jalkeen, kun tydntekij@ on poistunut jGsenvalfioiden alueelta.
Siiron kokonaiskestoon sisaltyy kuitenkin perdkkdin mydnnettyjen ICT-oleskelulupien
kumuloitunut kesto. (HE 80/2017 vp, s. 78)

ICT-lupaa ei voi hakea jatkolupana tilanteessa, jossa ensimmdinen lupa on myoénnetty jollain
muulla perusteella. ICT-lupaa voi hakea ainoastaan jo myénnetyn ICT-luvan jatkoksi
edellyttden, ettei kolmen vuoden maksimipituus ole tayttynyt.

ICT-oleskeluluvan seké liikkuvan ICT -oleskeluluvan myoéntad ja peruuttaa
Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttovirasto myos toimii yhteyspisteend, joka tekee
yhteistydtd muiden jasenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa seké vastaanottaa ja IGhettdd
ICT-laissa saadefttyja tietoja.

13.2 ICT-oleskelulupa

13.2.1 ICT-oleskeluluvan hakeminen ja myontaminen

ICT-oleskelulupaa koskeva hakemus on ICT-lain 10 §:n mukaan jatettava ulkomailla ennen
maahantuloa. Hakijan on tehtdvd hakemuksensa itse eli tydnantaja ei voi tehda sitd hénen
puolestaan. ICT-oleskelulupa mydnnetddn 11 §:n mukaan jatkuvana sisdisen siirron ajaksi.
Lupa voidaan tarvittaessa uusia 6 §:n mukaisen madrdajan puitteissa eli siiron kokonaiskesto
ei saa ylittdd kolmen tai ynden vuoden enimmdisaikaa. ICT-oleskeluluvan saaneen
oleskelulupakorttiin merkitd&n 12 §:n mukaan jatkuvan luvan kirjainfunnus (A) sek&
oleskeluluvan tyyppi -kenttadan "ICT". Lupa mydnnetddn aina jatkuvana, vaikka oleskeluaika
Suomessa olisikin suhteellisen lyhyt.

ICT-luvan saaneen perheenjdsenelle mydnnetddn 13 §:n mukaan jatkuva oleskelulupa
perhesiteen perusteella. Perheenjdsenelld on ulkomaalaislain mukainen rajoittamaton oikeus
tehdd ansiotydtd Suomessa. Perheenjdsenten luvat noudattavat perneenkokoajan luvan
kestoa ja toimeentulon tulee olla turvattu (UIkL 39 §).

ICT-oleskeluluvan myéntdmisen edellytyksistd sdddetddn ICT-lain 7 §:ss8. Sen 1 momentin
mukaan ICT-oleskelulupa mydnnetddn kolmannen maan kansalaiselle, jos hdn tai hanet
Suomessa vastaanottava yksikkd esittéa:

1) todisteet siitd, ettd vastaanottava yksikkd ja kolmanteen maahan sijoittautunut yritys
kuuluvat samaan yritykseen tai yritysrynmdadn;

2) todisteeft siitd, ettd siiron saaja on ollut saman yrityksen tai yritysryhmdén palveluksessa
keskeytyksettd vahintadn 3-12 kuukautta valittdmasti ennen yrityksen sisdista siirtoq,
kun kyse on johtajista tai asiantuntijoista, ja keskeytyksettd vahintadn 3-6 kuukautta,
kun kyse on tydsuhteisista harjoittelijoista;

3) tydsopimuksen ja tarvittaessa tydnantajan komennuskirjeen, joka sisaltad:
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a) tiedoft siirron kestosta ja vastaanottavan yksikdn tai vastaanottavien yksikdiden
sijaintipaikasta;

b) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen ottaa vastaan johtajan,
asiantuntijan tai tydsuhteisen harjoittelijan toimen vastaanottavassa yksikdssé tai
vastaanottavissa yksikdissd Suomessa;

c) tiedot palkasta sekd muut tydehdot yrityksen sisdisen siirron aikana;

d) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen voi palata yrityksen sisdisen
siirron padttyessa kyseiseen yritykseen tai yritysrynmdadn kuuluvaan yksikkdén, joka
on sijoittautunut johonkin kolmanteen maahan;

4) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalaisella on ammafttipdtevyys ja kokemus,
joita tarvitaan vastaanottavassa yksikdssd, johon hdnet on tarkoitus sirtdd johtajaksi
tai asiantuntijaksi, tai tydsuhteisen harjoittelijan fapauksessa todisteet siitd, ettd
h&nelld on vaadittu yliopistotutkinto;

5) asiakirjat, joista iimenee, ettd kolmannen maan kansalainen tayttdd Suomessa
Euroopan unionin jGsenvaltion kansalaisille asetetut vaatimukset sen sGdnnellyn
ammatin harjoittamiseksi, jota hakemus koskee;

6) vaadittavan voimassa olevan matkustusasiakirjan

Pykaldn 2 momentin mukaan sis@isen siiron saaneen tydntekijan tydsuhteen ehtojen on
taytettava, mitd tydntekijdiden Idhett&misestd annetun lain (447/2016) 1 a §:ssa sGadetddn.

Palkkauksen osalta tydsuhteen ehtoja koskeva edellytys tarkoittaa, ettd sisdisen siirron
saaneelle tydntekijalle on maksettava kyseiseen tydsuhteeseen Suomessa sovellettavan
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos tybehtosopimusta ei ole, on maksettava
vahintddn samantasoista palkkaa, kuin vastaanottavassa yrityksessd vastaavaa tydta
tekevdlle maksetaan. Ellei vastaanottavassa yrityksessd ole vastaavaa tydta tekevid
henkiloitd, sisGisen siiron saaneelle on maksettava vahintddn tavanomainen ja kohtuullinen
palkka.

Tyontekijdiden ldhettdmisestd annetun lain 1 a §:ssé viitataan myos saman lain 5 §:n 3 ja 4
momenttiin, joissa sdddetddn muun muassa asuntoedun ja tydntekijdlle maksettavien
erityisten korvausten huomioimisesta. Lain 5 §:n 4 momentin mukaan erityiset korvaukset,
jotka eivat koske lahetettynd olosta johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi
tyontekij@n palkkaa. Vakiintfuneen kdytdnndén mukaan esimerkiksi pdivarahan katsotaan
koskevan tosiasiallisia kustannuksia, silld pdivéraha on tarkoitettu korvaukseksi Suomessa
oleskelun aikaisesta elinkustannusten lisGyksestd. Paivarahaa ei siis katsota osaksi yrityksen
sisGisen siirron saaneen tydntekijan palkkaa.

ICT-lain 7 §:n 3 momentin mukaan tydntekijan tai vastaanottavan yksikén on iimoitettava
Maahanmuuttovirastolle kaikista hakemusmenettelyn aikana tapahtuvista muutoksista, jotka
vaikuttavat téssa pykaldssé mainittuinin ICT-oleskeluluvan myodntémisen edellytyksiin.

ICT-laissa saddettyjen edellytysten liséksi ICT-oleskeluluvan myodntémiseen sovelletaan
soveltuvin osin ulkomaalaisiain yleisié sadnnoksid, kuten 36 §:ien mukaisia oleskeluluvan
ep&dmisen perusteita, jos ICT-laissa ei toisin sGddetd sekd 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytystd. Hakijan lupa voidaan siten evatéd esimerkiksi 36 § mukaisen
epddmisperusteen nojalla tai 36 a §:n perusteella maahantulos&&nndsten kiertdmisen vuoksi.
Lupa voidaan evatd myos sen takia, ettei ulkomaalaislain 35 §:ssé sGddetyt edellytykset

tayty.

ICT-lain 11 §:n mukaan p&atds oleskeluluvan mydntémisestd on annettava fiedoksi hakijalle
90 pdivan kuluessa taydellisen hakemuksen tekemisestd. Hakemus on téydellinen, kun se on
asianmukaisesti taytetty ja sisaltéd kaikki asian ratkaisemiseksi vaadittavat selvitykset. Jos
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hakemus on puutteellinen, madardajan kuluminen keskeytyy tdydennyspyynndn esittdmisen ja
sihen vastaamisen ajaksi.

13.2.2ICT-oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkaaminen

ICT-oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkdysperusteista sdddetéddn ICT-lain 8 §:ssé.
Pykaldn 1 momentin mukaiset perusteet ovat ehdottomia ja 2 momentin mukaiset
harkinnanvaraisia. Harkinnanvaraisten perusteiden kohdalla on 3 momentin mukaan
oteftava huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava
suhteellisuusperiaatetta.

ICT-lain 8 §:n 1 momentin mukaan hakemus on hyldttava, jos:

1) 7 §:55G s@adettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd on muutetty;

3) vastaanottava yksikkd on perustettu pddasiassa sisdisen siirron saaneiden
tydntekijdiden maahantulon helpottamista varten;

4) 6 §:550 sGGdeftty yrityksen sisdisen siiron enimmadaiskesto on tayttynyt.

ICT-lain 8 §:n 2 momentin mukaan hakemus voidaan hylatd, jos:

1) tyénantagjalle tai vastaanottavalle yksikdlle on madardtty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyénteon vuoksi;

2) tydnantaja tai vastaanottava yksikkd ei ole tayttéanyt sosiaaliturvaan, verotukseen,
tyontekijdiden oikeuksiin fai tydoloihin littyvié oikeudellisia velvoitteitaan;

3) tydnantgja tai vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei ole
mitadn taloudellista foimintaa.

Koska ICT-oleskeluluvan mydnt@miseen sovelletaan myds ulkomaalaisiain sGdnndksid
oleskeluluvan epddmisperusteista, hakemus hylataan myos esimerkiksi siind tapauksessa, ettd
asiassa ilmenee yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantaminen 36 §:n perusteella taikka
perusteltu aihe epdilld maahantulosddnnosten kiertdmistd 36 a §:n perusteella. ICT-laissa on
kuitenkin tiukempaa erityissGéntelyd esimerkiksi asiakirjan vadrenndsta koskevista filanteista,
jolloin hakemus hylat&an erityissddnndksen perusteella ilman harkintaaq, jolloin 36 a § ei
kyseisen tilanteen osalta tule sovellettavaksi. Hakemus voidaan hylatd myds sen takia, ettei
ulkomaalaislain 35 §:ssa sGadetyt edellytykset tayty.

13.2.3 ICT-oleskeluluvan peruuttaminen ja vusimatta jatadminen

ICT-lupaa koskevan hakemuksen hylkdysperusteiden tavoin myds perusteet luvan
peruuttamiseen tai uusimatta jattdmiseen ovat osaksi pakottavia ja osaksi harkinnanvaraisia.

ICT-lain 9 §:n 1 momentissa sGddetddn pakottavista perusteista. Sen mukaan ICT-
oleskelulupa on peruutettava tai jatettdvé vusimatta, jos:

1) lupa on hankittu vilpillisin keinoin, se on vadrennetty tai sitd on muutetty;

2) sisdisen siiron saanut tydntekijd oleskelee maassa muuta kuin sitd tarkoitusta varten,
jonka perusteella hénelle on myénnetty lupa oleskeluun;

3) vastaanottava yksikkd on perustettu pddasiassa sisdisen siirron saaneiden
tydntekijdiden maahantulon helpottamista varten.

LisGksi 2 momentin mukaan lupa on jatettévd vusimatta, jos é §:ssé sGddetty oleskelun
enimmadiskesto on tayttynyt.
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Harkinnanvaraisista perusteista saddetddn ? §:n 3 momentissa. Sen mukaan ICT-oleskelulupa
voidaan peruuttaa tai jGttééd vusimatta, jos:

1) tyénantagjalle tai vastaanottavalle yksikdlle on madaratty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyénteon vuoksi;

2) edelld 7 §:556 sdddettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu tai ei endd noudateta;

3) tyénantaja tai vastaanottava yksikkd ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan, verotukseen,
tyontekijdiden oikeuksiin tai tydoloihin littyvié oikeudellisia velvoitteitaan;

4) tydnantaja tai vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei ole
mitaan taloudellista toimintaa;

5) sisdisen siiron saanut tydntekija ei ole noudattanut t&ssé laissa saddettyjd likkumista
koskevia sGantoja.

Harkinnanvaraisia perusteta sovellettaessa, on 4 momentin mukaan otettava huomioon
tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.

ICT-oleskeluluvan peruuttamista koskevan p&é&tdksen perustelut on 11 §:n 2 momentin
mukaan ilmoitettava kirjallisesti sekd tydntekijdlle etté vastaanottavalle yksikdlle. Kaytdnndssd
perusteiden iimoittaminen kirjallisesti tarkoittaa peruuttamista koskevan p&atdksen antamista
fiedoksi molemmille. ICT-oleskeluluvan myéntamistd, epddmistd, uusimista tai uusimatta
jattémistd koskevat paatdkset annetaan kuitenkin tiedoksi vain tyéntekijdlle. Lisaksi 11 §:n' 3
momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava ICT-oleskeluluvan
peruuttamisesta valittomdasti toisen Euroopan unionin jGsenvaltion viranomaisille.

13.2.4 ICT-oleskeluluvan enimmaiskasittelyaika

ICT-lain 11 §:554 ja 26 §:55a saddetddn 920 pdivan enimmdaisaika fuon lain mukaisten
oleskelulupahakemusten ké&sittelylle. ICT-laissa ei sddetd mahdollisuudesta pidempddn
kasittelyaikaan hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuden eik& muun vastaavan syyn vuoksi.

Maardajan kuluminen kuitenkin keskeytyy, jos hakemus on puutteellinen ja hakijaa on
pyydettava tdydentdmadn hakemustaan. Madrdajan kuluminen keskeytyy, kun
Maahanmuuttovirasto havaitsee puutteen ja esitt@d hakijalle taydennyspyynndn. Madardaajan
kuluminen jatkuu, kun puuttuva selvitys saapuu, tai selvityksen toimittamiseen varattu
kohtuullinen aika padattyy. Paatds ICT-lain mukaisen oleskeluluvan myontdmisestd on myds
annettava hakijalle tiedoksi 90 pdivan enimmadisajan kuluessa.

13.3 Lyhytaikainen liikkuminen Suomeen toisen valtion ICT-oleskeluluvalla

13.3.1 Lyhytaikaisesta liikkumisesta ilmoittaminen ja maahantulo

ICT-lain soveltamisalaan kuuluvan tyontekijan lyhytaikainen likkuminen ensimmdaisestd
jasenvaltiosta Suomeen on mahdollista ensimmdisen j&senvaltion mydntédman ICT-
oleskeluluvan turvin, ellei yksittdisessa tapauksessa ilmene perusteita vastustaa kyseisen
tydntekij@n likkumista. Lyhytaikainen likkuminen ei edellyt&d Suomen myontdmad
oleskelulupaa mutta likkumisesta on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle. Lyhytaikainen
likkuminen tarkoittaa lyhytaikaista Suomessa oleskelua seké tydskentely& samassa yrityksessé
tai samaan yritysryhmdadn kuuluvassa yksikdssd.

ICT-lain 15 §:n mukaan lyhytaikainen likkuminen voi kestdd enintddn 90 pdivan ajan minkd
tahansa 180 pdivan jakson aikana. Vastaanottavan yksikén on 16 §:n mukaan iimoitettava
Maahanmuuttovirastolle tydntekij@nsé likkumisesta ensimmaisestd jGsenvaltiosta Suomeen.
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lImoittaminen voi tapahtua joko ennen tydntekijdn saapumista ensimmadiseen jGsenvaltioon
tai tydntekijan jo ollessa ensimmadisessd jasenvaltiossa. llmoitusvelvollisuus on nimenomaan
vastaanottavalla yksikélld. Tydntekijd ei voi itse iimoittaa likkumisestaan.

Lyhytaikaista likkumista koskevan ilmoituksen sisallostd sdddetddn ICT-lain 17 §:ssd. Sen
mukaan ilmoituksen mukana on toimitettava seuraavat tiedot tai asiakirjat:

1) todisteet siitd, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja kolmanteen maahan
sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhmaan;

2) tydsopimus ja farvittaessa tydnantajan komennuskirje, jotka on toimitettu
ensimmadiselle jGsenvaltiolle ICT-oleskelulupaa haettaessa ja jotka sisaltavat 7 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut fiedot;

3) jdliennds voimassa olevasta vaadittavasta matkustusasiakirjasta ja ICT-
oleskeluluvasta;

4) likkumisen suunniteltu kesto ja ajankohta, jos niitd ei ole mainittu miss&an edelld
mainitussa asiakirjassa;

5) tarvittaessa asiakirjat, joista ilmenee, ettd sisdisen siirron saanut tydntekija tayttad
Suomessa Euroopan unionin jasenvalfion kansalaisille asetetut vaatimukset sen
s@annellyn ammatin harjoittamiseksi, jota hakemus koskee.

Jos lyhytaikaisesta likkumisesta on tehty iimoitus Maahanmuuttovirastolle jo ICT-oleskeluluvan
hakemisajankohtana eli ennen tydntekij@n saapumista ensimmdiseen jGsenvalfioon, eikd
Maahanmuuttovirasto vastusta likkumista, ICT-oleskeluluvan ensimmdaisessd jasenvaltiossa
saanut tydntekija voi saapua Suomeen tydskentelemdadn milloin tahansa ICT-oleskelulupansa
voimassaoloaikana. Jos ilmoitus Maahanmuuttovirastolle on tehty vasta tyéntekijan jo
saavuttua ensimmdiseen jasenvaltioon, tydntekijd voi saapua Suomeen tydskentelemdadn
joko valittdmasti ilmoittamisen jalkeen tai milloin tahansa mydhemmin ICT-oleskelulupansa
voimassaoloaikana. Jalkimmdisessd tilanteessa maahantulo ja tydskentelyn aloittaminen
Suomessa on mahdollista, vaikka madrdaika likkumisen vastustamiseen olisi viel& kesken. Jos
Maahanmuuttovirasto fuon ajan kuluessa kuitenkin vastustaa likkumista, on tydskentely
lopetettava valittomasti ja poistuttava Suomesta. Toisen jasenvaltion myontdmalld ICT-luvalla
lyhytaikaisesti likkuvan tydontekij@n perheenjésenten ei tarvitse iimoittaa lyhytaikaisesta
likkumisesta.

13.3.2 Lyhytaikaisen liikkumisen vastustaminen

ICT-lain 18 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi vastustaa ICT-oleskeluluvan saaneen
tyontekijan likkumista Suomeen 20 pdivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, jos:

1) tyontekij@n tydsuhteen ehdot eivat taytd, mitd tydntekijdiden IGhettdmisestd annetun
lain 1 a §:558 sdddet@dn;

2) ilmenee, ettd tybskentely ei tapahdu samassa yrityksessé tai yritysryhnmdassa;

3) ilmenee, ettd tydntekijalld ei ole sGdnnellyssé ammatissa edellytettyd osaamista tai
koulutusta;

4) tydntekijallg ei ole ICT-oleskeluluvan voimassaolon ajan vaadittavaa voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa;

5) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd on muutettu;

6) 6 tai 14 §:ssa sGddetty oleskelun enimmdiskesto on tayttynyt.

Maahanmuuttoviraston on viipymattd ilmoitettava vastustamisesta ensimmaisen j@senvaltion
toimivaltaisille viranomaisille ja ensimmdisessa jGsenvaltiossa olevalle vastaanottavalle
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yksikdlle. Maahanmuuttoviraston kaytdssé on ajantasainen lista muiden jGsenvalfioiden
foimivaltaisista viranomaisista ja niiden yhteystiedoista.

Lyhytaikaisen likkuvuuden vastustamista koskeva Maahanmuuttoviraston iimoitus ei ole
hallintop&datos, eikd sihen voi hakea muutosta valittamalla (HE 80/2017 vp, s. 81).
lImoitukseen tyytymd&ton voi halutessaan tehdd uuden likkumista koskevan ilmoituksen heti ja
esimerkiksi korjata edellisessa iimoituksessaan olleen puutteen.

ICT-lain 20 §:n mukaan, jos Maahanmuuttovirasto vastustaa lyhytaikaista likkumista eiké
likkuminen ole vield tfoteutunut, tydntekijd ei saa tydskennelld Suomessa. Jos likkuminen on jo
toteutunut, on tydntekijan lopetettava valittémasti kaikki tydnteko Suomessa ja poistuttava
maasta.

13.4 Pitkaaikainen liikkkuminen ja liikkkuva ICT-oleskelulupa
13.4.1 Liikkuvan ICT-oleskeluluvan hakeminen ja myontaminen

Toisessa EU-maassa ICT -oleskeluluvan saanut tarvitsee pitk&aikaista Suomeen likkumistaan
varten Suomen myédntdmdan liikkuvan ICT -oleskeluluvan. Pitk&aikainen likkuminen tarkoittaa
tyontekij@n siirtymistéd Suomeen yli 90 pdivaksi tydskennellGkseen Suomessa samassa
yrityksessé tai samaan yritysryhmdadn kuuluvassa yksikdssé. Lyhytaikaiseen likkumiseen
sovellettava ilmoitusmenettely ei koske pitkdaikaista likkumista, vaan tydntekijén on
haettava Suomen mydntédmad likkuvaa ICT -oleskelulupaa. Tydntekij@n on jatettava
hakemuksensa itse eli fydnantaja ei voi hakea liikkuvaa ICT-oleskelulupaa hénen puolestaan.
Hakijan lisaksi my&s tydnantaja voi kuitenkin foimittaa Maahanmuuttovirastolle hakemusta
varten tarvittavia tietoja.

ICT-lain 24 §:n mukaan likkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevaa hakemusta varten tyéntekijan
tai tydnantajan on toimitettava Maahanmuuttovirastolle seuraavat fiedot tai asiakirjat:

1) todisteetsiitd, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja kolmanteen maahan
sijoitfautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhmadn;
2) tydsopimus ja farvittaessa tydnantajan komennuskirje, joka sisGltad:

a) tiedoft siirron kestosta ja vastaanottavan yksikdn tai vastaanottavien
yksikdiden sijaintipaikasta;

b) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen ottaa vastaan johtajan,
asiantuntijan tai tydsuhteisen harjoittelijan toimen vastaanottavassa
yksikdssé tai vastaanottavissa yksikdissé Suomessa;

c) fiedot Suomessa maksettavasta palkasta seké& muut tydehdot yrityksen
sisGisen siirron aikana;

d) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen voi palata yrityksen
sisGisen siirron padattyessd kyseiseen yritykseen tai yritysrynmdadn kuuluvaan
yksikkd6n, joka on sijoittautunut johonkin kolmanteen maahan;

3) jdliennds voimassa olevasta vaadittavasta matkustusasiakirjasta ja voimassa olevasta
ICT-oleskeluluvasta;

4) tarvittaessa asiakirjat, joista iimenee, ettd sisdisen siiron saanut tydntekija taytad
Suomessa Euroopan unionin jGsenvaltion kansalaisille asetetut vaatimukset sen
sadnnellyn ammatin harjoittamiseksi, jota hakemus koskee.

Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksen voi jattéd ulkomailla Suomen
edustustoon tai Suomessa Maahanmuuttovirastolle. ICT-lain 26 §:n mukaan lupa
mydnnetddn jatkuvana suunnitellun oleskelun keston ajaksi, kuitenkin enintddn silhen saakka,
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kun ensimmadaisessd jasenvaltiossa mydnnetty ICT-oleskelulupa on voimassa. Jos Suomessa
oleskelun suunniteltu oleskelun kesto muuttuu oleskelun aikana, likkuva ICT -oleskelulupa
voidaan uusia niin kauan, kuin ensimmaisessd jasenvaltiossa mydnnetty ICT-oleskelulupa on
voimassa. Osoitukseksi liikkuvasta ICT -oleskeluluvasta annettavaan oleskelulupakorttiin
merkitddn jatkuvan luvan tunnus "A" sek& oleskeluluvan tyyppi -kenttdén "Mobile ICT".

Liikkuvan ICT -oleskeluluvan myontad ja peruuttaa Maahanmuuttovirasto. ICT-lain 28 §:n
mukaan Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava likkuvan ICT -oleskeluluvan myéntamisestd
ensimmadisen jGsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa Suomeen saapumisensa jGlkeen hakenut kolmannen maan
kansalainen saa ICT-lain 26 §:n 1 momentin mukaan tydskennelld Suomessa hakemuksensa
kasittelyn ajan edellyttden, ettd hakemus on tehty lyhytaikaiseen likkumiseen 15 §:ssé&
sGdadetyn ajan kuluessa (enint@é@n 90 pdivad 180 pdivan jakson aikana) ja eftd taydellinen
hakemus on toimitettu Maahanmuuttovirastolle vahintddn 20 pdivad ennen kuin
pitk&aikainen likkuminen alkaa.

Jos tyontekija tekee liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksensa oleskellessaan viel&
ensimmaisessa jasenvaltiossa, hdn saa 26 §:n 2 momentin mukaan siirtyd Suomeen ja aloittaa
tydnteon Suomessa heti, kun té&ydellinen hakemus on toimitettu Maahanmuuttovirastolle.

13.4.2 Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkadaminen

ICT-lain 25 §:s5a saddetddn perusteista, joilla likkuvaa ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus
voidaan hylatd. Kaikki pykalassé mainitut hylk&ysperusteet ovat sanamuotonsa mukaisesti
harkinnanvaraisia. Likkuvaa ICT -oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hylatd, jos:

1) eiole osoitettu, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja kolmanteen
maahan sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysrynmadn;

2) tydntekij@dn Suomessa sovellettavat tydehdot eivat ole 7 §:n 2 momentissa sGddetyn
mukaiset;

3) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vaarennetty tai niitd on muutettu;

4) yrityksen sisdisen siiron enimmdaiskesto on tayttynyt;

5) tydnantagjalle tai vastaanottavalle yksikdlle on madaratty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tydnteon vuoksi;

6) tybnantagja tai vastaanottava yksikkd ei ole tayttdnyt sosiaaliturvaan, verotukseen,
tyontekijdiden oikeuksiin fai tydoloihin littyvid oikeudellisia velvoitteitaan;

7) tybnantagja tai vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei ole
mitadn taloudellista foimintaa.

Edelld lueteltujen perusteiden lisdksi likkuva ICT -oleskelulupa voidaan hyl&té& myds sing

tapauksessa, ettd kasilléd on ulkomaalaisiain 36 §:ien mukaisia oleskeluluvan ep&dmisen
perusteita esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja furvallisuuden vaarantumisen perusteella.

14 Kausityo maa- ja metsatalouden ja matkailun aloilla

14.1 Yleista kausityosta ja siihen oikeuttavasta luvasta

Kausiluonteisesta tydskentelysté maa- ja metsdtalouden ja matkailun aloilla s&éadeté&dn
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydntekijoiné



Maahanmuuttovirasto 91 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

tydskentelyd varten annetulla lailla (907/2017), eli niin sanotulla kausitydlailla. Sillé on
Suomessa pantu tayt&ntddn niin sanottu kausityddirekdiivi (2014/36/EU).

Kausitydlain 1 §:n 2 momentti rajaa soveltamisalan koskemaan vain maa- ja metsétalouden
ja matkailun aloja. Maataloudessa kausi painottuu yleensd kesdaikaan mutta matkailussa
kausi vaihtelee tapauskohtaisesti. Esimerkiksi hiihtokeskuksissa ja huvipuistoissa kausi ajoittuu
eri ajankohtaan. Kausitydhon eivat kuulu tehtdvat, jotka ovat ympdarivuotisia. Kausitydlain
soveltamisalaan kuuluvista toimialoista, joihin sis@ltyy kausiluonteista toimintaa, sGddetédn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella maa- ja metsatalouden sek& matkailun alaan
kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavistd toimialoista (966/2017).

Asetukseen lisaftiin 17.2.2025 toimiala luonnontuotteiden keruu (pl. polttopuu). Kaytdnndssa
lisays laajensi soveltamisalan koskemaan erityisesti luonnonmarjojen poimintaa.

Kausitydlain 1 §:n 3 momentti rajaa soveltamisalan ulkopuolelle tydntekijdiden IGhettGmisestd
annetun lain (447/2016) 1 §:ssa tarkoitetut IGhetetyt tydntekijat. Kausitydlakia ei siis sovelleta
filanteessa, jossa EU:n jasenvaltioon sijoittautunut yritys, tarjotessaan valtioiden vdalillé
palveluja, [Ghettdd tydntekijditd toisen jGsenvaltion alueelle alihankintana, yritysryhmdan
sisdisenad siirfona tai vuokratydssa.

Kausitydlain saman kohdan perustelujen mukaan kausitydlakia voidaan kuitenkin soveltaa
suomalaiseen vuokratydohon, eli kausitydtd koskevaan tydsopimukseen, jonka tydntekijd on
tehnyt Suomeen sijoitftautuneen tydvoiman vuokrausta harjoittavan tyénantajan kanssa (HE
252/2020 vp, s. 10). Suomeen sijoittautuminen tarkoittaa, ettd tydvoiman vuokrausta
harjoittavalla yritykselld on Suomessa kiinted toimipaikka, eli pysyva paikka, josta kasin yritys
harjoittaa toimintaansa. Tydvoiman vuokrausta harjoittava ulkomainen yritys, jolla ei ole
kiintedd foimipaikkaa Suomessa, ei ole kausityolain tarkoittama tyénantagja.

Vuokratydsuhteessa on kolme osapuolta: tydontekijd, tydvoimaa eteenpdin vuokraava
vuokrayritys ja tydvoimaa kayttava kayttajayritys. Vuokratydssd tydnantaja on vuokrayritys,
jonka kanssa tyontekija tekee tydsopimuksen, ja jolle kuuluvat tydnantajan velvollisuudet,
kuten palkanmaksu. Vuokrayrityksen on huolehdittava myds siitd, ettd sen kausitydhon
vuokraamalla tyéntekijalld on tarvittaessa kausitydhon oikeuttava lupa, sekd taytettava
kausitydlaissa tydnantajalle sGadetty yhteistydvelvollisuus. Tydsuhdetta sekd sen ehtoja on
arvioitava nimenomaan tydntekijan ja vuokrayrityksen valilla. Tydntekijalla ei ole tydsuhdetta
kayttajayrityksen kanssa mutta kayttajayritys johtaa ja valvoo tydn tekemistd. Kausitydon
kohdalla Maahanmuuttoviraston on riittavasti varmistettava, ettd vuokrayritys valittad
kyseisen tyontekijan kausitydlain tarkoittamaan tyéhdn. Riittava selvitys voi vaindella
tapauskohtaisesti. Tarvittaessa asiaa voi selvittad esimerkiksi vuokrayrityksen ja
kayttajayrityksen valisestd tydvoiman vuokrausta koskevasta sopimuksesta.

Kausitydlain 3 §:n 2 kohdan mukaan kausiluontoinen toiminta tarkoittaa kausittaisiin
olosuhteisiin liittyva & toistuvaa tapahtumaa tai tapahtumasarjaa, joka edellyttad tiettyyn
aikaan vuodesta tydvoimaa huomattavasti enemmdn kuin tavallinen toiminta. Tyon tulee
aidosti olla sesonkiluonteista. Kausitydssé on kyse lisGtydvoiman tarpeesta sesongin ajaksi, ei
esimerkiksi vakituisen tyévoiman sijaistamisesta lomakaudella.

Saman pykdldn 3 kohdan mukaan kausitydntekij@ on kolmannen maan kansalainen, joka
oleskelee Suomessa Iaillisesti ja filapdisesti tydskennelldkseen kausiluonteisesti sellaisen
mdadardaikaisen tydsopimuksen perusteella, joka on tehty hdnen ja Suomeen sijoittautuneen
tydnantajan valilla.
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Hallituksen esityksen (HE 80/2017 vp, s. 65) mukaan kausitydntekijalld on oltava vakinainen
asuinpaikka kolmannessa maassa. Jos kolmannen maan kansalainen asuu vakituisesti
toisessa EU/ETA-maassa tai Sveitsissd, hdn ei ole lain tarkoittama kausitydntekijd.
Kausitydntekijaksi ei katsota myodskddn ulkomaalaista, joka asuu Suomessa vakinaisesti, mutta
hakeutuu samankaltaiseen tydhon, jota kausitydntekijat tekevat. Kausitydntekija kay
Suomessa toissa kausittain kerran tai toistuvasti useampina vuosina perdkkdin, mutta palaa
tyon paatyttyd kotimaahansa.

Kausitydlain 5 §:n mukaan kausitydn tekeminen edellyttad kausitydhdn oikeuttavaa lupaa.
Kausitybhdén oikeuttava lupa voi olla kausitydntekij@n kansalaisuudesta ja kausitydn kestosta
riippuen joko kausitydviisumi, kausitydtodistus tai kausitydoleskelulupa.

Enintddn 90 pdivad kestGvadn kausitydhdn saapuva farvitsee kausitydviisumin, jos hén on
viisumivelvollisen maan kansalainen, ja kausitydtodistuksen, jos hdn on viisumivapaan maan
kansalainen. Jos kausity®dn on tarkoitus kestad yli 90 p&ivad, kausitydntekija tarvitsee
kausitydoleskeluluvan. Kausitydviisumin myénté&d Suomen edustusto. Maahanmuuttovirasto
puolestaan antaa kausitydtodistuksen ja myodntad kausitydoleskeluluvan.

Kausitydhdn oikeuttavan luvan myontamisedellytyksistd sddetddn kausitydlain 6 §:ssd.
Jaliempdand tarkemmin selostetut edellytykset ovat samat riippumatta siitd, mitd edelld
mainituista kolmesta kausitydhdn oikeuttavasta luvasta hakemus koskee.

Kausitydlain 16 § rajaa kausitydhdn oikeuttavan luvan enimmaiskeston enintddn yhdeksadn
kuukauteen kahdentoista kuukauden jaksolla. Hallituksen esityksen mukaan (HE 80/2017 vp, s.
72) aika voi koostua useasta jaksosta mutta yhdeksdn kuukauden enimmdaiskesto ei saa
ylittyd milladan kahdentoista kuukauden jaksolla. Enimmdiskeston tarkoituksena on varmistaa,
ettd tyd on aidosti kausiluonteista.

Kausitydlain 13 §:n mukaan kausitydntekij@n perheenjdsenelle ei mydnnetd oleskelulupaa
perhesiteen perusteella. Pykdldn taustalla on kausitydn filapdinen ja lyhytaikainen luonne.

14.2 Enintaan 90 paivaa kestava kausityo

Kausitydlain 10 §:n mukaan, jos kausitydontekijd ei tarvitse viisumia, Maahanmuuttovirasto
myontad kausitydbhoén oikeuttavan luvan ja antaa kausitydtodistuksen osoituksena oikeudesta
tehdd kausitydta. Kausitydhon oikeuttava lupa ilmenee talldin kausitydtodistukseksi
kutsuttavasta asiakirjasta.

Jos kausitydntekijd tarvitsee viisumin tullakseen Suomeen, toimivaltainen virkanomainen on
Suomen edustusto, joka p&attad kausitydviisumin myontdmisestd. Tarvittaessa ulkomaalaisen
viisumitarpeen voi tarkistaa ulkoministerion verkkosivuilta.

14.3 Yli 90 paivaa kestava kausityo

Kausitydlain 11 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto myontad yli 90 pdivad kestévad
kausityotéd varten kausityboleskeluluvan. Jos kausitydoleskelulupa mydnnetddn yli kuuden
kuukauden pituista oleskelua varten, noudatetaan tydntekijan oleskeluluvan mydntémisestd
ulkomaalaislain 5 luvussa saddettyd menettelyd ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohtien osalta. Lain kohdan mukaan ulkomaalaiselle myénnet&dn hakemuksesta tydntekij@n
oleskelulupa, jonka mydntamisté& ennen tulee selvittdd tarkoitettuun tydhén sopivan,
tydmarkkinoilla k&ytettdvissé olevan tydvoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen



Maahanmuuttovirasto 93 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset sek& huolehtia siitd, ettd tydntekij@n oleskeluluvan
mydntdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun henkildn tyollistymista.

Kausitydlain 11 §:n 3 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi yhdell@ tai useammalla
kausitydlain soveltamisalaan kuuluvalla ammattialalla oftaa kausitydoleskeluluvat
myonnettavikseen myos kuudeksi kuukaudeksi tai sitd lyhnyemmdaksi ajaksi noudattaen 2
momentissa mainitussa lainkohdassa saddettyd menettelyd, jos se on kotfimaisen tydvoiman
rittévan saatavuuden vuoksi perusteltua. Lain perustelujen mukaan (HE 80/2017 vp, s. 71)
tadhdan menettelyyn siirtyminen perustuisi Maahanmuuttoviraston arvioon kotimaisen
tydvoiman riittavéstd saatavuudesta tdllaisella alalla.

Kausitydoleskelulupa mydnnetddn alkamaan aikaisintaan tyésuhteen alkamispdivasté. Jos
paatdstd ei enditd tehdd ennen tydsuhteen alkamista, mydnnetddn lupa padtdspdivasta
alkaen. Kyse on filapdisestd oleskeluluvasta ja oleskelulupakorttin merkit&an kirjaintunnus B
sekd merkintd, ettd oleskelu perustuu kausityddirekdtiiviin.

14.4 Kausityohon oikeuttavan luvan hakeminen

Kausitydlain 9 §:ssa sdadetddn kausitydhon oikeuttavaa lupaa koskevan hakemuksen
jattdmisestd. Maahantulon tapa ja haettavan luvan tyyppi mdadrittelevat sen, mihin
hakemuksen voi jattaa.

Kausitydnlain 9 §:n 1 momentin mukaan, jos kausitydntekija ei tarvitse viisumia tullessaan
Suomeen, kausitydbhon oikeuttavaa lupaa koskeva hakemus enintddn 90 pdivan pituista
oleskelua varten jatetddn Maahanmuuttovirastolle. Hakemus on jatettava
Maahanmuuttovirastolle joko ennen maahan fuloa tai sen jalkeen.

Kausitydlain 9 §:n 2 momentin mukaan, jos kausitydontekij@ tarvitsee viisumin fullakseen
maahan, kausitydhén oikeuttavaa lupaa enintddn 20 pdivan pituista oleskelua varten on
haettava ulkomailla ennen maahan saapumista. Hakemus jGtetddn Suomen edustustolle.
Kausitydviisumia ei voi hakea Suomessa.

Kausitydlain 9 §:n 3 momentin mukaan ensimmdaista yli 90 pdivan kausitydhon tarvittavaa
kausitydoleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen maahan saapumista.
Kausitydoleskelulupaa koskevan hakemuksen voi jattad Suomen edustustolle tai sGhkdisesti
Maahanmuuttoviraston asioinfipalvelun kautta. SGhkdisesti kausityboleskelulupaa hakevan
on kaytava henkildkohtaisesti tunnistautumassa Suomen edustustossa tai sen tehtdvid
hoitavan palveluntarjoajan luona. Ensimmdaistd kausitydoleskelulupaa ei pddsadantdisesti
mydnnetd Suomessa haettuna. Se voidaan kuitenkin myéntéd Suomessa haettuna, jos sitd
on haettu kausitydtodistuksen tai kausitydviisumin voimassaollessa, ja hakijan on tarkoitus
jatkaa kausitydtddn Suomessa keskeytyksettd. Kausitydlaki on erityislaki suhteessa
ulkomaalaislakiin, joten ulkomaalaislain 49 §:44 ei sovelleta kausitydhon oikeuttaviin lupiin.

Paatos kausitydhdn oikeuttavaa lupaa koskevaan hakemukseen on annettava hakijalle
tiedoksi viimeistGan 90 p&ivan kuluttua siitd, kun virkanomainen vastaanottanut
asianmukaisesti taytetyn hakemuksen ja laissa edellytetyt selvitykset. Madréaika koskee
kaikkia kausitydhdn oikeuttavia lupia. Kausitydhdn oikeuttava lupa mydnnetddn kausitydlain
12 §:n mukaan koskemaan ty6té yhden tai useamman nimetyn tydnantajan palveluksessa
kerrallaan.
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14.5 Kausityohon oikeuttavan luvan myontamisedellytykset

Kausitydlain 6 §:ssa saddetddn kausitydhodn oikeuttavan luvan mydntamisedellytyksistd.
Edellytykset koskevat kaikkia kausitydhdn oikeuttavia lupia eli kausitydviisumia,
kausitydtodistusta ja kausitydoleskelulupaa. Lisaksi sovelletaan myds yleisid maahantuloon,
viisumiin ja oleskelulupaan liittyvid saanndksid; esimerkiksi ulkomaalaislain 36, 36 a, 36 b tai 36
d §:n mukaisia ep&&misperusteita sekd 39 §:n mukaista toimeentuloedellytystd. Lisdksi
ulkomaalaislain 35 §:n mukaan oleskeluluvan mydntdminen edellytté@d, ettd hakija on
tunnistettu ja hdnen henkildllisyytensé on luotettavasti todennettu voimassa olevalla
kansallisella matkustusasiakirjalla.

Kausitydntekij@n toimeentuloa voidaan pitéd 39 §:n edellyttdmalld tavalla turvattuna, kun
kausitydntekij@lle maksetaan vahintadn kyseiseen tydhon sovellettavan tybehtosopimuksen
mukaista vahimmadispalkkaa. Jos alalla ei ole sovellettavaa tybehtosopimusta tai kausityd on
osa-aikainen, toimeentuloa voidaan pitéd turvattuna, kun palkka vahintéan tayttad
tyottémyysturvalain mukaisen tydsséoloehdon.

Kausitydlain 4 §:n 2 momentin mukaan kausitydoleskeluluvan mydntdminen edellyttad lisdksi,
ettd hakijalla on vaadittava matkustusasiakirja, joka on voimassa vahintédn kolmen
kuukauden ajan luvan voimassaolon padttymisesta.

Kausitydlain 6 §:n 1 momentin mukaan kausitydhdn oikeuttava lupa mydnnetddn kolmannen
maan kansalaiselle, jos han:

1) esittdd voimassa olevan tydsopimuksen tai sitovan tydtarjouksen, joka koskee
kausitydn tekemistd Suomeen sijoittautuneelle tydnantajalle ja jossa madritetGdan:
a) tydpaikka ja tydn luonne;
b) tydsuhteen kesto;
c) palkka;
d) tydtunnit viikossa tai kuukaudessa;
e) mahdollisen palkallisen loman pituus;
f)  muut merkitykselliset tydehdof;
g) tydsuhteen alkamispdivd;

2) osoittaa, ettd hdnelld on tai hdnelle jarjestetddn asianmukainen majoitus.

Lain perustelujen mukaan (HE 80/2017 vp, s. 67) sitovalla tydtarjouksella tarkoitetaan
tarjousta, jossa tydnantaja on sitoutunut noudattamaan Suomen lainsaadanndssda ja
sovellettavassa tydehtosopimuksessa sovittuja vahimmaistydehtoja. Hakijan tulee littéd
hakemukseensa tydnantajan tayttadma TY6_plus -litelomake, joka sisaltad kausitydlain 6 §:n 1
momentin 1 kohdan edellyttémat tiedot tydsuhteen keskeisistd ehdoista. SGhkdisissa
hakemuksissa tydnantajan on mahdollista ilmoittaa tiedot siihen tarkoitetussa
verkkopalvelussa (Tydnantajan Enter Finland).

Majoituksen voi osoittaa esimerkiksi kertomalla asunnon osoitteen. Jos tydnantaja jarjestad
majoituksen, hakemukseen riittad ilmoitus téstd. (HE 80/2017 vp, s. 67)

Kausitydntekijdn majoitusta koskevista edellytyksistd sGddetddn tarkemmin kausityslain 19
§:558. Jos tydnantaja jarjestdd majoituksen tai se jarjestyy tydnantajan kautta, tydnantajan
on huolehdittava, ett& majoitus vastaa yleisia terveys- ja turvallisuussadnnoksid.
Kausitydntekij@n on 19 §:n 1 momentin mukaan ilmoitettava kaikista majoituksessa
tapahtuvista muutoksista. Jos tydnantaja on jarjestanyt kausitydntekij@insé majoituksen, on
tyénantajan ilmoitettava myds majoituksessa tapahtuvista muutoksista.
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Kausitydlain 19 §:n 2 momentin 1-2 kohtien mukaan kausitydntekij@lta voidaan perié vuokra,
joka ei saa olla kohtuuton verrattuna hdnen nettoansioihinsa ja kyseisen majoituksen laatuun
ja jota ei saa automaattisesti véhentdd tdmdan palkasta. Tydnantajan on tehtava
kausitydntekijan kanssa kirjallinen sopimus tai toimitettava hanelle vastaava asiakirja, jossa
iimoitetaan selvasti majoituksen ehdot.

14.6 Kausityohon oikeuttavan luvan epaaminen

Jotta kausitydhoén oikeuttava lupa voidaan mydntad, on kausitydlain é §:n mukaisten
edellytysten taytyttava.

Jos on kyse kausitydoleskeluluvan myoéntdmisestd, edellytet&adn lisaksi ulkomaalaislain 36, 36
a, 36 b tai 36 d §:n mukaisten epddmisperusteiden tarkastelua, ellei kausitydlaissa foisin
sGadetd sekd 39 §:n mukaista foimeentuloedellytystd. Lisaksi ulkomaalaislain 35 §:n mukaan
oleskeluluvan mydntdminen edellyttad, ettd hakija on tunnistettu ja hdnen henkildllisyytensd
on luotettavasti todennettu voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla. Jos jokin
kausityolain tai ulkomaalaislain mukaisista edellytyksista ei tayty, ei kausitydhdn oikeuttavaa
lupaa mydnnetd.

Kausitydlain 6 §:n 3 momentin mukaan kausitydhdn oikeuttavaa lupaa ei mydnnetd, jos
hakija on esittényt vilpillisin keinoin hankittuja asiakirjoja tai jos asiakirjat ovat védrennettyjd tai
niitd on muutettu. Kausitydbhdn oikeuttavaa lupaa ei mydnnetd myoskadn silloin, jos hakija ei
ole noudattanut hdnelle aiemmin myénnetyn kausitydbhoén oikeuttavan luvan ehtoja.
Esimerkiksi jos kausitydntekija on tydskennellyt iiman kausitydhon oikeuttavaa lupaa tai
kausitydntekija on tydskennellyt tydnantajan palveluksessa, jota ei ole nimetty hdnen
luvassaan.

Kausitydlain 7 §:n 1 momentissa sdddetddn kausitydbhon oikeuttavan luvan epddmisestd
tydnantajasta johtuvasta syystd. Hakijan itsensd toimintaan liittyvistd perusteista poiketen
tydnantajan toimintaan littyvat epddmisperusteet ovat harkinnanvaraisia. Niiden perusteella
lupa voidaan jattad myontamdtid, jos sitd on haettu tydskentelyyn sellaisen tyénantajan
palveluksessa:

1) jolle on madaratty seuraamuksia tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman
tydnteon vuoksi;

2) jolle on maaratty seuraamuksia tdman lain mukaisten velvoitteiden vakavasta
laiminlyénnistd;

3) joka ei ole noudattanut lakiin tai tydehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan,
verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin, tydoloihin tai tydehtoihin liittyvid velvoitteitaan;

4) jonka yritys on haettu konkurssiin tai jonka yritykselld ei ole mitddn taloudellista
foimintaaq; tai

5) joka ei ole noudattanut 8 §:ssd sGddettyd yhteistydvelvollisuuttaan.

Tyonantajasta johtuvasta syytd tehtévassd epddmisharkinnassa on 7 §:n 2 momentin
mukaisesti otettava huomioon kausitydntekijan etu ja tapaukseen littyvat olosuhteet
kokonaisuudessaan. Lain perusteluissa (HE 80/2017 vp, s. 69) todetaan, ettd vaikka kasilld olisi
1 momentissa tarkoitettu tilanne, kokonaisharkinnan perusteella kausitydhoén oikeuttava lupa
voitaisiin kuitenkin my&nt&d. Jos laiminlydnti ei ole ollut vakava ja tydnantaja on korjannut
laiminlydntinsd, ei olisi estettd mydntad kausitydhon oikeuttavaa lupaa. Lain 7 §:44
sovellettaessa on noudatettava kokonaisharkintaa sekd suhteellisuusperiaatetta eli luvan
epddmisen on oltava oikeassa suhteessa sillé tavoiteltuihin pddmdadariin ndhden.
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14.7 Kausityonantajan yhteistyovelvollisuus

Kausitydlain 8 §:ssa sdddetddn tydnantajan yhteistydvelvollisuudesta. Tydnantajan on
annettava viranomaiselle vakuutus kausitydntekijan tydehdoista, majoituksesta ja siitd, ettei
luvan epddmisperusteita ole. Vakuutus annetaan TY6_plus-litelomakkeella. Lisdksi
tydnantajalla on tietojenantovelvollisuus koskien tydehtosopimusta ja mahdollisia muita
viranomaisen pyytdmid tietoja. Pykdlédn 4 momentin mukaan tydnantaja, joka palkkaa useita
samanaikaisesti maahan tulevia kausitydntekijoitd samanlaiseen tydhdn samoin tybehdoin,
voi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot yhdelld asiakirjalla nimeltd mainittuja
kausitydntekijéité koskien. Lainkohdan mukaan useaa kausitydntekijad koskevat
samanaikaisesti annettavat tiedot voi antaa vain sahkdisen asioinnin kautta. Jos useaa
kausitydntekij@a koskevia tietoja ei ole mahdollista antaa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla,
on ne annettava tydntekijakohtaisesti.

14.8 Kausityohon oikeuttavan luvan enimmaiskasittelyaika

Kausitydlain 10 §:sséja 11 §:ssé saadetdan 90 pdivan enimmadisaika kausitydhoén oikeuttavaa
lupaa koskevan hakemuksen kdasittelylle. Kausitydlaissa ei saddetd mahdollisuudesta
pidempddn kasittelyaikaan hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuden eik& muun vastaavan
syyn vUoksi.

Mdadraajan kuluminen kuitenkin keskeytyy, jos hakemus on puutteellinen ja hakijaa on
pyydettava tdydentdmadn hakemustaan. Madrdajan kuluminen keskeytyy, kun
Maahanmuuttovirasto havaitsee puutteen ja esittdd hakijalle tGydennyspyynndn. Madardajan
kuluminen jatkuu, kun puuttuva selvitys saapuu, tai selvityksen toimittamiseen varattu
kohtuullinen aika padattyy. Kausitydhdn oikeuttavaa lupaa koskeva padtds on myds
annettava hakijalle tiedoksi 90 pdivan enimmdaisajan kuluessa.

14.9 Kausityontekijan maahanpaluun helpottaminen

Kausitydlain 18 §:ssé saddetadn sellaisen kausitydntekijan maahanpaluun helpottamisesta,
joka on tyéskennellyt Suomessa kausitydssd ainakin kerran hakemuksen tekemistd
edeltdneiden viiden vuoden aikana ja noudattanut kausitydlaissa saddettyja edellytyksid.
Maahanpaluuta on helpotettu luopumalla edellytyksestd esitt@d mitddn kausitydlain 6 §:n 1
momentissa tarkoitetuista selvityksistd. Edellytyksend kuitenkin on, ettd hakija ilmoittaa
kausitydbhon oikeuttavaa lupaa hakiessaan palaavansa aiemman tydnantajansa
palvelukseen ja tydhdn, jota varten hdn on aiemmin saanut kausitydbhdn oikeuttavan luvan.

Maahanpaluun helpottaminen voi koskea ty6td, jota varten kausitydntekij@ on aiemmin
saanut kausitydhdn oikeuttavan luvan. Lain tavoitteet huomioon ottaen edellytystd on
sovellettava joustavasti. Edellytyksen on katsottava tarkoittavan kausityotd laajassa
merkityksessd, ei yksityiskohtaisten tydtehtdvien samanlaisuutta. Uutta tydtd on suhteellisen
matalalla kynnykselld pidettava rittévasti diemman tydn kaltaisena, kun on kyse samalla
alalla tehtavésta kausitydstd, eikd asiassa ilmene painavia vastasyitd. Esimerkiksi ciemman ja
tulevan kausitydn sijoittuminen maatalouteen tayttdisi yleensé kyseisen edellytyksen, vaikka
tarkemmassa tehtdvankuvassa olisikin eroja. TehtaGvankuvan tai yksityiskohtaisen
ammattiluokituksen vertaaminen ei ole tarpeen. Tydn samanlaisuutta voi arvioida
karkeammin, esimerkiksi Tilastokeskuksen vahvistaman kansallisen ammattiluokituksen
perusteella. Tydn vaihtuminen maatalouden ja matkailun alojen kausitdiden vdlillé ei
kuitenkaan tayttaisi maahanpaluun helpottamiselle sGadettyd edellytystd.
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Maahanpaluun helpottaminen voi koskea kausitydntekijén palaamista minkd tahansa
edellisten viiden vuoden aikana olleen tyénantajan palvelukseen. Jos aiempia tydnantajia
on useita, maahanpaluun helpottamisen edellytyksid on arvioitava suhteessa siihen
tydnantajaan, jonka palvelukseen kausitydntekija aikoo palata.

Maahanpaluun helpottaminen voi koskea myéds vuokratydnd tehtavad kausityotd.
Vuokratydntekijan paluuta voidaan muiden edellytysten tayttyessd helpottaa, jos hdn on
tehnyt kausitydtd koskevan tydsopimuksen saman vuokrayrityksen kanssa, jonka valittdmassa
kausitydssd hdn on tydskennellyt aiemminkin. Kayttdjayrityksen, jolle kausitydtd tehdddn, ei
tarvitse olla sama kuin aiemmin. Kausitydn on kuitenkin oltava riittévén samankaltaista kuin
aiempana vuotena.

Jos aiemmin vuokraty6td tehnyt kausitydntekij@ palaa aiemman kayttdjdyrityksensé
palvelukseen favanomaisessa tydsuhteessa tehtavadn kausitydhon, tai ciemmin
tfavanomaisessa tydsuhteessa ollut kausitydntekijd palaa vuokratydntekijand, ei
Maahanmuuttovirasto pidd tilannetta kausitydlain 18 §:n tarkoittamana paluuna. Paluun
kannalta on keskeistd, eftd tyon lisdksi myos tydnantaja sdilyy samana, mika ei toteudu
ndissa tilanteissa.

14.10 Oleskelun jatkaminen ja luvan vusiminen

Kausitydlain 17 §:n T momentin mukaan kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan uudistaa, jos
kausitydntekijan tydsopimusta saman tydnantajan palveluksessa jatketaan tai kausityontekijé
siirtyy kausitydhon toisen tydnantajan palvelukseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan luvan vudistamista koskeva hakemus jatetddn
Maahanmuuttovirastolle, joka mydntéad vuden luvan kausitydoleskelulupana. Kausityontekijé
voi jatkaa tydskentely& hakemuksen jGttdmisen jalkeen saman tydnantajan palveluksessa, jos
hakemus on jatetty ennen edellisen kausitydhdn oikeuttavan luvan padttymista.

Kausitydhdn oikeuttava lupa uusitaan myontémdalld kausityboleskelulupa, vaikka tydntekijallé
olisi aiemmin ollut kausitydviisumi tai kausitydtodistus.

Lupaa uusittaessa on kiinnitettdva huomiota kausitydlain 16 §:n mukaiseen enimmadiskestoon.
Kausitydhdn oikeuttavien lupien yhteenlaskettu kesto voi olla enint@én yhdeksén kuukautta
kahdentoista kuukauden jaksolla. Luvan uusimista harkittaessa on 17 §:n 3 momentin
mukaisesti otettava huomioon kausityontekijdn etu ja tapaukseen littyvat olosuhteet
kokonaisuudessaan.

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan vuuden kausitydoleskeluluvan voi mydntéd ilman
tyontekij@n oleskeluluvan mydntédmisestd ulkomaalaisiain 5 luvussa sGddettyd menettelyd,
kun aiottu jaljelld oleva oleskelu ei ylitd kuutta kuukautta. Maahanmuuttovirasto myéntéad
uvuden kausitydoleskeluluvan nimenomaan aiottua jdljelld olevaa oleskelua varten, joka ei
talldin ylitd kuutta kuukautta. Sillé ei ole ratkaisevaa merkitystd, jos oleskelu
kokonaisuudessaan kestdisi pidempddn. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd kausitydlain 11
§:n 2 momentin mukainen kuuden kuukauden aika tarkoittaa kulloinkin myénnettavan
kausitydoleskeluluvan kestoaq, ei oleskelun kokonaiskestoa.

Halutessaan kausitydntekij@ voi hakea uutta oleskelulupaa myos jollakin uudella perusteella.
Talldin ei ole kysymys kausitydlain 17 §:n mukaisesta luvan uvudistamisesta vaan
ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin mukaisesta jatkoluvan mydnté&misestd vudella perusteella.
Toisaalta kausitydoleskelulupa voidaan mydntéd jatkolupavaiheessa vain hakijalle, jolla on
lupaa hakiessaan kausitydoleskelulupa, ei mik&dn muu oleskelulupa. Jos hakija oleskelee
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Suomessa jollakin muulla perusteella mydnnetyllé oleskeluluvalla, ei hdnelle voida mydntéad
jatkolupana kausitydoleskelulupaa.

Kausitydlain perustelujen mukaan, jos kausitydhdn oikeuttava lupa peruutetaan,
kausitydntekijan on lopetettava tyénteko, vaikka paatdkseen haettaisiin muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen (HE 80/2017 vp, s. 72).

14.11 Tyonantajan lisaaminen kausityohon oikeuttavaan lupaan

Kausitydlain 17 a §:ssa saddetddn mahdollisuudesta siirtyd uuden tydnantajan palvelukseen
voimassa olevan kausitydhoén oikeuttavan luvan puitteissa. Maahanmuuttovirasto voi
hakemuksesta lisGtd voimassa olevaan kausitydhén oikeuttavaan lupaan uuden
tydnantajan, joka antaa 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun vakuutuksen ja 2 momentissa
tarkoitetun tiedon. Oikeus tydskennelld uuden tydnantajan palveluksessa alkaa, kun kyseisen
vakuutuksen ja tiedon sisaltdvd hakemus tulee vireille. Hakemus jatet&an
Maahanmuuttovirastolle.

Tyénantajan lisddminen ei vaikuta kausitydhdn oikeuttavan luvan pituuteen.
Maahanmuuttovirasto ei peruuta voimassa olevaa lupaa, vaan liséé sihen uuden
tydnantajan, ja antaa kausitydntekijdlle todistuksen hédnen laajentuneesta tyénteko-
oikeudestaan. LisG&misessa ei ole kyse kausitydlain 17 §:n mukaisesta oleskelun jatkamisesta
eikd luvan uudistamisesta. Tydnantajan lisddmistd koskeva hakemus ja siihen tehtava pdatds
koskevat ainoastaan oikeutta tehdd kausitydtd uuden tydnantajan palveluksessa.
Kausitydntekijan oleskeluoikeus pysyy ennallaan.

Uusi tydnantaja voidaan lisétéa kaikkiin kausitydhdn oikeuttaviin lupiin, myds Suomen
edustuston myontaGmdadn kausitydviisumiin. Tydnantajan lisddmistd koskeva
Maahanmuuttoviraston padtds on hallintopddtds, johon asianosainen voi kausitydlain 23 §:n
nojalla hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Maahanmuuttovirasto perii hakijalta tydnantajan lisddmistd koskevasta hakemuksesta
k&sittelymaksun, josta madaratéddn Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
annetulla sisadministerion asetuksella. Jos hakija ei ole suorittanut maksua,
Maahanmuuttovirasto pyytad hanta suorittamaan maksun. Jos hakija ei pyynndssa
asetetussa kohtuullisessa madrdajassa suorita maksua, virasto tekee paatdksen hakemuksen
raukeamisesta ulkomaalaislain 10 a §:n 2 momentin nojalla.

Maahanmuuttovirasto liséd voimassa olevaan kausitybhon oikeuttavaan lupaan vuuden
tydnantajan, jos tydnantaja sitoutuu 8 §:ssé sdddettyinin tydehtoja ja majoitusta koskeviin
edellytyksiin. Oikeus tehdd kausitydtd vuden tydnantajan palveluksessa alkaa heti todistusta
koskevan hakemuksen vireille tultua, jos hakemus siséltdd 8 §:ssd tarkoitetun tydnantajan
vakuutuksen ja fiedon. Jos tydntekoa on tarkoitus jatkaa kausitydbhon oikeuttavan luvan
voimassaoloa pidempddn, on haettava uutta lupaa.

Kausitydtodistukseen ja kausitydviisumiin kausitydoleskelulupaan voidaan lisétd uusi
tydnantaja kaikkea kausitydlain mukaista maatalouden ja matkailun aloilla tehtévad
kausitydtd varten. Aiemman tai uuden kausitydn tarkemmalla ammattialalla ei ole merkitysté
tydnantajan lisddmisen kannalta.

Jos on kyse vuokratydnd tehtavastd kausityostd, kayttajayrityksen vaintuminen ei edellyté
uuden tydnantajan lisé&mistéd lupaan, jos tydnantaja eli vuokrayritys sdilyy samana, ja kyse
on edelleen kausitydstd.
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Maahanmuuttoviraston on tyénantajan lisddmistd koskevaa hakemusta kdasitellessadn
tarkastettava, ettd hakemus sisaltdd kausitydlain 17 a §:n vaatimat tiedof, ja ettd tydnantaja
on hoitanut sille kuuluvat velvoitteensa, eikd lisdé&miselle ole siten kausitydlain 7 §:n mukaista
estetta.

Jos hakemuksesta puuttuu kausitydlain 8 §:n mukainen tydnantajan vakuutus tai tieto, eiké
hakija tdydennd hakemustaan siihen varatusta mahdollisuudesta huolimatta, ei uutta
tydnantajaa voi lisatd, ja hakemukseen on tehtavda kielteinen p&datds. Jos uuden tydnantajan
lis&amistd on haettu kausitydhodn oikeuttavan luvan voimassaoloa pidemmalle gjalle,
lisddmisen voi tehdd muiden edellytysten tayttyessé vain luvan voimassaolon mukaiselle
ajalle. Tydnantajan lisé&mistd koskevaan hakemukseen tehty kielteinen p&adatos ei vaikuta
kausitydhon oikeuttavan luvan voimassaoloon.

Oikeus tehdd& kausitydlain mukaista kausitydtd uuden tydnantajan palveluksessa alkaa
kausitydlain 17 a §:n sanamuodon mukaan heti, kun tydnantajan lisddmisté koskeva
hakemus on fullut vireille, ja sisGltééd 8 §:n mukaisen vakuutuksen ja tiedon. K&ytanndssa
hakemuksen voi yleensé olettaa siséltdvén vakuutuksen ja tiedon, kun hakemus on
asianmukaisesti tayteftty, ja sihen on liitetty hakijalle annetun ohjeistuksen mukaiset asiakirjat.
My&s uuden tyon pitdd olla kausitydtd. Oikeus tehdd kausitydtd uuden tydnantajan
palveluksessa paattyy, kun kausitydhén oikeuttava lupa tai uusi tydsuhde padattyy tai kun
Maahanmuuttovirasto sitd ennen tekee tydnantajan lisddmisté koskevaan hakemukseen
kielteisen padtdksen silld perusteella, ettei hakemus sisdllé kausitydlain 17 a §:n mukaisia
tietoja. Tydnteko-oikeus uuden tydnantajan palveluksessa p&dattyy kielteiseen paatdkseen,
vaikka paatdksesta valitetaan.

14.12 Pidattaytyminen kausityohon oikeuttavien lupien myontamisesta

Kausitydlain 20 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi paattad, ettei kausitydbhoén
oikeuttavia lupia mydnnetd sellaisen tydnantajan palveluksessa tydskentelemiseksi, joka on
vakavasti laiminlydonyt 8 tai 19 §:ss& tai ulkomaalaislain 82 §:n 1-3 momentissa sGddetyt
velvoitteensa tai jos kausitydhon oikeuttava lupa on evatty 7 §:n nojalla. Seuraamusta
kutsutaan pidattaytymispadtokseksi.

Kausitydlain 20 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetun paatdksen tekemisen
edellytyksend on, ettd asianomainen tydnantaja ei ole Maahanmuuttoviraston kehotuksesta
huolimatta asian laatuun ndhden riittavasséd madraajassa korjannut laiminlydntiadan. Padtds
voidaan tehd& vahintddn kolmen kuukauden ja enintddn vuoden ajaksi. Jos kyseessd on
yritys tai yhteis®, pdatds voidaan kohdistaa myos vastuuhenkildon.

Vastuuhenkildiden maard ja asema voivat vaindella yritys- ja yhteisGkohtaisesti. Lain
perustelujen mukaan vastuuhenkilsilla tarkoitettaisiin yrityksen organisaationenkildpiirin
kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja vastuuhenkil&itd sek& merkittéavid omistajia (HE 252/2020
vp, s. 14). Tavanomaisia vastuuhenkildité ovat esimerkiksi hallituksen puheenjohtaja,
hallituksen jasen, hallituksen varajésen, toimitusjohtaja, henkildyhtion yhtiomies sekd
osakeyhtidn merkittdva osakkeenomistaja. Tarkoituksena on estdd se, ettd vastuuhenkild voisi
kiertG&d saannostd jatkamalla kausitydlain mukaisten kausityontekijdiden kayttdéd muun
omistamansa tai hallitsemansa yrityksen kautta.

Lain perustelujen mukaan vakavia laiminlyéntejd voivat olla muun muassa kohtuuttoman
pitk&t tydajat ja tydtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksamatta jGttdminen
tai huomattava alipalkkaus seké palkan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan ftilille,
mutta nostatetaan filipdivand takaisin tydnantajalle. Palkkaukseen liittyvat puutteet ovat
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merkittavia varsinkin silloin, kun k&teen jadva palkka ei endd tayta
ulkomaalaislainsédaddanndssa edellytettyd toimeentuloa. Merkittavia laiminlyéntejd voivat
myos olla esimerkiksi tydturvallisuuden laiminlydminen tai vaaralliset tydskentelyolosuhteet (HE
252/2020 vp, s. 13). SGdnndksen soveltamista varten Maahanmuuttovirastolla on oikeus
saada henkildtietojen kdasittelystéd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1 §:n' 1
momentin ja 11 §:n nojalla salassapitosddnndsten estmdattd maksutta valttadmattomat
tiedot poliisilta, suojelupdliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta,
jarjestelykeskukselta, sGilddnottoyksikditd, ulkoministeridltd, edustustolta sekd
elinvoimakeskukselta. Lisdksi tydsuojeluviranomaisella on fietyissa tilanteissa oikeus luovuttaa
Maahanmuuttovirastolle oma-aloitteisesti tietoja epdilemdast&an tai havaitsemastaan
laiminlydnnistd tai epdkohdasta.

Laiminly®énnin tai epdkohdan tultua Maahanmuuttoviraston fietoon, viraston on ensin
annettava tydnantagjalle 20 §:n 3 momentin mukainen kehotus korjata menettely&dén.
Korjaamiselle on asetettava hallintolain 33 §:n mukainen madardaika. Asian luonteesta
johtuen kehotus on yleensd syytd antaa kirjallisesti. Kehotuksessa on riittdvan tasmadallisesti
iimoitettava, mitd Maahanmuuttovirasto pitdd laiminlydntind tai epdkohtana, ja miten virasto
edellyttdd tydnantajan korjaavan menettely&ddn. Kehotuksen tarkoituksena on vahentad
seuraamuksen rangaistuksen luonteisuutta sekd lisdtd sen ennalta ehkdisevad ja ohjaavaa
merkitystd. Jos tydnantaja ei annetussa madrdajassa korjaa laiminlydntiGdn, on
Maahanmuuttovirastolla peruste jatkaa pidattaytymispadatoksen tekemistd koskevaa
menettelyGan.

Ennen pidattaytymisp&atoksen tekemisté Maahanmuuttoviraston on vield varattava
asianosaiselle hallintolain 34 §:n nojalla tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa
selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun
(HE 252/2020 vp, s. 14).

Pidattaytymispadtdksen tekemistd edeltdd kaksi Maahanmuuttoviraston yhteydenottoa
tydnantajaan; ensin kausitydlain 20 §:n 3 momentin mukainen korjauskehotus, ja sen jélkeen
hallintolain 34 §:n mukaisen lausumismahdollisuuden varaaminen.

Pidattaytymispadtds voi koskea myds kausitydntekijoitd valittavad vuokrayritystd tai sen
vastuuhenkildd. Talldin pidattaytymispadtds koskee vain kyseisen vuokrayrityksen valittdmad
kausitydta. Jos yritys vuokraa myos muuta tydvoimaa, ei kausitydlain nojalla tehty
pidattaytymispddtos estdisi muiden kuin kausitydhén oikeuttavien lupien mydntdmistd saman
vuokrayrityksen palveluksessa tehtGvad tyotéa varten. Oleskelulupaharkinnassa tulee kuitenkin
huomioida se, ettd tydnantaja on vakavasti laiminlydnyt velvoitteitaan.

Pidattaytymispaatds estad kausitydhon oikeuttavan luvan mydntémisen myds siind
tapauksessa, ettd lupaa koskeva hakemus on jo vireilld pidattéytymisajan alkaessa.
Pidattaytymispaatds ei kuitenkaan vaikuta kyseisen tydnantajan palveluksessa oleville jo
mydnnettyjen lupien voimassaoloon, eiké estd lupien halfijoita aloittamasta tai jatkamasta
tydntekoaan. Pidattaytymispadtdksestd huolimatta tydnantajan on myds edelleen
mahdollista palkata oleskeluluvalla muulla laillisella perusteella Suomessa jo oleva
ulkomaalainen tai suomalainen henkild. Kyse ei ole rekrytointikiellosta.

Kausitydlain perustelujen mukaan pidattaytymispddtds on hallinnollinen seuraamus, joka ei
ole verrattavissa rikosprosessissa tuomittavaan rangaistusseuraamukseen. Siksi
pidattaytymispddtods voidaan tehdd myos tydnantajalle tai tédmdan edustajalle, joka on
tuomittu ulkomaalaislain 186 §:n nojalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta (HE 252/2020
vp, s. 13-14).



Maahanmuuttovirasto 101 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Sama tyénantaja tai sen vastuuhenkild voi olla sekd kausitydlain ettd ulkomaalaislain
mukaisen pidattaytymisen kohteena. Jos molemmat tulevat harkittavaksi samanaikaisesti,
voidaan niitd koskevia hallintomenettelyj@ yhdistad. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston
korjauskehotus voi koskea molempien lakien mukaista pidattaytymistd. Myods padtdkset
voidaan tehdd samassa padtésasiakirjassa. Oikeudellisesti on kuitenkin kyse kahdesta
erillisestd hallintoasiasta. Molempia asioita samanaikaisesti kdsiteltGessd on kaikissa vaiheissa
selvasti iimaistava, ettd menettely koskee molempien lakien mukaista pidattaytymista.
Tarvittaessa on myds yksilditava, mitka tosiseikat koskevat kausitydlain ja mitké&
ulkomaalaislain mukaista pidattaytymistd. Myds molempia asioita koskevassa
paatdsasiakirjassa on perustelut iimaistava selvéasti molempien lakien mukaisille
pidattéaytymisille.

Pidattaytymistd ulkomaalaislain 5 luvun mukaisten oleskelulupien myodntdmisestd kdasitelldan
jaliempénd.

Linkki = Luku 19 Pid&attaytyminen ulkomaalaislain 5 luvun mukaisten oleskelulupien
myontdmisestd

15 Tyonteko-oikeus
15.1 Oikeus aloittaa tyonteko tai elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kesto

15.1.1 Oikeus tyontekoon oleskeluluvan perusteella

Tyonteko-oikeuden alkamisen ja keston pddsGannostd sGddetddn ulkkomaalaislain 81 ¢ §:n 1
momentissa. Oikeus tydntekoon alkaa, kun oikeuden sisdltéva oleskelulupa on mydnnetty ja
paattyy oleskeluluvan voimassaolon pdadttyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus
paasadantoisesti alkaa, kun oleskelulupa on mydnnetty. Jaliempdnd tarkemmin kdsiteltGvissa
filanteissa jatkoluvan hakeminen voi kuitenkin oikeuttaa jatkamaan tyéntekoa.

Suomessa jo oleva oleskeluluvan hakija voi aloittaa tydnteon, kun hénelle on tehty
myonteinen oleskelulupapddtds, johon littyy tydnteko-oikeus, vaikka oleskelulupakorttia ei
olisi vield luovutettu hakijalle. Kaytdnndssa tallainen tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun
hakija saa myonteisen padtdksen tiedoksi sGhkoisesti ennen kuin oleskelulupakortti saapuu
perille, tai kun p&&tdksen tiedoksianto tavoittaa tydnantajan ennen hakijaa.

Tydnteko-oikeuden alkamisesta ja padttymisestd tydvoimapula-alalla sG&detddn
ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 2 momentissa. Oikeus tydntekoon 72 ¢ §:n 2 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksessa sGadetylld ammattialalla alkaa, kun tydntekijan oleskelulupa on
mydnnetty. Oikeus tydntekoon sdilyy tydsuhteen loppuun, vaikka asetusta muutetaan tai se
kumotaan, edellyttGen ettd oleskelulupa on voimassa. Tydnteko-oikeus pddttyy
oleskeluluvan voimassaolon padttyessda.

Pyk&lédn 2 momenttia koskevien lain esitéiden mukaan, jos tydsuhde tyévoimapula-alalla
paattyisi ennen oleskeluluvan voimassaolon padttymistd, uusi tydnteko-oikeus tydvoimapula-
alalla edellyttad tdllaisessa filanteessaq, sillé hetkelld voimassa olevaa valtioneuvoston
asetusta.
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15.1.2 Tyonteko-oikeus jatkolupavaiheessa

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 3 momentin mukaan, jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty
oleskeluluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa luvan mukaista tydntekoa, kunnes
hakemuksen johdosta on mydnnetty uusi oleskelulupa, tai kielteinen p&adatés on tullut
lainvoimaiseksi. Pykaldn 3 momenttia sovelletaan myds tydvoimapula-alaa koskevaan
tyohdén. Tydnteko-oikeus jatkuu tydvoimapula-alalla, jos se on alkanut ennen luvan
paattymistd ja jatko-oleskelulupahakemus on vireilld.

Muussa tapauksessa, kuten myodhdassa jatetyn hakemuksen kohdalla, aikaisemman luvan
mukainen tydnteko-oikeus p&dattyy luvan voimassaolon padattyessd. Uuden oleskeluluvan
mukainen tydnteko-oikeus alkaa, kun lupa on mydnnetty.

Pykaldn 4 momentin mukaan, jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myénnetty 74 §:n 1
momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla, eli kyse on muusta ansioty&td tai elinkeinon
harjoittamista varten mydnnetystd oleskeluluvasta, tydnteko-oikeus p&attyy luvan
voimassaoloajan padattyessa. Tydntekoa ei voi jatkaa oleskeluluvan voimassaoloagjan
paatyttyq, sillé tydnteko-oikeus on lailla rajattu tiettyyn méadardaikaan. Jatkoluvan hakeminen
ei jatka kyseistd oikeutta.

Jos tybnteko-oikeus perustuu muuhun kuin tydperusteiseen oleskelulupaan, esimerkiksi
oleskelulupaan perhesiteen perusteellq, ja jatkolupahakemus on tehty aikaisemman
oleskeluluvan voimassa ollessa, tydnteko-oikeus jatkuu aikaisemman luvan mukaisena,
kunnes uuden hakemuksen johdosta on mydnnetty oleskelulupa, tai kielteinen p&aatés on
tullut lainvoimaiseksi.

Jos hakija on jaftanyt jatkolupahakemuksensa my&hdssa eli edellisen luvan voimassaolon
paattymisen jalkeen, on myos fuohon lupaan littynyt tydnteko-oikeus padttynyt. Luvan
mukaista tydontekoa ei saa endd jatkaa. Uuden oleskelulupahakemuksen mukainen
tyonteko-oikeus alkaa vasta silloin, kun hakemuksen johdosta mydnnet&dn uusi oleskelulupa.

Jos tydnteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkilé karkotetaan, 81 ¢ §:n 6 momentin
mukaan tydnteko-oikeus padattyy, kun karkottamista koskeva p&é&tds on
taytantddnpanokelpoinen.

Jos on kyse aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa tehtyyn jatkolupahakemukseen
tehdysta kielteisestd padtdksestd ja siihen littyvasta karkottamispdatdksestd, aikaisempaan
lupaan perustunut tyénteko-oikeus padttyy, kun joko ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 2 momentin tai
6 momentin mukainen peruste tayttyy, eli oleskelulupapdatdksestd tulee lainvoimainen tai
karkottamispadtdksestd tulee taytantddnpanokelpoinen. Tydnteko-oikeus padttyy
molemmissa filanteissa. Jos vain toinen ndistd momenteista tayttyy, ei tydnteko-oikeus
kuitenkaan jatku foisen perusteella.

Kansainvdlistd suojelua hakevan ulkomaalaisen oikeudesta tehdd ansiotydté ilman
oleskelulupaa séadetddn ulkomaalaislain 81 b §:n 2 momentissa. Oikeus padttyy 81 c §:n7
momentin mukaan, kun ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva p&datds on
taytantédnpanokelpoinen tai hdnen kansainvdlistd suojelua koskeva hakemuksensa on
rauennut. Jos oleskeluluvalla Suomessa oleskellut ulkomaalainen hakee ennen luvan
padttymistd jatko-oleskeluluvan sijaan kansainvdlisté suojelua, hdnen oleskelulupaan
perustunut tydnteko-oikeutensa pddttyy oleskeluluvan voimassaolon padttyessd. Sen jalkeen
hanen tydnteko-oikeutensa madaraytyy edelld mainittujen lainkohtien perusteella.
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Tilap&ista suojelua hakevalla on 81 b §:n 3 momentin mukaan oikeus tehdd ansiotydtd ja
harjoittaa yksityisté elinkeinotoimintaa, kun hénet on rekisterdity tilap&isen suojelun hakijaksi.
Oikeus padattyy 81 ¢ §:n 8 momentin mukaan, kun tilapdisté suojelua koskeva hakemus on
hylafty tai se on rauennut.

Jos kausitydoleskeluluvan haltija hakee jatkolupaa muulla perusteella kuin kausitydn
tekemistd varten, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd hakemuksen vireilld ollessa hakija voi
jatkaa luvan mukaista kausitydtd, jos tydn kesto ei ylitd kausitydlain mukaista enimmdiskestoaq,
ja jatko-oleskelulupahakemus on tehty oleskeluluvan voimassa ollessa.

15.1.3 Viisumiin tai viisumivapauteen perustuva tyonteko-oikeus

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 5 momentin mukaan, jos ulkkomaalaisen tyénteko-oikeus perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen, oikeus kestdd enintddan 81 b §:5sé sdddetyn ajan, eli enint@dn
90 pdivan ajan minka tahansa 180 pdivan jakson aikana. Oleskeluluvan hakeminen viisumin
tai viisumivapauden voimassa ollessa ei pidennd tydnteko-oikeuden kestoa. Tydnteko-oikeus
paafttyy sen estamattd, mitd 81 b §:ssa saddetddn, kun henkildn kaannyttamista koskeva
padatds on taytantédnpanokelpoinen.

Jos viisumin tai visumivapauden perusteella tydskennellyt ulkomaalainen haluaa jatkaa
tyGskentelyd 81 b §:ssa sGadettyjen enimmaisaikojen jdlkeen, hdnen on haettava tydntekijan
oleskelulupaa tai muuta tydntekoon oikeuttavaa oleskelulupaa. Jos hakija on tydskennellyt
aiemmin iiman oleskelulupaa, hén ei saa jatkaa tydntekoa ennen ensimmdisen oleskeluluvan
myontamistd.

15.1.4 Oikeus harjoittaa elinkeinoa

Ulkomaalaislain 81 d §:s55¢ sGddetddn ulkomaalaisen oikeudesta aloittaa elinkeinon
harjoittaminen ja oikeuden kestosta. Oikeus alkaa, kun oleskelulupa sitd varten on mydnnetty
74,75, 79 tai 80 §:n perusteella tai kun ulkomaalainen oleskelee maassa 81 b §:n perusteella.
Oikeus padttyy, kun oikeuden sis@ltavdn oleskeluluvan voimassaolo padattyy tai 81 b §:ssé
tarkoitettu oleskeluaika p&attyy.

Jos oleskelulupa on mydnnetty muulla kuin elinkeinon harjoittamisen perusteella,
ulkomaalaisella olisi oikeus harjoittaa myds elinkeinoa. Elinkeinon harjoittaminen ei kuitenkaan
talldin voisi olla maassa oleskelun pddasiallinen peruste. Jos se muodostuisi maassa oleskelun
kannalta pddasialliseksi perusteeksi, tulisi ulkomaalaisen hakea sillé perusteella oleskelulupaa.
Kuitenkin, jos oleskelulupa olisi mydonnetty esimerkiksi perhesiteen perusteella, jonka peruste
sAilyy olemassa, voisi sillé perusteella harjoittaa elinkeinoa. Jos sen sijaan maassa oleskelun
peruste olisi tydnteko, siind tapauksessa tulisi hakea oleskelulupaa elinkeinon harjoittamisen
perusteella lain 79 §:n tarkoittamaa yrittdjan oleskelulupaa, ellei kyse ole 74 §:n
tarkoittamasta elinkeinon harjoittamisesta. (HE 114/2022 vp, s.109)

Tilap&isté suojelua hakevan osalta 81 b §:n 3 momentissa s&ddetddn poikkeus, joka rajaa
oikeuden koskemaan ainoastaan yksityisen elinkeinotoiminnan harjoittamista, ei muita
elinkeinon harjoittamisen muotoja.

Elinkeinon harjoittaminen on mahdollista myds jollakin muulla perusteella mydnnetylld
oleskeluluvalla, jos fuo muu peruste on edelleen Suomessa oleskelun pddasiallinen tarkoitus,
ja henkildlld on Suomessa kotikunta. Tuolloin oikeus perustuu elinkeinotoimintalakiin
(565/2023). Suomessa oleskelun padasiallinen tarkoitus madrittad, millé perusteella
oleskelulupaa olisi haettava.
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Jos ulkomaalainen on Suomessa ennen kuin oikeus elinkeinon harjoittamiseen alkaa, voi hdn
tehdd valmistelevia toimia, mutta ei harjoittaa varsinaista elinkeinotoimintaa. Valmistelevina
foimina voi yleensd pitdd esimerkiksi markkinatutkimuksen tekemistd, markkinointimateriaalin
valmistamista, yrityksen nimen ja Y-tunnuksen rekisterdimistd, yritystukien hakemista,
foimintaan littyvien vuokrasopimusten ja yhteistydsopimusten allekirjoittamista sek& pankkitilin
avaamista. Varsinaista fuotannollista tai taloudellista toimintaa eli palveluiden tai tuotteiden
tuottamista tai myyntid ei saa vield aloittaa. Valmistelevat toimet voivat vaihdella
tapauskohtaisesti. Niitd arvioitaessa on huomioitava esimerkiksi aloitettavan toiminnan
foimiala sekd yritysmuoto.

Maahanmuuttovirastolla ei ole foimivaltaa arvioida esimerkiksi yrityksen perustamista tai
rekisterointid koskevien edellytysten tayttymista. Tarvittaessa ulkomaalaisen on kdannyttéva
ndissé asioissa toimivaltaisen viranomaisen, kuten Patentti- ja rekisterinallituksen fai
Verohallinnon puoleen.

15.1.5 Karkottamisen vaikutus tyonteko-oikeuteen ja oikeuteen harjoittaa
elinkeinoa

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 6 momentin mukaan, jos tydnteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja
henkild karkotetaan, tydnteko-oikeus padttyy, kun karkottamista koskeva padtds on
taytantddnpanokelpoinen. Ulkomaalaisen maasta poistamista koskevasta menettelystd
tarkemmin ohjeessa Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta — Maastapoistamisohje
(MIGDN0-2024-2942).

Ulkomaalaislain 59 §:n mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta. Oleskeluluvan raukeamisesta karkottamispadtdksen yhteydessd kerrotaan
tarkemmin ohjeessa Ohje ulkomaalaisen maasta poistamisesta — Maastapoistamisohje
(MIGDN0-2024-2942).

Oikeus elinkeinon harjoittamiseen padattyy puolestaan silloin, kun karkottamista koskeva
paatds tulee lainvoimaiseksi. Ukomaalaisiain 81 d §:n 2 momentin mukaan oikeus elinkeinon
harjoittamiseen padattyy, kun oikeuden sisaltévan oleskeluluvan voimassaolo p&dttyy.
Karkottamisen yhteydessd sen on katsottava tarkoittavan pdatdksen lainvoimaisuutta.
Karkottamisp&datodksen fullessa lainvoimaiseksi oleskelulupa raukeaa.

15.2 Tyonteko-oikeus muun kuin ansiotyota varten myonnetyn oleskeluluvan
nojalla

15.2.1 Rajoittamaton tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ukomaalaislain 81 a §:n 1 momentissa saddetddn rajoittamattomasta tydnteko-oikeudesta,
joka liittyy muulla perusteella kuin ansiotydn tekemistd varten mydnnettyyn oleskelulupaan.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan rajoittamaton tydnteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla
kuin tydnteon perusteella.

Pysyvan tai jatkuvan oleskeluluvan yritystoiminnan harjoittamista varten saaneella on
yritystoiminnan ohella rajoittamaton tydnteko-oikeus toisen palveluksessa.
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Ulkomaalaislain 81 a §:n T momentin 2 kohdan mukaan rojoittamaton tydnteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on my&nnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella. Perhesiteen
perusteella mydnnettyyn oleskelulupaan littyvé tydnteko-oikeus on rajoittamaton
rippumatta luvan lagjista tai perheenkokoajan luvan perusteesta.

Pyk&l&dn 1 momentin 3 kohdan mukaan rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella,
jolle on mydnnetty tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella.

Pyk&l&dn 1 momentin 4 kohdan mukaan rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella,
jolle on mydnnetty tilap&inen oleskelulupa 52 a §:n (ihmiskaupan uhrille mydnnettéava
oleskelulupa) tai 52 d §:n (laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen
maan kansalaiselle myénnettdva oleskelulupa) perusteella.

Pyk&lé&n 1 momentin 5 kohdan mukaan rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella,
jolle on myodnnetty oleskelulupa 54 b §:n (fydnantajan moitittavan menettelyn takia
myonnettéava jatkolupa) tai 75 §:n (Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittanut)
perusteella.

Pyk&l&dn 1 momentin 6 kohdan mukaan rajoittamaton tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella,
jolle on myodnnetty oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Pykaldn 1 momentin 7 kohdan mukaan rajoittamaton tyénteko-oikeus on ulkomaalaisella,
jolle on myodnnetty oleskelulupa ja hdnen tydnteko-oikeudestaan on sovittu Suomen ja toisen
valtion vdlisessa perhe- ja puolisosopimuksessa. Hallifuksen esityksen (HE 155/2025 vp, s. 22)
mukaan silloin kuin tyénteko-oikeudesta on sovittu Suomen ja foisen valtion vdlilla tehdyssd
perhe- ja puolisosopimuksessa ja henkild oleskelee maassa jollakin oleskeluluvalla, on hanelld
tyonteko-oikeus. Muutos koskee kaikkia perhe- ja puolisosopimuksia. Tydnteko-oikeuden
alkaminen, padattyminen ja menettely tydnteko-oikeuden saamiseksi madraytyy kunkin
sopimuksen mukaan. Lisdksi on huomattava, ettd ulkoministerion myéntéessé oleskeluluvat
kyseiseille henkilbille, on se toimivaltainen viranomainen neuvomaan tydnteko-oikeuteen
liittyviss@ kysymyksissd.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 6 momentin mukaan tahdn pykaladdn perustuvasta tydonteko-
oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa (ulkoministerion myéntédma lupa)
lukuun oftamatta tehtévéa merkinté ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen. Kaytdnndssd se
tarkoittaa kyseisen lainkohdan merkitsemist& oleskelulupakorttiin seké padtdsasiakirjaan.

15.2.2 Rajoitettu tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaislain 81 a §:n 2 momentissa saddetddn rajoitetusta tydnteko-oikeudesta.
Mainituissa filanteissa tydnteko-oikeus on rajoitetumpi kuin edell& mainituissa 1 momentin
tarkoitetuissa luvissa.

Ulkomaalaislain 81 a § 2 momentin mukaan rajoitettu tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella,
jolle on mydnnetty:

1) tydntekijan oleskelulupa, jolloin tydnteko-oikeus on sekd yhdelld tai useammalla
ammattialalla sen mukaan kuin p&&tdksessd 72 §:n 3 momentin mukaan maaratéaan.
Tydnteko-oikeus ei ulotu lupaan littymdattdémadn ammattialaan, ellei se perustu
valtakunnalliseen listaukseen. Tyonteko-oikeus tietylld ammattialalla ei koske yksin sen
elinvoimakeskuksen aluetta, jonka alueelliseen linjaukseen luvan mydntdminen perustuu,
vaan se oikeuttaisi tydntekoon toisenkin elinvoimakeskuksen alueella.
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Saman lainkohdan mukaan tyéntekij@n oleskeluluvan saaneella on oikeus tehdd 16ita lisdksi
ammatissa, joka on madritetty tydvoimapula-ammatiksi. Oikeus tehdd téitd tydvoimapula-
alalla littyy voimassa olevaan tydntekij@n oleskelulupaan ja olisi sen liséksi tai sen sijasta
tehtavad tydta, jos tydt olisivatkin loppuneet ennen aikojaan. Tydnteko-oikeus perustuisi
aidosti todettuihin tydvoimapula-aloihin, jotka olisi madritetty valtakunnallisesti
ulkomaalaislain 72 ¢ §:n perusteella annetulla valtioneuvoston asetuksella. Laajennus koskee
ainoastaan henkiléd, jolla on voimassa oleva tyéntekij@n oleskelulupa, eik& muita
lupatyyppejd. Jos tydnteko-oikeuden laajentamista koskeva tydtilanne sitd edellyttad,
hakijalla fulee olla asiakirjiat ammattipdtevyydestddn olemassa ja myods sadnneltyjen
ammattien osalta vaadittavat erityistd patevyyttd, lupaa tai hyvaksyttyd terveydentilaa
koskevat asiakirjat. Asiakirjoilla tarkoitetaan sédnnellyn ammatin foimivaltaisen viranomaisen
antamaa ammatinharjoittamislupaa, esimerkiksi Valviran mydntédma
ammatinharjoittamisoikeus, Opetushallituksen antama funnustamis-/rinnastamispadtos tai
muun tfoimivaltaisen viranomaisen antama pdatds tai lupa.

2) 73 §:s5a tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:ssa tarkoitettu muu oleskelulupa
ansiotydta varten, jolloin tydnteko-oikeus on luvan perusteen mukainen;

3) muulla kuin 1 kohdassa mainitulla perusteella mydnnetty oleskelulupa tydntekoa varten,
jolloin tyénteko-oikeus kattaa lisaksi oikeuden tehdd 73 §:55¢ ja 74 §:n 1 momentin 4, 5ja 8-10
kohdassa tarkoitettua tyota.

15.2.3 Opiskelijan ajallisesti rajoitettu tyonteko-oikeus

Tutkija- ja opiskelijalain 14 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelua varten joko direkfiivin
mukaisen tai kansallisen oleskeluluvan saaneella opiskelijalla on ajallisesti rajoitettu tydnteko-
oikeus. Opiskelijan tydonteko-oikeus koskee kaikkia ammattialoja.

Opiskelija voi tfehdd ansiotydta ilman gjallisia rajoitteita, jos tyd on tutkintoon sisaltyvad
tyoharjoittelua tai opintoihin sisGlityvan lopputydn tekemistd ansiotydnd. Muun ansiotydn
tekemistd on rajoitettu siten, ettd muun tydn pitdd tasoittua kalenterivuoden aikana
keskim&arin enintddn 30 funtiin viikossa.

Maahanmuuttovirasto rinnastaa tutkintoon sisaltyvadan tydharjoitteluun sellaisen
oppisopimuskoulutuksen, jolla opiskelija hankkii enintGdn puolet osaamisestaan, ja jota hdn
siksi suorittaa opiskelua varten myénnetylld oleskeluluvalla. TallGin tydnteko-oikeutta
rajoittavaan aikaan ei lasketa oppisopimuskoulutukseen osallistumista.

Jos opiskelijan tyGskentely ylittéé lainkohdassa sallitun méarén, on hdnen haettava
tyontekij@n oleskelulupaa tai muuta tydntekoon oikeuttavaa oleskelulupaa. Jos opiskelijan
oleskeluluvalla oleva hakee tydntekijén oleskelulupaa, tulee tydntekijan oleskelulupaa
koskevaan hakemukseen soveltaa muun ohella saatavuusharkintaa koskevia ulkomaalaislain
72 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sé&dettyjd edellytyksiad. Ukomaalainen voi halutessaan
jatkaa opintojaan myds ansiotydn tekemist& varten mydnnetylld oleskeluluvalla. Harkinnassa
voidaan oftaa huomioon hakijan mahdollinen sGdnndstenvastainen menettely maahantulon
tai ciemman maassa oleskelun yhteydessd. Maahanmuuttoviraston ohjeessa Ohje
maahantulosddnndsten kiertdmisen arvioinnista — 36 a-f -ohje (MIGDN0-2025-1509) kasitelldén
tarkemmin tilanteita, jos esimerkiksi opiskelijan luvalla maahan fullut on hakenut tydperdisté
oleskelulupaa ja uuden oleskeluluvan kdasittelyn yhteydessé on kéynyt ilmi, ettd han ei ole
opiskellut lainkaan tai opiskellut ainoastaan hyvin vahan. Opiskelijan lupaa on kaytetty
ainoastaan maahantulon vélineend ja maahantulon todellinen tarkoitus on ollut joku muu
kuin opiskelu. Asiassa tulee kuitenkin acina tehdd tapauskohtainen kokonaisarvio hakijan
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filanteesta ja arvioida asiaa myds ulkomaalaislain 36 e §:n mukaisesti
kohtuuttomuusn&kdkulmasta.

15.3 Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa
15.3.1 Yleista oikeudesta ja sen kestosta

Ukomaalainen voi tehdd@ ansiotydtd ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa
ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaisissa tilanteissa enintddn 90 pdivan
ajan mink& fahansa 180 pdivan jakson aikana. Hanell&d on kuitenkin oltava voimassa oleva
viisumi tai visumivapaata oleskeluaikaa jaljelld. Oikeuden kesto mdadrittyy samalla tavalla
kuin 40 §:ss& saadetadn laillisesta oleskelusta ja sen kestosta. Jos ulkomaalainen on k&yttanyt
viisuminsa tai visumivapaan oleskeluaikansa loppuun, ja haluaisi jatkaa tydntekoa fai
elinkeinon harjoittamista, on hé&nen haettava oleskelulupaa. Tallaisessa tilanteessa on
kuitenkin mahdollista, ettd oleskelulupa evatéddn ulkomaalaislain 36 a §:n 1 kohdan
perusteella. Mainittua tilannetta kasitellddn tarkemmin ohjeessa Ohje
maahantulosGadnndsten kiertdmisen arvioinnista — 36 a-f -ohje (MIGDNo-2025-1509).

Laissa tai sen perusteluissa ei rajoiteta elinkeinonharjoittamisen muotoa 1-5 kohtien osalta.
Kyseeseen voi tulla yksityinen elinkeinon harjoittaminen tai jokin muu yhtiémuoto.

Pykaldn 2 momentissa sa&detddn kansainvdlistd suojelua hakeneen oikeudesta tehdd
ansiotydtd iiman oleskelulupaa ja 3 momentissa tilapdisen suojelun hakijaksi rekisterdidyn
oikeudesta tehdd ansiotydtd ja harjoittaa yksityistd elinkeinotoimintaa ilman oleskelulupaa.
Pykaldn 2 momentti ei oikeuta kansainvdlistd suojelua hakenutta harjoittamaan elinkeinoa.
Pykaldn 3 momentti oikeuttaa tilapdistd suojelua hakevan harjoittamaan vain yksityista
elinkeinotoimintaa, ei muita yhtidmuotoja.

Jos 1 momentin 1-5 kohdan mukaisen tyén tai elinkeinon harjoittamisen tiedetddn jo ennalta
kestavan yli 90 pdivad, ei oikeutta siihen ole, ja ulkomaalaisen olisi haettava siihen
oikeuttavaa oleskelulupaa. Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa keskeytyy
viimeistadan 90 pdivan jalkeen siihen saakka, kunnes hdnelle on mydnneftty siihen oikeuttava
oleskelulupa.

Lain perustelujen mukaan 1-5 kohdan mukaisen oikeuden kuluminen ei katkeaisi, vaikka
ulkomaalainen kéavisi valilld Suomen ulkopuolella esimerkiksi loman, tydajan tasaamiseksi
annetun vapaan tai sairauspoissaolon aikana. Ainoastaan selvasti pidemman Suomen
ulkopuolella vietetyn jakson katsottaisiin keskeyttdvan myds tydnteko-oikeuden kulumisen,
ellei kyse ole tybssdiolon veroisesta ajasta. Tallaisen jakson vahimmadispituutena pidettdisiin
yhté& kuukautta. Tydssdolon veroisella ajalla tarkoitetaan vuosilomalain (162/2005) 7 §:n
mukaan muun muassa aikag, jolta tydnantaja on velvollinen maksamaan palkan,
keskimaardisen tydajan tasaamiseksi annettua vapaata sekd tydpdivid, joina tydntekijé on
tiettyjen tuossa lainkohdassa séddettyjen syiden vuoksi estynyt tekemdéstd tydtadn (HE
114/2022 vp, s. 105).

15.3.2 Tulkki, opettaja tai asiantuntija seka ammattitaiteilija, -urheilija seka
urheilutuvomari
Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat koskevat ulkomaalaista, joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi 73 §:n
tarkoittamaksi erityisasiantuntijaksi;
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2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai -urheilijaksi, mukaan lukien
avustava, huoltava ja valmentava henkilbkunta seké urheilutuomari.

Asiantuntijan mdadritelmdan osalta lain perusteluissa viitataan Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteisdn sek& Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
vdliseen kauppa- ja yhteistydsopimukseen, jonka mukaan asiantuntijalla olisi erityistd,
yrityksen toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen kannalta olennaista osaamista, jonka
arvioinnissa otetaan huomioon yrityksen kannalta erityisen osaamisen lisGksi myos se, onko
kyseiselld henkildlld huomattava patevyys sekd rittévd ammattikokemus erityistéd teknistd
osaamista vaativassa tydssé tai toiminnassa, muun muassa henkildn mahdollinen kuuluminen
luvanvaraisten ammattien harjoittajiin. Asiantuntijalla ei tarkoiteta tdsmdélleen samaa kuin 73
a §:n tarkoittamalla erityisasiantuntijalla. Erityisasiantuntijalla on kuitenkin samanlainen oikeus
lyhytkestoiseen tydntekoon iiman oleskelulupaa kuin asiantuntijalla (HE 114/2022 vp, s. 105-
106).

Maahanmuuttoviraston, Aluehallintoviraston (nyk. Lupa- ja valvontavirasto), Poliisinallituksen,
Rajavartiolaitoksen esikunnan sekd ulkoministeridon yhteisen linjauksen mukaan asiantuntija ei
voi tarkoittaa samaa kuin ammatissaan yleisesti pdteva henkild. Asiantuntijalla tulee olla
sellaista patevyyttd tai ammattitaitoaq, jota ei ole yleisesti saatavilla. N&in ollen myds
asiantuntijan tyoteht@va on yleensd erittdin spesifi tai se littyy tiettyyn projekfiin.
Asiantuntijuutta arvioitaessa ei oteta huomioon mitdan hakijaan itseensd littymattémic
seikkoja, kuten kauppapoliittisia tai liketaloudellisia syitd.

Suorittavassa tydssd kynnys asiantuntijuuteen on ldhtékohtaisesti korkeampi kuin
korkeakoulutusta vaativissa tehtavissa. Mité useampi henkild fulee tekemdadn samaa
tehtavaa, sitd epdtodenndkodisempdad, ettd kyse on asiantuntijasta. Esimerkiksi kaikki
asentajat eivat automaattisesti taytd asiantuntijan kriteerid, vaan asiantuntija-asentajalla
tulee olla sellainen tydtehtava, joka vaatii spesifid osaamista. N&Gin ollen esimerkiksi
filanteessa, jossa tyod littyy normaalin tehtaan tuotantolinjan asentamiseen, joka kestad
enintddn 6 kuukautta, myénnetddn oleskelulupa ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella.

Asiantuntijuuteen vaikuttaa tydtehtavien lisGksi myods maksettava palkka. Asiantuntijalta ei
edellytetd yhtd suurta palkkaa kuin erityisasiantuntijalta. Mitéan ylarajaa asiantuntijan
palkkasummalle ei kuitenkaan aseteta. Asiantuntijalle maksettavan palkan tulisi olla
lGhtokohtaisesti korkeampi kuin ammattitaitoisesta suorittavasta tydstd maksettava korvaus.
Vertailukohta ei siten ole yleissitovan tydehtosopimuksen alin taso. Jos palkka ei vastaa
edelléd mainittua kriteerid, muiden tekijdiden kuten koulutuksen, kokemuksen ja osaamisen
painoarvo on talldin asiantuntijuuden arvioinnissa korostuneempaa. Erityisesti akateemisissa
tehtdviss& muut kriteerit (koulutus, tydtehtéavat) saattavat painaa palkkausta enemman.
Asiantuntijan itsensd tai kutsujan tulee esitt@d selvitys Suomessa tehtdvén tyén osalta
maksettavasta palkasta. Palkka ei voi koostua kulukorvauksista.

Asianfuntijuuteen vetoavan henkildn ja kutsujan tulee pystyd osoittamaan asiantuntemus ja
erityinen osaamistaso. Asianfuntemusta voi osoittaa mm. koulutodistuksilla, tydtodistuksilla ja
muilla kirjallisilla selvityksilld erityisestd osaamisesta. Jos henkild ei kykene esittdmdadn riittavad
selvitystd asiantuntijuudesta, hdnet ohjataan hakemaan tydntekijén oleskelulupaa.

Ammattitaiteilijoiden ja -urheilijoiden osalta toiminnan pit&d olla nimenomaan
ammattimaista. Ammattimaisuutta voidaan arvioida vastaavien seikkojen perusteella kuin
edelld tassé ohjeessa kdasiteltyj& ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohtia
sovellefttaessa.
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15.3.3 Merimiehet

Ukomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 3 kohta koskee ulkomaalaista, joka tydskentelee
merimiehend joko kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella tai, fultuaan palvelukseen
muualla kuin Suomessa, aluksella, joka p&dasiassa likenndi ulkomaisten satamien valillé.

Kyseinen tydnteko ja siihen littyv& maassa oleskelu on luonteeltaan lyhytaikaista tai sellaista,
johon ei lity oleskelulupaa. Maahanmuuttovirasto ei katso lyhytaikaisesti aluksella esiintyjand
tydskentelevien olevan lainkohdan tarkoittamia merimiehid. My&sk&an merimiehen, joka
padasiallisesti oleskelee Suomessa esimerkiksi aluksen ollessa telakalla, ei katsota kuuluvan
lainkohdan soveltamisalaan. Jos merimies p&dsadntdisesti oleskelee Suomessa vapaa-
ajallaan, ja on suomalaisen tydnantajan palveluksessa, on hdnen haettava oleskelulupaa.

15.3.4 Palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluva tilapainen hankinta- tai
alihankintatyo

Ukomaalaislain 81 b §:n T momentin 4 kohta koskee ulkomaalaista, joka tulee suorittamaan
toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa foimivan yrityksen tydntekijand
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapdistd, enintd&n kuuden kuukauden
mittaista, hankinta- tai alihankintaty&td, jos hanelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja
tydontekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tydn padtyttyd Suomessa.

Toisen valtion mydntédman luvan tyyppid ei ole tarkemmin mdadritelty. Kaytdnndsséa kyse on
yleensd toisen EU- tai ETA-valtion myontamdastd oleskeluluvasta mutta kyseessd voi olla
muukin vastaavat oikeudet antava lupa, kuten tydntekoon oikeuttava viisumi. Olennaista on,
ettd lupaan littyy kyseisessd valtiossa sekd oleskelu- ettd tydnteko-oikeus, ja ettd lupa on
voimassa vield Suomessa tehtavan tyon paattyessa.

Lainkohdan perustelujen mukaan tilapdinen tyd, joka voi olla urakka, voi kestéd korkeintaan
kuusi kuukautta, ja jos urakka koostuu useasta osasta, sen kokonaiskesto ei saisi ylittad kuutta
kuukautta. Urakkasopimusten pilkkomisella ei voisi pidentdd kuuden kuukauden kestoa.
Urakka voi tarkoittaa sekd tiettyd tydmaata tai tydkohdetta ettd useampaa tydbmaata tai
tyokohdetta, jos niin on urakkasopimuksessa sovittu (HE 114/2022 vp, s. 106).

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan oleskeluoikeuden kestoa koskeva 40 § rajoittaa
tilapdisen hankinta- tai alihankintatydn kunkin yksittdisen tydntekijén kohdalla enintédén 90
pdivadn, joka voi jakaanfua 180 pdivén jaksolle. Urakan kesto voi olla pidempi kuin
yksittdisen tydntekij@n oleskeluoikeuden enimmadiskesto.

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 4 kohta on tarkoitettu aidosti filapdisen tyon
suorittamista varten. Tydstd ei saa tehdd tilapdistd pilkkomalla sité keinotekoisesti lyhyill&
hankinta- tai alihankintasopimuksilla. Tydnteko-oikeuden keston kannalta ei ole merkitystd
silld, tekeekd ulkomaalainen koko ajan samaan hankinta- tai alihankintasopimukseen
littyvad tyota vai siirtyykd hén suorittamaan toista hankita- tai alihankintatydta.

Jos koko urakka kestéd yli kuusi kuukautta, olisi tyoté varten haettava oleskelulupaa.
Oleskeluluvan hakemista ei saa kiertdd siten, ettd tydta suorittamaan vaihdetaan 90 pdivéan
vdlein vusi tydntekijd. Tydntekij@n vaintaminen on perusteltua vain silloin, kun urakan
kokonaiskesto on korkeintaan kuusi kuukautta, tydntekijdiden tydnkuva on selvésti erilainen ja
urakan eri vaiheissa tarvitaan erilaista osaamista.

Vakiintuneen kdytdnndn mukaan vuokratydn eli tydntekij@n Idhett&dminen vuokratydndé on
katsottu kuuluvan pykdaldn soveltamisalaan.
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15.3.5 Tuote-esittelija, elokuvatyontekija, moottoriajoneuvon henkilokunta ja
matkailualan henkilokunta

Ulkomaalaislain 81 b §:n T momentin 5 kohta koskee ulkomaalaisen, jonka tydnantajalla tai
toimeksiantagjalla ei ole toimipaikkaa Suomessa, foimimista

a) tuote-esittelijang;

b) elokuvatydntekij@nd;

c) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon henkildkuntaan
kuuluvana, kun ulkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa, jonka rajan ylittéva kuljietus
viedddn mdadardpaikkaan fai haetaan |Ghtopisteestd, taikka kun likenndinti Suomessa
littyy sGdanndlliseen reittilikenteeseen paikkakuntien valilld, joista ainakin yksi sijaitsee
ulkomailla, eik& ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa; tai

d) matkailualan henkildkuntaan kuuluvana.

Lain perusteluissa tarkennetaan tuote-esittelijdn ja matkailualan henkildkuntaan kuuluvan
md&daritelmia. Tuote-esittelijalld tarkoitettaisiin esimerkiksi messuille osallistuvaa henkiléstod,
joka markkinoi yritystadn, sen tuotteita tai palveluja. Matkailualan henkildkunta tarkoittaisi
matkatoimistoja, matkaoppaita ja matkanjériestdjid, jotka osallistuvat alan tilaisuuksiin tai
seura- tai muuhun matkaan. Henkildkuntaan kuuluva olisi tallaiseen matkailualan toimijaan
ty6- tai muussa sopimussuhteessa ja tallaisen henkildn maahantulon tulisi liittyd kiintedsti
matkan jarjestelyihin. Se tarkoittaisi myds Suomeen suuntautuvan seuramatkan
matkanjohtajaa. Matkanjohtaja voisi tulla maahan aiemmin kuin ryhmdansa, koska tallé on
yleensd tarve ottaa seuramatkan turistit tai mahdollisesti useampia ryhmid vastaan Suomessa
johtaen heitd kunkin furistirynmdan Suomessa olon ajan (HE 114/2022 vp, s. 106-107).

15.3.6 Kansainvalista tai tilapaista suojelua hakenut ulkomaalainen

Ulkomaalaislain 81 b §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisella, joka on hakenut kansainvalisté
suojelua tai fehnyt 102 §:ssé tarkoitetun uusinfahakemuksen, on oikeus tehdd ansiotydtd
ilman oleskelulupaa:

1) kun hdn on esittanyt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja hdn on
hakemuksen jattamisen jalkeen oleskellut maassa kolme kuukautta;
2) kun han on hakemuksen jattGmisen jélkeen oleskellut maassa kuusi kuukautta.

Kansainvdlistd suojelua hakeneella on lain sanamuodon mukaan vain oikeus tehdd
ansiotydtd, ei harjoittaa elinkeinoa.

Lain 81 b §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisella, joka on rekisterdity filapdisen suojelun
hakijaksi, on oikeus tehdd ansiotyotd ja harjoittaa yksityistd elinkeinotoimintaa ilman
oleskelulupaa. Oikeus koskee vain yksityisend elinkeinonharjoittajana eli toiminimiyritt&jand
toimimista, ei muita yhtiomuotoja.

Sekd kansainvdlistd suojelua hakeneen ettd filapdistd suojelua hakeneen oikeus koskee
kaikkia ammattialoja. Oikeus on voimassa, kunnes kansainvdalistd suojelua tai tilapdista
suojelua koskeva hakemus on lainvoimaisesti ratkaistu. Oikeudesta ei tarvitse tehdd erillista
padtdstd, vaan oikeus tydntekoon syntyy suoraan lain nojalla. Tilapdisté suojelua hakeva voi
osoiftaa oikeutensa todistuksella, jonka poliisi tai Rajavartiolaitos antaa hakemuksen
rekisterdinnin yhteydessda.
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15.3.7 Ulkomaalainen, jonka tyonteko-oikeudesta on sovittu Suomen ja toisen
valtion valisessa perhe- ja puolisosopimuksessa

Ukomaalaislain 81 b §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisella, joka oleskelee maassa laillisesti
ja jonka tydénteko-oikeudesta on sovittu Suomen ja toisen valtion vdalisessd perhe- ja
puolisosopimuksessa, on oikeus tehd& ansiotydtd ja harjoittaa elinkeinoa ilman oleskelulupaa.

Hallituksen esityksen (HE 155/2025 vp, s. 22) mukaan momentti mahdollistaa sen, ettd sellaiset
perhe- ja puolisosopimuksissa tarkoitetut huollettavat, jotka eivat tarvitse oleskelulupaa
oleskellakseen Suomessa laillisesti, voivat tydskennelld Suomessa, jos ndin on perhe- ja
puolisosopimuksessa sovittu. Muutos koskee kaikkia perhe- ja puolisosopimuksia. Tyonteko-
oikeuden alkaminen, padattyminen ja menettely tydnteko-oikeuden saamiseksi madardytyisi
kunkin sopimuksen mukaan.

16 Jatkolupa tyonantajan moititavan menettelyn takia, eli ns.
uhke-lupa

Ulkomaalaislain 54 b §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle myénnetddn jatkolupa uuden
tydn hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hédnen
tydnantajansa on merkittavalld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan hdnen tydnantajanaan
tai muulla tavalla hyvaksikayttéanyt hantd. Maahanmuuttovirastossa luvasta kéytetddn myds
epavirallista nimitystd uhke-lupa. Nimitys on johdettu ulkomaalaislakia muuttaneen lain
554/2021 nimen epdvirallisesta lyhenteestd.

Ulkomaalaislain 54 b §:n 2 momentin mukaan oleskelulupa mydnnetddn jatkuvaluonteisena
yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan padattymisestd. Oleskeluluvan mydntéminen ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu. Oleskelulupa voidaan mydntéad yhden
kerran kutakin 1 momentissa tarkoitettua laiminlydntia tai hyvaksikayttod kohden.

Pyk&lé&n 3 momentin mukaan, jos ulkomaalaiselle on mydnnetty oleskelulupa 1 momentin
perusteella, hdnen perheenjdsenelleen mydnnetddn oleskelulupa 47 §:n 3 momentin
perusteella.

Luvan tarkoituksena on suojata tydperdisen hyvaksikaytén uhria ja edist@d hyvaksikdyton
iimituloa. Lupa antaa uhrille mahdollisuuden padstd irti hanta hyvaksikayttavasta
tydnantajasta iiman pelkoa oleskeluoikeuden menettdmisestd. Ulkomaalaisella on edelleen
mahdollisuus hakea jatkolupaa 54 b §:n sijaan myds jollakin muulla perusteella, jos se on
hanen yksildllisen filanteensa kannalta tarkoituksenmukaisempaa. (HE 253/2020 vp, s. 14)

16.1 Uhke-luvan hakeminen

Hakijan on itse valittava hakemuksensa peruste ja padsaantdisesti Maahanmuuttovirasto
tutkii vain hdnen hakemuksessaan ilmoittamansa perusteen. Jos jatkolupaa on haettu muulla
kuin 54 b §:n mukaisella perusteella, ei Maahanmuuttovirasto yleensa tutki viran puolesta 54
b §:n mukaista perustetta. Tarvittaessa hakijaa voi kuitenkin neuvoa kertomalla
mahdollisuudesta hakea kyseistd jatkolupaa. Viranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd se
tayttdd hallinfolain 8 §:n mukaisen neuvontavelvollisuutensa toimivaltansa rajoissa. Hakijalle
viestiessa tulee kiinnittdd erityisté huomiota siihen, ettd hdntd ei painosteta hakemaan lupaa,
vaan han voi itse fehdd valinnan luvan hakemisesta.
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Ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen jatkoluvan mydntdminen ei edellytd, ettd hakijalla olisi jo
uusi tydpaikka, tai ettd han olisi jo k&ynnist@massa yritystoimintaansa. Kyse on jatkoluvasta,
jonka aikana ulkomaalainen voi hakea uutta ty6téd tai valmistella yritystoiminnan aloittamista.
Oleskeluluvan mydntamisen yhteydessd tulee selvittdd, ettd hakijan todellisena tarkoituksena
on lopettaa tyéskentely hantd hyvaksikayttaneelld tydnantajalla. Lupaan littyy oikeus
aloiftaa uusi tyd ilman ammattialakohtaisia rajoituksia.

Jos uuden tydn tekeminen jatkuu, on tarkoitus, eftd ulkomaalainen hakisi seuraavaa
jatkolupaansa tavanomaisessa menettelyssd. Sen yhteydessa selvitetddn myds uuden
tydnantajan edellytykset suoriutua tydnantajavelvoitteistaan. Jos ulkomaalainen uudelleen
joutuisi filanteeseen, jossa on perusteltua aihetta epdilld, ettd hé&nen uusikin tydnantajansa
on merkittavalld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tybnantajana tai muulla tavalla
hyvdaksikayttanyt hantd, esitetty jatkolupa voitaisin myéntéd vudelleen ulkomaalaislain 54 b
§:n perusteella. (HE 253/2020 vp, s. 16)

Pykd&l& koskee sanamuotonsa mukaan vain tydnantajan tekemad laiminlydntié tai
hyvaksik&yttdd, joten urakoinnin-, aliurakoinnin tai vuokratydn yhteydessd ilmenevé
toimeksiantajan moitittava menettely ei taytd kyseisen luvan myoéntdmisedellytyksid. (HE
253/2020 vp, s. 16). Toimeksiantajan menettely voi kuitenkin taytt&é jonkin rikoksen
tunnusmerkiston ja menettelyn kohteeksi joutunut ulkomaalainen voi tayttad esimerkiksi
ulkomaalaislain 52 a §:n nojalla ihmiskaupan uhrille mydnnett&van oleskeluluvan edellytykset.
Ulkomaalaislain 52 a §:n luvan edellytyksien arvioimisesta kerrotaan tarkemmin ohjeessa Ohje
ihmiskaupan uhrin asian kdsittelemisestd — lhkaohje (MIGDNo-2025-3630).

Ulkomaalaislain 54 b §:ssa tarkoitettu laiminlydnfti tai hyvaksikdytté on voinut tapahtua
ansiotydssd, jota hakija on tehnyt Suomessa oleskeluluvalla oleskellessaan. 54 b § ei edellytd,
ettd hakijan edellinen oleskelulupa olisi myénnetty tydntekoa varten, vaan kyseinen
jatkolupa voidaan mydntéad edellisen oleskeluluvan perusteesta riippumatta. Hakijalla on
kuitenkin pitanyt olla nimenomaan oleskelulupa, joten esimerkiksi kausitydtodistuksen nojalla
tai ilman oleskelulupaa tydskennelleelle ei voida myontdd 54 b §:n mukaista oleskelulupaa.
My&s vapaan likkuvuuden soveltamisalaan kuuluvat Euroopan unionin kansalaiset, heihin
rinnastettavat sek@ heid@n perheenjdsenensd jadavat 54 b §:n soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykaldn 2 momentin mukaan lupa mydnnetddn jatkuvaluonteisena yhdeksi vuodeksi
edellisen oleskeluluvan padttymisestd. MyonnettGvan luvan laji on jatkuva (A), vaikka
edellinen lupa olisi tilap&inen (B).

Maahanmuuttovirasto suosittelee, ettei jatkolupaa haettaisi tarpeettoman aikaisin. Se
vaikeuttaa arviota siitd, ovatko luvan mydntdmisedellytykset olemassa vield edellisen luvan
paattyessd. Sopiva ajankohta jatkoluvan hakemiselle voi kuitenkin vaihdella hakijan
tilanteesta riippuen, eikd yleispatevad suositusta ajankohdasta voi antaa. Ulkomaalaislain 54
b §:n mukainen jatkolupa poikkeaa luonteeltaan useimmista muista jatkoluvan perusteista.
Tarve kyseisen jatkoluvan hakemiselle voi ilmaantua, vaikka edellisen luvan voimassaoloa olisi
vield jdlielld huomattavan pitk&dn, jopa useita vuosia.

Tyontekijalld on mahdollisuus myds hakea fodistusta tydnteko-oikeuden laajentamisesta, jos
on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalld tavalla
laiminlydnyt velvollisuuksiaan tyénantajana tai muulla tavalla hyvaksikayttényt hakijaa.

Linkki = Luku 17 Tyonteko-oikeuden laajentaminen ja sitd koskeva todistus

Jos edellinen lupa on my&nnetty ansiotydtd varten, ja sen perusteen voidaan katsoa
poistuneen hakijan irfautuessa tydnantajastaan tdmdan moitittavan menettelyn vuoksi, 54 b
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§:n mukaisen luvan hakeminen voi olla perusteltua jo aikaisessa vaiheessa. Talldin
Maahanmuuttovirasto padsaantdisesti suorittaa erillisen harkinnan hakijan tydperusteisen
luvan peruuttamiseksi ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin perusteella, ja edellytysten
tayttyessd myontad 54 b §:n mukaisen luvan edellisen luvan peruuttamispdivasta alkaen.

Paasaantoisesti tydnantajan laiminlydnnin tai hyvaksikaytén on pitanyt tapahtua
viimeisimmassa tydsuhteessa, silld luvan tarkoituksena on nimenomaan mahdollistaa
irfautuminen tydsuhteesta, jossa hyvaksikayttd tai laiminlydnti on tapahtunut. Lain 54 b §:n
sanamuoto ei kuitenkaan ole taysin yksiselitteinen. Soveltamisk&ytdnndssé voidaan kuitenkin
katsoq, eftei lyhytkestoinen muu tyd, jonka hakija on tehnyt irtfautumisen jalkeen, poista
mahdollisuutta 54 §:n mukaiseen lupaan. Jos uusi tyd kuitenkin olisi sellainen, eftd sitd varten
voisi hakea uutta tydperusteista oleskelulupaa, ja mahdollisesti myds saada sellaisen, ei 54 b
§ I&htékohtaisesti endd olisi tarkoituksenmukainen lupaperuste, vaan silloin tulisi hakea
nimenomaan tydperusteista lupaa.

Helsingin hallinto-oikeus arvioi 10.1.2025 antamassaan padatéksessa (123/2025)

ulkomaalaislain 54 b §:n 1 momentin mukaisen oleskeluluvan myontamista. Asiassa

oli arvioitava, oliko valittajan ilmoittama tyénantaja merkittavalia tavalla laiminlyonyt
velvollisuuksiaan valittajan tyénantajana tai muulla tavalla hyvdaksikayttanyt valittajaa
ulkomaalaislain 54 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kyseistd lupaa hakenut valittaja oli paattanyt tydsuhteensa tydnantajan kanssa, jonka
j@lkeen han oli solminut uuden tydsuhteen toisen tydnantajan kanssa. Asiassa ei tullut ilmi,
ettd valittajan uuteen tydsuhteeseen littyisi tydnantajan moitittavaa menettelyd
ulkomaalaislain 54 b §:n 1 momentin tarkoittamatta tavalla. Hallinto-oikeus katsoi, ettei
valittajalle siten ole voitu mydntéd oleskelulupaa ulkomaalaislain 54 b §:n 1 momentin
perusteellq, jolloin se hylkasi valittajan valituksen. Hallintfo-oikeus katsoi myds, ettei
Maahanmuuttoviraston padtos ollut suhteellisuusperiaatteen vastainen.

Maahanmuuttovirasto voi myontdd 54 b §:n mukaisen luvan rippumatta siitd, onko hakijan
edellinen oleskelulupa voimassa, kun han jGttéd 54 b §:n mukaista lupaa koskevan
hakemuksensa. Maahanmuuttovirasto mydntéd 54 b §:n mukaisen luvan, p&&séanndsta
poiketen, paatospdivastd alkaen, jos hakijan edellisen luvan voimassaolo on ehtinyt pdattyd
ennen 54 b §:n mukaisen luvan hakemista, eikd hakijalla ollut vireilld muullakaan perusteella
tehtyd ja ajoissa jatettyd jatkolupahakemusta.

Ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen luvan mydntdminen ei edellytd, ettd hakijan foimeentulo
olisi furvattu. Jos sellaisen luvan haltijan perheenjdsen hakee oleskelulupaa perhesiteen
perusteella, on perheenjdsenen kohdalla kuitenkin sovellettava ulkomaalaislain 39 §:n
mukaista toimeentuloedellytystd. Jos perheenjésenen toimeentulo ei ole turvattu, on asian
luonteesta johtuen kiinnitettdva erityistd huomiota perheen tilanteeseen ja olosuhteisiin, myos
perheenkokoagjan tydssédn kokemaan hyvaksikayttoodn. Ne voivat yksittdisessd tapauksessa
muodostaa 39 §:n 1 momentin mukaisen poikkeuksellisen painavan syyn poiketa
toimeentuloedellytyksestd.

Lain 54 b §:n mukainen jatkolupa voidaan mydntdd vain yhden kerran jokaista
hyvaksikayttétilannetta kohden. Muutoin ndiden lupien lukumdadrdd ei ole rajoitettu. Jos
sama ulkomaalainen joutuu mydhemmdssé tydsuhteessaan uudelleen tilanteeseen, jossa on
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perusteltua aihetta epdilld, ettd hédnen uusikin tydnantajansa on merkittavalla tavalla
laiminlydnyt velvollisuuksiaan tyénantajana tai muulla tavalla hyvaksikdyttéanyt hantd,
voidaan hanelle edellytysten tayttyessd myontad uusi 54 b §:n mukainen jatkolupa.

Luvan haltijalla on 81 a §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla rajoittamaton tydnteko-oikeus.

16.2 Laiminlyonnin tai hyvaksikayton muodoista ja selvittamisesta

Tyénantajan velvollisuuksista sGéadetddn tydsopimuslain 2 luvussa. Tydnantajan velvollisuuksiin
kuuluu muun muassa huolehtia tasapuolisesta kohtelusta ja tyéturvallisuudesta, syrjintakielto,
velvollisuus antaa selvitys tydnteon keskeisistd ehdoista sekd vahimmadaispalkkaa, sairausajan
palkkaa sekd palkan maksamista koskevien sédnndsten noudattaminen. Ulkomaalaislain 54
b §:n soveltaminen edellytt&d, ettd tydnantaja on merkittavalld tavalla laiminlydnyt
velvollisuuksiaan tyénantajana. (HE 253/2020 vp, s. 15)

Merkitt&vid laiminlyéntejé voivat olla muun muassa

- kohtuuttoman pitkat tydajat ja tydtunnit,

- vapaiden ja lomien puuttuminen,

- palkan maksamatta jattédminen tai huomattava alipalkkaus,

- palkan takaisinmaksu eli se, efttd palkka maksetaan filille, mutta nostatetaan
filipGivana takaisin tydnantajalle. Palkkaukseen liittyvat puutteet ovat merkittavia
varsinkin silloin, kun kdteen j@ava palkka ei endd taytd ulkomaalaislainsad&dannodssé
edellytettyd toimeentuloa

- ty6turvallisuuden laiminlydminen tai vaaralliset tydskentelyolosuhteet

Tyénantajan velvollisuuksien merkittava laiminlydnti iimentdd usein myds tydntekijan
hyvaksikayttod. Hyvaksikaytostd voi olla kysymys muun muassa silloin, kun

- tydbnantaja uhkaa tydntekijan tai hdnen ldheistensd henked tai terveyttd,
- uhkailee viranomaisiin vaikuttamalla peruuttaa oleskeluluvan tai poistaa tydntekijdn
maasta,
- takavarikoi tydntekijan henkildasiakirjat
- hallitsee tyontekijan pankkitilid, verokorttia tai muita tarkeitd asiakirjoja.
- tyoGnantagja eristdd tydntekij@n muista inmisista
o edellyttémalld asumista tydnantajan osoittamissa filoissa, jotka voivat olla
asumiseen soveltumattomat,
rajoittamalla puhelimen kéayttod,
kieltdmalla ruokailun tydntekijan valitsemassa paikassa,
rajoittamalla tydntekijan kanssakdymisté muiden inmisten kanssa.
Lisdksi tyontekijan sitominen tydnantajaan velkaannuttamalla, pikavippien
oftamisella tai jattadmalla verot tilittdmattd ja pimittadmallé tiedot jalkiverojen
maksamisesta

O O O O

Lain perusteluissa mainifut laiminlydnnin ja hyvdksikdytdén muodot ovat vain esimerkkejd,
eivat tyhjentava listaus. Hakijan olosuhteita on arvioitava tapauskohtaisesti ja hdnen
yksildllinen tilanteensa on huomioitava laagjasti. Laiminlydnti tai hyvaksikayttd voi tapahtua
my&s muutoin kuin jollakin edellé mainituista tavoista. Toisaalta edelld mainitut esimerkit eivat
valttadmattd kaikissa tapauksissa muodosta laiminlydontica tai hyvdaksikayttod, kun sita
arvioidaan osana kyseisen tapauksen kokonaisuutta. Arviointi on tehtdvé hakijakohtaisesti.
Yhden tydntekijan kohdalla ilmennyt tydnantajan moitittava menettely ei valttamattad koske
muita hdnen tydntekijéitdan, mutta tdllaiset havainnot tulee huomioida myds muiden
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tyontekijdiden oleskelulupahakemuskdasittelyssd. Tapauksessa on oltava perusteltu aihe
epdilld myds sitd, ettd tydnantaja on menetellyt nimenomaan hyvdaksikayttdtarkoituksessa.
Esimerkiksi palkanmaksuun littyvat puutteet voivat olla sinédnsé moitittavia mutta johtua myds
tydnantajan taloudellisista vaikeuksista, ilman hyvdaksikayttétarkoitusta.

Perusteltu aihe epdilld laiminlydntid tai hyvaksikayttod riittdd. Lahtékohtana sen
selvittémisess@ on yleensd hakijan oma kertomus, joko kirjallinen tai suullinen. Perusteltu epdily
voi my&s syntyd esimerkiksi rikostutkinnan tai tydsuojeluviranomaisen tarkastuksen yhteydessa
taikka perustua Maahanmuuttoviraston omiin havaintoihin. Lain sanamuodon ja perustelujen
mukaan ndyttdékynnys on asetettu matalalle. Maahanmuuttoviraston on huolehdittava asian
rittGvasta ja asianmukaisesta selvitt@dmisestd, mutta hakijan kertomusta voi yleensa pitdd
rittévand selvityksend, kun kertomuksesta tulee iimi hyvaksik&ytén piirteitd riittavalla
tarkkuudella. (TyVM 8/2021 vp, s. 4) Maahanmuuttovirasto selvittaad asiaa ensisijaisesti hakijan
kirjallisen kertomuksen sek& muun kirjallisen aineiston avulla. Tarvittaessa virasto voi kuitenkin
kuulla hakijaa my&s suullisesti.

Hakijan kertomuksen liséksi Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa kayttéd muitakin
selvittmiskeinoja, kuten tydsuojeluviranomaiselta tai poliisilta saatavia tietoja.
Maahanmuuttovirastolla on henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain (615/2020) 13 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada ulkomaalaislain mukaisten
tehtdviensd hoitamiseksi luonnollisia henkilditd ja oikeushenkilditd koskevia valttamattomida
tietoja muun muassa edelld mainituilta viranomaisilta. Ulkomaalaislain 54 b §:n esitdissa
korostetaan, ettd Maahanmuuttoviraston arvioidessa hakijan kerftomusta ja muuta nayttod,
olennaista on lain tavoitteiden eli hyvaksik&ytén uhrin oikeusaseman ja
hyvaksikayttotapausten ilmitulon edist@minen (TyVM 8/2021 vp, s. 5).

Maahanmuuttovirasto ei katso ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen jatkolupa- hakemuksen
koskevan hakijan tyénantajan oikeutta, etua tai velvollisuutta siten, ettd tydnantajaa olisi
hallintolain 11 §:n nojalla pidettdva asianosaisena. Siksi tydnantajan kuuleminen ei yleensd
ole tarpeen.

16.3 Luvan epadamisesta

Ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen jatkoluvan ep&éminen voi perustua hakijan edellisestd
tydnantajasta tai hakijasta itsestddn johtuvaan syyhyn. Epd&minen voi johtua esimerkiksi siitd,
ettei edellisen tydnantajan menettelyd voida pitéd lainkohdassa tarkoitettuna laiminlyéntiné
tai hyvaksikayttdond, taisiitd, ettei hakija taytd muita kyseisen luvan mydntéamiselle sdadettyjd
edellytyksia fai oleskeluluvan mydntdmisen yleisic edellytyksid.

Koska nayttokynnys on tarkoitettu matalaksi, on laiminlydnnin tai hyvaksik&yton puuttumiseen
perustuvassa kielteisessd padtdksessa esitettdva vahvoja ja iimeisia tosiseikkoja. Paatdksessd
on esitett@va siihen olennaisesti vaikuttavat tosiseikat riittévan tarkasti, sek& kuvattava
mahdollisimman konkreettisesti tosiseikkojen yhteyttd siihen johtopadtdkseen, ettei kyse ole
laiminlydnnisté tai hyvaksikaytdstd.

Hakijasta johtuva peruste luvan ep&dmiselle voi olla esimerkiksi se, ettd kasillé on
oleskeluluvan ep&dmisen peruste ulkomaalaislain 36 ja 36 a §:n mukaisesti. Luvan
epddminen voi perustua myds siihen, ettei hakija tydskennellyt Suomessa oleskeluluvalla,
vaan esimerkiksi kausitydtodistuksen nojalla tai 81 b §:n mukaisessa tilanteessa ilman
oleskelulupaa.
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16.4 Pysyva oleskelulupa ja uhke-lupa

Uhke-luvan tarkoitus itsessddn on hyvin médardaikainen luonteeltaan, mutta koska kyseessa
on A-luvan peruste, soveltuu lupatyyppi myds pysyvan luvan perusteeksi. Hakijan hakiessa
pysyvaa oleskelulupaa, Maahanmuuttovirasto arvioi viran puolesta pysyvan luvan
myontdmisen mahdollisuuden uhke-perusteella. Siten esimerkiksi filanteessa, jossa tydnteon
perusteella lupaa ei voida myodntdad, koska tydehtoja ei ole noudatettu eikd siten hakijan
foimeentuloa voida pitdd turvattuna, on viran puolesta arvioitava pysyvan luvan
mydntédmisen mahdollisuus uhke-perusteella.

Hakijaa tulee kuulla asiasta ja hdnelle on varattava tilaisuus antaa vapaamuotoinen selvitys,
jossa tulisi mahdollisimman laajasti kaydd ilmi tydnantajan laiminlydntiin tai hyvaksik&yttddn
littyvat seikat. Padséantoisesti Maahanmuuttovirasto kohdistaa kysymyksensd suoraan
asiakkaaseen. Asiakkaalta pyydetddn vapaamuotoinen selvitys tilanteessa, jossa on selvid
viitteitd hyvaksikaytosta. Tilanteessa, jossa ei ole viitteitd hyvaksik&ytdstd mutta muu viraston
hallussa oleva selvitys viittaa hyvaksikayttéon, asiakkaalle esitetddn yleistason kysymyksid.
Kysymysten esittdmisessd on kuitenkin aina huomioitava, etteivat ne saa olla liian
johdattelevia tai ohjaavia.

Asiakkaalta voidaan kysy& esimerkiksi, onko tydsopimukseen kirjattuja tydehtoja, kuten
viikkotydaikaa ja palkasta sovittua noudatettu ja onko palkka ollut kokonaisuudessaan
h&nen vapaasti kaytettdvissadn. Tilanteessa, jossa asiakas on kertonut tydnantajan
hyvdaksikaytdsta tai laiminlydnneistd, asiakasta pyydet&an liséksi kertomaan, jos hdn on jo
aikaisemmin ilmoittanut tydnantajan laiminlydnneistd tai muusta hyvaksikaytostéd muille
viranomaisille, esimerkiksi poliisille tai tydsuojeluviranomaisille.

Tapauskohtaisesti myos tydnantajaa voidaan kuulla asiakkaan kautta esimerkiksi tilanteessa,
jossa Maahanmuuttovirasto on saanut ristiriitaista selvitystd palkanmaksusta eik& muita
kaytettavia keinoja asian selvittdmiseksi ole kdytdssd. Kuvatunlainen pyyntd ei tee kuitenkaan
tydnantajasta asianosaista.

Paatésharkinnassa otetaan huomioon edelld todetut uhke-luvan myodntdmisen perusteet,
kuten se ettd oleskelulupa voidaan mydntdd vain yhden kerran kutakin epdiltyd
hyvdaksikayttotilannetta kohden. Siten esimerkiksi tilanteessa, jossa hakijan taustalupa on
uhke-lupa ja hén on edelleen velvollisuuksiaan laiminlydneen tydnantajan palveluksessa,
pysyvaad oleskelulupaa ei voida myontad. Uhke-luvan myéntéminen ei kuitenkaan edellytd,
ettd hakijan tydnantajan olisi aikaisemmin katsottu kiertneen maahantulos&dnndksid
ulkomaalaislain 36 d §:n mukaisesti.

Jos pysyvdlle luvalle on laista tuleva este, Maahanmuuttovirasto tutkii méadrdaikaisen uhke-
luvan edellytykset tarvittaessa viran puolesta. Selvittdminen ja p&atdsharkinta tehdadn
edelld tarkemmin kuvatulla tavalla.

17 Tyonteko-oikeuden laajentaminen ja sita koskeva todistus

17.1 Hakemusmenettelysta ja asian selvittamisesta

Ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momentin mukaan ulkomaalaiselle, joka tydskentelee
oleskeluluvan nojalla, mydnnet&dn hakemuksesta oikeus tydntekoon ilman
ammafttialaragjoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd hdnen
tydnantajansa on merkittavalld tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla
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tavalla hyvaksik&yttanyt hantd ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja littdd hakemukseen 71 b
§:n 1 momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momentti mahdollistaa tyéntekijén irtautumisen moitittavasti
tfoimineesta tydnantajastaan ja uuden tydn tai yritystoiminnan aloittamisen voimassa olevan
oleskelulupansa puitteissa. Jos lupaan liittyy jokin tydntekoa koskeva rajoite, tydntekijd voi
hakea Maahanmuuttovirastolta tyénteko-oikeutensa laajentamista. Hakija saa
Maahanmuuttovirastolta tfodistuksen laajennetusta tyédnteko-oikeudestaan, kun virasto on
todennut tydnantajavelvollisuuksien merkitt&van laiminlydnnin tai muun hyvaksik&ytén. Hakija
voi esittad fodistuksen uudelle tydnantajalleen osoituksena tydnteko-oikeudestaan. Kyse ei
ole vudesta oleskeluluvasta, vaan oikeudesta siirtyd uuden tydnantajan palvelukseen.
Laajennettu tydnteko-oikeus kestad niin pitk&é&n kuin olemassa oleva oleskelulupa on
voimassa. Kyse on rajoittamattomasta tydnteko-oikeudesta, jonka voimassa ollessa voi
vaihtaa tyénantajaa tai tydskennelld ilman ammattialakohtaisia rajoituksia.

Nayttdkynnystd on tydnteko-oikeuden laajentamisen kohdalla pidettdvd matalana ja
tyotekijan kirjallista tai suullista kertomusta yleensd riittvana selvityksend. Nykyistd
edeltdneen ja sis@lldltddn vastaavan sadnndksen perustelujen mukaan
tydnantajavelvollisuuksien merkittavad laiminlydntid tai muunlaista hyvaksikayttéd arvioitaisiin
samalla tavalla kuin 54 b §:n mukaisen jatkoluvan kohdalla. (HE 253/2020 vp, s. 17) Arvioinfi
on tehtéava hakijakohtaisesti, eli kunkin tydnteko-oikeutensa laajentamista hakevan
tyontekij@n osalta erikseen. Vaikka tydnantaja olisi menetellyt moitittavasti jonkun
tyontekij@nsd kohdalla, menettely ei valttGmdatta koske muita tydntekijoita.

Tyénteko-oikeuden laajentamisen yhteydessd ei arvioida hakijan maassa oleskelun
edellytyksid, vaan ainoastaan tydnantajavelvollisuuksien merkittavad laiminlydntia tai muuta
hyvdaksikayttod. Jotta tydnteko-oikeutta voidaan laajentaa, on hakijalla kuitenkin oltava
nimenomaan oleskelulupa ja tydnteko-oikeus tuon luvan nojalla. Muunlainen oleskeluoikeus
ja siihen liittyv& tydnteko-oikeus, esimerkiksi kausitydtodistus tai kausitydviisumi, ei tayta 81 a
§:n 5 momentissa sGdadettyd edellytystd.

Tydntekijan on pantava tydnteko-oikeuden laajentamista koskeva hakemuksensa vireille itse.
Uusi tydnantaja ei voi tehda sitd hdnen puolestaan. Hakemuksesta peritGdn kdasittelymaksu,
josta sdadetadn sisiministerion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta. Jos hakija ei suorita maksua hanelle sihen varatussa kohtuullisessa
madrdajassa, hakemus raukeaa ulkomaalaisiain 10 a §:n 2 momentin nojalla.

Hakijan uuden tyénantajan on liitettdvd hakemukseen ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momentin
mukaiset litteet, joita ovat 71 b §:n 1 momentissa sGadetyt tiedot:

1) 71 a§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tydsuhteen keskeisisté ehdoista;

2) tydhon sovellettava tybehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa
tyoehtosopimusta ei ole;

3) tydntekopaikka taijos tydntekijalld ei ole padasiallista kintedd tydntekopaikkaa,
selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan tydntekijé tydskentelee eri tydkohteissa;

4) tydnteon alkamisajankohta ja madardaikaisen tydsopimuksen osalta sen
paattymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyd tehdddn;

6) vakuutus 71 §:n 1 kohdan velvoitteiden t&yttdmisestd.

Tiedot ovat samoja, jotka tydnantajan on litettGvd myds tydntekijén oleskelulupaa
koskevaan hakemukseen. Jos tiedoissa on puutteita, on mahdollinen t&ydennyspyyntd
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osoitettava tydnantajalle, silld kyse on tiedoista, jotka nimenomaan uusi tydnantaja littad
hakemukseen.

Lisdksi Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa vaatia vudelta tydnantajalta 71 b §:n 2ja 3
momentissa sa&detyt tiedot, eli fiedot 71 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttadmisestd, jos niitd ei saada toisen viranomaisen tietovarannosta. Verohallinnon
velvoitteidenhoitoselvitys olisi ensisijainen tietoldhde, mutta muutkin Idhteet voisivat tulla
kyseeseen. Lisdksi tydnantaja voidaan velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen
ratkaisemisen kannalta valttamattdmia lisatietoja, jos on perusteltua aiheetta epdilld, ettd
tydnantaja ei té&ytd mainitun pykdaldn vaatimuksia, tai ettd tydnantajan tai tydntekijéan
tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saddnndsten kiert&dminen.

Maahanmuuttoviraston on uuden tydnantajan antamia fietoja tutkiessaan riittévasti
varmistettava, ettd tydnantaja on antanut kaikki lain edellyttémat tiedot, ja ettd ne ovat
sis@lléltadn lain mukaisia.

17.2 Paatoksesta ja todistuksesta

Tyénteko-oikeuden laajentamista koskevassa asiassa on tehtéva perusteltu hallintopd&tds,
johon hakija voi halutessaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ulkomaalaislain
81 a §:n 5 momenttia edeltdneen, vastaavan sisdltdisen sé&nndksen perusteluissa
korostetaan, ett@ todistusta koskeva hakemus on tarkedé kasitelld nopeasti (HE 253/2020 vp,
s. 17). Laissa ei saadeta erityist@ enimmdisaikaa, mutta hallintolain 23 §:n yleisen vaatimuksen
mukaan asia on k&siteltava iiman aiheetonta viivytysta.

Jos edellytykset tayttyvat, Maahanmuuttovirasto antaa paatdksensd tydnteko-oikeudesta
annettavan fodistuksen muodossa, ei erillisté padtdsasiakirjaa ja todistusta. Laajennettu eli
kaytannossa rajoittamaton tydnteko-oikeus on voimassa todistuksen antamisesta IGhtien.
Hakemuksen kdasittelyn ajan tydnteko-oikeus jatkuu voimassa olevan oleskeluluvan
mukaisena.

Jos edellytykset eivat tayty, Maahanmuuttovirasto tekee kielteisen pdatdksen. Kielteinen
tyonteko-oikeuden laajentamista koskeva p&atds ei vaikuta hakijan oleskeluluvan eik& sen
mukaisen tydnteko-oikeuden voimassaoloon, vaan ne sdilyvat ennallaan. Jos tuon luvan
perusteena ollut tydsuhde on kuitenkin padattynyt, ja luvan peruste siten lakannut,
Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa aloittaa erilisen menettelyn oleskeluluvan
peruuttamiseksi.

Kielteinen tydnteko-oikeuden laajentamista koskeva padatods voi kdytdnndssé perustua
esimerkiksi siihen, ettei edellisen tydnantajan menettelyd voida pitdd merkittdvand
laiminlydnting tai hyvaksik&yttond, ettei uusi tydnantaja toimita lain edellyttémid tietoja, tai
siihen, ettei hakija tydskennellyt oleskeluluvan nojalla. Hakijan oleskelulupa on esimerkiksi
voinut jo padttyd hdnen hakiessaan tydnteko-oikeuden laajentamista tai hakija on voinut
oleskeluluvan sijaan tydskennelld esimerkiksi kausitydtodistuksen nojalla taikka ulkomaalaisiain
81 b §:n mukaisessa tilanteessa ilman oleskelulupaa.

18 Paatoksen tiedoksianto ja muutoksenhaku

P&&tdksen tiedoksiannosta sééddetadn ulkomaalaislain 14 luvussa, hallintolaissa (434/2003),
oikeudenkdymiskaaressa (4/1734), sekd sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003).
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Maahanmuuttovirasto on antanut pdatdsten tiedoksiannosta erillisen ohjeen, Ohje
pdadatdksen fiedoksiannosta (MIGDNo-2022-2234), jossa kasitelld&dn muun muassa
tiedoksiannon oikeusvaikutuksia ja tiedoksiantotapoja.

Ty&perusteista oleskelulupaa koskeva p&datds on aina annettava tiedoksi hakijalle. Lisdksi
kielteinen pdatds on annetftava tiedoksi tydnantajalle, jos pddtds perustuu tydbnantajasta
johtuvaan syyhyn. Sekd hakijalla ettd hdnen tydnantajallaan on talldin valitusoikeus. Jos
paatds sisaltad hakijaa henkildnd koskevia tietoja, tai hakija on hakenut myés kansainvdlistd
suojelua, tydnantajalle ei saa antaa tietoja ndistd asioista. Elinvoimakeskuksen osapdatds
annetaan hakijalle tiedoksi samanaikaisesti Maahanmuuttoviraston padtdksen kanssa.

Tiedoksiantotavat jaetaan kolmeen padaryhmadn: tavdallisin fiedoksiantoihin, fodisteellisiin
tiedoksiantoihin ja yleistiedoksiantoihin. Ulkomaalaislain 205 §:n mukaan tavallinen
tiedoksianto toimitetaan kirjeell& vastaanofttajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen
paatdksestd fiedon seitsemdn pdivan kuluttua kirjeen IGhettdmisestd, jollei muuta ndytetd.
Tavallista tiedoksiantoa voi kayttad padatdksissd, jotka ovat hakijalle mydnteisia ja joissa
tiedoksiannon vastaanottaja on Suomessa. Muissa tapauksissa tiedoksianto on toimitettava
todisteellisesti, ja tdmda tapahtuu Suomessa olevalle vastaanottajalle postitse saantitodistusta
vastaan. Pa&tds voidaan myds luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai tdmdan
edustajalle. Tiedoksiannosta on talldin laadittava kirjallinen todistus, josta k&yvat ilmi
tiedoksiannon toimittaja, vastaanottaja seké fiedoksiannon ajankohta.

Ulkomaalaislain 206 §:n mukaan tiedoksianto ulkomaille toimitetaan tdman lain tai
asianomaisen vieraan valtion lainséd&ddannén mukaan, jollei Suomea sitovista kansainvdlisistd
sopimuksista ja velvoitteista muuta johdu. Tiedoksiannon voi toimittaa ulkomailla olevalle
[Gheftdmalla padtdksen postitse vastaanottajan ilmoittamaan osoitteeseen. Tiedoksiantoon
voi kayttad tavallista kirjettd, jos pdadatods on hakijalle myodnteinen. Hakijan katsotaan saaneen
paatdksestd fiedon, jollei muuta ndytetd, vimeistGddn kolmantenakymmenentend pdivand
sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin kuljetettavaksi. Jos paadtds ei ole myodnteinen,
tiedoksianto tulee toimittaa todisteellisesti. TallGin postitse fapahtuvaan tiedoksiantoon on
kaytettava kansainvdlistd saantitodistusmenettelyd tai muuta vastaavaa todisteellista
menettelyd, jota on mahdollista kdyttdd asianomaisessa valtiossa.

Jollei ulkomaalainen ole iimoittanut osoitettaan ulkomailla, tiedoksianto voidaan toimittaa
[Ghettdmalld padatds Suomen edustustoon siiné valtiossa, jonka kansalainen ulkomaalainen
on tai jossa héan oleskelee. Edustuston on laadittava kirjallinen todistus tiedoksiannosta, josta
kayvat iimi fiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seké tiedoksiannon ajankohta. Jos
tiedoksianto ei onnistu, edustuston on ilmoitettava fiedoksiannon toimittamatta jGéamisestd
Maahanmuuttovirastolle.

Sahkaisesti vireille pantuun hakemukseen tehty p&atds annetaan yleensd tiedoksi shkdisen
asiointipalvelun kautta. Jos p&d&tdés on mydnteinen, hakija saa lisdksi erillisen ilmoituksen, joka
sisaltaa tietoja oleskelulupakortin toimittamisesta. Jos tiedoksiannon vastaanottaja ei avaa
padtdsasiakirjaa sahkdisen asiointipalvelun kéyttdéehtojen mukaisessa madrdajassa tai
sahkoinen tiedoksianto ei muutoin ole mahdollinen, on p&atds annettava tiedoksi muulla
tavalla.

Maahanmuuttoviraston pdadtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenk&ynnistd hallintfoasioissa annetussa laissa (808/2019) sGadetadn.
Elinvoimakeskuksen osapddtdkseen ja Business Finlandin lausuntoon ei voi hakea muutosta
itsendisesti, vaan vasta padasian eli oleskelulupaa koskevan Maahanmuuttoviraston
pd&datdksen yhteydessda.
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Ulkomaalaislain 192 §:n 3 momentin mukaan lain 5 luvun mukaisissa asioissa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka fuomiopiirin alueella hakija asuu, ja tydnantajan sertifiointia
koskevassa asiassa se, jonka fuomiopiirissé tydnantajan foimipaikka sijaitsee. Jos hakija ei asu
Suomessa, yritt@jan ja kasvuyrittdjan oleskelulupaa koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-
oikeus on Helsingin hallintfo-oikeus ja tydntekoa koskevassa asiassa hallintfo-oikeus, jonka
tfuomiopiiriss& hakemuksessa tarkoitetun tydnantajan toimipaikka sijaitsee. Muiden
oleskelulupien osalta toimivaltainen hallinto-oikeus madaraytyy 192 §:n 1 momentin mukaan.

Hakijan lisaksi tydnantaja voi 194 §:n nojalla valittaa tyéntekoa koskevasta
oleskelulupapddtdksestd siltd osin kuin kyse on tydnantajan 71 b §:ss6 sGddettyjen
velvollisuuksien tayttamisestd, ja tydntekijan oleskelulupaa koskevasta padtdksestd siltd osin
kuin kyse on 72 §:n 1 momentissa sG&detyistd edellytyksista. Lisaksi tydnantaja voi valittaa
tydnantajan sertifiointia koskevasta paatdksestd sekd niin sanotusta
pidattaytymispaéatoksesta.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisiain 195 §:n mukaan oikeus valittaa hallinto-oikeuden
padatdksestd, jolla Maahanmuuttoviraston p&atds on kumottu tai sitd on muutettu.
Muutoksenhaku hallinfo-oikeuden p&datoksistd on luvanvaraista, joten
Maahanmuuttoviraston valitusoikeus edellyttéd valitusluvan saamista korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Ulkomaalaislain 197 §:n 1 momentin mukaan valituskirielmd& on toimitettava pdatdksen
tehneelle viranomaiselle, jonka on toimitettava oma lausuntonsa ja asian ratkaisemisen
perusteena olleet asiakirjat vipymattd hallinto-oikeudelle. Jos Maahanmuuttovirastolla ei ole
mit&dan lausuttavaa valituksen johdosta, se siirtéd valituksen toimivaltaiselle hallinto-
oikeudelle, mutta ei litd mukaan lausunnoksi nimettyd asiakirjaa. Lausunnon sijaan
Maahanmuuttovirasto antaa hallinto-oikeudelle kirjallisen ilmoituksen, ettei sillé ole
lausuttavaa. Asiasta fulee kuitenkin lausua, jos hallinto-oikeus on pyytényt
Maahanmuuttovirastoa lausumaan tietystd seikasta. Ulkomailla valituskirielmdan saa toimittaa
Suomen edustustolle.

19 Pidattaytyminen ulkomaalaislain 5 luvun mukaisten
oleskelulupien myontamisesta

19.1 Pidattaytymispaatoksesta ja sen vaikutuksista

Ulkomaalaislain 187 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi p&attad, ettd 5luvun ja
erityisosaajalain mukaisia oleskelulupia ei mydnnetd sellaisen tydnantajan palvelukseen, joka
itse tai edustajansa vdalitykselld on antanut ndihin hakemuksiin littyen lupaviranomaiselle
virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja tdman lain 71 b §:n 1 tai 2 momentissa taikka 82 §:ssé
tarkoitetuista seikoista. Padtdksen tekeminen edellyttdd, ettd tietojen virheellisyys tai
harhaanjohtavuus on merkittavad, ja ettd tydnantaja ei ole kehotuksesta huolimatta
korjannut tietoja oikeiksi. PGGtés pidattaytymisestd voidaan tehdd vahint&én kolmen
kuukauden ja enintddn vuoden méadardajaksi. Jos kyseessd on yritys tai yhteisd, p&a&tds
voidaan kohdistaa my&s sen vastuuhenkilddn. Ulkomaalaisiain 187 §:n mukainen
pidattaytyminen koskee ainoastaan uusien 5 luvun ja erityisosaajalain mukaisten
ensimmadisten oleskelulupien myontamistd.

Pidattaytyminen ei vaikuta kyseiselle tydnantajalle tehtavad tydtd varten aiemmin
mydnnettyjen oleskelulupien voimassaoloon. Se ei mydskddn estd tydnantajaa
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palkkaamasta ulkomaalaista, jolla jo on voimassaoleva ansiotydn tekemiseen oikeuttava
oleskelulupa tai muu tyénteko-oikeus.

Pidattaytymistd koskeva sédntely on sen perustelujen mukaan valvontatyyppistd ja tahtad
virheen korjaamiseen (HE 114/2022 vp, s. 114). Seuraamuksen maarddmisen sijaan
menettelylld on ensisijaisesti ohjattava tydnantajaa toimimaan ulkomaalaislain mukaisesti,
jolloin my&s pidattaytymisen peruste poistuisi.

Kausitydlain 20 §:ssa saddetddn erikseen pidattéaytymisestd kausitydhdn oikeuttavien lupien
mydnté&misen osalta. Kausitydlain mukaista pidattaytymistd késitellddn tdmdén ohjeen
kausityoté koskevassa luvussa.

Linkki = Luku 14.12 Pidattaytyminen kausitydhdn oikeuttavien lupien myontdmisestd

Sama tyénantaja tai sen vastuuhenkild voi olla sekd ulkomaalaislain ettd kausitydlain
mukaisen pidattaytymisen kohteena. Jos molemmat tulevat harkittavaksi samanaikaisesti,
voidaan niité koskevia hallintomenettelyjd yhdistad, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston korjauskehotus voi koskea molempien lakien mukaista
pidattaytymistd. Myds padatodkset voi tehdd samassa padtdsasiakirjassa. Oikeudellisesti kyse
on kuitenkin kahdesta erillisestd hallintfoasiasta. Molempia asioita samanaikaisesti
kasiteltGessd on kaikissa vaiheissa selvasti imaistava, ettd menettely koskee molempien
lakien mukaista pidattaytymistd. Tarvittaessa on myds yksilditavd, mitké tosiseikat koskevat
ulkomaalaislain ja mitka kausitydlain mukaista pidattaytymistd. Molempia asioita koskevassa
yhteisessa padtdsasiakirjassa on perustelut iimaistava selvasti molempien lakien mukaisille
pidattaytymisille.

19.2 Asian selvittamisesta ja paatoksenteosta

Ulkomaalaislain 187 §:n 1 momentin mukaan pa&tdksen pidattdytymisestd voi tehdd, kun
tydnantaja itse tai edustajansa valitykselld on oleskelulupahakemuksiin littyen antanut
viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaislain 71 b §:n 1 tai 2
momentissa tai 82 §:55¢ sdddetyistd seikoista. POG16s on tehtdva ilman aiheetonta viivytysta
sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto sai tiedon p&atdksen perusteesta.

Paatdksen edellytyksend on 187 §:n 2 momentin mukaan, ettd tietojen virheellisyys tai
harhaanjohtavuus on merkittdvad ja ettd asianomainen tybnantaja ei ole kehotuksesta
huolimatta annetussa madréajassa korjannut tietoja oikeiksi.

Tietojen virheellisyyden tai harhaanjohtavuuden merkittdvyydelle ei ole laissa eikd sen
perusteluissa madritelty tiettyjd kriteerejd. Pieni poikkeama tai epdtarkkuus tiedoissa ei riitd.
Nykyistd edelt@neen mutta keskeiseltd sisalléltadn vastaavan lainkohdan perusteluissa (HE
253/2020 vp, s. 19) on todettu, ettd fiedot, joita paatds koskee, liittyvat tydnantajan
velvollisuuksiin ja merkittdvyyden arvioinnissa voitaisiin soveltaa velvollisuuksia koskevien
s@anndsten perusteluissa mainittuja suuntaviivoja. Tieto tydnantajavelvollisuuksien
laiminlydnnistd voi tulla esimerkiksi tydsuojeluviranomaiselta, jolloin tydnantajan oleskelulupa-
asiassa antamia tietoja voidaan verrata tydsuojeluviranomaisen tarkastuskertomukseen.

Tietojen korjaamista koskeva kehotus on yleensd syytd esittad kirjallisesti. Kehotus on
hallintolain mukainen tdydennyspyyntd. Siind on riittGvan t&dsmadallisesti imoitettava, mitd
tietoa tydnantajan on korjattava, sekd asetettava korjaamiseen kohtuullinen madrdaika.
Madaréaajan jaélkeen pidattaytymispddtds voidaan tehdd, jos fietoja ei ole korjattu oikeiksi
vaan tydnantaja toimittaa edelleen totuutta vastaamattomia tietoja, tai jos tydnantaja ei
vastaa tdydennyspyyntdon ollenkaan. Tydsuhdetta tai tydehtoja koskevat tiedot on
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korjattava myds kdytadnndn tydehtojen tasolla. Lisdksi pykdldn perustelujen mukaan
Maahanmuuttoviraston tulisi iimoittaa tdydennyspyynnén antamisesta myos
tydsuojeluviranomaiselle, jolla olisi mahdollisuus tfehda tydsuojelutarkastus kohteessa (HE
114/2022 vp, s. 115).

Maahanmuuttoviraston on seurattava kehotuksensa noudattamista tavalla, jonka se
kyseisessd tapauksessa katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Korjattavan tiedon luonteesta riippuen
joissakin tapauksissa tydnantaja voi itse esittad riittavan selvityksen korjauksesta, korjaus
voidaan mahdollisesti todeta jostakin viranomaisen tietovarannosta, tai korjauksen
tfoteamiseen voidaan tarvita esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen suorittamia tarkastustoimia.

Ulkomaalaislain 187 §:n 3 momentin mukaan pid&ttéytymispaatds voidaan tehdd myds siiné
tapauksessa, eftd tydnantaja tai sen edustaja on fuomittu ulkomaalaislain 186 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta annettuaan tahallaan tai
térkedstd huolimattomuudesta viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja
ulkomaalaisen tydnteon ehdoista taikka tydtehtavistd ja niiden asettamista vaatimuksista.
Pidattaytymispaatds ei ole rangaistukseen verrattava sanktio vaan karenssiluonteinen
hallinnollinen seuraamus, joten se ei riko kaksoisrangaistavuuden kieltoa. (HE 114/2022 vp, s.
114).

POG16s pidattaytymisestd voidaan tehdd vahintdén kolmen kuukauden ja enint@&n vuoden
madraajaksi. Pituutta harkittaessa voidaan kiinnittédd huomiota esimerkiksi sihen, koskevatko
virheelliset tiedot yhtad vai useampaa tydntekijad, mistd tiedoista on kyse ja onko samalle
tyonantajalle tehty aiemmin pidattaytymisp&dtos. Yleensd pidattaytymispadatdksen pituuden
voi madaratd asteikon ylGpadstd, jos tydnantaja on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla
ulkomaalaisrikkomuksesta kyseisten fietojen antamisen vuoksi. Myos tietojen littyminen usean
tyontekijan oleskelulupahakemuksiin tai tydnantajalle aiemmin tehty pidattéytymispaatos
voivat olla perusteita maaratd pituus asteikon ylapaasta. (HE 114/2022 vp, s. 115)

Paatés voidaan kohdistaa yrityksen tai yhteison ohella vastuuhenkilodn. Talldin pdatds koskee
sekd yritystd tai yhieisdd ettd sen vastuuhenkilod, ei pelkk&d vastuuhenkildd. Kaytannossa
paatdksen kohteena voi olla kaupparekisteriin merkitty vastuuhenkild; yhtidmuodosta
rippuen esimerkiksi foimitusjohtaja, hallituksen jGsen tai yhtiomies. Padtds on kohdistettava
vain sellaiseen vastuuhenkildon, joka on yrityksen tai yhteisdn puolesta antanut virheellisia fai
harhaanjohtavia fietoja. (HE 114/2022 vp, s. 115)

Ulkomaalaislain 187 §:n 4 momentin mukaan pddtds voidaan panna taytantéon lainvoimaa
vailla olevana, eli pidattaytymispadtdksen oikeusvaikutukset alkavat padtdksen
pdivimdadrastd alkaen. Paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla mutta valitus ei vaikuta
paatdksen oikeusvaikutuksiin, ellei hallinto-oikeus erikseen kielld tai keskeytd padtdksen
taytantdédnpanoa.

20 Tyonantajan seuraamusmaksun madradaminen

Niin sanoftu tydnantajasanktiodirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston 18 pdivand
kesdkuuta 2009 antama direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tydnantgjiin kohdistettavia seuraamuksia ja foimenpiteitd koskevista
vahimmaisvaatimuksista) on pantu Suomessa taytantéon 1.8.2012 voimaan tulleilla
tydsopimuslakia (451/2012) ulkomaalaislakia (449/2012), I&hetetyistd tydntekijdistd annettua
lakia ja sakon taytantédnpanosta annettua lakia koskevilla muutoksilla (hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi ulkkomaalaislain ja tydsopimuslain muuttamisesta sekd erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi HE 3/2012 vp). Kyseisen direkfiivin tavoitteena on kieltdd EU:n alueella
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laittomasti oleskelevien henkildiden tydhdnotto ja ndin ehkdistd laitonta maahanmuuttoa.
Direktiivin tarkoituksena on osaltaan vahentéd laittoman maahanmuuton ja pimedn tydn
houkuttelevuutta ja samalla suojella laitonta maahanmuuttajaa hyvaksik&ytélta. Direktiivi
taydent&d muita pimedn tydn ja hyvaksikéytdn ehkaisemistd koskevia toimia.

Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivi muun muassa edellyttéd, ettd laittomasti maassa
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen palkkaamisesta seuraa tydnantajalle
seuraamusmaksu. Tydsopimuslain muuttamisesta annetulla lailla (451/2012) lakiin lisGttiin uusi
11 aluku, jossa sGadetddn seuraamusmaksusta sellaiselle tydnantajalle, joka on oftanut
tydhon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen. Seuraamusmaksu on
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus.

Jaliempdna selostetuissa tilanteissa tydnantaja tai toimeksiantaja on velvollinen korvaamaan
my0s laitftomasti maassa oleskelevan tydntekij@nsd palauttamisesta aiheutuneet
kustannukset. Seuraamusmaksun madr&&minen on yhteydessd maasta poistamiseen, koska
tydnantajasanktiodirektiivi koskee laittomasti maassa oleskelevia kolmannen maan
kansalaisia.

Maahanmuuttovirasto maarad paatdksellddan tydnantajan tai foimeksiantajan maksamaan
seuraamusmaksun ja palauttamiskustannukset. Seuraamusmaksu ja palauttamiskustannukset
mMadar&tadn maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun téayténtédnpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus (Laki sakon taytantddnpanosta (672/2002) ja asetus sakon
taytantdédnpanosta (789/2002).

20.1 Kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) soveltaminen
tyonantajan seuraamusmaksun madaraamisessa

Seuraamusmaksua ei voida maarata sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai fuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida madaratd
myoskadn sille, joka on samasta teosta lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen.
(tydsopimuslaki 11 a luku 6 § 4 mom.)

Rikosoikeudellinen jarjestelmda on siten ensisijainen seuraamusmaksuun ndhden. Niin sanotun
ne bis in idem — kiellon mukaisesti samassa asiassa ei saa syyttad tai rangaista kahdesti.
Kiellon soveltamiseen ei vaikuta se, mihin prosessilgjiin rangaistuksena pidettévan
seuraamuksen madrédminen kuuluu, joten hallinnollinen seuraamus ei saa olla padllekkdinen
rikosoikeudellisen seuraamuksen kanssa.

Tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sGddetddn ulkomaalaislaissa ja luvattoman
ulkomaisen tyévoiman k&aytdsta rikoslaissa.

Ukomaalaislain 186 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tyénantaja tai tdmdan edustaja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta pitéd palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta
siihen ansiotydhon, jota han tekee, on tuomittava tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole sGddetty ankarampaa rangaistusta.

Rikoslain 47 luvun é a §:n T momentin mukaan tydnantaja tai tdmdan edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pité&d palveluksessa ulkomaalaisen, jolla ei ole tydntekij@n oleskelulupaa tai
muuta tydntekoon Suomessa oikeuttavaa lupaa, on tuomittava luvattoman ulkomaisen
tyévoiman kdytéstd sakkoon tai vankeuteen enintéddn yhdeksi vuodeksi.

Valtakunnansyytt&jan toimisto on antanut Maahanmuuttovirastolle lausunnon (12.11.2019
MIGDno-2019-1374) siitd, miten kaksoisrangaistavuudenkieltoa tulee soveltaa tydnantajan



Maahanmuuttovirasto 124 (150)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

seuraamusmaksun maarddmisessd silloin, kun seuraamusmaksu madrdtadn oikeushenkilolle,
jonka edustaja on, tai on ollut, osallisena rikosoikeudellisessa menettelyssd.
Valtakunnansyytt&jan toimisto toteaa lausunnossaan, ettd kaksoisrangaistavuuden kiellon
soveltamisessa rikosoikeudellisiin rangaistuksiin ja niihin rinnastettaviin hallinnollisiin
seuraamuksiin voidaan paa&saantéond pitéd Euroopan tuomioistuinten ja kansallisen
oikeuskaytannodn perusteella sitd, ettei luonnolliselle henkildlle madardatty rikosoikeudellinen
seuraamus estd samaa asiaa koskevan hallinnollisen seuraamuksen madarédamistéd
oikeushenkildlle.

Kaksoisrangaistavuuden kielto ei siis estd Maahanmuuttovirastoa maaraddmastd tydnantajalle
(oikeushenkild) seuraamusmaksua seuraavissa filanteissa;

e poliision antanut huomautuksen tai sakon tydnantajan edustajalle
(luonnollinen henkild),

¢ tybnantajan edustajaa koskeva asia on syyteharkinnassa, tydnantajan
edustajan asia on vireilld fuomioistuimessa tai tydnantajan edustaja on
tfuomittu fuomioistuimessa.

Tyénantajan edustajan rikosoikeudellisen prosessin vireilld olo/mahdollinen vireille tulo ei estd
tydnantajan seuraamusmaksun maarddmistd oikeushenkildtydnantajalle, ellei hallinnollista
seuraamusta kohdenneta yhteisvastuullisesti tydnantajaan ja sen edustajaan. Tydnantajan
seuraamusmaksua ei tule maarata edelld kuvatuissa tilanteissa silloin, jos tydnantaja ja
tydnantajan edustaja ovat sama henkild (esimerkiksi pienet toiminimet).

Sekd ulkomaalaislain mukaisesta tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta ettd rikoslain
mukaisesta luvattoman ulkomaisen tydvoiman kdytdstd voidaan rangaista joko tydnantajaa
tai tdmdan edustajaa. Tydsopimuslain mukainen tydnantajan seuraamusmaksu puolestaan
mMadardtaddn aina tydnantajalle.

20.2 Soveltamisala

Ty&sopimuslain mukaan tydnantajan seuraamusmaksua koskevia sddnndksid sovelletaan
tydnantajaan, joka on oftanut tydhdn ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa tarkoitetun
kolmannen maan kansalaisen, joka oleskelee maassa laittomasti (11 a luku 1 §).
Ulkomaalaislaissa kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun maan kansalaista kuin
unionin kansalaista ja hdneen rinnastettavaa.

Ty&sopimuslain 11 a luku perustuu tydnantajasanktiodirektiiviin, jonka mukaan kolmannen
maan kansalaisella tarkoitetaan henkildd, joka ei ole Euroopan yhteisdn
perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei ole
Schengenin rajasddnnostén 2 artiklan 5 kohdassa madriteltyd oikeutta vapaaseen
likkumiseen yhteisdssdl. Schengenin rajasddnndston 2 artiklan 5 kohdan mukaan unionin
oikeuden mukaisen vapaata likkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvilla henkilsillé
tarkoitetaan unionin kansalaisia sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2004/38/EY tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat oikeuttaan vapaaseen
likkuvuuteen kayttévan unionin kansalaisen perheenjdsenid.

Ty6sopimusliain 11 a luku viittaa lain soveltamisalan osalta ulkomaalaislakiin, jossa kolmannen
maan kansalainen on suppeammin mdadritelty kuin tydnantajasanktiodirektiivissd. Koska
kansallinen laki on s&ddetty yksityisen kannalta tiukemmaksi kuin direkfiivi, pitéd asiassa
soveltaa suoraan direkfiivid yksityisen tahon hyvaksi.
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Tyénantajan seuraamusmaksua koskevissa asioissa kolmannen maan kansalaisella
tarkoitetaan siis henkildd, joka ei ole;

e Euroopan unionin kansalainen,
e Euroopan unionin kansalaisen perheenjdsen, tai
e Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen.

Tyénantajan seuraamusmaksu voidaan madaratd sellaiselle tydnantajalle, joka on ottanut
tyohon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen. Tydnantajan
seuraamusmaksun kannalta silla ei ole merkitystd, onko ulkomaalaisella tydntekijalla
tydnteko-oikeus tai tekeekd haén ty6té siihen soveltuvalla oleskeluluvalla (esimerkiksi tietylle
ammattialalle osoitettu tydntekij@n oleskelulupa). Seuraamusmaksuprosessi voidaan aloittaa
vain silloin, jos tyéntekijén oleskelu on laitonta.

Ulkomaalaisen oikeus oleskella Suomessa madraytyy ulkomaalaisiain 40 §:n mukaan. Pykalan
1 momentissa luetellaan eri tilanteet, joissa ulkomaalaisella on oleskeluoikeus Suomessa.
Laillisen oleskelun perustilanne on Maahanmuuttoviraston my&ntdmdallé oleskeluluvalla
tapahtuva oleskelu. Lain edellytysten tayttyessd myods viisumilla tapahtuva ulkomaalaisen
oleskelu on laillista. Lisaksi lyhytaikainen oleskelu ilman oleskelulupaa tai viisumia voi olla
laillista, jos laissa tGdsmennetyt edellytykset tdmdankaltaiselle oleskelulle tayttyvat.
Ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen, joka jattdessadn
oleskelulupahakemuksen oleskelee maassa laillisesti 1 momentissa sGddetyn mukaisesti, saa
laillisesti oleskella maassa, kunnes kyseiseen hakemukseen on tehty p&aatos.

Seuraamusmaksun madradmisen kannalta ei ole merkitysta silld, onko
ulkomaalaisella tydntekijalla tydnteko-oikeus, vaan asiassa ratkaisevaa on
ulkomaalaisen oleskelun laittomuus.

20.3 Asian vireilletulo

Ulkomaisen tydvoiman valvonta kuuluu IGhtokohtaisesti tydsuojeluviranomaiselle, joka on
vuoden 2026 alusta lukien Lupa- ja valvontavirasto. Tydsuojelun vastuualueista
muodostetaan tydsuojeluosasto. Tydsuojeluosasto valvoo muun muassa ulkomaisten
tyontekijdiden tydonteko-oikeutta ja tydnantajan tietojen sdilyttémisvelvollisuutta.
Ty&suojeluviranomaisilla on valvonnan toteuttamiseksi kaytdssédn huomattavat tiedonsaanti-
ja tarkastusoikeudet sekd valvontatydn vaatimaa erityisasiantuntemusta.

Laittomasti maassa oleskelevia tydntekijditd voi tulla esille myds ulkomaalaisvalvonnan
yhteydessd. Rajavartiolaitos suorittaa ulkomaalaisvalvontaa rajavalvonnan ohella sekd
osallistuu tietyissa filanteissa myods sisémaassa suoritettavaan ulkomaalaisvalvontaan.
Padsaantoisesti sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa suorittaa kuitenkin poliisi.

Tyonantajalle madrattavad seuraamusmaksua koskeva asia voi tulla vireille
Maahanmuuttovirastossa edelld mainittujen viranomaisten ilmoituksesta tai joissakin
tapauksissa myds ulkomaalaisen itsensd tai jonkin ulkopuolisen tahon tekemdn iimoituksen
perusteella. Listksi on mahdollista, ettd laittomasti maassa oleskeleva tydntekija paljastuu
muun Maahanmuuttovirastossa k&sitelt@van asian, kuten oleskelulupa- tai
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maastapoistamisasian yhteydessd, jolloin Maahanmuuttovirasto voi kdynnistad
seuraamusmaksumenettelyn oma-aloitteisesti.

Tavanomaisessa filanteessa laittomasti maassa oleskelevan tydntekijan voidaan olettaa
paljastuvan tydsuojeluviranomaisen suorittamassa tarkastuksessa, poliisin
ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd, viranomaisten yhteisten valvontaiskujen avulla tai
Maahanmuuttoviraston omien havaintojen kautta.

Seuraamusmaksun madradmismenettelyn kdynnistmiseksi tydsuojeluviranomaisen, poliisin
tai muun vireille panevan tahon on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle Iaittomasti maassa
oleskelevan tydntekijan kayttod koskevasta havainnostaan. Asian luonteesta johtuen ilmoitus
Maahanmuuttovirastolle on Idhtékohtaisesti tehtava kirjallisesti.

Seuraamusmaksun madr&amisté koskeva menettely on saatettava vireille vimeist&d&n
kahden vuoden kuluessa siitd, kun luvattomasti maassa oleskelleen tydntekijan tydsuhde on
padattynyt.

Maahanmuuttoviraston havaitessa laittomasti maassa oleskelevan tydntekijan palkanneen
tydnantajan, on virasto yhteydessa poliisin ennen seuraamusmaksumenettelyn
kaynnistamistd. Poliisilta tiedustellaan, k&ynnistetddnkd asiassa esitutkinta ja kohdistuuko
mahdollinen esitutkinta tyénantajaan (oikeushenkild) vai tydnantajan edustajaan
(luonnollinen henkil®) vai molempiin. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella
Maahanmuuttovirasto on yhteydess@ myds tydsuojeluviranomaiseen.

20.4 Paatoksenteko

Menettely Maahanmuuttovirastossa

Tyénantaja, joka on ottanut tydhdén maassa laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen, on velvollinen maksamaan seuraamusmaksun. Seuraamusmaksun enimmais-
ja vahimmdaismdaadrd tarkistetaan rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksessa tydsopimuslaissa saddetyn
seuraamusmaksun euromdadrien tarkistamisesta (481/2024) mukaan seuraamusmaksu on
1.8.2024 alkaen vahintadn 1250 euroa ja enintddn 37 530 euroa. Seuraamusmaksua
madrattdessa tulee tarkastaa asetuksesta ajantasaiset euromadrat.

Ty6sopimusliain 11 a luvun é §:n mukaan Maahanmuuttovirasto madrad tydnantajan sekd
toimeksiantajan maksamaan seuraamusmaksun ja palauttamiskustannukset padtdksessa
madratyssd ajassa.

Maahanmuuttovirasto antaa seuraamusmaksua ja palauttamiskustannuksia koskevat
paatdkset tiedoksi kaikille p&&tdksessd mainituille tydnantdiille ja toimeksiantgijille.
Maahanmuuttovirasto on antanut pdadatoésten tiedoksiannosta erillisen ohjeen, Ohje
pdadatéksen tiedoksiannosta (MIGDN0-2022-2234). Liséksi Maahanmuuttovirasto 1dhettdd
seuraamusmaksua koskevat padtdkset tiedoksi Oikeusrekisterikeskukselle, joka hoitaa
seuraamusmaksun taytantédnpanon. Palauttamiskustannusten korvaamista koskevat
paatdkset Maahanmuuttovirasto Idhettdd tiedoksi maasta poistamisen taytantédnpanneelle
poliisilaitokselle.

Seuraamusmaksua ja palauttamiskustannuksia koskeviin padatdksiin saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sGadetylld tavalla. Maahanmuuttovirasto littad kyseisiin pd&tdksiinsé valitusosoituksen.
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Asian selvittminen Maahanmuuttovirastossa

Kun Maahanmuuttovirasto alkaa kasitelld seuraamusmaksun madar&amistd koskevaa asiaa,
on varmistuttava siitd, onko samassa asiassa vireilld rikosprosessi, joka kohdistuu mydskin
tydnantajaan, eikd pelk&stadn tydnantajan edustajaan. Viranomaisen tekemasta
iimoituksesta kyseisen fiedon pitdisi ldhtdkohtaisesti selvitd, mutta esimerkiksi yksityishenkildn
tekema@std iimoituksesta fieto voi puuttua. Mahdollisen rikosprosessin ja sen kasittelyvaiheen
selvittminen on tarpeen myds silloin, kun Maahanmuuttovirasto k&ynnist&é
seuraamusmaksumenettelyn oma-aloitteisesti.

Maahanmuuttoviraston on keskeytettdvd seuraamusmaksumenettely, jos samaa tekoa
koskeva esitutkinta on vireill@, ja esitutkintaa kohdistuu tydnantajaan. Maksun madaraamisestd
on luovuttava, jos rikosprosessi padttyy lainvoimaiseen ratkaisuun, joko vapauttavaan tai
langettavaan fuomioon. Tydsopimuslain mukaan seuraamusmaksua ei voida maarata sille,
jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai fuomioistuimessa vireillé
olevassa rikosasiassa (11 a luku 6 § 4 mom.). Seuraamusmaksua ei mydskddn voida madarata
sille, joka on samasta teosta jo lainvoimaisesti fuomittu rangaistukseen. Kyseinen
tydsopimuslain sadnnds on siis Euroopan inmisoikeussopimukseen pohjautuvaa
kaksoisrangaistavuuden kielt&vad ne bis in idem — sa&ntdd laajempi (HaVM 14/2012 vp, s. 4
ja PeVL 9/2012 vp, s. 3-4).

Jos poliisin toimet kohdistuivat tydnantajaan ja poliisi jattad asiaa koskevan esitutkinnan
foimittamatta, lopettaa esitutkinnan tai syyteharkintfaan edenneessé@ asiassa tehdadn
syyttamattgjattamispadtds, voi Maahanmuuttovirasto jatkaa menettelyddan
seuraamusmaksun madradmiseksi.

Jos ilmenee, efttd samaa asiaa koskeva syyte on vireilld tuomioistuimessa ja syyte kohdistuu
tydnantajaan, raukeaa seuraamusmaksuasian kdsittely Maahanmuuttovirastossa, vaikka
oikeudenkdynti olisi vield kesken.

Maahanmuuttoviraston on varmistettava, ettéd seuraamusmaksun madradmistd koskeva asia
on saatettu vireille tydsopimuslain mukaisesti vimeistaddn kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tyontekijan tydsuhde on padttynyt (11 aluku 6 § 2 mom.). Jos kyseinen madrdaika on
ylittynyt, ei seuraamusmaksua voida madardtd ja Maahanmuuttovirasto tekee paatdksen
asian raukeamisesta.

Maahanmuuttoviraston on noudatettava asiaa kdasitellessdn hallintolakia. Yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukaan seuraamusmaksun madardadminen edellyttad, etta
tydnantajalle tai foimeksiantajalle varataan mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa.

Kuuleminen voidaan suorittaa kirjallisesti. Kuulemiskirieess@ on kerrottava, mité selvitystd
asiassa toivotaan esitettévan sekd ilmoitettava madrdaika, mihin mennessa selvitys on
esitettava ja kerrottava, mitd vastaamatta jattémisestd voi seurata. Kuulemiskirieen voi
lGhettad tydnantajalle tai toimeksiantajalle esimerkiksi tavallisena postikirjeend.
Maahanmuuttoviraston asiakirjoihin on merkittdvd, milloin kirje on annettu postin
kuljetettavaksi (HE 3/2012 vp, s. 38).

Maahanmuuttovirastolla on asiaa selvittdessd oikeus saada tydsuojeluviranomaiselta
ulkomaalaisen tyévoiman kdytdn valvonnan yhteydessd saatuja tietoja. Sama
tiedonsaantioikeus on myds tydsuojeluviranomaisella tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2016) 4 b ja 4 d §:ien perusteella heid&n
valvoessa ulkomaalaisen tydvoiman kayttéa (oikeus saada tietoja Maahanmuuttovirastoltal).
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Seuraamusmaksua madrattdessd huomioitavia seikkoja

Jos tapauksessa on kyse tydntekijastd, joka on luvattomasti maassa oleskeleva kolmannen
maan kansalainen, asia on tullut vireille kahden vuoden madardajassa, asiassa ei ole vireillg
tydnantajaan kohdistuvaa rikosprosessia ja tydsopimusiain 11 a luvun 13 §:ssé sGddetyt
vastuusta vapautumisen edellytykset eivat tayty, tydsopimuslaki ei anna
Maahanmuuttovirastolle harkintavaltaa sen suhteen madratadnkd tydnantajalle tai
toimeksiantajalle seuraamusmaksu vai ei. Tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:n 1 momentin
mukaan seuraamusmaksu on maarattava. Maahanmuuttoviraston suorittama
tapauskohtainen harkinta rgjoittuu t&llGin ainoastaan maksun suuruuden Madrédmiseen.

Seuraamusmaksun suuruutta madarattdessd otetaan huomioon tyénantajan menettelyn
tahallisuus ja foistuvuus, muut tydsuhteen syntyolosuhteet sek& laittomasti maassa
oleskelevien tydntekijdiden lukumdadrd. Seuraamusmaksua alentavana tekijand otetaan
huomioon, jos luonnollinen henkild on palkannut tydntekijan yksityisia tarpeitaan varten ja jos
tyontekij@n tydolot eivat osoita erityistd hyvaksikayttdéd. (11 aluku 4 §)

Yksityisié tarpeita varten palkatusta tyéntekijastd on kyse esimerkiksi silloin, kun yksityishenkild
tai kotitalous teettdd ulkopuolisella rakennustditd, kunnossapitotditd, lastenhoitoa tai
siivousta. Tydoloja ja niihin mahdollisesti liittyvad hyvaksikayttéd arvioitaessa voidaan
tyontekijan tydehtoja verrata alalla noudatettavaan tydehtosopimukseen tai sopimuksen
puuttuessa vastaavissa tehtdvissd toimivien tfavanomaisiin tydehtoihin ja olosuhteisiin.
Huomiota voidaan kiinnitt&dd myos siihen, millé tavalla tydnantaja on huolehtinut
tyonantajavelvollisuuksista ja tydntekijan vakuuttamisesta.

Hallituksen esityksess@ (HE 3/2012 vp, s. 35-36) mainitaan seuraamusmaksun maardd
korottavina seikkoina my&s muun muassa tydnantajan menettelyn valinpitGmattomyys,
tyontekijan taloudellinen hyvdaksikaytto, lainmukaisten vahimmaistydehtojen noudattamatta
ja@ft@minen ja tydntekijdiden harhauttaminen tydsuhteen syntymisessd. Maksua alentavina
seikkoina voitaisiin pitdd muun muassa sitd, ettd tydntekij@n maassa oleskelun oikeuttava
lupa on vain vanhentunut eikd sitd ole uusittu gjoissa tai, ettd tydnantaja ei ole tiennyt jo
ty0ssa olevalle tydntekijdlleen madaratystd maahantulokiellosta. Maksua voisi alentaa myds
se seikka, eftd tydnantajan laillisesti tydhdn ottamalta tydntekijalta tydsuhteen kestdessa
paattyy oikeus oleskella maassa eikd tydnantaja ole sitd fiennyt.

Maahanmuuttoviraston tulee maksun suuruuden ja maksuvelvollisten liscksi madarata
paatdksessdn myds maksun erddntymispdiva. Hallituksen esityksen mukaan erdpdivad
madrattéessa olisi otettava huomioon, ettd sitd edeltdva aika on riittévan pitkd, jotta kaikille
padtdksessd mainituille tahoille ehditddn antaa pddtos tiedoksi (HE 3/2012 vp, s. 36).
Lahtdékohtaisesti riittavan pitkéksi ajaksi voidaan katsoa yksi kuukausi.

20.5 Palauttamiskustannusten korvaaminen

Tyonantaja, joka mé&ar&atddn maksamaan seuraamusmaksu, on velvollinen korvaamaan
laittomasti maassa oleskelleen tydntekijénsd palauttamisesta aineutuneet kustannukset
tapauksissa, joissa palautusmenettelyt on toteutettu edellyttéen, ettd tyénantaja on
omalla foiminnallaan vaikuttanut tydntekijdiden maahantuloon tai maassaoloon
(tydsopimuslaki 11 a luku 5 §).

Palauttamiskustannuksia koskeva korvausvelvollisuus asetetaan tydnantajalle
seuraamusmaksusta erillisend asiana. Joissakin tapauksissa Maahanmuuttovirasto voi
ratkaista asiat samanaikaisesti, mutta selvyyden vuoksi asioissa on syytd tehdd erilliset
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paatdsasiakirjat. Seuraamusmaksusta poiketen palauttamiskustannuksiin ei sovelleta
sakon taytantéénpanosta annetftua lakia (HaVM 14/2012 vp). Palauttamiskustannuksia
koskevan p&datodksen taytantddnpano tapahtuu Maahanmuuttoviraston ja poliisin
erikseen sopimalla tavalla.

Velvollisuus palauttamiskustannusten korvaamiseen voi syntyd esimerkiksi silloin, kun
kyseinen tydnantaja on osallistunut tydntekijan rekrytointiin tdmdan kotimaassa tai muutoin
avustanut tyéntekij@éd maahantulossa tai maassa oleskelussa. Korvausvelvollisuus voi
syntyd mys silloin, kun tydnantaja on vaikuttanut tydntekijdn maassa oleskeluun
esimerkiksi suojelemalla tydntekijad viranomaisilta tai jériestdmallé hdnelle asunnon
(HoVM 14/2012 vp).

Kaytanndssa tydntekij@n maahantulossa tai maassa oleskelussa avustaminen voisi
tarkoittaa esimerkiksi matkajdrjestelyissd, asunnon hankkimisessa ja muissa vastaavissa
k&ytadnnon jarjestelyissé avustamista. Tydntekijan suojelemisen voisi puolestaan katsoa
tarkoittavan joko henkilén akfiivista piillottelemista viranomaisilta tai passiivisempaa
oleskelu- ja tydnteko-oikeuden varmistamisen laiminlydmistd tai piittaamattomuutta
luvan puuttumisesta.

Hallituksen esityksen mukaan korvausvelvollisuus edellyttad, etta tydontekija on
nimenomaan palautettu toiseen valtioon joko vapaaehtoisesti tai saattajan kanssa.
Korvausvelvollisuus koskee palautetun tydntekijan sek& mahdollisen saattajan
matkakuluja, mutta ei sellaisia kustannuksia, jotka johtuvat esimerkiksi sGilédnotosta tai
kuljetuksista Suomessa (HE 3/2012 vp, s. 36).

Jos tydnantaja on tydsopimuslain mukaan velvollinen korvaamaan tydntekijan
palauttamisesta aiheutuneet kulut, on Maahanmuuttoviraston ennen asian ratkaisemista
pyydettGva maasta poistamisen taytantddnpanneelta viranomaiselta selvitysta
palauttamiskustannuksista. Tarvittaessa taytantédnpanon suorittaneen viranomaisen voi
selvittad UMA-jarjestelmassé maastapoistamisasiaan tehdystd
taytantddnpanotoimenpiteesta.

Seuraamusmaksusta erillisend asiana tyénantaja ja toimeksiantaja voidaan
edellytysten tayttyessd velvoittaa maksamaan myds tydntekijén palauttamisesta
aiheutuneet kustannukset.

20.6 Seuraamusmaksu alihankintatilanteissa

Tydsopimuslain 11 aluvun 1 §:n mukaan kyseisen luvun sGdnndksid sovelletaan tydnantajaan,
joka on ottanut tydhon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen sekd
tydnantajan sopimuspuoleen ja muuhun sopimuspuoleen. Saman luvun 2 §:n mukaan
alihankkijalla tarkoitetaan tyénantajana toimivaa sopimuspuolta, joka on tehnyt tilaajan
kanssa sopimuksen fietyn tydtuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan. Toimeksiantajalla
tarkoitetaan oikeushenkildd tai luonnollista henkildd, jonka Suomessa olevissa filoissa tai
Suomessa olevassa tydkohteessa tydskentelee tydntekijd, joka on alihankkijan palveluksessa.
P&d&asiallisella toimeksiantajalla tarkoitetaan oikeushenkildd tai luonnollista henkildd, jonka
Suomessa olevissa tiloissa tai Suomessa olevassa tydkohteessa toimii useampia edelld
tarkoitettuja alihankkijoita toimeksiantajina. Alihankinnassa tuotteen tai palvelun toimittaja
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kayttdd apunaan itsendisid ulkopuolisia toimittajia. Kyse voi olla esimerkiksi koneen osien tai
rakennusprojektin osan tuottamisesta varsinaiselle toimittajalle. Alihankkija ei fee sopimusta
suoraan filagjan kanssa vaan yhden tai useamman vdalikdden kautta. Tilaajan ja alihankkijan
vdalilld voi olla yksi tai useampi muu alihankkija.

Jos laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen tyénantaja on alihankkija,
vastaa tdman valitén toimeksiantaja seuraamusmaksusta ja palauttamiskustannuksista
yhteisvastuullisesti tydnantajan kanssa. Seuraamusmaksu voidaan madérétd toimeksiantajalle
vain, jos se maar&taan myds tydnantajalle. Palauttamiskustannukset voidaan maaraté
toimeksiantajalle, jos foimeksiantaja on vaikuttanut laittoman tydntekij@n maahantuloon tai
maassaoloon (11 aluku 10 §).

Padasiallinen toimeksiantaja tai toimeksiantajana toimiva muu alihankkija on velvollinen
yhteisvastuullisesti alihankkijana toimineen tydnantajan kanssa maksamaan
seuraamusmaksun, jos he fiesivat tydntekij@n oleskelevan laittomasti maassa seké
palauttamiskustannukset, jos padaasiallinen toimeksiantaja tai toimeksiantajana tfoimiva muu
alihankkija on vaikuttanut laittoman tydntekijén maahantuloon tai maassaoloon (11 a luku 11

§).

Edelld kuvatuissa toimeksiantajan ja padasiallisen foimeksiantajan vastuuta koskevissa
filanteissa on kyse yhdestd seuraamusmaksupddtdksestd. Jos seuraamusmaksu osoitetaan
yhteisvastuullisesti sekd toimeksiantajalle ettd tydnantajalle, vastaavat he talléin yhdessd
seuraamusmaksun suorittamisesta. Kyseessé on talldin edelleen yksi seuraamusmaksu, jonka
suuruus perustuu seuraamusmaksun euromdadrien tarkistamista koskevaan valtioneuvoston
asetukseen.

Valittomalld toimeksiantajalla, pddasiallisella foimeksiantajalla ja foimeksiantajana
toimivalla muulla alihankkijalla on oikeus vaatia laittomasti maassa oleskelevan tyéntekijén
tydnantajana olevalta tai olleelta alihankkijalta takaisin, mité he ovat suorittaneet
seuraamusmaksuna, palauttamiskustannuksina, tydntekijan saatavina tai kustannuksina
tydnantajan ohella tai t&man sijaan (11 aluku 12 §).

Na&in ollen seuraamusmaksumenettely koskee myds toimeksiantajaa, joka kayttad
alihankintaa. Sadantely kattaa kaikki alihankintaketjuun kuuluvat alihankkijat seké
padasiallisen toimeksiantajan. Hallituksen esityksen mukaan seuraamusmaksua koskevien
tydsopimuslain sddnndsten on tarkoitus kohdistua nimenomaan niihin tilanteisiin, joissa
toimeksiantajalla on todellisia mahdollisuuksia seurata ja vaikuttaa alihankkijan
palveluksessa olevien tydontekijdiden asemaan (HE 3/2012 vp, s. 34-35).

Kun kyseessd on alihankintatilanne, Maahanmuuttoviraston on ennen seuraamusmaksun
madaraamistd pyydettava tydsuojeluviranomaiselta lausunto siité, onko toimeksiantaja
noudattanut tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessd annetun lain (1233/2006) 5 §:44. Ns. filaajavastuulain (1233/2006) 5 §:ssa
s@adet@dn mitd selvityksid ja todistuksia tilaajan on pyydettéva sopimuspuolelta ja tdmdn on
anneftava tilagjalle. Valitdn toimeksiantaja ei ole velvollinen maksamaan seuraamusmaksua
ja palauttamiskustannuksia, jos hdn voi osoittaa hankkineensa tydnantajana olevalta
alihankkijalta filaajavastuulaissa sGddetyt selvitykset ja todistukset ja hdn on huolehtinut
alihankkijan kanssa tekemissédn sopimuksissa tai muutoin k&ytettdvissGan olevin keinoin siitd,
ettd tydnantajan kayttamilla tydntekijsilld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu tydntekijan
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oleskelulupa tai muu oleskeluoikeuden antava asiakirja. Padtdksen tekijén on noudatettava
tydsuojeluviranomaisen lausuntoa (11 aluku 13 §).

20.7 Vastuusta vapautuminen

Tyénantaja, valitén toimeksiantaja, padasiallinen toimeksiantaja ja toimeksiantajana toimiva
muu alihankkija ei ole velvollinen maksamaan seuraamusmaksua ja palauttamiskustannuksia,
jos voimassa oleva oleskelulupana tai muuna oleskeluoikeuden antavana asiakirjana esitetty
tyontekij@é koskeva asiakirja oli vadrennetty eikd han tiennyt sitd (11 aluku 13 §). Vastuusta
vapautuminen alihankintatilanteessa kerrotaan tarkemmin edellisesséd luvussa.

20.8 Seuraamusmaksun poistaminen

Maahanmuuttoviraston on hakemuksesta poistettava maksu, jos se jolle seuraamusmaksu on
mdadaratty, on epdiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
myohemmin fuomitaan samasta feosta rangaistukseen (11 a luku 6 §).

Tyénantaja (oikeushenkild) jolle seuraamusmaksu on madratty voi hakea
Maahanmuuttovirastolta maksun poistamista vapaamuotoisella kirjallisella hakemuksella.
Hakemuksessa olisi Iahtdkohtaisesti mainittava ainakin tydnantajan yksildintitiedot (yrityksen
nimi ja Y-tunnus) sekd yhteystiedot, tiedot pdatdksestd, jolla seuraamusmaksu on madratty.
Hakemuksessa olisi liscksi esitettava selvitysta vireilld olevasta rikosasiasta tai tydnantajan
saamasta tuomiosta.

Maahanmuuttovirasto antaa seuraamusmaksun poistamista koskevan paatdksen tiedoksi
tyonantajalle sekd Oikeusrekisterikeskukselle. Paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnistd hallinfoasioissa annetussa laissa (808/2019) sGadetylla
tavalla. Maahanmuuttovirasto littad padtdkseensd valitusosoifuksen.

20.9 Oleskeluluvan myontaminen laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyoskennelleelle

Ulkomaalaislain 52 d §:n (449/2012) mukaan Suomessa olevalle laittomasti tydskennelleelle
kolmannen maan kansalaiselle mydnnetddn tilapdinen oleskelulupa, jos hdn on
tyoskentelynsd aikana oleskellut maassa laittomaisti, ja:

1) hdn on ty6ta tehdessadn ollut alaik&inen tai hdnen tydntekoonsa liittyy erityistd
hyvdaksikayttod osoittavat tydolot;

2) hdnen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn
vuUoksi;

3) hdn on valmis tekemdadn yhteistydtd viranomaisten kanssa epdiltyjen tydnantajien
kiinni saamiseksi; sekd

4) hdnelld ei ole endd siteitd mahdollisiin rikoksesta epdiltyihin.

Esitutkintaviranomaisen, syytt@jan tai tuomioistuimen tulisi ottaa kantaa siihen, onko hakijan
oleskelu perusteltua esitutkinnan tai fuomioistuinkdsittelyn vuoksi. Maahanmuuttovirasto ei voi
padttad asiasta. Ennen luvan mydntdmistd on myds tarkedd selvittad, ettei hakijalla ole
endad siteit&d mahdollisiin rikoksesta epdiltyihin.

Oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
Henkildn ulkomailla olevalle perheenjdsenelle ei mydnnetd oleskelulupaa perhesiteen
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perusteella. Henkildlle annefttavaan harkinta-aikaan sovelletaan UKL 52 b §:n sG&nnoksia ja
harkinta-ajasta paattdmiseen UKL 52 ¢ §:n sGadnndksid. (UIkL 52 d §)

Hallituksen esityksen mukaan laiton oleskelu voisi koko tydskentelyajan ohella koskea myos
osaa tyéskentelyajasta ja alkaa myds tydskentelyn kestdessd, kun laillinen oleskeluoikeus
paattyy. Oleskeluluvan mydntédmisen IGhtékohtana on ulkomaalaisen halu tehdd yhteistyoté
viranomaisten kanssa rikollisten kiinni saamiseksi. Talldin maassa oleskelu voi olla tarpeen
tutkinnallisista tai oikeudenkdayntiin liittyvisté& syistd.

Olennaista on se, ettd viranomainen saa rikostorjunnan kannalta merkityksellisia tietoja
rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista, ja ettd fietoa voidaan tehokkaasti hyddynt&d
rikostiedustelussa ja esitutkinnassa (HE 3/2012 vp, s. 29-31).

Tyénantajasanktiodirektiivi (13 artikla 4 kohta) edellytté&d oleskeluluvan my&ntdmistd niin
pitk&ksi aikaa kuin asianomainen kansallinen menettely (esim. esitutkinta tai oikeudenkdynti)
kestdd. Kansallisen menettelyn pddatyttyd tulee kyseeseen laittomasti maassa oleskelleen
henkildn poistaminen maasta. Ensimmdainen filapdinen oleskelulupa myénnetddn kyseisell&
perusteella vahintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi. Jos kansallinen
menettely kestdd henkildlle mydnnettyd lupaa pidempddn, voi kyseeseen tulla luvan keston
jatkaminen. Jatkoluvan myénté@misestd sGddetddn ulkomaalaislain 54 §:ssd.

Laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen oleskelulupaa voi hakea vain Suomessa
(UIKL 60 §). Hakemus jatetddn Maahanmuuttovirastolle. Laittoman maassa oleskelun ja
tyoskentelyn perusteella filap&isen oleskeluluvan saaneella on rajoittamaton tydonteko-oikeus
(UKL 81 a §).

Laitfomasti maassa oleskelleiden ja tydskennelleiden ulkomaalaisten kohdalla viranomaisten
on kiinnitettava erityist@d huomiota mahdollisten inmiskaupan uhrien tunnistamiseen.
Mahdolliset ihnmiskaupan uhrit on ohjattava auttamisjérjestelmdan piiriin ja heidé@n kohdallaan
tulee harkittavaksi luvan myént@minen ihmiskaupan uhrina (UIkL 52 a §).
Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen, Ohje ihmiskaupan uhrin asian
kasittelemisestd — Ihkaohje (MIGDNo-2025-3630).

21 Tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuudet, UIkL 82 §

21.1 Tyontekijailmoitus

Ulkomaalaislain 82 §:ss& sGddetddn tydnantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista.

Ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisesti tydnantajan on toimitettava
Maahanmuuttovirastolle fiedot palkkaamastaan tydntekijasta, tydsuhteen kestosta, palkasta,
tydtunneista ja sovellettavasta tydsopimuksesta.

Tyonantajan tulee tehdd Maahanmuuttovirastolle tydntekijGilmoitus, jos hén palkkaa EU- ja
ETA-maiden ulkopuolelta tyéntekijan, jolla on jo voimassa oleva oleskelupa ja tydnteko-
oikeus, esimerkiksi pysyva lupa tai perhesiteen perusteella mydnnetty lupa. Lisdksi
tydntekij@ilmoitus on tehtdva silloin, jos tydnantaja palkkaa EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tydntekijén, joka tydskentelee Suomessa iiman oleskelulupaa enintddn 90 vuorokauden ajan.

Keikka- tai vuokratydn osalta tydnantajan tulee ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle
puitesopimuksen fiedot. Keikka- ja vuokratydn osalta tydnantajan ei tarvitse erikseen
iimoittaa puitesopimuksen sisdlld tehtdvistd madardaikaisista sopimuksista tai tydkeikoista.
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Jos tydsuhde jatkuu katkoitta, tydnantajan ei tarvitse tehdd uvutta tydntekijGilmoitusta. Jos
tydsuhteeseen tulee katko, tulee tydnantajan tehddé tydntekijGilmoitus uudelleen.

Tyénantajalta ei tarvita tydntekijdilmoitusta, jos Maahanmuuttovirasto on jo saanut vaaditut
tiedot tydnantajalta esimerkiksi tydntekijén oleskelulupahakemuksen tai
kausitydoleskelulupahakemuksen, kausitydtodistuksen tai kausityodviisumin yhteydessa. Jos
vaaditut tiedot on saatu tutkijan oleskelulupahakemuksen yhteydessad foimitetussa
vastaanottosopimuksessa (hosting agreement), tydnantajan ei tarvitse tehdd erikseen
tyontekij@ilmoitusta. limoitusta ei mydskadn tarvita henkiléstd, joka on EU- tai ETA-maan
kansalainen tai EU- tai ETA-maan kansalaisen perheenjdsen tai henkildstd, joka oleskelee
Suomessa brexit-oleskeluoikeudella.

TyodntekijGilmoitus on tehtava viivytyksettd 7 pdivan sisalla tydsuhteen alkamisesta, ja iimoitus
on tehtava ensisijaisesti Tydnantajan Enter Finland -verkkopalvelussa.

Erityisest& syyst& tydnantaja voi antaa tiedot ja ilmoituksen Maahanmuuttoviraston
vahvistamalla paperilomakkeella, ja se pitdd tehdd 10 pdivan sisélld tydsuhteen alkamisesta.
Tyénantaja voi toimittaa tydntekijdilmoituksena lomakkeen sijaan myds tydsopimuksen,
kunhan tyésopimuksesta kéyvat ilmi ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin mukaiset seikat. Lain
perustelun mukaan (HE 179/2024 vp, s. 50) erityisend syyna voitaisiin pitéd tilanteita, joissa ei
kohtuudella voida edellyttad tietojen antamista sahkdisesti, esimerkiksi silloin, kun
tydnantajalla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa tietoja sGhkdisesti tai kun sGhkdinen
iimoittaminen on tyénantajalle teknisen esteen vuoksi mahdotonta.

Ulkomaalaislain 82 §:n 4 momentin mukaan ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevien
tyontekijdiden tydskennellessd urakointi- tai aliurakointitydssé, vuokratydvoimana tai yrityksen
sisdisend siirfona sovelletaan velvollisuutta varmistua ulkomaalaisen tydnteko-oikeudesta
(UKL 82 §:n 1T mom.), velvollisuutta ilmoittaa tietoja tydpaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle (UKL 82 §:n 2 momentin 2 kohta) sek&
velvollisuutta sdilyttad tydpaikalla tiedot ulkomaisista tydntekijdistd (UIkL 82 §:n 3 mom.) myds
urakan tai aliurakan antajaan ja tyon teettgjadn.

21.2 Tyosuhteen paattymisilmoitus

Tyonantajan pitdd tehdd Maahanmuuttovirastolle tydsuhteen padttymisilmoitus, jos
tyOperusteisella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevan EU- ja ETA-maiden ulkopuolisen
kansalaisen tydsopimus padttyy ennenaikaisesti.

Ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan tyénantajan tulee tehdd tydsuhteen
paattymisilmoitus, jos tyontekija ei ole aloittanut tydntekoaq, tydntekij@n tydsuhde on
paattynyt tai padattyy, tai tydntekij@ on muusta syystd lopettanut tydnteon ennen tybnteon
perusteella mydnnetyn oleskeluluvan voimassaolon padttymistd.

Lain perustelujen mukaan (HE 179/2024 vp, s. 49) tydntekij& on voitu irtisanoa tydnantajan
toimesta tai hdn on itse voinut irfisanoutua. Tydntekij@ on voinut myds lopettaa tydnteon siitd
tydnantajalle iimoittamatta. Merkitystd ei olisi silld, onko tydntekijd vaihtanut tydnantajaa
luvan voimassaoloaikana, koska uvudellakin tydnantajalla fulee olla tieto tydntekijan
tydnteko-oikeudesta ja sen kestosta. limoittaminen koskisi tilanteita, joissa tydnteon
loppuminen ei ole ennalta Maahanmuuttovirastolla tiedossa eli kaytanndssd tilanteita, joissa
tydnteko ei foteudu siten kuin oleskelulupaan on merkitty ja hakemuksessa oli iimoitettu.

lImoittamisen tulisi tfapahtua filanteissa, joissa tydntekijdlle on mydnnetty oleskelulupa
tydnteon perusteella eli se perustuu 72 tai 73-75 §:44n, ja tydntekija jaa tydottdmdaksi ennen
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oleskeluluvan voimassaoloajan padattymistd. limoittamisvelvollisuus koskisi, kun tydnantaja
irfisanoo tai purkaa ulkomaalaisen tydntekijé@n tydsuhteen tai tydntekija itse irtisanoutuu. Kun
téiden loppuminen olisi fiedossa, syntyisi ilmoittamisvelvollisuus. lImoitusvelvollisuuden
foteuttamisen kannalta olisi ratkaisevaa, mikd on tydntekijan vimeinen tyopdivd, koska sen
jalkeinen pdiva olisi 58 a §:55a sdddettdvan suoja-ajan ensimmdinen pdivd. (HE 179/2024 vp,
S. 49)

IImoituksessa on iimoitettava se pdivad, jolloin tydntekijé on lopettanut tydnteon tai olisi pitényt
iimoittaa tyénteko. Jos asiakas on tehnyt kilpailukieltosopimuksen, ilmoitetaan se
pAivamadrg, jolloin kilpailukieltosopimus padattyy.

Tyésuhteen paattymisiimoitus tulee tehdd 14 vuorokauden sisalld siitd, kun tydntekijan olisi
pit@nyt aloittaa tydnsd, mutta hdn ei ole aloittanut. limoitus on tehtdvd myds silloin, kun
tydsuhde on padttynyt tai tydntekij@ on lopettanut tydnteon jostain muusta syystd. Jos
tydnantagja ei tee tydsuhteen padattymisiimoitusta, voidaan hénelle maaréta sakko.
Tyésuhteen paattymisiimoitus tehdadn ensisijaisesti Enter Finland —verkkopalvelussa.
Tyénantaja voi antaa ilmoituksen muutoin kuin sGhkoisesti vain erityisestd syysta
Maahanmuuttoviraston vahvistamalla paperilomakkeella.

Tyésuhteen paattymisiimoituksen voi tehdd myods tydnantajan asiamies tai avustaja. Ennen
iimoituksen tekoa hdnen on esitettava valtakirja tai muu luotettava selvitys asiamiehend
toimimisesta.

TyGsuhteen paattymisiimoitusta ei tarvitse tehdd tilanteissa, joissa tydntekijan tekema lisGtyd
paattyy, mutta oleskeluluvan perusteena oleva varsinainen tydsuhde jatkuu edelleen. Jos
tyontekoa koskeva oleskelulupa on mydnnetty useamman tydsuhteen perusteella ja yksi
niistd padattyy, imoittamisvelvollisuus koskee sitd tydnantajaa, jota tydsuhteen pdattyminen
koskee.

Tydsuhteen paattymisiimoitusta ei mydskadn farvitse tehdd, jos tydnantaja on palkannut
kausityoluvalla, kasvuyritt@jand, opiskelijan oleskeluluvalla tai tilap&isen suojelun
oleskeluluvalla tydskentelevan tydntekijan tai jos tydntekijan oleskeluluvan peruste on
perheside. Lisaksi paattymisiimoitusta ei tarvitse tehdad tilanteissa, joissa EU- ja ETA-maiden
ulkopuolinen tyontekijd lomautetaan tai oleskelulupaa haettaessa iimoitettu madrdaikainen
tydsuhde padttyy samalla kuin tydntekijan tydnteon perusteella mydnnetty oleskelulupa.

Jos EU:n sinisen korfin tai ICT-oleskeluluvan haltijan tyésuhde pddattyy ennen oleskeluluvan
voimassaoloagjan p&dattymistd, hdnen tydnantajansa on vimeist@an neljéntendtoista pdivand
tyosuhteen pdadattymisestd iimoitettava siitd Maahanmuuttovirastolle.

Tutkijo- ja opiskelijalain (719/2018) 5 §:n 3 momentin mukaan tutkimusorganisaation kanssa
tehtava sopimus purkautuu, jos tutkijaa ei padstetd maahan tai jos tutkimusorganisaation ja
tutkijan valinen oikeussuhde padttyy. Tutkimusorganisaation on viipymattd ilmoitettava
Maahanmuuttovirastolle siitd ja kaikista muistakin seikoista, jotka estavat sopimuksen
taytantddnpanon.

22 Muita ulkomaalaisten tyon tekemiseen liittyvia tilanteita

22.1 Etatyon tekeminen Suomessa

Ulkomaisen tydnantajan tai foimeksiantajan lukuun Suomessa tehtdavé etatyd ei ole sellaista
ansiotydn tekemisté& Suomessa, joka voisi olla peruste tydnteon perusteella mydnnettavdalle
oleskeluluvalle. Ukomaalaiselle, joka haluaa oleskella ja tehdd etdtydtd Suomessa, mutta
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jolla ei ole Suomessa tydnantajaa tai toimeksiantajaa, ei voida mydntad ulkomaalaisiain 5
luvun mukaista oleskelulupaa.

Ulkomaisen tydnantajan tai foimeksiantajan lukuun tehtéva etatyd voi yksittdisessé
tapauksessa olla ulkomaalaislain 45 §:n T momentin 3 kohdan mukainen muu erityinen syy
luvan myodntamiselle. Talldin hakijalle voidaan myoéntad tilapdinen (B) oleskelulupa. Lupaan
ei 81 a §:n nojalla lity muuta tydnteko-oikeutta kuin oikeus tehdd 73 §:sséja 74 §:n 1
momentin 4, 5 ja 8-10 kohdassa tarkoitettua tyétd. Tydnteko-oikeuden puuttumisen ei
katsota rajoittavan etatydn tekemistd ulkomaiselle tydnantajalle tai foimeksiantajalle.

Ulkomaalaislain 45 §:n mukaisen oleskeluluvan mydntdminen edellyttad, ettd hakija tayttad
35 §:n mukaisen vaatimuksen hakijan tunnistamisesta ja henkildllisyyden todentamisesta
voimassa olevalla kansallisella matkustusasiakirjalla seké& 39 §:n mukaisen
toimeentuloedellytyksen, eikd oleskeluluvan mydntdmiselle ole ulkomaalaislain 36, 36 a-d tai
36 f §:n mukaisia esteitd. Hakijan toimeentulo Suomessa voi olla turvattu myods hdnen muilla
tuloilla tai varoilla kuin kyseisestd etatyostd saatavilla tuloilla.

Kysymystd, onko tyénantaja tai toimeksiantaja ulkomainen vai suomalainen, on arvioitava
tapauskohtaisesti. Huomiota voi kiinnittad esimerkiksi sihen, miten tydnantaja tai
toimeksiantaja on toimintansa Suomessa jarjestényt; onko silléd Suomessa esimerkiksi tytaryhtio,
sivuliike tai kiinted toimipaikka.

22.2 Au pair -sijoitusta varten myonnettava oleskelulupa

Au pair -sijoituksessa on kyse tutustumisesta suomalaiseen kulttuuriin ja eldmdadn tavalla, jossa
ulkomaalainen tulee Suomeen iséntGperheeseen ja osallistuu sen arkeen tekemdalld kevyttd
kotitalous- tai lastenhoitoty6ta. Yleensd kyseessd ei ole tydsuhde vaan au pairin ja hédnen
isGnt@perheensd tekemd sopimus au pair -sijoituksesta.

AU pair -jarjestelman taustalla on Euroopan neuvoston au pair — sopimus (European Treaty
Series - No. 68/1969). Suomi on allekirjoittanut kyseisen sopimuksen, mutta ei kuitenkaan ole
saattanut sitéd voimaan, koska sopimuksen madrdykset ovat ristiridassa muun muassa
Suomen tydlainsadaddanndn kanssa. Ndin ollen sopimus ei sido Suomea, koska Suomi ei ole sitd
ratifioinut. Vaikka Suomi ei ole saattanut sopimusta voimaan, on sen pohjalta syntynyt
vakiinfunutta hallintok&ytantéd, jota on sittemmin kirjattu myds ulkomaalaisiain 46 §:aan.

Yksittdisessd tapauksessa au pair -sijoitus voi tayttad tydsuhteen kriteerit, jolloin sitd varten on
haettava ulkomaalaislain 46 §:n mukaisen luvan sijaan tydntekijén oleskelulupaa. Au pair -
sijoitus on katsottava tydsuhteeksi, jos tydsopimuslain (55/2001) 1 §:n mukaiset pakottavat
kriteerit tQyttyvat eli au pair sitoutuu henkildkohtaisesti tekemdadn tyotd tydnantajan lukuun
tdman johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Kriteerien
tayttyessd au pair katsotaan tydntekijcksi ja isGintéperhe tai sen jGsen hdnen
tybnantajakseen. Tydsuhteessa on noudatettava lain ja tydehtosopimusten mukaisia
velvoitteita muun muassa palkkauksesta, tydajasta sekd vuosilomasta. Yksittdisessa
tapauksessa rajanveto au pair -sijoituksen ja tydsuhteen vdlillé voi olla vaikeaa. Arvio on
tehtava tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella. Asia on ratkaistava tosiasiallisten
olosuhteiden perusteella eikd ratkaisevaa merkitystd ole esimerkiksi silld, ettd sopimus on
nimetty tydsopimuksen sijaan au pair -sopimukseksi.

Au pair -sijoitusta varten mydnnettévan oleskeluluvan edellytyksistd saadetadn
ulkomaalaislain 46 §:ssé&. Niiden lisaksi harkinnassa on huomioitava ulkkomaalaislain 36 §:n, 36
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a §:nja 36 f §:n mukaiset oleskeluluvan epddmisperusteet. Lisdksi hakijan tulee tayttad 35 §:n
1 momentin edellytykset.

Ulkomaalaislain 46 §:n mukaan ulkomadalaiselle, joka on hakemuksen tekoaikana 17—30 -
vuotias, myénnetddn 45 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen filap&inen oleskelulupa au pair
-sijoituksen perusteella enintddan yhdeksi vuodeksi, jos han:

1) eiole aiemmin toiminut au pairina;

2) omaa perustiedot suomen tai ruotsin kielestd sekd suomalaisesta kulttuurista;

3) eiole laheistd sukua isGntdperheen jasenelle;

4) on sairaus- ja tfapaturmavakuutettu koko oleskelun keston ajan;

5) esittdd terveydentilastaan alle kolme kuukautta vanhan todistuksen, joka osoittaa,
ettei hanelld ole tartuntatautia, joka estdisi au pair -sijoituksen isGntdperheessd;

6) on tehnytisdntdperheen kanssa kirjallisen sopimuksen, jossa on sovittu:

a) hdénen asumisestaan isGntGperheessad sekd hdnen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan au pairina mukaan lukien hdnen toimeentulonsa ja mahdolliset
etuutensa;

b) hé&nen tehtdvistadn ja niihin kaytettavan 25 tunnin enimmdismdadrdn
jakautumisesta viikoittain;

c) hénen vapaa-agjastaan ja vapaapdivistaan;

d) kursseista, joille hén osallistuu.

Ulkomaalaislain 46 §:n 1 momentin 1 kohta tarkoittaa toimimista au pairina Suomessa tai
ulkomailla. Oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ulkomaalainen on jo diemmin toiminut jossakin au
pairina. Au pair -sijoituksen kestoa on katsottu aiheelliseksi rajoittaa, koska kyse ei yleensd ole
tyosuhteesta, jolloin au pairille ei esimerkiksi kartu eldkettd eik& hdn saa muitakaan
tyosuhteeseen liittyvid etuja. Au pair -sijoitus ei mydskadn ole tydsuhteen tavoin
tyGsuojeluviranomaisten valvonnassa.

Lain T momentin 2 kohdassa on kyse ulkomaalaisen mofiivista fulla Suomeen au pairiksi.
Hakijalla tulee olla perustiedot sekd kielestd ettd kulttuurista. NaGma tfulisi osoittaa esittamaillé
todistuksia aiemmista kieleen ja kulttuuriin littyvistd opinnoista. Pelkk&d itseopiskeluun littyvad
materiaalia ei yleensd pidetd riittavand osoituksena kielen ja kulttuurin perustiedoista.

Lain 1 momentin 3 kohdan mukaan au pairin ja iséntdperheen jGsenen Idheinen sukulaisuus
on este oleskeluluvan mydntamiselle. Lain perusteluissa (HE 21/2018 vp, s. 67) mainitaan
esimerkkeind liian IGheisestd sukulaisuudesta sisarukset, omat ja sisarusten jalkeldisen sekd
serkut ja pikkuserkut. Liian IGheisend pidetddn myos kasvattilasta ja aiemmin isdntdperneen
jasenen kanssa samassa taloudessa asunutta henkiléd. Sukulaisuuteen liittyvé rajaus on
katsottu tarpeelliseksi, jotta au pair -sijoituksen tarkoitus ei hamartyisi. Au pair -sijoitus |Gdhtee
ulkomaalaisen itsensd halusta tutustua suomalaiseen kieleen ja yhteiskuntaan.
Perhesiteeseen viittaavat syyt eivat saa vaikuttaa hdnen maahantuloonsa.

Lain 1 momentin 4 kohdan mukainen sairaus- ja tapaturmavakuutus on tarpeen, koska au
pair sijoitus ei yleens& ole tydsuhde, joka mahdollistaisi pddsyn tydterveyshuollon palveluihin.
Lain perustelujen mukaan (HE 21/2018 vp, s. 67) nimenomaan isdnté&perheen tulisi ottaa au
pairille vakuutus.

Lain 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista tartuntataudeista hallituksen esityksessé mainitaan
esimerkkeind salmonella sekd sellaiset rokoft, joita vastaan lapset rokotetaan Suomessa
rokotusohjelman mukaisesti. Esimerkiksi n@illé taudeilla on merkitystd, kun otetaan huomioon
au pairin kotitéihin ja lastenhoitoon liittyvat tehtévat. Aiemmin sairastettu tauti, joka on
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IGakitykselld hoidettu tai hoidossa, ei valttamattd estd au pairina foimimista. Terveydentilaa
on arvioitava tapauskohtaisesti. Suuntaa-antavana apuvdlineend arvioinnissa voi kayttad
my&s valtioneuvoston asetusta tartuntataudeista (146/2017).

Lain T momentin 6 kohdassa séadetddn au pairin ja isdntdperheen vdalisen sopimuksen
sisalldsta. Au pairin toimeentulo Suomessa perustuu a alakohdan mukaisesti isdntéperheen
antamaan yllépitoon sekd taskurahaan, jonka maardn Maahanmuuttovirasto vahvistaa
vuosittain. Au pair -oleskeluluvan toimeentulotason eli iséntdperneen maksaman taskurahan
mMadrastd on tarkemmin Maahanmuuttoviraston Ohjeessa foimeentulon selvittdmisestd ja
tfoimeentuloedellytyksen soveltamisesta lupa- ja kansalaisuusasioissa — Toimeentulo-ohje
(MIGDN0-2024-3028). Maahanmuuttovirasto tarkistaa asetetut euromdadrdiset
toimeentulotasot vuosittain ja tekee tarvittaessa indeksikorotukset au pairin oleskeluluvan
tfoimeentulotasoon. Au pairin tfaskurahan nettomadran pitéd tulla ilmi hakijan ja
is&nté@perheen vdalisestd sopimuksesta.

22.3 Vankien osallistuminen tyotoimintaan

Laissa ei sddetd Suomessa rangaistustaan suorittavien ulkomaalaisten vankien
lupavelvollisuudesta heiddn osallistuessaan vankilan jérjestdmdadn tydtoimintaan tai heiddn
tehdessddn rangaistusaikana niin sanottua sivillitydtd. Maahanmuuttoviraston vakiintuneen
tulkinnan mukaan ulkomaalainen vanki ei tarvitse ansiotydn tekemiseen oikeuttavaa
oleskelulupaa osallistuakseen vankeuslain (767/2005) mukaiseen vankilan jariestamadn tai
hyvaksymdadn toimintaan joko vankilassa tai sen ulkopuolella.

Vankeuslain 8 luvun 1 §:n mukaan vankilan jariestdman tai hyvéksyman toiminnan
tarkoituksena on edistad vangin sijoittumista yhteiskuntaan muun muassa ylldpitdmalld ja
parantamalla vangin ammattitaitoa ja osaamista sekd tyd- ja toimintakykyd. Luvun 2 §:n
mukaan vanki on velvollinen vahvistettuna tyo- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan
jériestdmadn tai hyvaksymadn toimintaan. Luvun é §:n mukaan vangille voidaan antaa lupa
varsinaisena tydaikana tehdd tyota tai osallistua tydharjoitteluun vankilan ulkopuolella
(sivillity®). Luvun 7 §:n mukaan vangille voidaan osallistumisvelvollisuuden tayttdmiseksi antaa
lupa tehd& omaan lukuunsa vankilassa sellaista hyvaksyttavad tyotd, joka soveltuu
vankilassa tehtéavdaksi (oma tyo).

22.4 Euroopan kemikaaliviraston tyontekijat

Helsingiss& sijaitsevan Euroopan kemikadliviraston (European Chemicals Agency, ECHA)
tyontekijat on vapautettu maahanmuuttoa rajoittavista madrdyksisté ja ulkomaalaisten
rekisterdintid koskevista muodollisuuksista. Vapautus koskee myds heiddn puolisojaan ja
huollettavina olevia perheenjdseniddn. Vapautus perustuu Suomen ja Euroopan
kemikaaliviraston vdlisen toimipaikkasopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen b kohtaan (SopS
11/2008).

Toimipaikkasopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessé (HE 88/2007
vp. s. 10) viitataan Euroopan yhteisdjen erioikeuspdytdkirjan 12 artiklaan. Sen mukaan
"Yhteis&jen virkamiehilld ja muulla henkildstélié on heidén kansallisuudestaan riipppumatta
jokaisen jasenvaltion alueella seuraavat erioikeudet ja vapaudet: - - b) maahanmuuttoa
koskevat rajoitukset tai ulkomaalaisten rekisterdintié koskevat muodollisuudet eivdt koske
heit& - -" (EUVL C 321E, 29.12.2006). Liscksi hallituksen esityksessé (HE 88/2007 vp, s. 16)
todetaan, ettd 8 artiklan madraykset sisaltdvat poikkeuksia ulkomaalaislain médrayksista.
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Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan vapautus tarkoittaa, ettei kemikaaliviraston
tyodntekijén, joka on kolmannen maan kansalainen, tarvitse hakea oleskelulupaa Suomessa
oleskeluaan ja kemikaalivirastossa tydskentelyGdn varten. Toimipaikkasopimuksen mukainen
vapautus koskee vain palvelussuhteessa kemikaalivirastoon olevia. Esimerkiksi virastossa
mahdollisesti tydskentelevat vuokratydntekijat eivat kuulu toimipaikkasopimuksen alaan,
joten heiddn oleskeluunsa ja tydntekoonsa sovelletaan tavanomaisia ulkomaalaislain
s&&nndksia.

Viraston tydntekijdiden perheenjdsenille, jotka eivat ole unionin kansalaisia tai heihin
rinnastettavia, ulkoasiainministerié mydntad toimipaikkasopimuksen 8 artiklan 5 kappaleen
mukaan tilapdiset oleskeluluvat. Lisaksi 9 artiklan 2 kappaleen mukaan ulkoasiainministerid
antaa viraston pyynnosté viraston henkildstodn kuuluville ja heiddn perheenj@senilleen, jotka
eivat ole Suomen kansalaisia, henkildkortin, josta iimenevat kyseisen henkildn virka-asema tai
perheenjdsenen asema.

22.5 Diplomaattien perheenjasenten tyonteko

Ulkomaalaislain 69 §:n mukaan ulkoministerié myontad oleskeluluvan IGhettdjdavaltiota
Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilbkuntaan kuuluvalle ja hdnen
perheenjdsenelleen. Ulkoministerion myontdmat oleskeluluvat ovat erityistapauksia
ulkomaalaislaissa eikd niiden kohdalla ole kyse tavanomaiseen maahanmuuttoon liittyvisté
oleskeluluvista. Perheenjdsenten tydonteko-oikeus littyy vain tavanomaisiin ulkomaalaislain
mukaan myodnnettaviin oleskelulupiin, ei ulkoministerion mydntémiin diplomaattioleskelulupiin.
Tehddkseen Suomessa ansiotydtd, diplomaatin perheenj@sen, joka on kolmannen maan
kansalainen, tarvitsee tydontekijan oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan ansiotydté varten,
ellei kyse ole tyostd, jota ulkomaalaislain mukaan voi fehdd iiman oleskelulupaa.

Suomi on tehnyt joidenkin valtioiden kanssa niin sanotun perhe- ja puolisosopimuksen, jonka
tarkoituksena on helpottaa diplomaattien perheenjdsenten tydntekoa asemamaassa sekd
mahdollistaa heid@n tydskentelynsd ilman, etté heidan tarvitsee luopua
diplomaattistatuksestaan. Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS
12/1989), Britannian (SopS 24/1990), Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003),
Chilen (SopS 85/2005), Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israelin
(SopS 40 ja 41/2016), Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016), Etela-Afrikan (SopS 2 ja 3/2018),
Kolumbian (SopS 8 ja 9/2019), Perun (SopS 10 ja 11/2019), Intian (SopS 13 ja 14/2019), Brasilian
(SopS 16 ja 17/2019), Namibian (SopS 47 ja 48/2022) ja Ukrainan (SopS 12 ja 13/2025) kanssa.
Uruguayn kanssa tehtévan perhe- ja puolisosopimuksen hyvaksyminen ja voimaan
saaftaminen on eduskunnan kdasiteltGvana.

N@&issa tapauksissa ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan perhe- ja
puolisosopimuksessa tarkoitetut huollettavat tai perheenjésenet saavat tydskennelld
Suomessa sen oleskeluluvan turvin, joka heilld jo on hakematta tydntekoa varten
mydnnettdvad oleskelulupaa. Oikeus tfehdd ansiotydtd mydnnet&dn sopimuksessa
tarkoitetulle huollettavalle vaatimatta selvitysté vastaanottajavaltiossa tehdystd
tyotarjouksesta, minkd vuoksi huollettavalle ei voida mydnt&d tydntekijan oleskelulupaa tai
muuta ulkomaalaislain 5 luvun mukaista oleskelulupaa (HE 155/2025 vp, s. 10). Ulkoministerid
selvittdd sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa pyynndstd henkilén aseman ja toteaa nootfissa,
ettd henkild on sopimuksen soveltamisalan piirissé ja hdnelld on ndin ollen sopimuksessa
tarkoitettu tydnteko-oikeus (HE 155/2025 vp, s5.17)

Jos Suomen ja ldhett&javaltion vdlilld ei ole voimassa olevaa perhe- ja puolisosopimusta,
sovelletaan diplomaatin perheenjdsenen tydskentelyyn ja tydntekijan oleskeluluvan
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mydntdmiseen tavanomaista ulkkomaalaisiain mukaista menettelyd, myos
saatavuusharkintaa.

Maahanmuuttovirasto myds antaa tavanomaiseen tapaan oleskelulupakortin osoitukseksi
tyontekij@n oleskeluluvasta. Saatuaan tiedon tydntekijan oleskeluluvan myéntéamisestd,
ulkoministerié peruuttaa diplomaatin perheenjésenelle mydontdmdansé oleskeluluvan ja
myontad sen filalle diplomaatin henkildkortin ilman mainintaa oleskeluoikeudesta.

Saatuaan Suomessa tyéntekijan oleskeluluvan, diplomaatin perheenjdsenen katsotaan
ulkomaalaislain ndkdkulmasta oleskelevan Suomessa tydntekijand. Vakiintuneen tulkinnan
mukaan hénen kuitenkin katsotaan samanaikaisesti oleskelevan Suomessa myds Wienin
diplomaattisopimuksessa tarkoitettuna perheenjdsenend, jolla on edelleen sopimuksen
mukainen diplomaattistatus (Esim. HE 128/2017 vp, s. 5-6). Perheenjdsen on esimerkiksi
vapautettu Suomen sivillioikeudellisesta ja hallinnollisesta tuomiovallasta, paitsi ansiotydhdn
liittyviss@ kysymyksissa.

Perheenjdsenen tydntekoon sovelletaan Suomen kansallista lains&dadantdd.

22.6 Nato-henkiloston perheenjasenten tyonteko-oikeus

Ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin 8 kohdassa mainituissa sopimuksissa farkoitettujen
joukkojen jasenten oleskelu on laillista kyseisen sGddnnodksen nojalla, eikd heiltd edellytetd
viisumia tai oleskelulupaa. Mainituissa sopimuksissa tarkoitetuilta siviilihenkildston jaseniltd ja
huollettavilta edellytet@an viisumia tai oleskelulupaa. Talldin perheenjasenen tydnteko-oikeus
perustuu mydnnettyyn oleskelulupaan.

Suomessa sivillihenkildstédn kuuluvalle voidaan myontdd tilapdinen oleskelulupa
ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla. Edelleen lain 45 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan tilapdinen oleskelulupa mydnnetddn ulkomailla olevalle henkildlle, jos on
olemassa muu erityinen syy luvan myéntémiselle. Lisdksi lain 45 §:n 3 momentin mukaan, kun
ulkomaalaiselle on mydnnetty filapdinen oleskelulupa, hdnen perheenjdsenelleen
myonnetddn tilapdinen oleskelulupa samaksi ajaksi.

Oleskeluluvasta vapautettujen joukkojen jasenten huollettaville voitaisin myéntad
oleskelulupa 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Niille oleskelulupavelvollisen
sivilihenkildstén huollettaville, jotka ovat ulkomaalaisiain 37 §:ss& tarkoitettuja
perheenjdsenid, mydnnettdisiin sen sijaan perheenjdsenen oleskelulupa 45 §:n 3 momentin
nojalla ja muille huollettaville 45 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla.

Sopimuksessa tarkoitetut IGhettdjdavaltion siviilihenkildstd ja huollettavat voidaan vapauttaa
maahantuloa ja maassa oloa koskevista vaatimuksista myds kahdenvdliselld sopimuksella,
kuten puolustusyhteistydsopimuksilla, joita Yhdysvallat on tehnyt usean Naton jésenvaltion
kanssa.

Ulkomaalaislain 40 §:n 1 momentin ? kohdan mukaan puolustusyhteistydsté Suomen
tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen vdlillé tehdyssd sopimuksessa
tarkoitetun joukkojen jasenen, sivilihenkildston jGsenen, huollettavan ja USA:n
sopimustoimittajan oleskelu on laillista kyseisen s&&nndksen nojalla.

Suomi ja Yhdysvallat ovat tehneet perhe- ja puolisosopimuksen, jonka nojalla on tarkoitus
helpottaa myos Nato-henkildston tydntekijdiden perheenjésenten ansiotydn tekoa ilman,
ettd heidan tarvitsee luopua erityisasemastaan (HE 155/2025 vp, s. 9-10). Yhdysvaltojen Nato-
henkildston perheenjésenten ei siten tarvitse hakea oleskelulupaa saadakseen tydnteko-
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oikeuden. Heiddn oleskeluoikeutensa perustuu ulkomaalaislain 40 §:n T momentin 9 kohtaan,
joten heiddn ei muutoinkaan tarvitse hakea oleskelulupaa. Ulkomaalaislain 81 b §:68n on
tehty lisayksid mainittuja tilanteita varten. Ulkkomaalaislain 81 b §:n 4 momentin mukaan
maassa laillisesti oleskelevat perhe- ja puolisosopimuksissa tarkoitetut huollettavat tai
perheenjdsenet, jotka eivat tarvitse oleskelulupaa, saavat tydnteko-oikeuden ja oikeuden
harjoittaa elinkeinoa Suomessa iiman, ettd heiddn tarvitsisi erikseen hakea jotain tydntekoon
oikeuttavaa oleskelulupaa. Sopimuksen 3 artikla muodostaa Puolustusvoimille velvoitteen
kasitelld viralliset pyynnot tydnteko-oikeuden saamiseksi (HE 155/2025 vp, s. 17-18).

22.7 Turkkilaiset tyontekijat ja assosiaatiosopimus

Turkin kansalaisia ja heiddn perheenjéseniddn koskevassa oleskelulupaharkinnassa on aina
huomioitava myds Euroopan talousyhteisdn ja Turkin valinen assosiaatiosopimus. Sopimus voi
tietyin edellytyksin antaa oikeuksia ansiotydn tekemiseen ja maassa oleskeluun, seké
toisaalta kieltd& asettamasta siihen uusia rajoituksia.

ETY ja Turkki solmivat assosiaatiosopimuksen vuonna 1963. Sen tavoitteena on edistéé
osapuolten kaupallisten ja taloudellisten suhteiden kehitysté muun muassa toteuttamalla
asteiftain tyéntekijdiden vapaa liikkuvuus. Turkkilaisten tydntekijdiden asema Euroopan
unionin j&senvaltioissa on sopimuksen johdosta muita kolmannen maan kansalaisia
vahvempi. Sopimus vahvistettiin ETY:n neuvoston pd&tdkselld 64/732/ETY.

Turkin kansalaiset eivat voi vedota assosiaatiosopimukseen suoraan mutta Euroopan unionin
fuomioistuin on katfsonut, etté@ he voivat saada suoraan sovellettavia oikeuksia sopimuksella
perustetun assosiaationeuvoston p&dtdsten kautta (C-192/89, Sevince). Maahantulon ja
maassa oleskelun kannalta keskeinen merkitys on assosiaationeuvoston paatdkselld N:o 1/80,
joka koskee assosiaation kehitt@mistd. Unionin fuomioistuin on oikeuskdytdnndssadn
korostanut, ettd oikeuksista nauttiminen edellyttad Turkin kansalaisilta taloudellisen toiminnan
harjoittamista eli kuulumista unionin jGsenvaltion laillisile tydmarkkinoille. Tuomioistuin on Mmyds
tehnyt selkedn eron unionin kansalaisten ja Turkin kansalaisten likkumisoikeuksien valilld.
Ulkomaalaislain perustelujen mukaan assosiaatiosopimus ei koske tydnantajan velvollisuuksia,
joten tydnantajan fulee tayttad laissa sGadetyt edellytykset. Toimeentulon osalta, jos
assosiaatiosopimusta sovelletaan, ei sovellettaisi toimeentuloedellytystd (HE 114/2022 vp, s.
21).

Turkin kansalaiset voivat vedota suoraan esimerkiksi assosiaationeuvoston pddtdksen N:o
1/80 6 artiklaan, jossa madratédan edellytykset tayttdvien turkkilaisten tydontekijdiden
oikeudesta padstd unionin jasenvaltioiden tydmarkkinoille. Oikeus tydskennelld jGsenvaltioissa
ei kuitenkaan taysin vastaa Euroopan unionin perussopimuksella unionin kansalaisille
annettua oikeutta eikd sitd sovelleta elinkeinonharjoittaijiin.

Turkkilaisen tydntekij@n asema riippuu hdnen jGsenvaltiossa tekemdnsa tyduran pituudesta.
Tyoskentelyd ja oleskelua koskevat oikeudet laajenevat asteittain sé&dnndnmukaisen
palkkatydn keston mukaan. S&&nndnmukainen tydnteko tarkoittaa, ettd tydntekijalia on
ridaton oleskeluoikeus ja siten oikeus tehdd tydtd kyseisessa valtiossa (C192/89, Sevince).
Unionin tuomioistuimen mukaan sGé&nndnmukaista ei ole esimerkiksi muutoksenhaun ajan
sallittu tydonteko, kun valitus on hylatty, oleskeluluvan hakemisen ajan sallittu tyénteko, eika
vilpillisen menettelyn perusteella mydnnetyn oleskeluluvan aikainen tyénteko (C192/89,
Sevince ja C237/91, Kus).
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Oikeuksien tarkoituksena on vahvistaa vahitellen henkildn asemaa vastaanottavassa
jé@senvaltiossa. Paatdksen N:o 1/80 6 artiklan mukaan tietyssé jGsenvaltiossa laillisilla
tydmarkkinoilla tydskennelleelld turkkilaisella tydntekij@lid on;

a) yhden vuoden tydskentelyn jalkeen oikeus tydluvan uusimiseen saman
tydnantajan palveluksessa tydskentelyd varten (6 art. 1 kohta 1.
luetelmakohtal),

b) kolmen vuoden tydskentelyn jélkeen oikeus vastaanottaa t&ssé
j@senvaltiossa valitsemaltaan saman ammattialan tydnantajalta tydtarjous,
jollei unionin ty&ntekijdille annettavasta etusijasta muuta johdu (6 art. 1
kohta 2. luetelmakohta) ja

c) nelj@n vuoden laillisen tydskentelyn jalkeen oikeus tehdd mitd tahansa
valitsemaansa palkkatydtd (6 art. 1 kohta 3. luetelmakohta).

Paatdksen N:o 1/80 6 artfiklan 1 kohdan luetelmakohdissa ilmaistut edellytykset on taytettéva
tasmallisesti ja perdkkain. Turkkilainen tyéntekija ei padsaantdisesti voi vedota oikeuteensa
tehdd@ mité tahansa valitsemaansa palkkatydtd ainoastaan sillé perusteella, ettd hdn on
laillisesti tydskennellyt vastaanottavassa jdsenvaltiossa yli neljd vuotta. Tuon oikeuden
saadakseen hdnen on yleensd pitanyt tydskennelld saman tyénantajan palveluksessa aluksi
yhden vuoden ja sen jalkeen kaksi lisGvuotta (C-230/03, Sedef).

Neljan vuoden laillisen tydskentelyn jalkeen syntynyt ehdoton oikeus tydhdn merkitsee myds
oikeutta lakata tekemdastd tiettyd tyotda etsickseen muuta tyotd. Tuon tydn henkild voi
vapaasti valita ja hénelle on annettava sen etsimiseen kohtuullinen aika (C-171/95, Tetik).
Neljan vuoden laillisen tydskentelyn jalkeen syntyvd oikeus fehdd mité tahansa palkkatydtd
ei yleensa edellytd keskeytymdatonta tydskentelyd, toisin kuin sité edeltdnyt oikeus tydluvan
uusimiseen yhden vuoden jalkeen ja oikeus vastaanottaa saman ammafttialan tydté kolmen
vuoden jalkeen (C-383/03, Dogan).

Tyontekijan kdsite vastaa Turkin kansalaisten kohdalla pddosin unionin kansalaisten
oleskeluoikeuteen littyvaa tydntekijan kasitettd. Tydnteon on oltava aitoa ja todellista.
Tyénteko voi myds olla osa-aikaista, kunhan se ei ole toisarvoista ja epdoleellista. Vastikkeen
pienuudella tai toimeentulon tGydentdmiselld julkisista varoista maksettavalla avustuksella ei
ole vaikutusta tydntekijan asemaan (C-14/09, Genc).

Kun henkild on saavuttanut jonkin pdatdksen N:o 1/80 6 artiklan mukaisen oikeuden, hdnen
oleskeluaan saa rajoittaa vain 14 artiklan mukaisista yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Unionin tuomioistuimen mukaan 14 artfiklan soveltamisen
pitéd perustua henkilbn omaan kayttaytymiseen, eikd yksin hdnen aiempiin rikostuomioihinsa
tai yleisest@vyyteen liittyviin syihin. Kyseessa pitad olla yhteiskunnan perustavanlaatuista etua
uhkaava todellinen ja riittavan vakava vaara.

P&aatds N:o 1/80 ei anna elinikdistd oleskeluoikeutta, vaan se on sidottu laillisille
tydmarkkinoille kuulumiseen. Oikeus lakkaa henkildn poistuessa tydmarkkinoilta. Paatdksen 6
arfiklan 2 kohdassa méaar&tadn erdiden poissaolojen vaikutuksesta tydskentelykausiin.
Vuosiloma, ditiysloma ja lyhyt sairauspoissaolo rinnastetaan lailliseen tydskentelyyn. Pidempid
poissaoloja ei rinnasteta lailliseen tydskentelyyn, mutta ne eivat vaikuta haitallisesti niihin
oikeuksiin, jotka turkkilainen tydntekijd on jo saanut aikaisempien tydskentelykausiensa
perusteella. PGatés ei anna Turkin kansalaiselle oikeutta j6&dd asumaan jésenvaltion alueelle
saavutettuaan eldkeidn tai karsittyddan taydellisen ja pysyvan tydkyvyttomyyden
aiheuttaman tydtapaturman (C-434/93, Bozkurt).
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Maahantulon sek& maassa oleskelun edellytykset tayttévalle turkkilaiselle tydntekijalle
myonnetddn Suomessa hakemuksesta oleskelulupa. Paatds N:o 1/80 ei luo turkkilaisille
tyontekijoille unionin oikeuteen perustuvaa oikeutta ensimmaiseen jGsenvaltion alueelle
saapumiseen. Paatds ei mydskadn aseta esteitd sille, ettd jGsenvaltfiot voivat saénnellé
tydskentelyn edellytyksia 6 artiklassa tarkoitetun yhden vuoden loppuun asti (C-187/10, Unal).

Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd Turkin kansalaista voidaan pitdd tydntekijdnd ja hdnen
voidaan katsoa kuuluvan jéasenvaltion laillisille tyémarkkinoille p&&tdksen N:o 1/80 mukaisesti
vaikka hénelle olisi aiemmin mydnnetty lupa saapua jasenvaltion alueelle jollakin muulla kuin
tydnteon perusteella. Unionin fuomioistuimen ratkaisut koskevat au pairina, opiskelijana ja
aviolifon perusteella jGsenvaltioon saapuneita Turkin kansalaisia. Maahantulon alkuperdinen
peruste ei talldin estd Turkin kansalaista vetoamasta assosiaationeuvoston padatdkseen, jotta
han saisi tydlupansa vusittua ja hénelle mydnnettdisiin tydlupaa vastaava oleskeluoikeus
(C237/91, Kus ja C- 294/06, Payir ym.).

Assosiaatiosopimuksen lisGpdytakirian 41 artiklan 1 kohdan niin sanottu standstill-lauseke
kieltd& sopimuspuolia ottamasta kéyttéon sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen
vapautta koskevia uusia rajoituksia, ja se soveltuu myds elinkeinonharjoittajiin. Liséksi
padatdksen N:o 1/80 13 artiklaan siséltyva standstill-lauseke rajoittaa jésenvaltioiden
mahdollisuuksia asettaa uusia rajoituksia turkkilaisten tydntekijéiden maahantulolle ja maassa
oleskelulle.

Assosiaatiosopimuksesta tuli Suomea velvoittava Euroopan talousaluetta koskevan
sopimuksen (ETA-sopimus) voimaantulon myota 1.1.1994. Uusia rajoituksia ei saa asettaa
tuolloin voimassa olleeseen kansalliseen sGdntelyyn verrattuna. Tuolloin oli voimassa 1.3.1991
voimaan tullut ulkomaalaislaki 378/1991 siihen tehtyine muutoksineen. Unionin fuomioistuin on
katsonut kaikkien assosiaatiosopimuksen voimaatulon jélkeen tehtyjen tiukennusten
merkitsevan paatdksen N:o 1/80 13 artiklassa tarkoitettujen uusien rajoitusten kayttoon
oftamista. My&s vdliaikaisesti sGddetyn lievennyksen poistaminen laista oli katsottava 13
artiklan tarkoittamaksi uudeksi rajoitukseksi (yhdistetyt asiat C-300/09 ja C-301/09, Toprak ja
Og).

Standstill-lausekkeiden estamattd voidaan antaa sellaisia uusia sGantdjd, joita sovelletaan
samalla tavalla sekd unionin kansalaisiin ettd Turkin kansalaisiin (C-242/06, Sahin). My&s
tarkedad yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin perustuvat uudet rajoitukset ovat mahdollisia.
Suomessa korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisuillaan linjannut, ettei oleskeluluvan
epddminen turkkilaiselta tydntekijaltd ulkomaalaislain aiemman 36 § 2 momentin mukaisen
maahantulos@dnndsten kiert&misen vuoksi muodostanut standstill-lausekkeen kieltdmad
uutta rajoitusta (KHO:2014:62 ja KHO:2014:63). Nykyisessé laissa aiempaa 2 momenttia vastaa
36 a § 1 kohta.

Sen sijaan oleskeluluvan epddminen ulkomaalaislain ciemman 36 §:n 3 momentin perusteella
tilanteessa, jossa perheenkokoajana toimineen Turkin kansalaisen oli perusteltua aihetta
epdilld saaneen oman oleskelulupansa maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia
s@anndksid kiertdmalld antamalla vadrid tietoja perhesuhteistaan, oli katsottava standstill-
lausekkeissa tarkoitetuksi uudeksi rajoitukseksi. Uutta rajoitusta oli kuitenkin pidettéava
hyvaksyttavand, koska se oli perusteltavissa yleistd etua koskevalla pakottavalla syyllé eikd
silla ylitetty sitd, mikd oli tarpeen sGdntelyn pdadmadrdn saavuttamiseksi (KHO:2023:15).
Nykyisessd laissa aiempaa 3 momenttia vastaa 36 ¢ §:n 1 mom. 3 kohta.

Suomessa hallintfotuomioistuimet ovat my&s katsoneet, ettei ulkomaalaisiain mukainen TE-
toimiston suorittama saatavuusharkinta ole vastoin standstill-lausekkeita (Turun HaO
15/0238/3 ja 15/0239/3 sek& Helsingin HaO 02309/18/3102). Korkein hallintfo-oikeus on
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katsonut, ettd ulkomaalaislaissa sGadetty vaatimus elinkeinonharjoittajan turvatusta
toimeentulosta ei ollut standstill-lausekkeen vastainen uusi rajoitus, vaikka vuoden 1991
sddntelyssa ei ollut nimenomaista pykaldd toimeentuloedellytyksestd, koska useista muista
s&adoksista kavi ilmi, ettd se oli ollut yleinen edellytys maassa oleskelulle. (KHO:2023:126)

22.8 Ihmiskauppa ja tyorikokset

Oleskelulupahakemusta kasiteltdessd on huomioitava asiassa mahdollisesti iimenevat viitteet
ihmiskaupasta tai tydrikoksesta, kuten tydsyrjinndstd tai kiskonnantapaisesta tydsyrjinndasta.
Nd&iden viitteiden selvittGmiseksi hakijaa voidaan tarvittaessa myods kuulla joko kirjallisesti tai
suullisesti.

Jos hakija on oleskeluluvan saadakseen valmis hyvaksymd&dan liian pienen palkan tai muutoin
puutteelliset tydehdot, oleskelulupa voidaan mahdollisesti jattad mydntamdatta esimerkiksi
toimeentuloedellytyksen tai ulkomaalaislain 36 a tai d §:n perusteella. Oleskeluluvan
epadmisestd ulkomaalaislain 36 a fai d §:n kohtien perusteella tarkemmin ohjeessa Ohje
maahantulosGadnndsten kiertdmisen arvioinnista — 36 a-f -ohje (MIGDNno-2025-1509).

Paatésharkinnassa on kiinnitettdva palkan ja muiden tydehtojen ohella huomiota hakijan
tietoon tulevasta tydpaikastaan, tydehdoistaan sek& muista Suomessa eldmiseen ja
asumiseen liittyvistd seikoista. Pa&tosharkinnassa on kiinnitettdva huomiota myos tydnantajan
mahdollisesti jarjestdmadn majoitukseen ja muihin palveluihin seké niisté perittdviin maksuihin,
jos ne ovat osa tydsuhdetta.

Jos Maahanmuuttoviraston tietoon tulee epdily mahdollisesta ty6- tai inmiskaupparikoksesta,
Maahanmuuttovirasto voi antaa siitd poliisille vihjetietoa. Virasto voi iimoittaa tyéperdistd
hyvaksikayttdod koskevasta havainnostaan myds tydsuojeluviranomaiselle.

Ohjeessa Ohje ihmiskaupan uhrin asian kasittelemisestd — lhkaohje (MIGDN0o-2025-3630) on
tarkempia tietoja muun muassa inmiskauppaviitteiden huomioimisesta
oleskelulupahakemusta kasiteltdessd, niiden selvittGmisestd hakijaa kuulemalla sekd
havaintojen iimoittamisesta toimivaltaisille viranomaisille. Hyvaksik&yttdod voi olla eriasteista,
jonka adripadssé on pakkotyd eli inmiskauppa ja kyseistd inkaohjetta voi kayttad myds
muunlaisen hyvaksikdytén tunnistamiseen.

22.9 Alustatyd

Alustaty® on kolmen osapuolen jarjestely, johon kuuluvat
e alustatyotd tekevé henkild,
e alustayritys eli tydsuorituksia valitt@van sdhkoisen alustan yllidpitdja sekd
e tyOsuorituksen ostanut palvelun vastaanottaja.

Yksitt@iset tydsuoritukset ovat usein lyhytaikaisia ja keikkaluonteisia mutta ne voivat olla myds
pidempikestoisia. Alustatydtd tehdddn monilla ammattialoilla, joista tavanomaisia
esimerkkejd ovat tavaroiden ja henkildiden kuljetuspalvelut.

Oleskeluluvan kannalta keskeinen kysymys on, tayttédkd alustatydn tekeminen tydsuhteen
tunnusmerkit vai tekeekd ulkomaalainen sitd elinkeinonharjoittajana. Mahdollinen tyésuhde
voi syntyd alustaty6téd tekevan henkildn ja alustayrityksen vdlille. Tydnteon oikeudellisen
muodon merkitys korostuu, kun alustatyd on aiotun maassa oleskelun ja haettavan
oleskeluluvan peruste. Oikeudellista muotoa on arvioitava tyénteon tosiasiallisten
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olosuhteiden pohjalta. Tydsuhteen tunnusmerkit on madritelty tyésopimuslain 1 luvun 1 §:ssd.
Oleskelulupahakemuksen perusteeksi on tydnteon oikeudellisesta muodosta riippuen
valittava ansiotyd tai elinkeinonharjoittaminen (yritystoimintal).

Suomessa luvallisesti jo oleskeleva ulkomaalainen voi fehdd alustatydta sen oikeudellisesta
muodosta riippumatta, kunhan hanen tydénteko-oikeutensa tai oikeutensa harjoittaa
elinkeinoa sen sallivat. Alustatydn tekeminen on laillinen tapa hankkia tuloja niin tydsuhteessa
kuin itsendisend ammatinharjoittajana.

Alustatydtd tekevd voi myods kayttad laskutuspalveluyritystd eli toimia niin sanottuna
kevytyritt@jand. Talldin alustayritys maksaa korvauksen tehdystéd tydsuorituksesta
laskutuspalvelun kautta. Myds laskutuspalvelun kautta korvauksensa saavan kohdalla
tydteon oikeudellista muotoa on arvioitava tosiasiallisten olosuhteiden pohjalta.

Euroopan unioni on antanut direkdiivin (EU) 2024/2832 tydehtojen ja tydolojen parantamisesta
alustatydssa (ns. alustatyddirektiivi). Direktiivi on pantava taytantdon viimeistadn joulukuussa
2026 ja kansallinen lainvalmistelu on t&t&a ohjetta valmisteltaessa vield kesken. Oleskelulupien
kannalta direktiivin keskeistd sisaltod on esimerkiksi oikeudellinen olettama, efté
alustatydntekij@ on tydsuhteessa alustayritykseen, ellei toisin todisteta. Kansallisessa laissa on
tarkoitus saatad oikeudelliselle olettamalle tarkemmat kriteerit.

Alustayrityksen kanssa sopimuksen tehnyt henkild ei valttamattd tee tydsuorituksia itse. Han
voi myo&s kayttaad sijaista tai alihankkijaa, jos hdnen ja alustayrityksen valinen sopimus sen sallii.
TallGin sijainen tai alihankkija ei ole sopimussuhteessa alustayritykseen, vaan siihen
alustatydntekij@dan, jonka sijaisena tai alihankkijana hdn toimii. Sijainen tai alihankkija voi
tfoimia elinkeinonharjoittajana eli toimeksiantosuhteessa alkuperdiseen alustatydntekijadn
taikka tydsuhteessa hdneen. Heiddnkin valinen oikeussuhteensa madaraytyy tydnteon
tosiasiallisten olosuhteiden mukaan.

Tyontekijan oleskelulupa alustatydta varten, 72 §

Jos ulkomaalaisen maassa oleskelun perusteena on alustatydn tekeminen tydsuhteessa, eikd
kyse ole saatavuusharkinnasta vapautetusta tydstd, on sitd varten haettava tydntekijan
oleskelulupaa. Talléin Maahanmuuttovirasto suorittaa normaalisti 72 §:n mukaisen
saatavuusharkinnan sekd tutkii muiden oleskeluluvan mydntdmisedellytysten tayttymisen.
Pelkastadn se, ettd tydsuhteessa on kyse alustatydn tekemisestd, ei vaikuta tydntekijan
oleskelulupaa koskevaan menettelyyn eik& luvan mydntdmisedellytyksiin.

Tyontekijan oleskeluluvan haltija voi sivutoimisesti tehdd alustatydtd myds
elinkeinonharjoittajana. Luvan mukaisen ansiotydn pitéd kuitenkin séilyd maassa oleskelun
perusteena ja toimeentulon [Ghteend.

Yritt&jan oleskelulupa alustatydta varten, UKL 79 §

Elinvoimakeskus jatkaa vuoden 2026 loppuun ulottuvan toimintasuunnitelmansa mukaisesti
mydnteisten osapddtdsten tekemistd edellytykset tayttaville yrittdjén oleskeluluvan hakijoille,
joiden toimialana on alustatydond tehtéva ruokaldhettitoiminta. Elinvoimakeskus kuitenkin
huomioi foimintaympdristdédn odotettavissa olevat muutokset, kun se maarad ajan, jolle
yritt@jan oleskelulupa voidaan mydntaad.

Elinvoimakeskuksen toimintasuunnitelman tavoin Maahanmuuttovirasto voi toistaiseksi
mydntad yrittdjén oleskelulupia ruokaldhettitoimintaa tai mahdollisesti muutakin alustaty6té
varten. TallGin virasto tutkii normaalisti, ettd hakija tayttdd myodnteisen osapddatdksen lisaksi
muut oleskeluluvan myéntdmisen edellytykset. Maahanmuuttovirasto jatkaa kaytantoéd,
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kunnes esimerkiksi sédddsmuutokset tai uusi oikeuskayténtd mahdollisesti muuttavat
oikeustilaa.

Muu oleskelulupa ansiotydtd tai elinkeinon harjoittamista varten alustatydta tekevalle, UKL 74

§

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd ulkomaalaislain 74 §:n mukainen muu oleskelulupa
elinkeinon harjoittamista varten, jos hdnen tarkoituksenaan on tehdd alustatydta
elinkeinonharjoittajana ja hdnen toimialansa sekd tarvittaessa myds tydn kesto on 74 §
kohdan mukainen. Tahdan oleskelulupaan ei sisdlly elinvoimakeskuksen osap&atosta eli
paatdksen tekee Maahanmuuttovirasto yksin.

Jos ulkomaalaisen tarkoituksena on tehdd alustatydtd 74 §:n mukaisella alalla tydsuhteessa,
voidaan hanelle myéntad 74 §:n mukainen muu oleskelulupa ansiotydtd varten. Talldin
Maahanmuuttovirasto tekee p&atdksen ilman 72 §:n mukaista saatavuusharkintaa.

Kun harkitaan 74 §:n mukaisen oleskeluluvan mydntéGmistd alustatydta varten, on
kiinnitettdva huomiota aiotun tydnteon tosiasiallisin olosuhteisiin ja arvioitava
tydsopimuslaissa saddettyjen tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymistd. Tdmdan arvion kannalta
voi mydhemmin olla merkityst& my&s alustatyddirektiivin mukaisella oikeudellisella
olettamalla, ettd alustatydtd tehdddn tydsuhteessa. Sekd ansiotyd ettd
elinkeinonharjoittaminen voivat olla 74 §:n mukaisen luvan perusteena, kunhan oleskeluluvan
myontamisedellytykset myds muutoin tayttyvat.

Tutkinnon tai futkimuksen suorittanut alustatyéntekija, 75 §

Suomessa tutkinnon tai futkimuksen suorittaneelle ulkomaalaiselle, jonka maassa oleskelun
padasiallinen tarkoifus on alustatydn tekeminen Suomessa tydsuhteessa tai
elinkeinonharjoittajana, voidaan mydntéad ulkomaalaislain 75 §:n mukainen tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa.

Tybsuhteen osalta tahdn lupaan ei sisally 72 §:n mukaista saatavuusharkintaa, eiké elinkeinon
harjoittamisen osalta elinvoimakeskuksen osap&dtdstd. Myos ansiotydn ja
elinkeinonharjoittamisen yhdistelm& on mahdollinen.

22.10 EOR-jarjestely

EOR-jarjestely on tydsuhdetta koskeva kolmikantainen jarjestely, jolla tydté tosiasiallisesti
johtava ja valvova kayttajayritys ulkoistaa tydnantajan asemaan liittyvié oikeudellisia ja
hallinnollisia velvoitteita EOR-yritykselle. EOR-j@rjestelyn keskeiset vaikutukset
oleskelulupamenettelyn kannalta ovat samoja kuin vuokratydn kohdalla. Tydnantajan
asemassa on EOR-yritys, ei kayttdjayritys. EOR-yrityksen on esimerkiksi taytettdva
ulkomaalaislaissa saddetty tydnantajan selvitt@misvelvollisuus.

Jarjestely& voi kayttad sekd valtion sisdisesti ettd rajat ylittavasti. Kaytanndssa sité
markkinoidaan usein keinona palkata tydntekijditd maista, joissa yritykselld ei ole
toimipaikkaa. Jarjestelylle on englannin kielessé vakiintunut termi employer of record sek&
sen lynhenne EOR. Joissakin yhteyksissa kdytet@ddn myos termi& payrolling. Toistaiseksi termille
ei ole vakiintunutta suomenkielistd vastinetta.

EOR-jdarjestelyn erottaa vuokratydstd esimerkiksi se, ettd yleensd kayttajayritys valitsee
tydntekij@n, jonka kanssa EOR-yritys tekee tydsopimuksen ja asettaa hdnet yksinomaan
kayttajayrityksen palvelukseen. Vuokratydssd tydntekijan valitsee yleensd vuokrausyritys ja
kayttajayrityksia voi olla useita. Lisaksi EOR-jcrjestely tehd&dn yleensd pidemmadksi aikaa, kun
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taas vuokratydlle on usein ominaista filapdisyys. Kayttdjayritys voi myds siirtad jo
palveluksessaan olevan tydntekij@nsd EOR-yritykselle, joka asettaa hdanet takaisin yksinomaan
kyseisen kayttajayrityksen palvelukseen.

Tyéntekij@n ja EOR-yrityksen vdlilld on tydsopimukseen perustuva tydsuhde. EOR-yritys vastaa
palkan maksamisesta ja muista lakisddteisistd velvoitteista.

EOR-yrityksen ja kayttajayrityksen valilld on sopimussuhde, jonka mukaan EOR-yritys palkkaa
kayttajayrityksen valitseman tydntekijan ja asettaa hdnet yksinomaan kyseisen
kayttajayrityksen palvelukseen.

Tyontekijén ja kayttgjayrityksen valilld ei ole sopimussuhdetta mutta kayttdjdyritys vastaa tyén
valittémastd johtamisesta ja valvonnasta.

22.11 Luonnontuotteiden keruu

Luonnontuoftteiden, kuten metsémarjojen keruu lisGttiin valtioneuvoston asetukseen maa-
mets&talouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisGltévisté foimialoista
(266/2017) 17.2.2025 alkaen. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd EU/ETA-maiden ulkopuolelta
tulevat luonnonmarjanpoimijat tarvitsevat marjanpoimintaan tydn kestosta riippuen
kausitydviisumin, kausitydtodistuksen tai kausitydoleskeluluvan. Luonnonmarjanpoimijan tulee
tyoskennelld tybsuhteessa, jotta kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan myontdd.

Asetusta koskevassa muistiossa todetaan, ettd padasiallisena syynd laki- ja asetusmuutokselle
on poimijoiden fehokkaampi suojelu: osa keradiistd on kohdannut hyvaksikayttdd ja jopa
ihmiskauppaa. Kun ker&gjat hakisivat kausitydhon oikeuttavia lupia, vaadittaisiin heiltd
tydsopimussuhdetta. Kerddjien padsadntdinen tydsuhteisuus helpottaisi hyvaksik&yton
torjuntaa ja siihen puuttumista, kun olisi olemassa selke&t ehdof, joihin voidaan verrata
toteutuneita ansioita ja muita tydskentelyn ehtoja ja olosuhteita. Lisdksi muutoksella
asetefttaisiin luonnonmarja-ala samaan asemaan kuin muut kausiluontoista tydvoimaa
tarvitsevat alat (VN/3693/2024, s.1).

Tyypillisesti luonnonmarjanpoimijat tulevat Suomeen alle 920 pdivaksi, jolloin he hakevat
kausitydviisumia Suomen ulkomaanedustustosta. Kausitydviisumin kdsittelystd vastaa
ulkoministeri®. Tarvittaessa ulkomaalaisen viisumitarpeen voi tarkistaa ulkoministerion
verkkosivuilta. Jos marjanpoimija fulee viisumivapaasta maasta ja tyd kestéd alle kolme
kuukautta, tulee hdnen hakea kausitydtodistusta Maahanmuuttovirastolta.

Yli 90 pGivad kestdvadn marjanpoimintaan tulee hakea kausitydoleskelulupaa.

Kausitydhdn oikeuttavien lupien hakemisesta ja luvan myontdmisedellytyksisté on kerrottu
tarkemmin luvussa 14.

Linkki — Luku 14 Kausity® maa- ja metsdtalouden ja matkailun alalla

Luonnonmarjanpoimijoiden fukikohdissa tydskentelevd tuki- ja huoltohenkildstd, esimerkiksi
kokit, fulkit, autonkuljettajat ja sadonetsijat hakevat tydskentelyyn tydntekij@n oleskelulupaa.
Tuki- ja huoltohenkildstéon sovelletaan muun ohella ulkomaalaislain 72 §:n 1 momentin 1-2
kohtien mukaista saatavuusharkintaa, 72 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista palkkarajaa
sekd@ muita tydntekijan oleskeluluvan myodntémisen edellytyksid.

Linkki — Luku 6 Tydntekijdn oleskelulupa

Kun luonnonmarjanpoimintaa tehd@dn tydsuhteessa, tulee noudattaa yleissitovaa
maaseutuelinkeinojen tydehtosopimusta ja tydlainsdadantdd. Yieissitovaa tydehtosopimusta
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on noudatetftava kaikilla alan tydpaikoilla. Myds tuki- ja huoltohenkildstdon tydehdoissa fulee
noudattaa alan tydehtosopimusten mukaisia madardyksia.

Muulla perusteella Suomessa jo oleskelevat ulkkomaalaiset voivat poimia luonnonmarjoja
myos iiman tydsuhdetta. Kayt&nndssd he voivat myydd poimimiaan marjoja yrityksille. T&hdan
sovelletaan niin sanottua marjalakia eli lakia luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten
oikeudellisesta asemasta (487/2021) silloin, kun he eivat ole tydsuhteessa. Marjalain 5 §:n
mukaan luonnontuotekeruualan foimijan on oltava luotettava. Lain 8 §:n mukaan Tydllisyys-,
kehittdmis- ja hallintfokeskus (KEHA-keskus) arvioi, onko luonnontuotekeruualan toimija 5 §:ss&
tarkoitetulla tavalla luotettava. Arvio annetaan foimijan hakemuksesta vuodeksi kerrallaan.

23 Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

23.1 Oleskeluluvan peruuttaminen

Ulkomaalaislain 58 §:n 1 momentin mukaan madaréaikainen tai pysyva oleskelulupa
peruutetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut pysyvasti pois maasta tai hdn on pysyvassa
tarkoituksessa oleskellut yhtajaksoisesti kaksi vuotta maan ulkopuolella. Ulkkomaalaislain 58 §:n
2 momentin mukaan P-EU lupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on oleskellut yht&jaksoisesti
kaksi vuotta Euroopan unionin alueen ulkopuolella tai hdn on oleskellut yhtdjaksoisesti kuusi
vuotta Suomen ulkopuolella. Pykalén 3 momentin mukaan ulkomaalainen voi 1 tai 2
momentissa farkoitetussa fapauksessa, ennen kuin edelld mainitut madrdajat ovat kuluneet,
tehdd@ hakemuksen siitd, eftd oleskelulupaa ei peruuteta. Jos hakemukseen suostutaan,
paatdksestd tulee ilmetd madrdaika, jonka kuluessa oleskelulupaa ei peruuteta.
Hakemukseen voidaan suostua, jos oleskelu Suomen tai yhteisdtn ulkopuolella on johtunut
erityisestd tai poikkeuksellisesta syysta.

Ulkomaalaislain 58 §:n 4 momentin mukaan madar&aikainen, pysyva tai P-EU-lupa voidaan
peruuttaaq, jos oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu hakijan henkildllisyytté koskevia
tai muita padatdkseen vaikuttaneita vaarid tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka olisi
saattanut est@d oleskeluluvan myontdmisen.

Ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin mukaan mdadrdaikainen oleskelulupa voidaan peruuttaa,
jos niitd edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa mybdnnettiin, ei ole ollut tai ei endd ole
olemassa. Oleskeluluvan mydntamisedellytyksid ei tydntekijan kohdalla katsota endd olevan,
jos tydsuhde peruuntuu tai padttyy. Ammattialakohtaisen tydntekijén oleskeluluvan haltija
saa kuitenkin vaihtaa tydnantajaa tai siirtyd tydskentelemdadn ulkomaalaisiain 72 ¢ §:n nojalla
md&daritetyille tydvoimapula-aloille luvan voimassaolon aikana. Ulkkomaalaislain 58 a §:ssé
sGadetddn suoja-agjasta, josta tarkemmin seuraavassa luvussa.

Ulkomaalaislain 58 §:n 6 momentin mukaan mdadrdaikainen, pysyva fai P-EU-lupa voidaan
peruuttaa, jos Schengen-valtio pyytdd Suomea peruuttamaan ulkomaalaiselle Suomen
myont&mdan oleskeluluvan silld perusteella, ettd ulkomaalainen on maaratty
maahantulokieltoon toisessa Schengen-valtiossa, ja hdnet on madaratty poistettavaksi
Schengen-alueelta sen kaltaisilla perusteilla kuin 149 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
mainitaan.

Edelld kerrottu koskee vain ulkomaalaisiain mukaan mydnnettévien oleskelulupien
peruuttamista. Erityislakien mukaan mydnnettdvien lupien osalta kyseiset lait siséltavat
erityissddntelyd myos ndiden lupien peruuttamisesta. Kausitydbhdn oikeuttavan luvan
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peruuttamisesta sadaddetddn kausitydlain 14 §:ssa ja ICT-oleskeluluvan peruuttamisesta ICT-lain
9 §:554. Euroopan unionin sinisen kortin peruuttamisesta séddet&an erityisosaajalain 9 §:ss4.

23.2 Oleskeluluvan peruuttamatta jattaminen ja suoja-aika tyoperusteisissa
oleskeluluvissa

Ulkomaalaislain 58 a §:n 1 momentissa sé&detddn suoja-ajasta, jolloin ulkkomaalaislain 72 ja
73-75 §:n nojalla mydnnettyjd oleskelulupia ei saa peruuttaa 58 §:n 5 momentin perusteella,
jos tyontekija jad tyottomaksi. Oleskelulupaa ei saa peruuttaa tydttdmyyden perusteellq,
mutta jos luvan edellytykset eivat muusta syysta tayty tai ole tayttyneet, luvan voi peruuttaa.
Kaytanndssa tydntekija on aloittanut tyét oleskeluluvalla ja tyét loppuvat ennenaikaisesti
siten, ettd oleskeluluvan voimassaoloaikaa on vield jaljelld. Kyseessd olisi tilanne, jossa
tyontekij@ olisi jaanyt tydttomdaksi joko irtisanomisen tai tydsuhteen purkamisen seurauksena.
S&dantely ei koske lomauttamista, koska siind tyésuhde sdilyy, eikd se koske edelld mainitun
perusteella mydsk&an tydntekij@n perhe- ja opintovapaan aikaa.

Suoja-ajan pituus riippuu oleskeluluvan myéntéperusteesta seka siitd, kuinka kauan
ulkomaalaisella on ollut tydnteon perusteella mydnnetty oleskelulupa. SGanndksen
sanamuodon mukaisesti huomioon otetaan vain tydnteon perusteella mydnnettyjen
oleskelulupien voimassaoloajat ja tallaisten oleskelulupien keskeytyksetdon jatkuvuus (HE
17972024, s. 43)

Jos tybnteon perusteella mydnnetyn oleskeluluvan haltija on ty6tén, oleskelulupaa ei saa sillé
perusteella 58 §:n 5 momentin nojalla peruuttaaq, jos tydttdmyysjakso on kestényt korkeintaan
kolme kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa alle kahden vuoden ajan; kuusi
kuukautta ja ulkomaalaisella on 73 §:ssa tarkoitettu erityisasiantuntijan oleskelulupa tai 74 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissa
toimimista varten; tai kuusi kuukautta ja ulkomaalaisella on ollut muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu tydnteon perusteella mydnnetty oleskelulupa vahintddn kahden vuoden ajan.
(UKL 58 a § 1 mom.) Lain perustelujen mukaan kyseinen kolmen tai kuuden kuukauden aika
olisi maksimiaika sadnndksen perusteella, koska aika perustuu oleskeluluvan
voimassaoloaikaan. Jos oleskeluluvan voimassaoloajasta olisi jalielld sité vihemman aikaa,
olisi oikeutta eli suoja-aikaa kaytettavissd vain jaljelld oleva oleskeluluvan voimassaoloaika.
(HE 179/2024 vp, s. 43)

Ulkomaalaislain 58 a §:n 2 momentin mukaan, jos ulkkomaalainen on tehnyt fydnantajansa
kanssa tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 5 §:ssé tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, 1
momentissa farkoitettu tydttémyysjakso alkaa vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan
jGlkeen.

Edelld 1T momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu
39 §:55G saadetylld tavalla. (UIkL 58 a § 3 mom.)

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tydttomyys kestad yli kolme kuukautta,
Maahanmuuttovirasto voi pyyt&d ulkomaalaista esittdmdadn selvitysta siitd, ettd hdnen
toimeentulonsa on turvattu. (UkL 58 a § 4 mom.) S&dntelyn tarkoituksena olisi varmistaa, etté
ulkomaalaisella on toimeentulo omasta takaa sindkin aikana, kun hdnelld ei ole t6itd, jotta
han voi etsid vutta tydtd turvautumatta toimeentulotukeen. Maahanmuuttovirasto selvittéisi
ulkomaalaisen toimeentuloa ensisijaisesti eri rekistereistd, kuten Tulorekisteri, saatavan tiedon
perusteella. Maahanmuuttovirasto voisi pyyt&d selvitystd ulkomaalaiselta, jos se ei muulla
tavalla saa asiaa selvitettyd. Koska selvitysten pyyt@minen ei oletettavasti ole tarpeen
jokaisessa tapauksessa, ei Maahanmuuttoviraston fulisi jokaisessa tapauksessa pyyntéd
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tehdd, vaan ainoastaan silloin, kun ulkomaalaisen foimeentuloa olisi farkemmin selvitettava
ja asia ei selvid riittavalld tavalla rekisteristd. (HE 179/2024 vp, s. 44)

EU:n sinisen kortin haltijoilla suoja-aika on kuusi kuukautta riippumatta siitd, kuinka pitkadan
ulkomaalaisella on ollut oleskelulupa.

EU:n sinist& korttia koskevasta suoja-ajasta saddet&dn lain kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tydté varten
(224/2024) 9 §:s54.

Jos EU:n sinisen kortin haltija on tyoton, lain 9 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ja 2 momentin 3
kohtaa ei sovelleta, jos tydttémyysjakso on kestanyt korkeintaan kuusi kuukautta.

Jos sinisen kortin haltija on tehnyt tyénantajansa kanssa tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 5
§:55G tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, tydttémyysjakson katsotaan alkavan vasta
sopimuksessa sovitun rajoitusajan jalkeen.

ICT-lain perusteella luvan saaneiden suoja-aika on joko kolme tai kuusi kuukautta riippuen
siitd, kuinka kauan hé&nelld on ollut oleskelulupa ja siitd, millainen hdanen tydsuhteensa on
ollut.

Suoja-agjasta sadadetaddn ICT-lain ? a §:ss4. ICT-lain ? §:n 3 momentin 1, 3 ja 4 kohtaa ei
sovelletqa, jos tydsuhteisen harjoittelijan ICT-oleskeluluvan halfija on jGanyt tyéttémaksi ja
h&nen tyottdmyysjaksonsa on kestanyt enintédn kolme kuukautta taikka enint@dn kuusi
kuukautta, jos hanelld on ollut oleskelulupa vahintddn kahden vuoden ajan, tai jos johtajan
tai asiantuntijan ICT-oleskeluluvan haltija on jaanyt tyottémaksi ja hdnen tyottomyysjaksonsa
on kestanyt enint@ddn kuusi kuukautta.

Jos johtajan tai asiantuntijan ICT-luvan haltija on tehnyt tydnantajansa kanssa tydsopimuslain
(55/2001) 3 luvun 5 §:s5a tarkoitetun kilpailukieltosopimuksen, tydttdmyysjakson katsotaan
alkavan vasta sopimuksessa sovitun rajoitusajan jalkeen.

Ty&perusteisen luvan peruuttamisen kokonaisharkinnassa tulee ottaa huomioon myés UIkL 54
b §:n mukaiset seikat, vaikka itse pykdalad ei sovelleta.

Korkeimman hallinto-oikeuden 20.3.2024 antamassa pdadtoksessa (2024:35) oli

kyse tyontekijan oleskeluluvan viranomaisaloitteisesta peruuttamisesta

ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin nojalla silla perusteella, ettd oleskeluluvan
haltija oli irtisanoutunut tyéstadn.

Oleskeluluvan haltija oli kertonut tydoloistaan ja tydnantajansa toiminnasta seikkoja,
jotka antoivat vahvoja viitteitd siitd, ettd tydnantaja oli merkittavalla tavalla laiminlydnyt
velvollisuuksiaan tai syyllistynyt hyvaksikayttdéon.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd ulkomaalaislain 54 b §:n perusteella tydnantajan
moitittavan menettelyn takia mydnnettévan jatkoluvan myodntdmisen edellytykset olivat
sillé tavoin toiminnallisesti yhteydessd luvan peruuttamisharkintaan, ettd sG&nnds ol
otettava huomioon lupaa viranomaisaloitteisesti peruutettaessa.

Taman vuoksi oleskelulupaa ei olisi tullut peruuttaa selvittmatta, tayttyivatkd
oleskeluluvan haltijan kohdalla ne edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
my&nnetddn jatkolupa ulkomaalaisiain 54 b §:n nojalla.
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23.3 Oleskeluluvan raukeaminen

Ulkomaalaislain 59 §:n mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta taikka hé&n saa Suomen kansalaisuuden. P-EU-lupa raukeaa liséksi, jos toinen
Euroopan unionin jGsenvaltio mydntad hénelle P-EU-luvan. Raukeamisesta tfehd&an merkinté&
ulkomaalaisrekisteriin.

Ulkomaalaislain 191 §:n 1T momentin 8 kohdan sanamuodosta voidaan p&datelld, ettd asia
raukeaa myos silloin, jos hakija peruuttaa hakemuksensa tai on fodenndkdisesti muuttanut
pois Suomesta.

Lain perustelujen mukaan (HE 28/2003 vp) raukeamisesta ei tehtdisi varsinaista
hallintfopadatdstd, vaan sen toteamiseksi rittéd merkinndn tekeminen ulkomaalaisrekisteriin, eli
UMA-jarjestelmdadn. Oleskeluluvan peruuttamisen ja raukeamisen erona on se, eftd
raukeaminen fapahtuu itsest@dan ja peruuttamisesta on tehtéGva hallinfop&datos.

Kausitydlaki ja ICT-laki eivat sisalld erityss@antelyd niiden mukaan mydnnettyjen
oleskelulupien raukeamisesta, joten raukeamiseen sovelletaan ulkomaalaislain 59 §:4.



