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2 YLEISESTI SEURAAMUSMAKSUSTA

Niin sanottu tydnantajasanktiodirektiivi ' on pantu Suomessa
taytantéon 1.8.2012 voimaan tulleilla tyésopimuslakia,
ulkomaalaislakia, Idhetetyistd tydntekijdistd annettua lakia ja sakon
taytantddnpanosta annettua lakia koskevilla muutoksilla.2 Kyseisen
direktiivin tavoitteena on kieltéd EU:n alueella laittomasti oleskelevien
henkildiden tydhdnotto ja ndin ehkdistd laitonta maahanmuuttoa.
Direktiivin tarkoituksena on osaltaan vahentad laittoman
maahanmuuton ja pimedn tydn houkuttelevuutta ja samalla suojella
laitonta maahanmuuttajaa hyvaksikaytéltd. Direktiivi tdydentdd muita
pimedn tydn ja hyvaksik&ytdn ehkdisemistd koskevia toimia.

Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivi muun muassa edellyttad, etté
laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
palkkaamisesta seuraa tydnantajalle seuraamusmaksu. Tydsopimuslain
muuttamisesta annetulla lailla (451/2012) lakiin liséttiin vusi 11 a luku,
jossa saddetddn seuraamusmaksusta sellaiselle tydnantajalle, joka on
ottanut tydhon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen. Selvyyden vuoksi todettakoon, eftd seuraamusmaksun
madradamisen kannalta ei ole merkitysta silld, onko ulkomaalaisella
tyontekijalla tyonteko-oikeus, vaan asiassa ratkaisevaa on
vlkomaalaisen oleskelun laittomuus. Seuraamusmaksu on
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus.

Jaliempdnda téssa ohjeessa selostetuissa tilanteissa tydnantaja tai
toimeksiantaja on velvollinen korvaamaan myds laittomasti maassa
oleskelevan tydntekij@nsd palauttamisesta aiheutuneet kustannukset.
Seuraamusmaksun madrédé&minen on yhteydesséd maasta
poistamiseen, koska tydnantajasanktiodirektiivi koskee laittomasti
maassa oleskelevia kolmannen maan kansalaisia.

Maahanmuuttovirasto madarad padtodkselldan tydnantajan tai
toimeksiantajan maksamaan seuraamusmaksun ja
palauttamiskustannukset. Seuraamusmaksu ja palauttamiskustannukset
madratéddn maksettavaksi valtiolle. Seuraamusmaksun
taytantéénpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.3

1 Euroopan paramentin ja neuvoston 18 pdivand kesdkuuta 2009 antama direktiivi 2009/52/EY maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantaijiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista véhimmdisvaatimuksista.

2 Laki tydsopimuslain muuttamisesta (451/2012) ja laki ulkkomaalaislain muuttamisesta (449/2012).
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja tydsopimuslain muuttamisesta sekd erdiksi niihin
liittyviksi laeiksi (HE 3/2012 vp).

3 Laki sakon taytantédnpanosta (672/2002) ja asetus sakon tayté&ntéddnpanosta (789/2002).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009L0052
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2.1 Kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) soveltaminen tyonantajan
seuraamusmaksun maaraamisessa

Seuraamusmaksua ei voida maarata sille, jota epdillddn samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireillg
olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida madrdtd myodsk&dn sille, joka on
samasta teosta lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen. (tydsopimuslaki
11 aluku 6 § 4 mom)

Rikosoikeudellinen jarjestelma on siten ensisijainen seuraamusmaksuun
ndhden. Niin sanotun ne bis in idem - kiellon mukaisesti samassa
asiassa ei saa syyttad tai rangaista kahdesti. Kiellon soveltamiseen ei
vaikuta se, mihin prosessilajiin rangaistuksena pidettavan
seuraamuksen madrddminen kuuluu, joten hallinnollinen seuraamus ei
saa olla padllekkainen rikosoikeudellisen seuraamuksen kanssa.

Tyénantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sGdadetéddn ulkomaalaislaissa ja
luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytdstd rikoslaissa.

UIkL 186 § 1 mom 1 k: "Tydnantaja tai tdmdan edustaja, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta pitdd palveluksessaan ulkkomaalaisen, jolla ei
ole oikeutta ansiotydn tekemiseen on tuomittava tyénantajan
ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole
sGadetty ankarampaa rangaistusta.”

RL 47 luku 6 a § 1 mom: "Tyonantaja tai tdman edustaja, joka ottaa
palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaalaisen, jolla ei ole
tyéntekij@n oleskelulupaa tai muuta tydntekoon Suomessa oikeuttavaa
lupaa, on tuomittava luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéytésta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.”

Valtakunnansyyttdjan toimisto on antanut Maahanmuuttovirastolle
lausunnon siité, miten kaksoisrangaistavuudenkieltoa tulee soveltaa
tyénantajan seuraamusmaksun madrddmisessa silloin, kun
seuraamusmaksu madratddn oikeushenkildlle, jonka edustaja on, tai
on ollut, osallisena rikosoikeudellisessa menettelyssa.
Valtakunnansyyttdjan toimisto toteaa lausunnossaan, etté
kaksoisrangaistavuuden kiellon soveltamisessa rikosoikeudellisiin
rangaistuksiin ja niihin rinnastettaviin hallinnollisin seuraamuksiin
voidaan pddsaantond pitdd Euroopan tuomioistuinten ja kansallisen
oikeuskaytannon perusteella sitd, ettei luonnolliselle henkilolle
madadardatty rikosoikeudellinen seuraamus estd samaa asiaa koskevan
hallinnollisen seuraamuksen madraamista oikeushenkilolle .

Kaksoisrangaistavuuden kielto ei siis estd Maahanmuuttovirastoa
MAadrédmastd tydnantajalle (oikeushenkild) seuraamusmaksua
seuraavissa tilanteissa;

4 Syytté@jdlaitoksen lausunto12.11.2019 Maahanmuuttoviraston asiassa MIGDNno-2019-1374.
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e poliision antanut huomautuksen tai sakon tydnantajan
edustajalle (luonnollinen henkild),

e tydnantajan edustajaa koskeva asia on syyteharkinnassa,

¢ tydnantajan edustajan asia on vireilld tuomioistuimessa tai

e tydnantajan edustaja on tuomittu fuomioistuimessa.

Tyénantajan edustajan rikosoikeudellisen prosessin vireilld
olo/mahdollinen vireille tulo ei estd tydnantajan seuraamusmaksun
MAadradmistd oikeushenkildtydnantajalle, ellei hallinnollista seuraamusta
kohdenneta yhteisvastuullisesti tydnantajaan ja sen edustajaan.
Tybnantajan seuraamusmaksua ei fule madratd edelld kuvatuissa
tilanteissa silloin, jos tydnantaja ja tydnantajan edustaja ovat sama
henkild (esimerkiksi pienet toiminimet).

Sekd ulkomaalaislain mukaisesta tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta
ettd rikoslain mukaisesta luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytdstd
voidaan rangaista joko tyénantajaa tai tédmdan edustajaa.
Tydsopimuslain mukainen tydnantajan seuraamusmaksu puolestaan
MAadrdtaddn aina tydnantajalle.

3 SOVELTAMISALA

3.1 Kolmannen maan kansalainen

Tydsopimuslain mukaan tydnantajan seuraamusmaksua koskevia
s&anndksia sovelletaan tydnantajaan, joka on oftanut tydhdén
ulkomaalaislain 3 §:n 2 a kohdassa tarkoitetun kolmannen maan
kansalaisen, joka oleskelee maassa laittomasti (11 aluku 1 §).
Ulkomaalaislaissa kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja hdneen rinnastettavaa.s

Tyésopimuslain 11 a luku perustuu tydnantajasanktiodirektiiviin, jonka
mukaan kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan henkildd, joka ei
ole Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu unionin kansalainen ja jolla ei ole Schengenin
rajaséé&nnostén 2 artiklan 5 kohdassa madriteltyd oikeutta vapaaseen
likkumiseen yhteisdssd. Schengenin rajaséd&nndston 2 artiklan 5 kohdan
mukaan unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden piiriin kuuluvilla henkilbillé tarkoitetaan unionin kansalaisia
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé 2004/38/EY
tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat oikeuttaan
vapaaseen likkuvuuteen kayttéavan unionin kansalaisen
perheenjdsenid.

Tyésopimuslain 11 a luku viittaa lain soveltamisalan osalta
ulkomaalaislakiin, jossa kolmannen maan kansalainen on suppeammin
madritelty kuin tydnantajasanktiodirektiiviss@. Koska kansallinen laki on

5UIkL 3 § 1 mom 2 kohta: "Unionin kansalaisella ja hdneen rinnastettavalla tarkoitetaan puolestaan
Euroopan unionin jasenvaltion sekd Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista”
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3.2

sGddetty yksityisen kannalta tiukemmaksi kuin direktiivi, pitd& asiassa
soveltaa suoraan direktiivid yksityisen tahon hyvdaksi.

Tyénantajan seuraamusmaksua koskevissa asioissa kolmannen maan
kansalaisella tarkoitetaan siis henkildd, joka ei ole;

e Euroopan unionin kansalainen,
e Euroopan unionin kansalaisen perheenjésen,
tqi

e Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen.

Laiton oleskelu

Tyénantajan seuraamusmaksu voidaan maaratd sellaiselle
tydnantajalle, joka on ottanut tydhon laittomasti maassa oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen. Tydnantajan seuraamusmaksun
kannalta silla ei ole merkitystd, onko ulkomaalaisella tydntekijalla
tydnteko-oikeus tai tekeekd han tyéta siihen soveltuvalla
oleskeluluvalla (esimerkiksi tietylle ammattialalle osoitettu tydntekijan
oleskelulupa). Seuraamusmaksuprosessi voidaan aloittaa vain silloin, jos
tyéntekijan oleskelu on laitonta.

Ulkomaalaisen oikeus oleskella Suomessa madrdaytyy ulkomaalaislain 40
§:n mukaan. Pyk&lassa luetellaan eri tilanteet, joissa ulkomaalaisella on
oleskeluoikeus Suomessa. Laillisen oleskelun perustianne on
Maahanmuuttoviraston myéntédmalla oleskeluluvalla tapahtuva
oleskelu. Lain edellytysten tayttyessé myds viisumilla tapahtuva
ulkomaalaisen oleskelu on laillista. Liséksi lyhytaikainen oleskelu ilman
oleskelulupaa tai visumia voi olla laillista, jos laissa tdsmennetyt
edellytykset tdmdankaltaiselle oleskelulle tayttyvat. Ulkomaalainen saa
laillisesti oleskella maassa hakemuksen kdsittelyn ajan, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty taytdntédnpanokelpoinen p&atods
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

4 ASIAN VIREILLETULO

4.1

Ulkomaisen tyévoiman valvonnasta

Ulkomaisen tyévoiman valvonta kuuluu ldhtékohtaisesti
tyésuojeluviranomaisille, joita ovat aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet. Tydsuojelun vastuualueet valvovat muun muassa
ulkomaisten tyontekijdiden tydnteko-oikeutta ja tydnantajan tietojen
sGilytt@misvelvollisuutta. Tydsuojeluviranomaisilla on valvonnan
toteuttamiseksi kdytdssédn huomattavat tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeudet sekd valvontatydn vaatimaa erityisasiantuntemusta.

Laittomasti maassa oleskelevia tyontekijéitd voi tulla esille myos
ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd. Rajavartiolaitos suorittaa
ulkomaalaisvalvontaa rajavalvonnan ohella sek& osallistuu tietyissa

6 HE 3/2012 vp, s. 33.
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tilanteissa myds sisdmaassa suoritettavaan ulkomaalaisvalvontaan.
Paasédantdisesti sisdmaan ulkomaalaisvalvontaa suorittaa kuitenkin
poliisi.

Tyénantajalle madrattdvad seuraamusmaksua koskeva asia voi tulla
vireille Maahanmuuttovirastossa edelld mainittujen viranomaisten
iimoituksesta tai joissakin tapauksissa myds ulkomaalaisen itsensd tai
jonkin ulkopuolisen tahon tekeman ilimoituksen perusteella. Liséksi on
mahdollista, ettd laittomasti maassa oleskeleva tydntekij@ paljastuu
muun Maahanmuuttovirastossa kasiteltGvan asian, kuten oleskelulupa-
tai maastapoistamisasian yhteydessd, jolloin Maahanmuuttovirasto voi
kaynnistdd seuraamusmaksumenettelyn oma-aloitteisesti.

Tavanomaisessa tilanteessa laittomasti maassa oleskelevan tydntekijan
voidaan olettaa paljastuvan tyésuojeluviranomaisen suorittamassa
tarkastuksessa, poliisin ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd,
viranomaisten yhteisten valvontaiskujen avulla tai
Maahanmuuttoviraston omien havaintojen kautta.

limoitus Maahanmuuttovirastolle ja viraston omat havainnot

Seuraamusmaksun madaraédmismenettelyn kdynnistmiseksi
tyésuojeluviranomaisen, poliisin tai muun vireille panevan tahon on
iimoitettava Maahanmuuttovirastolle laittomasti maassa oleskelevan
tyéntekijan kayttdééd koskevasta havainnostaan. Asian luonteesta
johtuen iimoitus Maahanmuuttovirastolle on Idhtékohtaisesti tehtava
kirjallisesti.

Seuraamusmaksun madradmistd koskeva menettely on saatettava
vireille vimeistddn kahden vuoden kuluessa siitd, kun luvattomasti
maassa oleskelleen tydontekij@n tydsuhde on padattynyt.

Maahanmuuttoviraston havaitessa laittomasti maassa oleskelevan
tyéntekijan palkanneen tydnantajan, on virasto yhteydessé poliisiin
ennen seuraamusmaksumenettelyn kaynnist&mistd. Poliisilta
tiedustellaan, kaynnistetGdnkd asiassa esitutkinta ja kohdistuuko
mahdollinen esitutkinta tydnantajaan (oikeushenkild) vai tydnantajan
edustajaan (luonnollinen henkild) vai molempiin. Tapauskohtaisen
harkinnan perusteella Maahanmuuttovirasto on yhteydessé myés
tyésuojeluviranomaiseen.

5 PAATOKSENTEKO

Menettely Maahanmuuttovirastossa

Tyénantaja, joka on oftanut tydhdn maassa laittomasti oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen, on velvollinen maksamaan
seuraamusmaksun. Seuraamusmaksun enimmais- ja véhimmaismdadara
tarkistetaan rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuotiskausittain
valtioneuvoston asetuksella. 29.6.2021 annetun valtioneuvoston
asetuksen mukaan seuraamusmaksu on vahintddn 1080 euroa ja
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enint@dn 32 340 euroa.” Seuraamusmaksua madrattdessa tulee
tarkastaa asetuksesta ajantasaiset euromadrat.

Tyésopimuslain 11 a luvun 6 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto maarad
tydnantajan sekd toimeksiantajan maksamaan seuraamusmaksun ja
palauttamiskustannukset pdatdksessd madratyssé ajassa.

Maahanmuuttovirasto antaa seuraamusmaksua ja
palauttamiskustannuksia koskevat paatdkset tiedoksi kaikille
padatdksessd mainituille tydnantaijille ja toimeksiantajille.® Lisaksi
Maahanmuuttovirasto |dhettdd seuraamusmaksua koskevat padtdkset
tiedoksi Oikeusrekisterikeskukselle, joka hoitaa seuraamusmaksun
taytantédnpanon. Palauttamiskustannusten korvaamista koskevat
padtdkset Maahanmuuttovirasto |[Ghettdd tiedoksi maasta poistamisen
taytantédnpanneelle poliisilaitokselle.

Seuraamusmaksua ja palauttamiskustannuksia koskeviin p&aatdksiin saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnistd
hallinfoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetylld tavalla.
Maahanmuuttovirasto liittéd kyseisiin paatdksiinsd valitusosoituksen.

5.2 Asian selvittdminen Maahanmuuttovirastossa

Kun Maahanmuuttovirasto alkaa kdasitelld seuraamusmaksun
mMAadaraamistd koskevaa asiaa, on varmistuttava siita, onko samassa
asiassa vireilla rikosprosessi, joka kohdistuu my&skin tydnantajaan, eiké
pelk&stadn tydnantajan edustajaan. Viranomaisen tekemdasté
iimoituksesta kyseisen tiedon pitdisi I[Ghtdkohtaisesti selvitd, mutta
esimerkiksi yksityishenkildn tekemastd ilmoituksesta tieto voi puuttua.
Mahdollisen rikosprosessin ja sen kdsittelyvaiheen selvittminen on
tarpeen myaos silloin, kun Maahanmuuttovirasto k&ynnistad
seuraamusmaksumenettelyn oma-aloitteisesti.

Maahanmuuttoviraston on keskeytettdvéa seuraamusmaksumenettely,
mikdli samaa tekoa koskeva esitutkinta on vireilld, ja esitutkintaa
kohdistuu tyénantajaan. Maksun madréémisestd on luovuttava, jos
rikosprosessi padttyy lainvoimaiseen ratkaisuun, joko vapauttavaan tai
langettavaan tuomioon. Tybsopimuslain mukaan seuraamusmaksua ei
voida madratd sille, jota epdilldédn samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireill& olevassa rikosasiassa (11 a
luku 6 § 4 mom). Seuraamusmaksua ei mydskadn voida madrata sille,
joka on samasta teosta jo lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen.
Kyseinen tydsopimuslain sGdnnds on siis Euroopan

7 Valtioneuvoston asetus tydsopimuslaissa séddetyn seuraamusmaksun euromddrien tarkistamisesta
699/2021.

8 Maahanmuuttovirasto on 31.10.2022 antanut erillisen ohjeen p&atdksen tiedoksiannosta (MIGDno-
2022-2234).
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ihnmisoikeussopimukseen pohjautuvaa kaksoisrangaistavuuden kieltavad
ne bis in idem — s&antda laajempi.?

Jos poaliisin toimet kohdistuivat tydnantajaan ja poliisi jattééa asiaa
koskevan esitutkinnan toimittamatta, lopettaa esitutkinnan tai
syyteharkintaan edenneessd asiassa tehdddn
syyttamattgjattamispadtds, voi Maahanmuuttovirasto jatkaa
menettelyddn seuraamusmaksun maaraamiseksi.

Jos ilmenee, ettd samaa asiaa koskeva syyte on vireilld tuomioistuimessa
ja syyte kohdistuu tydnantajaan, raukeaa seuraamusmaksuasian
kasittely Maahanmuuttovirastossa, vaikka oikeudenkaynti olisi viel&
kesken.

Maahanmuuttoviraston on varmistettava, ettd seuraamusmaksun
madraamista koskeva asia on saatettu vireille tyésopimuslain mukaisesti
viimeistadn kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyontekijan tyosuhde on
paattynyt (11 aluku 6 § 2 mom). Jos kyseinen madardaika on ylittynyt, ei
seuraamusmaksua voida madaratd ja Maahanmuuttovirasto tekee
paatdksen asian raukeamisesta.

Maahanmuuttoviraston on noudatettava asiaa kdsitelless&dn
hallintolakia. Yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden mukaan
seuraamusmaksun madrédminen edellyttdd, ettd tyonantajalle tai
toimeksiantajalle varataan mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa.
Kuuleminen voidaan suorittaa kirjallisesti. Kuulemiskirjeessd on kerrottava,
mit& selvitystd asiassa toivotaan esitettdvan sekd iimoitettava
madrdaika, mihin mennessa selvitys on esitettava ja kerrottava, mité
vastaamatta jattémisestd voi seurata. Kuulemiskirjeen voi lGhettdd
tyénantajalle tai toimeksiantajalle esimerkiksi tavallisena postikirjeend.
Maahanmuuttoviraston asiakirjoihin on merkittévd, milloin kirje on
annettu postin kuljetettavaksi.'o

Maahanmuuttovirastolla on asiaa selvittGessd oikeus saada
tyésuojeluviranomaiselta ulkomaalaisen tydvoiman kdytén valvonnan
yhteydessa saatuja tietoja. Sama tiedonsaantioikeus on myds
tyésuojeluviranomaisella heid@n valvoessa ulkomaalaisen tydvoiman
kayttdd (oikeus saada tietoja Maahanmuuttovirastolta).!

Seuraamusmaksua maarattaessa huomioitavia seikkoja

Mikdli tapauksessa on kyse tyontekijdstd, joka on luvattomasti maassa
oleskeleva kolmannen maan kansalainen, asia on tullut vireille kahden
vuoden mdadrdajassa, asiassa ei ole vireilld tydnantajaan kohdistuvaa
rikosprosessia ja tyésopimuslain 11 a luvun 13 §:ssé& sGddetyt vastuusta
vapautumisen edellytykset eivat tayty, tyosopimuslaki ei anna
Maahanmuuttovirastolle harkintavaltaa sen suhteen maarataanko
tyonantajalle tai toimeksiantajalle seuraamusmaksu vai ei.
Tydsopimusliain 11 a luvun 3 §:n 1T momentin mukaan seuraamusmaksu

? HaVM 14/2012 vp ja PeVL 9/2012 vp.
10 HE 3/2012 vp, s. 38.
11 Laki tybsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2016) 4b ja 4 d §.
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on mdadarattava. Maahanmuuttoviraston suorittama tapauskohtainen
harkinta rajoittuu talloin ainoastaan maksun suuruuden maaraamiseen.

Seuraamusmaksun suuruutta madrattdessd otetaan huomioon
tydnantajan menettelyn tahallisuus ja toistuvuus, muut tydsuhteen
syntyolosuhteet sekd laittomasti maassa oleskelevien tydntekijdiden
lukumd&drd. Seuraamusmaksua alentavana tekij@nd otetaan huomioon,
jos luonnollinen henkild on palkannut tydntekijan yksityisia tarpeitaan
varten ja jos tydntekijan tydolot eivat osoita erityistd hyvaksikayttod. (11
aluku 4 §)

Yksityisia tarpeita varten palkatusta tydntekijastd on kyse esimerkiksi
silloin, kun yksityishenkil® tai kotitalous teetté&d ulkopuolisella
rakennustditd, kunnossapitotditd, lastenhoitoa tai siivousta. Tydoloja ja
niihin mahdollisesti littyvad hyvaksikayttéd arvioitaessa voidaan
tyéntekijan tydehtoja verrata alalla noudatettavaan
tyéehtosopimukseen tai sopimuksen puuttuessa vastaavissa tehtdvissa
toimivien tavanomaisiin tyéehtoihin ja olosuhteisiin. Huomiota voidaan
kiinnitt&d& myads siihen, milla tavalla tydnantaja on huolehtinut
tydnantajavelvollisuuksista ja tydntekijan vakuuttamisesta.

Hallituksen esityksess& mainitaan seuraamusmaksun madarad korottavina
seikkoina myds muun muassa tydnantajan menettelyn
valinpitdmattémyys, tydntekijan taloudellinen hyvdaksikaytto,
lainmukaisten vahimmaistydehtojen noudattamatta jGttédminen ja
tyéntekijdiden harhauttaminen tydsuhteen syntymisessd. Maksua
alentavina seikkoina voitaisiin pitdd muun muassa sitd, ettd tydntekijan
maassa oleskelun oikeuttava lupa on vain vanhentunut eikd sitd ole
uusittu gjoissa tai, ettd tydnantaja ei ole tiennyt jo tydssé olevalle
tyéntekijalleen madaratystd maahantulokiellosta. Maksua voisi alentaa
myds se seikka, ettd tydnantajan laillisesti tydhon ottamalta tyontekijalté
tyésuhteen kestdess@ padattyy oikeus oleskella maassa eikd tydnantaja
ole sitd tiennyt.12

Maahanmuuttoviraston tulee maksun suuruuden ja maksuvelvollisten
liséksi madratd paatdksessadn myds maksun erédntymispdiva.
Hallituksen esityksen mukaan erdpdivad madrattdessd olisi otettava
huomioon, ettd sité edeltdvd aika on riittavan pitkd, jotta kaikille
padtdksessd mainituille tahoille ehditddn antaa p&atos tiedoksi.'3
Lahtékohtaisesti rittévan pitk&ksi ajaksi voidaan katsoa yksi kuukausi.

6 PALAUTTAMISKUSTANNUSTEN KORVAAMINEN

Tyénantaja, joka madratédn maksamaan seuraamusmaksu, on
velvollinen korvaamaan laittomasti maassa oleskelleen tyéontekij@nsé
palauttamisesta aiheutuneet kustannukset tapauksissa, joissa
palautusmenettelyt on toteutettu edellyttden, ettd tyénantaja on

12HE 3/2012 vp, s. 35-36.
13 HE 3/2012 vp, s. 36.
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omalla toiminnallaan vaikuttanut tydntekijdiden maahantuloon tai
maassaoloon (tydsopimuslaki 11 aluku 5 §).

Palauttamiskustannuksia koskeva korvausvelvollisuus asetetaan
tydnantajalle seuraamusmaksusta erillisend asiona. Joissakin tapauksissa
Maahanmuuttovirasto voi ratkaista asiat samanaikaisesti, mutta
selvyyden vuoksi asioissa on syytd tehdd erilliset p&aatdsasiakirjat.
Seuraamusmaksusta poiketen palauttamiskustannuksiin ei sovelleta
sakon taytantddnpanosta annettua lakia. Palauttamiskustannuksia
koskevan padtdksen taytantédnpano tapahtuu Maahanmuuttoviraston
ja poliisin erikseen sopimalla tavalla.

Velvollisuus palauttamiskustannusten korvaamiseen voi syntyd esimerkiksi
silloin, kun kyseinen tydnantaja on osallistunut tydntekijan rekrytointiin
tdman kotimaassa tai muutoin avustanut tydntekij@d maahantulossa tai
maassa oleskelussa. Korvausvelvollisuus voi synty& myds silloin, kun
tyénantaja on vaikuttanut tydntekijdn maassa oleskeluun esimerkiksi
suojelemalla tydntekijad viranomaisilta tai jarjestémalla hanelle
asunnon.'s

Kayt@nndssa tydntekij@n maahantulossa tai maassa oleskelussa
avustaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi matkajdrjestelyiss@, asunnon
hankkimisessa ja muissa vastaavissa kaytanndn jarjestelyissé
avustamista. Tydontekij@n suojelemisen voisi puolestaan katsoa
tarkoittavan joko henkildn aktiivista piilottelemista viranomaisilta tai
passiivisempaa oleskelu- ja tydnteko-oikeuden varmistamisen
laiminlydmistd tai piittaamattomuutta luvan puuttumisesta.

Hallituksen esityksen mukaan korvausvelvollisuus edellyttad, ettd
tyéntekij@ on nimenomaan palautettu toiseen valtioon joko
vapaaehtoisesti tai saattajan kanssa. Korvausvelvollisuus koskee
palautetun tydntekij@n sek& mahdollisen saattajan matkakuluja, mutta
ei sellaisia kustannuksia, jotka johtuvat esimerkiksi sdildonotosta tai
kuljetuksista Suomessa.!®

Jos tyénantaja on tybsopimuslain mukaan velvollinen korvaamaan
tyéntekijan palauttamisesta aiheutuneet kulut, on
Maahanmuuttoviraston ennen asian ratkaisemista pyydettdvd maasta
poistamisen taytantdédnpanneelta viranomaiselta selvitystéd
palauttamiskustannuksista. Tarvittaessa taytantédnpanon suorittaneen
viranomaisen voi selvittadd UMA-jarjestelm&ssé& maastapoistamisasiaan
tehdystda taytantédnpanotoimenpiteestd.

14 HaVM 14/2012 vp.
15HaVM 14/2012 vp.
16 HE 3/2012 vp, s. 36.
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7 SEURAAMUSMAKSU ALIHANKINTATILANTEISSA

Tyésopimuslain 11 aluvun 1 §:n mukaan kyseisen luvun saannoksia
sovelletaan tydantajaan, joka on oftanut tydhdn laittomasti maassa
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen sekd tydnantajan
sopimuspuoleen ja muuhun sopimuspuoleen. Saman luvun 2 §:n
mukaan alihankkijalla tarkoitetaan tyénantajana toimivaa
sopimuspuolta, joka on tehnyt tydnantajan kanssa sopimuksen fietyn
tyétuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vastaan. Toimeksiantajalla
tarkoitetaan oikeushenkilda tai luonnollista henkildd, jonka Suomessa
olevissa filoissa tai Suomessa olevassa tydkohteessa tydskentelee
tydntekija, joka on alihankkijan palveluksessa. Padasiallisella
toimeksiantajalla tarkoitetaan oikeushenkildd tai luonnollista henkilo4d,
jonka Suomessa olevissa filoissa tai Suomessa olevassa tybkohteessa
toimii useampia edelld tarkoitettuja alihankkijoita toimeksiantajina.!”

Jos laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
tydnantaja on alihankkija, vastaa tdman valitén toimeksiantaja
seuraamusmaksusta ja palauttamiskustannuksista yhteisvastuullisesti
tydnantajan kanssa. Seuraamusmaksu voidaan maaréta
toimeksiantajalle vain, jos se madaratadn myds tydnantajalle.
Palauttamiskustannukset voidaan madaratd toimeksiantajalle, jos
toimeksiantaja on vaikuttanut laittoman tyéntekij@n maahantuloon tai
maassaoloon. (11 aluku 10 §)

Padasiallinen toimeksiantaja tai foimeksiantajana toimiva muu
alihankkija on velvollinen yhteisvastuullisesti alihankkijana toimineen
tyénantajan kanssa maksamaan seuraamusmaksun, jos he tiesivat
tyéntekij@n oleskelevan laittomasti maassa seké
palauttamiskustannukset, jos pddasiallinen toimeksiantaja tai
toimeksiantajana toimiva muu alihankkija on vaikuttanut laittoman
tyéntekijn maahantuloon tai maassaoloon (11 aluku 11 §).

Edelld kuvatuissa toimeksiantajan ja pddasiallisen toimeksiantajan
vastuuta koskevissa tilanteissa on kyse yhdestd
seuraamusmaksupaatdksestd. Jos seuraamusmaksu osoitetaan
yhteisvastuullisesti sek& toimeksiantajalle ettd tydnantajalle, vastaavat
he talléin yhdessd seuraamusmaksun suorittamisesta. Kyseessd on talldin
edelleen yksi seuraamusmaksu, jonka suuruus perustuu
seuraamusmaksun euromdadrien tarkistamista koskevaan
valtioneuvoston asetukseen's,

17 Alihankinnassa tuotteen tai palvelun toimittaja kayttéd apunaan itsendisid ulkopuolisia toimittgjia.
Kyse voi olla esimerkiksi koneen osien tai rakennusprojektin osan tuottamisesta varsinaiselle toimittajalle.
Alihankkija ei tee sopimusta suoraan filaajan kanssa vaan yhden tai useamman vdalik&den kautta.
Tilaajan ja alihankkijan vdlillé voi olla yksi fai useampi muu alihankkija.

18 Valtioneuvoston asetus tydsopimuslaissa sdddetyn seuraamusmaksun euromdadrien tarkistamisesta
699/2021.
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Valittomalla toimeksiantajalla, padasiallisella toimeksiantajalla ja
toimeksiantajana toimivalla muulla alihankkijalla on oikeus vaatia
laittomasti maassa oleskelevan tydontekij@n tydnantajana olevalta tai
olleelta alihankkijalta takaisin, mitd he ovat suorittaneet
seuraamusmaksuna, palauttamiskustannuksina, tydntekijén saatavina
tai kustannuksina tydnantajan ohella tai tdmdan sijaan (11 aluku 12 §).

Nd&in ollen seuraamusmaksumenettely koskee myods toimeksiantajaa,
joka kayttad alihankintaa. Sadantely kattaa kaikki alihankintaketjuun
kuuluvat alihankkijat sekd padasiallisen toimeksiantajan. Hallituksen
esityksen mukaan seuraamusmaksua koskevien tydsopimuslain
s&dnndsten on tarkoitus kohdistua nimenomaan niihin tilanteisiin, joissa
toimeksiantajalla on todellisia mahdollisuuksia seurata ja vaikuttaa
alihankkijan palveluksessa olevien tydntekijdiden asemaan.'?

Kun kyseess& on alihankintatiianne, Maahanmuuttoviraston on ennen
seuraamusmaksun madradmistd pyydettava tydsuojeluviranomaiselta
lausunto siitd, onko toimeksiantaja noudattanut filaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa
annetun lain (1233/2006) 5 §:44.20 Valitdn toimeksiantaja ei ole
velvollinen maksamaan seuraamusmaksua ja palauttamiskustannuksia,
jos h&n voi osoittaa hankkineensa tyénantajana olevalta alihankkijalta
tilaajavastuulaissa sGadetyt selvitykset ja todistukset ja hén on
huolehtinut alihankkijan kanssa tekemissédn sopimuksissa tai muutoin
kaytettdvissddn olevin keinoin siitd, ettd tydnantajan kayttamillé
tyéntekijéilld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu tydntekijan oleskelulupa tai
muu oleskeluoikeuden antava asiakirja. Paatdksen tekijé@n on
noudatettava tydsuojeluviranomaisen lausuntoa. (11 aluku 13 §)

8 VASTUUSTA VAPAUTUMINEN

Tyénantaja, valitén toimeksiantaja, pddasiallinen toimeksiantaja ja
toimeksiantajana toimiva muu alihankkija ei ole velvollinen maksamaan
seuraamusmaksua ja palauttamiskustannuksia, jos voimassa oleva
oleskelulupana tai muuna oleskeluoikeuden antavana asiakirjana
esitetty tyéntekijad koskeva asiakirja oli véadrennetty eik& han tiennyt sité
(11 aluku 13 §).2

9 SEURAAMUSMAKSUN POISTAMINEN

Maahanmuuttoviraston on hakemuksesta poistettava maksu, jos se jolle
seuraamusmaksu on madratty, on epdiltynd samasta teosta

19 HE 3/2012 vp, s. 34-35.

20 Ns. filaajavastuulain (1233/2006) 5 §:ss& saddet&an mitd selvityksid ja todistuksia tilaajan on
pyydettévd sopimuspuolelta ja tdmdan on annettava tilagjalle.

21 Vastuusta vapautuminen alihankintatilanteissa, katso lis&d tadman ohjeen luku 5.
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tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai mydhemmin tuomitaan
samasta teosta rangaistukseen (11 aluku 6 §).

Tyénantaja (oikeushenkild) jolle seuraamusmaksu on madratty voi
hakea Maahanmuuttovirastolta maksun poistamista vapaamuotoisella
kirjallisella hakemuksella. Hakemuksessa olisi Idhtdkohtaisesti mainittava
ainakin tydnantajan yksildintitiedot (yrityksen nimi ja Y-tunnus) sek&
yhteystiedot, tiedot p&&tdksestd, jolla seuraamusmaksu on madratty.
Hakemuksessa olisi lisaksi esitettavd selvitystd vireilld olevasta rikosasiasta
tai tydnantajan saamasta tuomiosta.

Maahanmuuttovirasto antaa seuraamusmaksun poistamista koskevan
padatdksen tiedoksi tydnantajalle sekd Oikeusrekisterikeskukselle.
P&atdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
oikeudenkdaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sGddetylld tavalla. Maahanmuuttovirasto littdd paatdkseensd
valitusosoituksen.

10 OLESKELULUVAN MYONTAMINEN LAITTOMASTI MAASSA
OLESKELLEELLE JA TYOSKENNELLEELLE

Ulkomaalaislain 52 d §:n (449/2012) mukaan Suomessa olevalle
laittomasti tydskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle myénnetddn
tilapdinen oleskelulupa, jos hdn on tydskentelynsd aikana oleskellut
maassa laittomasti, ja:

1) hén on tyéta tehdessédn ollut alaik&inen tai hédnen tyéntekoonsa
liittyy erityistd hyvaksikayttdod osoittavat tydolot;

2) hdnen oleskelunsa Suomessa on perusteltua esitutkinnan tai
tuomioistuinkdsittelyn vuoksi;

3) hdn on valmis tekemdadn yhteisty6td viranomaisten kanssa
epdiltyjen tydnantajien kiinni saamiseksi; seka

4) hdnella ei ole endd siteitd mahdollisiin rikoksesta epdiltyihin.

Oleskeluluvan mydntédminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu. Henkildn ulkomailla olevalle perheenjdsenelle ei mydnnetd
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Henkildlle annettavaan harkinta-
aikaan sovelletaan UKL 52 b §:n sé&nndksid ja harkinta-ajasta
padattadmiseen UIKL 52 ¢ §:n sGanndksid. (UIkL 52 d §)

Hallituksen esityksen mukaan laiton oleskelu voisi koko tyéskentelyajan
ohella koskea myds osaa tydskentelyajasta ja alkaa myds tydskentelyn
kestaessd, kun laillinen oleskeluoikeus p&dattyy. Oleskeluluvan
mydntdmisen |[Ghtdkohtana on ulkomaalaisen halu tehdd yhteistyotéa
viranomaisten kanssa rikollisten kiinni saamiseksi. Talldin maassa oleskelu
voi olla tarpeen tutkinnallisista tai oikeudenkayntiin liittyvistd syista.
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Olennaista on se, ettd viranomainen saa rikostorjunnan kannalta
merkityksellisic tietoja rikollisista, rikoksista ja rikoksenteko-olosuhteista, ja
ettd tietoa voidaan tehokkaasti hyddyntdd rikostiedustelussa ja
esitutkinnassa.??

Tydnantajasanktiodirektiivi (13 artikla 4 kohta) edellyttdd oleskeluluvan
myd&ntdmistd niin pitkdksi aikaa kuin asianomainen kansallinen
menettely (esim. esitutkinta tai oikeudenkdynti) kestad. Kansallisen
menefttelyn pddatyttyd tulee kyseeseen laittomasti maassa oleskelleen
henkildn poistaminen maasta. Ensimmdainen filapdinen oleskelulupa
myd&nnetddn kyseiselld perusteella vahintadn kuudeksi kuukaudeksi ja
enint@dn yhdeksi vuodeksi. Jos kansallinen menettely kestad henkildlle
myodnnettyd lupaa pidempddn, voi kyseeseen tulla luvan keston
jatkaminen. Jatkoluvan mydntdmisestd saddetddn ulkomaalaislain 54
§:ss54.

Laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen oleskelulupaa voi
hakea vain Suomessa (UIkL 60 §). Hakemus jatetddn
Maahanmuuttovirastolle. Laittornan maassa oleskelun ja tydskentelyn
perusteella filapdisen oleskeluluvan saaneella on rajoittamaton
tyénteko-oikeus (UKL 81 a §).

Laittomasti maassa oleskelleiden ja tydskennelleiden ulkomaalaisten
kohdalla viranomaisten on kiinnitettava erityistd huomiota mahdollisten
ihnmiskaupan uhrien tfunnistamiseen. Mahdolliset ihmiskaupan uhrit on
ohjattava auttamisjarjestelman piiriin ja heid&n kohdallaan fulee
harkittavaksi luvan mydntdminen ihmiskaupan uhrina (UKL 52 a §).

22 HE 3/2012 vp, s. 29-31.



