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1 Keskeisia saannoksia

Kolmannen maan kansalainen tarvitsee yleensd oleskeluluvan tehddkseen
ansiotydtd tai harjoittaakseen elinkeinoa Suomessa. Oleskelulupa voi olla
tyontekijan oleskelulupa, yritt@jén oleskelulupa, kasvuyritt&jan oleskelulupa tai
muu ulkomaalaislain tai muun lain perusteella ansiotydtd taikka elinkeinon
harjoittamista varten myénnettédvé oleskelulupa. Oleskelulupa voidaan
myontad tilapdistd tai jatkuvaluonteista tyoté tai elinkeinon harjoittamista
varten. Oikeus tehdd ansioty6td ja harjoittaa elinkeinoa voi perustua myds
jollakin muulla perusteella, esimerkiksi perhesiteen perusteella, myénnettyyn
oleskelulupaan. Tiettyj@ ulkomaalaislaissa erikseen sGadettyja tydtehtavia
ulkomaalainen voi suorittaa Suomessa iiman oleskelulupaa viisumin tai
viisumivapauden nojalla.

Tyéntekoa ja elinkeinon harjoittamista koskevan ulkomaalaislain 5 luvun
tarkoituksena on 70 §:n mukaan tukea tydvoiman saatavuutta
suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon tydmarkkinoilla jo
olevan tydévoiman mahdollisuus tydllistyd sekd edistéd ulkkomaalaisten
elinkeinon harjoittamista.

Tydntekij@n oleskelulupa mydnnetddn kaksivaiheisesti. Tyd- ja elinkeinotoimisto
(TE-toimisto) harkitsee ensin osapddtdksessadn luvan tydvoimapoliittiset
edellytykset, mink& jalkeen Maahanmuuttovirasto myontadd ensimmaisen
oleskeluluvan, ellei sen mydnté&miselle ole ulkomaalaislain 36 §:558 mainittuja
esteitd.! Ukomaalaisella, jolle on mydnnetty tydntekijén oleskelulupa, on
ulkomaalaislain 72 a §:n 3 momentin mukaan tydnteko-oikeus yhdelld tai
useammalla ammafttialalla.

My&s yrittdjén oleskelulupa mydnnetddn kaksivaiheisessa menettelyssa.
Elinkeino-, likenne- ja ympdaristokeskus (ELY-keskus) arvioi ensin yrityksen
kannattavuutta sekd hakijan toimeentuloa ja tekee harkintansa perusteella
osapddtdksen. Osapddtdsten tekeminen on keskitetty Uudenmaan ELY-
keskukselle. Myonteisen osapddtdksen jalkeen Maahanmuuttovirasto tutkii
ulkomaalaislain 36 §:n mukaiset oleskeluluvan mydntdmisen yleiset
edellytykset. Kasvuyrittdjan oleskelulupaa ké&sitellddn t&ssé ohjeessa erikseen.

Tiettyj& ulkomaalaisiaissa erikseen sdddettyjd tydtehtdvid ulkomaalainen voi
suoritfaa Suomessa 74 §:n mukaisella muulla ansiotyétd tai elinkeinon
harjoittamista varten myodnnetylld oleskeluluvalla, johon ei liity osapadtdstd.

Tiettyjen tdiden kohdalla oleskeluluvan mydnté&minen voi perustua erillislakiin,
eli muuhun lakiin kuin ulkomaalaislakiin; Ns. kausitydlaissa (907/2017)
s@ddetddn maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausitydontekijéing
maatalouden ja matkailun aloilla tydskentelyd varten. Ns. ICT-laissa (208/2017)
s@ddetddn maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessd. Lisdksi ns. tutkija- ja opiskelijalaissa (719/2018) sG&detddn muun
muassa tydsuhteessa tehtavad fieteellistd tutkimusta sekd tydsuhteessa
tapahtuvaa tyéharjoittelua varten mydnnettdvistd oleskeluluvista.

1 Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelee TE-palvelut 2024 -uudistusta, jonka osana TE-
foimistojen osapadatdkseen sisaltyvd harkinta ja tydlupiin littyvat tehtavat on tarkoitus siirtdd
Maahanmuuttoviraston tehtévaksi vuoden 2025 alussa (HE 207/2022 vp).
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Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen tutkija- ja opiskelijalain
soveltamisesta virastossa.

Haettaessa oleskelulupaa ansiotydtd tai elinkeinon harjoittamista varten,
hakijan toimeentulon on oltava turvattu oleskeluluvan voimassaolon ajan
tulolla, joka padosin saadaan siité perusteesta, jota varten oleskelulupa
myénnetddn.

Ulkomaalaisella voi yleensd olla samanaikaisesti voimassa vain yksi
oleskelulupa. Tastd padsadnnodstd on vakiintuneesti poikettu esimerkiksi silloin,
jos ulkomaalainen tekee Suomessa samanaikaisesti eri t6itd, joita varten hén
tarvitsee erilliset oleskeluluvat, esimerkiksi tydtekijan oleskeluluvan ravintola-
alan tyété varten ja muun ansiotyété varten myénnettévan oleskeluluvan
konsultin tydtéd varten.

2 Madritelmia

2.1 Ansiotyo

Ansiotydlla tarkoitetaan ulkomaalaislain 3 §:n T momentin 8 kohdan mukaan
tyoskentelyd tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa, jossa tyotd tehdadn
vastikkeellisesti. Lain perusteluissa (HE 28/2003 vp) viitataan tydsopimuslain
(85/2001) mukaiseen tydsuhteen madritelmadn. Tydsopimuslain 1 §:n
mukaisessa tydsuhteessa tydntekija sitoutuu henkildkohtaisesti tekemdadn tyoté
tyénantajan lukuun t&mdan johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta
vastiketta vastaan.

Tydsuhteen syntymisen kannalta ei ole merkitystd, maksetaanko vastike
tehdystd tydstd muussa kuin rahapalkan muodossa (esim. luontaisetu,
kilometrikorvaus tai pdivaraha). My&skadn sillé ei ole merkitystd, milld nimelld
osapuolet jarjestelyd kutsuvat. Tydsuhde syntyy suoraan Iain nojalla, kun
ty&sopimuslaissa sGadetty madritelma tayttyy.

2.2Elinkeinon harjoittaminen

Elinkeinon harjoittaminen on tulonhankkimistarkoituksessa toimimista muutoin
kuin tydsuhteessa tai muussa palvelussuhteessa. Elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta ja oikeuden kestosta saddetddn ulkomaalaislain 81 d §:ssé.

Ulkomaalaisen oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa voi perustua esimerkiksi
ulkomaalaislain 74 §:n mukaiseen muuhun ansioty6té tai elinkeinon
harjoittamista varten myénnettdvadn oleskelulupaan, 75 §:n mukaiseen
Suomessa tutkinnon tai futkimuksen suoritfaneen oleskelulupaan, 79 §:n
mukaiseen yritt@jan oleskelulupaan, 80 §:n mukaiseen kasvuyritt&jan
oleskelulupaan taikka 81 b §:n mukaiseen tydnteko-oikeuteen ja oikeuteen
harjoittaa elinkeinoa iiman oleskelulupaa. Tilapdistd suojelua hakevan osalta
oikeus on 81 b §:n 3 momentissa rajattu koskemaan vain yksityista
elinkeinonharjoittamista, ei muita yhtimuotoja (HE 114/2022 vp, 5. 107).
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2.3Tyontekijan oleskelulupa

Ulkomaalaislain 3 §:n 6 kohdan mukaan tyéntekijdn oleskeluluvalla
tarkoitetaan ulkomaalaiselle ansioty6td varten mydnnettévad oleskelulupaa,
joka myénnetddn kaksivaineisessa menettelyssa siten, ettd TE-toimisto tekee
asiassa osapdadtdéksen ennen Maahanmuuttoviraston padatéstd. Tyontekijan
oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemdadn yhdelld tai useammalla
ammattialalla.

2.4Muu oleskelulupa ansiotyota tai elinkeinon harjoittamista varten

Maahanmuuttovirasto myént&ad ulkomaalaislain 74 §:n mukaisen muun
oleskeluluvan ansiotydta tai elinkeinon harjoittamista varten ilman TE-toimiston
tekemdad osapadtostd. Kyseinen oleskelulupa mydnnet&dn vain kyseisessé
pykdaldssa saadettyja tydteht@via varten. Lupa voidaan mydntad tdllaisen
tyotehtévan suorittamiseksi sekd tydsuhteessa eftd elinkeinonharjoittajana.
Osapddatodksen puuttuminen eroftaa kyseisen luvan tydntekijan oleskeluluvasta
ja yritt@jan oleskeluluvasta.

2.5D-viisumi eli pitkaaikainen viisumi

Ulkomaalaislain 17 ¢ §:n nojalla my&énnettdvd D-viisumi eli pitk&aikainen viisumi
nopeuttaa erdiden kolmannen maan kansalaisten maahantuloa.
Oleskeluluvan tietylld erikseen saddetylld perusteella saanut kolmannen maan
kansalainen voi tulla viisumilla Suomeen ja saada oleskelulupakortin
Suomessa. HGnen ei tarvitse odottaa kortin foimittamista ulkomaille.

2.6Kausityo

Kausitydlain 3 §:n 2 kohdan mukaan kausitydlld tarkoitetaan kausiluontoista
toimintaa, eli kausittaisiin olosuhteisiin littyvad toistuvaa tapahtumaa tai
tapahtumasarjaa, joka edellyttdd tiettyyn aikaan vuodesta tydvoimaa
huomattavasti enemman kuin tavallinen toiminta. Madritelma perustuu ns.
kausityddirektiiviin (2014/36/EU). Kausityolain soveltamisala on rajatftu
kausiluonteiseen foimintaan vain maatalouden ja matkailun aloilla. Sellaista
tyota varten voidaan myontad kausitydhdn oikeuttava lupa eli kausitydviisumi,
kausityotodistus tai kausitydoleskelulupa.

2.7Tyonteko-oikeus

Ulkomaalaislain 3 §:n 6 b kohdan mukaan tyénteko-oikeudella tarkoitetaan
ulkomaalaisen t&dman lain mukaista oikeutta tehdd Suomessa tai
suomalaisessa aluksessa ansiotydtd oleskeluluvan, 10 luvun mukaisen
oleskeluoikeuden, viisumin tai visumivapauden nojalla taikka muulla tassé
laissa sGadetylld perusteella.

2.8Tyonantajan sertifiointi

Tyénantajan sertifiointi tarkoittaa tydnantajan luottamusasemaa
oleskelulupamenettelyssd. Kun sertifiointi on ulkomaalaislaislain 76 §:n nojalla
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myonnetty, tydnantajan taustasta ja kyvystd on varmistuttu siten, etté sen
tyontekijdiden oleskelulupahakemuksia kdsitelté&essd voidaan kayttad
kevyempdd menettelyd.

2.9 Yrittajé

Ulkomaalaislaissa yrittédjan madaritelma liittyy 79 §:n mukaiseen yrittgjan
oleskelulupaan. Maahanmuuttovirasto mydntad yrittdjan oleskeluluvan
hakemuksesta ELY-keskuksen myonteisen osapdatdksen jalkeen
ulkomaalaiselle, joka johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa. Yritt&jan
oleskeluluvan myodntdminen on mahdollista yhtiomuodosta riippumatta. Sitd ei
mydnnetd pelk&n omistuksen perusteella, vaan hakijan pit&d tydskennelld
yrityksess&én Suomessa.

2.10 Kasvuyrittaja

Kasvuyrittdjd on ulkomaalaislain 80 §:n mukaan ulkomaalainen, jonka
tarkoituksena on toimia padtoimisesti vastuuasemassa Suomeen
rekisterdidyssa tai rekisterditGvassa yrityksessa, jonka liketoimintamalli ja
yrityksess& toimivien henkildiden henkildkohtainen osaaminen tayttéavat
edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin alkaville innovatiivisille
nopean kasvun yrityksille myénnettévdastd rahoituksesta. Lain perustelujen
mukaan kasvuyrittdjén madritelma sisaltad ajatuksen, ettd toiminnalla on
arvioitu olevan mahdollisuudet kannattavaan liketoimintaan ja ettd
toiminnan tarkoituksena on nopean kansainvdlisen kasvun saavuttaminen (HE
129/2017 vp, s. 23).

3 Oleskeluluvan hakeminen

e Tyontekijéan ja elinkeinonharjoittajan on haettava oleskelulupaas itse.
Tyoénantaja ei voi hakea lupaa tyéntekijansé puolesta.

* Pddsdadntoisesti ensimmaisté oleskelulupaa on haettava ennen Suomeen
saapumista. Poikkeuksellisesti sitd voi hakea myés Suomessa.

e Perheenjasenet voivat halutessaan hakea oleskelulupia samanaikaisesti
kuin perheenkokoaja, jolloin hakemukset yleensd kdsitelléén yhdessd.

3.1 Ensimmaisen oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupahakemuksen voi panna vireille vain hakija itse, ei esimerkiksi
h&nen tydnantajansa. Vireillepanon yhteydess@ hakija tunnistetaan ja haneltd
otetaan sormenjdljet oleskelulupakorttia varten.

Ensimmd@istd oleskelulupaa on ulkomaalaisiain 60 §:n 1 momentin mukaan
padaséantdisesti haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista siiné
maassa, jossa hakija laillisesti oleskelee. Ulkomailla oleskeleva hakija voi jattad
oleskelulupahakemuksensa sahkdisesti Maahanmuuttoviraston sdhkdisessa
asiointipalvelussa eli Enter Finland -palvelussa tai jattamalla
hakemuslomakkeen henkildkohtaisesti Suomen edustustoon. Jos Suomen
edustusto on antanut sille kuuluvia oleskelulupatehtéavia toisen Schengen-
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valtion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan hoidettavaksi, on
oleskelulupahakemus jGtettava sille.

Tyéntekoa koskeva oleskelulupahakemus on 60 §:n 3 momentin mukaan
jatettava ensisijaisesti sahkdisesti. Kyseessd on vain ohjaava s&ddannds, joten
hakemuksen voi aina jattad myds paperisena eikd paperinakemuksen
jattémistd tarvitse perustella. Myos tydnantaja voi kayttad séhkoisté
asiointipalvelua, kun tydntekij@ on jattanyt hakemuksensa séihkdisesti.
Tydnantaja voi esimerkiksi seurata tydntekij@nsé hakemuksen tilaa, iimoittaa
tyGsuhteen keskeiset endot sekd saada tietyiss@ tapauksissa padtdksen ja
osapddtdksen tiedoksi sGhkdisesti.

Jos ulkomaalainen on saapunut Suomeen viisumilla tai viisumivapaasti, ilman
etukdteen ulkomailla hankittua oleskelulupaa, voidaan hdnelle
poikkeuksellisesti myént&ad ensimmdinen oleskelulupa Suomessa haettuna, jos
ulkomaalaislain 49 §:ss& tai 49 a §:ssa saadetyt edellytykset tayttyvét.
Viranomaisen on neuvontavelvoitteensa mukaisesti kerrottava hakijalle, ettd
ensimmdainen tydperusteinen oleskelulupa voidaan mydntéad vain
poikkeuksellisesti Suomessa haettuna. Suomeen jo saapunut ulkomaalainen
voi hakea oleskelulupaa sGhkdisesti tai jaftamalld hakemuslomakkeen
Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen. Maahanmuuttoviraston
vakiintuneen kdyt&dnndn mukaan ensimmaistd oleskelulupaa ei yleensd evata
vain sen vuoksi, ettd lupaa on haettu p&dsaddnndstd poiketen Suomessa.

Suomessa oleskelulupahakemuksensa jattaneelld on ulkomaalaislain 40 §:n 3
momentin perusteella oikeus oleskella maassa hakemuksen kdsittelyn ajan,
kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty taytantddnpanokelpoinen
p&datds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

Ensimma@ista oleskelulupaa sahkoisesti hakevan on kdytdva henkilbkohtaisesti
tunnistautumassa viranomaisessa. Ulkomailla olevan hakijan on
tunnistauduttava edustustossa tai sen tehtdvid hoitavan palveluntarjoajan
luona ja Suomessa olevan Maahanmuuttoviraston palvelupisteessa.
Tunnistautumisen yhteydess& hakijan on muun muassa annettava
sormenjdlkensé sekd esitettdva hakemuksensa alkuperdiset liteasiakirjat.

Ulkomaalainen, jolle on mydnnetty oleskelulupa esimerkiksi tiettyd asiantuntija-
tai johtotehtavad varten sekd hdnen perheenjésenensd, voi halutessaan
hakea pitk&aikaista visumia Suomeen tuloaan varten. Talldin hé&nen ei tarvitse
odoftaa oleskelulupakortin toimittamista ulkomaille. Pitk&aikaista viisumia
k&sitellddn tarkemmin jéliempdand sek& Maahanmuuttoviraston erillisesséa
ohjeessa.

Ulkomaalaislain 67 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto myontad
ja peruuttaa oleskeluluvan.

3.2 Jatkoluvan hakeminen

Uutta madrdaaikaista oleskelulupaa eli jatkolupaa voi ensimmdéisen luvan
tavoin hakea vain hakija itse. Tydnantaja ei voi hakea jatkolupaa
tydntekijansé puolesta. Hakemus on jatettdvéd Suomessa
Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen. Jatkolupahakemuksen voi jattad
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myos sdhkdisesti, jolloin hakijan ei valttdmatta tarvitse asioida
henkilbkohtaisesti Maahanmuuttoviraston palvelupisteessd. Ulkomaalaisiain 60
d §:n mukaan jatkoluvan hakijalta otetaan sormenjdljet vain, jos t&hdn on
erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin, jota varten sormenijdljet on
annettu, myodntdmisestd on kulunut viisi vuotta. Jos sormenjalkid ei oteta, ei
henkildkohtaiselle asioinnille jatkolupa-asiassa ole valttamatta tarvetta.

Jatkolupaa ei voi hakea ulkomailta ké&sin. Jos hakemus jatetddn ulkomailla
Suomen edustustoon, k&sitellddn hakemusta uutena ensimmdistd
oleskelulupaa koskevana hakemuksena ja siitd peritddn ensimmdisté
oleskelulupahakemusta koskeva kdasittelymaksu.

Ulkomaalaislain 54 §:n 1 momentin mukaan jatkolupa myénnetddn, jos
edellytykset, joiden perusteella ulkkomaalaiselle mydnnettiin edellinen
mdadrdaikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemassa. Pyk&ldn 7 momentin
mukaan jatkolupa mydnnet&dn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle
voitaisiin mydntdd ensimmdinen oleskelulupa tallé vudella perusteella.

Kun jatkolupahakemus koskee tydntekijan oleskelulupaa, TE-toimisto suorittaa
ulkomaalaislain 72 a §:n mukaisen harkinnan ja tekee osapad&tdksen. Jos
osapddatds on myodnteinen, TE-toimisto myds madardd siind, mille ajalle
tyéntekijan jatkolupa voidaan mydntad, onko tyénteko tilapdistd vai jatkuvaa
ja milléd ammattialalla lupa oikeuttaa tydskentelemdadn.

Yritt@jan jatkoluvan kohdalla ELY-keskus suorittaa ulkomaalaislain 79 a §:n
mukaisen harkinnan, eli muun muassa arvioi yritystoiminnan kannattavuutta
sekd hakijan toimeentuloaq, ja tekee osapadtdksen. Jos osapddtds on
mydnteinen, ELY-keskus myds madardd siind, mille gjalle yrittdjén jatkolupa
voidaan mydntad ja onko lupa filapdinen vai jatkuva.

Kasvuyrittdjén jatkolupaa koskevaan hakemukseen hakijan ei ensimmadisen
luvan tavoin tarvitse littéd Business Finlandin lausuntoa. Maahanmuuttovirasto
voi kuitenkin tarvittaessa itse pyytad Business Finlandin lausunnon.

Jatkolupaa voi hakea ansiotydta tai elinkeinon harjoittamista varten, vaikka
edellisen luvan peruste olisi ollut jokin muu. Vastaavasti ansiotydtd tai
elinkeinon harjoittamista varten mydnnetyll& oleskeluluvalla maassa
oleskeleva voi halutessaan hakea jatkolupaa jollakin muulla perusteella.

Kausityolaki ja ICT-laki sisaltavat erityissGdntelyd niiden mukaisten lupien
uusimisesta. Kyseisid lupia ja niiden uusimista kasitelldan jaliempdand.

3.3Perheenjdsenten oleskelulupahakemukset

Tydntekij@ tai elinkeinonharjoittaja ja h&dnen mahdolliset perheenjdsenensd
voivat halutessaan hakea oleskelulupia samanaikaisesti. Yleenséd hakemuksia
myos kasitellddn yhdessa. Halutessaan perheenjdsen voi hakea oleskelulupaa
vasta mydhemmin. Luvan mydntdminen kuitenkin edellyttad, ettd
perheenkokoajan oma oleskelulupa on yhd voimassa. Perheenkokoaja ei voi
panna oleskelulupahakemuksia vireille perheenjdsentensd puolesta, vaan
kunkin perheenjdsenen on haettava oleskelulupaa henkildkohtaisesti.
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Tyontekij@n tai elinkeinonharjoittajan perheenjdsenelle mydnnetddn
oleskelulupa perheenkokoajan oleskeluluvan Igjista riippuen joko
ulkomaalaislain 45 §:n 3 momentin tai 47 §:n 3 momentin perusteella.
Ulkomaalaislaissa sG&detddn erikseen oleskeluluvan mydntdmisestd
kasvuyritt@jan perheenjasenelle. Myos tGssé ohjeessa kasvuyrittdjan
perheenjdsenid kasitelldan erikseen jaliempdand. Kausitydntekijé@n
perheenjdsenelle ei kausitydlain 13 §:n mukaan myoénnetd oleskelulupaa
perhesiteen perusteella.

Perheenjdsenen on pddsadntdisesti haettava oleskelulupaa ja odotettava
paatdstd hakemukseensa ulkomailla. Perheenjdsenelle voidaan myoéntad
ensimmainen oleskelulupa Suomessa haettuna vain ulkomaalaislain 49 §:n tai
49 a §:n mukaisten edellytysten tayttyessd. Luvan myontdminen Suomessa
haettuna on harkinnanvaraista ja poikkeaa ulkomaalaisiain mukaisesta
p&asadnndstd. Maahanmuuttoviraston vakiintuneen kdytdnndn mukaan
ensimmaistd oleskelulupaa ei kuitenkaan yleensd evatd vain sen vuoksi, etté
lupaa on haettu Suomessa.

Ulkomailla olevalle hakijalle annetaan oleskelulupakortti yleensd samassa
edustustossa, jonne han on jattanyt hakemuksensa tai jossa hén on kdynyt
tunnistautumassa. Jaliempdnd tarkemmin kasiteltava tiettyjen
perheenjésenten mahdollisuus hakea pitk&aikaista viisumia Suomeen tuloa
varten muodostaa poikkeuksen oleskelulupakortin toimittamista koskevaan
pPAasGantooN.

Kasvuyrittdjan perheenjdsenelle mydnnetddn ulkomaalaislain 47 h §:n 3
momentin mukaan oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.

Perheenjdsenen on taytettavd ulkomaalaislain 36 §:ss& saddetyt oleskeluluvan
myontdmisen yleiset edellytykset. Lisksi hdnen toimeentulonsa on oltava
turvattu Suomessa oleskelun ajan 39 §:ssé sdddetylld tavalla.

Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella, on
rajoittamaton tydnteko-oikeus 81 a §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.
Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen oleskeluluvasta perhesiteen
perusteella.

3.4Pysyvadn oleskeluluvan ja P-EU -luvan hakeminen

Pysyvad oleskelulupaa ja pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupaa (P-EU -lupa) koskevan hakemuksen voi j&ttad vain hakija itse.
Hakemus on jatettdvé Suomessa Maahanmuuttoviraston palvelupisteeseen
tai séhkdisesti Maahanmuuttoviraston séhkdisen asiointipalvelun kautta.
S&hkdoisesti hakemuksensa jattavan on kaytavéa henkildkohtaisesti
tunnistautumassa Maahanmuuttoviraston palvelupisteessd. Ulkomaalaislain
60 d §:n 1 momentin mukaan sormenjdljet otetaan aina pysyvada
oleskelulupaa ja P-EU -lupaa hakevalta, joten henkildkohtainen asiointi on
ndiden hakemusten kohdalla valttdmaton.

Ulkomaalaislain 60 §:n 2 momentin mukaan pysyvad oleskelulupaa tai P-EU -
lupaa haetaan Suomessa. Lupaa ei voi hakea ulkomailta késin. Jos hakemus
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jateté@dn ulkomailla Suomen edustustoon, kdasitelld&n hakemusta uutena
ensimmaistd oleskelulupaa koskevana hakemuksena.

Jos pysyvad oleskelulupaa tai P-EU -lupaa koskeva hakemus jGtetddan
myohdassa eli edellisen madrdaikaisen luvan padttymisen jalkeen, ei lupaa
voida myéntad. Uuden madrdaikaisen luvan myodntdminen on kuitenkin
mahdollista, mikdli sen mydntdmisedellytykset tayttyvét. Vaatimus pysyvan
oleskeluluvan ja P-EU- luvan hakemisesta ennen edellisen luvan padttymistd
perustuu ulkomaalaislain 56 §:n 1 momenttiin ja 56 a §:n 1 momenttiin. Ensin
mainitfun pyk&ldn mukaan pysyvén oleskeluluvan mydntédminen edellyttéad,
ettd hakija on oleskellut maassa jatkuvan oleskeluluvan saatuaan luvallisesti ja
yhtdjaksoisesti neljan vuoden ajan. P-EU - luvan osalta ulkomaalaisiain 56 a §:n
1 momentissa saddetddn viiden vuoden luvallisesta ja yhtdjaksoisesta
oleskelusta, jonka on pitanyt valittémasti edeltdd hakemuksen jattamistd.
My&hdassé jatetyn hakemuksen kohdalla vaatimus luvallisen oleskelun
yht&jaksoisuudesta ei téyty. Maahanmuuttovirasto ei pidd yhden pdivan
my&hdstymistd esteend pysyvan oleskeluluvan tai P-EU -luvan myénté&miselle,
jos mydhdastyminen on johtunut viikonlopusta tai arkipyhdasta.

3.5Hakemuksen vastaanottavan viranomaisen toimenpiteet

Oleskelulupahakemuksen vastaanottava virkailija:

o Tarkastaa, onko hakija rekisterdity UMA:aan aiemmin esimerkiksi eri
tavoin translitteroidulla nimell&.

o Tarkastaa, ett@d hakemus on kokonaan taytetty, allekirjoitettu ja
kehottaa tarvittaessa hakijaa tdydentdmdadn hakemustaan. Sahkoista
hakemusta ei allekirjoiteta k&sin.

o Tarkastaa, ett@d hakemus sisaltad tarvittavat litteet ja erityisesti, ettd
tydnantaja on ilmoittanut tydehdot joko sahkdisesti tai paperilla.

e Tarkastaa hakijan henkildllisyyden ja passin tiedot.

e Tarkastaaq, ettd ulkomailla lupaa hakeva oleskelee kyseisessd maassa
laillisesti (esim. hakija ko. maan kansalainen, hakijalla viisumi,
oleskelulupa tai mahdollisuus oleskella visumivapaasti).

e Tekee tarvittaessa vireillepanotoimenpiteen UMA:aan.

¢ Oftaa hakijalta tarvittaessa sormenjdljet. Liittdd ne sekd valokuvan ja
allekirjoituksen UMA:an oleskelulupakorttia varten.

o Perii tarvittaessa kasittelymaksun ja merkitsee sen UMA:aan.

e Kirjaa tarvittaessa asiaan omat huomionsa, jos vireillepanon
yhteydessa imenee seikkoja, joilla voi olla merkitysté
padatdsharkinnassa.

o Valittad tarvittaessa tiedon hakemuksesta TE-toimistolle tai ELY-
keskukselle osap&datostd varten UMA:N kautta. Skannaa mahdolliset
osapadatdkseen littyvat litteet UMA-jariestelmadn. Jos kyse on ns.
paperinakemuksesta, skannaa myds varsinaisen hakemuslomakkeen.
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4 D-viisumi eli pitkaaikainen viisumi nopeutettua maahantuloa
varten

e D-viisumilla eli pitkGaikaisella viisumilla voidaan nopeuttaa mm. erdiden
asiantuntija- tai johtotehtdvédn tulevien sekd heidén perheenjésentensé
maahantuloa.

¢ Oleskeluluvan saanut voi tulla Suomeen D-viisumilla ja saada
oleskelulupakortin Suomessa, eikd hédnen tarvitse odottaa kortin
toimittamista ulkomaille.

Ulkomaalaislain 17 ¢ §:ssé saddetddn D-viisumin eli pitk&aikaisen viisumin
mydntdmisestd nopeutettua maahantuloa varten erdille kolmannen maan
kansalaisille. Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen pitk&aikaista
viisumia koskevien sGdnndsten soveltamisesta virastossa.

Pitk&aikainen viisumi myénnet&dn hakemuksesta kolmannen maan
kansalaiselle, jolle on mydnnetty jokin seuraavista oleskeluluvista:

e oOleskelupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtédvadn (UkL 77 §
1 mom. 1 kohtal),

e Euroopan unionin sininen kortti (UKL 81 § 1 mom.),
e kasvuyrittdjan oleskelulupa (UKL 47 h §),

o futkija- ja opiskelijalain mukainen oleskelulupa tutkijalle tai opiskelua
varten,

e |CT-lain mukainen oleskelulupa asianfuntijana tai johtajana,

o oOleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtéviin (UIkL 74 § T mom. 4
kohta) tai

e Sluvussa tarkoiteftu oleskelulupa ansiotydtd varten serfifioidun
tydnantajan tydntekij@nd; seka

e edelld mainitun perheenjdsenelle perhesiteen perusteella myénnetty
oleskelulupa.

Pitkdaikaisella viisumilla kolmannen maan kansalainen voi halutessaan fulla
Suomeen ja saada oleskelulupakorttinsa Suomessa, eikd hénen tarvitse
odofttaa kortin toimittamista ulkomaille. Pitk&aikainen viisumi myénnetddn vain
hakijalle, jolle on mydnnetty, tai myd&nnetddn samanaikaisesti, jokin edelld
mainifuista oleskeluluvista. Pitk&aikaista viisumia on haettava ennen Suomeen
saapumista ulkomailla. Sitd koskeva hakemus on jatettavd séhkoisesti
Maahanmuuttoviraston sahkdisessé asiointipalvelussa tai paperilomakkeella
Suomen edustustolle taikka sen tehtavid hoitavalle palveluntarjoagjalle.
Maahanmuuttovirastolla on toimivalta mydntdad ja peruuttaa pitk&daikainen
viisumi.

Maahanmuuttovirasto suosittelee hakemaan pitkdaikaista visumia
samanaikaisesti kuin sen myéntédmiseen edellytettdvad oleskelulupaa, ellei
hakijalla ole jo sellaista, koska pitk&aikainen viisumi mydnnetddn vain kyseisen
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oleskeluluvan haltijalle. Tarkoituksena on ainoastaan luvan haltijan Suomeen
tulon nopeuttaminen. Jos asiakas neuvonnasta huolimatta haluaa hakea
pitk@aikaista visumia muussa tilanteessa, on hakemus silloinkin otettava
vastaan ja siihen on tehtdva padtds.

5 Pikakaista eraiden oleskelulupahakemusten nopeutettuun
kasittelyyn

e Pikakaista on Maahanmuuttoviraston palvelulupaus kdsitelld kahdessa
viikkossa mm. erityisasiantuntijan, johtajan, kasvuyrittdjan ja heidén
perheenjdsentensd oleskelulupahakemukset.

* Hakemuksen on taytettdva tietyt edellytykset, jotta se voidaan késitella
pikakaistalla. Palvelulupaus ei koske hakemusta, joka ei niita taytd.

Pikakaistaksi kutsuttavan palvelulupauksensa mukaan Maahanmuuttovirasto
k&sittelee kahdessa viikossa seuraavia oleskelulupia koskevat hakemukset, kun
hakija tayttéda tietyt pikakaistaa koskevat edellytykset:

e kasvuyritt@jén oleskelulupa (UKL 47 h §),

e oleskelulupa yrityksen vyli- tai keskijohdon tehtéviin (UkL 74 § 1 mom. 4
kohta),

e oOleskelupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijateht&vadan (UIkL 77 §
1 mom. 1 kohtal),

e Euroopan unionin sininen kortti (UL 81 § T mom.),
e |CT-lain mukainen oleskelulupa asiantuntijana tai johtajana; sekd

e edelld mainittujen perheenjé@senten samanaikaisesti perhesiteen
perusteella tekemat oleskelulupahakemukset.

Pikakaistan on tarkoitus nopeuttaa hakijan Suomeen tuloa ja tdiden
aloittamista Suomessa. Pikakaista on poikkihallinnollisesti kehitetty tapa
kasitelld tiettyjd hakemuksia tavanomaista nopeammin. Siitd ei erikseen
sdddetd laissa vaan se on luotu yleisen lupamenettelyd koskevan sGéntelyn
puitteissa.

Hakemuksen kdsittely pikakaistalla edellyttad, etta:

e hakija jattadd hakemuksensa sdhkdisesti ja maksaa kdsittelymaksunsa
ennen hakemuksen I&hettamistd,

e hakija kdy viiden tyépdivan sisalld tunnistautumassa ulkomailla; ja

e hakijan tydnantaja antaa siltd vaadittavat tybehtoja koskevat tiedot
séhkoisesti kahden tyépdaivan sisalla siitd, kun hakija on jattanyt
hakemuksensa sahkdisesti.

LisGksi perheenjdsenten, kayt&nnossa puolison ja lasten, osalta edellytetadn,
ettd puoliso jattédd hakemuksensa kahden pdivan sisalla siitd, kun hakija on
jattédnyt oman hakemuksensa. Huoltajan on jatettédva myds lapsensa
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saGhkdinen hakemus omalta asiakastilitddn sen jalkeen, kun hdn on jattéanyt
oman hakemuksensa. Hakemuksen liitteend olevien perhesuhteita koskevien
asiakirjojen on tarvittaessa oltava laillistettuja tai varmennettuja Apostille-
todistuksella.

Hakemuksen ké&sittely pikakaistalla poikkeaa tavanomaisesta muun muassa
siten, ettd kahden viikon kd&sittelyaika lasketaan tunnistautumiskéynnin sijaan
siitd, kun hakija jattéad hakemuksensa séhkoisessd asiointipalvelussa. Myds
hakemuksen kdsittelytoimet voidaan aloittaa tfavanomaista aiemmin, minkd
on tarkoitus lynent&d kdsittelyaikaa. Ulkkoministerié osallistuu pikakaistaan siten,
ettd edustustot tarjoavat pikakaistalla asioiville aikoja tfunnistautumista varten
nopeammin kuin muille hakijoille.

Pikakaistalla ké&sitellddn vain taydellisia eli kaikki tarvittavat tiedot ja litteet
sisaltavié hakemuksia. Jos hakijalle joudutaan esittdmadn taydennyspyyntd
tai hakija ei téytd oleskeluluvan mydntdmisedellytyksid, ei palvelulupaus
kahden viikon kasittelyajasta koske sellaista hakemusta. Lailla sGddetyt
enimmadiskdasittelyajat koskevat kuitenkin kaikkia hakemuksia.

Pikakaistalla asioiva hakija voi halutessaan hakea oleskeluluvan lisdksi
pitk&aikaista viisumia, eli D-viisumia. Jos hdn hakee molempia samanaikaisesti,
hakemukset yleensd myds kdasitellddn samanaikaisesti ja palvelulupaus koskee
molempia hakemuksia. Oleskelulupahakemuksen kdsitteleminen pikakaistalla
ei kuitenkaan edellytd pitk&aikaisen viisumin hakemista, vaan hakija voi
halutessaan hakea myds pelkkdd oleskelulupaa.

é Tyonantajan sertifiointi

¢ Tyoénantajan sertifiointi tarkoittaa tyénantajan taustan varmistamista
ennakkoon, jolloin sen palvelukseen tulevien oleskelulupahakemuksia
voidaan kdésitelld kevyemmadllad menettelylla.

e Sertifioidulta tyénantajalta pyydetdadn UIkL 5 luvun mukaisen oleskeluluvan
myoéntéamiseksi vihemmadn selvityksié kuin muilta tyénantdjilta.

* Maahanmuuttovirasto myéntdd hakemuksesta tyénantajalle sertifioinnin
ensin kahdeksi vuodeksi, sitten kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

6.1Sertifioinnin vaikutukset

Ulkomaalaislain 76 §:n mukainen tydnantajan sertifiointi tarkoittaa tyédnantajan
luottamusasemaa oleskelulupamenettelyssd. Kun sertifiointi on mydnnetty,
tydnantajan taustasta ja kyvystd on varmistuttu siten, ettd sen tydntekijdiden
oleskelulupahakemuksia voidaan ké&sitelld kevyemmalld menettelyllé.
Sertifiointi koskee vain ulkomaalaislain 5 luvun mukaisia
oleskelulupahakemuksia, eli ei esimerkiksi kausityolain tai ICT-lain mukaisia
hakemuksia.

Sertifioidulta tydnantajalta pyydet&ddn véhemman selvityksid kuin
tydnantajalta, jota ei ole sertifioitu. Sertifioidun tydnantajan on taytettava
selvitysvelvollisuutensa ainoastaan ulkomaalaislain 71 b §:n 1 momentin 1-4
kohdan osalta. Muilta osin 71 b §:6d ei sovelleta sertifioituun tyénantajaan.
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Tydntekij@n kannalta sertifiointi vaikuttaa siten, ettei hdnen tarvitse littad
hakemukseensa 71 a §:n 2 momentin mukaista selvitystd tydsuhteensa
keskeisisté ehdoista, koska hdnen tydnantajansa esittéd ne.

Sertifiointi ei poista Maahanmuuttoviraston selvittdmisvelvollisuutta, eikd sen
johdosta oleskelulupahakemukseen tehdd pdatdsta muita hakemuksia
vahdaisempien tietojen perusteella. Sertifioidun tyénantajan kohdalla osa
tarvittavista selvityksist@ on saatu jo ennen oleskelulupahakemuksen vireille
panoa, eli kyse on ndiden seikkojen ennakkoselvitt@misesta.

Maahanmuuttovirasto mydnt&d sertifioinnin hakemuksesta tydnantajalle, joka
tayttad ulkomaalaislain 76 §:556 sekd sertifioinnin mydnté&misen edellytyksista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (250/2023) saddetyt edellytykset.
Sertifiointi mydnnet&dn ensin kahdeksi vuodeksi ja sen jalkeen kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Maahanmuuttovirasto pit&d verkkosivuillaan ylié julkista
listaa sertifioiduista tydnantaijista.

Maahanmuuttoviraston voi peruuttaa mydnt@mansd sertifioinnin
ulkomaalaislain 78 §:n mukaisilla perusteilla.

6.2Sertifioinnin hakeminen ja paatosharkinta

Tyénantaja voi hakea Maahanmuuttovirastolta sertifiointia. Hakemuksen voi
yhtién puolesta tehdd henkild, jolla on nimenkirjoitusoikeus.
Maahanmuuttovirasto perii hakemuksesta niin sanotussa maksuasetuksessa
madratyn kasittelymaksun.

Kunkin tydnantajan on haettava sertifiointia erikseen. Myds konsernin, el
kahden tai useamman yhtion muodostaman kokonaisuuden, kohdalla
sertifiointi voidaan myoéntad yhden hakemuksen perusteella vain yhdelle
hakemuksessa yksildidylle yhtidlle. Tarvittaessa muiden samaan konserniin
kuuluvien yhtididen on haettava sertifiointia erikseen. Sertifiointiin littyva
tydnantajan taustasta ja kyvystd varmistuminen koskee vain yhté tyénantajaa
kerrallaan. Konsernin kohdalla serfifiointia ei voi samastaa eli ulottaa
yhtiérajojen yli konsernin muihin yhtidihin.

Sertifioinnin myoént&miseksi tydnantajalla on ulkomaalaisiain 76 §:n 1 momentin
nojalla oltava kotipaikka ja toimipaikka Suomessa. Liséksi lainkohta edellyttad,
etta:

1) tydnantaja on ja on ollut riittévan kauan taloudellisesti vakavarainen;
2) sen palvelukseen on myénnetty oleskelulupia tydnteon perusteella;

3) se tayttdd 71 §:n 1 ja 2 kohdan tydnantajavelvoitteensa ja antaa 71 b
§:n 1 momentin é kohdassa tarkoitetun vakuutuksen niiden
tayttamisestd;

4) 78 §:55a sdddetty sertifioinnin peruuttamisperuste ei estd sertifioinnin
myontamistd.

Tyonantajan on myo&s taytettdva tydnantajan sertifioinnin myénté&misen
edellytyksist& annetun valtioneuvoston asetuksen (250/2023) 1 §:ssG sGddetyt
edellytykset. Se edellyttad, etta sertifioinnin hakemista edeltdneiden kolmen
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vuoden aikana tydénantajan palvelukseen on myénnetty vahintédn
kymmenen oleskelulupaa tydnteon perusteella ja ndistd vahintédn kolme on
myonnetty jatko-oleskelulupana ja etté hakemista edelténeiden kolmen
tilikauden aikana tyénantajan:

1) oma pddoma on pysynyt joka filikausi positiivisena;
2) vahvistettu tulos on vahintddan yhtend ftilikautena ollut positiivinen;

3) liikevaihto on ollut keskim&darin vahintaan miljoona euroa filikaudessa.

Tydantajan taloudellisesta asemaa on tarkasteltava kolmelta tilikaudelta,
joista jokaisena oman pddoman on pitdnyt pysy& positiivisena. Vahvistetun
tuloksen ja liikevaihdon osalta sadnnds sallii vaihtelun myos alaspain.
Taloudellisesta asemaa on tarkasteltava vahvistetuista tilinpaatdksistd, joista
viimeisimman tilikausi on paattynyt enintddn 12 kuukautta ennen sertifioinnin
hakemista. Muuta kuin vahvistettua tilinpdatostd ei voi pitdd riittdvand
selvityksend sertifioinnin edellytysten taytt@misestd. Mydnnettyjen
oleskelulupien m&ardd on kolmen tilikauden sijaan tarkasteltava asetuksen
sanamuodon mukaisesti kolmen vuoden qjalta.

Tyonantaja antaa silté edellytettGvan vakuutuksensa serfifiointia koskevassa
hakemuksessaan. Muilta osin Maahanmuuttovirasto selvittad sertifiointiasiaa
ensisijaisesti viranomaisten tietovarantojen kuten velvoitteidenhoitoselvityksen
avulla. Tarvittaessa tietoja voidaan pyytd myds tydnantajalta. Lisaksi
tydnantajalle on tarvittaessa varattava filaisuus tulla erikseen kuulluksi.
Kuuleminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, jos asiassa iimenee
epdselvyyttd, jonka vuoksi harkitaan hakemuksen hylk&amistd. Yleensd
kuulemisen voi suorittaa kirjallisesti mutta myos suullinen kuuleminen on
tarvittaessa mahdollista.

Jos tybnantaja on tyytymatdn sertifiointia koskevaan paatdkseen, se voi
hakea padatdkseen muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

6.3 Sertifioinnin pervuttaminen

Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa mydntédmdansd sertifioinnin, kun jokin
ulkomaalaislain 78 §:n 1T momentissa sdddetyistd perusteista tayttyy. Pykd&lan
perustelujen mukaan peruuttamisharkinta on kokonaisharkintaa, jossa
huomioidaan esimerkiksi perusteen luonne ja vakavuus sekd siihen liittyvan
henkildn asema ja rooli tydnantajan palveluksessa. On myods harkittava, voiko
tydnantajan edelleen luottaa hoitavan velvoitteensa ja toimivan sadnndsten
mukaisesti. Kyse on hallinfomenettelystd, jossa tydnantajalle on varattava
tilaisuus antaa vastineensa ja korjata tilanne. Sertifiointia ei valttdmatta
peruuteta, jos tydnantaja pystyy korjaamaan asian.

Menettely on yleensé tarkoituksenmukaista suorittaa kirjallisesti tydnantajalle
annettavalla selvityspyynndlld. Pyynndssé on riittavan tarkasti kerrottava ne
seikat, joiden vuoksi Maahanmuuttovirasto harkitsee sertifioinnin
peruuttamista. Pyynndss@ on myos asetettava tydnantajalle kohtuullinen
madrdaika antaa vastineensa sek& mahdollinen selvityksensé korjaavista
toimistaan.
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Kun sertifioinnin peruuttaminen perustuu 78 §:ssé tarkoitettuun
seuraamukseen, padtdkseen tai tuomioon, sen ei tarvitse olla lainvoimainen.
Jos seuraamus, p&datos tai tuomio kuitenkin mydhemmin esimerkiksi kumotaan
muutoksenhaun johdosta, Maahanmuuttoviraston on peruutettava siihen
perustunut sertifioinnin peruutus.

Sertifioinnin hyddyt lakkaavat 78 §:n 3 momentin mukaan siitd hetkestd, kun
sertifioinnin peruuttamista koskeva asia on fullut vireille ja vireilletulo on
annettu tydnantajalle tiedoksi. Tuolloin mahdollisesti vireillé oleviin ja sen
j@lkeen vireille tuleviin oleskelulupahakemuksiin sovelletaan tavanomaista
hakemusmenettelyd. Sertifioinnin hyotyjd ei sovelleta mydsk&an silloin, kun
peruuttamisesta on tehty pdadtds, mutta pddtos ei ole vield lainvoimainen.
Tyénantaja voi hakea sertifioinnin peruuttamisp&dtdkseen muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

Sertifioinnin peruuttaminen voi tulla vireille esimeriksi tydsuojeluviranomaisen
tarkastustoiminnan kautta, jos siind on tehty sertifioinnin perusteita koskevia
huomioita. Pyk&lan perustelujen mukaan peruuttamista koskevan asian vireille
panon kynnys on korkea. Lisdksi sertifiointia ei peruutettaisi, jos tydnantaja
pystyisi osoittamaan tai asiassa voitaisin muuten todeta, ettd serfifioinnin
edellytykset jalleen tayttyisivat (HE 114/2022 vp, s. 98-99). Sertifiointia ei pidd
peruuttaq, jos sertifioinnin perusteet ovat tilapdisesti lakanneet, mutta
tayttyvat vuudelleen ennen peruuttamispddtdksen tekemistd.

Peruuttamisen jalkeen sertifiointi voidaan myontdd vudelleen 78 §:n 4
momentissa saddetyin edellytyksin joko kahden tai viden vuoden kuluttua
peruuttamispadtdksesta.

7 UIKL 5 luvun mukaisen oleskelulupahakemuksen kasittely ja
paatoksenteko

e Sekd hakijan ettd tyébnantajan on esitettdva selvityksiéa UIkL 5 luvun
mukaista tyonteon perusteella haettua oleskelulupaa koskevassa asiassa.

e Tyb6ehtojen ilmoittaminen kuuluu tyénantajalle.

* Tarvittaessa tietoja voi selvittdd myds eri viranomaisten tietovarannoista.

* Osapdadtosta edellyttévéassa asiassa Maahanmuuttovirasto harkitsee
myonteisen osapddtdksen jalkeen vain oleskeluluvan yleisten edellytysten
tayttymistd.

e Tyo6perusteisen oleskeluluvan mydéntdminen edellyttdd UIkL 36 §:n yleisten
edellytysten ja 71 §:n tyonteon perusteella mydnnettdvdn oleskeluluvan
yleisten edellytysten tdyttémistd.

* Lailla on sdddetty enimmdiskdsittelyaikoja tyonteon tai elinkeinon
harjoittamisen perusteella haettaville oleskeluluville.

7.1 Hakijan selvittamisvelvollisuus

Oleskelulupahakemuksen liitteeksi tarvittavat selvitykset ja asiakirjat on lueteltu
hakemuslomakkeissa sekd séhkoisessd asiointipalvelussa. Hakijan on aina
litett@va oleskelulupahakemukseensa kopio passinsa henkildtietosivusta ja
muista sivuista, joilla on merkintéjd. Ulkomaalaislain 35 §:n mukaan
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oleskeluluvan myodntdminen edellyttad, ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja
on voimassa. Tydntekoa varten mydnnettéavat oleskeluluvat eivat sisdlly
pykdaldssd nimenomaisesti lueteltuinin poikkeustapauksiin, joissa oleskelulupa
voidaan mydéntéad matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta. Lisaksi
hakijan on liitettavd hakemukseensa poliisin passikuvaohjeen mukainen
kasvokuvansa.

Hakijalta otetaan sormenjdljet oleskelulupakorttia varten. Jatkolupaa
koskevan hakemuksen yhteydessd sormenjalkid ei kuitenkaan ulkomaalaislain
60 d §:n mukaan padsadntoisesti oteta. Talldin sormenjdljet otetaan vain, jos
siihen on erityinen syy tai jos edellisen oleskelulupakortin, jota varten
sormenjdliet on annettu, mydntdmisestd on kulunut viisi vuotta. Pysyvad
oleskelulupaa tai P-EU -lupaa hakevalta sormenjdliet otetaan.

Edelld kerrotut ovat yleisid oleskelulupahakemukseen tarvittavia selvityksia,
jotka koskevat niin tydntekoa ja yritystoimintaa varten haettavia oleskelulupia
kuin muillakin perusteilla haettavia oleskelulupia. Lisdksi tydnteon perusteella
oleskelulupaa hakevan on esitettévd hakemuksessaan 71 a §:n 1 momentin
mukaiset tiedot:

1) tiedot tydnantajasta;
2) tybdsuhteen keskeisistd ehdoista seuraavat tiedot:
a) tyontekijan padasialliset tydtentavat;

b) palkan ja muun vastikkeen madrdytymisen perusteet
sekd palkanmaksukausi;

c) noudatettava tydaika.

Tyontekij&@ voidaan 2 momentin nojalla velvoittaa toimittamaan muitakin
hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttadmattomia lisGtietoja, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd tydntekija ei taytd 71 §:n 2-5 kohdan
vaatimuksia tai ettd tydntekijén tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sGdannodsten kiertdminen. Nd&ité tietoja ei saa pyytad
rutiininomaisesti, vaan tietojen pyytdmiseen on oltava lain mukainen syy. 2
momentin mukaisia lisatietoja pyydetddn tydontekijalta silté osin, kuin niitd ei
saada toisen viranomaisen tietovarannosta.

Lain perustelujen mukaan (HE 114/2022 vp, s. 87-88) hakemuksen tarkempi
selvittdminen 2 momentin mukaisia tietoja hankkimalla voisi olla aiheellista
esimerkiksi silloin, jos tydntekijdn ja tydnantajan esittdmat tiedot eivat tasmaisi
kesken&dn, jos tydsuojelun tarkastustoiminnassa tai muutoin olisi iimennyt
riskejd joutumisesta hyvaksik&ytdn uhriksi, tai jos ilmenisi hakijan aiemmin
hakeneen ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa, hakeutuneen
auttamisjarjestelma@dn tai hakeneen 81 a §:n 5 momentin mukaista todistusta
tyénteko-oikeudesta. Hakemusta voisi selvittééd tarkemmin myos esimerkiksi
silloin, jos tulisi esille herate tydnantajan aiemmasta moitittavasta toiminnasta,
mahdollisesta hyvaksikaytén tai ihmiskaupan uhkasta tai tydnantajan
mahdollisesta maahantulosédd&nndsten kiertdmisestd. Hakemusta voisi selvittéé
tarkemmin myds silloin, jos on vireill& hakijan maasta poistamista tai luvan
peruuttamista koskeva asia, jos hakijalle on aikaisemmin tehty kielteinen
padtds maahantulosddnndsten kiert@misen perusteella, tai jos hakijasta on
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niin sanottu rekisteriosuma. Rekisteriosuma voisi koskea esimerkiksi hakijan
rikostietoja, maahantuloa, rajan ylittdmistd, nimi- tai osoitetietoja,
opintosuorituksia koskevia tietoja taikka viisumitietoja.

Hakemusta voitaisiin futkia farkemmin myos silloin, jos hakijan henkildllisyyttd tai
h&nen henkildllisyysasiakirjojensa oikeellisuutta on syyt& epdilld. Mahdollisen
avustavan henkildn menettely oleskelulupa-asiassa tai valittdjan kdyttédminen
tyontekijan rekrytoinnissa voisi myds olla peruste ottaa hakemus tarkempaan
tutkintaan.

Jatkolupaa koskevassa asiassa selvittdmiskynnys voisi 2 momentin perustelujen
mukaan ylittyd my®os silloin, jos ilmenisi hakijan nostaneen etuuksia
toimeentuloedellytyst& koskevan sddnndksen vastaisesti, tai tydskennelleen
edellisen lupansa aikana tyénteko-oikeutensa vastaisesti.

Maahanmuuttoviraston tarvittaessa pyytadmat lisGselvitykset voivat olla
esimerkiksi puuttuvia asiakirjoja tai asiaa voidaan selvittdd hakijaa kuulemalla.
Kuuleminen voi olla kirjallinen tai suullinen. Selvityspyynndssé on mainittava
mdadrdaika, johon mennessd pyydetyt selvitykset on toimitettava
Maahanmuuttovirastoon. Liséksi pyynndssé on ilmoitettava, ettéd méaraajan
noudattamatta jattéminen ei estd Maahanmuuttovirastoa ratkaisemasta
asiaq, ja ettd selvitysten puuttuminen voi vaikuttaa epdedullisesti. Suomessa jo
olevaa hakijaa sekd hdnen mahdollisia perheenjdseniddn yleensd kuullaan
oleskelulupahakemuksen yhteydesséd myds mahdollisesta hakijan maasta
poistamisesta ja maahantulokieltfoon m&daradmisesta.

Yleensd lisdselvityksid pyydetddn vain, jos hakija on maksanut
hakemuksestaan perittavan késittelymaksun. Ulkomaalaislain 10 a §:n 1
momentin mukaan hakemuksen kdsittelyn jatkaminen sen vireille tulon jalkeen
edellyttad, eftd kasittelysta perittdvd maksu on suoritettu. Hakemus raukeaa 2
momentin nojalla, jos maksua ei suoriteta kohtuullisessa ajassa. Lain
perustelujen mukaan kohtuullisena aikana voitaisiin pitédéd noin yhté kuukautta
(HE 2/2016 vp, s. 14).

Hakijan yhteystietojen on oltava ajan tasalla mahdollisten selvityspyyntdjen
toimittamista ja p&a&tdksen tiedoksiantoa varten. Hakija on ulkomaalaislain 207
§:n mukaan velvollinen ilmoittfamaan yhteystietonsa ja niiden muutokset.

Maahanmuuttovirasto voi tarkastaa tarvittavia hakijaa koskevia tietoja
muiden viranomaisten tietovarannoista. Maahanmuuttovirasto tarkistaa
hakijan tiedot vaestotietojarjestelmdsta ja vertaa, vastaavatko sinne
mahdollisesti kirjatut fiedot hakemuksessa ilmoitettuja. Tarvittaessa virasto voi
pyytad suojelupoliisin lausunnon sekd& selvitysté rikoksista, joihin hakija on
mahdollisesti syyllistynyt.

7.2Tyonantajan selvittamisvelvollisuus

Tybnantajan on litettava tydntekijanséd tydnteon perusteella tekemdadn
oleskelulupahakemukseen ulkomaalaislain 71 b §:n 1 momentin mukaan:

1) tydsuhteen keskeisisté ehdoista tiedof, joista sGddetddn 71 a
§:n 1 momentin 2 kohdassa;
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2) tydhon sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd
sovellettavaa tybehtosopimusta ei ole;

3) tyontekopaikka tai jos tydntekijalla ei ole padasiallista kiintedd
tyontekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan
tyontekij@ tydskentelee eri tydkohteissa;

4) tydnteon alkamisajankohta ja méadrdaikaisen tydsopimuksen
osalta sen padttymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyd tehdadn;
6) vakuutus 71 §:n 1 kohdan velvoitteiden tayttémisesta.

1 kohdan mukaiset fiedot ovat samait, jotka tydntekij@Gn on 71 a §:n 1
momentin 2 kohdan mukaan toimitettava. Siten Maahanmuuttovirasto voi
verrata tietoja kesken&dn ja varmistua, ett& molemmilla on sama ké&sitys
tyéehdoista.

Lisaksi tydnantaja voidaan 2 momentin nojalla velvoittaa toimittamaan tietoja
6 kohdan tarkoitftamien velvoitteiden tayttdmisestd, jos niitd ei saada toisen
viranomaisen tietovarannosta. Kaytdnndssé Maahanmuuttovirasto toteaa
velvoitteiden tayttdmisen ensisijaisesti Verohallinnon
Velvoitteidenhoitoselvitysrekisteristd ja tulorekisteristd, mutta laki mahdollistaa
muidenkin tietovarantojen hyédyntdmisen. Jos tarvittavia tietoja tai osaa niistd
ei saada viranomaisten tietovarannoista, Maahanmuuttovirasto voi pyytad
tietoja tydnantajalta.

Tarvittaessa virasto voi 2 momentin nojalla pyyt&d tyénantajalta myds muita
hakemuksen ratkaisemisen kannalta valttadmattémia lisétietoja, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd tydnantaja ei taytad 71 §:n vaatimuksia tai
ettd tydnantajan tai tydntekijan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sdanndsten kiertdminen. Mahdollisuus n&iden tietojen
pyytdmiseen vastaa edelld kerrottua mahdollisuutta pyytéd vastaavanlaisia
tietoja tydntekij@ltd 71 a §:n 2 momentin nojalla. My&s viitteet tietojen
pyyt@miseen johtavista seikoista ovat yleens& molemmissa tilanteissa
samankaltaisia.

Pykalan 3 momentin mukaan tydnantajan on pddsddntoisesti foimitettava
siltd tarvittavat tiedot Maahanmuuttoviraston sdhkdisen asiointfipalvelun
kautta. Jos se ei ole mahdollista, tiedot voi toimittaa paperilla. Tydnantajan ei
tarvitse erikseen perustella, miksi se ei kdyta sdhkdistd asiointipalvelua.

Sertifioidun tydnantajan kohdalla selvitt@misvelvollisuus on kevyempi eli
oleskeluluvan myodntédmiseksi pyydetddn véhemman selvityksid. Sertifiointia ja
sen vaikutusta kasitelldan edelld.

Kun tyénantaja on luonnollinen henkild, yhdistys tai uusi yritys, ei kaikkia
tarvittavia tietoja yleensd ole saatavilla Velvoitteidenhoitoselvitysrekisterist&
eikd muista tietovarannoista. Talldin tydnantajan palkanmaksukyvyn
arvioinnissa voidaan kayttad esimerkiksi liketoimintasuunnitelmaa ja selvityksié
asiakassopimuksista. Uuden yrityksen kohdalla ensimmdinen
oleskelulupap&datds voidaan kdytdnnodssd joutua tekemaadn tavanomaista
niukempien tietojen pohjalta, mutta pelk&stdan sitd ei saa katsoa tydnantajan
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eik& hakijan vahingoksi. Mahdollisen jatkolupahakemuksen kohdalla tietoja on
jo yleens@ enemmdan saatavilla.

Lain sanamuodon mukaan nimenomaan tydnantajan on annettava siltd
tarvittavat tiedot, ei esimerkiksi toimeksiantajan. Myés mahdollinen
selvityspyyntd on osoitettava nimenomaan tyénantajalle. Toimeksiantaja voi
kuitenkin edustaa tydnantajaa tdmdan antaman valtuutuksen nojalla. Jos
toimeksiantaja valittédd Maahanmuuttovirastolle tydnantajasta tietoja, jotka
tydnantajan olisi annettava, voi tietojen yleensd katsoa tulevan tybnantajalta
ja niiden antamisen tapahtuvan tyénantajan edustajana, vaikka selvitystd
nimenomaisesta valtuutuksesta ei olisikaan esitetty.

7.3Hakijan suullinen kuuleminen

Hakijaa voidaan kuulla suullisesti ulkomaalaislain 64 §:n mukaisesti, jos se on
tarpeen oleskeluluvan edellytysten selvitt@miseksi. Yleensd tydnteon tai
elinkeinon harjoittamisen perusteella haetun oleskeluluvan edellytyksi& voi
selvittad kirjallisesti. Hakijan suullinen kuulemien on kuitenkin mahdollista, jos se
on olosuhteet huomioiden tarpeen asian selvitt@miseksi, tai jos kirjallinen
menettely tuottaa hakijalle kohtuuttomia vaikeuksia.

Kuulemisen voi suorittaa Maahanmuuttovirasto tai pykdlén mukainen Suomen
edustuston henkildstéon kuuluva henkild. Ulkomailla olevan hakijan
kuuleminen voidaan suorittaa myés etdyhteyttd kayttden siten, ettd hakija on
Suomen edustustossa tai sen tehtdvid hoitavan palveluntarjoajan taikka toisen
Schengen-valtion edustuston tiloissa ja kuulemisen suorittaja Suomessa
Maahanmuuttoviraston tiloissa.

Etayhteyttd kaytettdessd Maahanmuuttoviraston ja Suomen edustuston tai
palveluntarjoajan on tarkistettava hakijan ja hdnen mukanaan mahdollisesti
olevan muun henkildn sekd& tulkin henkildllisyys. Kuulemisesta on laadittava
poytdkirja, joka on luettava hakijalle, ja jonka siséllén hakija nimenomaisesti
hyvdaksyy. Hakijan on hyvdaksyttava pdytakirja tavalla, joka voidaan todentaa
jalkikateen. Kuuleminen on suoritettava siihen sopivassa tilassa ja
tietoturvallisesti.

7.4Paatoksenteko

Jos tydntekoa tai elinkeinon harjoittamista varten haettu oleskelulupa ei
edellytd osapddtdstd, Maahanmuuttovirasto suorittaa p&éatésharkinnan yksin.
Talldin virasto harkitsee, tayttyvatkd kyseisen hakuperusteen mukaiset
edellytykset sekd yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntéamiselle.
Maahanmuuttovirasto myds ratkaisee hakijalle mahdollisesti myénnettavan
oleskeluluvan lgjin ja pituuden. Paatdésharkinnassa on ofettava huomioon
kaikki asianosaisilta, virkanomaisilta sekd mahdollisilta muilta tahoilta saadut
tiedot ja selvitykset kokonaisuudessaan.

TE-toimisto tekee tydntekij@n oleskelulupaa koskevaan hakemukseen ensin
ulkomaalaislain 72 a §:n mukaisen osapddatdksen ja ELY-keskus yritt@jén
oleskelulupaa koskevaan hakemukseen 79 a §:n mukaisen osapddatdksen.
Mikdli osapadtds on mydnteinen, Maahanmuuttovirasto tutkii, tayttyvatkd 36
§:n mukaiset oleskeluluvan myodntdmisen yleiset edellytykset. Jos on kyse
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Suomessa haetusta ensimmdisestd oleskeluluvasta, Maahanmuuttovirasto
my&s harkitsee, voidaanko lupa myoéntéad p&dsadnndstd poiketen Suomessa
haettuna.

Jos TE-toimisto tai ELY-keskus tekee kielteisen osapadtoksen, se sitoo
Maahanmuuttovirastoa, eik& hakijalle voida my&ntad tydntekijan
oleskelulupaa tai yrittdjéan oleskelulupaa. Talldin ei ole valttdmdatonta tutkia
oleskeluluvan mydntédmisen yleisi edellytyksid. Maahanmuuttovirasto voi 83
§:n 4 momentin mukaisissa tilanteissa hylétéd hakemuksen myds ilman
osapdadtosta.

7.5UIkL 5 luvun mukaisten hakemusten enimmaiskasittelyaika ja siita
poikkeaminen

e 2viikkoa; Pikakaistalla késiteltavat hakemukset
e 2 kuukautta; Muut UIKL 5 luvun mukaiset hakemukset
e 90 pdivdd; Euroopan unionin sininen kortti

Ulkomaalaislain 84 §:5s¢ sé&detddn kahden kuukauden enimmdaiskdsittelyaika
5 luvun mukaisille hakemuksille. Pidempi kasittelyaika on kuitenkin mahdollinen
hakemuksen tutkinnan monimutkaisuuden vuoksi. Ukomaalaislain 84 §:n
mukainen enimmadisk&sittelyaika kattaa 5 luvun mukaiset hakemukset, eli
oleskelulupahakemusten liséksi tydnantajan sertifiointia ja tydnteko-oikeuden
laajentamista koskevat hakemukset. EU:n sinist& korttia koskevalle padtokselle
ulkomaalaislain 84 §:n 4 momentissa saddetddn erikseen 90 pdivan
enimmadaisajasta.

Maahanmuuttovirasto on itse antanut pikakaistaksi kutsutun palvelulupauksen,
jonka mukaan virasto kasittelee er@at ulkkomaalaislain 5 luvun mukaiset ja
erdat ICT-lain mukaiset oleskelulupahakemukset enintddn kahden viikon
kuluessa. Pikakaistaa kdsitelldan tarkemmin edell&.

Kahden kuukauden mdadré&aika alkaa, kun viranomainen ottaa vastaan
asianmukaisesti taytetyn hakemuksen liitteineen. SGhkdisen hakemuksen
kohdalla kasittelyaika alkaa, kun hakija kéy henkildkohtaisesti
tunnistautumassa ja hakija sekd tydnantaja tayttavat 71 §:ssé sdddetyt
velvoitteensa. Mikdli kyse on taysin sGhkdisestd vireillepanosta, jolloin hakijan ei
tarvitse asioida henkildkohtaisesti viranomaisessa, kasittelyaika alkaa, kun
hakija jattad asianmukaisesti taytetyn hakemuksensa sdhkdisessé
asiointipalvelussa ja hakija sekd tydnantaja tayttavat edelld mainitut
velvoifteensa. Jos hakemus on puutteellinen, tGydennyspyynndn esittéminen
keskeyttad kdasittelyajan kulumisen. Ajan kuluminen jatkuu, kun tarvittava
selvitys on saatu tai sen toimittamiseen varattu kohtuullinen aika padattyy.

Kahden kuukauden ké&sittelyaika sisaltédd Maahanmuuttoviraston ja TE-
toimiston, ELY-keskuksen tai Business Finlandin p&datdksenteon vainheet. Business
Finlandin osalta t&ma koskee sellaisia kasvuyritt@jan jatkolupahakemuksia,
joita kdasitellessé&n Maahanmuuttovirasto pyytdd Business Finlandin lausunnon.
Enimmdisaika jakautuu nédiden viranomaisten vadlilld tasan eli
Maahanmuuttoviraston on osapddtdksen tai lausunnon saatuaan tehtdvé
hakemukseen p&datds viimeistddn kuukauden kuluessa.
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Pykalan 3 momentin mukaan pidempi kdsittelyaika on mahdollinen
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvat hakemuksen tutkinnan
monimutkaisuuteen. Tdllaisia voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa
Maahanmuuttovirasto katsoo tarpeelliseksi kuulla hakijaa suullisesti
selvitt@dkseen ulkomaalaisiain 36 §:n mukaisten yleisten edellytysten
tayttymisen. Enimmaiskasittelyaikaa ei ole mahdollista merkittavasti pidentdd
silla perusteella, ettd kuulemisen jarjest@minen viivastyy viranomaisesta
johtuvasta syystd. Pidempi odotusaika voi poikkeuksellisesti olla perusteltua
tilanteessa, jossa edustuston toimintaedellytykset ovat tilapd&isesti ja
olennaisesti heikentyneet asemamaan turvallisuusolosuhteiden tai muiden
niinin verrattavien syiden vuoksi, jotka ovat omiaan vaikeuttamaan edustuston
foimintaa.

Kaikki hakijan suullista kuulemista vaativat tilanteet eivat ole tutkinnan
monimutkaisuuteen littyvié poikkeuksellisia olosuhteita. Jos kuulemisen tarve ei
johdu tutkinnan monimutkaisuudesta, vaan muusta liséselvityksen
hankkimisesta kuulemisen avulla, kasittelyajan laskeminen keskeytyy
kuulemisen ajaksi mutta kokonaiskdsittelyaika ei saa ylittad saadettyd
enimmdaisaikaa. Ajan laskemisen keskeytyess@ hakijan suullisen kuulemisen
takia, kuuleminen on jarjestettdva kohtuullisessa ajassa. Myoskadn
hakemusten suuri maard tai tydtilanteen ruuhkautuminen eivét ole
hyvaksyttavid syitd ylittdd enimmaiskasittelyaikaa.

Ulkomaalaislain 84 §:n mukainen kdasittelyaika edellyttad, etta
Maahanmuuttovirasto tekee sen kuluessa pddtdksen. Enimmaisaikaan ei
lasketa padtdksen tiedoksiannon foimittamiseen kuluvaa aikaa. EU:n sinist&
korttia koskeva paatds kuitenkin myds annettava hakijalle tiedoksi 90 p&ivan
enimmaisajan kuluessa.

7.6 Vaatimus matkustusasiakirjan voimassaolosta

Ulkomaalaislain 35 §:n mukaan oleskeluluvan mydntdminen edellyttad, ettd
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimassa. Tyéntekoa ja elinkeinon
harjoittamista varten mydnnettéavat oleskeluluvat eivat kuulu 35 §:ssé erikseen
sGadettyihin poikkeuksiin, jolloin oleskelulupa voidaan myontad
matkustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta. Mydsk&adn mik&én
kansainvdlinen sopimus tai muu normi ei velvoita poikkeamaan
matkustusasiakirjaa koskevasta vaatimuksesta tydntekoa tai elinkeinon
harjoittamista varten myénnettdvan oleskeluluvan kohdalla, joten hakijalla on
oltava 35 §:n edellyttdmd matkustusasiakirja.

Ensimma@ist@ oleskelulupaa mydnnettéessd matkustusasiakirjan on oltava
voimassa, kun oleskelulupa mydnnetddn, mutta sen ei tarvitse olla voimassa
koko sité aikaaq, jolle oleskelulupa myénnet&dn. Kun on kyse kausitydlain
mukaisesta kausitydoleskeluluvasta, sen myédntdminen kuitenkin edellyttad
kausitydlain 4 §:n 2 momentin mukaan, ettd matkustusasiakirja on voimassa
vahintddn kolmen kuukauden ajan mydnnettavan luvan padttymisestd.

Matkustusasiakirjan on oltava Suomen hyvéksymd muun maan myéntédma
passi tai muu matkustusasiakirja taikka Suomessa ulkomaalaiselle
myonnettdvd matkustusasiakirja, eli muukalaispassi tai pakolaisen
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matkustusasiakirja. Ulkoministerié pitdd verkkosivuillaan listaa Suomen
hyvaksymistd passeista ja matkustusasiakirjoista.

7.7 Yleiset edellytykset

7.7.1 Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle, UIkL 36 §

Oleskeluluvan myéntamistd harkittaessa on aina varmistettava, ettd hakija
tayttad ulkomaalaislain 36 §:55é sdddetyt oleskeluluvan myodntdmisen yleiset
edellytykset. Yleiset edellytykset koskevat ulkomaalaislain liséksi kausityélain ja
ICT-lain nojalla mydnnettavid oleskelulupia.

Ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattad
myontdmattd, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
turvallisuutta, kansanterveyttd taikka Suomen kansainvdlisia suhteita.
Kansanterveyden vaarantaminen ei kuitenkaan estd jatkoluvan myénté@mistd,
jos luvan myodntdmisen edellytykset ovat muutoin olemassa. Kansainvdlisten
suhteiden vaarantaminen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan myéntamistd
perhesiteen perusteella tai oleskeluluvan myénté&mistd ulkkomaalaiselle, jolle
on unionin jasenvaltiossa mydénnetty pitk&dn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa.

Pykdlé&n 2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattédd mydntdmatta, jos
on perustelua aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saddnnodsten kiert&dminen.
Maahanmuuttovirasto on antanut erillisen ohjeen pyk&ldn 2 momentin
soveltamisesta.

Pykalan 3 momentin mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella voidaan
jattad mydntdmattd, jos on perusteltua aihetta epdillé perheenkokoajan
saaneen oleskelulupansa maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia
sAANNoksia kiertdmalld antamalla vadrid tietoja henkildllisyydestadn tai
perhesuhteistaan. 3 momentti ei sindnsd koske tydntekoa varten haettuja
oleskelulupia mutta se voi tulla sovellettavaksi tydntekijan perheenjésenen
kohdalla.

Pykdl&n 4 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattad myodontamattd
my®&s, jos on perusteltua aihetta epdilld tydnantajan tai toimeksiantajan
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sGdannosten kiertdminen oleskelulupaa haettaessa. Tatd edellytysta kdsitelldan
tarkemmin jaliempdanad.

Pykalédn 5 momentin mukaan, jos 2 tai 4 momenttia sovelletaan t&man lain 5
luvussa tarkoitetun tydontekoa koskevan hakemuksen edellytysten arvioinnissa,
siind otetaan huomioon liséksi tyénteon perusteella myénnettavan
oleskeluluvan yleisten edellytysten sekd tydntekijan ja tydnantajan
selvitt@misvelvollisuuden tayttdminen. Momentin perustelujen mukaan
tarkoituksena on arvioida, onko hakijalla aito tarkoitus tulla suorittamaan
tyétehtévad, johon lupaa haetaan. Jos tarkoitus on aito, niin jokin muu
yksittdinen seikka, vaikka olisikin moitittava, ei sellaisenaan valttamatta olisi
peruste oleskelulupahakemuksen hylk&dmiselle (HE 114/2022 vp, s. 81).
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36 §:n 1 ja 2 momentin perustelujen (HE 28/2003 vp) mukaan yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuuluvan kaikki sellainen toiminta,
jolla pyritGdan takaamaan yhteiskunnan jasenille turvallinen ja viihtyisé elin- ja
toimintaympdristd, torjumaan ja selvittdmdadn rikoksia seké
oikeudenloukkauksia ettd ennaltaehkdisemdadn ja poistamaan hairidita.
Sadnnoksen painoarvo voi olla erilainen riippuen siitd, onko kyseessd
ensimmaistd oleskelulupaa hakeva vai maassa jo pidemman aikaa oleskellut
hakija ja onko hénelld méaardaikainen tai pysyvé oleskelulupa. Laiton
maahanmuutto tarkoittaa hallituksen esityksen mukaan yhé useammin
laillisten maahantulokeinojen véadrinkdyttda. Viisumia ja oleskelulupaa
haetaan perusteella, joka ei vastaa maahantulon todellista tarkoitusta.
Viisumivapausaikaa kaytetddn laittomaan tyéntekoon. Myds
turvapaikkamenettelyd voidaan kayttad vadarin, Naenndisesti laillinen
maahantulotapa saadaan aikaan salaamalla viranomaiselta maahantulon
todellinen tarkoitus ja antamalla asiaan liittyvid vaarid tietoja mukaan lukien
asiakirjavadrennykset. Maahantulosddnndsten kiertdmista laillisia
maahantulokeinoja vaarink&yttdmalld voidaan kutsua myds ndenndisesti
lailliseksi maahanmuutoksi.

Euroopan talousyhteisdn ja Turkin valisen assosiaatiosopimuksen lisGpdytdkirjan
41 artiklan 1 kohta (ns. standstill-lauseke) ei rajoita ulkomaalaislain 36 §:n 2
momentin soveltamista. Oikeusk&ytdnndn mukaan oleskelulupa voidaan
evatd maahantulosddnndsten kiertdmisen perusteella myds silloin, kun hakija
on Turkin kansalainen (KHO:2014:62 ja KHO:2014:63). Assosiaatiosopimusta
kasitellddn laajemmin jaliempdand. Ulkomaalaislain perustelujen mukaan
sopimus ei koske tydnantajan velvollisuuksia, joten tydnantajan tulee tayttad
laissa sGadetyt edellytykset (HE 114/2022 vp, s. 91).

7.7.2 Oleskeluluvan myontamatta jaltaminen UlkL 36.4 §:n nojalla

Maahanmuuttovirasto voi hyldtéd oleskelulupahakemuksen ulkomaalaislain 36
§:n 4 momentin nojallq, jos tydnantajan tai toimeksiantajan voidaan
perustellusti epdilld kiert@dvan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia
sAdnnoksia oleskelulupaa haettaessa. Lainkohta koskee kaikkia ansiotydté
varten haettuja oleskelulupia ja sen nojalla voidaan jattdd myontdmatta sekd
ensimmdinen oleskelulupa ettd jatkolupa. Tarkoituksena on estéad vilpillisin
aikein foimivaa tydnantajaa tai toimeksiantajaa rekrytoimasta ulkomaalaisia
tyontekijoitd oleskeluluvan nojalla.

Oleskeluluvan hakija voi itse olla vilpittdmdassé mielessd ja tietdmatdon
tyénantajansa tai toimeksiantajansa tarkoituksesta. Yksittdisessd tapauksessa
voi kuitenkin olla perusteltu aihe epdilld, ettd tydnantajan tai foimeksiantajan
lisGksi myds hakijan tarkoituksena on kierté& maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia saanndksid. Talldin 36 §:n 4 momentin lisaksi voi
samanaikaisesti soveltua 2 momentti. Molempia lainkohtia voi tarvittaessa
kayttdd saman padatdksen perusteena.

Jos oleskelulupa jatetédn 36 §:n 4 momentin perusteella mydntédmattd, on
asianosaisena pidettdva hakijan lisdksi hdnen tydnantajaansa tai
toimeksiantajaansa. PG&tos koskee tydnantajan tai toimeksiantajan etua
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hallintolain 11 §:n tarkoittamalla tavalla, joten sité on yleensé kuultava asiassa,
padatds on annettava sille tiedoksi ja sillé on asiassa valitusoikeus.

Jos oleskelulupa jatetddn 36 §:n 4 momentin perusteella mydntédmattd
Suomessa olevalle hakijalle, p&atdkseen ei lain perustelujen mukaan olisi
tarkoituksenmukaista litté& maahantulokieltoa, koska p&dtos ei vaikuta
hakijan mahdollisuuksiin saada oleskelulupa toisen tyénantajan palvelukseen
(HE 253/2020 vp, s. 14). Laki ei kuitenkaan est& tekemdastd hakijaa koskevaa
maastapoistamispddtodstd iiman maahantulokieltoa, mikéli hakijon maassa
oleskelulle ei ole perusteita, ja muutkin maastapoistamisen edellytykset
tayttyvat. Yksittdisessd tapauksessa myds maahantulokiellon méaarédminen
voi olla mahdollista, jos oleskeluluvan mydnt&dmattd jattamiselle ja hakijan
maasta poistamiselle on 36 §:n 4 momentin lisdksi sellainen muu peruste, jonka
nojalla maahantulokielto voidaan m&aréata.

Ulkomaalaislain 36 §:n 4 momentin perustelujen mukaan tyénantajan tai
toimeksiantajan tekemdssé maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sGannodsten kiert@misessé voi olla kyse esimerkiksi siitd, ettei alun perinkdan ole
tarkoituksena palkata ulkomaalaista sellaiseen tydsuhteeseen kuin tydnantaja
hakemuksen yhteydessa iimoittaa tai on iimoittanut. Tyétunteja voi olla tai olla
ollut tarjolla huomattavasti ilmoitettua véhemman, palkka olennaisesti
iimoitettua alhaisempi, lakisdateiset vapaat puuttua suurelta osin tai
kokonaan, toimeentuloedellytyksen mahdoton tayttyd tyénteolla tai
ulkomaalaisen kohtelu tydssa syrjivad. Tyontekijat eivat valttamatta saa tai ole
saaneet tydnantajalta fietoa tydnteon keskeisisté ehdoista. Hakemuksen
yhteydessa viranomaiselle annetut tiedot voivat myds muulla tavalla olla
virheellisié tai harhaanjohtavia (HE 253/2020 vp, s. 14).

Ulkomaalaislain 82 §:n mukaisen toimeksiantajan menettelyd arvioitaessa, eli
ulkomaisen tydnantajan palveluksessa olevan tydntekij@n tydskennellessé
Suomessa urakointi- tai aliurakointi- tai vuokratydssd, toimeksiantajalle
sGadefttyjen velvollisuuksien hoitaminen on merkityksellistd arvioitaessa sen
tekemdad séannodsten kiert@dmistd. Toimeksiantajalle 82 §:ssd sGddettyjd
velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan pddurakoitsijaan tai
p&dateettdjaddn. Toimeksiantajan velvollisuudet koskevat vain 82 §:n mukaista
tyénteko-oikeudesta varmistumista, tiedon sdilyttdmistd palveluksessaan
olevista ulkomaalaisista tydntekijdistd sekd tietojen toimittamista muun muassa
tyopaikan luottamusmiehelle. Laissa yksin tydnantajalle sGadetyt velvollisuudet
eivat koske foimeksiantajaa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd tydnantajan
tarkoitusta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon tydnantajan aiempi tai
ennakoitavissa oleva toiminta. 36 §:n 4 momentin kaytadnndn toimivuuden
kannalta on olennaista, miten Maahanmuuttovirasto voi etukéteen arvioida
mahdollisia tfulevaisuudessa tapahtuvia laiminlydntejd tai hyvaksik&yttod.
Hallintovaliokunta on my&s todennut, ettd tydnantajan menettelylinen
oikeusturva on otettava huomioon, ja Maahanmuuttoviraston hankittava
selvitystd tydonantajalta sekd kuultava tata asian kasittelyssa. (HaVL 15/2021
vp, S. 6-7)

Tyénantajan aiempaa tai ennakoitavissa olevaa foimintaa arvioitaessa on
huomioitava 36 §:n 4 momentin sanamuoto, "sadnndsten kiert@minen
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oleskelulupaa haettaessa”. Se sitoo tydnantajan menettelyn tivkemmin
nimenomaan ratkaistavana olevan hakemuksen yhteydessé ilmeneviin
seikkoihin, kuin esimerkiksi saman pykdldn 2 momentin véliempi sanamuoto,
joka viittaa hakijan menettelyyn yleisemmin.

Pykdlédn 4 momenttia sovellettaessa on aina 5 momentin mukaisesti
huomioitava lisdksi tydnteon perusteella mydnnett@van oleskeluluvan yleisten
edellytysten sekd tydntekij@n ja tydnantajan selvitt@misvelvollisuuden
tayttédminen. Tuon kokonaisharkinnan tarkoituksena on arvioida, onko hakijalla
aito tarkoitus tulla suorittamaan tydtehtévad, johon hén hakee oleskelulupaa.

Maahanmuuttoviraston selvittdess@ epdilyd sGdntelyn kiertGmisestd,
l&htékohtana on kirjallinen selvittdminen, varsinkin oleskelulupahakemuksen
litteeksi toimitetut asiakirjat. Myds tydnantajan tai toimeksiantajan edustajaa
on yleensd tarkoituksenmukaista kuulla kirjallisesti. Yksittdisessd tapauksessa
suullinen kuuleminen on kuitenkin mahdollista. Tarvittaessa tydnantajalta tai
toimeksiantajalta voidaan pyyt&d tarpeellisia asiakirjoja, kuten kirjanpitoaq,
tiliotteita tai tydajan seurantaan littyvad aineistoa. Selvitt@miseen voi
tarvittaessa kayttadd myos muista tietoldhteistd, kuten
tydsuojeluviranomaiselta, poliisilta sekd viranomaisten tietovarannoista
saatavia tietoja.

7.7.3 Tyonteon perusteella myonnettavan oleskeluluvan yleiset edellytykset,
UlkL 71 §

Ulkomaalaislain 71 §:ssd sa&detddn tydnteon perusteella mydnnettavien
oleskelulupien yleisistd edellytyksistd, jotka koskevat ulkomaalaislain nojalla
myonnettavid lupia, eivat erillislakien mukaisia lupia. Niiden on taytyttava 36
§:n mukaisten oleskeluluvan myéntaGmisen yleisten edellytysten liséksi.
Oleskeluluvan myéntdminen tydntekoa varten edellyttad, etta:

1) tyénantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tydnantajana ja eftd tydehdot, joista tydnantaja on
tyontekij@n kanssa sopinut, ovat voimassa olevien sGdnndsten ja
asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei ole
sovellettava, ett@ ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtdvissé
toimiviin tydntekijdinin noudatettavaa kéytantéd;

2) tydbnantaja on varmistanut, jos tydssé vaaditaan erityisté patevyytta,
lupaa tai hyvaksyttyd terveydentilaa, ettd tydntekija tayttad niitd koskevat
vaafimukset;

3) ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu ansiotydsté saatavalla tulolla
oleskeluluvan voimassaolon ajan;

4) tyontekijd ja tydnantaja tayttavat 71 aja 71 b §:n mukaisen
selvitt@misvelvollisuuden;

5) tyontekija ja tydnantaja tayttavat 36 §:ssd saddetyt yleiset edellytykset
oleskeluluvan myoéntédmiselle.

Pykalan 1 kohdan mukainen velvoitteista huolehtiminen voidaan yleensd
todeta Verohallinnon velvoitteidenhoitoselvityksestd. Tarvittaessa muitakin
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tietfovarantoja voi kayttad, tai mikdli tietoja ei ole saatavilla virkanomaisten
tietfovarannoista, vastaavia tietoja voi pyytad tydnantajalta.

Pykdalan 2 kohdan mukaisten tietojen arviointi kuuluu yleensé tydnantajalle.
Tyénantaja vahvistaa hoitaneensa tdman velvoitteensa tekemdall& sita
koskevan merkinndn asianomaiseen kohtaan sdhkdisessd asioinfipalvelussa tai
iimaisemalla sen paperisen hakemuksen yhteydessa. Tarvittaessa
Maahanmuuttovirasto voi pyytéd tydnantajaa esittdmadn tassé lainkohdassa
tarkoitetut selvitykset, mikdli sihen yksittdisessé tapauksessa ilmenee
perusteita. Selvittdmistarve voi koskea esimerkiksi hakijalla olevaa
erityisosaamista tai erityisosaamisen tarvetta kyseisessé tydssa. Niiden
selvittdmiseen Maahanmuuttovirastossa pitdd kuitenkin olla painava syy.
Yksittdisessd tapauksessa Maahanmuuttovirasto voi pyytdd esimerkiksi hakijan
erityisosaamista koskevaa selvitystd myds hakijalta.

Pykdlén 3 kohdassa sdddettddn toimeentuloedellytyksestd. Sen mukaan
tfoimeentulon tulee olla turvattu ansiotydstd saatavalla tulolla.
Toimeentuloedellytystd k&sitelld&n tarkemmin jéliempdnd tassé ohjeessa.

7.8 Alaikdinen hakija

Jos oleskeluluvan hakija on alaik&@inen, eli alle 18-vuotias lapsi, on
ulkomaalaislain 6 §:n edellyttadmalla tavalla kiinnitettava erityist& huomiota
lapsen etuun sekd& hdnen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikessa lasta koskevassa
padatdksenteossa ensisijainen arviointiperuste on lapsen etu.

Lapsen hakiessa ansiotydhdn tai elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa
oleskelulupaa, on huomioitava muun muassa lapsen aiotut asuinolot sekd
h&nen tarvitsemansa huolenpidon jarjestdminen Suomessa. Lapsen etua
arvioitaessa on huomioitava myos se, hakeeko hdnen huoltajansa
oleskelulupaa Suomeen samanaikaisesti. Lisdksi on kiinnitettdvé huomiota
siihen, ettd aiottu tyo sopii lapselle. Kaytdnndssd voidaan yleensé edellyttdad,
ettd tyd on nuorista tydntekijdisté annetun lain (998/1993) mukaista. Lain 2 §:n
mukaan tydhdn saadaan oftaa henkild, joka on tayttdnyt 15 vuotta ja joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa, sekd tietyin rajoituksin myds 14 vuotta
tayttanyt tai saman kalenterivuoden aikana tayttéva henkild. Kun on kyse
lapsesta, joka ei ole vield suorittanut oppivelvollisuuttaan, on saman pykaldn
mukaan huomioitava, ettei tyd aiheuta haittaa hdnen koulunk&ynnilleen.
Esimerkiksi loman aikana tehtdvan tydn kesto ei saa ylittadd puolta koulun
loma-ajasta.

Arvioitaessa tyén sopivuutta lapselle, tukena voi kayttdd sosiaali- ja
terveysministeridn asetusta nuorille tyéntekijdille sopivien kevyiden téiden
esimerkkiluettelosta (25.4.2012/189). Luettelon sisaltdmida téitd on lupa teettdd
14 vuotta tayttaneelld tai saman kalenterivuoden aikana tayttavalla lapsella.
Esimerkkiluettelo ei ole tyhjentdva eli muutkin tyot voivat olla mahdollisia.

Lapsen kohdalla on kdytdnndssé usein kyse kausitydlain mukaisesta
kausitydhon oikeuttavasta luvasta, mutta muutkin ansiotydn tai elinkeinon
harjoittamisen perusteella haettavat luvat voivat tulla kyseeseen.



Maahanmuuttovirasto 32 (11¢)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Tavanomaisia téitd, joiden voi yleensd katsoa sopivan lapselle, ovat esimerkiksi
istutus-, poiminta- ja aputydt puutarhassa sek& maataloudessa.

Lapsen kohdalla on kiinnitetté@va erityistd huomiota myds siihen, ettd erddt
tybdehtosopimukset mahdollistavat tavanomaista alemman palkan
maksamisen nuorelle tydntekijdlle. Talldin on arvioitava, riitt&dkd hakijalle
maksettava tybehtosopimuksen mukainen palkka turvaamaan hénen
toimeentulonsa aiotun Suomessa oleskelun ajan.

Yleens& on varmistettava kaikkien huoltajien suostumus lapsen Suomeen
tuloon. 15 vuotta taytténeelld lapsella on huoltajiensa ohella rinnakkainen
puhevalta. Han voi halutessaan hakea oleskelulupaa itse, mutta hdnen on
litett@v& hakemukseensa huoltajiensa suostumus.

Jos lapsi hakee oleskelulupaa samanaikaisesti huoltajansa kanssa,
mahdollisten muiden huoltajien suostumus on litettava lapsen hakemukseen.
Jos lapsi hakee oleskeluluvan sijaan kausitydtodistusta samanaikaisesti
huoltajansa kanssa, ei mahdollisten muiden huoltajien suostumus ole
valttadmaton, koska suostumusta ei muutoinkaan edellytetd lapsen
viisumivapaaseen maahantuloon. Jos kausitydtodistusta hakeva lapsi on
tulossa Suomeen ilman huoltajaansa, huoltajien suostumus on kuitenkin
tarpeellinen lapsen edun arvioimista varten.

Kausitydhdn oikeuttavan luvan kohdalla tyénantaja voi ilmoittaa myds lasta
koskevat tiedot kausitydlain 8 §:n 4 momentin mukaisella useaa tyéntekijad
koskevalla iimoituksella, vaikka lapsen tydehdot joiltakin osin poikkeaisivatkin
samassa ilmoituksessa mahdollisesti mainittujen taysi-ikGisten tydehdoista.
Lapsen hakemusta ké&siteltdessé on kuitenkin huomioitava nimenomaan
lapseen sovellettavat tybehdot. Kausitydlain 18 §:n mukainen maahanpaluun
helpottaminen voi koskea my0ds lasta, mutta télldinkin on huomioitava lapsen
etu. Paluun helpottaminen voi olla mahdollista my®os silloin, kun aiemmin alle
18-vuotiaana kausitydssd tydskennellyt palaa kausitydhon taysi-ikdisend.
Vaikka taysi-ikdisen tydehdot joiltakin osin poikkeaisivatkin hdneen aiemmin
lapsena sovelletuista tydehdoista, ei Maahanmuuttovirasto pidd sitd esteend
paluun helpottamiselle. Lasta koskevat tydehdot ovat yleensd tiukempia,
joten niiden asianmukaisen noudattamisen voi katsoa tayttévan 18 §:ssé
sGadetyn edellytyksen myds taysi-ikGiseen sovellettavien tydehtojen osalta.

Lapsen eftu on huomioitava myds lapsen hakiessa uuden tydnantajan
lis&amistd kausitydhon oikeuttavaan lupaansa tai tydnteko-oikeuden
laajentamista ulkomaalaisiain 81 a §:n 5 momentin nojalla. Tydnantajan
vaihtaminen ei saa muuttaa lapsen tekemdad tydta eikd muita olosuhteita
tavalla, joka loukkaisi lapsen etua. Myds uuden tydn sopivuutta arvioitaessa
voi kayttad tukena nuorille tyéntekijdille sopivien kevyiden t6iden
esimerkkiluetteloa.

7.9 Oleskeluluvan Ilagiji

Tyéntekoa tai elinkeinon harjoittamista varten voidaan mydnt&d jatkuva (A)
tai tilapdinen (B) oleskelulupa. Tydntekijan oleskeluluvan Iajin maaraa TE-
foimisto osapadtdksessadn. Yrittdjan oleskeluluvan lajin madérdd ELY-keskus
osapddatodksessadn. Kasvuyritt&jén oleskelulupa on aina jatkuva (A). Muiden
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ansiotyétd ja elinkeinon harjoittamista varten mydnnettévien oleskelulupien
lajin m&arédd Maahanmuuttovirasto. Perheenjésenelle perhesiteen perusteella
myodnnettévan oleskeluluvan laji on sama kuin perheenkokoajan luvan laiji.

Maahanmuuttovirasto mydnt&d oleskeluluvan ulkomaalaislain 74 §:n 1
momentin 1-3 ja 11 kohtien perusteella filapaisend (B), silla kyseisten tehtdvien
enimmadiskesto on lailla rajattu. Momentin muiden kohtien perusteella virasto
myontdad oleskeluluvan yleensd jatkuvana (A), jos tydsopimus Suomessa
suoritettavaa tyoété varten on voimassa toistaiseksi tai véhintdan kaksi vuotta,
tai jos elinkeinoa on tarkoitus harjoittaa Suomessa toistaiseksi. Jos tydsopimus
on alle kahden vuoden pituinen tai elinkeinoa on tarkoitus harjoittaa
filapdisesti, virasto mydntdd oleskeluluvan yleensd tilapdisend.

Kausitydoleskelulupa on kausitydlain 11 §:n 4 momentin nojalla aina tilapdinen
(B). ICT-oleskelulupa sekd liikkuva ICT -oleskelulupa ovat ICT-lain 12 §:n ja 26
§:n nojalla aina jatkuvia (A).

7.10 Oleskelulupakorttiin tehtavat merkinnat

Ulkomaalaislain 34 §:n 1 momentin mukaan oleskelun luonteen osoitukseksi
oleskelulupakorttiin merkit&&n kirjaintunnus. Jatkuvan oleskeluluvan
kirjaintunnus on A, tilapdisen oleskeluluvan B, pysyvan oleskeluluvan P ja
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan P-EU.
Lainkohdan 2 momentin mukaan oleskelulupakorttiin tehdddn liséiksi merkintd
direktiivistd, jonka perusteella oleskelulupa on mydnnetty.

Oleskelulupaan perustuvasta tydonteko-oikeudesta tehdddn 81 a §:n 7
momentin mukaan merkintd oleskeluluvan yhteyteen. Kaytanndssé merkinté
tehdd&dn oleskelulupakortin huomautuksia-kohtaan. Jos tydnteko-oikeus on
ammattialakohtainen, korttiin tehdddn myads sité koskeva merkintd.

Osoitukseksi kausitydoleskeluluvasta annettavaan korttiin tehdddn merkintd
kausityddirektiivin mukaisesta kausitydstd. ICT-oleskeluluvasta annettavaan
korttiin tehdddn merkintd "ICT” ja liikkuvasta ICT -oleskeluluvasta annettavaan
korttiin merkintd "mobile ICT".

7.11 Ensimmaisen oleskeluluvan voimassaolo ja alkamispaiva

Ensimmdainen mdadrdaikainen oleskelulupa mydnnetddn ulkomaalaisiain 53 §:n
1 momentin mukaan pddsadntdisesti yndeksi vuodeksi, jollei oleskelulupaa
haeta lynyemmdaksi ajaksi. Pyk&ldn 10 momentin mukaan ensimmdinen lupa
voidaan kuitenkin myént&& kahdeksi vuodeksi, jos se mydnnetddn 73 §:n, 74
§:n 1 momentin 4 kohdan tai 80 §:n perusteella, eli kasvuyritt@jdlle, yrityksen yli-
tai keskijohdossa toimivalle taikka erityisosaamista vaativissa
asiantuntijatehtavissa toimivalle.

Hakijan matkustusasiakirjan on oltava voimassa, kun oleskelulupa
mydnnetddn. Matkustusasiakirjan ei kuitenkaan tarvitse olla voimassa koko sité
aikaaq, jolle ensimmdinen méadardaikainen oleskelulupa mydnnetddn. Kun on
kyse kausitydlain mukaisen kausitydoleskeluluvan mydntédmisestd, hakijan
matkustusasiakirjan on kuitenkin olfava voimassa vahint&&n kolmen
kuukauden ajan kausitydhoén oikeuttavan luvan padattymisestd.
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Ensimmd@inen oleskelulupa voidaan 53 §:n 3 momentin mukaan myontéad
vuotta lyhyemmdksi tai pidemmdaksi ajaksi, jos lupa mydnnetddn sellaista
oikeustointa tai tydtehtévad varten, jotka suoritetaan tiedossa olevan
madrdajan kuluessa. Ensimmdistd oleskelulupaa ei saa kuitenkaan mydéntéad
yli kahdeksi vuodeksi.

Euroopan unionin sininen kortti myénnet&dén kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde
on voimassa t&td lyhyemmdan ajan, Euroopan unionin sininen kortti
myodnnetddn tydsuhteen voimassaoloajaksi lisGttynd kolmella kuukaudella.
Euroopan unionin sinisen kortin haltijan perheenjésenelle myénnet&dn
oleskelulupa vastaavaksi ajaksi (UIkL 53 § 8 mom.). Lain perustelujen mukaan
sinisen kortin haltijalle suotaisiin n&in mahdollisuus hakea uutta tydta
tydsuhteen padtyttyd. Jos tydpaikka 16ytyisi, hdnen fulisi hakea uutta sinistd
korttia (HE 37/2011 vp).

Paasadantdisesti ensimmdinen oleskelulupa mydnnet&dn hakemuksen
ratkaisupdivastd tai hakemuksessa limoitutetusta mydhemmasta pdivasta
alkaen. Ensimmaistd oleskelulupaa ei mydnnetd taannehtivasti. Tydntekijan
oleskeluluvan osalta TE-toimisto ja yrittdjan oleskeluluvan osalta ELY-keskus
mMAadraavat osapdatdksessadn, mille gjalle lupa voidaan myontad.

Muiden tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista varten myénnettdvien
oleskelulupien kohdalla Maahanmuuttovirasto voi luvan alkamispdivad
harkitessaan huomioida, jos hakija haluaa erilaisten kdytdnndn jarjestelyjen
vuoksi saapua Suomeen ennen tydnsd alkamista. Talldin oleskelulupa, johon ei
lity osapaatostd, voidaan yleensd myontad ulkomailla olevalle hakijalle
alkaen enint&dn kaksi vikkoa ennen tyén alkamista, jotta hakija ehtii asettua
Suomeen. Toimeentulon osalta voidaan yleensé katsoa, ettd pian luvan
alkamisen jalkeen alkavasta tydstd saatava tulo riittdd turvaamaan hakijan
toimeentulon myds tydn alkamista edeltdvand aikana. Luvan alkamispdivad
harkittaessa on huomioitava ulkomaalaislaissa ja erillislaeissa saddetyt lupien
enimmdaispifuudet, joita ei saa ylittad.

Kausitydlain 16 §:n mukaan kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan mydntdd
enint&&n yhdeksdksi kuukaudeksi kahdentoista kuukauden jaksolla. ICT-lain 6
§:n mukaan yrityksen sisdisen siirron kesto saa olla enintéddn kolme vuotta, kun
kyseess@ on johtaja tai asiantuntija, ja yksi vuosi, kun kyseessd on tydsuhteinen
harjoittelija. ICT-lain 11 §:n mukaan ICT-oleskelulupa my&nnetddn sisdisen
siiron ajaksi ja voidaan tarvittaessa vusia 6 §:5s¢ saddetyn madrdajan
puutteissa.

7.12 Jatkoluvan lqiji, pituus ja alkamispaiva

Ulkomaalaislain 54 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaiselle, jolle on
myonneftty tilapdinen oleskelulupa 45 §:n T momentin perusteella tydntekoa
tai yritystoiminnan harjoittamista varten, myénnet&én kahden vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa, jos luvan
myontdmisen edellytykset ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaislain 54 b §:n mukainen tydnantajan moitittavan menettelyn takia
myonneftavé jatkolupa mydnnetddn 2 momentin mukaan aina jatkuvana
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yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan padttymisestd. Edellisen
oleskeluluvan laji ei vaikuta 54 b §:n mukaisen jatkoluvan lgjiin.

Aiemman luvan voimassa ollessa haettu uusi madardaikainen lupa eli jatkolupa
mydnnetddn edellisen luvan paattymispdivastd alkaen. Jos uutta
oleskelulupaa haetaan myoéhdassa eli edellisen luvan voimassaolon padtyttyd,
uuden oleskeluluvan voimassaolo alkaa paatdksentekopdivdstd. Jos uusi lupa
tuo diempaa laagjemman oikeuden tydskennelld esimerkiksi uusilla
ammattialoilla, uusi lupa myénnet&dn kuitenkin vakiintuneen kéytédnnén
mukaan ratkaisupdivastd alkaen. Uuden oleskeluluvan mukainen tyénteko-
oikeus alkaa tuon luvan mydntamispdivastd. Kun hakija on jattanyt
jatkolupahakemuksensa ajoissa, hdnen luvallinen maassa oleskelunsa jatkuu,
vaikka hénen tydnteko-oikeutensa muuttuisi tai filapdisesti katkeaisi.

Ulkomaalaislain 55 §:n 1 momentin mukaan uusi madardaikainen oleskelulupa
mydnnetddn enintddn neljdksi vuodeksi. Jos lupa yksittdisessé tapauksessa
myodnnetddn neljad vuotta lynyemmdaksi ajaksi, on Maahanmuuttoviraston
perusteltava luvan pituus padtdksessadn. Jos neljdd vuotta lyhyempi
jatkolupa perustuu TE-foimiston osapddtdkseen, pituuden osalta perusteluna
voi yleens& melko lyhyesti toistaa keskeiset osapadtdksessé mainitut seikat
sekd tarvittaessa Maahanmuuttoviraston omia havaintoja. Virasto ei myénndé
tyéntekijan oleskelulupaa osapddtdksen mukaista pidemmaksi ajaksi.

Ulkomaalaislain 55 §:n 5 momentin mukaan Euroopan unionin sininen kortti
myodnnetddn kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa taté lyhyemman
ajan, Euroopan unionin sininen kortti myénnetddn tydsuhteen
voimassaoloajaksi lisattyné kolmella kuukaudella. Euroopan unionin sinisen
kortin haltijan perheenjésenelle mydnnet&dn oleskelulupa vastaavaksi ajaksi.

Kausitydlain mukainen kausitydhdén oikeuttava lupa voidaan uusia ottaen
huomioon lain 16 §:n mukainen luvan enimmadaiskesto eli enint@én yhdeksan
kuukautta kahdentoista kuukauden jaksolla. ICT-lain mukainen ICT-
oleskelulupa voidaan tarvittaessa uusia otftaen huomioon lain 6 §:n mukainen
yrityksen sisdisen siirron enimmadaiskesto eli johtajan tai asiantuntijan osalta
enintddn kolme vuotta ja tydsuhteisen harjoittelijan osalta enint&an yksi vuosi.

Tyonteko-oikeuden jatkumista ja padttymista koskevia pddsaantojé
kasitelladdn jaliempdand tassé ohjeessa sek& Maahanmuuttoviraston erillisessd
Lupamenetettyohjeessa.

7.13 Pysyva oleskelulupa ja P-EU -lupa

Pysyva oleskelulupa mydnnetddn hakemuksesta, kun hakija on oleskellut
maassa luvallisesti ja yht&jaksoisesti vahintddn nelja vuotta (UkL 56 § 1 mom.).
Pitk&dn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa (P-EU -lupa)
mydnnetddn hakemuksesta, kun vastaavanlaista oleskelua on kertynyt
vahint&adan viisi vuotta (UIkL 56 a § T mom.). Oleskelun pitadd tapahtua
nimenomaan Suomen mydnt&dmalld jatkuvalla (A) oleskeluluvalla. Ajan
tayttymiseen ei huomioida esimerkiksi tilapdistd tydntekoa varten myodnnetylld
tilapdiselld (B) oleskeluluvalla tapahtunutta oleskelua. Yhtdjaksoisen oleskelun
keston lisdksi ulkomaalaislain 56 § ja 56 a § eroavat siten, ettd pysyvadn
oleskelulupaan vaadittavan nelj@n vuoden ajan on taytyttéva vasta
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hakemusta ratkaistaessa, mutta P-EU -lupaan vaadittavan viiden vuoden ajan
on taytyttava valittémasti ennen hakemuksen jattémista.

Pysyvad oleskelulupaa tai P-EU -lupaa koskevaan hakemukseen ei pyydetd
TE-toimiston tai ELY-keskuksen osapddtostd. Maahanmuuttovirasto suorittaa
paatdsharkinnan sekd siihen sis@ltyvan toimeentuloharkinnan itse. Jos pysyvaa
oleskelulupaa tai P-EU -lupaa ei voida mydntad, ja sen vuoksi harkitaan
mahdollista uuden médardaikaisen luvan myéntdmistd, Maahanmuuttovirasto
pyyt&d kuitenkin jatkolupaa varten osapdadatdksen, mikdali sen pyyt@minen
kuuluisi my&s tavanomaiseen jatkolupamenettelyyn.

Pysyvadn oleskelulupaan vaadittava neljan vuoden oleskelu lasketaan
ulkomaalaislain 56 §:n 3 momentin mukaan maahantulopdivastd, jos hakijalla
oli maahan tullessaan jatkuva oleskelulupa. Jos hdn haki jatkuvaa
oleskelulupaa vasta Suomessa, méadaraaika lasketaan ensimmdisen jatkuvan
oleskeluluvan alkamispdivastd.

P-EU -lupaan vaadittava viiden vuoden oleskelu lasketaan ulkomaalaisiain 56
a §:n 3 momentin mukaan ensimmdaisen jatkuvan oleskeluluvan
alkamispdivastd tai maahantulopdivastd, jos hakijalla on ollut jatkuva
oleskelulupa maahan tullessaan. Jos P-EU -luvan hakija on EU:n sinisen kortin
haltija, maardajan tayttymisté laskettaessa otetaan huomioon myods hdnen
laillinen oleskelunsa toisessa EU:n jGsenvaltiossa, jos han valittémdasti ennen P-
EU -lupaa koskevan hakemuksensa jattdmista on oleskellut luvallisesti
Suomessa yhtdjaksoisesti kaksi vuotta. Mikdli hakija ei téytd edellytystd viiden
vuoden yhtdjaksoisesta oleskelusta, vakiintuneen k&ytantdonséd mukaisesti
Maahanmuuttovirasto harkitsee viran puolesta ja ilman erillisen hakemuksen
tekemistd myds uuden madrdaikaisen luvan mydntamistd.

Oleskelun yht@jaksoisuudesta sdddetddn pysyvan oleskeluluvan osalta
ulkomaalaislain 56 §:n 1 momentissa ja P-EU -luvan osalta 56 a §:n 2
momentissa. Pysyvadn oleskelulupaan vaadittavaa oleskelua pidetddn
yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on oleskellut Suomessa vahintddn puolet
oleskeluluvan voimassaoloajasta. Oleskelun yhtdjaksoisuutta eivat katkaise
poissaolot, jotka johtuvat tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai
tyéskentelyst& ulkomailla olevassa tydkohteessa suomalaisen tydnantajan
[Ghett@mana.

P-EU -lupaan vaadittavan oleskelun kohdalla alle kuuden kuukauden
yhtdjaksoinen oleskelu Suomen ulkopuolella ei keskeytd yhtdjaksoista
oleskeluaq, jos poissaolojaksot ovat yhteensd enintddn kymmenen kuukautta.
Oleskelua voidaan erityisistd syistd pitdd yhtdjaksoisena myds pidemmistd
poissaolojaksoista huolimatta, joita ei kuitenkaan oteta huomioon
oleskeluaikaa laskettaessa. Jos hakija on EU:n sinisen kortin haltija, alle
kahdentoista kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu EU:n ulkopuolella ei keskeytd
yhtdjaksoista oleskelua, jos poissaolojaksot ovat yhteensd enintddn
kahdeksantoista kuukautta.

Pysyvan oleskeluluvan sekd P-EU -luvan mydntdmisen esteistd saddetddan
ulkomaalaislain 57 §:ssd. Kyseisen pykdl@n 1 momentissa sGddetyt esteet ovat
harkinnanvaraisia. Sen mukaan lupa voidaan jattédd myéntédmdattd, jos;
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1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on séddetty
rangaistukseksi vankeutta;

2) ulkomaalainen on epdiltynd rikoksesta, josta on sGadetty rangaistukseksi
vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen kahteen tai useampaan rikokseen;
taikka

4) ulkomaalainen on epdiltynd kahdesta tai useammasta rikoksesta.

2 momentin mukaan rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse olla
lainvoimainen. Harkinnassa on otettava huomioon teon laatu ja vakavuus
sek& Suomessa oleskelun kesto ja siteet Suomeen. Paatdksen on perustuttava
tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan, jossa myds ulkomaalaislain 5 §:ss&
sdddettyyn suhteellisuusperiaatteeseen kiinnitetddn riittavasti huomiota. Sen
mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin on
valttadmatonta. Jos pysyva oleskelulupa tai P-EU-lupa jatetddn mydntamattd
ulkomaalaislain 57 §:n nojalla, on p&atdksessa perusteltava nimenomaisesti se,
miksi lupa voidaan jattad mydntédmattd pykdlédn 2 momentista huolimatta.

Ulkomaalaislain 57 §:n 3 momentin mukaan, jos ulkomaalainen on tuomittu
ehdottomaan vankeusrangaistukseen, pysyvé oleskelulupa voidaan
myoéntdad, jos siitd, kun fuomittu rangaistus on kokonaan suoritettu, on
hakemuksen ratkaisuhetkelld kulunut yli kolme vuotta. Jos ulkomaalainen on
tuomittu ehdolliseen vankeuteen, pysyva oleskelulupa voidaan myoéntad, jos
siit@, kun rangaistuksen koeaika on kulunut loppuun, on kulunut yli kaksi vuotta.
Muissa tapauksissa pysyva oleskelulupa voidaan mydntdd, kun rikoksen
tekopdivastd on hakemuksen ratkaisuhetkelld kulunut yli kaksi vuotta.

Kun harkitaan pysyvan oleskeluluvan tai P-EU-luvan epddmisté ulkomaalaislain
57 §:n nojalla, on harkinnassa huomioitava, muodostavatko hakijan rikokset
ulkomaalaislain 36 §:n T momentin mukaisen esteen myds uuden
madrdaikaisen oleskeluluvan mydntédmiselle. Jos hakijan ei katsota
vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta ulkomaalaislain 36 §:n 1
momentin tarkoittamalla tavalla, voidaan hénelle muidenkin edellytysten
tayttyessd mydntdad uusi médardaikainen oleskelulupa. Yleensd uusi
mdadraaikainen lupa myédnnetddn neljdksi vuodeksi. Rikokset, jotka eivat esté
vuden mdadaraaikaisen luvan mydntdmistd, voivat kuitenkin yksittGisessa
tapauksessa antaa aihetta hakijan maassa oleskelun edellytysten
nopeampaan uudelleenarviointiin. Talldin uusi madardaikainen lupa voidaan
myontdd nelj@d vuotta lyhyemmaksi ajaksi mutta luvan pifuus on perusteltava
p&atdksessa.

8 Toimeentuloedellytys

* Toimeentuloharkinnan suorittaa tyéntekijén oleskeluluvan osalta TE-
toimisto, yrittéjan oleskeluluvan osalta ELY-keskus ja muiden ansiotyété tai
elinkeinon harjoittamista varten haettujen lupien osalta
Maahanmuvuttovirasto.

* UlkL:ssa saddetddn erikseen toimeentulosta ansiotyétd tai elinkeinon
harjoittamista varten mydénnettévien lupien osalta, eli 39 §:n yleista
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toimeentulosddnnostd ei niihin sovelleta. Sitd sovelletaan kuitenkin
Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneelle mybénnettavadn lupaan,
kasvuyrittdjén oleskelulupaan sekdé ICT-lain ja kausitySlain mukaisiin lupiin.

¢ Toimeentuloa edellytetGédn pddosin IGhteestd, jonka mukaisella
perusteella lupaa haetaan. Jos se eiriitd, voidaan muun ansiotyé6ta tai
elinkeinon harjoittamista varten haetun luvan kohdalla huomioida
ansioty6std ja elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelmd, ei
kuitenkaan muuta varallisuutta.

8.1Tyontekijan toimeentuloedellys

Ty&perusteisten oleskelulupien osalta toimeentuloedellytyksestd sdddetddn
ulkomaalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Sen mukaan oleskeluluvan
myontdminen tydntekoa varten edellyttad, ettd ulkomaalaisen foimeentulo
on turvattu ansiotydsta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan.

Muun ansioty&té tai elinkeinon harjoittamista varten mydnnettédvan luvan
osalta 74 §:n 3 momentti lisdksi edellyttad, ettd toimeentulon on oltava
turvattu tulolla, joka p&dosin saadaan siitd perusteesta, jota varten
oleskelulupa myodnnetddn. Kyseisen luvan kohdalla toimeentulo voi perustua
myos ansiotydstd ja elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon yhdistelmdadan,
paifsi jos kyseessd on kokoaikainen tydsuhde.

Tydntekij@n oleskeluluvan osalta toimeentulon riittdvyyden harkitsee TE-
foimisto ja yrittdjan oleskeluluvan osalta ELY-keskus. Muiden ansiotydtd tai
elinkeinon harjoittamista varten myénnettdvien oleskelulupien osalta
toimeentuloharkinnan suorittaa Maahanmuuttovirasto.

Ulkomaalaislain perustelujen mukaan kokoaikaisessa tydssé
toimeentuloedellytyksen olisi katsottava tayttyvan, kun palkka on vahintaén
tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa
tydehtosopimusta ole, foimeentuloedellytys tayttyy, jos palkka vastaa
samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa palkkatasoa. Jos palkkaa ei
kyseiselld alalla voida mdadaritelld edelld mainittujen kriteereiden perusteella,
tulisi sen olla tyéttémyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla
tyéssdoloehtoa kartuttavan suuruinen.?2 Arvioitaessa toimeentulon riittévyytté
osa-aikaisen tydn osalta véhimmadaisrajana pidettdisiin sitd, ettd tyd
oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttdisi tydttémyysturvalaissa tarkoitetulla
tavalla tydssédoloehtoa (HE 114/2022 vp, s. 86).

Erityisasiantuntijan oleskeluluvan ja Euroopan unionin sinisen kortin osalta
ulkomaalaislain 73 §:ss& ja 73 a §:ssa saadetddn bruttopalkalle ehdoton
vahimmaismadrd. Vahimmaismdadardan téyttdminen on edellytys
erityisasiantuntijan tai korkeaa osaamistasoa vaativan tydn madritelmdan
tayttadmiselle. Samalla tuo palkkataso on myds osoitus 71 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisen toimeentuloedellytyksen tayttémisesta.

2 Vuonna 2023 kokoaikatydn palkan on oltava vahintéén 1.331 euroa kuukaudessa
<https://www.kela.fi/mika-on-tyossaoloehto> (viitattu 27.4.2023).
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Ammattimaisesti urheilijana toimivan kohdalla ammattimaisuutta arvioidaan
I&hinn& urheilusta saatavan tulon perusteella. Tulon olisi olfava vahintadn
urheilijan tapaturma- ja el@keturvasta annetussa laissa (276/2009) sG&detyn
vakuuttamisvelvollisuuden vuositulorajan mukainen. Kyseistd tulotasoa voi
pit&d myos osoituksena 74 §:n 3 momentin mukaisen foimeentuloedellytyksen
tayttamisesta.

Suomessa tutkinnon tai futkimuksen suorittaneelle ulkomaalaisiain 75 §:n
nojalla mydnnettGvadn oleskelulupaan sovelletaan muista tydperusteisista
luvista poiketen ulkomaalaisiain 39 §:n yleisté toimeentuloséddnndstd. Tuolloin
toimeentulo voi koostua muustakin kuin ansiotyostd tai elinkeinon
harjoittamisesta saatavasta tulosta. Huomioon voidaan oftaa myds niin
sanotfut kustannuksia korvaavat sosiaalietuudet. Toimeentuloedellytyksestd
poikkeaminen on yksittdisessd tapauksessa mahdollista 39 §:ssé sGddetyin
perustein. 75 §:n mukaisen oleskelun pddasiallisena perusteena pitdd kuitenkin
olla ansiotydn tekeminen tai elinkeinon harjoittaminen, josta on kaytadnndssé
saatava ainakin osa tulosta.

ICT-lain ja kausitydlain mukaisten lupien osalta toimeentuloedellytystd
kasitelladdan jaliempdnd erikseen.

8.2Elinkeinonharjoittajan toimeentuloedellytys

Yritt@jan oleskeluluvan mydntdminen perustuu ulkkomaalaislain 79 a §:n 1
momentin mukaan ELY-keskuksen suorittamaan harkintaan, jossa tulee muun
muassa varmistaa, ettd yritystoiminnalla on kannattavan foiminnan
edellytykset. ELY-keskus arvioi yritystoiminnan kannattavuutta ja hakijan
tfoimeentuloa osapddtdstd koskevassa harkinnassaan. ELY-keskus arvioi
yritystoiminnan kannattavuutta ja hakijan toimeentuloa myds yritt&jan
jatkoluvan kohdalla. Maahanmuuttovirasto ei arvioi tfoimeentuloedellytystd
vaan ainoastaan oleskeluluvan mydntdmisen yleisten edellytysten tayttymistd

Maahanmuuttovirasto suorittaa toimeentuloharkinnan ulkomaalaislain 74 §:n
mukaisen muun elinkeinon harjoittamista varten mydnnett&van oleskeluluvan
kohdalla. Hakijan toimeentulon pitdd 74 §:n 3 momentin mukaan olla turvattu
tulolla, joka padosin saadaan siitd perusteesta, jota varten oleskelulupa
mydnnetddn, eli tassé tapauksessa elinkeinon harjoittamisesta. Toimeentulo
voi perustua myos ansiotydsta ja elinkeinon harjoittamisesta saatavan fulon
yhdistelmdaan.

Kun hakijan on tarkoitus toimia 74 §:n mukaisessa tydtehtdvass
elinkeinonharjoittajana, voi turvatun toimeentulon madaritelld samalla tavalla
kuin vastaavaa tyétd tydsuhteessa tekevan kohdalla. Suuntaa-antavana
vertailukohtana elinkeinon harjoittamisesta saatavalle tulolle voi siis pitdd
kyseiselld alalla sovellettavaa tydehtosopimusta, samankaltaisten tehtévien
tavanomaista palkkatasoa tai tydttémyysturvalain mukaisen tydsséoloehdon
alarajaa.

Jos hakija on Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittanut, joka hakee
ulkomaalaislain 75 §:n mukaista oleskelulupaa padasiallisena tarkoituksenaan
elinkeinon harjoittaminen Suomessa, on sovellettava ulkomaalaisiain 32 §:n
yleistd toimeentulos@&nnostd. Toimeentulo voi koostua muustakin kuin
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ansiotydstd tai elinkeinon harjoittamisesta saatavasta tulosta. Myds
toimeentuloedellytyksestd poikkeaminen on yksittdisessé tapauksessa
mahdollista 39 §:ssé sdddetyin perustein. 75 §:n mukaisen oleskelun
pddasiallisena perusteena pitéd kuitein olla ansiotyén tekeminen tai
elinkeinon harjoittaminen, josta on kdytdnnodssé saatava ainakin osa tulosta.

8.3Kasvuyrittajan toimeentulo

Ulkomaalaislain 47 h §:n mukaan kasvuyritt&jan oleskeluluvan myéntaminen
edellyttad, ettd hakija tayttad tuossa pykdaldssa saddettyjen edellytysten liséksi
ulkomaalaislain 4 luvussa séadetyt muut oleskeluluvan mydntdmisen
edellytykset. Kasvuyrittdjan oleskelulupaan sovelletaan tavanomaisesta
yrittdjén oleskeluluvasta poiketen ulkomaalaislain 39 §:ss& sdddettyd yleistd
toimeentuloedellytysta.

Kasvuyritt@jén oleskeluluvan mydntdminen ei edellytd riittdvan toimeentulon
saamista yritystoiminnasta. Tdma on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska
kasvuyritykselle on toiminnan alkuvaiheessa tyypillistd, ettei yrittdj& pysty tai
halua nostaa yrityksest&dn palkkaa, vaan yritystoiminnan tuotot ohjataan
toiminnan yll&pit&dmiseen ja kehittdmiseen (HE 129/2017 vp, s. 24).
Kasvuyrittdjan oleskeluluvan kohdalla toimeentuloedellytyksen tayttymistd
arvioi Maahanmuuttovirasto.

Kasvuyrittdjéan toimeentuloa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi
h&nen sadstdnsd, muu henkildkohtainen varallisuutensa sekd muut
saanndlliset tulonsa. Kasvuyrittdjan foimeentuloa voidaan pddsddntdisesti
pitdd turvattuna, jos hdnelld on kaytettavissddn omiin henkildkohtaisiin
menoihinsa varoja tai nettomdadrdaisia tuloja vahintédn 1.000 euroa kuukautta
kohden. Kyse on suuntaa-antavasta tulorajasta, joka muodostaa IGhtékohdan
toimeentulon arvioimiselle. Toimeentuloa on arvioitava jokaisen hakijan
kohdalla tapauskohtaisesti.

Varojen ja tulojen méaardn sekd laadun liséksi harkinnassa on kiinnitettava
huomiota niisté esitetyn selvityksen luotettavuuteen. Varojen on myos oltava
vapaasti hakijan kaytettavisséd. Mahdollisia ulkomailla olevia varoja tai
ulkomailta saatavia tuloja on voitava siirtdd Suomeen ilman merkittavad
viivettd. Kyse voi olla esimerkiksi hakijan omalla pankkitilillé olevista varoista,
hakijan tydsuhteesta yritykseen, jolla on edellytykset maksaa hdnelle palkkaa,
hakijan sadanndllisesti saamista vuokratuloista tai muista hdnen saanndllisisté
tuloistaan.

Kasvuyrittdjan oleskelulupa mydnnetddn kahdeksi vuodeksi, jos hakija esittad
selvitystd turvatusta toimeentulostaan koko ajalle. Maahanmuuttovirasto arvioi
toimeentuloa yleens& vuoden pituisten jaksojen osalta ja mydntdd
kasvuyritt&jén oleskeluluvan joko yhdeksi tai kahdeksi vuodeksi. Turvatusta
toimeentulosta on esitettava selvitystd vahintdan yhdeksi vuodeksi, eiké&
toimeentuloa yleensa arvioida lyhyempien jaksojen osalta, kuten
kuukausitasolla. Jos kasvuyritt@jéan oleskelulupaa on esimerkiksi haettu
kahdeksi vuodeksi mutta hakijan esittémat varat riittdisivét vain yhdeksi
vuodeksi ja kolmeksi kuukaudeksi, mydnnetddn lupa yleensé yhdeksi vuodeksi.
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8.4Toimeentulo jatkoluvan kohdalla

Toimeentuloedellytyksen soveltaminen jatkolupaa mydnnett&essa riippuu
perusteestq, jolla jatkolupaa haetaan, ei edellisen oleskeluluvan perusteesta.
Toimeentuloedellytystd on sovellettava esimerkiksi silloin, kun Suomen
kansalaisen perheenjdsenend edellisen lupansa saanut hakee jatkolupaa
ansiotydtd varten. Talldin toimeentuloedellytysta ei sovellettu edellistd
oleskelulupaa myodnnettdessd mutta on kuitenkin sovellettava
jatkolupavaiheessa.

Kun jatkolupaa on haettu osapddtostd edellyttGvan tydnteon perusteella, TE-
toimisto arvioi toimeentuloedellytyksen tayttymistd. Yritt@jén jatkoluvan
kohdalla yritystoiminnan hakijan toimeentuloa arvioi ELY-keskus. Muissa
tapauksissa jatkolupaa koskevan tfoimeentuloharkinnan suorittaa
Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttovirasto arvioi toimeentuloa p&dosin samalla tavalla kuin
ensimmaistd oleskelulupaa mydntdess@dn. Arvioinnissa voi hyddynt&d
viranomaisten fietovarannoista, kuten Velvoitteidenhoitoselvitysrekisterista ja
tulorekisteristé saatavaa tietoa. Ensimmdisen oleskeluluvan tavoin turvatun
toimeentulon ohjeellisena rajana pidetddn tydehtosopimuksen mukaista
va@himmaispalkkaa ja tydehtosopimuksen puuttuessa joko vastaavista
tehtdvistd maksettavaa tavanomaista palkkaa tai tydttémyysturvalain
mukaisen tydssdoloehdon tayttavad palkkaa. Niité voi pitdd vertailukohtana
turvatulle toimeentulolle my&s elinkeinon harjoittamista varten myénnettavan
jatkoluvan kohdalla.

Jos tydperusteista jatkolupaa hakeva on tilapdisesti poissa tydstd sairauden tai
perhevapaan vuoksi, on toimeentuloharkinnassa huomioitava sairausajan
palkka, sairauspdivéraha, raskausraha tai vanhempainraha. Kun tyésuhde
pysyy voimassa filapdisen sairauden tai perhevapaan ajan, voidaan tuolta
ajalta maksettava etuus rinnastaa ulkomaalaislain 71 §:n mukaiseen
ansiotydstd saatavaan fuloon. Jos hakija on lomautettu kokonaan tai osittain,
voidaan ansiotydstd saatavaan tuloon rinnastaa ansiosidonnainen
tyéttdmyyspdivaraha tai muu tydttdémyysetuus sekd mahdollisesta osa-
aikaisesta tydstd yha saatava palkka. Sairauden, perhevapaan tai
lomautuksen ajalta maksettavien etuuksien osalta voidaan pit&d suuntaa-
antavana alargjana 71 §:n edellyttdmadlle turvatulle toimeentulolle
tydssdoloehdon mukaista summaa.

Erityisasiantuntijan oleskeluluvan ja Euroopan unionin sinisen kortin osalta
ulkomaalaislaissa sadddetddn bruttopalkalle endoton alaraja. N&idenkin lupien
osalta sairauden, perhevapaan tai lomautuksen ajan maksettava etuus
voidaan rinnastaa palkkaan mutta etuuden on taytettava bruttopalkalle
s@adetty vahimmaismdadrd. Mikdli véhimmaismadrd ei tayty, kyse ei ole
ulkomaalaislain tarkoittamasta erityisasiantuntijasta tai korkeaa osaamistasoa
vaativasta tydstd, eikd sellaisen oleskeluluvan mydntémiselle ole edellytyksid.

8.5Toimeentulo pysyvdn oleskeluluvan ja P-EU -luvan kohdalla

Pysyvan oleskeluluvan ja P-EU -luvan myontdminen edellyttad, ettd
edellytykset jatkuvan oleskeluluvan myéntdmiselle ovat olemassa. Koska
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jatkuvan oleskeluluvan myoéntdmiseen tydntekoa varten edellytetédn
turvattua tfoimeentuloa ansiotydstd saatavalla tulolla, sitd edellytet@én myods
pysyvan oleskeluluvan ja P-EU -luvan my&ntdmiseen, kun maassa oleskelun
perusteena on ansiotydn tekeminen.

Pysyvan oleskeluluvan ja P-EU -luvan kohdalla hakijan toimeentuloa arvioi
Maahanmuuttovirasto. Hakijan on esitettéva selvitystd siité, millé tavoin hédnen
toimeentulonsa on turvattu Suomessa. K&ytanndssé tavanomaisia selvityksic
ovat tydsopimus, palkkalaskelmat, tiliotteet sekd viimeisin verotusp&&tos.
Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytad selvityksid myds suoraan muilta
viranomaisilta siten kuin lainsédaddantd sen mahdollistaa. Harkinnassa on
kiinnitettdva huomiota palkan suuruuden lisGksi tydsuhteen kestoon sekd tydn
jatkumisen todenndkdisyyteen. Tybsuhteen madrdaikaisuus ei ole este luvan
myontdmiselle, jos esimerkiksi hakijan tydhistoria sekd kyseisen alan
tavanomaiset kaytdnndt ja tydvoiman tarve huomioon ottaen tydn jatkumista
voidaan pit&d todenndkoisend.

Toimeentuloedellytyksen katsotaan myds pysyvan oleskeluluvan ja P-EU -luvan
kohdalla tayttyvan, kun kokoaikaisesta tydstd maksettava palkka on
vahintadan tydéehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa tydehtosopimusta
ole, palkan pitdd vastata samankaltaisista tehtdvistd maksettavaa
tavanomaista palkkatasoa tai tayttad tydttémyysturvalain mukainen
tyéssdoloehto.

9 Oleskeluluvan myontaminen Suomessa haettuna

e Pdadsdadntoisesti ensimmaistd oleskelulupaa on haettava ennen maahan
tuloa, mutta poikkeuksellisesti lupa voidaan myoéntéé myos Suomessa
haettuna, jos UIKL 49 §:n edellytykset tayttyvdt.

e Osapdadtosta edellyttévissa asioissa Maahanmuuttovirasto harkitsee
perusteet luvan myéntémiselle Suomessa haettuna.

e Erdiden lupaperusteiden osalta on erityissGéntelyd; kasvuyrittGjan lupa
voidaan myoéntad joko Suomessa tai ulkomailla haettuna ja esim.
ensimmdinen ICT-oleskelulupa vain uvlkomailla haettuna.

9.1 Ulkomaalaislain paasaanto ja siita poikkeaminen

Ulkomaalaislain taustalla on niin sanottu hallitun maahanmuuton periaate,
joka edellyttad, ettd ulkomaalaisella on padsadantodisesti oleskelulupa jo
maahan tullessaan. Toisin sanoen oleskelulupaa on p&dsadantdisesti haettava
ulkomailta k&sin ennen Suomeen saapumista. Ulkomaalaislain 49 § on
erityisséannos tilanteisiin, joissa oleskelulupaa poikkeuksellisesti haetaan vasta
Suomeen saapumisen jélkeen.

Ulkomaalaislain 49 §:n 1T momentin 3 ja 5 kohtien mukaan iiman oleskelulupaa
maahan saapuneelle ulkomaalaiselle mydnnet&dn tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa Suomessa muun muassa silloin, jos edellytykset tdllaisen
oleskeluluvan myodnté&miseksi ulkomailla ovat olemassa ja:
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3) tydntekijan tai yrittdjan oleskeluluvan myontdmdattd jattédminen Suomesta
haettuna olisi ulkkomaalaisen tai tydnantajan kannalta perusteetonta; tai

5) oleskeluluvan ep&&minen olisi iimeisen kohtuutonta.

Maahanmuuttovirasto soveltaa 3 kohtaa sen sanamuodosta huolimatta
kaikkiin ulkomaalaislain mukaisiin ansiotydtd tai elinkeinon harjoittamista
varten mydnnettéaviin oleskelulupiin, eli myds muuta kuin tydntekijan
oleskelulupaa tai yrittdjan oleskelulupaa koskeviin hakemuksiin.
Maahanmuuttovirasto ratkaisee, onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 tai 5 kohdissa
tarkoitetusta perusteettomuudesta tai kohtuuttomuudesta myds siind
tapauksessa, ettd padatdkseen liittyy TE-toimiston tai ELY-keskuksen osapddatos.

Pykd&lan perustelujen (HE 28/2003 vp) mukaan perusteetonta tyéntekijén
oleskeluluvan myontamattd jattédminen olisi esimerkiksi silloin, kun tydsopimus
olisi solmittu ja kyse olisi alasta tai fehtdvistd, joiden osalta palvelukseen
ottamiseen liittyy soveltuvuusarviointia tai muuta sellaista tydnhakijan ja
tydnantajapuolen henkildkohtaista kanssakdymistd, joka on
tarkoituksenmukaisimmin jarjestettavissd Suomessa. Talldin ei olisi syytd
edellyttad, ettd ulkkomaalainen poistuisi maasta hakemaan oleskelulupaa
ulkomailta ké&sin.

Vakiinfuneen kdytdnndn mukaan tyéntekij@n oleskelulupa mydnnet&dn
muiden kuin kansainvdalistd suojelua hakeneiden osalta maasta haettuna
silloin, kun TE-toimisto on tehnyt mydnteisen osap&datdksen, ulkomaalaislain 36
§:554 sGadetyt yleiset edellytykset tayttyvat, hakijan toimeentulo on turvattu
ansiotydstd saatavilla tuloilla ja olisi perusteetonta tai kohtuutonta olla
myontamatta lupa Suomesta kasin haettuna. Hakija ei voi kuitenkaan aloittaa
tydntekoa ennen oleskeluluvan mydntdmistd, ellei kyseessd ole
ulkomaalaislain 81 b §:ssa mainittu ilman oleskelulupaa viisumin
voimassaoloajan fai visumivapauden puitteissa tehtava tyo.

Vakiintuneen kaytdnndn mukaan tyéntekijan oleskelulupa voidaan myoéntad
Suomessa haettuna myds kansainvdélisen suojelun osalta kielteisen padtdksen
saaneelle, jolla on ulkomaalaisiain 81 b §:n 2 momentin nojalla oikeus fehdd
ansiotydtd kolmen tai kuuden kuukauden kuluttua kansainvdlistd suojelua
haettuaan, ja joka on tydllistynyt kansainvdalisté suojelua koskevan
hakemuksen tai siihen littyvan valitusasian kasittelyn aikana, sikéli kun hakijalla
ei ole maahantuloon, matkustusasiakirjoihin tai henkildllisyyteen liittyvid
vadarinkaytdksid ja TE-toimisto on tehnyt asiassa mydnteisen osapadtoksen.
Vaarinkaytoksilla tarkoitetaan esimerkiksi védrennettyjen asiakirjojen
esittamistd siten, ett@ on syytd epdilld vadrennysrikosta ja esitutkintakynnys

ylittyy.

Tarvittaessa myos tydnantajalta voidaan pyyt&d selvitystd siitd, millaisia
vaikutuksia myoénteiselld tai kielteiselld p&&todkselld olisi, sen selvittdmiseksi,
onko perusteetonta tai kohtuutonta olla myéntdmatta oleskelulupa Suomessa
haettuna. Harkinnassa on kiinnitettdvd huomiota myds hakijan maassa
oleskeluaikaan ja tydsuhteen kestoon. Hakijan pitk& maassa oleskeluaika
huomioon ottaen tydntekijdn oleskelulupa voidaan tapauskohtaisesti
myontdd myos hakijalle, joka on saanut tydpaikan sen jalkeen, kun
kansainvdlisté suojelua koskeva kielteinen p&é&tds on saanut lainvoiman.
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Edell@ esitetyn lisaksi oleskeluluvan myontdminen edellyttéd ulkomaalaislain
35 §:n mukaan, ettd hakijalla on voimassa oleva matkustusasiakirja. Yleensd
matkustusasiakirja on hakijan kotimaan myéntdmé passi. Poikkeuksellisesti
ulkomaalaiselle voidaan tietyin edellytyksin mydént&é& muukalaispassi.
Maahanmuuttovirasto on antanut muukalaispassin myontamisesta erillisen
ohjeen.

Suomessa jGtettyd oleskelulupahakemusta ratkaistaessa on otettava
huomioon, tayttadkd hakija ulkomaalaislain 11 §:n mukaiset maahantulon
edellytykset. Jos hakija on méaaratty maahantulokieltoon, selvitet@dn viran
puolesta, minkd seikkojen perusteella maahantulokielto on maardatty.
Ulkomaalaislain 150 §:n 4 momentin mukaan maahantulokielto voidaan
muuttuneiden olojen vuoksi tai tarkedn henkildkohtaisen syyn vuoksi
peruuttaa.

9.2Kausityohon oikeuttavan luvan hakeminen Suomessa

Kausitydlain mukaisia kausitydhdn oikeuttavia lupia késitellddn tarkemmin
jGliempdnd. Kausitydhdén oikeuttava lupa voi tydntekijé@n kansalaisuudesta ja
tyon aiotusta kestosta riippuen olla joko kausitydviisumi, kausitydtodistus tai
kausitydoleskelulupa.

Kausitydoleskelulupa mydnnet&dn yli 90 pdivad kestavad kausityotd varten.
Kausitydlain 9 §:n 3 momentin mukaan ensimmdaist& kausitydoleskelulupaa on
haettava ulkomailla ennen maahan saapumista. Se voidaan kuitenkin
myontdd Suomessa haettuna, jos sitd on haettu kausitydtodistuksen tai
kausitydviisumin voimassaollessa, ja hakijan on tarkoitus jatkaa kausitydtadn
Suomessa keskeytyksettd. Kausitydlaki on erityislaki suhteessa ulkomaalaislakiin,
joten ulkomaalaislain 49 §:4& ei sovelleta kausitydhdn oikeuttaviin lupiin.

Jatkolupaa ei voi hakea kausitydn perusteella, ellei hakija jo oleskele
Suomessa kausitydoleskeluluvalla. Jos Suomessa oleva ulkomaalainen, jolla ei
ole kausitydhon oikeuttavaa lupaa, haluaa kuitenkin hakea oleskelulupaa
kausitydksi katsottavaa tydtd tehddkseen, voi hdn hakea tydntekijan
oleskelulupaa.

Jos kausitydntekija tulee viisumivapaasta maasta enintédn 90 pdivan pituista
kausitydta varten, hdn voi kausitydlain 2 §:n 1 momentin mukaan tulla
vapaasti Suomeen ja hakea Suomessa kausityotodistusta.

Jos kyse on viisumivelvollisen maan kansalaisesta ja kausitydtd koskevan
oleskelun on tarkoitus kestad enintddn 90 p&ivad, on hédnen haettava
kausitydviisumia. Kausitydlain 9 §:n 2 momentin mukaan kausitydviisumia on
haettava ulkomailla ennen Suomeen saapumista jGtadmalld hakemus
Suomen edustustolle. Kausitydviisumia ei voi hakea Suomessa.

9.3ICT-oleskeluluvan ja liikkuvan ICT -oleskeluluvan hakeminen Suomessa

ICT-lain mukaisia yrityksen sisdisen siirron yhteydessd mydnnettavid
oleskelulupia kasitelladn jaliempdnd téssé ohjeessa. Lain 10 §:n mukaan ICT-
oleskelulupaa koskeva hakemus on tehtdvd ennen kuin kolmannen maan
kansalainen tulee maahan. ICT-oleskelulupaa ei myénnetd Suomessa
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haettuna. ICT-laki on erityislaki suhteessa ulkomaalaisicakiin, joten
ulkomaalaislain 49 § ei sovellu filanteeseen, jossa on kyse ICT-lain 10 §:ssG
tarkoitetun hakemuksen jGttémisestd.

Liikkuva ICT-oleskelulupa voidaan puolestaan myontad joko Suomessa tai
ulkomailla haetftuna. Vaikka likkuvaa ICT -oleskelulupaa haetaan Suomessa,
ei sen myontdmiseen sovelleta ulkkomaalaislain 49 §:n mukaisia lisedellytyksid.
ICT-lain 27 §:n mukaan likkuvaa ICT -oleskelulupaa Suomessa hakeva
tyontekij@ voi tydskennelld Suomessa hakemuksensa kasittelyn ajan, jos
hakemus on tehty lyhtyaikaiseen likkumiseen 15 §:ssé sddetyn ajan kuluessa
ja taydellinen hakemus on toimitettu Maahanmuuttovirastolle véhintéan 20
pdivad ennen kuin pitk&aikainen likkuminen alkaa.

9.4Euroopan unionin sinisen kortin haltija

Ulkomaalaislain 42 §:n 1 momentin 4 a kohdan mukaan iiman oleskelulupaa
maahan saapuneelle ulkomaalaiselle mydnnetddn tilapdinen tai jatkuva
oleskelulupa Suomessa, jos edellytykset téllaisen oleskeluluvan myénté&miseksi
ulkomailla ovat olemassa ja ulkomaalainen on Euroopan unionin sinisen kortin
haltija, joka on ennen Suomeen saapumistaan oleskellut toisessa
jasenvaltiossa vahintddn kahdeksantoista kuukauden ajan korkeaa
pdatevyyttd vaativaa tyoté varten ja hakee Suomessa Euroopan unionin sinisté
korttia jatettyddn hakemuksen viimeist&dn kuukauden kuluttua maahan
saapumisestaan tai on tallaisen henkild perheenjdsen ja perhe on
muodostettu ennen Suomeen tuloa.

Pykdalan perustelujen (HE 37/2011 vp) mukaan ulkomaalaisen tulee odotftaa
oleskeluluvan myodntdmiseen saakka ennen kuin hdn voi aloittaa tyénteon.

Maahanmuuttovirasto mydnt&d ulkomaalaislain 67 §:n T momentin 2 kohdan
mukaisesti oleskeluluvan sek& EU:n sinisen kortin haltijalle ettd hdanen
perheenjdsenelleen. EU:n sinisen kortin mydntédmistd kdasitellddn tarkemmin
jaliempdand tassé ohjeessa.

9.5Pitkaan oleskelleen EU-oleskeluluvan toisessa jasenvaltiossa saanut

Ulkomaalaislain 49 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pitk&dn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan toisessa unionin jGsenvaltiossa
saaneelle kolmannen maan kansalaiselle myénnetddn madréaikainen
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haettuna taloudellisen toiminnan
harjoittamista varten ansiotydssé tai itsendisend ammatinharjoittajana.
Pyk&ldan 2 momentin mukaan oleskelulupa mydnnetdadn tilapdisend tai
jatkuvana oftaen huomioon tarkoitetun oleskelun luonne.

Pykalan 3 momentin mukaan tydntekoa varten myénnet&dn tydntekijan
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Luvan mydntédminen edellyttéad, ettd laissa
sGadetyt hakuperusteen mukaiset edellytykset ja yleiset edellytykset tayttyvat.
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10 Tyontekijan oleskelulupa

¢ Tyontekijén oleskelulupa myénnetddn sellaista ansioty6té varten, joka ei
kuulu minkGdn muun tyéperusteisen oleskeluluvan soveltamisalaan.

¢ Tyontekijén oleskelulupaa koskeva hakemus késitelladn kaksivaiheisessa
menettelyssd; Ensin TE-toimisto tekee osapd&dtoksen, sitten
Maahanmuuttovirasto varsinaisen padatéksen.

e Maahanmuuttovirasto tutkii vain oleskeluluvan myéntémisen yleisten
edellytysten tdytymisen.

¢ Tyontekijén oleskelulupa oikeuttaa tyéskentelemddn yhdellé tai
useammalla ammattialalla, jotka merkitédén oleskelulupakorttiin.

Ulkomaalaislain 72 §:n mukainen tydntekijan oleskelulupa on tydntekoa
koskevan oleskelulupasadntelyn perusta. Tydntekijan oleskelulupa voidaan
myontdd kaikkea sellaista ansiotydtad varten, jota ei nimenomaisesti ole
sdddetty mink&an muun tydperusteisen oleskeluluvan soveltamisalaan
kuuluvaksi. Tyotekijan oleskeluluvasta kdytetddn usein lyhennettd TTOL.
Tyéntekij@n oleskelulupahakemukseen littyy kaksivaiheinen menettely, jossa
TE-toimisto tekee ensin osapadtdksen, ja sen jadlkeen Maahanmuuttovirasto
tekee varsinaisen padatdksen.

Tyontekij@n oleskelulupa oikeuttaa tekemdadn ansiotydtd vain ammattialalla
tai useammilla aloilla, jotka merkit&ddn oleskelulupakorttiin. Luvan haltijalla voi
kuitenkin olla useita tydsuhteita lupansa mukaisella alalla tai aloilla.

Ensimma@ista tyontekijan oleskelulupaa sekd uutta madrdaikaista tydontekijan
oleskelulupaa koskevaan hakemukseen tarvitaan yleensd TE-toimiston
osapaatds. Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin hylatd hakemuksen 83 §:n 4
momentissa mainituilla perusteilla myds ilman osap&atdsta.
Osapdadatésharkinnassaan TE-toimisto muun muassa selvittad tydhén sopivan,
tyémarkkinoilla kaytettdvissé olevan tydvoiman saatavuutta sekd varmistaa,
ettd hakemukseen on litetty lain edellyttdmat selvitykset, ja ettd hakijan
toimeentulo on turvattu. Osapddtdsharkinnan sisallostd sdddetddn 72 a §:ssa.

Jos osapddtds on mydnteinen, TE-foimisto maardad siind, mille ajalle
tyéntekijan oleskelulupa voidaan mydntdad, onko tydonteko filapdistd vai
jatkuvaa, ja oikeuttaako lupa tydskentelemddn yhdelld vai useammalla
ammattialalla. Myénteisen osapddtdksen jalkeen Maahanmuuttovirasto tutkii
oleskeluluvan myodntdmisen yleisten edellytysten tayttymisen ja tekee asiassa
varsinaisen padatdksen.

Jos osapddtds on kielteinen, Maahanmuuttovirasto ei myé&nndé hakijalle
tydntekijan oleskelulupaa. Talldin oleskeluluvan mydntdmisen yleisia
edellytyksid ei yleensa ole tarpeen tutkia, sillé tydntekijan oleskelulupaa ei
niistd riippumatta voida mydntad. Yksittdisessé tapauksessa myos yleisten
edellytysten tayttymistd voidaan kuitenkin tutkia, vaikka osap&é&tods olisi
kielteinen. Mikdli yleiset edellytyksetkddn eivat tayty, sitd voidaan kéayttad
kielteisen paatoksen perusteena kielteisen osapddtdksen lisaksi.

Ulkomaalaislain 83 §:n 4 momentissa saaddetddn poikkeuksesta tydntekijén
oleskelulupaa koskevaan menettelyyn. Maahanmuuttovirasto voi hylatéd
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tyontekijan oleskelulupaa koskevan hakemuksen iiman TE-toimiston
osapddatdsharkintaa, jos hakija ei taytd ulkomaalaislaissa sdddettyjd
maahantulon edellytyksi@, vaatimusta matkustusasiakirjian voimassaolosta tai
oleskeluluvan myodntdmisen yleisic edellytyksid. Poikkeuksen tarkoituksena on
estdd furhan osapddatdksen tekeminen, silld Maahanmuuttoviraston on talldin
tehtéva joka tapauksessa lopullinen padtdksensd kielteisend.

Pysyvan oleskeluluvan mydntémistd koskevaan lupamenettelyyn ei liity TE-
toimiston osapddtdstd. Maahanmuuttovirasto tekee pysyvad oleskelulupaa
koskevaan hakemukseen pddatdksen iiman osapd&d&tdstd myds siind
tapauksessa, ettd oleskelun perusteena on tyéntekijé@n oleskelulupaa
edellyttava tyonteko.

Tietyissa lailla erikseen saddetyissd tilanteissa ulkkomaalainen on oikeutettu
tekemdadn ansioty6td ja harjoittamaan elinkeinoa muulla kuin tyéntekijan
oleskeluluvalla tai kokonaan ilman oleskelulupaa. Sellaisiin oleskelulupiin tai
iiman oleskelulupaa tehtdvadn ansiotydhdn ei lity osapdatdsta.

11 Erityisasiantuntijan oleskelulupa

e Frityisasiantuntijan oleskelulupa myénnetéén hakemuksesta ilman TE-
toimiston osapddtostd.

e Erityisasiantuntijan oleskelulupa edellyttdd kyseiseen lupaperusteeseen
liittyvien ja yleisten edellytysten tayttymista.

* Erityisasiantuntija tyéskentelee erityisosaamista vaativassa
asiantuntijatehtdvéssd, josta hdnelle maksetaan véhintaén
keskimadrdinen palkansaajan bruttopalkka.

Ulkomaalaislain 73 §:ssG sG&detddn erityisasiantuntijan oleskeluluvasta, jonka
Maahanmuuttovirasto myéntdd hakemuksesta erityisosaamista vaativissa
asiantuntijatehtdvissé toimivalle, josta hdnelle maksettava palkka on
vahintadan keskimadardinen palkansaajan bruttopalkka, ja 36 §:sta eli
oleskeluluvan yleisist& edellytyksist@, ei muuta johdu. Erityisasiantuntijan
oleskelulupaan ei lity osapd&atdsta eli pddtdksen tekee yksin
Maahanmuuttovirasto. SGdntely perustuu siihen, ettd erityisasiantuntija on
tyGsuhteessa. Erityisasiantuntijan oleskelulupaa ei myénnetd elinkeinon
harjoittajana toimimista varten.

Hakijan on taytett@vé myos 71 §:n mukaiset tydnteon perusteella
myonnetftévan oleskeluluvan yleiset edellytykset sek& 36 §:n mukaiset
oleskeluluvan myontdmisen yleiset edellytykset. Asiantuntijatehtdvan, jossa
hakija toimii, on vaadittava erityisosaamista, jonka hén on voinut hankkia
koulutuksella tai muulla tavoin. Palkkaukselle on s&é&detty bruttopalkkaan
perustuva vahimmadaistaso, jota ei voi kerryttadd luontoisetujen eik& muiden
etujen verotusarvoilla. Vahimmaistaso perustuu Tilastokeskuksen vuosittain
toimittamaan vuosiansiotietoon. Maahanmuuttovirasto julkaisee vaadittavan
palkkakynnyksen my&s verkkosivuillaan.

Bruttopalkalle sGdadetty vahimmdaistaso liittyy ensisijaisesti erityisasiantuntijan
madritelmda&dn eli taso on taytettavad, jotta hakija voi olla ulkomaalaisiain
tarkoittama erityisasiantuntija. Vdlillisesti bruttopalkan vahimmaistaso liittyy
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myos toimeentuloedellytykseen ja sen mukaista palkkaa saavan toimeentuloa
voidaan pitd& 71 §:n 1 momentin 3 kohdan edellyttémalla tavalla turvattuna.

Maahanmuuttovirasto ei yleensé vaadi selvitystd hakijan koulutuksesta tai
muusta erityisosaamisesta. Tyontekijan patevyyttd arvioi ensisijaisesti hdnen
tydnantajansa. Tarvittaessa Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin pyytdd
selvityst& 71 a §:n 2 momentin tai 71 b §:n 2 momentin nojalla, jos on
perusteltua aihetta epdilld, ettd tydnantaja ei taytd 71 §:n vaatimuksia, kuten
tyontekijaltd vaadittavan patevyyden varmistamista, tydntekijaltéd puuttuu
vaadittava patevyys, tai ettd@ tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien saadnnosten kiert@minen. Tapauksesta ja siind iimenevdastd
selvitystarpeesta riippuen selvitystd voi pyytdd joko tydntekijaltd, tydnantajalta
tai molemmilta.

Mikali yksittdisessd tapauksessa katsotaan, ettei tydssé ole kyse 73 §:n
mukaisesta asiantuntijatehtavdastd, tiedustellaan hakijalta, haluaako han, ettd
hakemuksen kdasittelyd jatketaan tydntekij@n oleskelulupaa tai muuta
tapaukseen soveltuvaa tydperusteista lupaa koskevana hakemuksena. Mikdli
héan haluaa, hakemus siirretddn tarvittaessa TE-toimistolle osapddatdksen
tekemistd varten. Mikdli hakija ei halua, ettd hakemusta késitelldan
tyéntekijan oleskelulupaa tai muuta soveltuvaa tydperusteista lupaa
koskevana hakemuksena, Maahanmuuttovirasto tekee hakemukseen
p&datdksen. Pa&tds on talldin yleensd kielteinen, koska kyse ei ole
ulkomaalaislain 73 §:n mukaisesta tyostd, eikd sen mukaisen oleskeluluvan
myontdmiseen ole perusteita.

12 Euroopan unionin sininen kortti korkeaa patevyytta vaativaa
tyota varten

e Korkeaa pdtevyyttd vaativaa tyétd varten voidaan myéntaa
hakemuksesta EU:n sininen kortti.

e Erityisasiantuntijan oleskeluluvan ja sinisen kortin myéntdmisedellytykset
poikkeavat toisistaan; jalkimmadaisen edellytykset ovat tivkempia ja mm.
edellyttavdt hakijalta korkea-asteen tutkintoa sekd korkeampaa palkkaa.

* Sinisen kortin haltijalla on joustavampi mahdollisuus siirtyd toiseen
Schengen-valtioon.

¢ Lupaan eiliity osapdadtosta

12.1 Sinisen kortin myontaminen

Ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 26 kohdan mukaan Euroopan unionin
sinisell& kortilla tarkoitetaan Euroopan unionin jasenvaltion kolmannen maan
kansalaiselle mydont&dmad kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksist@ korkeaa patevyyttd vaativaa tydtd varten annetussa
neuvoston direktiivissé 2009/50/EY (erityisosaajadirektiivi) tarkoitettua
oleskelulupaa, joka oikeuttaa oleskeluun ja tyédntekoon jasenvaltion alueella.’

3 Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut uuden ns. erityisosaajadirektiivin (EU)
2021/1883, joka kumoaa direktiivin 2009/50/EY. Uuden direktiivin taytantéénpano Suomessa
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Ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 27 kohdan mukaan korkeaa pdatevyyttd
vaativalla tyolla tarkoitetaan erityisosaajadirektiivissd tarkoitettua tyotd, joka
edellyttad erityistd ammattipatevyyttd, joka osoitetaan korkea-asteen
tutkinnolla.

Erityisosaajadirektiivi 2009/50/EY saatettiin Suomessa voimaan ulkomaalaislain
muuttamisesta annetulla lailla 1338/2011. Sen perusteluissa (HE 37/2011 vp)
muun muassa todetaan, ettd korkea-asteen tutkinnolla tarkoitetaan direkfiivin
2 artiklan h kohdan mukaan sellaista tutkintotodistusta, todistusta tai muuta
muodollista patevyyttd osoittavaa asiakirjaa, jonka toimivaltainen
viranomainen on antanut, ja joka osoittaa henkildn suorittaneen keskiasteen
jalkeisen korkea-asteen koulutusohjelman eli sijaintivaltiossaan korkea-asteen
oppilaitokseksi tunnustetun oppilaitoksen tarjoamien kurssien muodostaman
kokonaisuuden. Tutkinnon on edellytettévd vahintddn kolmen vuoden
opintoja.

Ulkomaalaislain 73 a §:n mukaan Euroopan unionin sininen kortti mydnnetddn
kolmannen maan kansalaiselle, jos tadmé& esittdd vahintddn vuoden pituisen
korkeaa patevyyttd vaativaa tydtd koskevan tydsopimuksen tai sitovan
tyotarjouksen ja yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntdmiselle ovat
olemassa. Edellytyksend on lisdksi, ettd tydsopimuksessa tai sitovassa
tyétarjouksessa sovittu palkka on véhintddan 1,5-kertainen verrattuna
keskimadardiseen palkansaajan bruttopalkkaan. Hakijan on myds taytettéva 36
§:550 sGGdetyt oleskeluluvan mydntdmisen yleiset edellytykset. Sinisen korfin
myontdmiseen ei liity osapddtdsta.

My&s sinisté& korttia hakevan kohdalla tyéntekijan patevyyden varmistaminen
on 71 §:n nojalla ensisijaisesti tydnantajan tehtdvd. Maahanmuuttovirasto voi
kuitenkin pyytad selvitystd patevyydestd 71 a §:n 2 momentintai 71 b §:n 2
momentin nojalla, jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tydnantaja ei taytd
velvollisuuttaan varmistaa patevyytt@, tyontekijaltd puuttuu vaadittava
patevyys, tai ettd tarkoituksena on maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sadnndsten kiertdminen. Tilanteesta riippuen selvitystd
patevyydestd voi pyytdd joko tydntekijaltd, tydnantajalta tai molemmilta.

Bruttopalkan vahimmaismdadaré perustuu Tilastokeskuksen vuosittain
toimittamaan fietoon ja Maahanmuuttovirasto iimoittaa sen verkkosivuillaan.
Esimerkiksi vuonna 2023 bruttopalkan vahimmdaismdadréd on 5.209 euroa
kuukaudessa. Palkan arvioinnissa ei oteta huomioon mahdollisia luontoisetuja
kuten asuntoq, eik&d mahdollisia pdivarahoja. Bruttopalkalle sdadetty
vahimmaismdadré on edellytys sinisen kortin myodntémiselle, eikd siité voi
poiketa ulkomaalaisiain 39 §:n sadanndksilla. Palkka littyy korkeaa patevyyttd
vaativan tydn madaritelmdadn eli vahimmdaismdadré on taytettavd, jotta kyse voi
olla 73 a §:n mukaisesta tyosta.

Jos hakija ei tayttd edellytyksi& EU:n sinisen kortin my&ntdmiselle, hénelle
voidaan myontad tydntekijan oleskelulupa tai muu oleskelulupa ansioty&té
varten, jos fuon luvan edellytykset tayttyvat. Usein kyseeseen voi tulla
erityisasiantuntijan oleskelululpa.

on parhaillaan k&ynnissd. Sen edellyttdmat lait on madrd saattaa voimaan viimeistaan
18.11.2023.
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12.2 Sinisen kortin haltijan maahan palaaminen ja oleskelu

Ulkomaalaislain 73 b §:n mukaan, jos toinen j&senvaltio ei myénné Euroopan
unionin sinist& korttia Suomen mydntdman sinisen kortin haltijalle, hén ja hdnen
perheenjdsenensd voivat kielteisen p&atdksen saatuaan palata maahan ja
oleskella maassa kolme kuukautta, vaikka Suomen mydnt&dma sininen kortti ei
olisi enéd& voimassa.

73 b §:64 edelsi keskeisiltd osin samansisaltdinen sa&nnds 1338/2011, jonka
perustelujen (HE 37/2011 vp) mukaan sinisen kortin haltija voi oleskeltuaan
ensimmdaisessd jasenvaltiossa 18 kuukautta siirtyd tydskentelemdadn toiseen
j@senvaltioon, jos hdnelle mydnnetddn sielld uusi sininen kortti. Edellisen kortin
my&ntanyt ensimmdinen jGsenvaltio on direktiivin 18 artiklan nojalla velvollinen
ottamaan ulkomaalaisen takaisin, jos toinen jGsenvaltio ei mydnnd hakijalle
sinist@ korttia. Samoin ensimmdinen j&senvaltio on velvollinen oftamaan
hakijan takaisin, jos sinisen kortin voimassaolo on padattynyt tai se on
peruutettu hakemuksen kdsittelyn aikana. Kortinhaltijalla on oikeus oleskella
maassa kolme kuukautta myds tydttdomdand 13 artiklan mukaisesti, eik&
h&neen siten sovelleta fuona aikana toimeentuloedellytysta.

Saman hallituksen esityksen mukaan direktiivin tarkoituksena ei voida katsoa
olevan asettaa yleistd takaisinottovelvollisuutta, vaan kortinhaltijalla olisi oikeus
palata valittémdasti sen jalkeen kun toinen jasenvaltio olisi hyl&dnnyt sinistd
korttia koskevan hakemuksen. Kaytanndssé edellytettdisiin, ettd peruutetun tai
vanhentuneen sinisen kortin haltija palaisi Suomeen valittémasti toisen
j@senvaltion antaman kielteisen p&atdksen jalkeen. Tarvittaessa hantéd
voitaisiin pyytdd esittdmdadn todistusta kielteisestd lupapddtdksestd
maahantulo-oikeuden arvioimiseksi. Perheenjdsenen osalta edellytettdisiin
kayt&nnossd, ettd perheenjdsenelld on myds ollut oleskelulupa Suomessa
ennen foiseen jasenvaltioon siirtymista.

Sinisen kortin haltijalla on maahan palaamisen jalkeen oikeus oleskella
Suomessa, jos kortin myontamisedellytykset tayttyvat edelleen. Jos
edellytykset eivat tayty tai kortti ei ole endd voimassa, korfinhaltijalla on silfi
oikeus oleskella maassa kolme kuukautta maahan palaamisesta lukien, mink&
j@lkeen hdnen tulee poistua maasta, ellei hénelle voida mydntadd muuta
oleskelulupaa. Maahanmuuttovirasto saa toiselta jGsenvaltiolta tiedon
kielteisestd p&datdksestd, miké antaa viranomaiselle mahdollisuuden seurata
oleskelun edellytyksid. On kuitenkin huomattava, ettd sinisen kortin haltijan
kolmen kuukauden maassa oleskeluoikeutta ei voida pitd& ehdoftomana, jos
h&nen maasta poistamiselleen on jo aiemmin olemassa ulkomaalaislain 36
§:550 sGGdettyja yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvid perusteita.

13 Muu oleskelulupa ansiotyota tai elinkeinon harjoittamista
varten

e Maahanmuuttovirasto myéntééa hakemuksesta tiettyjen laissa sGddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi muun oleskeluluvan ansiotyétd tai elinkeinon
harjoittamista varten.
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e Osassa luvan soveltamisalaan kuuluvista tehtévista tyén enimmdiskestoa
on rajoitettu ja osa edellyttdd henkil66n liittyvéé erityisosaamista.

¢ Lupaan ei liity osapadtostd, miké erottaa sen tyéntekijéin oleskeluluvasta
ja yrittéjan oleskeluluvasta.

13.1 Yleista

Maahanmuuttovirasto mydnt&d ulkomaalaislain 74 §:n mukaisen muun
oleskeluluvan ansioty6té tai elinkeinon harjoittamista varten iiman
osapddatdstd. Lainkohtaan on koottu tydtehtavat, joita varten muu
oleskelulupa voidaan mydntdd ansiotydn tekemiseksi tai elinkeinon
harjoittamiseksi. Muita tydtehtdvid varten ei kyseistd oleskelulupaa voi
myontad.

Muu oleskelulupa ansioty6td tai elinkeinon harjoittamista varten mydnnetadn
ulkomaalaiselle, joka:

1) tekee yksittaisen ulkomailta maahan fuodun tai maasta
ulkomaille vietGvén koneen, laitteen, tuotantolinjan tai
asiantuntijajarjestelman toimitussopimukseen sisaltyvan
tyon, jos tyd kestéd enintédn kuusi kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista
Suomeen, neuvottelee tilauksista, hankkii tilauksia tai valvoo
tehtyjen tilausten toimeenpanoa tai toimii muissa
vastaavissa tehtavissd, jollei h&nen tydn- eikd
toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa, jos tyd
kestdd enintddn vuoden;

3) toimii konsulttina ja tyd kestéd enintddn vuoden;
4) toimii yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissd;

5) toimii kansainvdlisessd jarjestdssa tai valtioiden vdliseen
viralliseen yhteistydhon liittyvissé tehtdvissd;

6) toimii ammattimaisesti joukkoviestinndn alalla, jollei hé&nen
tyén- eikd toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa;

7) tekee tydn, joka sisdltyy valtioiden vdliseen sopimukseen;

8) toimii urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun
foiminta on ammattimaista;

9) toimii ammattimaisesti kulttuurin tai taiteen alalla;

10) toimii uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa tehtévassa,
joka liittyy uskonnon harjoittamiseen;

11) toimii kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana
opettajana, luennoitsijana tai kouluttajana, jos tyd kestad
enintddn vuoden.
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Osa 74 §:n 1 momentissa saddetyistd tydtehtdvisté on sellaisia, joiden kohdalla
tydn enimmadiskestoa on rajoitettu (kohdat 1-3 ja 11), ja osa sellaisia, jotka
edellyttavat henkilddn littyvad erityisosaamista (kohdat 8-11). Joitakin 74 §:n
mukaisista tehtavistd kdasitellddn tarkemmin jaliempdand.

Ulkomaalaislain 74 §:n 2 momentin mukaan, jos tydnteko ylittadd 1 momentin 1-
3 tai 11 kohdassa saddetyn aikarajan, ulkomaalaisen on haettava tydntekijan
oleskelulupaa. Pykaldn 3 momentin mukaan ulkomaalaisen toimeentulon on
oltava turvattu oleskeluluvan voimassaolon ajan tulolla, joka pé&dosin saadaan
siit@ perusteesta, jota varten oleskelulupa myénnet&dn. Toimeentulo voi
perustua ansiotydstd ja elinkeinon harjoittamisesta saatavan tulon
yhdistelmdadn, paitsi jos kyseess@ on kokoaikainen tyésuhde, toimeentulon on
oltava furvattu ansiotydstd saatavalla tulolla

Ulkomaalaislain 81 a §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisella, jolle on
mydnnetty muu oleskelulupa ansiotydtd varten, on luvan perusteen mukainen
tyonteko-oikeus. Mys jollakin muulla perusteella myénnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tehd& 73 §:ssé ja 74 §:n 1 momentin 4, 5 ja 8-10 kohdassa
tarkoitettua tydta. 74 §:n mukaisen elinkeinonharjoittamisen saa puolestaan 81
d §:n 2 momentin mukaan aloittaa, kun oleskelulupa sitd varten on
mydénnetty.

Jos 74 §:n mukaisen luvan haltija haluaa liséksi tehdd muuta kuin 74 §:n
mukaista ty6td joko tydsuhteessa tai elinkeinon harjoittajana, hdnen on
haettava tyontekijan tai yrittdjan oleskelulupaa. Tydntekijan oleskelulupa
voidaan myontdd useammalle ammattialalle niin, ettd se kattaa myds
ulkomaalaislain 74 §:n mukaisen tyén.

13.2 Tehtavat, joiden enimmaiskestoa on rajoitettu

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 1-3 ja 11 kohdissa s&adettyjd tehtavid voi
suorittaa muulla ansiotydté tai elinkeinon harjoittamista varten
myonneftavalld oleskeluluvalla mutta tehtdvan enimmaiskestoa on rajoitettu.
Rajoitetun keston vuoksi Maahanmuuttovirasto mydnt&d oleskeluluvan kyseisid
tehtavid varten tilapdisend (B). Jos tehtdva kestad kauemmin kuin kyseisissa
kohdissa sadddetddn, on sité varten haettava tyéntekijén oleskelulupaa tai
muuta sen tekemiseen oikeuttavaa oleskelulupaa.

1-3 kohtien muu oleskelulupa mydnnetddn hakemuksesta ulkomaalaiselle,
joka

1) tekee yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille
viet@van koneen, laitteen, tuotantolinjan tai asiantuntijojérjestelman
tfoimitussopimukseen sisaltyvan tyon, jos tyd kestdd enintddan kuusi
kuukautta;

2) tutkii markkinoita, valmistelee yrityksen sijoittautumista Suomeen,
neuvottelee tilauksista, hankkii filauksia tai valvoo tehtyjen tilausten
foimeenpanoa tai toimii muissa vastaavissa tehtdvissd, jollei hdnen tyodn-
eik& toimeksiantajallaan ole toimipaikkaa Suomessa, jos tyd kestad
enintddn vuoden;

3) toimii konsulttina ja tyd kestdd enintddn vuoden.
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Lisdksi 11 kohdan mukaan muu oleskelulupa mydnnet&dn kutsun tai
sopimuksen nojalla vierailevalle opettajalle, luennoitsijalle tai kouluttajalle, jos
tehtava kest&d enintddn vuoden.

1 kohdan mukaisten toimitussopimukseen sisdltyvien tydsuoritusten
enimmadiskesto on rajattu kuuteen kuukauteen. Lainkohta koskee
sanamuotonsa mukaan koneen, laitteen, tuotantolinjan tai
asiantuntijajariestelmdén toimitusta ja perustuu palvelukaupan yleissopimuksen
(GATS) sekd EU:n vapaakauppasopimusten madrdyksiin.
Maahanmuuttovirasto ei sovella kohtaa esimerkiksi keittiokalusteiden,
hirsimokin tai falopaketin asentamiseen tai pystyttdmiseen. Hakemukseen on
litett@va foimitussopimus. Jos toimituksen jalkeiset huolto- tai korjauspalvelut
sisaltyvat foimitussopimukseen, voidaan myds niiden suorittamista varten
myontdd oleskelulupa t&man lainkohdan perusteella.

2 kohdan mukaisen tydn, kuten markkinoiden tutkimisen tai Suomeen
sijoitfautumisen valmistelun kohdalla voi tarvittaessa varmistaa esimerkiksi
kaupparekisteristd, ettei hakijan tydnantajalla tai foimeksiantajalla ole
toimipaikkaa Suomessa.

3 kohdan mukainen tehtdva konsulttina perustuu EU:n kauppasopimuksiin.
Kaytéanndssd konsultti on asiantuntija, joka esimerkiksi tarkastelee asiakkaansa
toimintaa, etsii mahdollisia ongelmakohtia, esittdd niinin ratkaisuja ja voi tehdé
my&s korjaustoimia.

11 kohta kattaa tilapdisid opetustehtavid suorittavat hyvin laagjasti.
Opetustehtavat ovat luonteeltaan moninaisia. Ne voivat olla esimerkiksi
opettajana, luennoitsijana tai kouluttajana toimimista korkeakoulussa,
ammattikorkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa, kuten kansanopistossa.
Opetustentavid voi tehdd myos yrityksessd.

Varsinkin yrityksessé tehtdvan opetuksen kohdalla on kiinnitettdvd huomiota
11 kohdan mukaisen opetuksen ja 3 kohdan mukaisen konsultin teht&dvien
vdaliseen rajanvetoon. Yleensd opettaja, luennaoitsija tai kouluttaja antaa
vastaanottgijilleen tietoa, jonka he voivat oftaa kayttéonsa. Karkean
rajanvedon mukaan opetuksen voi katsoa poikkeavan konsultin tehtavasta
siten, ettd opettaja, luennoitsija tai kouluttaja yleensd kdsittelee ongelmia ja
niiden ratkaisuja yleisemmalld tasolla, eikd yleenséd konsultin tavoin tarjoa
erityisesti vastaanottajalle raataldityjd ratkaisuja.

13.3 Yrityksen yli- tai keskijohdon tehtavat

Jotta tehtévad voi pitdd ulkomaalaislain 74 §:n 1T momentin 4 kohdan
mukaisena foimimisena yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissd, on yrityksen
oltava kooltaan sellainen, ettd siinG on erotettavissa johdon eri tasot. Pieniss&
korkeintaan muutaman osakkeenomistajan tai yhtimiehen muodostamissa
yhtidissd, joissa ei ole muita tydntekijditd, ei yleensa voi olla vyli- tai keskijohtoa.

Yrityksen koon lisaksi merkityst& on yrityksen johdon tehtavilld. Johdon tyypillisia
teht&vié ovat esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu, koordinointi,
johtaminen seké& investointi- ja menettelytapapddtésten tekeminen. Yleensd
johto my&s vastaa yrityksen henkiléstdn, tekniikan ja tulosten kehitt&misestd.
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Johdon tehtavat vaihtelevat yrityksen toimialan ja koon mukaan. Mité
rutiininomaisempia ja suorittavampia tehtéavié niihin kuuluu, sitd
todenndkdisemmin niitd varten tarvitaan tydntekijdn oleskelulupa.
Arvioitaessa yrityksen johdon teht&vien laatua, voi hakijalta pyytad selvitysté
esimerkiksi tydsopimuksesta, tydnkuvasta, palkasta seké yrityksen koosta ja
foiminnasta.

Mikdli yksittGisess@ tapauksessa katsotaan, ettei tyd ole 74 § 1 momentin 4
kohdan mukaista, tiedustellaan hakijalta, haluaako hén, ettéd hakemuksen
kasittelyd jatketaan tydntekij@n oleskelulupaa koskevana hakemuksena.
Mikdali héan haluaa, hakemus siirret&dn TE-toimistolle osapddtdksen tekemistd
varten. Mikdli hakija ei halua, ettd hakemusta késitelld&n tydntekijén
oleskelulupaa koskevana hakemuksena, Maahanmuuttovirasto tekee
padatdksen. Paatds on talldin yleensd kielteinen, koska kyse ei ole
ulkomaalaislain 74 § 1 momentin 4 kohdan mukaisesta tydsté eikd
oleskeluluvan mydntdmiseen ole perusteita.

13.4 Ammattimaisesti urheilun, kulttuurin ja taiteen alalla toimivat

Ulkomaalaislain 74 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuilta urheilijoilta,
valmentagjilta ja urheilutuomareilta sekd 9 kohdassa tarkoitetuilta kulttuurin ja
taiteen alalla toimivilta edellytetddn toiminnan ammattimaisuutta.
Ammattimaisuutta on arvioitava tydhistorialla sek& toimeentulolla. Ensisijaisesti
Maahanmuuttoviraston on tehtéva arvionsa sen avulla, ettd hakijan
toimeentulo on turvattu kyseisell& toiminnalla. Toissijaisesti, jos foiminnan
ammattimaisuudesta herdd epdily, hakijalta voi pyyt&d liséselvityksia
esimerkiksi hdnen aiemmasta ammattitaustastaan ja mahdollisesta
koulutustaustastaan.

Tyypillisi& esimerkkejd ammattimaisesta urheilusta ovat suosituimmat
joukkuelaqijit, erityisesti j&dkiekko ja jalkapallo. My&s yksildurheilija voi kuulua
kyseisen lainkohdan soveltamisalaan. Tyypillisia esimerkkejd kulttuurin ja
taiteen alalla toimivista ovat ammattimuusikot sekd baletti-, coppera- ja
sirkustaiteilijat.

Kulttuurin ja taiteen kohdalla on kiinnitett&vd huomiota varsinkin tydn sisaltédn
eli sihen, ettd hakijan on tarkoitus tehd@ nimenomaan taiteellista toimintaa ja
saada siitd toimeentulonsa. Tydhdn ei sen lisdksi saa sisaltyd muita taiteellisen
toiminnan jarjestamiseen littyvid tehtavid. Esimerkiksi sirkustaitelijon teht&vand
voi olla vain sirkustaiteen esittamistd. Tydhon ei saa sisaltyd yleisia sirkuksen
toiminnan jarjest@miseen liittyvid tehtavid. Sellaista tydtd varten on yleensd
haettava tydntekijan oleskelulupaa. Kulttuurin ja taiteen alalta saatava
toimeentulo voi koostua monesta eri IGhteestd, myds apurahoista.

Ulkomaalaislain esitéiden mukaan urheilun ammattimaisuus voitaisiin
md&daritelld urheilusta saatavan tulon perusteella. Arvion perustana olisi
urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009) 1 §:n mukaisen
vakuuttamisvelvollisuuden vuosituloraja. Vuonna 2023 raja on 12.090 euroa,
mutta madrd tarkistetaan vuosittain (HaVM 37/2022 vp, s. 13).

Kun urheilusta saatava tulo osoittaa hakijan olevan ammattimainen urheilija,
voidaan sitd yleensé pitdd osoituksena my®os siitd, ettd hdnen foimeentulonsa
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on turvattu ulkomaalaislain 74 §:n 3 momentin edellyttédmailld tavalla. Jos
ammattimaisen urheilijan asuntoetu tai muu luontoisetu katsotaan osaksi
palkkaa, on sen verotusarvosta toimitettava selvitys. Palkkaa ei voi korvata
muilla eduilla kuten peli- ja harjoitusvaatteilla, urheilijalle tarjottavalla
terveydenhoidolla, eik& kulukorvauksilla. Riittavasté foimeentulosta on
esitett@va selvitys oleskelulupaa haettaessa. Mahdollisia urheilullisista
saavutuksista maksettavia bonuksia ei voi ottaa huomioon, sillé niiden
saaminen on epdvarmaai.

Jos urheilija hakee oleskelulupaa vuodeksi mutta pelikausi kestéd alle vuoden,
on hdnen esitettava selvitys siitd, miksi hadn hakee lupaa vuodeksi, ja miten
h&nen toimeentulonsa on turvattu kauden ulkopuolella. On myds otefttava
huomioon, ettei ukomaalaislain 74 §:n 1 momentin mukainen oleskelulupa
anna yleistd tydnteko-oikeutta muihin tehtdviin, vaan ainoastaan luvan
perusteen mukaisen tydnteko-oikeuden.

Valmentajien ja urheilutuomareiden ammattimaisuutta ei voi yhtd suurelta
osin arvioida toiminnasta saatavan tulon perusteella kuin urheilijoiden
ammattimaisuutta. Arvion perustana ei mydskadn voi kayttad urheilijan
tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden
vuositulorajaa. Kyseistd lakia ei sovelleta valmentajiin eik& urheilutuomareihin.
Valmentajan ja urheilutuomarin ammattimaisuus perustuu toiminnasta
saatavan tulon lisdksi hdnen tyétaustaansa, kokemukseensa sekd tuomarin
osalta patevyyteensd fuomarin tehtavadn tietyssa urheilulajissa.

13.5 Uskonnon harjoittamiseen liittyvat tehtavat

Muu oleskelulupa voidaan 74 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan myéntad
uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa toimivalle teht@vadan, joka liittyy
uskonnon harjoittamiseen. Tydnantajan on oltava uskonnonvapauslain
(453/2003) 2 §:ssa tarkoitettu uskonnollinen yhdyskunta ja sen palveluksessa
tehtdvan tyodn on lityttéva uskonnon harjoittamiseen. Tehtd@viin voi osaksi
sisaltyd myds tehtavid, jotka eivat lity uskonnon harjoittamiseen. Padasiallisen
osan tehtavistd on kuitenkin lityttGva uskonnon harjoittamiseen. Yleensd
tehtavid voidaan pitéd padasiallisina, kun niiden osuus on yli puolet tydajasta.

Uskonnollisen yhdyskunnan palveluksessa oleva voi olla esimerkiksi munkki,
nunna tai hengellinen johtaja. Yhdyskunnan on osoitettava, ettd se kykenee
maksamaan palkkaa, joka furvaa hakijan toimeentulon Suomessa.
Yksityishenkildn lahjoitusta tai palkanmaksua koskevaa sitoumusta ei voida
pitad rittavana selvityksend. Tarvittaessa tydnantajalta voi pyytdd selvitystd
yhdyskunnan toiminnasta, tuloista ja varoista; esimerkiksi otteen
yhdistysrekisteristd, toimintakertomuksen tai toimintasuunnitelman,
yhdyskunnan saanndt, tilinpaatdksen tai muuta selvitystd taloudellisesta
tilanteesta.

Tyonantajan on noudatettava alan tybehtosopimusta. Jos tydehtosopimusta
ei ole, on maksettava tavanomaisena ja kohtuullisena pidettGvad palkkaa,
joka voi perustua esimerkiksi alan jarjestdjen palkkasuosituksiin. Jos
tyéehtosopimusta tai palkkasuosituksia ei ole, mutta yhdyskunnan
palveluksessa on jo vastaavissa tehtdvissd suomalaisia tai ulkomaalaisia, on
myos ulkomailta palkattavalle henkildlle tarjottava tydta vastaavilla ehdoilla.
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Ellei vertailukelpoisia tydntekijditGkadn ole, edellytetddn, ettd kokoaikatydsta
maksettava summa vahintadn tayttad tyéttémyysturvalain mukaisen
tyGss@oloehdon. Luontoisedut, kuten asuntoetu voidaan ottaa huomioon
verotusarvonsa mukaisesti, kuitenkin enintédn taysinoitoedun verotusarvon
suuruisena. Verotusarvosta on esitettéva todistus tai muu luotettava selvitys.

14 Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupa

e Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen loppuun suorittaneelle myénnetdadn
hakemuksesta tyéntekoa tai elinkeinon harjoittamista varten oleskelulupa
ilman osapdédtostd.

¢ Ulkomaalainen, joka tutkinnon tai tutkimuksen loppuun suoritettuaan
poistuu maasta voi hakea lupaa myéhemminkin. Luvan hakemiselle ei ole
sdddetty madraaikaa.

e Ammaittiala voi olla my6és muu kuin tutkinnon tai tutkimustoiminnan
mukainen ala.

e Lupaan sovelletaan UIkL 39 §:n yleistd toimeentuloedellytystd.

Ulkomaalaislain 75 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on suorittanut Suomessa
tutkinnon tai tutkimuksen loppuun ja jonka maassa oleskelun pdadasiallinen
tarkoitus on tyénteko tai elinkeinotoiminnan harjoittaminen, mydnnetadn
hakemuksesta Suomessa tutkinnon tai futkimuksen suorittaneen oleskelulupa.
Luvan halfijalla on 81a §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla rajoittamaton
tyonteko-oikeus.

Oleskeluluvan myoénté@minen edellyttad, ettd hakijan toimeentulo on turvattu
ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti oleskeluluvan voimassaolon ajan. Se eroftaa
luvan muista tydonteon perusteella mydnnettavistd luvista, joiden osalta
toimeentulosta sGddetddn erikseen 71 §:s5a. Toimeentulo voi koostua
muustakin kuin ansiotydstd, esimerkiksi ansiotydn ja yrittdmisen yhdistelmasta.
Myés hakijan mahdolliset varat ja niin sanotut kustannuksia korvaavat
sosiaalietuudet voidaan ottaa huomioon. YksittGisessd tapauksessa
toimeentuloedellytyksestd on myds mahdollista poiketa 39 §:n mukaisella
perusteella.

Kyseiseen oleskelulupaan ei lity osapddtdstd. Pykald kattaa kaikki tutkinnon
tai tutkimuksen Suomessa loppuun suorittaneet, rippumatta siitd, millé
perusteella myénnetyn oleskeluluvan aikana tutkinto tai tutkimus on suoritettu.
Peruste on voinut olla mys muu kuin opiskelu tai tutkimus, esimerkiksi
perheside. Oleskeluoikeuden on kuitenkin pitadnyt olla fuolloin voimassa.

Tutkinnon tai tutkimuksen suorittamisen ja 75 §:n mukaisen oleskeluluvan
mydntdmisen vdlille ei ole sGddetty enimmadisaikaa. Jos Suomessa tutkinnon
tai tutkimuksen loppuun suorittanut ulkomaalainen poistuu maasta, hén voi
myohemminkin hakea ulkomaalaislain 75 §:n mukaista oleskelulupaa
palatakseen Suomeen ansiotydn tekemistd tai elinkeinotoiminnan
harjoittamista varten. Ulkkomaalainen voi tydskennelld Suomessa myds muulla
kuin tutkintonsa tai futkimustoimintansa mukaisella alalla.

Tutkinnon ja tutkimuksen kdasitteitd ei ole laissa madritelty tarkemmin. Nykyist&é
lakia edeltdneiden ja keskeiseltd sisalldltadan vastaavien sddnndsten perustelut
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(HE 21/2018 vp, s 69 ja HE 273/2018 vp, s 36) huomioiden tutkinto voi tarkoittaa
sellaisen opinto-ohjelman suorittamista, joka tayttad toimivaltaisen
viranomaisen madraddmat edellytykset, ja josta annetaan hallintop&étos el
tutkintotodistus. Tavanomaisia esimerkkej& ovat korkeakoulututkinnot ja
ammatilliset tutkinnot. Oppilaitosta ja sen oikeutta antaa futkintoja voi yleensd
arvioida samoin kuin tutkija- ja opiskelijalakia (719/208) sovellettaessa.
Esimerkiksi erilaisten tGydent&vien opintojen ja tdydennyskoulutusten
suorittaminen ei yleensd tarkoita ulkomaalaislain 75 §:n mukaista tutkinnon
suorittamista.

Tutkimus voi puolestaan tarkoittaa tutkimustoimintaa, jonka johdosta
ulkomaalaista voitaisiin pitdd tutkija- ja opiskelijalain mukaisena direktiivin
tarkoittamana futkijana tai kansallisena futkijana. Tutkimuksen loppuun
suoritfamisen voi katsoa tarkoittavan futkijan ja futkimusorganisaation vdalisessé
sopimuksessa madritellyn tutkimustydn saattamista loppuun. Jos tutkija on
padattanyt tutkimustoimintansa aiemmin, hdn ei taytd ulkomaalaislain 75 §:n
mukaista edellytyst@ tutkimuksen suorittamisesta loppuun, eiké kyseistd
oleskelulupaa voida myodntdad.

15 Yrittajan oleskelulupa

e Yrittdjan oleskelulupa myénnetddn hakemuksesta ulkomaalaiselle, joka
johtavassa asemassa harjoittaa yritystoimintaa.

e Yrittdjan oleskelulupaa koskeva hakemus késitellddn kaksivaiheisessa
menettelyssd; ensin ELY-keskus tekee osapddtoksen, sitten
Maahanmuuttovirasto varsinaisen padatéksen.

*  Maahanmuuttovirasto tutkii oleskeluluvan myéntdmisen yleiset
edellytykset.

15.1 Yrittajan oleskelulupajarjestelman paapiirteet

Muun ulkomaalaisen kuin Euroopan unionin j&senvaltion kansalaisen ja
h&neen rinnastettavan on haettava yrittdjén oleskelulupaaq, jos hén aikoo
oleskella Suomessa ja hédnen oleskelunsa p&dasiallinen tarkoitus on
yritystoiminnan harjoittaminen. My&s jollakin muulla perusteella mydnnetyn
oleskeluluvan haltija voi harjoittaa Suomessa yritystoimintaa, jos hdnen
maassa oleskelunsa pddasiallinen tarkoitus on muu kuin yritystoiminta, eiké
yritystoiminnan harjoittaminen muuta padasiallista tarkoitusta. Esimerkiksi
opiskelua tai ansiotydn tekemistd varten myénnetyn oleskeluluvan haltija voi
padatoimisen opiskelunsa tai ansiotydnsé ohessa harjoittaa Suomessa
yritystoimintaa.

Yritt&jan oleskeluluvan hakeminen on kaksivaineinen menettely. Yritt@jan
oleskeluluvan myodntdminen edellyttad, ettd yritystoiminnalla on kannattavan
toiminnan edellytykset ja hakijan foimeentulo on fturvattu. ELY-keskus arvioi
yrityksen kannattavuutta ja hakijon toimeentuloa maassa oleskelun aikana.
ELY-keskus tekee harkintansa perusteella osapdatdksen, jonka se toimittaa
Maahanmuuttovirastolle. Osapadtdsten tekeminen on valtakunnallisesti
keskitetty Uudenmaan ELY-keskukselle.



Maahanmuuttovirasto 58 (116)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

ELY-keskuksen tekemdan myonteisen osapddtdksen jélkeen
Maahanmuuttovirasto tutkii, tayttédkd hakija ulkomaalaislain 36 §:n mukaiset
oleskeluluvan myoéntdmisen yleiset edellytykset. Jos hakija tayttad yleiset
edellytykset, Maahanmuuttovirasto myontad yrittdjén oleskeluluvan. Jos
0sapadatds on kielteinen, Maahanmuuttovirasto ei mydnnd hakijalle yritt@jéan
oleskelulupaa. Talldin oleskeluluvan mydnté&misen yleisia edellytyksid ei
yleensd ole tarpeen tutkia, silld yrittdjan oleskelulupaa ei niistd riippumatia
voida myontad. Yksittdisessd tapauksessa myods yleisten edellytysten
tayttymist& voidaan kuitenkin tutkia, vaikka osapddtés olisi kielteinen. Mikdali
yleiset edellytyksetk&dan eivat tayty, sitd voidaan kayttad kielteisen padatdksen
perusteena kielteisen osapddtdksen liscksi.

My®0s yrittdjan jatkoluvan mydntdd Maahanmuuttovirasto ELY-keskuksen
tekemdan mydnteisen osapddatdksen jalkeen. Pysyvdad oleskelulupaa
koskevaan padtdkseen ei kuitenkaan liity ELY-keskuksen tekemdad
osapddtdstd vaan pddatdksen tekee yksin Maahanmuuttovirasto.

15.2 Yritystoiminnan harjoittaminen johtavassa asemassa

Ulkomaalaislain 79 §:n mukaan yrittdjé on henkild, joka johtavassa asemassa
harjoittaa yritystoimintaa. Lain perustelujen mukaan yritt&jand pidettdisiin
avoimen yhtion yhtidmiestd tai muun yhteisdn tai yhtyman sellaista osakasta
tai yhtiomiestd, joka on henkildkohtaisessa vastuussa yhteisén tai yhtyman
velvoitteista ja sitoumuksista. Yrittajand pidettdisin myds osakeyhtidssé
johtavassa asemassa tydskentelevad osakasta tai muussa yhteisdssé
johtavassa asemassa tydskentelevad henkildd, jos osakas omistaa yksin
vahintddn 30 prosenttia yhtion osakep&ddomasta tai hdnelld on yksin
vahintédn 30 prosenttia yhtion osakkeiden tuottamasta danimaarasta tai jos
muussa yhteisdssd johtavassa asemassa tydskentelevalld henkildlld on
vastaava maaradmisvalta (HE 114/2022 vp, s. 100).

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd vahintddn 30 prosentin osuus yhtidon
osakepddomasta tai madrdamisvallasta pitdd olla yhdelld henkildlld, ei
esimerkiksi saman perheen jasenilld yhteensd. Jos perheenjdsenten
omistusosuudet yhteenlaskettuna saavuttavat 30 prosentin rajan mutta
jokaisen henkildkohtainen osuus j&& rajan alle, ei ket&dn heistd voida pitad
ulkomaalaislain tarkoittamana yritt&jand, vaikka esimerkiksi yritt&jan elédkelain
(1272/2006) mukainen yritt&jan madritelma tuolloin tayttyisikin, Myds siing
tapauksessa, ettd osakeyhtidsséd on esimerkiksi neljé& osakasta, joista jokaisella
on 25 prosentin osuus osakepddomasta, ja jotka tydskentelevat johtavassa
asemassa, kukaan heistd ei taytd ulkomaalaisiain mukaista yritt&jan
ma&daritelmad.

Johtavalla asemalla tarkoitetaan ulkomaalaisiain perustelujen mukaan
kayt&nnossa toimitusjohtajuutta ja yhtidn hallituksen varsinaista jasenyytta.
Perusteluissa myos todetaan, ettd yrittdjan madaritelma pidettdisiin
tarkoituksella suppeampana kuin se on yrittdjan eldkelain 3 §:55¢ mdadritelty.
Perheenjdsenid ja I&dhiomaisia ei pidettdisi ulkomaalaislain tarkoittamina
yritt@jind. Oleskelulupamenettelyn sujuvuuden kannalta yritt@jan maaritelma
on perusteltua pit&dd mahdollisimman yksinkertaisena ja rajattuna.
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Ulkomaalaislain perustelujen mukaan yritt@jand pidetddn myos yksityisell&
toiminimelld yritystoimintaa harjoittavaa henkildd eli yksityisté
elinkeinonharjoittajaa. Toiminimiyritt&jén yritystoiminnassa mahdollisesti
mukana tydskentelevdd puolisoa ei kuitenkaan pidetd yritt&jand. Avoimessa
yhtiossda tydskentelevd yhtidmies ja kommandiittiyhtiossa tydskenteleva
vastuunalainen yhtidmies (komplement&dri) ovat yrittdjid, koska heidén
vastuunsa yhtiéssd on henkildkohtainen ja rajaton. Kommandiittiyhtiossa
tyGskentelevad danetdntd yhtidmiestd (kommandit&dari) ei pideta yritt&jandg,
koska hanelld ei ldhtdkohtaisesti ole oikeutta osallistua yhtiéon hallintoon ja
h&nen vastuunsa yhtién sitoumuksista rajoittuu yhtidsopimuksessa sovittuun
omaisuuspanokseen. Adnetdn yhtiomies tarvitsee kyseisessd yhtiossé
tyoskennelldkseen yrittdjan oleskeluluvan sijaan ansiotyotd varten
myonnettdvan oleskeluluvan.

Osuuskuntayritt&jand pidettdisiin yrittdjad, joka on johtavassa asemassa ja
jolla on tosiasiallista madardaysvaltaa osuuskunnassa. Osuuskunnassa
tyéskentelevid osuuskunnan jasenid ei yleensa pidetd yritt@jind, koska heillé ei
pa&dsddntdisesti ole henkilbkohtaista vastuuta osuuskunnan sitoumuksista.
Kuitenkin siind tapauksessa, jos osuuskunnan sadntéjen mukaan jasenet ovat
velkojia kohtaan rajattomasti lisémaksuvelvollisia, osuuskunnassa
tyGskentelevid jasenid pidetddn yrittdjind. Osuuskunnan jasenen rajaton
lis&maksuvelvollisuus on merkittévéa kaupparekisteriin.

15.3 ELY-keskuksen osapddatos yrittajan oleskelulupahakemukseen

Ensimma@ist& yrittdjan oleskelulupaa sekd vutta madrdaikaista yrittdjéan
oleskelulupaa koskevaan hakemukseen tarvitaan yleensd ELY-keskuksen
osap&dtds. Maahanmuuttovirasto voi kuitenkin hyldté hakemuksen 83 §:n 4
momentissa mainituilla perusteilla myds ilman osapddtdstd. Osapddtdsta ei
tarvita mydskadan pysyvad oleskelulupaa koskevaan hakemukseen, vaikka
oleskelun tarkoifuksena olisi yritystoiminnan harjoittaminen. Osapddatdsten
tekeminen on keskitetty Uudenmaan ELY-keskukselle.

Osapaatos perustuu tapauskohtaiseen harkintaan. ELY-keskus arvioi
yritystoiminnan kannattavuutta, hakijan foimeentuloa sekd sitd, onko
yritystoiminnan harjoittaminen tilapdist& vai jatkuvaa. ELY-keskus [Ghetté&d
osapaatdksensd Maahanmuuttovirastolle UMA-jarjestelmdan kautta.

Ulkomaalaislain 83 §:n 4 momentissa saddetddn poikkeuksesta yrittdjan
oleskelulupaa koskevaan menettelyyn. Maahanmuuttovirasto voi hyl&té
yritt@jan oleskelulupaa koskevan hakemuksen ilman ELY-keskuksen
osapadatdsharkintaa, jos hakija ei taytd ulkomaalaislaissa saddettyjd
maahantulon edellytyksid, vaatimusta matkustusasiakirjan voimassaolosta tai
oleskeluluvan myodntdmisen yleisié edellytyksid. Poikkeuksen tarkoituksena on
estdd turhan osapddatdksen tekeminen, silléd Maahanmuuttoviraston on talléin
tehtéva joka tapauksessa lopullinen padtdksensd kielteisend.

Kasvuyritt@jan oleskelulupaa ké&sitellddn ohjeessa erikseen. Siihen ei liity ELY-
keskuksen osapddtdstd. Sen sijaan Business Finland antaa asiassa lausuntonsa.
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16 Kasvuyrittajan oleskelulupa

e Kasvuyrittdjén oleskelulupa myénnetddn hakemuksesta péétoimisesti
suomalaisessa yrityksessé vastuuasemassa toimimista varten, kun yritys
tdyHdad Business Finlandin lausunnon mukaan sen kasvuyrityksille
myontadmad rahoitusta koskevat edellytykset.

e Kasvuyrittdjan oleskelulupa ja yrittdjan oleskelulupa poikkeavat toisistaan
sekd lupamenettelyn ettd mydntamisedellytysten osalta.

e Hakijan on hankittava etukdteen Business Finlandin puoltava lausunto ja
liitettéiva se ensimmdiseen kasvuyrittdjan oleskelulupahakemukseensa.

e Kasvuyrittdjén jatkoluvan kohdalla Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa
pyytéd Business Finlandin lausunnon.

16.1 Kasvuyrittajan maaritelma

Kasvuyrittdjan mdadritelmastd ja kasvuyrittdjan oleskeluluvasta sdadetddn
ulkomaalaislain 80 §:ssd. Kasvuyritt@jdn oleskelulupa ja favanomainen yritt@jéan
oleskelulupa ovat erillisid lupaperusteita. Ne eroavat toisistaan sekd luvan
mydntdmisedellytysten ettd lupamenettelyn osalta. Kasvuyritt@jéan
madritelman tayttymist& arvioi ensimmdaisen oleskeluluvan kohdalla aina
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ("Business Finland™), jonka arvio sitoo
Maahanmuuttovirastoa.

Kasvuyrityksestd kdytetddn usein yleiskielessé myds englanninkielist& termic
startup-yritys. Kasvuyritykselld tai sen englanninkieliselld vastineella ei ole
yleiskielessad tasmallistd madritelm&d vaan termien merkitys vaihtelee eri
asiayhteyksissd. Yleens& molemmilla tarkoitetaan toimintansa alkuvaiheessa
olevaa yritystd, joka tavoittelee nopeaa ja yleensd myods kansainvdlistd
kasvua skaalautuvan liiketoimintamallin avulla. Skaalautuvassa
liketoiminnassa yrityksen kannattavuuden on tarkoitus sdilyd tai parantua
tfoiminnan kasvaessa. Toisin sanoen yritys pyrkii kasvattamaan myyntidén
iiman, ettd@ sen taytyisi kasvattaa samassa suhteessa myds kulujaan. Esimerkiksi
monet ohjelmistoalan ja tietotekniikka-alan yritykset pystyvat skaalaamaan
liketoimintaansa.

Kasvuyrittdjd on ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalainen,
joka toimii tai jonka tarkoituksena on toimia p&datoimisesti vastuuasemassa
sellaisessa Suomeen rekisterdidyssd tai rekisterditdvassa yrityksessd, jonka
liketoimintamalli ja yrityksessé& toimivien henkildiden henkilbkohtainen
osaaminen tayttavat edellytykset Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
antaman lausunnon mukaan sen alkaville innovatiivisille nopean kasvun
yrityksille myéntdmad rahoitusta koskevat edellytykset.

Nykyist& 80 §:44 edeltdneen ja keskeiseltd sisalloltéan samankaltaisen
s&anndksen perustelujen mukaan kasvuyrittdjdn madritelma sisaltad ajatuksen
siitd, ettd toiminnalla on arvioitu olevan mahdollisuudet kannattavaan
liketoimintaan, ja eftd tarkoituksena on nopean kansainvdlisen kasvun
saavuttaminen (HE 129/2017 vp, s. 23). Madritelma sisaltad myds edellytyksen
toimimisesta padtoimisesti vastuuasemassa. Kyse voi olla esimerkiksi yhtidn
toimitusjohtajasta tai muusta perustajaosakkaasta. Tehtavan nimikettd
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keskeisempdad olisi, ettd toiminta yrityksen hyvdaksi olisi pdivittdistd ja
ammattimaista, ei satunnaista eik@ harrastustoiminnan kaltaista. M&adritelman
piiriin eivat kuulu sellaiset ulkomaalaiset, jotka toimivat tydsuhteessa iiman
yritysvastuuta, vaikka he olisivat mukana toiminnassa jo yrityksen varhaisessa
vaiheessa tai omistaisivat osan yrityksen osakekannasta.

Kasvuyrittdjyyden madritelmdan téayttymist& arvioi Business Finland samalla kun
se harkitsee kasvuyrityksille suunnatun rahoituksen myénté&mistd. Rahoituksen
myontdmisedellytykset ovat IGhtdkohta sille, ketd pidetddn ulkomaalaislain
tarkoittamana kasvuyritt@jand. Ulkomaalaislaki ei sisalla lisékriteerejd
kasvuyritt@jyyden arvioimiseen. Kasvuyritt&jan madritelman tayttyminen ei
edellytd rahoituksen vastaanottamista, ainoastaan Business Finlandin
tekemdad arviota siitd, ettd rahoituksen edellytykset tayttyvat.

16.2 Kasvuyrittajan oleskeluluvan hakumenettely

Ulkomaalaislain 80 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaiselle kasvuyrittdjdlle
myénnetddn jatkuva kasvuyritt@jan oleskelulupa, jos se toimii tai sen
tarkoituksena on toimia pé&datoimisesti vastuuasemassa sellaisessa Suomeen
rekisterdidyssa tai rekisterditGvassa yrityksessa, jonka liketoimintamalli ja
yrityksess@ foimivien henkildiden henkildkohtainen osaaminen tayttavat
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin antaman lausunnon mukaan sen
alkaville innovatiivisille nopean rahoitusta koskevat edellytykset. Lisaksi hakijan
on taytettdva oleskeluluvan mydntdmisen yleiset edellytykset ja 39 §:n
mukainen toimeentuloedellytys. Kasvuyritt&jan toimeentuloedellytystd
k&sitellddn edempdnd téssd ohjeessa.

Hakijan on itse hankittava Business Finlandin puoltava lausunto etukdteen ja
litett@va se oleskelulupahakemukseensa. Oleskelulupaa on 80 §:n 2 momentin
mukaan haettava nelj@n kuukauden kuluessa puoltavan lausunnon
antamisesta. Business Finland suorittaa arviointinsa senhetkisen
markkinatilanteen perusteella eikd lausunnon ajantasaisuus saily pidempddn.
Mikdli lausunto on oleskelulupahakemuksen vireillepanopdivand neljad
kuukautta vanhempi, tai lausunto puuttuu kokonaan, ei kasvuyritt@jan
oleskelulupaa mydnneta.

Tavanomaisesta yritt&jan oleskeluluvasta poiketen kasvuyritt@jéan
oleskelulupaan ei lity ELY-keskuksen tekemdd osapaatostd. Kasvuyrityksen
liketoimintamallia ja yrittdjan henkilbkohtaista osaamista arvioi vain Business
Finland. Maahanmuufttovirasto puolestaan varmistaa, ettd Business Finland on
antanut hakijaa koskevan puoltavan lausunnon, ja ettd lausunto on
oleskelulupahakemuksen vireillepanopdivand korkeintaan neljd kuukautta
vanha. Muutoin Maahanmuuttoviraston suorittama harkinta koskee vain
ulkomaalaislain mukaisten oleskeluluvan myodntdmisen yleisten edellytysten
sekd toimeentuloedellytyksen tayttymista.

Kasvuyrittdjan oleskelulupa voidaan my&ntdd ulkomaalaisiain 53 §:n 10
momentin mukaan kahdeksi vuodeksi. Luvan Iaji on 80 §:n 1 momentin
mukaan aina jatkuva (A). Nykyistd 53 §:n 10 momenttia edeltdneen ja
keskeiseltd sisalloltédan samankaltaisen sédnndksen perustelujen mukaan kaksi
vuotta on kasvuyrittdjan oleskeluluvan pituuden I&htékohta, jotta sGanndksen
tarkoitus helpottaa oleskelulupamenettelyd toteutuisi mahdollisimman laagjasti
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(HE 129/2017 vp). SG&nnos kuitenkin mahdollistaa oleskeluluvan mydntémisen
yksittdisessd tapauksessa kahta vuotta lyhyemmdéksi ajaksi. Silloin luvan pituus
on perusteltava paatdksessd. Esimerkiksi siind tapauksessa, eftei hakijan
toimeentulo ole turvattu kahdeksi vuodeksi mutta on kuitenkin yhdeksi
vuodeksi, mydnnetddn kasvuyritt@jan oleskelulupa yleensd vain yhdeksi
vuodeksi.

Kasvuyritt@jan oleskelulupa mydnnetddn ulkomaalaislain 80 §:n 4 momentin
mukaan Suomessa tai ulkomailla haettuna. Jos lupaa haetaan Suomessa,
siihen ei sovelleta ulkomaalaislain 49 §:n mukaisia edellytyksid. Siltd osin
kasvuyritt@jan oleskelulupa poikkeaa esimerkiksi tavanomaisesta yritt&jan
oleskeluluvasta. Halutessaan kasvuyrittdja voi hakea myds 17 ¢ §:n mukaista
pitkGaikaista visumia nopeutettua Suomeen tuloaan varten.

16.3 Kasvuyrittajan jatkolupa

Kasvuyrittgjalle, jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 80 §:ssd tarkoitettu
kasvuyritt&jan oleskelulupa, mydnnet&dn 80 b §:n 1 momentin nojalla uusi
mdadrdaikainen oleskelulupa saman tai vastaavanlaisen yritystoiminnan
jatkamista varten. Jatkoluvan myontdminen edellyttdd, ettd yritystoiminta on
kannattavaa tai yrityksen liketoiminta edelleen tayttad Business Finlandin
edellytykset kasvuyrityksille myonnettdvasta rahoituksesta.

Maahanmuuttovirasto voi 80 b §:n 2 momentin nojalla pyyt&d jatkolupaa
koskevassa asiassa Business Finlandin lausunnon siité, onko yritystoiminta
samaa fai vastaavanlaista ja siitd, tayttaakd yrityksen liiketoimintamailli
Business Finlandin rahoituksen edellytykset.

Jatkolupavaiheessa on kyse liketoiminnan jatkamisesta eli yrityksen tulee olla
perustettuna. Liiketoiminnan ei tarvitse olla aivan samaa kuin ensimmadisen
luvan yhteydess& mutta sen on kuitenkin oltava kasvuyritystoimintaa. Jos
liketoiminta ei ole endd kasvuyritystoimintaa, olisi sitd varten haettava
tavanomaista yrittéjan oleskelulupaa.

Lain perustelujen mukaan kasvuyrittdjan jatkoluvan myoént@minen edellyttdisi
paasaantdisesti, ettd yritystoiminta on kannattavaa. Oleskelulupa voitaisiin
myontad tastd huolimatta, jos liketoiminamalli olisi edelleen 80 §:ssa sdddetyn
mukainen eli tayttdisi Business Finlandin rahoituksen edellytykset. Tarkoituksena
on jaftédd mahdollisuus yritystoiminnan jatkamiseen Suomessa, vaikka se ei
vield tuottaisi voittoa, jos toiminnalla katsottaisin edelleen olevan tosiasialliset
mahdollisuudet kannattavaan toimintaan ja kansainvdliseen kasvuun (HE
114/2022 vp, s. 103).

Maahanmuuttoviraston jatkolupavaiheessa pyytdma Business Finlandin
lausunto koskee sitd, onko hakija kasvuyritt&jé vai ei. Liketoiminnan
kannatftavuutta arvioi jatkoluvan osalta Maahanmuuttovirasto. Jos kyseessé
olisi sama liiketoiminta kuin edellistd lupaa haettaessa ja toiminta on
kannattavaa, ei lausuntoa tarvittaisi. Jos kyseessa olisi vastaavanlainen
yritystoiminta ja se olisi kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto pyytad
lausuntoa, jos olisi epdselvad, tayttaakd muuttunut liketoiminta edelleen
Business Finlandin rahoituskriteerit. Tilanteessa, jossa toiminta ei ole viel&
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kannattavaa, voisi Maahanmuuttovirasto aina pyytéd lausuntoa (HE 114/2022
vp, s. 104).

16.4 Kasvuyrittajan perheenjasenet

Kasvuyrittdjan perheenjdsenelle mydnnetddn ulkomaalaislain 80 §:n 4
momentin mukaan oleskelulupa Suomessa tai ulkomailla haettuna.
Kasvuyrittdjan tavoin myods hdnen perheenjésenensd voi halutessaan hakea
ulkomaalaislain 17 ¢ §:n mukaista pitk&aikaista viisumia nopeutettua Suomeen
tuloaan varten.

Perheenjdsenen on taytettdvd ulkomaalaislain 36 §:ssé sGadetyt oleskeluluvan
myontdmisen yleiset edellytykset. Liséksi hdnen toimeentulonsa on oltava
turvattu Suomessa oleskelun ajan 39 §:ssd sGddetylld tavalla. Kasvuyritt@jan
perheenjdsenele voidaan mydnt&d oleskelulupa 53 §:n 10 momentin mukaan
kahdeksi vuodeksi. Voimassaoloaika ei kuitenkaan 2 momentin mukaan saa
olla pidempi kuin perheenkokoajan oleskeluluvan voimassaoloaika.
Ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella, on
rajoittamaton tydnteko-oikeus 81 a §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.

17 Tyonteko-oikeus muun kuin ansiotyota varten myonnetyn
oleskeluluvan nojalla

e Useimpiin oleskelulupiin liittyy tydnteko-oikeus.

* Muilla perusteilla kuin ansioty6td varten myoénnettyihin oleskelulupiin
liittyvé tyonteko-oikeus on yleenséd rajoittamaton. Opiskelua varten
myodnnettéavén luvan kohdalla oikeutta on kuitenkin rajoitettu ajallisesti.

¢ Tyonteko-oikeus merkitddn oleskelulupakorttiin.

17.1 Rajoittamaton tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentissa saddetddn rajoittamattomasta
tyonteko-oikeudesta, joka littyy muulla perusteella kuin ansiotydn tekemistd
varten myénnettyyn oleskelulupaan.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tydnteko-oikeus on
ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty pysyva oleskelulupa, 56 a §:n mukainen
pitkadan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa tai jatkuva
oleskelulupa muulla kuin tydonteon perusteella.

Pysyvan tai jatkuvan oleskeluluvan yritystoiminnan harjoittamista varten
saaneella on yritystoiminnan ohella rajoittamaton tydnteko-oikeus toisen
palveluksessa.

2 kohdan mukaan tyénteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty

oleskelulupa perhesiteen perusteella. Perhesiteen perusteella myénnettyyn
oleskelulupaan littyva tydnteko-oikeus on rajoittamaton riippumatta luvan
lgjista tai perheenkokoajan luvan perusteesta.
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3 kohdan mukaan tyénteko-oikeus on ulkkomaalaisella, jolle on mydnnetty
tilapdinen oleskelulupa tilapdisen suojelun tai muun humanitaarisen
maahanmuuton perusteella.

4 kohdan mukaan tyénteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty
filap&inen oleskelulupa 52 a §:n (ihmiskaupan uhrille myénnettava
oleskelulupa) tai 52 d §:n (laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle
kolmannen maan kansalaiselle mydnnettdvd oleskelulupa) perusteella.

5 kohdan mukaan tyénteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty
oleskelulupa 54 b §:n (tydnantajan moifittavan menettelyn takia mydnnettava
jatkolupa) tai 75 §:n (Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittanut)
perusteella. Suomessa tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneen oleskelulupaa
kasitelldan edelld tarkemmin.

6 kohdan mukaan tydnteko-oikeus on ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty
oleskelulupa maasta poistumisen estymisen vuoksi 51 §:n perusteella.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 7 momentin mukaan tahan pyk&lddan perustuvasta
tyénteko-oikeudesta on 4 momentissa tarkoitettua oleskelulupaa
(ulkoministerion mydntadma lupa) lukuun ottamatta tehtéva merkinta
ulkomaalaisen oleskeluluvan yhteyteen. Kaytdnndssd se tarkoittaa kyseisen
lainkohdan merkitsemista oleskelulupakorttiin seké& paatésasiakirjaan.

17.2 Opiskelijan ajallisesti rajoitettu tyonteko-oikeus

Tutkija- ja opiskelijalain 14 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelua varten
joko direktiivin mukaisen tai kansallisen oleskeluluvan saaneella opiskelijalla on
ajallisesti rajoitettu tydnteko-oikeus. Opiskelijan tydnteko-oikeus koskee kaikkia
ammattialoja.

Opiskelija voi tehdd ansiotyotd ilman ajallisia rajoitteita, jos tyd on tutkintoon
sisaltyvad tydharjoittelua tai opintoihin sisGltyvan lopputydn tekemista
ansioty®dnd. Muun ansiotydn tekemist& on rajoitettu siten, ettd muun tydn
pitdd tasoittua kalenterivuoden aikana keskimadrin enintédn 30 tuntiin
viikossa.

Maahanmuuttovirasto rinnastaa tutkintoon sisaltyvaan tydharjoitteluun
sellaisen oppisopimuskoulutuksen, jolla opiskelija hankkii enint&én puolet
osaamisestaan, ja jota han siksi suorittaa opiskelua varten mydnnetylla
oleskeluluvalla. Talldin tydnteko-oikeutta rajoittavaan aikaan ei lasketa
oppisopimuskoulutukseen osallistumista.

Jos opiskelija on Suomessa kansainvdlistd suojelua hakenut henkild, jolle on
myonneftty kansallinen oleskelulupa opiskelua varten, maardytyy hanenkin
tydnteko-oikeutensa edelld mainitun lainkohdan mukaan, ei
turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeutta koskevan ulkomaalaislain
sédanndksen mukaan (HE 232/2021 vp, s. 64).

Jos opiskelijan tydskentely ylittéd lainkohdassa sallifun madarén, on hdnen
haettava tydntekijan oleskelulupaa tai muuta tydntekoon oikeuttavaa
oleskelulupaa. Ulkkomaalainen voi halutessaan jatkaa opintojaan myds
ansiotydn tekemistd varten myénnetylld oleskeluluvalla. Harkinnassa voidaan
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ottaa huomioon hakijan mahdollinen s&&dnndstenvastainen menettely
maahantulon tai ciemman maassa oleskelun yhteydessé. Jos esimerkiksi
opiskelua varten myénnetylld oleskeluluvalla Suomessa oleskellut hakija ei ole
opiskellut lainkaan tai opintosuorituksia on kertynyt vain véhdan, voi tydhoén
hakeutuminen muodostaa perustellun aiheen epdillé ulkomaalaislain 36 §:n 2
momentin mukaista maahantulosGddnnosten kiert@mista.

18 Tyonteko-oikeuden laajentaminen ja sita koskeva todistus

¢ Oleskeluluvan nojalla tyéskentelevd ulkomaalainen, joka on joutunut
tyénantajansa hyvdksikdytéon kohteeksi, voi hakemuksesta saada
oikeuden tyéntekoon ilman ammattiala- tai muuta rajoitusta.

¢  Maahanmuuttovirasto antaa todistuksen laajennetusta tyénteko-
oikeudesta.

¢ Kyse ei ole uudesta oleskeluluvasta vaan oikeudestas siirtyd vuuden
tyonantajan palvelukseen voimassa olevan oleskeluluvan aikana.

18.1 Hakemusmenettelysta ja asian selvittamisesta

Ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momentin mukaan ulkomaalaiselle, joka
tyéskentelee oleskeluluvan nojalla, mydnnetddn hakemuksesta oikeus
tydontekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, jos on perusteltua
aihetta epdilld, ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalld tavalla
laiminlyényt velvollisuuksiaan tydnantajana tai muulla tavalla hyvaksik&yttanyt
h&ntd ja jos ulkomaalaisen uusi tydnantaja littdd hakemukseen 71 b §:n 1
momentissa ja Maahanmuuttoviraston vaatiessa 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
tiedoft.

Ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momentti mahdollistaa tydntekijé@n irtautumisen
moitittavasti toimineesta tydnantajastaan ja uuden tydn tai yritystoiminnan
aloiftamisen voimassa olevan oleskelulupansa puitteissa. Jos lupaan liittyy jokin
tyéntekoa koskeva rajoite, tydntekijd voi hakea Maahanmuuttovirastolta
tyénteko-oikeutensa laajentamista. Hakija saa Maahanmuuttovirastolta
todistuksen laajennetusta tydnteko-oikeudestaan, kun virasto on todennut
tyénantajavelvollisuuksien merkittdvan laiminlydnnin tai muun hyvaksikayton.
Hakija voi esittdd todistuksen uudelle tydnantajalleen osoituksena tyénteko-
oikeudestaan. Kyse ei ole uudesta oleskeluluvasta, vaan oikeudesta siirtyd
uuden tydnantajan palvelukseen. Laajennettu tydnteko-oikeus kest&d niin
pitk&dn kuin olemassa oleva oleskelulupa on voimassa. Kyse on
rajoiftamattomasta tydonteko-oikeudesta, jonka voimassa ollessa voi myos
vaihtaa tyénantajaa.

Nayttokynnystd on tydnteko-oikeuden laajentamisen kohdalla pidettava
matalana ja tyotekijan kirjallista tai suullista kerfomusta yleensd riittadvand
selvityksend. Nykyistd edelt@neen ja sisalloltédn vastaavan sddnndksen
perustelujen mukaan tydnantajavelvollisuuksien merkittavad laiminlyéntid tai
muunlaista hyvaksikayttééd arvioitaisiin samalla tavalla kuin 54 b §:n mukaisen
jatkoluvan kohdalla. (HE 253/2020 vp, s. 17) Arviointi on tehtéava
hakijakohtaisesti, eli kunkin tydnteko-oikeutensa laajentamista hakevan
tydntekijan osalta erikseen. Vaikka tydnantaja olisi menetellyt moitittavasti
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jonkun tydntekijansé kohdalla, menettely ei valttdmattd koske muita
tyontekijoitd.

Tyénteko-oikeuden laajentamisen yhteydessd ei arvioida hakijan maassa
oleskelun edellytyksi@, vaan ainoastaan tydnantajavelvollisuuksien
merkittavad laiminlyontid tai muuta hyvaksikayttdd. Jotta tydnteko-oikeutta
voidaan laagjentaa, on hakijalla kuitenkin oltava nimenomaan oleskelulupa ja
tydnteko-oikeus tuon luvan nojalla. Muunlainen oleskeluoikeus ja siihen liittyva
tyonteko-oikeus, esimerkiksi kausitydtodistus tai kausitydviisumi, ei tayta 81 a
§:n 5 momentissa sGadettyd edellytysta.

Tyéntekij@n on pantava tydnteko-oikeuden laajentamista koskeva
hakemuksensa vireille itse. Uusi tydnantaja ei voi tehdd sité hdnen puolestaan.
Hakemuksesta perit@dn kasittelymaksu, josta saddet&dn sisdministerién
asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Jos hakija ei
suorita maksua hdnelle siihen varatussa kohtuullisessa méadardajassa, hakemus
raukeaa ulkomaalaislain 10 a §:n 2 momentin nojalla.

Hakijan vuden tydnantajan on liitettdvd hakemukseen ulkomaalaisiain 81 a
§:n 5 momentin mukaiset litteet, joita ovat 71 b §:n 1T momentissa sddetyt
tiedoft:

1) 71 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot tydsuhteen keskeisisté
ehdoista;

2) tydhon sovellettava tydehtosopimus tai tieto siitd, ettd sovellettavaa
tydehtosopimusta ei ole;

3) tydntekopaikka taijos tydntekijalla ei ole padasiallista kiintedd
tyéntekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan tyéntekijé
tyéskentelee eri tydkohteissa;

4) tydnteon alkamisajankohta ja madrdaikaisen tydsopimuksen osalta sen
paattymisaika;

5) tieto ammattialasta, jolla tyd tehdddn;
6) vakuutus 71 §:n 1 kohdan velvoitteiden tayttdmisestd.

Tiedot ovat samoja, jotka tydnantajan on litettava myods tydntekijan
oleskelulupaa koskevaan hakemukseen. Jos tiedoissa on puutteita, on
mahdollinen tdydennyspyyntd osoitettava tydnantajalle, sillé kyse on
tiedoista, jotka nimenomaan uusi tydnantaja littédd hakemukseen.

Lisksi Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa vaatia uudelta tydnantajalta 71
b §:n 2 ja 3 momentissa s&&detyt tiedot, eli tiedot 71 §:n 1 kohdassa
tarkoitettujen velvoitteiden tayttdmisestd, jos niitd ei saada toisen
viranomaisen tietovarannosta. Verohallinnon velvoitteidenhoitoselvitys olisi
ensisijainen tietol&dhde, mutta muutkin IGhteet voisivat tulla kyseeseen. Lisdksi
tydnantaja voidaan velvoittaa toimittamaan muita hakemuksen
ratkaisemisen kannalta valttamattémia lisétietoja, jos on perusteltua aiheetta
epdilld, ettd tydnantaja ei taytd mainitun pykdldn vaatimuksia, tai ettéd
tydnantajan tai tydntekijan tarkoituksena on maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddnndsten kiertdminen.
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Maahanmuuttoviraston on uuden tyénantajan antamia tietoja tutkiessaan
riitt@vasti varmistettava, ettd tydnantaja on antanut kaikki lain edellyttémat
tiedoft, ja ettd ne ovat sisallditadn lain mukaisia.

18.2 Paatoksesta ja todistuksesta

Tyénteko-oikeuden laajentamista koskevassa asiassa on tehtavd perusteltu
hallintfop&d&tds, johon hakija voi halutessaan hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Ulkomaalaislain 81 a §:n 5 momenttia edeltdneen,
vastaavan sisdltdisen sidnndksen perusteluissa korostetaan, ettd todistusta
koskeva hakemus on tarkedd kdasitelld nopeasti (HE 253/2020 vp, s. 17). Laissa
ei sdddetd erityistd enimmadisaikaa, mutta hallintolain 23 §:n yleisen
vaatimuksen mukaan asia on kdsiteltdvad iiman aiheetonta viivytysta.

Jos edellytykset tayttyvat, Maahanmuuttovirasto antaa padtdksensd
tyénteko-oikeudesta annettavan todistuksen muodossa, ei erillistd
padatdsasiakirjaa ja todistusta. Laajennettu eli k&ytadnnodssé rajoittamaton
tyénteko-oikeus on voimassa todistuksen antamisesta |Ghtien. Hakemuksen
k&sittelyn ajan tydnteko-oikeus jatkuu voimassa olevan oleskeluluvan
mukaisena.

Jos edellytykset eivat tayty, Maahanmuuttovirasto tekee kielteisen p&atdksen.
Kielteinen tydnteko-oikeuden laajentamista koskeva padtds ei vaikuta hakijan
oleskeluluvan eikd sen mukaisen tydnteko-oikeuden voimassaoloon, vaan ne
sdilyvat ennallaan. Mikdli fuon luvan perusteena ollut tydsuhde on kuitenkin
paattynyt, ja luvan peruste siten lakannut, Maahanmuuttovirasto voi
tarvittaessa aloittaa erilisen menettelyn oleskeluluvan peruuttamiseksi.

Kielteinen tydnteko-oikeuden lagjentamista koskeva padtds voi kdytanndsséa
perustua esimerkiksi sihen, ettei edellisen tydnantajan menettelyd voida pitdd
merkittavand laiminlydntind tai hyvaksikayttond, ettei uusi tydnantaja foimita
lain edellyttdmid tietoja, tai siihen, ettei hakija tydskennellyt oleskeluluvan
nojalla. Hakijan oleskelulupa on esimerkiksi voinut jo padttyd hdnen
hakiessaan tydonteko-oikeuden laajentamista tai hakija on voinut
oleskeluluvan sijaan tydskennelld esimerkiksi kausitydtodistuksen nojalla taikka
ulkomaalaislain 81 b §:n mukaisessa filanteessa ilman oleskelulupaa.

19 Jatkolupa tyonantajan moitittavan menettelyn takia, eli ns.
uvhke-lupa

* Ulkomaalaiselle, joka on joutunut tyénantajansa hyvéksikdyton kohteeksi,
myénnetddn hakemuksesta jatkolupa vuden tyén hakemista tai
yritystoimintaa varten.

* Lupa mydnnetéadn yhdeksi vuodeksi edellisen luvan pddttymisestd, yhden
kerran kutakin hyvdaksikayttéa kohden.

* Luvan myéntdminen ei edellytd, ettd hakijan toimeentulo on turvattu.
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19.1 Luvasta ja sen hakemisesta

Ulkomaalaislain 54 b §:n (554/2021) mukaan ulkomaalaiselle mydnnetddn
jatkolupa uuden tydbn hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua
aihetta epdilla, ettd hdnen tydnantajansa on merkittavalld tavalla
laiminlyényt velvollisuuksiaan hédnen tydnantajanaan tai muulla favalla
hyvaksikayttanyt hdntd. Maahanmuuttovirastossa luvasta kdytetddn myos
epdvirallista nimitystd uhke-lupa. Nimitys on johdettu ulkomaalaislakia
muuttaneen lain 554/2021 nimen epdvirallisesta lyhenteesté.

Oleskelulupa mydnnetddn jatkuvaluonteisena yhdeksi vuodeksi edellisen
oleskeluluvan padattymisestd. Oleskeluluvan myodntdminen ei edellytd, ettd
ulkomaalaisen foimeentulo on turvattu. Oleskelulupa voidaan myodntad
yhden kerran kutakin 1 momentissa tarkoitettua laiminlyontid tai
hyvaksikayttdéd kohden.

Jos ulkomaalaiselle on my&nnetty oleskelulupa 1 momentin perusteella,
h&nen perheenjdsenelleen mydnnetddn oleskelulupa 47 §:n 3 momentin
perusteella.

Luvan tarkoituksena on suojata tydperdisen hyvaksik&ytdn uhria ja edistad
hyvaksikaytdn iimituloa. Lupa antaa uhrille mahdollisuuden pdadstd irti hanté
hyvaksikayttéavastd tydnantajasta ilman pelkoa oleskeluoikeuden
menettdmisestd. Jos se on yksittdisessd tapauksessa hakijan kannalta
tarkoituksenmukaisempaa, hdn voi hakea jatkolupaa 54 b §:n sijaan myos
jollakin muulla perusteella.

Hakijan on itse valittava hakemuksensa peruste ja p&dsadntdisesti
Maahanmuuttovirasto tutkii vain hdnen hakemuksessaan ilmoittamansa
perusteen. Jos jatkolupaa on haettu muulla kuin 54 b §:n mukaisella
perusteella, ei Maahanmuuttovirasto yleensd tutki viran puolesta 54 b §:n
mukaista perustetta. Tarvittaessa hakijaa voi kuitenkin neuvoa kertomalla
mahdollisuudesta hakea kyseistd jatkolupaa.

54 b §:n mukaisen jatkoluvan mydntdminen ei edellytd, ettd hakijalla olisi jo
uusi tydpaikka, tai ettd hdn olisi jo kaynnistGmassa yritystoimintaansa. Kyse on
jatkoluvasta, jonka aikana ulkomaalainen voi hakea uutta tydta tai valmistella
yritystoiminnan aloittamista. Lupaan liittyy oikeus aloittaa vusi tyo ilman
rajoifuksia. Jos uuden tyon tekeminen jatkuu, on tarkoitus, ettd ulkomaalainen
hakisi seuraavaa jatkolupaansa tavanomaisessa menettelyssd. Sen
yhteydessa selvitetddn myds vuden tydnantajan edellytykset suoriutua
tyénantajavelvoitteistaan. Lain perustelujen mukaan on mahdollista, etté
ulkomaalainen 16ytadd uuden tydn tai aloittaa yritystoiminnan jo 54 b §:n
mukaisen jatkolupahakemuksen kdasittelyn aikana. (HE 253/2020 vp, s. 16)

Sanamuotonsa mukaan pykd&ld koskee vain tydnantajan fekemdad
laiminlyontid tai hyvaksikayttéd, joten urakoinnin-, aliurakoinnin tai vuokratydn
yhteydessa imenevda toimeksiantajan moitittava menettely ei tayta kyseisen
luvan mydntdmisedellytyksid. Toimeksiantajan menettely voi kuitenkin tayttad
jonkin rikoksen tunnusmerkistdn ja menettelyn kohteeksi joutunut
ulkomaalainen voi tayttad esimerkiksi ulkomaalaislain 52 a §:n nojalla
inmiskaupan uhrille myénnettdvéan oleskeluluvan edellytykset.
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Ulkomaalaislain 54 b §:ss& tarkoitettu laiminlydnti tai hyvaksik&ytté on voinut
tapahtua ansiotydssd, jota hakija on tehnyt Suomessa oleskeluluvalla
oleskellessaan. 54 b § ei edellytd, ett@ hakijan edellinen oleskelulupa olisi
myonnetty tydntekoa varten, vaan kyseinen jatkolupa voidaan myontdd
edellisen oleskeluluvan perusteesta rippumatta. Hakijalla on kuitenkin pitanyt
olla nimenomaan oleskelulupa, joten esimerkiksi kausitydtodistuksen nojalla tai
iiman oleskelulupaa tydskennelleelle ei voida mydnt&d 54 b §:n mukaista
oleskelulupaa. Myds vapaan liikkuvuuden soveltamisalaan kuuluvat Euroopan
unionin kansalaiset, heihin rinnastettavat sek@ heid@n perheenjésenensd
jaavat 54 b §:n soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykaldan 2 momentin mukaan lupa myénnetddn jatkuvaluonteisena yhdeksi
vuodeksi edellisen oleskeluluvan padattymisestd. Myonnettavan luvan lagji on
jatkuva (A), vaikka edellinen lupa olisi tilapdinen (B), ja sen pituus on aina yksi
vuosi edellisen luvan p&attymispdivastd alkaen.

Maahanmuuttovirasto suosittelee, ettei jatkolupaa haettaisi tarpeettoman
aikaisin. Se vaikeuttaa arviota siitd, ovatko luvan mydntdmisedellytykset
olemassa vield edellisen luvan padattyessd. Sopiva ajankohta jatkoluvan
hakemiselle voi kuitenkin vaihdella hakijan tilanteesta riippuen, eikd
yleispatevéad suositusta ajankohdasta voi antaa. Ulkomaalaislain 54 b §:n
mukainen jatkolupa poikkeaa luonteeltaan useimmista muista jatkoluvan
perusteista. Tarve kyseisen jatkoluvan hakemiselle voi iimaantua, vaikka
edellisen luvan voimassaoloa olisi vield jaljelld huomattavan pitkadn, jopa
useita vuosia.

Jos edellinen lupa on mydnnetty ansiotydté varten, ja sen perusteen voidaan
katsoa poistuneen hakijan irtautuessa tydnantajastaan tdmdan moitittavan
menettelyn vuoksi, 54 b §:n mukaisen luvan hakeminen voi olla perusteltua jo
aikaisessa vaiheessa. Talldin Maahanmuuttovirasto p&dsddntdisesti suorittaa
erillisen harkinnan hakijan tyéperusteisen luvan peruuttamiseksi ulkomaalaislain
58 §:n 5 momentin perusteella, ja edellytysten tayttyessé mydntéd 54 b §:n
mukaisen luvan edellisen luvan peruuttamispdivastd alkaen.

Tyénantajan laiminlyénnin tai hyvdaksik&ytdn on pitdnyt tapahtua
viimeisimmdassa tydsuhteessa, ei muussa aiemmassa tydsuhteessa. Muuta
ajallista rajoitusta laiminlydnnille tai hyvaksikaytélle ei kuitenkaan ole sGadetty.
Maahanmuuttovirasto voi myontdd 54 b §:n mukaisen luvan riippumatta siitd,
onko hakijan edellinen oleskelulupa voimassa, kun han jattad 54 b §:n
mukaista lupaa koskevan hakemuksensa. Maahanmuuttovirasto myéntad 54
b §:n mukaisen luvan, pd&saddnndstd poiketen, paatdspdivastd alkaen, jos
hakijan edellisen luvan voimassaolo on ehtinyt p&attyd ennen 54 b:n
mukaisen luvan hakemista, eik& hakijalla ollut vireilld muullakaan perusteella
tehtyd ja gjoissa jatettyd jatkolupahakemusta.

54 b §:n mukaisen luvan my&ntdminen ei edellytd, ettd hakijan toimeentulo
olisi turvattu. Jos sellaisen luvan haltijan perheenjdsen hakee oleskelulupaa
perhesiteen perusteella, on perheenjésenen kohdalla kuitenkin sovellettava
ulkomaalaislain 39 §:n mukaista toimeentuloedellytystd. Jos perheenjasenen
toimeentulo ei ole turvattu, on asian luonteesta johtuen kiinnitettava erityistd
huomiota perheen tilanteeseen ja olosuhteisiin, myods perheenkokoajan
tyOssadn kokemaan hyvdaksikayttédn. Ne voivat yksittdisessd tapauksessa
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muodostaa 39 §:n 1 momentin mukaisen poikkeuksellisen painavan syyn
poiketa toimeentuloedellytyksestd.

54 b §:n mukainen jatkolupa voidaan mydnt&d vain yhden kerran jokaista
hyvdaksikayttotilannetta kohden. Muutoin ndiden lupien lukumadérdd ei ole
rajoitettu. Jos sama ulkomaalainen joutuu mydhemmdssa tydsuhteessaan
uudelleen hyvaksikéytdn uhriksi, voidaan hdnelle edellytysten tayttyessa
myodntad uusi 54 b §:n mukainen jatkolupa

19.2 Laiminlyonnin tai hyvaksikayton muodoista ja selvittamisesta

Lain perustelujen mukaan merkitt@vid laiminlydntejd voivat olla muun muassa
kohtuuttoman pitkat tydajat ja tydtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen,
palkan maksamatta jattadminen tai huomattava alipalkkaus, palkan
takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tillle, mutta nostatetaan
tilipdivand takaisin tydnantajalle. Palkkaukseen liittyvat puutteet ovat
merkittavid varsinkin silloin, kun k&teen jaava palkka ei endd téyta
ulkomaalaislainsa&danndssad edellytettyd toimeentuloa. Merkittavid
laiminlydntejd voivat myds olla esimerkiksi tydturvallisuuden laiminlydminen tai
vaaralliset tydskentelyolosuhteet. (HE 253/2020 vp, s. 15)

Hyvdaksikayttd voi tapahtua muullakin tavalla kuin tydnantajan velvollisuuksia
merkittavasti laiminlydmalld, joten sddnnods soveltuu myds muuhun tydntekijan
hyvaksikayttdon. Lain perustelujen mukaan téllaisesta hyvaksik&ytdstéd voi olla
kysymys muun muassa silloin, kun tydnantaja uhkaa tydntekijé@n tai hdnen
IGheistensd henked tai terveyttd, uhkailee viranomaisiin vaikuttamalla
peruuttaa oleskeluluvan tai poistaa tydntekijdn maasta, takavarikoi
tydntekij@n henkildasiakirjat taikka hallitsee tydntekijan pankkitilid, verokorttia
tai muita tarkeitd asiakirjoja. SGannds soveltuisi myds, jos tydnantaja esimerkiksi
erist@d tyontekij@dn muista inmisisté edellyttdmalld asumista tydnantajan
osoittamissa filoissa, jotka voivat olla asumiseen soveltumattomat,
ragjoittamalla puhelimen kayttéd, kieltdmallé ruokailun tydntekijan
valitsemassa paikassa tai muulla tavalla rajoittamalla tydntekijén
kanssakdymistd muiden inmisten kanssa. Kyseeseen voi fulla myds esimerkiksi
tyontekijan sitominen tydnantajaan velkaannuttamalla. (HE 253/2020 vp, s. 15)

Lain perusteluissa mainitut laiminlyénnin ja hyvdaksik&ytén muodot ovat vain
esimerkkejd, eivat tyhjentava listaus. Hakijan olosuhteita on arvioitava
tapauskohtaisesti ja hdnen yksildllinen filanteensa on huomioitava laajasti.
Laiminly&nti tai hyvaksikayttd voi fapahtua myds muutoin kuin jollakin edelld
mainifuista tavoista. Toisaalta edelld mainitut esimerkit eivat valttamatta
kaikissa tapauksissa muodosta laiminlydntia tai hyvaksikayttdd, kun sita
arvioidaan osana kyseisen tapauksen kokonaisuutta. Arviointi on tehtava
hakijakohtaisesti. Yhden tydntekij@n kohdalla iimennyt tyénantajan moitittava
menefttely ei valttamattd koske muita hdnen tydntekijéitdan. Tapauksessa on
oltava perusteltu aihe epdill&d myds sitd, ettd tydnantaja on menetellyt
nimenomaan hyvaksikayttétarkoituksessa. Esimerkiksi palkanmaksuun liittyvéat
puutteet voivat olla sindnsé moitittavia mutta johtua myés tydnantajan
taloudellisista vaikeuksista, ilman hyvdaksik&yttotarkoitusta.

Perusteltu aihe epdilld laiminlydntid tai hyvaksikayttod rittéd. Lahtékohtana
sen selvittémisessd on yleensd hakijan oma kertomus, joko kirjallinen tai
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suullinen. Perusteltu epdily voi myos synty& esimerkiksi rikostutkinnan tai
tydsuojeluviranomaisen tarkastuksen yhteydessd taikka perustua
Maahanmuuttoviraston omiin havaintoihin. Lain sanamuodon ja perustelujen
mukaan ndyttdkynnys on asetettu matalalle. Maahanmuuttoviraston on
huolehdittava asian riittavastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd, mutta
hakijan kerfomusta voi yleensé pitad riittévana selvityksend, kun
kertomuksesta tulee ilmi hyvaksik&yton piirteitd riittévalla tarkkuudella. (TyVM
8/2021 vp, s. 4) Maahanmuuttovirasto selvittéd asiaa ensisijaisesti hakijan
kirjallisen kertomuksen sek& muun kirjallisen aineiston avulla. Tarvittaessa virasto
voi kuitenkin kuulla hakijaa myds suullisesti.

Hakijan kertfomuksen lisaksi Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa kayttad
muitakin selvitt@miskeinoja, kuten tydsuojeluviranomaiselta tai poliisilta
saatavia tietoja. Maahanmuuttovirastolla on henkildtietojen kdsittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 13 §:n 1 momentin nojalla
oikeus saada ulkomaalaislain mukaisten teht&viens& hoitamiseksi luonnollisia
henkilditd ja oikeushenkilditd koskevia valttédmattomida tietoja muun muassa
edelld mainituilta viranomaisilta. Ulkomaalaislain 54 b §:n esitdissé
korostetaan, ettd Maahanmuuttoviraston arvioidessa hakijan kertomusta ja
muuta ndyttdd, olennaista on lain tavoitteiden eli hyvaksikdytén uhrin
oikeusaseman ja hyvaksikayttétapausten iimitulon edist@dminen. (TyVM 8/2021
vp, s 5)

Maahanmuuttovirasto ei katso ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen jatkolupa-
hakemuksen koskevan hakijan tydnantajan oikeutta, etua tai velvollisuutta
siten, ettd tydnantajaa olisi hallinfolain 11 §:n nojalla pidettdvd asianosaisena.
Siksi tydnantajan kuuleminen ei yleensd ole tarpeen.

19.3 Luvan epaamisesta

Ulkomaalaislain 54 b §:n mukaisen jatkoluvan ep&dminen voi perustua hakijan
edellisestd tydnantajasta tai hakijasta itsestddn johtuvaan syyhyn. Ep&ddminen
voi johtua esimerkiksi siitd, ettei edellisen tydnantajan menettelyd voida pitdd
lainkohdassa tarkoitettuna laiminlyonting tai hyvaksik&yttond, taisiita, ettei
hakija taytd muita kyseisen luvan mydntamiselle sG&adettyja edellytyksia tai
oleskeluluvan myodntdmisen yleisia edellytyksia.

Koska nayttdkynnys on tarkoitettu matalaksi, on laiminlyénnin tai
hyvaksikaytdn puuttumiseen perustuvassa kielteisess@ padatdksessé esitettava
vahvoja ja iimeisid tosiseikkoja. Pa&tdksessd on esitettéva siihen olennaisesti
vaikuttavat tosiseikat riittavan tarkasti, seké kuvattava mahdollisimman
konkreettisesti tosiseikkojen yhteyttd siihen johtop&d&tdkseen, ettei kyse ole
laiminlydnnistd tai hyvaksikaytosta.

Hakijasta johtuva peruste luvan epddmiselle voi olla esimerkiksi se, ettei hén
taytd oleskeluluvan mydntémiselle ulkomaalaislain 36 §:ssd sGadettyja yleisia
edellytyksid. Luvan ep&dminen voi perustua my®os siihen, ettei hakija
tydskennellyt Suomessa oleskeluluvalla, vaan esimerkiksi kausitydtodistuksen
nojalla tai 81 b §:n mukaisessa tilanteessa iiman oleskelulupaa.
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20 Pidattaytyminen UIkL 5 luvun mukaisten oleskelulupien
myontamisesta

Piddttdytymisp&atés on seuraamus tyénantajalle tai sen vastuuhenkilblle,

joka on antanut merkittéivdsti virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja.

e Pidattaytymispadatoksen kohteena olevan palvelukseen ei madérédaikana
myoénnetd UIKL 5 luvun mukaisia ensimmadiisia oleskelulupia.

e Pidattaytymispdadtoksen voi tehdd TE-toimisto tai Maahanmuuttovirasto.

e Pidattaytymispdadtos ei estd tyénantajaa palkkaamasta ulkomaalaista,
jolla on jo oleskelulupa tai muu tyénteko-oikeus.

¢ Kausityélaissa saddetadn erikseen pidattdytymisesté kausity6hén

oikeuttavien lupien myoéntdmisestd.

20.1 Pidattaytymispaatoksesta ja sen vaikutuksista

Ulkomaalaislain 187 §:n mukaan TE-toimisto tai Maahanmuuttovirasto voi
paattad, ettd 5 luvun mukaisia oleskelulupia ei mydnnetd sellaisen
tydnantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa valitykselld on antanut
ndihin hakemuksiin liittyen lupaviranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia
tietoja. Paatdksen tekeminen edellyttad, ettd tietojen virheellisyys tai
harhaanjohtavuus on merkittdvad, ja ettd tydnantaja ei ole kehotuksesta
huolimafta korjannut fietoja oikeiksi. PG&tos pidattéytymisestd voidaan tehdd
vahintédn kolmenkuukauden ja enintddn vuoden madrdajaksi. Jos kyseessa
on yritys tai yhteisd, pdatds voidaan kohdistaa myds sen vastuuhenkiléon.
Ulkomaalaislain 187 §:n mukainen pidattédytyminen koskee ainoastaan uusien
5 luvun mukaisten ensimmadisten oleskelulupien mydntamistd.

PidattaGytyminen ei vaikuta kyseiselle tydnantajalle tehtavad tydta varten
aiemmin myodnnettyjen oleskelulupien voimassaoloon. Se ei mydskddn estd
tydnantajaa palkkaamasta ulkomaalaista, jolla jo on voimassaoleva
ansiotydn tekemiseen oikeuttava oleskelulupa tai muu tydnteko-oikeus. Lisdksi
tydnantajan palveluksessa jo olevilla ulkkomaalaisilla on mahdollisuus saada
jatko-oleskelulupa, sillé pidattaytyminen estdd vain ensimmaisten
oleskelulupien mydntéGmisen.

Pidattaytymistd koskeva s@dntely on sen perustelujen mukaan
valvontatyyppistd ja tahtad virheen korjaamiseen (HE 114/2022 vp, s. 114).
Seuraamuksen madaré&dmisen sijaan menettelylld on ensisijaisesti ohjattava
tyénantajaa toimimaan ulkomaalaislain mukaisesti, jolloin myds
pidattéaytymisen peruste poistuisi.

Kausitydlain 20 §:5sé sGddetddn erikseen pidattaytymisestd kausitydbhon
oikeuttavien lupien myéntdmisen osalta. Kausitydlain mukaista
pidattéaytymistd kdsitelldan jaliempdnd t18ssé ohjeessa.

Sama tyénantaja tai sen vastuuhenkild voi olla sekd ulkomaalaislain ettd
kausitydlain mukaisen pidattaytymisen kohteena. Jos molemmat tulevat
harkittavaksi samanaikaisesti, voidaan niité koskevia hallinfomenettelyja
yhdist&d, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Esimerkiksi
Maahanmuuttoviraston korjauskehotus voi koskea molempien lakien mukaista
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pidattaytymistd. Myds paatdkset voi tehdd samassa padtdsasiakirjassa.
Oikeudellisesti kyse on kuitenkin kahdesta erillisestd hallintoasiasta. Molempia
asioita samanaikaisesti k&sitelt@essd on kaikissa vaiheissa selvdsti ilmaistava,
ettd@ menettely koskee molempien lakien mukaista pidattaytymistd.
Tarvittaessa on myods yksilditava, mitkd tosiseikat koskevat ulkomaalaislain ja
mitkd& kausitydlain mukaista pidattéytymistd. Molempia asioita koskevassa
yhteisessd padatdsasiakirjassa on perustelut ilmaistava selvasti molempien
lakien mukaisille pidattaytymisille.

20.2 Asian selvittamisesta ja paatoksenteosta

Ulkomaalaislain 187 §:n T momentin mukaa pddatdksen pidattdytymisestd voi
tehdd, kun tydnantaja itse tai edustajansa vdlitykselld on
oleskelulupahakemuksiin littyen antanut viranomaiselle virheellisia tai
harhaanjohtavia fietoja 71 §:n 1 tai 2 kohdassa, 71 b §:n 1 momentissa tai 82
§:550 sGGdetyista seikoista.

Paatdksen edellytyksend on 187 §:n 2 momentin mukaan, ettd tietojen
virheellisyys tai harhaanjohtavuus on merkittdvad ja ettd asianomainen
tydnantaja ei ole kehotuksesta huolimatta annetussa madréajassa korjannut
tietoja oikeiksi.

Tietojen virheellisyyden tai harhaanjohtavuuden merkitté&vyydelle ei ole laissa
eikd sen perusteluissa madritelty tiettyja kriteerejd. Pieni poikkeama tai
epdatarkkuus tiedoissa ei riitd. Nykyist& edeltdneen mutta keskeiseltd
sisalléltaan vastaavan lainkohdan perusteluissa (HE 253/2020 vp, s. 19) on
todefttu, eftd fiedot, joita padtds koskee, littyvat tydnantajan velvollisuuksiin ja
merkittdvyyden arvioinnissa voitaisiin soveltaa velvollisuuksia koskevien
sGdannodsten perusteluissa mainittuja suuntaviivoja. Tieto
tydnantajavelvollisuuksien laiminlyénnistd voi tulla esimerkiksi
ty&suojeluviranomaiselta, jolloin tydnantajan oleskelulupa-asiassa antamia
tietoja voidaan verrata tydsuojeluviranomaisen tarkastuskertomukseen.

Tietojen korjaamista koskeva kehotus on yleensa syyta esittad kirjallisesti.
Kehotus on hallintolain mukainen tdydennyspyyntd. Siind on riittévan
tasmallisesti ilmoitettava, mitd tietoa tydnantajan on korjattava, seké
asetettava korjaamiseen kohtuullinen madaréaika. Maaréajan jalkeen
pidattaytymispdatds voidaan tehdd, jos tietoja ei ole korjattu oikeiksi vaan
tyénantaja toimittaa edelleen totuutta vastaamattomia tietoja, tai jos
tydnantaja ei vastaa tdydennyspyyntéon ollenkaan. Tydsuhdetta tai
tydehtoja koskevat tiedot on korjattava myés kaytadnnén tydehtojen tasolla.
Lisaksi pykalan perustelujen mukaan Maahanmuuttoviraston tulisi iimoittaa
taydennyspyynndn antamisesta myos tydsuojeluviranomaiselle, jolla olisi
mahdollisuus tehdda tydsuojelutarkastus kohteessa (HE 114/2022 vp, s. 115).

Maahanmuuttoviraston on seurattava kehotuksensa noudattamista tavalla,
jonka se kyseisessd tapauksessa katsoo tarkoituksenmukaiseksi. Korjattavan
tiedon luonteesta riippuen joissakin fapauksissa tydnantaja voi itse esittad
riitt@van selvityksen korjauksesta, korjaus voidaan mahdollisesti todeta jostakin
viranomaisen tietovarannosta, tai korjauksen toteamiseen voidaan tarvita
esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen suorittamia tarkastustoimia.
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Pidattaytymispadtds voidaan tehdd myds siind tapauksessa, ett@ tydnantaja
tai sen edustaja on tuomittu tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta.
Pidattaytymispdadtds ei ole rangaistukseen verrattava sanktio vaan
karenssiluonteinen hallinnollinen seuraamus, joten se ei riko
kaksoisrangaistavuuden kieltoa.

Padatds pidattaytymisestd voidaan tehdd véhintdan kolmen kuukauden ja
enint@dn vuoden mdadaraajaksi. Pituutta harkittaessa voidaan kiinnittaé
huomiota esimerkiksi sihen, koskevatko virheelliset tiedot yhtd vai useampaa
tyontekijad, mistd tiedoista on kyse ja onko samalle tydnantajalle tehty
aiemmin pid&ttaytymispadtds. Yleensd pidattaytymispdatdksen pituuden voi
madratd asteikon ylapadstd, jos tydnantaja on tuomittu lainvoimaisella
tuomiolla ulkomaalaisrikkomuksesta kyseisten tietojen antamisen vuoksi. Myds
tietojen littyminen usean tydntekijan oleskelulupahakemuksiin tai tydantajalle
aiemmin tehty pidattaytymisp&atds voivat olla perusteita maaratd pituus
asteikon ylap&asta.

P&atos voidaan kohdistaa yrityksen tai yhteisdn ohella vastuuhenkildon. Talldin
p&atds koskee sekd yritystd tai yhteisdd ettd sen vastuuhenkildd, ei pelkkad
vastuuhenkildd. Kaytdnnossd padtdksen kohteena voi olla kaupparekisteriin
merkitty vastuuhenkil®; yhtidmuodosta riippuen esimerkiksi toimitusjohtaja,
hallituksen jasen tai yhtidmies. Paatds on kohdistettava vain sellaiseen
vastuuhenkildén, joka on yrityksen tai yhteisdn puolesta antanut virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja.

Pidattaytymispadtdksen oikeusvaikutukset alkavat padtdksen pdivimadrdstd
alkaen. Paatdkseen voi hakea muutosta valittamalla mutta valitus ei vaikuta
p&datdksen oikeusvaikutuksiin, ellei hallinto-oikeus erikseen kielld tai keskeytd
p&datdksen taytéantédnpanoa.

21 Tyonteko-oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman
oleskelulupaa

e Tiellyja laissa sdddettyja tyotehtdvia voi suorittaa ilman oleskelulupaa
sekd tydsuhteessa ettd elinkeinon harjoittajana. Maassa oleskelu perustuu
viisumiin tai viisumivapauteen ja on luonteeltaan lyhytaikaista.

* My6s kansainvdlistd suojelua ja tilapdista suojelua hakevilla on tietyin
edellytyksin oikeus tyontekoon ilman oleskelulupaa.

21.1 Yleista oikeudesta ja sen kestosta

Ulkomaalainen voi tehdd ansiotydtd ja harjoittaa elinkeinoa ilman
oleskelulupaa ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 1-5 kohtien mukaisissa
filanteissa enintddn 90 pdivan ajan minkd tahansa 180 pdivan jokson aikana.
Hanell& on kuitenkin oltava voimassa oleva viisumi tai visumivapaata
oleskeluaikaa jaljelld. Oikeuden kesto m&darittyy samalla tavalla kuin 40 §:ssG
séadetadn laillisesta oleskelusta ja sen kestosta. Jos ulkkomaalainen on
kayttanyt visuminsa tai visumivapaan oleskeluaikansa loppuun, ja haluaisi
jatkaa tyéntekoa tai elinkeinon harjoittamista, on hé&nen haettava
oleskelulupaa. Laissa tai sen perusteluissa ei rajoiteta elinkeinonharjoittamisen
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muotoa 1-5 kohtien osalta. Kyseeseen voi tulla yksityinen elinkeinon
harjoittaminen tai jokin muu yhtidmuoto.

Pykalan 2 momentissa saadetddn kansainvdlistd suojelua hakeneen
oikeudesta tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa ja 3 momentissa tilapdisen
suojelun hakijaksi rekisterdidyn oikeudesta tehd& ansiotydta ja harjoittaa
yksityist@ elinkeinotoimintaa ilman oleskelulupaa. 2 momentti ei oikeuta
kansainvdlistd suojelua hakenutta harjoittamaan elinkeinoa. 3 momentti
oikeuttaa tilapdistd suojelua hakevan harjoittamaan vain yksityisté
elinkeinotoimintaa, ei muita yhtimuotoja.

Jos 1 momentin 1-5 kohdan mukaisen tydn tai elinkeinon harjoittamisen
tiedetddn jo ennalta kestavan yli 90 pdivad, ei oikeutta siihen ole, ja
ulkomaalaisen olisi haettava siihen oikeuttavaa oleskelulupaa. Tyédnteko-
oikeus ja oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa keskeytyy viimeistéan 90 pdivan
j@lkeen siihen saakka, kunnes hénelle on mydnnetty siihen oikeuttava
oleskelulupa.

Lain perustelujen mukaan 1-5 kohdan mukaisen oikeuden kuluminen ei
katkeaisi, vaikka ulkomaalainen kévisi valilld Suomen ulkopuolella esimerkiksi
loman, tydajan tasaamiseksi annetun vapaan tai sairauspoissaolon aikana.
Ainoastaan selvasti pidemmdn Suomen ulkopuolella vietetyn jakson
katsottaisiin keskeyttavdn myos tydnteko-oikeuden kulumisen, ellei kyse ole
tydssdolon veroisesta ajasta. Tallaisen jakson vahimmadispituutena pidettdisiin
yhtd kuukautta. Tyéssdolon veroisella ajalla tarkoitetaan vuosilomalain
(162/2005) 7 §:n mukaan muun muassa aikaa, jolta tydnantaja on velvollinen
maksamaan palkan, keskim&dardisen tydajan tasaamiseksi annettua vapaata
sekd tydpdivid, joina tydntekij@ on tiettyjen tuossa lainkohdassa saddettyjen
syiden vuoksi estynyt tekemdasté tydtadn (HE 114/2022 vp, s. 105).

21.2 Tulkki, opettaja tai asiantuntija seka ammattitaiteilija, -urheilija
seka vurheilutuvomari

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat koskevat ulkomaalaista,
joka:

1) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi 73
§:n tarkoittamaksi erityisasiantuntijaksi;

2) tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai -urheilijaksi,
mukaan lukien avustava, huoltava ja valmentava henkildkunta sekd
urheilutuomari.

Asiantuntijan madritelmdn osalta lain perusteluissa viitataan erddseen EU:n
vapaakauppasopimukseen, jonka mukaan asiantuntijalla olisi erityistd,
yrityksen toimialojen, tekniikoiden tai johtamisen kannalta olennaista
osaamista, jonka arvioinnissa otfetaan huomioon yrityksen kannalta erityisen
osaamisen lisdksi myos se, onko kyseiselld henkildlld huomattava patevyys
sekd riittdvd ammattikokemus erityistd teknistd osaamista vaativassa tydssd tai
toiminnassa, muun muassa henkildn mahdollinen kuuluminen luvanvaraisten
ammattien harjoittgjiin. Asiantuntijalla ei tarkoiteta t&dsmalleen samaa kuin 73

a §:n tarkoittamalla erityisasiantuntijalla. Erityisasiantuntijalla on kuitenkin
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samanlainen oikeus lyhytkestoiseen tydntekoon ilman oleskelulupaa kuin
asiantuntijalla (HE 114/2022 vp, s. 105-106).

Ammattitaiteilijoiden ja -urheilijoiden osalta foiminnan pit&d olla nimenomaan
ammattimaista. Ammattimaisuutta voidaan arvioida vastaavien seikkojen
perusteella kuin edelld t&ssé ohjeessa kdsiteltyjd ulkomaalaislain 74 §:n 1
momentin 8 ja ? kohtia sovellettaessa.

21.3 Merimiehet

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 3 kohta koskee ulkomaalaista, joka
tyGskentelee merimiehend joko kauppa-alusluetteloon merkitylld aluksella tai,
tultuaan palvelukseen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka pdadasiassa
likennoi ulkomaisten satamien vdalilla.

Kyseinen tydnteko ja siihen littyv& maassa oleskelu on luonteeltaan
lyhytaikaista tai sellaista, johon ei lity oleskelulupaa. Maahanmuuttovirasto ei
katso lyhytaikaisesti aluksella esiintyjand tydskentelevien olevan lainkohdan
tarkoittamia merimiehid. Myodsk&ddn merimiehen, joka p&dasiallisesti oleskelee
Suomessa esimerkiksi aluksen ollessa telakalla, ei katsota kuuluvan lainkohdan
soveltamisalaan. Jos merimies padsadntdisesti oleskelee Suomessa vapaa-
ajallaan, ja on suomalaisen tydnantajan palveluksessa, on hédnen haettava
oleskelulupaa.

214 Palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluva tilapdinen hankinta-
tai alihankintatyo

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 4 kohta koskee ulkomaalaista, joka tulee
suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa
toimivan yrityksen tydntekijdnd palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa
tilap@istd, enintddn kuuden kuukauden mittaista, hankinta- tai
alihankintaty6td, jos hénelld on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tydntekoon
oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon padatyttyd Suomessa.

Toisen valtion mydntédmdan luvan tyyppid ei ole tarkemmin mdadritelty.
Kaytdnndssa kyse on yleensd toisen EU- tai ETA-valtion mydntédmastd
oleskeluluvasta mutta kyseessd voi olla muukin vastaavat oikeudet antava
lupa, kuten tydntekoon oikeuttava viisumi. Olennaista on, ettd lupaan liittyy
kyseisessd@ valtiossa seké oleskelu- ettd tydnteko-oikeus, ja ettd lupa on
voimassa vield Suomessa tehtavan tydon p&dattyessa.

Lainkohdan perustelujen mukaan tilapdinen tyd, joka voi olla urakka, voi
kestad korkeintaan kuusi kuukautta, ja jos urakka koostuu useasta osasta, sen
kokonaiskesto ei saisi ylittéd kuutta kuukautta. Urakkasopimusten pilkkomisella
ei voisi pidentdd kuuden kuukauden kestoa. Urakka voi tarkoittaa sekda tiettyd
tydbmaata tai tydkohdetta ettd useampaa tydmaata tai tydkohdetta, jos niin
on urakkasopimuksessa sovittu (HE 114/2022 vp, s 106).

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan oleskeluoikeuden kestoa koskeva
40 § rajoittaa tilapdisen hankinta- tai alihankintatydn kunkin yksittdisen
tydntekijan kohdalla enint&dn 90 pdivadn, joka voi jakaantua 180 pdivan
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jaksolle. Urakan kesto voi olla pidempi kuin yksittGisen tydntekijan
oleskeluoikeuden enimmadaiskesto.

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 4 kohta on tarkoitettu aidosti tilapdisen
tydn suorittamista varten. Tydstd ei saa tehdd tilapdistd pilkkomalla sité
keinotekoisesti lyhyilld hankinta- tai alihankintasopimuksilla. Tydnteko-oikeuden
keston kannalta ei ole merkitysta sillé, tfekeekd ulkomaalainen koko ajan
samaan hankinta- tai alihankintasopimukseen liittyvad tydta vai siirtyykd héan
suorittamaan toista hankita- tai alihankintatyota.

Jos koko urakka kest&ad yli kuusi kuukautta, olisi tyotd varten haettava
oleskelulupaa. Oleskeluluvan hakemista ei saa kiert@d siten, ettd tydta
suorittamaan vaihdetaan 90 pdivan vdalein uusi tyéntekija. Tydntekijan
vaihtaminen on perusteltua vain silloin, kun urakan kokonaiskesto on
korkeintaan kuusi kuukautta, tyéntekijdiden tydnkuva on selvdsti erilainen ja
urakan eri vaiheissa tarvitaan erilaista osaamista.

215 Tuote-esittelija, elokuvatyontekija, moottoriajoneuvon
henkilokunta ja matkailualan henkilokunta

Ulkomaalaislain 81 b §:n 1 momentin 5 kohta koskee ulkomaalaisen, jonka
tyénantajalla tai foimeksiantajalla ei ole toimipaikkaa Suomessa, toimimista

a) tuote-esittelijang,
b) elokuvatydntekij@nad,

c) ulkomaisessa omistuksessa tai hallinnassa olevan moottoriajoneuvon
henkilbkuntaan kuuluvana, kun ulkkomaalainen kuljettaa ajoneuvoa,
jonka rajan ylittava kuljetus viedddan madrépaikkaan tai haetaan
[Ghtopisteestd, taikka kun likenndinti Suomessa liittyy sédnndlliseen
reittilikenteeseen paikkakuntien valilld, joista ainakin yksi sijaitsee
ulkomailla, eik&d ulkomaalaisella ole asuinpaikkaa Suomessa; tai

d) matkailualan henkildkuntaan kuuluvana.

Lain perusteluissa tarkennetaan tuote-esittelijn ja matkailualan
henkildkuntaan kuuluvan mdadaritelmid. Tuote-esittelijalla tarkoitettaisiin
esimerkiksi messuille osallistuvaa henkildstdd, joka markkinoi yritystadn, sen
tuotteita tai palveluja. Matkailualan henkildkunta tarkoittaisi matkatoimistoja,
matkaoppaita ja matkanjdrjestdjid, jotka osallistuvat alan filaisuuksiin tai seura-
tai muuhun matkaan. Henkilbkuntaan kuuluva olisi téllaiseen matkailualan
toimijaan tyd- tai muussa sopimussuhteessa ja tallaisen henkildn maahantulon
tulisi litty& kiintedsti matkan jarjestelyihin. Se tarkoittaisi myds Suomeen
suuntautuvan seuramatkan matkanjohtajaa. Matkanjohtaja voisi tulla
maahan aiemmin kuin ryhmansd, koska télld on yleensé tarve oftaa
seuramartkan turistit tai mahdollisesti useampia ryhmid vastaan Suomessa
johtaen heitéd kunkin turistiryhmd&n Suomessa olon ajan (HE 114/2022 vp, s. 106-
107).
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21.6 Kansainvalista tai tilapaista suojelua hakenut ulkomaalainen

Ulkomagalaislain 81 b §:n 2 momentin mukaan ulkomaalaisella, joka on
hakenut kansainvalist& suojelua tai fehnyt 102 §:ssé tarkoitetun
uusintfahakemuksen, on oikeus tehd& ansiotydtd ilman oleskelulupaa:

1) kun hdn on esittényt 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan ja
h&n on hakemuksen jattémisen jalkeen oleskellut maassa kolme
kuukautta;

2) kun hdn on hakemuksen jattémisen jalkeen oleskellut maassa kuusi
kuukautta.

Kansainvdlistd suojelua hakeneella on lain sanamuodon mukaan vain oikeus
tehdd ansiotydtd, ei harjoittaa elinkeinoa.

81 b §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisella, joka on rekisterdity tilapdisen
suojelun hakijaksi, on oikeus tehdd ansiotydtd ja harjoittaa yksityistd
elinkeinotoimintaa ilman oleskelulupaa. Oikeus koskee vain yksityisend
elinkeinonharjoittajana eli toiminimiyrittdjand toimimista, ei muita
yhtidmuotoja.

Sekd kansainvdlistd suojelua hakeneen ettd filapdista suojelua hakeneen
oikeus koskee kaikkia ammattialoja. Oikeus on voimassa kunnes kansainvalistd
suojelua tai tilapdistd suojelua koskeva hakemus on lainvoimaisesti ratkaistu.
Oikeudesta ei tarvitse tehdd erillista padatdstd, vaan oikeus tydntekoon syntyy
suoraan lain nojalla. Tilapdistd suojelua hakeva voi osoittaa oikeutensa
todistuksella, jonka poliisi tai Rajavartiolaitos antaa hakemuksen rekisterdinnin
yhteydessa.

22 Oikeus aloittaa tyonteko tai elinkeinon harjoittaminen ja
oikeuden kesto

e Pdadsdadntoisesti tyonteko-oikeus alkaa oleskeluluvan myéntdmisestd ja
pddattyy luvan voimassaolon péadttyessd.

o Tietyissd tilanteissa jatkoluvan hakeminen voi oikeuttaa jatkamaan
tyontekoa hakemuksen késittelyn ajan.

e Myés oikeus harjoittaa elinkeinoa alkaa pé&dsddntdisesti, kun oleskelulupa
sitd varten on myénnetty ja padttyy, kun oikeuden sisdltéiva oleskelulupa

pddattyy.

22.1 Oikeus tyontekoon oleskeluluvan perusteella

Tyénteko-oikeuden alkamisen ja keston pads@dnndstd sdadetddn
ulkomaalaislain 81 ¢ §:n T momentissa. Oikeus tydntekoon alkaa, kun
oikeuden sis@ltava oleskelulupa on mydnnetty ja p&dattyy oleskeluluvan
voimassaolon pddttyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen oikeus
padsadntoisesti alkaa, kun oleskelulupa on mydnnetty. Jaliempdnd
tarkemmin kd&sitelt@vissa tilanteissa jatkoluvan hakeminen voi kuitenkin
oikeuttaa jatkamaan tyéntekoa.
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Suomessa jo oleva oleskeluluvan hakija voi aloittaa tyénteon, kun hénelle on
tehty myonteinen oleskelulupapddtds, johon liittyy tydnteko-oikeus, vaikka
oleskelulupakorttia ei olisi vield luovutettu hakijalle. K&ytannossd tallainen
tilanne voi syntyd esimerkiksi silloin, kun hakija saa myodnteisen p&atdksen
fiedoksi sahkdisesti ennen kuin oleskelulupakortti saapuu perille, tai kun
pdaatdksen tiedoksianto tavoittaa tydnantajan ennen hakijaa. Jos kyse on
tyontekijan oleskeluluvasta, pelkdn myonteisen osapddtdksen jalkeen ei vield
saa aloiftaa tydntekoa vaan vasta Maahanmuuttoviraston tekemdan
myo&nteisen padtdksen jalkeen.

22.2 Tyonteko-oikeus jatkolupavaiheessa

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 2 momentin mukaan, jos jatko-oleskelulupahakemus
on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa
jatkaa aiemman luvan mukaista tyéntekoa, kunnes uuden hakemuksen
johdosta on mydnnetty oleskelulupa, tai kielteinen pa&tds on tullut
lainvoimaiseksi. Muussa tapauksessa, kuten myohdassa jatetyn hakemuksen
kohdalla, aikaisemman luvan mukainen tydnteko-oikeus padattyy luvan
voimassaolon padattyessd. Uuden oleskeluluvan mukainen tydnteko-oikeus
alkaa, kun lupa on myénnetty.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos ulkomaalaisen oleskelulupa on myénnetty
74 §:n 1 momentin 1-3 tai 11 kohdan nojalla, eli kyse on muusta ansiotydtd tai
elinkeinon harjoittamista varten mydénnetystd oleskeluluvasta, tybnteko-oikeus
padattyy luvan voimassaoloajan padttyessa. Tydntekoa ei voi jatkaa
oleskeluluvan voimassaoloajan padatyttyd, silld tydnteko-oikeus on lailla rajattu
tiettyyn madradaikaan. Jatkoluvan hakeminen ei jatka kyseistd oikeutta.

Jos tydnteko-oikeus perustuu muuhun kuin tydperusteiseen oleskelulupaan,
esimerkiksi oleskelulupaan perhesiteen perusteella, ja jatkolupahakemus on
tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, tydnteko-oikeus jatkuu
aikaisemman luvan mukaisena, kunnes uuden hakemuksen johdosta on
mydnnetty oleskelulupa, tai kielteinen p&adtds on tullut lainvoimaiseksi.

Jos hakija on jattanyt jatkolupahakemuksensa myohdssa eli edellisen luvan
voimassaolon pdadattymisen jalkeen, on myos tuohon lupaan littynyt tyénteko-
oikeus p&dattynyt. Luvan mukaista tydntekoa ei saa endd jatkaa. Uuden
oleskelulupahakemuksen mukainen tydnteko-oikeus alkaa vasta silloin, kun
hakemuksen johdosta myénnetddn uusi oleskelulupa.

Jos tydnteko-oikeus perustuu oleskelulupaan ja henkild karkotetaan, 81 ¢ §:n 5
momentin mukaan tydnteko-oikeus padattyy, kun karkottamista koskeva
p&datds on taytantéonpanokelpoinen.

Jos on kyse aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa tehtyyn
jatkolupahakemukseen tehdystd kielteisestd paatdksestd ja siihen liittyvasta
karkottamispadtoksestd, aikaisempaan lupaan perustunut tydnteko-oikeus
pdaattyy, kun joko ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 2 momentin tai 5 momentin
mukainen peruste tayttyy, eli oleskelulupapddtdksestd tulee lainvoimainen tai
karkottamispadatoksestd tulee taytdntddnpanokelpoinen. Tydnteko-oikeus
padattyy molemmissa tilanteissa. Jos vain toinen ndistd momenteista tayttyy, ei
tyonteko-oikeus kuitenkaan jatku toisen perusteella.
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Kansainvdlistd suojelua hakevan ulkomaalaisen oikeudesta tehdd ansiotydté
iiman oleskelulupaa sdddetddn ulkomaalaislain 81 b §:n 2 momentissa. Oikeus
pdadttyy 81 c §:n 6 momentin mukaan, kun ulkomaalaisen maasta poistamista
koskeva padtds on taytantédnpanokelpoinen tai hdnen kansainvdalistd
suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut. Jos oleskeluluvalla Suomessa
oleskellut ulkomaalainen hakee ennen luvan padattymisté jatko-oleskeluluvan
sijaan kansainvdlistd suojelua, hdnen oleskelulupaan perustunut tydnteko-
oikeutensa padattyy oleskeluluvan voimassaolon padttyessd. Sen jalkeen
h&nen tydnteko-oikeutensa madrdytyy edelld mainittujen lainkohtien
perusteella.

Tilap&ista suojelua hakevalla on 81 b §:n 3 momentin mukaan oikeus tehdd
ansiotydtd ja harjoittaa yksityisté elinkeinotoimintaa, kun hénet on rekisterdity
tilap&isen suojelun hakijaksi. Oikeus p&dattyy 81 ¢ §:n 7 momentin mukaan, kun
tilapdistd suojelua koskeva hakemus on hyl&tty tai se on rauennut.

Jos kausitydoleskeluluvan haltija hakee jatkolupaa muulla perusteella kuin
kausitydn tekemistd varten, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd hakemuksen
vireilld ollessa hakija voi jatkaa kausitydtd, jos tyon kesto ei ylitd kausitydlain
mukaista enimmaiskestoaq, eli enintddn yhdeksdd kuukautta kahdentoista
kuukauden jaksolla. Enimmadisaikaa laskettaessa virasto huomioi vain
kausitydhdn oikeuttavien lupien voimassaoloajan, ei kausitydntekijan
tosiasiallista oleskeluaikaa.

223 Viisumiin tai viisumivapauteen perustuva tyonteko-oikeus

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 4 momentin mukaan, jos ulkomaalaisen tydnteko-
oikeus perustuu viisumiin tai visumivapauteen, oikeus kestéd enintddn 81 b
§:550 s@Gdetyn gjan, eli enintédén 90 pdivan ajan minkd tahansa 180 pdivan
jakson aikana. Oleskeluluvan hakeminen viisumin tai viisumivapauden
voimassa ollessa ei pidennd tydnteko-oikeuden kestoa. Tydnteko-oikeus
paattyy sen estamatta, mitd 81 b §:ssa sdddetddn, kun henkildn
k&annyttamistd koskeva paatods on taytantddnpanokelpoinen.

81 c §:n perustelujen mukaan tydonteko-oikeuden kuluminen ei katkeaisi,
vaikka tydntekija kavisi valilléd Suomen ulkopuolella esimerkiksi loman, tydajan
tasaamiseksi annetun vapaan tai sairauspoissaolon aikana. Tydsséoloaika tai
tydssdolon veroinen aika ei saisi milldan 180 pdivan jaksolla ylittad 90 pdivad.
Ainoastaan selvasti pidemmdan Suomen ulkopuolella vietetyn jakson
katsottaisiin keskeytt@van myds tydnteko-oikeuden kulumisen edellyttden,
ettei kyse ole tydssdolon veroisesta ajasta. Tallaisen jakson
vahimmadispituutena pidettdisiin yntd kuukautta (HE 114/2022 vp, s. 105).

Jos viisumin tai visumivapauden perusteella tydskennellyt ulkomaalainen
haluaa jatkaa tydskentelyd 81 b §:5sG saddettyjen enimmdisaikojen jalkeen,
hdnen on haettava tydntekijan oleskelulupaa tai muuta tydntekoon
oikeuttavaa oleskelulupaa. Jos hakija on tydskennellyt aiemmin ilman
oleskelulupaa, han ei saa jatkaa tydntekoa ennen ensimmdisen oleskeluluvan
mydntamistd.



Maahanmuuttovirasto 81 (11¢)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

224 Oikeus harjoittaa elinkeinoa

Ulkomaalaislain 81 d §:ss& sa&detddn ulkomaalaisen oikeudesta aloittaa
elinkeinon harjoittaminen ja oikeuden kestosta. Oikeus alkaa, kun oleskelulupa
sitd varten on myonnetty 74, 75, 79 tai 80 §:n perusteella tai kun
ulkomaalainen oleskelee maassa 81 b §:n perusteella. Oikeus pddttyy, kun
oikeuden sisaltévan oleskeluluvan voimassaolo padttyy tai 81 b §:ssé
tarkoitettu oleskeluaika padattyy.

Tilap&istd suojelua hakevan osalta 81 b §:n 3 momentissa sG&ddetddn
poikkeus, joka rajaa oikeuden koskemaan ainoastaan yksityisen
elinkeinotoiminnan harjoittamista, ei muita elinkeinon harjoittamisen muotoja.

Elinkeinon harjoittaminen on mahdollista myds jollakin muulla perusteella
mydénnetylld oleskeluluvalla, mikdli fuo muu peruste on edelleen Suomessa
oleskelun padasiallinen tarkoitus, ja henkildlld on Suomessa kotikunta. Tuolloin
oikeus perustuu elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annettuun lakiin
(122/1919). Suomessa oleskelun padasiallinen tarkoitus madarittad, millé
perusteella oleskelulupaa olisi haettava.

Jos ulkomaalainen on Suomessa ennen kuin oikeus elinkeinon harjoittamiseen
alkaa, voi han tehdd valmistelevia toimia, mutta ei harjoittaa varsinaista
elinkeinotoimintaa. Valmistelevina toimina voi yleensd pitd& esimerkiksi
markkinatutkimuksen tekemistd, markkinointimateriaalin valmistamista,
yrityksen nimen ja Y-tunnuksen rekisteréimistd, yritystukien hakemista,
toimintaan littyvien vuokrasopimusten ja yhteistydsopimusten allekirjoittamista
sek& pankkitilin avaamista. Varsinaista tuotannollista tai taloudellista toimintaa
eli palveluiden tai tuotteiden tuottamista tai myyntié ei saa vield aloittaa.
Valmistelevat toimet voivat vaihdella tapauskohtaisesti. Niitd arvioitaessa on
huomioitava esimerkiksi aloitettavan toiminnan toimiala sekd yritysmuoto.

Maahanmuuttovirastolla ei ole toimivaltaa arvioida esimerkiksi yrityksen
perustamista tai rekisterdintid koskevien edellytysten tayttymistd. Tarvittaessa
ulkomaalaisen on k&annyttéva ndissd asioissa toimivaltaisen viranomaisen,
kuten Patentti- ja rekisterinallituksen tai Verohallinnon puoleen.

225 Karkottamisen vaikutus tyonteko-oikeuteen ja oikeuteen
harjoittaa elinkeinoa

Ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 5 momentin mukaan, jos tydnteko-oikeus perustuu
oleskelulupaan ja henkild karkotetaan, tydnteko-oikeus pddttyy, kun
karkofttamista koskeva pddatds on taytantddnpanokelpoinen. Ulkkomaalaisiain
59 §:n mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta.

Oikeus elinkeinon harjoittamiseen padttyy puolestaan silloin, kun karkottamista
koskeva p&datods tulee lainvoimaiseksi. Ulkomaalaisiain 81 d §:n 2 momentin
mukaan oikeus elinkeinon harjoittamiseen padattyy, kun oikeuden siséltavan
oleskeluluvan voimassaolo p&dattyy. Karkottamisen yhteydessé sen on
katsottava tarkoittavan padtdksen lainvoimaisuutta. Karkottamispdatdksen
tullessa lainvoimaiseksi oleskelulupa raukeaa.
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23 Kausityo maatalouden ja matkailun aloilla

¢ Kausityéhén oikeuttava lupa voidaan myéntdé hakemuksesta
maatalouden ja matkailun aloilla tyésuhteessa harjoitettavaa
kausiluonteista toimintaa varten.

e Kausity6hon oikeuttava lupa voi tyén kestosta ja hakijan kansalaisuudesta
riippuen olla kausity 6todistus, kausity6viisumi tai kausity6oleskelulupa.

¢ Kausityén enimmadiskesto on yhdeksdn kuukautta 12 kuukauden jaksolla.

23.1 Yleista kausityosta ja siihen oikeuttavasta luvasta

Kausiluonteisesta tydskentelystd maatalouden ja matkailun aloilla sdddetddn
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksist&
kausitydntekijdind tydskentely& varten annetulla lailla (?07/2017), eli niin
sanotulla kausitydlailla. Silléd on Suomessa pantu taytantdon niin sanottu
kausityoddirektiivi (2014/36/EU).

Kausitydlain 3 §:n 2 kohdan mukaan kausiluontoinen toiminta tarkoittaa
kausittaisiin olosuhteisiin liittyv&da toistuvaa tapahtumaa tai tapahtumasarjaa,
joka edellyttaa tiettyyn aikaan vuodesta tydvoimaa huomattavasti enemmdan
kuin tavallinen toiminta. Saman pykdaldn 3 kohdan mukaan kausitydntekijd on
kolmannen maan kansalainen, joka oleskelee Suomessa laillisesti ja tilapdisesti
tydskennelldkseen kausiluonteisesti sellaisen madrdaikaisen tydsopimuksen
perusteella, joka on tehty hdnen ja Suomeen sijoittautuneen tyénantajan
valilla. Tyésopimuksia voi olla yksi tai useampia.

Kausitydlain 1 §:n 2 momentti rajaa soveltamisalan koskemaan vain
maatalouden ja matkailun aloja. Maataloudessa kausi painottuu yleensa
kesdaikaan mutta matkailussa kausi vaihtelee tapauskohtaisesti. Esimerkiksi
hiihtokeskuksissa ja huvipuistoissa kausi ajoittuu eri ajankohtaan. Kausitydhdn
eivat kuulu tehtévat, jotka ovat ympdarivuotisia. Maatalouden ja matkailun
alaan kuuluvista toimialoista, joihin sisaltyy kausiluonteista toimintaa,
s@adetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella 966/2017.

Kausitydlain 1 §:n 3 momentti (294/2021) rajaa soveltamisalan ulkopuolelle
tyéntekijdiden I&hettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 §:ssé& tarkoitetut
IGhetetyt tydntekijat. Kausitydlakia ei siis sovelleta filanteessa, jossa EU:n
j@senvaltioon sijoittautunut yritys, tarjotessaan valtioiden vdalilld palveluja,
[Ghettdd tydntekijditd toisen jGsenvaltion alueelle alihankintana, yritysryhmdan
sisdisend siirfona tai vuokratydssd.

Kausityélain saman kohdan perustelujen mukaan kausitydlakia voidaan
kuitenkin soveltaa suomalaiseen vuokratydhon, eli kausitydta koskevaan
tydsopimukseen, jonka tydntekij@ on tehnyt Suomeen sijoittautuneen
tyévoiman vuokrausta harjoittavan tydnantajan kanssa (HE 252/2020 vp, s. 10).
Suomeen sijoiftautuminen tarkoittaa, ettd tydvoiman vuokrausta harjoittavalla
yrityksell& on Suomessa kiinted toimipaikka, eli pysyvé paikka, josta késin yritys
harjoittaa toimintaansa. Kaytannodssa kyse on usein Suomessa rekisterdidystd
yrityksestd tai ulkomaisen yrityksen Suomessa rekisterdimdéstd sivuliikkeesta.
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Tydvoiman vuokrausta harjoittava ulkomainen yritys, jolla ei ole kiintedd
toimipaikkaa Suomessa, ei ole kausityolain tarkoittama tyénantaja.

Vuokratydsuhteessa on kolme osapuolta: tydntekij@, tydvoimaa eteenpdin
vuokraava vuokrayritys ja tydvoimaa kayttava kayttajayritys. Vuokratydssa
tydnantaja on vuokrayritys, jonka kanssa tyontekija tekee tyésopimuksen, ja
jolle kuuluvat tydnantajan velvollisuudet, kuten palkanmaksu. Vuokrayrityksen
on huolehdittava my®&s siitd, ettd sen kausitydhdn vuokraamalla tydntekijallié
on tarvittaessa kausitydhdn oikeuttava lupa, sekd taytettava kausitydlaissa
tydnantajalle sGadetty yhteistydvelvollisuus. Tydsuhdetta sekd sen ehtoja on
arvioitava nimenomaan tydntekijan ja vuokrayrityksen valilla. Tyontekijalld ei
ole tybsuhdetta kayttgjayrityksen kanssa mutta kayttdjayritys jontaa ja valvoo
tyon tekemistd. Kausitydn kohdalla Maahanmuuttoviraston on riittévasti
varmistettava, ettd vuokrayritys valittad kyseisen tydontekij@n kausitydlain
tarkoittamaan tyéhdn. Riittava selvitys voi vaihdella tapauskohtaisesti.
Tarvittaessa asiaa voi selvittdd esimerkiksi vuokrayrityksen ja kaytt&jayrityksen
vdlisestd tydvoiman vuokrausta koskevasta sopimuksesta.

Kausitydlain 5 §:n mukaan kausitydn tekeminen edellyttdd kausitydbhdn
oikeuttavaa lupaa. Kausitydhdn oikeuttava lupa voi olla kausitydntekijan
kansalaisuudesta ja kausitydn kestosta riippuen joko kausitydviisumi,
kausitydtodistus tai kausitydoleskelulupa.

Enint@dan 90 pdivad kestdvadn kausitydhdn saapuva tarvitsee
kausitydviisumin, jos hdn on viisumivelvollisen maan kansalainen, ja
kausityodtodistuksen, jos hdn on viisumivapaan maan kansalainen. Jos
kausitydn on tarkoitus kestad yli 90 pdivad, kausitydntekijd tarvitsee
kausitydoleskeluluvan. Kausitydviisumin mydnté&éd Suomen edustusto.
Maahanmuuttovirasto puolestaan antaa kausitydtodistuksen ja mydntad
kausitydoleskeluluvan.

Kausitydhdn oikeuttavan luvan mydntdmisedellytyksistd sGddetddn
kausitydlain 6 §:ssa. Jaliempdnd tarkemmin selostetut edellytykset ovat samat
rippumatta siitd, mitd edelld mainituista kolmesta kausitydhoén oikeuttavasta
luvasta hakemus koskee.

Kausitydlain 16 § rajaa kausitydhon oikeuttavan luvan enimmaiskeston
enintddn yhdeksddn kuukauteen kahdentoista kuukauden jaksolla. Lain
perustelujen mukaan (HE 80/2017 vp, s. 72) aika voi koostua useasta jaksosta
mutta yhdeksdn kuukauden enimmaiskesto ei saa ylittyd millé&n kahdentoista
kuukauden jaksolla. Enimmadiskeston tarkoituksena on varmistaa, ettd tyd on
aidosti kausiluonteista.

Kausitydlain 13 §:n mukaan kausitydntekij@n perheenjdsenelle ei mydnnetd
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Pykaldn taustalla on kausityén
tilap&inen ja lyhytaikainen luonne.

Kausitydntekijalld on myds oltava vakinainen asuinpaikka kolmannessa
maassa. Yleenséd voidaan katsoa, ettd vahint&dén vuoden pituiseen oleskeluun
oikeuttava lupa EU:n jGsenvaltioon, Islantiin, Liechtensteiniin, Norjaan tai
Sveitsiin on myos osoitus vakinaisesta asuinpaikasta siellé. Lupa voi olla
esimerkiksi kyseisen valtion mydntdmaé oleskelulupa tai pitkGaikaiseen
oleskeluun tarkoitettu viisumi.
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23.2 Enintaan 90 paivaa kestava kausityo

Kausitydlain 10 §:n mukaan, jos kausitydntekija ei tarvitse viisumia,
Maahanmuuttovirasto mydntéd kausitydhdn oikeuttavan luvan ja antaa
kausitydtodistuksen osoituksena oikeudesta tehdd kausitydta. Kausitydhoén
oikeuttava lupa ilmenee talldin kausitydtodistukseksi kutsuttavasta asiakirjasta.

Jos kausitydntekija tarvitsee viisumin tullakseen Suomeen, toimivaltainen
viranomainen on Suomen edustusto, joka p&attéd kausitydviisumin
myodntdmisestd. Tarvittaessa ulkomaalaisen viisumitarpeen voi tarkistaa
ulkoministerion internet-sivuillaan julkaisemasta listasta.4

23.3 Yli 90 paivaa kestava kausityo

Kausityélain 11 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto myodntad yli 90 pdivad
kestvad kausityotd varten kausitydoleskeluluvan. Jos kausitydoleskelulupa
mydnnetddn yli kuuden kuukauden pituista oleskelua varten, noudatetaan
tydntekijan oleskeluluvan myéntdmisestd ulkomaalaislain 5 luvussa sdddettyd
menettelyd. Talldin TE-toimisto tekee ensin osapddtdksen, mink& jalkeen
Maahanmuuttovirasto tekee hakemukseen paatodksen.

Enint&dan kuuden kuukauden pituista kausitydoleskelulupaa koskevaan
hakemukseen Maahanmuuttovirasto voi tehdd padatdksen ilman TE-toimiston
osapaatostd. Kausitydlain 11 §:n 3 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto
voi kuitenkin siirty& noudattamaan menettelyd, jossa se hankkii yhdelld tai
useammalla kausitydlain soveltamisalaan kuuluvalla ammattialalla TE-
toimiston osapdd&tdkset myods kuudeksi kuukaudeksi tai sitd lyhyemmaksi ajaksi
haettujen kausitydoleskelulupien kohdalla. Lain perustelujen mukaan (HE
80/2017 vp, s. 71) t&han menettelyyn siityminen perustuisi
Maahanmuuttoviraston arvioon kotimaisen tydvoiman riittévasta
saatavuudesta tallaisella alalla. Arvionsa perustana Maahanmuuttovirasto
voisi kayttadd mm. TE-toimistojen lausuntoja, tilastokeskuksen ja muiden
viranomaisten tilastotietoja sek& tydmarkkinaosapuolien nGkemystd
kotimaisen tydvoiman tarjonnasta.

Kausitydoleskelulupa mydnnet&dn alkamaan aikaisintaan tydsuhteen
alkamispdivastd. Jos pdatostd ei ehditd tehdd ennen tydsuhteen alkamista,
myénnetddn lupa pdatdspdivastd alkaen. Kyse on tilapdisestd oleskeluluvasta
ja oleskelulupakorttiin merkit&én kirjaintunnus B sekd merkintd, ettd oleskelu
perustuu kausityddirektiiviin.

23.4 Ensimmaisen kausityohon oikeuttavan luvan hakeminen

Kausitydlain 9 §:ssd sGadetddn kausitydhdn oikeuttavaa lupaa koskevan
hakemuksen jattamisestd. Maahantulon tapa ja haettavan luvan tyyppi
madrittelevat sen, mihin hakemuksen voi jattad. Jos kausitydntekija tulee
viisumivapaassa maasta enintddn 90 pdivaksi, on kausitydtodistusta koskeva
hakemus jatettdvé Maahanmuuttovirastolle joko ennen maahan tuloa tai sen
jalkeen. Hokemuksen voi jattad viraston sahkdisen asiointipalvelun kautta tai

4 https://um.fi/viisumin-tarve-ja-suomen-hyvaksymat-matkustusasiakirjat (viitattu 27.4.2023).
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[Ghettdmalld lomakkeen kirjeitse taikka sGhkdpostitse. Jos kausitydntekija
tarvitsee enintddn 90 pdivad kestavad tydtadn varten kausitydviisumin, on sité
haettava ennen Suomeen saapumista jattdmalld hakemus Suomen
edustustoon.

Kausityélain 9 §:n 3 momentin mukaan ensimmdaist& yli 20 pdivan kausitydhdn
tarvittavaa kausitydoleskelulupaa on haettava ulkomailla ennen maahan
saapumista. Kausitydoleskelulupaa koskevan hakemuksen voi jattéd Suomen
edustustolle tai sGhkdisesti Maahanmuuttoviraston asiointipalvelun kautta.
Sahkaoisesti kausitydoleskelulupaa hakevan on kéytavd henkildkohtaisesti
tunnistautumassa Suomen edustustossa tai sen tehtdvid hoitavan
palveluntarjoajan luona. Ensimmadistd kausitydoleskelulupaa ei
p&dsddntdisesti mydnnetd Suomessa haettuna. Se voidaan kuitenkin
myontdd Suomessa haettuna, jos sitd on haettu kausitydtodistuksen tai
kausitydviisumin voimassaollessa, ja hakijan on tarkoitus jatkaa kausitydtédn
Suomessa keskeytyksettd.

Kausitydlain 8 §:ssa sdddetddn tydnantajan yhteistydvelvollisuudesta.
Tyénantajan on annettava viranomaiselle vakuutus kausitydntekijan
tydehdoista, majoituksesta ja siitd, ettei luvan epddmisperusteita ole. Lisaksi
tyénantajalla on tietojenantovelvollisuus koskien tyéehtosopimusta ja
mahdollisia muita viranomaisen pyytamid tietoja. Pyk&lédn 4 momentin

mukaan tyénantagja, joka palkkaa useita samanaikaisesti maahan tulevia
kausitydntekijoitd samanlaiseen tydhdn samoin tyéehdoin, voi antaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot yhdelld asiakirjalla nimelt& mainittuja
kausitydntekijoitd koskien. Lainkohdan mukaan useaa kausitydntekijad
koskevat samanaikaisesti annettavat tiedot voi antaa vain sahkdisen asioinnin
kautta. Jos useaa kausitydntekij@é koskevia tietoja ei ole mahdollista antaa
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla, on ne annettava tyéntekijdkohtaisesti.

Paatos kausitydhon oikeuttavaa lupaa koskevaan hakemukseen on
annetftava hakijalle tiedoksi vimeistadn 920 pdivan kuluttua siitd, kun
viranomainen vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen ja laissa
edellytetyt selvitykset. Madrdaika koskee kaikkia kausitydhdn oikeuttavia lupia.
Kausitydhdn oikeuttava lupa mydnnetddn kausitydlain 12 §:n mukaan
koskemaan tyotd yhden tai useamman nimetyn tydnantajan palveluksessa

kerrallaan.
23.5 Kausityohon oikeuttavan luvan myontamisedellytykset

Kausitydlain 6 §:ssa sGadetddn kausitydhdn oikeuttavan luvan
myontamisedellytyksistd. Edellytykset koskevat kaikkia kausitydhdn oikeuttavia
lupia eli kausitydviisumia, kausitydtodistusta ja kausitydoleskelulupaa.
Kausityéontekijdiden kohdalla sovelletaan myds yleisid maahantuloon, viisumiin
ja oleskelulupaan liittyvid sédnndksid; esimerkiksi ulkomaalaislain 36 §:n
mukaisia yleisi edellytyksia oleskeluluvan myodntdmiselle sekd 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytysta.

Kausityéntekij@n toimeentuloa voidaan yleensé pitédd 39 §:n edellyttdmalla
tavalla turvattuna, kun hénelle maksetaan kausitydn tekemisestd vahintadan
kyseiseen tydhon sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista
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vahimmadispalkkaa. Tydehtosopimuksen puuttuessa tai osa-aikaisessa
kausitydssé toimeentuloa voidaan pitéd turvattuna, kun palkka véahintéadn
tayttaa tydttémyysturvalain mukaisen tydsséoloehdon.

Kausitydlain 4 §:n 2 momentin mukaan kausitydoleskeluluvan myoéntdminen
myos edellyttdd, ettd hakijalla on vaadittava matkustusasiakirja, joka on
voimassa vahintddn kolmen kuukauden ajan luvan voimassaolon
padttymisestd.

Kausitydlain 6 §:n 1 momentin mukaan kausityéhdn oikeuttava lupa
myodnnetddn kolmannen maan kansalaiselle, jos han:

1) esittdd voimassa olevan tydsopimuksen tai sitovan tydtarjouksen, joka
koskee kausitydon tekemisté Suomeen sijoittautuneelle tydnantajalle ja
jossa mdadritetadn:

a) tyopaikka ja tydn luonne;
b) tydsuhteen kesto;
c) palkka;
d) tydtunnit viikkossa tai kuukaudessa;
e) mahdollisen palkallisen loman pituus;
f)  muut merkitykselliset tydehdof;
g) tydsuhteen alkamispdivd;
2) osoittaa, ett@ hdanelld on tai hdnelle jarjestet&ddn asianmukainen majoitus.

Lain perustelujen mukaan (HE 20/2017 vp, s. 67) sitovalla tydtarjouksella
tarkoitetaan tarjousta, jossa tydnantaja on sitoutunut noudattamaan Suomen
lainsédddanndssa ja sovellettavassa tydehtosopimuksessa soviftuja
vahimmaistybehtoja. Majoituksen voi osoittaa esimerkiksi kertomalla asunnon
osoitteen. Jos tydnantaja jarjiestdd majoituksen, hakemukseen riittdd ilmoitus
tasta.

Kausitydntekijdn majoitusta koskevista edellytyksistd sGddet&dn tarkemmin
kausitydlain 19 §:ssd. Jos tydnantaja jarjestdd majoituksen tai se jarjestyy
tyénantajan kautta, tydnantajan on huolehdittava, ettd majoitus vastaa
yleisid terveys- ja turvallisuussa&nndksid. Kausitydntekij@n on 19 §:n 1 momentin
mukaan ilmoitettava kaikista majoituksessa tapahtuvista muutoksista. Jos
tydnantaja on jarjestanyt kausitydntekijdnsd majoituksen, on tydnantajan
iimoitettava myds majoituksessa tapahtuvista muutoksista.

Pa&saantsdisesti 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaiset tiedot voi todeta hakijan
esittdmasta tydsopimuksesta, tai sitovan tydtarjouksen kohdalla
tarjousasiakirjasta, sekd tydnantajan tayttdmasté& hakemuksen
litelomakkeesta. Yksittdisessé tapauksessa tietoja voi olla tarpeen selvittad
my&s muista I&hteistd, esimerkiksi vuokratyén kohdalla vuokrayrityksen ja
kayttajayrityksen vdlisestd tydvoiman vuokrausta koskevasta sopimuksesta.
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23.6 Enimmaiskasittelyaika

Kausitydlain 10 §:ssé ja 11 §:558 s@ddetddn 90 pdivan enimmdisaika
kausitydhon oikeuttavaa lupaa koskevan hakemuksen kdsittelylle.
Kausitydlaissa ei sé&detd mahdollisuudesta pidempdadn kasittelyaikaan
hakemuksen futkinnan monimutkaisuuden eik& muun vastaavan syyn vuoksi.

Madrdajan kuluminen kuitenkin keskeytyy, jos hakemus on puutteellinen ja
hakijaa on pyydettava tdydentdmdadn hakemustaan. Madrdajan kuluminen
keskeytyy, kun Maahanmuuttovirasto havaitsee puutteen ja esittdd hakijalle
taydennyspyynndn. Madréajan kuluminen jatkuu, kun puuttuva selvitys
saapuuy, tai selvityksen toimittamiseen varattu kohtuullinen aika paattyy.
Kausitydhdn oikeuttavaa lupaa koskeva padtds on myds annettava hakijalle
tiedoksi 90 p&ivan enimmaisajan kuluessa.

23.7 Kausityontekijan maahanpaluun helpottaminen

Kausitydlain 18 §:s55& séadetddn sellaisen kausitydntekijdn maahanpaluun
helpottamisesta, joka on tyéskennellyt Suomessa kausitydssd ainakin kerran
hakemuksen tekemistd edeltdneiden viiden vuoden aikana ja noudattanut
kausitydlaissa sdddettyjd edellytyksid. Maahanpaluuta on helpotettu
luopumalla edellytyksestd esittdd mitGan kausitydlain 6 §:n' 1 momentissa
tarkoitetuista selvityksistd. Edellytyksend kuitenkin on, ettd hakija ilmoittaa
kausitydhdn oikeuttavaa lupaa hakiessaan palaavansa aiemman
tyénantajansa palvelukseen ja tydhdn, jota varten hdn on aiemmin saanut
kausitydhdn oikeuttavan luvan. Maahanmuuttovirasto on siten aiempana
vuotena selvittényt kyseisen tydnantajan edellytykset ja kyseisen tydnteon
olosuhteet. Kyse on hakijan omasta ilmoituksesta, johon liittyy tyénantajan
vakuutus. Maahanmuuttovirasto ei yleensd erikseen tutki 6 §:n 1 momentin
mukaisia selvityksi@ hakemusvaiheessa.

Maahanpaluun helpottamista harkittaessa oletuksena on, ettei helpottamisen
estavid epdkohtia ole, jos sellaisiin viittaavia tietoja ei ole kirjattu
Maahanmuuttoviraston asiankdsittelyjarjiestelmdadn, eikd tullut muutoin
viraston tietoon. Jotta maahanpaluun helpottaminen toteutuisi lain
tavoitteiden mukaisesti, on hakemuksen litelomakkeella tybnantajan
antamaa vakuutusta ja fietoja pidettdva yleensd riittéavind ja
oikeansisaltdising.

Kausitydlain 6 §:n 1 momentin mukaisten seikkojen tutkiminen
hakemusvaiheessa voisi tulla kysymykseen vain poikkeuksellisessa
yksittdistapauksessa, jos ilmenee painava syy epdilld tydnantajan antaman
vakuutuksen tai tietojen paikkansapitdvyyttd. Tutkiminen voi olla tarpeen myds
silloin, jos ilmoitetut tybehdot poikkeavat tydhoén sovellettavasta
tydéehtosopimuksesta. Kausitydlain 18 § ei ole ehdoton este ndiden seikkojen
tutkimiselle, mikdli sille poikkeuksellisesti iimenee painava syy. Talldin tutkimista
voidaan pit&d hallintolain 31 §:n 1 momentissa ja ulkomaalaislain 7 §:n 1
momentissa s&&detyn selvitt@misvelvollisuuden mukaisena. Tarvittaessa
tydnantajan antamaan vakuutukseen ja tietoihin on mahdollista puuttua
my&s jalkik&teen kausitydlain 20 §:n tai ulkomaalaislain 186 §:n mukaisilla
seuraamuksilla.
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Maahanpaluun helpottaminen voi koskea ty6td, jota varten kausitydntekija
on aiemmin saanut kausitydhdn oikeuttavan luvan. Lain tavoitteet huomioon
ottaen edellytyst& on sovellettava joustavasti. Edellytyksen on katsottava
tarkoittavan kausity6td laajassa merkityksessa, ei yksityiskohtaisten
tyotehtévien samanlaisuutta. Uutta tydta on suhteellisen matalalla kynnyksellé
pidettava rittévasti ciemman tydn kaltaisena, kun on kyse samalla alalla
tehtévasta kausitydst@, eika@ asiassa ilmene painavia vastasyitd. Esimerkiksi
aiemman ja tulevan kausitydn sijoittuminen maatalouteen tayttdisi yleensé
kyseisen edellytyksen, vaikka tarkemmassa tehtévankuvassa olisikin eroja.
Tehté&vankuvan tai yksityiskohtaisen ammattiluokituksen vertaaminen ei ole
tarpeen. Tydn samanlaisuutta voi arvioida karkeammin, esimerkiksi
Tilastokeskuksen vahvistaman kansallisen ammattiluokituksen padluokan
tasolla.’ Tydén vaihtuminen maatalouden ja matkailun alojen kausitéiden valillé
ei kuitenkaan tayttaisi maahanpaluun helpottamiselle saddettyd edellytystd.

Maahanpaluun helpottaminen voi koskea kausitydontekijdn palaamista minké
tahansa edellisten viiden vuoden aikana olleen tyénantajan palvelukseen. Jos
aiempia tydnantajia on useita, maahanpaluun helpottamisen edellytyksié on
arvioitava suhteessa siihen tydnantajaan, jonka palvelukseen kausitydontekija
aikoo palata.

Maahanpaluun helpottaminen voi koskea myds vuokratydnd tehtavad
kausitydta. Vuokratydntekij@n paluuta voidaan muiden edellytysten tayttyesséa
helpottaa, jos hdn on tfehnyt kausitydtd koskevan tydsopimuksen saman
vuokrayrityksen kanssa, jonka valittémassé kausitydssd hén on tydskennellyt
aiemminkin. Kayttgjayrityksen, jolle kausitydtd tehdadn, ei tarvitse olla sama
kuin aiemmin. Kausitydn on kuitenkin oltava riittavan samankaltaista kuin
aiempana vuotena.

Jos aiemmin vuokraty6td tehnyt kausitydntekijé palaa aiemman
kayttajayrityksensd palvelukseen tavanomaisessa tydsuhteessa tehtGvadn
kausitydhon, tai aciemmin favanomaisessa tydsuhteessa ollut kausitydntekija
palaa vuokratydntekijand, ei Maahanmuuttovirasto pidé filannetta
kausitydlain 18 §:n tarkoittamana paluuna. Paluun kannalta on keskeistd, ettd
tydén lisGksi myds tydnantaja sdilyy samana, mikd ei toteudu ndissé tilanteissa.

23.8 Kausityohon oikeuttavan luvan epaaminen

Jotta kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan myént&d, on kausitydlain 6 §:n
mukaisten edellytysten taytyttava. Jos on kyse kausitydoleskeluluvan
myontdmisestd, edellytetadn lisaksi ulkomaalaisiain 36 §:n mukaisten yleisten
edellytysten sekd 39 §:n mukaisen toimeentuloedellytyksen tayttymistd. Jos
jokin kausitydlain tai ulkomaalaislain mukaisista edellytyksista ei tayty, ei
kausitydhodn oikeuttavaa lupaa myodnnetd. Lisdksi kausitydlaissa saaddetdadn
erikseen kausitydhon oikeuttavan luvan epddmisperusteista, joista osa liittyy
hakijan itsensd toimintaan ja osa tydnantajan toimintaan.

5 Tilastokeskus, Ammattiluokitus 2010. Kasikirjoja 14, Helsinki 2011. Saatavilla myds séhkdisend:
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/103626/yksk14 201000 2011 net.pdf2seque
(viitattu 27.4.2023).



https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/103626/yksk14_201000_2011_net.pdf?seque

Maahanmuuttovirasto 89 (11¢)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Kausitydlain 6 §:n 3 momentin mukaan kausityéhdn oikeuttavaa lupaa ei
myd&nnetd, jos hakija on esittényt vilpillisin keinoin hankittuja asiakirjoja tai jos
asiakirjat ovat vadrennettyjd tai niitd on muutettu. Kausitydhodn oikeuttavaa
lupaa ei myénnetd mydskddn silloin, jos hakija ei ole noudattanut hdnelle
aiemmin myodnnetyn kausitydhdn oikeuttavan luvan ehtoja.

Kausitydlain 7 §:n 1 momentissa séddetadn kausitydbhoén oikeuttavan luvan
epddmisestd tydnantajasta johtuvasta syystd. Hakijan itsenséd toimintaan
liittyvist& perusteista poiketen tydbnantajan toimintaan liittyvat
epddmisperusteet ovat harkinnanvaraisia. Niiden perusteella lupa voidaan
jattaa myoéntadmattad, jos sitd on haettu tydskentelyyn sellaisen tyénantajan
palveluksessa:

1) jolle on madratty seuraamuksia tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai
laittoman tyénteon vuoksi;

2) jolle on madratty seuraamuksia tadmdan lain mukaisten velvoitteiden
vakavasta laiminlyénnist&;

3) joka ei ole noudattanut lakiin tai tybehtosopimukseen perustuvia
sosiaaliturvaan, verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin, tydoloihin tai
tydehtoihin liittyvid velvoitteitaan;

4) jonka yritys on haettu konkurssiin tai jonka yrityksell& ei ole mit&an
taloudellista toimintaa; tai

5) joka ei ole noudattanut 8 §:ssG saddettyd yhteistydvelvollisuuttaan.

Tyénantajasta johtuvasta syytd tehtavassé epddmisharkinnassa on 7 §:n 2
momentin mukaisesti ofettava huomioon kausitydntekijé@n etu ja tapaukseen
littyvét olosuhteet kokonaisuudessaan. Lain perusteluissa (HE 80/2017 vp, s. 69)
todetaan, ettd vaikka kd&silla olisi 1 momentissa tarkoitettu filanne,
kokonaisharkinnan perusteella kausitydbhdn oikeuttava lupa voitaisiin kuitenkin
myontdd. Jos laiminlydnti ei ole ollut vakava ja tydnantaja on korjannut
laiminlydntinsd, ei olisi estettd myontad kausitydbhoén oikeuttavaa lupaa. 7 §:44
sovellettaessa on noudatettava kokonaisharkintaa sek&
suhteellisuusperiaatetta eli luvan epddmisen on oltava oikeassa suhteessa sillé
tavoiteltuihin p&d&dmadriin ndhden.

23.9 Oleskelun jatkaminen ja luvan vusiminen

Kausitydlain 17 §:n 1 momentin mukaan kausitydhdn oikeuttava lupa voidaan
uudistaa, jos kausitydntekijan tydsopimusta saman tydnantajan palveluksessa
jatketaan tai kausitydntekijd siirtyy kausitydhdn toisen tyénantajan
palvelukseen.

Pyk&lan 2 momentin mukaan luvan vudistamista koskeva hakemus jatetdan
Maahanmuuttovirastolle, joka mydént&d vuden luvan kausitydoleskelulupana.
Kausitydntekijd voi jatkaa tydskentelyd hakemuksen jattémisen jalkeen saman
tydnantajan palveluksessa, jos hakemus on jatetty ennen edellisen
kausitydhon oikeuttavan luvan p&attymista.

Kausitydhdn oikeuttava lupa uusitaan mydntdmalld kausitydoleskelulupa
vaikka tydntekijalla olisi aiemmin ollut kausity&viisumi tai kausitydtodistus.
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Lupaa uusittaessa on kiinnitett@va huomiota kausitydlain 16 §:n mukaiseen
enimmadiskestoon. Kausitydhén oikeuttavien lupien yhteenlaskettu kesto voi
olla enint&éan yhdeksén kuukautta kahdentoista kuukauden jaksolla. Luvan
uusimista harkittaessa on 17 §:n 3 momentin mukaisesti otettava huomioon
kausitydntekij@n etu ja tapaukseen littyvat olosuhteet kokonaisuudessaan.

Vakiinfuneen kaytéanténsé mukaa Maahanmuuttovirasto voi antaa
hakemuksesta kausitydtodistuksen haltijalle uuden kausitydtodistuksen, joko
saman tai eri tydnantajan palveluksessa tehtavad kausitydtd varten, vaikka
edellisen todistuksen alkamispdivésta ei olisi kulunut yli 180 pdivad. Uutta
todistusta antaessaan Maahanmuuttovirasto ei yleensa selvitd hakijan jaljellé
olevaa viisumivapaata oleskeluaikaa, vaan katsoo, ettd hakijan on
huolehdittava itse maassa oleskelunsa laillisuudesta. Kausitydtodistus on
osoitus vain oikeudesta tehd& Suomessa kausityotd, ei oleskeluoikeudesta.
Kaytdnndssd hakija on esimerkiksi voinut saapua Suomeen vasta hdnen
todistuksensa alkamispdivad mydhemmin, tai ei lainkaan, jolloin
viisumivapaata oleskeluaikaa on vield jdlielld. Jos asiakas tiedustelee
mahdollisuutta uuden todistuksen hakemiseen jo ennen hakemuksen
jattémistd, on hantd neuvottaessa kuitenkin syytd tiedustella jdlielld olevan
viisumivapaan oleskeluajan sekd aiotun kausitydn kestoa. Jos aiottu tyd
kestdisi jalielld olevaa viisumivapaata oleskeluaikaa pidempddn, on asiakasta
neuvottava hakemaan uuden kausitydtodistuksen sijaan
kausitydoleskelulupaa.

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan vuden kausitydoleskeluluvan voi
myontdd ilman TE-toimiston osapddtdstd, kun aiottu jdljelld oleva oleskelu ei
ylité kuutta kuukautta. Maahanmuuttovirasto myéntéd vuden
kausitydoleskeluluvan nimenomaan aiottua jdljelld olevaa oleskelua varten,
joka ei talldin ylitd kuutta kuukautta. Silld ei ole ratkaisevaa merkitystd, jos
oleskelu kokonaisuudessaan kestdisi pidempddn. Maahanmuuttovirasto
katsoo, ettd@ kausitydlain 11 §:n 2 momentin mukainen kuuden kuukauden
aika tarkoittaa kulloinkin myénnettdvan kausityboleskeluluvan kestoaq, ei
oleskelun kokonaiskestoa.

Halutessaan kausitydontekijd voi hakea uutta oleskelulupaa myds jollakin
uudella perusteella. Talldin ei ole kysymys kausitydlain 17 §:n mukaisesta luvan
uudistamisesta vaan ulkomaalaislain 54 §:n 7 momentin mukaisesta jatkoluvan
myontdmisestd uudella perusteella. Toisaalta kausitydoleskelulupa voidaan
myontdd jatkolupavaiheessa vain hakijalle, jolla on lupaa hakiessaan
kausitydoleskelulupa, ei mikddn muu kausitydhdn oikeuttava lupa. Jos hakija
oleskelee Suomessa jollakin muulla perusteella mydnnetylld oleskeluluvalla, ei

h&nelle voida myéntad jatkolupana kausitydoleskelulupaa.

Kausitydlain perustelujen (HE 80/2017 vp, s. 72) mukaan, jos kausitydhdn
oikeuttava lupa peruutetaan, kausitydntekij@n on lopetettava tydnteko,
vaikka padatdkseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

23.10 Tyonantajan lisaaminen kausityohon oikeuttavaan lupaan
Kausitydlain 17 a §:55& séadeté&dn mahdollisuudesta siirtyd vuden tyénantajan

palvelukseen voimassa olevan kausitydhdn oikeuttavan luvan puitteissa.
Maahanmuuttovirasto voi hakemuksesta lisGté voimassa olevaan kausitydhdn
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oikeuttavaan lupaan vuden tyénantajan, joka antaa 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun vakuutuksen ja 2 momentissa tarkoitetun tiedon. Oikeus
tyGskennelld uuden tyénantajan palveluksessa alkaa, kun kyseisen
vakuutuksen ja tiedon sisaltdva hakemus tulee vireille. Hakemus jGtetédn
Maahanmuuttovirastolle.

Tyonantajan lisédminen ei vaikuta kausitydhén oikeuttavan luvan pituuteen.
Maahanmuuttovirasto ei peruuta voimassa olevaa lupaa, vaan lisdd siihen
uuden tydnantajan, ja antaa kausitydntekijdlle todistuksen hénen
laajentuneesta tydnteko-oikeudestaan. Lisidmisessd ei ole kyse kausitydlain
17 §:n mukaisesta oleskelun jatkamisesta eikd luvan uvudistamisesta.
Tyénantajan lisddmistd koskeva hakemus ja siihen tehtavd paatds koskevat
ainoastaan oikeutta tehdd kausitydtd vuden tydnantajan palveluksessa.
Kausitydontekijé@n oleskeluoikeus pysyy ennallaan.

Uusi tydnantaja voidaan lisatd kaikkiin kausitydhdn oikeuttaviin lupiin, myos
Suomen edustuston mydnt&dmadn kausitydviisumiin. Tydnantajan lisaddmistd
koskeva Maahanmuuttoviraston p&aatods on hallintfop&atos, johon
asianosainen voi kausitydlain 23 §:n nojalla hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

Maahanmuuttovirasto perii hakijalta tydnantajan lisddmistd koskevasta
hakemuksesta kdasittelymaksun, josta maaré&tddn Maahanmuuttoviraston
suoritteiden maksullisuudesta annetulla sisaéministerion asetuksella. Jos hakija ei
ole suorittanut maksua, Maahanmuuttovirasto pyytdd hanté suorittamaan
maksun. Jos hakija ei pyynndssd asetetussa kohtuullisessa madrdajassa suorita
maksuaq, virasto tekee padtdksen hakemuksen raukeamisesta ulkomaalaislain
10 a §:n 2 momentin nojalla.

Maahanmuuttovirasto lisé& voimassa olevaan kausitydhon oikeuttavaan
lupaan uvuden tydnantajan, jos tydnantaja sitoutuu 8 §:ssé sGddettyihin
tydehtoja ja majoitusta koskeviin edellytyksiin. Oikeus tehd& kausitydtd uuden
tyénantajan palveluksessa alkaa heti todistusta koskevan hakemuksen vireille
tultua, jos hakemus sisGItad 8 §:ssa tarkoitetun tydnantajan vakuutuksen ja
tiedon. Jos tyédntekoa on tarkoitus jatkaa kausitydhdn oikeuttavan luvan
voimassaoloa pidempd&dn, on haettava uutta lupaa.

Kausityotodistukseen, kausitydviisumiin ja enintddn kuuden kuukauden
pituiseen kausitydoleskelulupaan voidaan lisatd uusi tydnantaja kaikkea
kausitydlain mukaista maatalouden ja matkailun aloilla tehtdvad kausitydté
varten. Aiemman tai uuden kausitydon tarkemmalla ammattialalla ei ole
merkitystd tydnantajan lisGédmisen kannalta.

Yli kuuden kuukauden pituiseen kausityboleskelulupaan, johon TE-toimisto on
tehnyt osap&dtodksen, voidaan lisétd uusi tydnantaja vain samalla
ammattialalla tehtavad kausitydta varten. Yli kuuden kuukauden pituinen
kausitydoleskelulupa on mydnnetty fietyn tydnantajan palveluksessa tehtavad
kausityodtd varten, mutta TE-toimisto on suorittanut ulkomaalaislain 73 §:n
mukaisen harkintansa koko ammattialan osalta. N&in ollen tyénantajan
lis&dmistd voidaan pitéd lain mukaisena, kun se tapahtuu samalla
ammattialalla. Jos yli kuuden kuukauden pituisen kausitydoleskeluluvan haltija
on hakenut tydnantajan lisddmistd jonkin muun ammattialan kausityotéd
varten, lisdadmisen edellytykset eivat tayty, ja luvan haltijan olisi haettava uutta
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kausitydhon oikeuttavaa lupaa. Tdllaisessa tilanteessa tydnantajan lisGdmisté
koskevaan hakemukseen on tehtdvd kielteinen pddtds sillé perusteella, ettd
hakijan kausitydoleskelulupa oikeuttaa ulkomaalaislain 74 §:n mukaisesti
tyGskentelemdadn vain lupaan merkitylld ammattialalla, joten muun
ammattialan kausitydhdn siirtyminen ei tapahtuisi voimassa olevan
kausitydhdn oikeuttavan luvan puitteissa. Uuden tydnantajan lisddmistd ei
silloin voi pita& kausitydlain 17 a §:n mukaisena.s Tarvittaessa ammattialan
selvittGmisessd voi kayttad tukena esimerkiksi Tilastokeskuksen vahvistamaa
kansallista ammattiluokitusta.” Epdselvéssd yksittdistapauksessa
Maahanmuuttovirasto voi pyyt&d hakijalta tarkempia tietoja hénen tydstadn.

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan, jos yli kuuden kuukauden pituisen
kausitydoleskeluluvan haltijan uusi tydsuhde kest&éd enintddn kuusi kuukautta,
virasto voi muiden edellytysten tayttyessa lisatd lupaan uuden tydnantajan
rippumatta siitd, mink& ammattialan kausityétd varten lupa on mydnnetty, ja
mik& on uuden kausitydn ammattiala. Enint&dn kuusi kuukautta kestavad
kausitydta varten haettuun kausitydoleskelulupaan ei erikseen haettunakaan
tarvittaisi osapadtdsta.

Maahanmuuttovirasto voi lisatd kausitydoleskelulupaan uuden tydnantajan
my&s siind tapauksessa, ettd uuden tydsuhteen pituus on yli kuusi kuukautta, ja
sen ammattiala on sama kuin luvan perusteena olleessa tydsuhteessa. Jos vli
kuusi kuukautta kesté@van vuden kausitydbn ammattiala on muu kuin luvan
perusteena olleessa tydsuhteessa, ei uuden tydnantajan lisGédminen ole
mahdollista. Talldin uuden tydnantajan palveluksessa tehtdvad kausitydta
varten on haettava vutta kausitydoleskelulupaa.

Jos on kyse vuokratydnd tehtévastd kausitydsta, kayttajdyrityksen vaihtuminen
ei edellytd uuden tydnantajan liséd&mistd lupaan, jos tydnantaja eli
vuokrayritys sdilyy samana, ja kyse on edelleen saman tydsopimuksen
puitteissa fehtavasta kausitydsta. Tydonantajan lisG&minen voi koskea tilanteita,
jossa tydnantaja vaihtuu toiseen vuokrayritykseen, vuokrayrityksen
palveluksessa tehty kausityd vaihtuu kausitydhdn tavanomaisessa
ty&suhteessa, tai pdinvastoin.

Maahanmuuttoviraston on tydnantajan lisddmistd koskevaa hakemusta
kasitellessadn tarkastettava, ettd hakemus sisaltéd kausitydlain 17 a §:n
vaatimat tiedot, ja ettd tydnantaja on hoitanut sille kuuluvat velvoitteensa,
eikd@ lisdamiselle ole siten kausityolain 7 §:n mukaista estettd. Jos tydantajan
lis&amistd on haettu yli kuuden kuukauden pituiseen kausitydoleskelulupaan,
on lisaksi tarkastettava, ettd uuden tyén ammattiala vastaa voimassa olevan
kausitydoleskeluluvan mukaista ammattialaa.

6 Kausityodlain 17 a §:n (294/2021) perustelujien mukaan pykdl&ssd sdddettdisiin
kausityoddirektiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti kausitydntekij@n mahdollisuudesta siirtyd
uuden tydnantajan palvelukseen voimassa olevan kausitydhon oikeuttavan luvan puitteissa
(HE 252/2020 vp, s 11). Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan yli kuudeksi kuukaudeksi
mydnnetyn kausitydoleskeluluvan kohdalla siirtymisen on tapahduttava tuon luvan puitteissa
sek& voimassaoloajan ettéd ammattialan osalta.

7 Tilastokeskus, Ammattiluokitus 2010. Kasikirjoja 14, Helsinki 2011. Saatavilla myds sahkdisend
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/103626/yksk14 201000 2011 net.pdfgseque
(viitattu 27.4.2023).
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Jos hakemuksesta puuttuu kausitydlain 8 §:n mukainen tydnantajan vakuutus
tai tieto, eika@ hakija tdydennd hakemustaan siihen varatusta
mahdollisuudesta huolimatta, ei uutta tyénantajaa voi lisétd, ja hakemukseen
on tehtava kielteinen p&atds. Jos uuden tydnantajan lisddmistd on haettu
kausitydhdn oikeuttavan luvan voimassaoloa pidemmadlle gjalle, lisG&misen
voi tehdd muiden edellytysten tayttyessd vain luvan voimassaolon mukaiselle
ajalle, eli hakemukseen on t&lldin tehtdvé osittain kielteinen p&aatos.
Tyonantajan lisGamistd koskevaan hakemukseen tehty kielteinen padatos ei
vaikuta kausitydhoén oikeuttavan luvan voimassaoloon.

Oikeus tehdd kausityolain mukaista kausitydtd uuden tydnantajan
palveluksessa alkaa kausitydlain 17 a §:n sanamuodon mukaan heti, kun
tydnantajan lisad&mistd koskeva hakemus on tullut vireille, ja siséltdéd 8 §:n
mukaisen vakuutuksen ja fiedon. Kaytdnnodssd hakemuksen voi yleensd
olettaa sis@ltévan vakuutuksen ja tiedon, kun hakemus on asianmukaisesti
taytetty, ja sihen on litetty hakijalle annetun ohjeistuksen mukaiset asiakirjat.
My&s uuden tydn pitdd olla kausitydtd. Oikeus tehdd kausitydtd vuden
tydnantajan palveluksessa padattyy, kun kausitydhdn oikeuttava lupa pddattyy,
tai kun Maahanmuuttovirasto sité ennen tekee tydnantajan lisddmisté
koskevaan hakemukseen kielteisen padtdksen silld perusteella, ettei hakemus
sisalla kausitydlain 17 a §:n mukaisia tietoja.

23.11 Pidattaytyminen kausityohon oikeuttavien lupien myontamisesta

Kausitydlain 20 §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voi p&attad,
ettei kausitydhoén oikeuttavia lupia mydnnetd sellaisen tydnantajan
palveluksessa tydskentelemiseksi, joka on vakavasti laiminlyényt 8 tai 19 §:ssé
tai ulkomaalaislain 82 §:n 1-3 momentissa sGddetyt velvoitteensa tai jos
kausitydhdn oikeuttava lupa on evatty 7 §:n nojalla. Seuraamusta kutsutaan
pidattaytymispadtokseksi.

Kausitydlain 20 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetun paatdksen
tekemisen edellytyksend on, ettd asianomainen tyénantaja ei ole
Maahanmuuttoviraston kehotuksesta huolimatta asian laatuun néhden
rittavassé madrdajassa korjannut laiminlydntiéan. Paatés voidaan tehdé
vahintddn kolmen kuukauden ja enintddn vuoden ajaksi. Jos kyseessd on
yritys tai yhteiso, pdadtds voidaan kohdistaa myos vastuuhenkilddn.

Vastuuhenkildiden madré ja asema voivat vaihdella yritys- ja
yhteisdkohtaisesti. Lain perustelujien mukaan vastuuhenkildilla tarkoitettaisiin
yrityksen organisaatiohenkildpiirin kuuluvia, kaupparekisteriin merkittyja
vastuuhenkilditd sek& merkittévia omistajia (HE 252/2020 vp, s. 14).
Tavanomaisia vastuuhenkilsité ovat esimerkiksi hallifuksen puheenjohtaja,
hallituksen jasen, hallituksen varajésen, toimitusjohtaja, henkildyhtidon yhtiomies
sek& osakeyhtion merkittdva osakkeenomistaja. Tarkoituksena on estad se,
ettd vastuuhenkild voisi kiertad saadnnostd jatkamalla kausitydlain mukaisten
kausitydntekijdiden kayttdé& muun omistamansa tai hallitsemansa yrityksen
kautta.

Lain perustelujen mukaan vakavia laiminlyéntejd voivat olla muun muassa
kohtuuttoman pitk&t tydajat ja tydtunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen,
palkan maksamatta jattédminen tai huomattava alipalkkaus sekd palkan
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takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tillle, mutta nostatetaan
tilipGivana takaisin tydnantajalle. Palkkaukseen liittyvat puutteet ovat
merkittavid varsinkin silloin, kun k&teen jaava palkka ei endd tayta
ulkomaalaislainséadanndssad edellytettyd toimeentuloa. Merkittavid
laiminlyénteja voivat myds olla esimerkiksi tyoturvallisuuden laiminlydminen tai
vaaralliset tydskentelyolosuhteet (HE 252/2020 vp, s. 13). SGadnndksen
soveltamista varten Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada henkildtietojen
kdasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1 §:n 1
momentin ja 11 §:n nojalla salassapitosddnndsten estdmatté maksutta
valttamattomat tiedot poliisilta, suojelupaliisilta, Rajavartiolaitokselta,
vastaanottokeskukselta, jarjestelykeskukselta, sGilddnottoyksikoltd,
ulkoministeridltd, edustustolta, elinkeino-, likenne- ja ympdaristdkeskukselta sekd
tyo- ja elinkeinotoimistolta. Lisaksi tydsuojeluviranomaisella on tietyissé
filanteissa oikeus luovuttaa Maahanmuuttovirastolle oma-aloitteisesti fietoja
epdilemdastddn tai havaitsemastaan Iaiminlydnnistd tai epdkohdasta.

Laiminly®nnin tai epdkohdan tultua Maahanmuuttoviraston tietoon, viraston
on ensin annettava tydnantajalle 20 §:n 3 momentin mukainen kehotus
korjata menettelyddn. Korjaamiselle on asetettava hallintolain 33 §:n
mukainen méadardaika. Asian luonteesta johtuen kehotus on yleensa syyté
antaa kirjallisesti. Kehotuksessa on riittdvan tasmallisesti imoitettava, mité
Maahanmuuttovirasto pitdd laiminlyédntind tai epdkohtana, ja miten virasto
edellyttdd tydnantajan korjaavan menettelyddn. Kehotuksen tarkoituksena
on véhent&d seuraamuksen rangaistuksen luonteisuutta sekd lisatd sen
ennalta ehkdisevad ja ohjaavaa merkitystd. Jos tydnantaja ei annetussa
madrdajassa korjaa laiminlydntiddn, on Maahanmuuttovirastolla peruste
jatkaa pidattaytymispadatdksen tekemistd koskevaa menettelyadn.

Ennen pidattaytymispddtdksen tekemistd Maahanmuuttoviraston on vield
varattava asianosaiselle hallintolain 34 §:n nojalla filaisuus lausua mielipiteensd
asiasta sek& antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun (HE 252/2020 vp, s. 14).
Pidattaytymispadtdksen tekemisté edeltdd kaksi Maahanmuuttoviraston
yhteydenottoa tydnantajaan; ensin kausityolain 20 §:n 3 momentin mukainen
korjauskehotus, ja sen jalkeen hallintolain 34 §:n mukaisen
lausumismahdollisuuden varaaminen.

Pidattaytymispddatds voi koskea myds kausityontekijoitd valittavad
vuokrayritystd tai sen vastuuhenkilda. Talldin pidattdytymispddtds koskee vain
kyseisen vuokrayrityksen valittdmad kausitydta. Jos yritys vuokraa myds muuta
tydvoimaa, ei kausitydlain nojalla tehty pidattaytymispadtds estdisi muiden
kuin kausitydhdn oikeuttavien lupien myodntdmistéd saman vuokrayrityksen
palveluksessa tehtavad tyotd varten.

Pidattaytymispadtds estdd kausitydbhon oikeuttavan luvan myéntédmisen myods
siind tapauksessa, ettd lupaa koskeva hakemus on jo vireilld pidattaytymisajan
alkaessa. Pidattaytymispadtos ei kuitenkaan vaikuta kyseisen tydnantajan
palveluksessa oleville jo mydnnettyjen lupien voimassaoloon, eikd estd lupien
haltijoita aloittamasta tai jatkamasta tydntekoaan. Pidattaytymispadatdksestd
huolimatta tydnantajan on myds edelleen mahdollista palkata oleskeluluvalla
muulla laillisella perusteella Suomessa jo oleva ulkomaalainen tai suomalainen
henkild. Kyse ei ole rekrytointikiellosta.
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Kausitydlain perustelujen mukaan pidattaytymispddtds on hallinnollinen
seuraamus, joka ei ole verrattavissa rikosprosessissa fuomittavaan
rangaistusseuraamukseen. Siksi pidattéaytymispa&tods voidaan tehdd myods
tydnantajalle tai tmén edustajalle, joka on tuomittu ulkomaalaislain 186 §:n
nojalla tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta (HE 252/2020 vp, s. 13).

Sama tyénantaja tai sen vastuuhenkild voi olla sekéd kausitydlain ettd
ulkomaalaislain mukaisen pidattaytymisen kohteena. Jos molemmat tulevat
harkittavaksi samanaikaisesti, voidaan niité koskevia hallinftomenettelyjd
yhdistad. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston korjauskehotus voi koskea
molempien lakien mukaista pidattaytymistd. Myds padatdkset voidaan tehdd
samassa paatdsasiakirjassa. Oikeudellisesti on kuitenkin kyse kahdesta
erillisestd hallinfoasiasta. Molempia asioita samanaikaisesti kasiteltdessd on
kaikissa vaiheissa selvdsti iimaistava, ettd menettely koskee molempien lakien
mukaista pidattéytymistd. Tarvittaessa on myos yksilditavd, mitka tosiseikat
koskevat kausitydlain ja mitk& ulkomaalaislain mukaista pidattaytymistd. Myés
molempia asioita koskevassa pddatdsasiakirjassa on perustelut ilmaistava
selvasti molempien lakien mukaisille pidattaytymisille.

24 Yrityksen sisainen siirto ja ICT-oleskelulupa

e Johtajalle, asiantuntijalle tai tyésuhteiselle harjoittelijalle myénnetadn
hakemuksesta yrityksen sisGiseen siirtoon liittyvad tyoté varten ICT-
oleskelulupa.

* Liikkuva ICT-oleskelulupa myénnetéén hakemuksesta toisessa EU-
valtiossa ICT-oleskeluluvan saaneelle Suomessa oleskelua ja luvan
mukaista tyéskentelyé varten.

» Sisdisen siirron enimmdiskesto on johtajan ja asiantuntijan kohdalla koime
vuotta, tyésuhteisen harjoittelijan kohdalla yksi vuosi.

241 Yleista yrityksen sisaisesta siirrosta

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksist&
yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (908/2017) sGdntelee tydntekijén tilapdisté
siirtfoa tyéntekoa tai koulutusta varten EU:n ulkopuolelle sijoittautuneesta
yrityksestd samaan yritykseen tai samaan yritysryhmadn kuuluvaan yksikk&on
Suomessa. Lailla on pantu Suomessa taytantdon ns. ICT-direktiivi (2014/66/EU).
Tdssd ohjeessa laista kdytetddn sen vakiintunutta nimed ICT-laki. Nimen
taustalla on yrityksen sisdisid siirtoja tarkoittava englanninkielinen termi Infra-
Corporate Transferees.

ICT-lailla saddetddn edellytykset kolmannen maan kansalaisen maahantulolle
ja yli 90 pdivan oleskelulle yrityksen sisdisen siiron yhteydessd. Lailla séadet&dn
my&s sellaisen tyéntekijan oikeudesta likkua EU:n j&senvaltiosta toiseen sekd
likkumiselle asetettavista ehdoista. Liikkuminen jaetaan lyhytaikaiseen eli
enint&dan 90 pdivan pituiseen ja pitk&aikaiseen eli yli 90 pdivan pituiseen
likkumiseen. ICT-laissa sa&detddn kahden eri oleskeluluvan myodntdmisestd;
ICT-oleskeluluvan ja liikkuvan ICT -oleskeluluvan.
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ICT-oleskelulupa mydnnetddn yrityksen sisdisen siirron saaneelle kolmannesta
maasta Suomeen saapuvalle tydntekijdlle. Suomen mydntédman ICT-
oleskeluluvan haltija voi oleskella ja tydskennelld Suomessa sekd ICT-direktiivin
mukaisin edellytyksin enintddn 90 pdivan ajan myds muiden EU-maiden
alueella. Vastaavasti toisessa EU-maassa ICT-oleskeluluvan saanut voi
sGadetyin edellytyksin oleskella ja tydskennelld myds Suomessa enintddn 90
pdivan ajan.

Liikkuva ICT -oleskelulupa on puolestaan pitk&aikaiseen likkuvuuteen
tarkoitettu oleskelulupa. Likkuva ICT-lupa mydnnetddn toisessa jGsenvaltiossa
ICT-luvan saaneelle, joka haluaa likkua Suomeen tekemdadn ty6téd samaan
yritysryhmdadan kuuluvaan yksikkéon yli 0 vuorokaudeksi.

ICT-lain 3 §:n mukaan lakia sovelletaan kolmannen maan kansalaisiin, jotka
asuvat hakemuksen tekoajankohtana EU:n jasenvaltioiden ulkopuolella ja
jotka ICT-direktiivin nojalla hakevat pddsya tai joille on mydnnetty padsy EU:n
jGsenvaltion alueelle yrityksen sisdisen siiron yhteydessd johtajina,
asiantuntijoina tai tydsuhteisina harjoittelijoina. Lakia ei kuitenkaan sovelleta
pykdldn 2 momentissa mainittuinin kohderyhmiin, joista on s&dadetty muilla
direktiiveilld, kuten tutkijoihin ja I&Ghetettyihin tydntekijoihin.

Lain perustelujen mukaan (HE 80/2017 vp, s. 76) yrityksen sisdinen siirfo on aina
tilap&inen muutto, joka tapahtuu tydntekoa tai koulutusta varten. Kolmannen
maan kansalaisen on asuttava sisdisen siirron luvan hakemisajankohtana
kolmannessa maassa ja hdnelld on oltava yritykseen tydsopimus ennen siirtoa
sekd siirron ajan. Hakijan on osana tydsopimusta tai komennuskirjettd
esitett@va todisteet siitd, ettd han sisdisen siirron jalkeen pystyy palaamaan
samaan yritysrynmdaadn kuuluvaan ja kolmanteen maahan sijoittuneeseen
yksikkdon.

ICT-lain soveltamisala on rajattu koskemaan vain johtajina, asiantuntijoina tai
tybsuhteisina harjoittelijoina toimivia kolmannen maan kansalaisia. Nédma
termit on madritelty tarkemmin ICT-lain 5 § 5-7 kohdissa. Sisdisen siirron tulee
tapahtua saman yrityksen tai yritysryhman sisalld. Yritysrynmdan madritelmdan
osalta pykdaldan 8 kohdassa viitataan ICT-direktiivin mukaiseen madaritelmadn.
Sen mukaan laki koskee yritystd, joka on suhteessa toiseen yritykseen suoraan
tai vdlillisesti, omistaa enemmistdn kyseisen yrityksen merkitystd pddomasta,
hallitsee enemmistdd yrityksen osakkeisiin perustuvasta ddnivallasta, voi
nimittéd&d enemman kuin puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen
j@senistd tai emoyritys johtaa yrityksid yhtendiselté pohjalta.

ICT-lain 6 §:n mukaan sisdisen siirron kesto saa olla enint&dn kolme vuotta, kun
kyseess@ on johtaja tai asiantuntija, ja enintddn yksi vuosi, kun kyseessd on
tydsuhteinen harjoittelija. Tuon jalkeen siiron saaneen on poistuttava
Suomesta, ellei hdn hae uutta oleskelulupaa jollakin muulla perusteella. Lain
perustelujen mukaan (HE 80/2017 vp, s. 78) seuraava yrityksen sisdinen siirto
unionin alueelle on mahdollinen, sen jalkeen, kun tyéntekijd on poistunut
j@senvaltioiden alueelta. Siiron kokonaiskestoon sisdltyy kuitenkin perakkdin
myonnettyjen ICT-oleskelulupien kumuloitunut kesto.

ICT-oleskeluluvan seka liikkuvan ICT -oleskeluluvan myodntdd ja peruuttaa
Maahanmuuttovirasto. Maahanmuuttovirasto myds toimii yhteyspisteend, joka
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tekee yhteistydtd muiden jGsenvaltioiden yhteyspisteiden kanssa seké
vastaanottaa ja I&hettéd ICT-laissa sdddettyjd tietoja.

24.2 ICT-oleskelulupa

24.2.1 ICT-oleskeluluvan hakeminen ja myontaminen

ICT-oleskelulupaa koskeva hakemus on ICT-lain 10 §:n mukaan jatettava
ulkomailla ennen maahantuloa. Hakijan on tehtdvé hakemuksensa itse eli
tydnantaja ei voi tehdd sité hdnen puolestaan. ICT-oleskelulupa mydnnetddn
11 §:n mukaan jatkuvana sisdisen siirron ajaksi. Lupa voidaan tarvittaessa uusia
6 §:n mukaisen madrdajan puitteissa eli sirron kokonaiskesto ei saa ylittad
kolmen tai yhden vuoden enimmdisaikaa. ICT-oleskeluluvan saaneen
oleskelulupakorttiin merkitddn 12 §:n mukaan jatkuvan luvan kirjainfunnus (A)
sek& oleskeluluvan tyyppi -kenttadn "ICT". Lupa mydnnetddn aina jatkuvana,
vaikka oleskeluaika Suomessa olisikin suhteellisen lyhyt. ICT-luvan saaneen
perheenjdsenelle myénnet&ddn 13 §:n mukaan jatkuva oleskelulupa
perhesiteen perusteella. Perheenjésenelld on ulkomaalaislain mukainen
rajoittamaton oikeus tehdd ansiotydtd Suomessa.

ICT-oleskeluluvan mydnté&misen edellytyksistd sdddetddn ICT-lain 7 §:5sG. Sen 1
momentin mukaan ICT-oleskelulupa mydnnet&ddn kolmannen maan
kansalaiselle, jos hdn tai h&net Suomessa vastaanottava yksikkd esittéaé:

1) todisteet siitd, ettd vastaanottava yksikkd ja kolmanteen maahan
sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysrynmadn;

2) todisteet siitd, ettd siiron saaja on ollut saman yrityksen tai yritysrynman
palveluksessa keskeytyksettd vahintéddn 3-12 kuukautta valittémasti ennen
yrityksen sisdistd siirtoa, kun kyse on johtajista tai asiantuntijoista, ja
keskeytyksettd vahintddn 3-6 kuukautta, kun kyse on tydsuhteisista
harjoittelijoista;

3) tydsopimuksen ja tarvittaessa tydnantajan komennuskirjeen, joka sisaltaa:

a) fiedot siirron kestosta ja vastaanottavan yksikdn tai
vastaanottavien yksikdiden sijaintipaikasta;

b) todisteet siitd, ettd koimannen maan kansalainen ottaa vastaan
johtajan, asiantuntijan tai tydsuhteisen harjoittelijan toimen
vastaanottavassa yksikdssa tai vastaanottavissa yksikdissa
Suomessa;

c) tiedot palkasta sekd muut tydehdot yrityksen sisGisen siirron aikana;

d) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen voi palata
yrityksen sisdisen siirron padattyessd kyseiseen yritykseen tai
yritysryhmdadn kuuluvaan yksikk&on, joka on sijoittautunut johonkin
kolmanteen maahan;

4) todisteet siit@, ettd kolmannen maan kansalaisella on ammattipdtevyys ja
kokemus, joita tarvitaan vastaanottavassa yksikdssd, johon hédnet on
tarkoitus siirtéd johtajaksi tai asiantuntijaksi, tai tydsuhteisen harjoittelijan
tapauksessa todisteet siitd, ettd hdnelld on vaadittu yliopistotutkinto;
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5) asiakirjat, joista ilmenee, ettd kolmannen maan kansalainen taytt&ad
Suomessa Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisille asetetut vaatimukset
sen sadnnellyn ammatin harjoittamiseksi, jota hakemus koskee;

6) vaadittavan voimassa olevan matkustusasiakirjan.

Pykaldn 2 momentin mukaan sisdisen siirron saaneen tydntekijén tydsuhteen
ehtojen on taytettava, mitd tydntekijdiden lahettdmisestd annetun lain
(447/2016) 1 a §:ssa saddetadn.

Palkkauksen osalta tydsuhteen ehtoja koskeva edellytys tarkoittaa, ettd
sisGisen siiron saaneelle tydntekijdlle on maksettava kyseiseen tydsuhteeseen
Suomessa sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos
tyéehtosopimusta ei ole, on maksettava vahint&ddn samantasoista palkkaa,
kuin vastaanottavassa yrityksessd vastaavaa tyotd tekevdlle maksetaan. Ellei
vastaanotftavassa yrityksessé ole vastaavaa tydtd tekevid henkilditd, sisdisen
siiron saaneelle on maksettava vahintddn tavanomainen ja kohtuullinen
palkka.

Tyéntekijdiden IGhettdmisestd annetun lain 1T a §:s5é viitataan myds saman
lain 5 §:n 3 ja 4 momenttiin, joissa saddetddn muun muassa asuntoedun ja
tyontekijalle maksettavien erityisten korvausten huomioimisesta. 5 §:n 4
momentin mukaan erityiset korvaukset, jotka eivat koske |dhetettynd olosta
johtuneita tosiasiallisia kustannuksia, katsotaan osaksi tydntekijan palkkaa.
Vakiintuneen k&ytdnndn mukaan esimerkiksi pdivarahan katsotaan koskevan
tosiasiallisia kustannuksia, sillé pdivaraha on tarkoitettu korvaukseksi Suomessa
oleskelun aikaisesta elinkustannusten lisGyksestd. P&ivarahaa ei siis katsota
osaksi yrityksen sisdisen siirron saaneen tyéntekijdn palkkaa.

ICT-lain 7 § 3 momentin mukaan tydntekijan tai vastaanottavan yksikon on
iimoitettava Maahanmuuttovirastolle kaikista hakemusmenettelyn aikana
tapahtuvista muutoksista, jotka vaikuttavat tassé pykdaldssé mainittuinin ICT-
oleskeluluvan mydntdmisen edellytyksiin.

ICT-laissa saadettyjen edellytysten liséksi ICT-oleskeluluvan myéntGmiseen
sovelletaan ulkomaalaislain yleisid sadnndksid, kuten 36 §:n mukaisia
oleskeluluvan mydntamisen yleisié edellytyksia ja 39 §:n mukaista
toimeentuloedellytysta.

ICT-lain 11 §:n mukaan p&atds oleskeluluvan mydntdmisesté on annettava
tiedoksi hakijalle 90 pdivéan kuluessa tdydellisen hakemuksen tekemisestd.
Hakemus on taydellinen, kun se on asianmukaisesti taytetty ja sisaltad kaikki
asian ratkaisemiseksi vaadittavat selvitykset. Jos hakemus on puutteellinen,
madrdajan kuluminen keskeytyy t&ydennyspyynnon esittémisen ja siihen
vastaamisen ajaksi.

24.2.2 ICT-oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkdaminen

ICT-oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkdysperusteista sGddetéadan ICT-
lain 8 §:558. Pykd&ldn 1 momentin mukaiset perusteet ovat endottomia ja 2
momentin mukaiset harkinnanvaraisia. Harkinnanvaraisten perusteiden
kohdalla on 3 momentin mukaan otettava huomioon tapauksen olosuhteet
kokonaisuudessaan ja noudatettava suhteellisuusperiaatetta.
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8 § 1 momentin mukaan hakemus on hyl&ttava, jos:
1) 7 §:ssa sGddettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu;

2) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd
on muutetty;

3) vastaanottava yksikké on perustettu pddasiassa sisdisen siirron saaneiden
tyontekijdiden maahantulon helpottamista varten;

4) 6 §:s5a saddetty yrityksen sisdisen siiron enimmdiskesto on tayttynyt.
8 § 2 momentin mukaan hakemus voidaan hylaté, jos:

1) tydnantajalle tai vastaanottavalle yksikdlle on madaratty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tydnteon vuoksi;

2) tydnantaja tai vastaanottava yksikkd ei ole tayttéanyt sosiaaliturvaan,
verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia
velvoitteitaan;

3) tydnantaja tai vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei
ole mitaan taloudellista foimintaa.

Koska ICT-oleskeluluvan myénté&miseen sovelletaan myds ulkomaalaislain 36
§:n saanNdksid oleskeluluvan mydntdmisen yleisistd edellytyksistd, hakemus
hylataan myds siind tapauksessa, ettd asiassa iimenee tuon pykdldn mukaisia
seikkoja, kuten yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaarantaminen taikka
perusteltu aihe epdilld maahantulosé&dnndsten kiertdmistd.

24.2.3 ICT-oleskeluluvan peruuttaminen ja vusimatta jattdminen

ICT-lupaa koskevan hakemuksen hylkdysperusteiden tavoin myds perusteet
luvan peruuttamiseen tai uusimatta jGftdmiseen ovat osaksi pakottavia ja
osaksi harkinnanvaraisia.

ICT-lain 2 § T momentissa sdddetddn pakottavista perusteista. Sen mukaan
ICT-oleskelulupa on peruutettava tai jatettdva vusimatta, jos:

1) lupa on hankittu vilpillisin keinoin, se on vadrennetty tai sit& on muutettu;

2) sisdisen siirron saanut tyontekija oleskelee maassa muuta kuin sitd
tarkoitusta varten, jonka perusteella hdnelle on mydnnetty lupa
oleskeluun;

3) vastaanottava yksikkd on perustettu pddasiassa sisdisen siirron saaneiden
tyontekijdiden maahantulon helpottamista varten.

Lisdksi 2 momentin mukaan lupa on jateftdva vusimatta, jos 6 §:ssé sGddetty
oleskelun enimmdiskesto on tayttynyt.

Harkinnanvaraisista perusteista sddetddn 9 § 3 momentissa. Sen mukaan ICT-
oleskelulupa voidaan peruuttaa tai jaGttad vusimatta, jos:

1) tydnantagjalle tai vastaanottavalle yksikdlle on madratty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyénteon vuoksi;
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2) edelld 7 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia ei ole noudatettu tai ei endd
noudateta;

3) tydbnantaja tai vastaanottava yksikkd ei ole tayttényt sosiaaliturvaan,
verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvid oikeudellisia
velvoitteitaan;

4) tydbnantaja tai vastaanottavan yksikon yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei
ole mitadn taloudellista foimintaa;

5) sisdisen siirron saanut tydntekija ei ole noudattanut tdssd laissa sGadettyjd
likkumista koskevia s@antéja.

Harkinnanvaraisia perusteta sovellettaessa, on 4 momentin mukaan otettava
huomioon tapauksen olosuhteet kokonaisuudessaan ja noudateftava
suhteellisuusperiaatetta.

ICT-oleskeluluvan peruuttamista koskevan p&atdksen perusteluton 11 § 2
momentin mukaan iimoitettava kirjallisesti sek& tydntekijdlle ettd
vastaanottavalle yksikolle. Kaytdnndssd perusteiden ilmoittaminen kirjallisesti
tarkoittaa peruuttamista koskevan paatéksen antamista tiedoksi molemmille.
ICT-oleskeluluvan mydnté&mistd, epddmistd@, uusimista tai uusimatta jattamista
koskevat paatdkset annetaan kuitenkin tiedoksi vain tydntekijdlle. Lisaksi 11 § 3
momentin mukaan Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava ICT-oleskeluluvan
peruuttamisesta valittdmasti toisen Euroopan unionin jasenvaltion
viranomaisille.

24.2.4 Enimmaiskasittelyaika

ICT-lain 11 §:55G ja 26 §:55G saddetddn 20 pdivén enimmdisaika tuon lain
mukaisten oleskelulupahakemusten kdsittelylle. ICT-laissa ei sGadetd
mahdollisuudesta pidempd&dn kdasittelyaikaan hakemuksen tutkinnan
monimutkaisuuden eik& muun vastaavan syyn vuoksi.

Madraajan kuluminen kuitenkin keskeytyy, jos hakemus on puutteellinen ja
hakijaa on pyydettava tdydentdmdadn hakemustaan. Madrdajan kuluminen
keskeytyy, kun Maahanmuuttovirasto havaitsee puutteen ja esittdd hakijalle
taydennyspyynnén. Madaréajan kuluminen jatkuu, kun puuttuva selvitys
saapuuy, tai selvityksen toimittamiseen varattu kohtuullinen aika p&dattyy.
Paatds ICT-lain mukaisen oleskeluluvan mydntdmisestd on myds annettava
hakijalle tiedoksi 90 pdivan enimmaisajan kuluessa.

243 Lyhytaikainen liikkuminen Suomeen toisen valtion ICT-
oleskeluluvalla

24.3.1 Lyhtyaikaisesta liikkumisesta ilmoittaminen ja maahantulo

ICT-lain soveltamisalaan kuuluvan tyéntekijan lyhytaikainen likkuminen
ensimmaisestd jasenvaltiosta Suomeen on mahdollista ensimmdisen
jasenvaltion mydntdmdan ICT-oleskeluluvan turvin, ellei yksitt&isessa
tapauksessa iimene perusteita vastustaa kyseisen tydntekijan likkumista.
Lyhytaikainen likkuminen ei edellytd Suomen mydntédmdad oleskelulupaa
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mutta likkumisesta on iimoitettava Maahanmuuttovirastolle. Lyhytaikainen
likkuminen tarkoittaa lyhytaikaista Suomessa oleskelua sekd tydskentelyd
samassa yrityksess@ tai samaan yritysryhnmdadn kuuluvassa yksikdssa.

ICT-lain 15 §:n mukaan lyhytaikainen likkuminen voi kestad enintédéan 90
pdivan ajan mink& tahansa 180 pdivan jakson aikana. Vastaanottavan
yksikdn on 16 §:n mukaan iimoitettava Maahanmuuttovirastolle tydntekij@nsd
likkumisesta ensimmdisestd jésenvaltiosta Suomeen. limoittaminen voi
tapahtua joko ennen tyéntekij@n saapumista ensimmdaiseen jasenvaltioon tai
tydntekijan jo ollessa ensimmadaisessd jésenvaltiossa. llmoitusvelvollisuus on
nimenomaan vastaanottavalla yksikdlld. Tyéntekij@ ei voi itse ilmoittaa
liikkumisestaan.

Lyhtyaikaista liikkumista koskevan ilmoituksen sis@lldstd sdadetddn ICT-lain 17
§:554. Sen mukaan iimoituksen mukana on toimitettava seuraavat tiedot tai
asiakirjat:

1) todisteet siitd, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja
kolmanteen maahan sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai
yritysryhmadn;

2) tydsopimus ja tarvittaessa tydnantajan komennuskirje, jotka on toimitettu
ensimmadaiselle jasenvaltiolle ICT-oleskelulupaa haettaessa ja jotka
sisdltavat 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot;

3) jéliennds voimassa olevasta vaadittavasta matkustusasiakirjasta ja ICT-
oleskeluluvasta;

4) liikkumisen suunniteltu kesto ja ajankohta, jos niitd ei ole mainittu miss&dan
edelld mainitussa asiakirjassa;

5) tarvittaessa asiakirjat, joista ilmenee, ettd sisdisen siiron saanut tydntekija
tayttéd Suomessa Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisille asetetut
vaafimukset sen sGdnnellyn ammatin harjoittamiseksi, jota hakemus
koskee.

Jos lyhytaikaisesta likkumisesta on tehty iimoitus Maahanmuuttovirastolle jo
ICT-oleskeluluvan hakemisajankohtana eli ennen tydntekijdn saapumista
ensimmadiseen jGsenvaltioon, eikd Maahanmuuttovirasto vastusta liikkumista,
ICT-oleskeluluvan ensimmdisessd jasenvalfiossa saanut tydntekija voi saapua
Suomeen tydskentelemdadn milloin tahansa ICT-oleskelulupansa
voimassaoloaikana. Jos iimoitus Maahanmuuttovirastolle on tehty vasta
tyéntekijan jo saavuttua ensimmdiseen jGsenvaltioon, tydntekij& voi saapua
Suomeen tydskentelemdadn joko valittdomdasti iimoittamisen jalkeen tai milloin
tahansa mydhemmin ICT-oleskelulupansa voimassaoloaikana. Jalkimmdaisessa
tilanteessa maahantulo ja tydskentelyn aloittaminen Suomessa on mahdollista
vaikka mdadaraaika liikkumisen vastustamiseen olisi vield kesken. Jos
Maahanmuuttovirasto fuon ajan kuluessa kuitenkin vastustaa likkumista, on
tydskentely lopetettava valittdmdasti ja poistuttava Suomesta.
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24.3.2 Lyhtyaikaisen liikkumisen vastustaminen

ICT-lain 18 §:n mukaan Maahanmuuttovirasto voi vastustaa ICT-oleskeluluvan
saaneen tydntekijan likkumista Suomeen 20 pdivan kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta, jos:

1) tyontekijan tydsuhteen ehdot eivat taytd, mitd tydntekijdiden
[Ghett@misestd annetun lain 1 a §:ssé sdddetddn;

2) ilmenee, ettd tydskentely ei tapahdu samassa yrityksessd tai
yritysrynmdssd;

3) iimenee, ettd tydntekijalld ei ole sGdnnellyssd ammatissa edellytettyd
osaamista ftai koulutusta;

4) tyontekijalla ei ole ICT-oleskeluluvan voimassaolon ajan vaadittavaa
voimassa olevaa matkustusasiakirjaa;

5) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on v&drennetty tai niitd
on muutetty;

6) 6 tai 14 §:ssa sdddetty oleskelun enimmdiskesto on tayttynyt.

Maahanmuuttoviraston on viipymattd ilmoitettava vastustamisesta
ensimmaisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille ja ensimmdéisessa
jGsenvaltiossa olevalle vastaanottavalle yksikdlle. Maahanmuuttoviraston
kaytdssd on ajantasainen lista muiden jGsenvaltioiden toimivaltaisista
viranomaisista ja niiden yhteystiedoista.

Lyhytaikaisen likkuvuuden vastustamista koskeva Maahanmuuttoviraston
iimoitus ei ole hallintopddtds, eikd siihen voi hakea muutosta valittamalla (HE
80/2017 vp, s. 81). limoitukseen tyytymd&ton voi halutessaan tehdé uuden
likkumista koskevan ilmoituksen vaikka heti ja esimerkiksi korjata edellisessé
iimoituksessaan olleen puutteen.

ICT-lain 20 §:n mukaan, jos Maahanmuuttovirasto vastustaa lyhytaikaista
likkumista eik& likkuminen ole vield toteutunut, tydntekija ei saa tydskennelld
Suomessa. Jos likkuminen on jo toteutunut, on tyéntekijan lopetettava
valittémasti kaikki tydnteko Suomessa ja poistuttava maasta.

244 Pitkaaikainen liikkuminen ja liikkkuva ICT -oleskelulupa

24.4.1 Liikkuvan ICT -oleskeluluvan hakeminen ja myontaminen

Toisessa EU-maassa ICT -oleskeluluvan saanut tarvitsee pitk&aikaista Suomeen
likkumistaan varten Suomen mydnt&dman likkuvan ICT -oleskeluluvan.
Pitkdaikainen likkuminen tarkoittaa tydntekijan siirtymistéd Suomeen yli 90
pdivaksi tydskennelldkseen Suomessa samassa yrityksessd tai samaan
yritysryhmdadn kuuluvassa yksikdssd. Lyhytaikaiseen likkumiseen sovellettava
iimoitusmenettely ei koske pitk&aikaista likkumista vaan tyéntekijén on
haettava Suomen mydntdmaad liikkuvaa ICT -oleskelulupaa. Tydntekij@n on
jatettdvéa hakemuksensa itse eli tydnantaja ei voi hakea likkuvaa ICT-
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oleskelulupaa hdnen puolestaan. Hakijan liséksi myos tydnantaja voi kuitenkin
toimittaa Maahanmuuttovirastolle hakemusta varten tarvittavia tietoja.

ICT-lain 24 §:n mukaan liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevaa hakemusta
varten tyéntekij@n tai tydnantajan on toimitettava Maahanmuuttovirastolle
seuraavat tiedoft tai asiakirjat:

1) todisteet siitd, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja
kolmanteen maahan sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai
yritysryhmaan;

2) tydsopimus ja tarvittaessa tydnantajan komennuskirjie, joka sisGltad:

a) tiedot siirron kestosta ja vastaanottavan yksikén tai
vastaanottavien yksikdiden sijaintipaikasta;

b) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen oftaa vastaan
johtajan, asiantuntijan tai tydsuhteisen harjoittelijan toimen
vastaanottavassa yksikdssa tai vastaanottavissa yksikdissa
Suomessa;

c) ftiedot Suomessa maksettavasta palkasta sek& muut tydehdot
yrityksen sisdisen siirron aikana;

d) todisteet siitd, ettd kolmannen maan kansalainen voi palata
yrityksen sisdisen siirron p&dattyessd kyseiseen yritykseen tai
yritysryhmdaan kuuluvaan yksikk&on, joka on sijoittautunut johonkin
kolmanteen maahan;

3) jdliennds voimassa olevasta vaadittavasta matkustusasiakirjasta ja
voimassa olevasta ICT-oleskeluluvasta;

4) tarvittaessa asiakirjat, joista iimenee, ettd sisGisen siirron saanut tydntekijé
taytté&d Suomessa Euroopan unionin jasenvaltion kansalaisille asetetut
vaatimukset sen s&dnnellyn ammatin harjoittamiseksi, jota hakemus
koskee.

Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksen voi jattééd ulkomailla
Suomen edustustoon tai Suomessa Maahanmuuttovirastolle. ICT-lain 26 §:n
mukaan lupa myénnetddn jatkuvana suunnitellun oleskelun keston ajaksi,
kuitenkin enint&dn siihen saakka, kun ensimmaisessd jasenvaltiossa mydnnetty
ICT-oleskelulupa on voimassa. Jos Suomessa oleskelun suunniteltu oleskelun
kesto muuttuu oleskelun aikana, liikkuva ICT -oleskelulupa voidaan uusia niin
kauan kuin ensimmadisessa jasenvaltiossa mydnnetty ICT-oleskelulupa on
voimassa. Osoitukseksi likkuvasta ICT -oleskeluluvasta annettavaan
oleskelulupakorttiin merkitdan jatkuvan luvan tunnus "A” sekd oleskeluluvan
tyyppi -kenttddn "Mobile ICT".

Liikkuvan ICT -oleskeluluvan myoéntdd ja peruuttaa Maahanmuuttovirasto. ICT-
lain 28 §:n mukaan Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava likkuvan ICT -
oleskeluluvan myoéntédmisestd ensimmaisen j&senvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Liikkuvaa ICT -oleskelulupaa Suomeen saapumisensa jdlkeen hakenut
kolmannen maan kansalainen saa ICT-lain 26 § 1 momentin mukaan
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tydskennelléd Suomessa hakemuksensa kdsittelyn ajan edellyttden, ettd
hakemus on tehty lyhytaikaiseen likkumiseen 15 §:ss@ sdddetyn ajan kuluessa
(enint@dan 90 pdivad 180 pdaivan jakson aikana) ja ettd@ téydellinen hakemus
on toimitettu Maahanmuuttovirastolle vahint&dn 20 pdivéd ennen kuin
pitkaaikainen likkuminen alkaa.

Jos tydntekija tekee likkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksensa
oleskellessaan vield ensimmdaisessd jasenvaltiossa, hdn saa 26 § 2 momentin
mukaan siirty@d Suomeen ja aloittaa tydnteon Suomessa heti, kun téydellinen
hakemus on toimitettu Maahanmuuttovirastolle.

24.4.2 liikkuvaa ICT -oleskelulupaa koskevan hakemuksen hylkaaminen

ICT lain 25 §:55G sa&detddn perusteista, joilla likkuvaa ICT -oleskelulupaa
koskeva hakemus voidaan hylatd. Kaikki pykaldassé mainitut hylkdysperusteet
ovat sanamuotonsa mukaisesti harkinnanvaraisia. Likkuvaa ICT -oleskelulupaa
koskeva hakemus voidaan hylatd, jos:

1) eiole osoitettu, ett@ Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja
kolmanteen maahan sijoittautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai
yritysryhmaan;

2) tydntekij@dn Suomessa sovellettavat tybehdot eivat ole 7 §:n 2
momentissa séddetyn mukaiset;

3) esitetyt asiakirjat on hankittu vilpillisin keinoin, ne on vadrennetty tai niitd
on muutetty;

4) yrityksen sisGisen siiron enimmdaiskesto on tayttynyt;

5) tydnantagjalle tai vastaanottavalle yksikdlle on madaréatty seuraamuksia
tydnantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tydnteon vuoksi;

6) tydbnantaja tai vastaanottava yksikkd ei ole tayttanyt sosiaaliturvaan,

verotukseen, tydntekijdiden oikeuksiin tai tydoloihin liittyvié oikeudellisia
velvoitteitaan;

7) tyénantaja tai vastaanottavan yksikdn yritys on haettu konkurssiin tai sillé ei
ole mitédan taloudellista toimintaa.

Edell@ lueteltujen perusteiden lisdksi likkuva ICT -oleskelulupa voidaan hylaté
myos siind tapauksessa, ettei hakija taytd ulkomaalaislain 36 §:ssd sGddettyjd
oleskeluluvan mydntdmisen yleisia edellytyksid.

25 Au pair -sijoitusta varten myonnettava oleskelulupa

* Au pair- sijoitusta varten myénnetadn padséadéntoisesti UKL 46 §:n
perusteella tilapdinen oleskelulupa.

* Lupaan ei liity tyénteko-oikeutta, ainoastaan oikeus tehdé au pair -
sijoitukseen liittyvad kevytta kotitalousty6td iscéintéiperheessd.

* Au pairin toimeentulo Suomessa perustuu iséintdperheen antamaan
yllégpitoon ja taskurahaan.
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e Jos au pair -sijoitus yksittéisessa tapauksessa téyttéc tyésuhteen kriteerit,
on sité varten haettava tyéntekijan oleskelulupaa.

25.1 Au pair -sijoituksen madaritelma

Au pair -sijoituksessa on kyse tutustumisesta suomalaiseen kulttuuriin ja
eldmadn tavalla, jossa ulkomaalainen tulee Suomeen isGntd@perheeseen ja
osallistuu sen arkeen tekemdalld kevyttd kofitalous- tai lastenhoitotyotd.
Yleensd kyseessd ei ole tydsuhde vaan au pairin ja hdnen iséntdperheensd
tekemd@ sopimus au pair -sijoituksesta.

Au pair -jarjestelman taustalla on Euroopan neuvoston au pair - sopimus.8
Suomi on allekirjoittanut kyseisen sopimuksen mutta ei kuitenkaan ole
saattanut sitd voimaan, koska sopimuksen madrdaykset ovat ristiridassa muun
muassa Suomen tydlainsdadanndn kanssa. Vaikka Suomi ei ole saattanut
sopimusta voimaan, on sen pohjalta syntynyt vakiintfunutta hallintok&ytantéa,
jota on sittemmin kirjattu my&s ulkomaalaislain 46 §:44n.

Yksittdisessd tapauksessa au pair -sijoitus voi tayttad tydsuhteen kriteerit, jolloin
sitd varten on haettava ulkomaalaislain 46 §:n mukaisen luvan sijaan
tyéntekijan oleskelulupaa. Au pair -sijoitus on katsottava tydsuhteeksi, mikdli
ty&sopimuslain (55/2001) 1 §:n mukaiset pakottavat kriteerit tayttyvat eli au
pair sitoutuu henkildkohtaisesti tekemdadn tyéta tydnantajan lukuun tadmdan
johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Kriteerien
tayttyessd au pair katsotaan tydntekijaksi ja isdntdperhe tai sen jGsen hdnen
tydnantajakseen. Tydsuhteessa on noudatettava lain ja tydehtosopimusten
mukaisia velvoitteita muun muassa palkkauksesta, tydajasta sekd
vuosilomasta. Yksittdisessé tapauksessa rajanveto au pair -sijoituksen ja
tyésuhteen vdlillé voi olla vaikeaa. Arvio on tehtdvd tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella. Asia on ratkaistava tosiasiallisten olosuhteiden
perusteella eik& ratkaisevaa merkitysté ole esimerkiksi sillé, ettd sopimus on
nimetty tydsopimuksen sijaan au pair -sopimukseksi.

25.2 Oleskeluluvan myontaminen au pairille

Au pair -sijoitusta varten myénnettdvan oleskeluluvan edellytyksista
sGadetddn ulkomaalaislain 46 §:ssd. Niiden lisdksi harkinnassa on huomioitava,
ettd ulkomaalaislain 36 §:ssG saddetyt oleskeluluvan mydntédmisen yleiset
edellytykset t@yttyvat.

Ulkomaalaislain 46 §:n mukaan ulkomaalaiselle, joka on hakemuksen
tekoaikana 17—30 -vuotias, mydnnetddn 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen tilapdinen oleskelulupa au pair -sijoituksen perusteella enintddn
yhdeksi vuodeksi, jos han:

1) eiole aiemmin toiminut au pairina;

2) omaa perustiedot suomen tai ruotsin kielestd sek& suomalaisesta
kulttuurista;

8 European Treaty Series - No. 68/1969.
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3) eiolelGheistd sukua isintGperheen jGsenelle;
4) on sairaus- ja fapaturmavakuutettu koko oleskelun keston ajan;

5) esittad terveydentilastaan alle kolme kuukautta vanhan todistuksen, joka
osoittaa, ettei hdnelld ole tartuntatautia, joka estdisi au pair -sijoituksen
isGintGperheessd;

6) on tehnytisantdperheen kanssa kirjallisen sopimuksen, jossa on sovittu:

a) hd&nen asumisestaan isntdperheessd sekd hénen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan au pairina mukaan lukien hdnen toimeentulonsa
ja mahdolliset etuutensa;

b) hdnen tehtdvistGdn ja niihin kaytett@Gvan 25 tunnin
enimmaismadrdan jakautumisesta viikoittain;

c) h&nen vapaa-agjastaan ja vapaapdivistadn;
d) kursseista, joille han osallistuu.

Ulkomaalaislain 46 §:n 1 momentin 1 kohta tarkoittaa toimimista au pairina
Suomessa tai ulkkomailla. Oleskelulupaa ei mydnnetd, jos ulkomaalainen on jo
aiemmin toiminut jossakin au pairina. Au pair -sijoifuksen kestoa on katsottu
aiheelliseksi rajoittaa, koska kyse ei yleensd ole tydsuhteesta, jolloin au pairille
ei esimerkiksi kartu elakettd eik& hdn saa muitakaan tydsuhteeseen liittyvid
etuja. Au pair -sijoitus ei myodskadn ole tydsuhteen tavoin
tyésuojeluviranomaisten valvonnassa.

2 kohdassa on kyse ulkomaalaisen motiivista tulla Suomeen au pairiksi. TGMa&
tulisi osoittaa esittadmalld todistuksia aiemmista kieleen tai kulttuuriin liittyvistéd
opinnoista. Pelkk&d itseopiskeluun littyvad& materiaalia ei yleensd pidetd
rittGvand osoituksena kielen ja kulttuurin perustiedoista.

3 kohdan mukaan au pairin ja isdntdperheen jGsenen Idheinen sukulaisuus on
este oleskeluluvan myontdmiselle. Lain perusteluissa (HE 21/2018 vp, s. 67)
mainifaan esimerkkeind liian IGheisestd sukulaisuudesta sisarukset, omat ja
sisarusten jalkeldisen sek& serkut ja pikkuserkut. Liian I&heisend pidetddn myos
kasvattilasta ja aiemmin isdnt@perheen jdsenen kanssa samassa taloudessa
asunutta henkildd. Sukulaisuuteen littyva rajaus on katsottu tarpeelliseksi, jotta
au pair -sijoituksen tarkoitus ei hdmartyisi. Au pair -sijoitus I&htee
ulkomaalaisen itsensd halusta tutustua suomalaiseen kieleen ja yhteiskuntaan.
Perhesiteeseen viittaavat syyt eivat saa vaikuttaa hdnen maahantuloonsa.

4 kohdan mukainen sairaus- ja tapaturmavakuutus on tarpeen, koska au pair -
sijoitus ei yleensd ole tydsuhde, joka mahdollistaisi pddsyn tydterveyshuollon
palveluihin. Lain perustelujen mukaan (HE 21/2018 vp, s. 67) nimenomaan
isént&perheen fulisi oftaa au pairille vakuutus.

5 kohdassa tarkoitetuista tartuntataudeista hallituksen esityksessé mainitaan
esimerkkeind salmonella seké& sellaiset rokot, joita vastaan lapset rokotetaan
Suomessa rokotusohjelman mukaisesti. Esimerkiksi n&illd taudeilla on
merkitystd, kun otetaan huomioon au pairin koftitéihin ja lastenhoitoon liittyvat
tehté&vat. Aiemmin sairastettu tauti, joka on l&dkitykselld hoidettu tai hoidossa,
ei valttdmattd estd au pairina toimimista. Terveydentilaa on arvioitava
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tapauskohtaisesti. Suuntaa-antavana apuvdlineend arvioinnissa voi kayttad
my0s valtioneuvoston asetusta tartuntataudeista (146/2017).

6 kohdassa sé&detddn au pairin ja isdntdperheen vdalisen sopimuksen
sisalldstd. Au pairin toimeentulo Suomessa perustuu a alakohdan mukaisesti
is&nt&perheen antamaan ylldpitoon sekd taskurahaan, jonka méaaran
Maahanmuuttovirasto vahvistaa vuosittain. Vuonna 2023 taskurahan on
oltava vahint&dan 280 euroa kuukaudessa.

26 Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

e Maahanmuuttovirasto peruuttaa UlkL:n mukaisen oleskeluluvan mm.
ulkomailla oleskelun, védrien tietojen antamisen tai luvan edellytysten
lakkaamisen vuoksi.

¢ Oleskelulupa raukeaa mm. karkottamisen tai Suomen kansalaisuuden
saamisen vuoksi.

e FErillislaeissa on erityissddnnoéksid niiden mukaisten lupien peruuttamisesta.

Ulkomaalaislain 58 §:n T momentin mukaan madardaikainen tai pysyva
oleskelulupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut pysyvdasti pois
maasta tai hdn on pysyvassa tarkoituksessa oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi
vuotta maan ulkopuolella. Ukomaalaislain 58 §:n 2 momentin mukaan P-EU -
lupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on oleskellut yht&jaksoisesti kaksi vuotta
Euroopan unionin alueen ulkopuolella tai hdn on oleskellut yhitdjaksoisesti kuusi
vuotta Suomen ulkopuolella. 3 momentin mukaan ulkomaalainen voi 1 tai 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa, ennen kuin edelld mainitut méaardajat
ovat kuluneet, tehdd hakemuksen siitd, ettd oleskelulupaa ei peruuteta. Jos
hakemukseen suostutaan, p&atodksestd fulee iimetd mdadrdaika, jonka
kuluessa oleskelulupaa ei peruuteta. Hakemukseen voidaan suostua, jos
oleskelu Suomen tai yhteison ulkopuolella on johtunut erityisestd tai
poikkeuksellisesta syystd.

Ulkomaalaislain 58 §:n 4 momentin mukaan madrdaikainen, pysyva tai P-EU-
lupa voidaan peruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annettu
hakijan henkildllisyyttd koskevia tai muita pdadtdkseen vaikuttaneita vaarid
tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estéé oleskeluluvan
myontdmisen.

Ulkomaalaislain 58 §:n 5 momentin mukaan madrdaikainen oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos niitd edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa
myonnettiin, ei endd ole olemassa. Oleskeluluvan mydntédmisedellytyksia ei
tyontekijan kohdalla katsota en&d olevan, jos tydsuhde peruuntuu tai paattyy.
Ammattialakohtaisen tydntekijan oleskeluluvan haltija saa kuitenkin vaihtaa
tydnantajaa luvan voimassaolon aikana. Vakiintuneen kdytdnnén mukaan
hanelle myds annetaan kohtuullinen aika [6yt&d uusi tydpaikka edellisen
tydsuhteen padattyessd luvan voimassaolon aikana. Yleensd kohtuullisena
aikana voidaan pitdd noin kolmea kuukautta.

Ulkomaalaislain 58 §:n 6 momentin mukaan mdadrdaikainen, pysyva tai P-EU-
lupa voidaan peruuttaa, jos Schengen-valtio pyyt&d Suomea peruuttamaan
ulkomaalaiselle Suomen mydnt&dman oleskeluluvan silld perusteella, ettd
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ulkomaalainen on méadratty maahantulokieltoon toisessa Schengen-valtiossa,
ja hédnet on maadratty poistettavaksi Schengen-alueelta sen kaltaisilla
perusteilla kuin 149 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa mainitaan.

Ulkomaalaislain 58 b §:n mukaan mit& 58 §:ss@ sa&ddetddn oleskeluluvan
peruuttamisesta, sovelletaan myods Euroopan unionin sinisen korfin
peruuttamiseen. Sininen kortti peruutetaan myéds, jos kortinhaltija on ollut
tyottomand yhtédjaksoisesti yli kolme kuukautta. Lyhyempid tyéttdmyysjaksoja
ei jarjestelmdan yleisen ymmarrettévyyden ja selkeyden takaamiseksi
huomioida ja kortinhaltijalla on mahdollisuus etsid vutta tydtd kolmen
kuukauden ajan. Oleskelulupaa ei voi fuona aikana perua siitd syysta, ettei
kortinhaltijalla ei ole tydttdmyyden vuoksi riittavid varoja toimeentulonsa
turvaamiseksi. Ammattialakohtaisena mydnnetty oleskelulupa mahdollistaa
tydskentelyn aloittamisen ilman uuden oleskeluluvan hakemista.

Edelld kerrottu koskee vain ulkomaalaislain mukaan mydnnettdvien
oleskelulupien peruuttamista. Erityislakien mukaan myénnettavien lupien
osalta kyseiset lait sisaltavat erityissGdntelyd myds ndiden lupien
peruuttamisesta. Kausitydhdn oikeuttavan luvan peruuttamisesta séadetddn
kausitydlain 14 §:ssd ja ICT-oleskeluluvan peruuttamisesta ICT-lain 9 §:ssd.

Ulkomaalaislain 59 §:n mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkkomaalainen
karkotetaan maasta taikka hdn saa Suomen kansalaisuuden. P-EU-lupa
raukeaa lisdksi, jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio myéntdd hénelle P-EU-
luvan. Raukeamisesta fehdddn merkintd ulkomaalaisrekisteriin.

Ulkomaalaislain 191 §:n 1 momentin 8 kohdan sanamuodosta voidaan
padatelld, ettd asia raukeaa myds silloin, jos hakija peruuttaa hakemuksensa
tai on tfodenndkdisesti muuttanut pois Suomesta.

Lain perustelujen mukaan (HE 28/2003 vp) raukeamisesta ei tehtdisi varsinaista
hallinfop&datdstd, vaan sen toteamiseksi riittéd merkinnén tekeminen
ulkomaalaisrekisteriin, eli UMA-jarjestelmdadn. Oleskeluluvan peruuttamisen ja
raukeamisen erona on se, ettd raukeaminen tapahtuu itsestddn ja
peruuttamisesta on tehtdvd hallintopddtds.

Kausitydlaki ja ICT-laki eivat sis@lla erityssGdntely@ niiden mukaan
mydnnettyjen oleskelulupien raukeamisesta, joten raukeamiseen sovelletaan
ulkomaalaislain 59 §:44.

27 Paatoksen tiedoksianto ja muutoksenhaku

e Maahanmuuttovirastolla on velvollisuus antaa tekemdnsa p&atos tiedoksi
asianosaiselle. Tyoperusteinen oleskelulupapd&dtés on annettava tiedoksi
hakijalle. Kielteinen pddtoés on annettava tiedoksi myds tyénantajalle, jos
pd&atés perustuu tyénantajasta johtuvaan syyhyn.

* Tyoénantajalle annettavasta pddtoksesté voi joutua poistamaan hakijaa
henkilona koskevia tietoja.

e Pddtoksestd riippuen on toimitettava tavallinen tai todisteellinen
tiedoksianto. Tietyin edellytyksin molemmat voi toimittaa my&6s séhkoisesti.

* Hakija voi valittaa oleskelulupapddtbksesta hallinto-oikeuteen. Tyénantaja
voi valittaa oleskelulupapdadtoksestd tyénantajan velvollisuuksia
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koskevilta osin. Ty6nantaja voi valitaa my6s sertifiointia ja pidattdytymista
koskevista paatoksistd.

Pa&todksen tiedoksiannosta sG&detddn ulkomaalaislain 14 luvussa,
hallintolaissa (434/2003), oikeudenkdymiskaaressa (4/1734), sek& sahkdisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003).
Maahanmuuttovirasto on antanut padtdsten tiedoksiannosta erillisen ohjeen.

TyOperusteista oleskelulupaa koskeva pa&tds on aina annettava tiedoksi
hakijalle. LisGksi kielteinen p&adtds on annettava tiedoksi tydnantajalle, jos
paatds perustuu tydnantajasta johtuvaan syyhyn. Sekd hakijalla ettd hédnen
tydantajallaan on talldin valitusoikeus. Jos pddtds sisaltdd hakijaa henkildnd
koskevia tietoja, tai hakija on hakenut my&s kansainvdlistd suojelua,
tydnantajalle ei saa antaa tietoja ndistd asioista. TE-toimiston tai ELY-keskuksen
osapddatdstd ei anneta hakijalle tiedoksi erikseen, vaan samanaikaisesti
Maahanmuuttoviraston padtdksen kanssa. Tydntekijén oleskelulupaa
koskevassa asiassa TE-toimiston osapddtds annetaan myds tydnantajalle.

Ulkomaalaislain 205 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan kirjeell&
vastaanottajalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen paatdksestd tiedon
seitsemdan pdivan kuluttua kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta naytetd.
Tavallista tiedoksiantoa voi kayttad paatdksissd, jotka ovat hakijalle
myodnteisid ja joissa tiedoksiannon vastaanottaja on Suomessa. Muissa
tapauksissa tiedoksianto on toimitettava Suomessa olevalle vastaanottajalle
postitse saantitodistusta vastaan. Paatds voidaan myods luovuttaa
tiedoksiannon vastaanottajalle tai tdmdan edustajalle. Tiedoksiannosta on
talldin laadittava kirjallinen todistus, josta kayvat ilmi tiedoksiannon toimittaja,
vastaanottaja sekd tiedoksiannon ajankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen olevan aihetta, tfiedoksianto voidaan toimittaa
haastetiedoksiantona, josta sa&detddn oikeudenkdymiskaaren 11 luvussa.
Haastetiedoksiannon toimittaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen. Jos
tiedoksiannon vastaanottaja piileskelee tai valttelee tiedoksisaantia taikka
h&nen olinpaikastaan ei muutoin ole tietoa, sovelletaan hallintolain 61 §:n
sAdnnoksia sijaistiedoksiannosta.

Ulkomaalaislain 206 §:n mukaan tiedoksianto ulkomaille foimitetaan tdman
lain fai asianomaisen vieraan valtion lainsadddédnnén mukaan, jollei Suomea
sitovista kansainvdlisistd sopimuksista ja velvoitteista muuta johdu.
Tiedoksiannon voi toimittaa ulkomailla olevalle |Ghettdmalld p&atdksen
postitse vastaanottajan imoittamaan osoitteeseen. Tiedoksiantoon voi
kayttada tavallista kirjettd, jos p&atds on hakijalle mydnteinen. Hakijan
katsotaan saaneen padtdksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, vimeistddn
kolmantenakymmenentend pdivand sen jélkeen, kun asiakirja on annettu
postin kuljetettavaksi. Muutoin postitse fapahtuvaan tiedoksiantoon on
kaytettdva kansainvdlistd saantitodistusmenettelyd tai muuta vastaavaa
todisteellista menettelyd, jota on mahdollista kéyttdd asianomaisessa
valtiossa.

Jollei ulkomaalainen ole iimoittanut osoitettaan ulkomailla, tiedoksianto
voidaan foimittaa IGhettdmalld pdaatdés Suomen edustustoon siind valtiossa,
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jonka kansalainen ulkomaalainen on tai jossa hén oleskelee. Edustuston on
laadittava kirjallinen todistus tiedoksiannosta, josta k&yvat iimi tiedoksiannon
toimittaja ja vastaanottaja sekd tiedoksiannon ajankohta. Jos tiedoksianto ei
onnistu, edustuston on iimoitettava tiedoksiannon toimittamatta jGéamisestd
Maahanmuuttovirastolle.

Sahkaoisesti vireille pantuun hakemukseen tehty padtds annetaan yleensé
tiedoksi séihkdisen asiointipalvelun kautta. Jos pd&tés on mydnteinen, hakija
saa lisdksi erillisen iimoituksen, joka sisGltad tietoja oleskelulupakortin
toimittamisesta. Jos tiedoksiannon vastaanottaja ei avaa padtdésasiakirjaa
séhkoisen asiointipalvelun kayttdéehtojen mukaisessa madrdajassa tai
sdhkdinen tiedoksianto ei muutoin ole mahdollinen, on p&atds annettava
tiedoksi muulla tavalla.

Maahanmuuttoviraston padatdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019) saadetdadn. TE-toimiston osapddtdkseen, ELY-keskuksen
osapadtdkseen ja Business Finlandin lausuntoon ei voi hakea muutosta
itsendisesti, vaan vasta pdadasian eli oleskelulupaa koskevan
Maahanmuuttoviraston pddatdksen yhteydessa.

Ulkomaalaislain 192 §:n mukaan lain 5 luvun mukaisissa asioissa toimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella hakija asuu, ja tydnantajan
serfifiointia koskevassa asiassa se, jonka tuomiopiirissé tydnantajan toimipaikka
sijaitsee. Jos hakija ei asu Suomessa, yritt@jan ja kasvuyritt@jéan oleskelulupaa
koskevassa asiassa toimivaltainen hallinto-oikeus on Helsingin hallinto-oikeus ja
tyéntekoa koskevassa asiassa hallinto-oikeus, jonka fuomiopiirissé
hakemuksessa tarkoitetun tydnantajan toimipaikka sijaitsee. Muiden
oleskelulupien osalta toimivaltainen hallinto-ocikeus m&daraytyy 192 8&:n 1
momentin mukaan.

Hakijan lisdksi tydnantaja voi 194 §:n nojalla valittaa tydntekoa koskevasta
oleskelulupapddatdksestd silté osin kuin kyse on tydnantajan 71 b §:558
sdddettyjen velvollisuuksien tayttamisestd, ja tydntekijé@n oleskelulupaa
koskevasta paatdksesta silté osin kuin kyse on 72 a §:n 1 momentissa
sAddetyistd edellytyksistd, jotka TE-toimisto ratkaisee. Lisdksi tydnantaja voi
valittaa tydnantajan sertifiointia koskevasta padtdksestd sekd niin sanotusta
pidattaytymispdadtoksestd.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaislain 195 §:n mukaan oikeus valittaa
hallinto-oikeuden p&datdksestd, jolla Maahanmuuttoviraston p&aatds on
kumottu tai sitd on muutettu. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden p&&toksisté on
luvanvaraista, jotfen Maahanmuuttoviraston valitusoikeus edellyttad
valitusluvan saamista korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Ulkomaalaislain 197 § 1 momentin mukaan valituskirjelm& on toimitettava
paatdksen tehneelle viranomaiselle, jonka on foimitettava oma lausuntonsa ja
asian ratkaisemisen perusteena olleet asiakirjat vipymdattd hallintfo-oikeudelle.
Jos Maahanmuuttovirastolla ei ole mitdan lausuttavaa valituksen jondosta, se
siirtéd valituksen toimivaltaiselle hallintfo-oikeudelle mutta ei litd mukaan
lausunnoksi nimettyd asiakirjaa. Lausunnon sijaan Maahanmuuttovirasto
antaa hallinto-oikeudelle kirjallisen ilmoituksen, ettei sillé ole lausuttavaa.
Ulkomailla valituskirjelmdan saa toimittaa Suomen edustustolle.
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28 Muita ulkomaalaisten ansiotyon tekemiseen liittyvia tilanteita

28.1 Etatyon tekeminen Suomessa

Ulkomaisen tyénantajan tai toimeksiantajan lukuun Suomessa tehtdva etatyd
ei ole sellaista ansiotydn tekemist& Suomessa, joka voisi olla peruste tydnteon
perusteella mydnnettavdlle oleskeluluvalle. Ulkkomaalaiselle, joka haluaa
oleskella ja tehdd etatydtd Suomessa, mutta jolla ei ole Suomessa
tydnantajaa tai foimeksiantajaa, ei voida mydnt&é ulkomaalaisiain 5 luvun
mukaista oleskelulupaa.

Ulkomaisen tydnantajan tai toimeksiantajan lukuun tehtéavé etatyd voi
yksittdisessd tapauksessa olla ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukainen muu erityinen syy luvan myéntamiselle. Talldin hakijalle voidaan
myontad tilapdinen (B) oleskelulupa. Lupaan ei 81 a §:n nojalla lity muuta
tyénteko-oikeutta kuin oikeus tehd& 73 §:ssd ja 74 §:n 1T momentin 4, 5 ja 8-10
kohdassa tarkoitettua tydtd. Tydnteko-oikeuden puuttumisen ei katsota
rajoittavan etatydn tekemistd ulkomaiselle tydnantajalle tai toimeksiantajalle.

Ulkomaalaislain 45 §:n mukaisen oleskeluluvan mydntdminen edellyttad, etta
hakija tayttad 35 §:n mukaisen vaatimuksen matkustusasiakirjan
voimassaolosta, 36 §:n mukaiset yleiset edellytykset oleskeluluvan
myontdmiselle sekéd 39 §:n mukaisen toimeentuloedellytyksen. Hakijan
toimeentulo Suomessa voi olla turvattu myds hdnen muilla tuloilla tai varoilla
kuin kyseisest& etatydsta saatavilla tuloilla.

Kysymystd, onko tyénantaja tai foimeksiantaja ulkkomainen vain suomalainen,
on arvioitava tapauskohtaisesti. Huomiota voi kiinnitta& esimerkiksi siinen,
miten tydnantaja tai toimeksiantaja on toimintansa Suomessa jarjestanyt;
onko silléd Suomessa esimerkiksi tytéryhtio, sivuliike tai kiinted toimipaikka.

28.2 Vankien osallistuminen tyotoimintaan

Laissa ei séddetd Suomessa rangaistustaan suorittavien ulkomaalaisten
vankien lupavelvollisuudesta heiddn osallistuessaan vankilan jarjestdmdadn
tyotoimintaan tai heiddn tehdessédn rangaistusaikana niin sanottua
siviilitydtd. Maahanmuuttoviraston vakiinfuneen tulkinnan mukaan
ulkomaalainen vanki ei tarvitse ansiotydn tekemiseen oikeuttavaa
oleskelulupaa osallistuakseen vankeuslain (767/2005) mukaiseen vankilan
j@riestdmadn tai hyvaksymdadn toimintaan joko vankilassa tai sen ulkopuolella.

Vankeuslain 8 luvun 1 §:n mukaan vankilan jarjestdman tai hyvaksyman
toiminnan tarkoituksena on edistdd vangin sijoittumista yhteiskuntaan muun
muassa yllapitdmalléd ja parantamalla vangin ammattitaitoa ja osaamista
sekd tyd- ja toimintakykyd. 2 §:n mukaan vanki on velvollinen vahvistettuna
tyo- ja toiminta-aikana osallistumaan vankilan jariestdmadn tai hyvaksymdadn
toimintaan. 6 §:n mukaan vangille voidaan antaa lupa varsinaisena
tydaikana tehdd tydta tai osallistua tydharjoitteluun vankilan ulkopuolella
(sivillity®). 7 §:n mukaan vangille voidaan osallistumisvelvollisuuden
tayttdmiseksi antaa lupa fehdd omaan lukuunsa vankilassa sellaista
hyvaksyttavad tydta, joka soveltuu vankilassa tehtdavaksi (oma tyd).
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28.3 Euroopan kemikaadaliviraston tyontekijat

Helsingiss& sijaitsevan Euroopan kemikaaliviraston (European Chemicals
Agency, ECHA) tydntekijat on vapautettu maahanmuuttoa rajoittavista
madrdayksistd ja ulkomaalaisten rekisterdintid koskevista muodollisuuksista.
Vapautus koskee myds heiddn puolisojaan ja huollettavina olevia
perheenjaseniddn. Vapautus perustuu Suomen ja Euroopan kemikaaliviraston
vdlisen toimipaikkasopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen b kohtaan (SopS
11/2008).

Toimipaikkasopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 88/2007 vp, s. 10) viitataan Euroopan yhteisdjen erioikeuspoytakirjan 12
artiklaan. Sen mukaan "Yhteisdjen virkamiehilld ja muulla henkiléstélld on
heidan kansallisuudestaan riippumatta jokaisen jasenvaltion alueella
seuraavat erioikeudet ja vapaudet: - - b) maahanmuuttoa koskevat
ragjoitukset tai ulkkomaalaisten rekisterdintid koskevat muodollisuudet eivét
koske heitd - -" (EUVL C 321E, 29.12.2006). Liséksi hallituksen esityksessa (s. 16)
todetaan, ettd 8 artiklan madrdykset sisaltévat poikkeuksia ulkomaalaislain
mMmadrayksistd.

Maahanmuuttoviraston tulkinnan mukaan vapautus tarkoittaa, ettei
kemikaaliviraston tydntekijan, joka on kolmannen maan kansalainen, tarvitse
hakea oleskelulupaa Suomessa oleskeluaan ja kemikaalivirastossa
tyéskentelyddn varten. Toimipaikkasopimuksen mukainen vapautus koskee
vain palvelussuhteessa kemikaalivirastoon olevia. Esimerkiksi virastossa
mahdollisesti tydskentelevat vuokratydntekijat eivat kuulu
toimipaikkasopimuksen alaan, joten heiddn oleskeluunsa ja tydntekoonsa
sovelletaan tavanomaisia ulkomaalaisiain sadnndksid.

Viraston tydntekijdiden perheenjdsenille, jotka eivat ole unionin kansalaisia tai
heihin rinnastettavia, ulkoasiainministerid mydntdd toimipaikkasopimuksen 8
artiklan 5 kappaleen mukaan tilapdiset oleskeluluvat. Lisdksi 9 artiklan 2
kappaleen mukaan ulkoasiainministerid antaa viraston pyynndsta viraston
henkilbstoodn kuuluville ja heid@n perheenjdsenilleen, jotka eivat ole Suomen
kansalaisia, henkildkortin, josta ilmenevat kyseisen henkildn virka-asema tai
perheenjésenen asema

28.4 Diplomaattien perheenjasenten tyonteko

Ulkomaalaislain 69 §:n mukaan ulkoministerié myéntad oleskeluluvan
|Ghettdjd@valtiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston
henkildkuntaan kuuluvalle ja hdnen perheenjdsenelleen. Ulkoministerion
myontdmat oleskeluluvat ovat erityistapauksia ulkomaalaislaissa eik& niiden
kohdalla ole kyse tavanomaiseen maahanmuuttoon liittyvist& oleskeluluvista.
Ulkomaalaislain 78 § 2 momentin mukainen perheenjdsenten tyénteko-oikeus
littyy vain tavanomaisiin ulkomaalaisiain mukaan mydnnett@viin oleskelulupiin,
ei ulkoministerion myéntamiin diplomaattioleskelulupiin. Tehddkseen Suomessa
ansiotydtd, diplomaatin perheenj@sen, joka on kolmannen maan kansalainen,
tarvitsee tydntekijan oleskeluluvan tai muun oleskeluluvan ansiotyotéd varten,
ellei kyse ole ty6std, jota ulkomaalaislain mukaan voi fehdd iiman
oleskelulupaa.
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Suomi on tehnyt joidenkin valtioiden kanssa niin sanotun perhe- ja
puolisosopimuksen, jonka tarkoituksena on helpottaa diplomaattien
perheenjdsenten tydntekoa asemamaassa seké& mahdollistaa heiddn
tyGskentelynsd ilman, ettd heiddn tarvitsee luopua diplomaattistatuksestaan.
N@&issd tapauksissa diplomaatin perheenjasenelle mydnnetddn tydntekijan
oleskelulupa ilman saatavuusharkintaa. TE-toimisto fekee asiassa
osapddatdksen mutta arvioi siiné vain tydsuhteen ehtoja sek& tydnantajan ja
tyontekijan edellytyksid.

Niiden valtioiden osalta, joiden kanssa Suomi on tehnyt perhe- ja
puolisosopimuksen, tyéntekij@n oleskeluluvan hakumenettely kdynnistyy siten,
ettd Idhettdjavaltio ilmoittaa nootilla ulkoministeridlle diplomaatin
perheenjdsenen aikomuksesta tehdd ansiotydtd Suomessa. Ulkoministerid
selvitt@& henkildon aseman ja muut sopimuksen soveltamisen edellytykset sekd
iimoittaa nootilla |Ghettdjavaltiolle tydntekijé@n oleskeluluvan hakemisesta
Maahanmuuttovirastolta. Oleskelulupaa hakevan perheenjdsenen on
litett@va vastausnootti oleskelulupahakemukseensa. Maahanmuuttovirasto
myontdd TE-foimiston mydnteisen osapddtdksen jalkeen tydntekijan
oleskeluluvan, ellei ulkomaalaislain 36 §:std muuta johdu.
Maahanmuuttovirasto myds antaa tfavanomaiseen tapaan oleskelulupakortin
osoitukseksi tyontekijan oleskeluluvasta. Saatuaan tiedon tyéntekijan
oleskeluluvan mydntadmisestd, ulkoministerid peruuttaa diplomaatin
perheenjdsenelle mydntdmansd oleskeluluvan ja myéntdad sen tilalle
diplomaatin henkildkortin ilman mainintaa oleskeluoikeudesta.

Jos Suomen ja IGhettdjavaltion valilla ei ole voimassa olevaa perhe- ja
puolisosopimusta, sovelletaan diplomaatin perheenjdsenen tydskentelyyn ja
tyéntekijan oleskeluluvan mydéntdmiseen tavanomaista ulkomaalaislain
mukaista menettelyd, myos saatavuusharkintaa.

Saatuaan Suomessa tydntekijan oleskeluluvan, diplomaatin perheenjdsenen
katsotaan ulkomaalaislain nGkdkulmasta oleskelevan Suomessa tyontekijand.
Vakiinfuneen tulkinnan mukaan hdnen kuitenkin katsotaan samanaikaisesti
oleskelevan Suomessa myds Wienin diplomaattisopimuksessa tarkoitettuna
perheenjésenend, jolla on edelleen sopimuksen mukainen diplomaattistatus.?
Perheenjdsen on esimerkiksi vapautettu Suomen sivillioikeudellisesta ja
hallinnollisesta fuomiovallasta, paitsi ansiotydhon liittyvissd kysymyksissa.
Perheenjdsenen tydntekoon sovelletaan Suomen kansallista Iainsdadantod.

28.5 Turkkilaiset tyontekijat ja assosiaatiosopimus

Euroopan talousyhteisd ja Turkki solmivat vuonna 1963 assosiaatiosopimuksen,
jonka tavoitteena on edist@d osapuolten kaupallisten ja taloudellisten
suhteiden kehitystd muun muassa toteuttamalla asteittain tydntekijdiden
vapaa likkuvuus.'0 Turkkilaisten tydntekijdiden asema Euroopan unionin

9 Ks. esim. HE 128/2017 vp, s. 5-6.

1012.9.1963 allekirjoitettu ja 23.12.1963 neuvoston p&atdkselld vahvistettu Euroopan
talousyhteisén ja Turkin valinen assosiointisopimus (JO 217, 29.12.1964, s. 3685), sek&
23.11.1970 allekirjoitettu ja yhteisén puolesta 19.12.1972 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2760/72 vahvistettu lisGpodytakirja (JO L 293, 29.12.1972, 5. 1).
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j@senvaltioissa on sopimuksen johdosta muita kolmannen maan kansalaisia
vahvempi.

Turkin kansalaiset eivat voi vedota assosiaatiosopimukseen suoraan mutta
Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd he voivat saada suoraan
sovellettavia oikeuksia sopimuksella perustetun assosiaationeuvoston
padatdsten kautta (C-192/89, Sevince). Maahantulon ja maassa oleskelun
kannalta keskeinen merkitys on assosiaationeuvoston padatodkselld N:o 1/80,
joka koskee assosiaation kehittédmistd. Unionin fuomioistuin on
oikeuskaytdnndssadn korostanut, ettd oikeuksista nauttiminen edellytt@d Turkin
kansalaisilta taloudellisen toiminnan harjoittamista eli kuulumista unionin
jasenvaltion laillisille tydmarkkinoille. Tuomioistuin on my&s tehnyt selkedn eron
unionin kansalaisten ja Turkin kansalaisten likkumisoikeuksien valilla.
Ulkomaalaislain perustelujen mukaan assosiaatiosopimus ei koske tydnantajan
velvollisuuksia, joten tydnantajan tulee tayttad laissa saddetyt edellytykset.
Toimeentulon osalta, jos assosiaatiosopimusta sovelletaan, ei sovellettaisi
toimeentuloedellytyst& (HE 114/2022 vp, s. 91).

Turkin kansalaiset voivat vedota suoraan esimerkiksi assosiaationeuvoston
pdadatdksen N:o 1/80 6 artiklaan, jossa madratddn edellytykset tayttavien
turkkilaisten tyontekijdiden oikeudesta p&dstd unionin jGsenvaltioiden
tyémarkkinoille. Oikeus tydskennelld jGsenvaltioissa ei kuitenkaan taysin vastaa
Euroopan unionin perussopimuksella unionin kansalaisille annettua oikeutta.
Turkkilaisen tydntekij@n asema riippuu hdnen jGsenvaltiossa tekemansé
tyouran pituudesta. Tydskentelyd ja oleskelua koskevat oikeudet laajenevat
asteittain sé&dnnénmukaisen palkkatydn keston mukaan. Oikeuksien
tarkoituksena on vahvistaa vahitellen henkilén asemaa vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Padatdksen N:o 1/80 6 artiklan mukaan tietyssa jGsenvaltiossa
laillisilla tydmarkkinoilla tydskennelleelld turkkilaisella tyéntekijallié on;

¢ yhden vuoden tyoskentelyn jélkeen oikeus tydluvan uusimiseen saman
tydnantajan palveluksessa tydskentelyd varten (6 art. 1 kohta 1.
luetelmakohta),

e kolmen vuoden tydskentelyn jalkeen oikeus vastaanottaa tassé
jé@senvaltiossa valitsemaltaan saman ammattialan tyénantajalta
tyotarjous, jollei unionin tydntekijdille annettavasta etusijasta muuta
johdu (6 art. 1 kohta 2. luetelmakohta) ja

e neljdn vuoden laillisen tydskentelyn jalkeen oikeus tehdd mitd tahansa
valitsemaansa palkkaty6td (6 art. 1 kohta 3. luetelmakohtal).

Padatdksen N:o 1/80 é artiklan 1 kohdan luetelmakohdissa iimaistut edellytykset
on taytettava tasmdllisesti ja perdkkdin. Turkkilainen tyontekija ei
pd&dsddntdisesti voi vedota oikeuteensa tehdd mité tahansa valitsemaansa
palkkatydtd ainoastaan silld perusteella, ettd hdn on laillisesti tydskennellyt
vastaanottavassa jésenvaltiossa yli nelja vuotta. Tuon oikeuden saadakseen
h&nen on yleensd pitanyt tydskennelld saman tyénantajan palveluksessa
aluksi ynden vuoden ja sen jalkeen kaksi lisGvuotta (C-230/03, Sedef).

Nelj@n vuoden laillisen tydskentelyn jalkeen syntynyt ehdoton oikeus tydhdn
merkitsee myds oikeutta lakata tekemdastd tiettyd tydta etsikseen muuta
ty6étd. Tuon tydn henkild voi vapaasti valita ja hdnelle on annettava sen
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etsimiseen kohtuullinen aika (C-171/95, Tetik). Nelj@n vuoden laillisen
tyGskentelyn jalkeen syntyvé oikeus tehdd mitd tahansa palkkatydtd ei
yleensd edellytd keskeytymdatontd tydskentelyd, toisin kuin sitd edeltényt
oikeus tydluvan uusimiseen yhden vuoden jalkeen ja oikeus vastaanottaa
saman ammattialan tydtd kolmen vuoden jalkeen (C-383/03, Dogan).

Tyontekij@n kdasite vastaa Turkin kansalaisten kohdalla pddosin unionin
kansalaisten oleskeluoikeuteen liittyvad tydntekijan kasitettd. Tydnteon on
oltava aitoa ja todellista. Tydnteko voi myds olla osa-aikaista, kunhan se ei ole
toisarvoista ja epdoleellista. Vastikkeen pienuudella tai toimeentulon
tdydenté&miselld julkisista varoista maksettavalla avustuksella ei ole vaikutusta
tyontekijan asemaan (C-14/09, Genc). Tydskentelyn on oltava
sadadnndnmukaista. Turkkilaisella tydntekijalld tulee olla vakiintunut ja varma
asema tydvoiman osana, sekd t&dman vuoksi riidaton oleskeluoikeus (C-
192/89, Sevince).

Padatdksen N:o 1/80 6 artiklan 2 kohdassa madaratddn poissaolojen
vaikutuksesta tydskentelykausiin. Vuosiloma, ditiysloma ja lyhyt
sairauspoissaolo rinnastetaan lailliseen tydskentelyyn. Pidempid poissaoloja ei
rinnasteta lailliseen tydskentelyyn, mutta ne eivat vaikuta haitallisesti niihin
oikeuksiin, jotka turkkilainen tydntekij@ on jo saanut aikaisempien
tydskentelykausiensa perusteella. Padtds N:o 1/80 ei anna Turkin kansalaiselle
oikeutta j@addéd asumaan jasenvaltion alueelle saavutettuaan eldkeidn tai
karsittyadan taydellisen ja pysyvan tyokyvyttémyyden aiheuttaman
tyotapaturman (C-434/93, Bozkurt).

Maahantulon sek& maassa oleskelun edellytykset tayttévalle turkkilaiselle
tydntekijalle myédnnet&&n Suomessa hakemuksesta oleskelulupa. P&&tds N:o
1/80 ei luo turkkilaisille tydntekijéille unionin oikeuteen perustuvaa oikeutta
ensimmaiseen jasenvaltion alueelle saapumiseen. Paatds ei mydskddn aseta
esteitd sille, ettd jasenvaltiot voivat sédnnelld tydskentelyn edellytyksid 6
artfiklassa tarkoitetun yhden vuoden loppuun asti (C-187/10, Unal).

Unionin fuomioistuin on katsonut, ettd Turkin kansalaista voidaan pitdd
tyéntekij@nd ja hdnen voidaan katsoa kuuluvan jasenvaltion laillisille
tydmarkkinoille paatdksen N:o 1/80 mukaisesti vaikka hénelle olisi aciemmin
myonneftty lupa saapua jésenvaltion alueelle jollakin muulla kuin tydnteon
perusteella. Unionin tuomioistuimen ratkaisut koskevat au pairina, opiskelijana
ja avioliton perusteella jGsenvaltioon saapuneita Turkin kansalaisia.
Maahantulon alkuperdinen peruste ei talléin estd Turkin kansalaista
vetoamasta assosiaationeuvoston padtdkseen, jotta hdn saisi tydlupansa
uusittua ja hdnelle mydnnettdisiin tydlupaa vastaava oleskeluoikeus (C-
237/91, Kus ja C- 294/06, Payir ym.).

Assosiaatiosopimuksen lisGpdytdkirjan 41 artiklan 1 kohdan niin sanottu
standstill-lauseke kielt&&d sopimuspuolia ottamasta kéyttédn
sijoitfautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta koskevia vusia
rajoifuksia. Liséksi padtdksen N:o 1/80 13 artiklaan sisaltyvd standstill-lauseke
rajoittaa jasenvaltioiden mahdollisuuksia asettaa uusia rajoituksia furkkilaisten
tydntekijdiden maahantulolle ja maassa oleskelulle.

Assosiaatiosopimuksesta tuli Suomea velvoittava Euroopan talousaluetta
koskevan sopimuksen (ETA-sopimus) voimaantulon my6td 1.1.1994. Uusia
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rajoituksia ei saa asettaa tuolloin voimassa olleeseen kansalliseen sGéntelyyn
verrattuna. Tuolloin oli voimassa 1.3.1991 voimaan tullut ulkomaalaislaki
378/1991 siinen tehtyine muutoksineen. Unionin tuomioistuin on katsonut
kaikkien assosiaatiosopimuksen voimaatulon jélkeen tehtyjen tiukennusten
merkitsevan padatodksen N:o 1/80 13 artiklassa tarkoitettujen uusien rajoitusten
kayttdon ottamista. Myds vdaliaikaisesti saddetyn lievennyksen poistaminen
laista oli katsoftava 13 artiklan tarkoittamaksi uudeksi rajoitukseksi (yhdistetyt
asiat C-300/09 ja C-301/09, Toprak ja Og).

Standstill-lausekkeiden estdmdatté voidaan antaa sellaisia uusia sGantdjd, joita
sovelletaan samalla tavalla sekéd unionin kansalaisiin ettd Turkin kansalaisiin (C-
242/06, Sahin). Myos térkedd yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin
perustuvat uudet rajoitukset ovat mahdollisia. Suomessa korkein hallinto-oikeus
on vuosikirjaratkaisuillaan linjannut, ettei oleskeluluvan epddminen
turkkilaiselta tyéntekij@ltd ulkomaalaislain 36 § 2 momentin mukaisen
maahantulosédanndsten kiertdmisen vuoksi muodostanut standstill-lausekkeen
kieltdmdad vutta rajoitusta (KHO:2014:62 ja KHO:2014:63). Suomessa
hallintofuomioistuimet ovat myods katsoneet, ettei ulkomaalaislain mukainen
TE-toimiston suorittama saatavuusharkinta ole vastoin standstill-lausekkeita
(Turun HaO 15/0238/3 ja 15/0239/3 sekd Helsingin HaO 02309/18/3102).

28.6 Ihmiskauppa ja tyorikokset

Oleskelulupahakemusta k&siteltdessé on huomioitava asiassa mahdollisesti
iimenevat viitteet inmiskaupasta tai tydrikoksesta, kuten tydsyrjiinndstd tai
kiskonnantapaisesta tydsyriinndstd. Ndiden viitteiden selvitt@miseksi hakijaa
voidaan tarvittaessa myds kuulla joko kirjallisesti tai suullisesti. Kaikista asioista,
joihin liittyy viitteitd inmiskaupasta, on Maahanmuuttoviraston sisallé
iimoitettava matalalla kynnyksell& viraston inmiskauppavastuuhenkildlle.

Jos hakija on oleskeluluvan saadakseen valmis hyvaksymdadn liian pienen
palkan tai muutoin puutteelliset tydehdot, oleskelulupa voidaan mahdollisesti
jattad mydntdmattd esimerkiksi toimeentuloedellytyksen perusteella.
Pa&tésharkinnassa on kiinnitettéva palkan ja muiden tydehtojen ohella
huomiota hakijan tietoon ftulevasta tydpaikastaan, tydehdoistaan sekd muista
Suomessa eldmiseen ja asumiseen liittyvistd seikoista. P&&tdsharkinnassa on
kiinnitettGdvé huomiota myos tydnantajan mahdollisesti jarjestGmadn
majoitukseen ja muihin palveluihin sekd niistd perittdviin maksuihin, mikali ne
ovat osa tydsuhdetta.

Jos Maahanmuuttoviraston fietoon fulee epdily mahdollisesta tyo- tai
ihmiskaupparikoksesta, Maahanmuuttovirasto voi antaa siitd poliisille
vihjetietoa. Virasto voi iimoittaa tydperdistd hyvaksikayttod koskevasta
havainnostaan myos tydsuojeluviranomaiselle. Maahanmuuttovirasto on
antanut erillisen ohjeen mahdollisen ihmiskaupan uhrin asian kdsittelemisestd
Maahanmuuttovirastossa. Siiné on tarkempia tietoja muun muassa
ihmiskauppaviitteiden huomioimisesta oleskelulupahakemusta kdsiteltGessa,
niiden selvittamisestd hakijaa kuulemalla sekd havaintojen ilmoittamisesta
toimivaltaisille viranomaisille.





