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1 Taustaa soveltamisohjeelle

Maahanmuuttovirasto keskeytti 9.7.2021 kielteisten pddtdsten tekemisen
Afganistanin kansalaisille, joiden padtdkseen sisaltyisi kGannytys- tai
karkotuspadatds Afganistaniin. Keskeytys koski sek& kansainvdlistd suojelua ettd
oleskelulupia koskevia kielteisia padatoksia. Keskeyttdminen johtui Afganistanin
turvallisuustilanteessa ja hallintaolosuhteissa ilimenneistd merkitt&visté
muutoksista ja tilanteen epdvarmuudesta.

Epdvarma tilanne Afganistanissa on pitkittynyt ja maatiedon
saatavuusongelmat ovat edelleen merkittavid. Useat media-alan tydntekijat ja
Afganistanin ihmisoikeustilanteesta raportoineet toimijat ovat joutuneet
lopettamaan toimintansa heihin kohdistuvan uhkailun, h&irinndn ja rajoitusten
vuoksi. Maahanmuuttovirasto on kuitenkin jatkanut Afganistanin tilanteen tiivista
seuraamista ja ldhtémaatiedon kerGdmistd sekd etsinyt akftiivisesti ratkaisuja
afganistanilaisten hakemusten ratkaisemiseksi tiedon saatavuusongelmista
huolimatta.

T&man vuoksi Maahanmuuttovirasto antaa kdsilld olevan soveltamisohjeen
poikkeuksellisesti maakuntakohtaisena. Talld hetkelld ohjeessa ei mennd tiedon
saatavuusongelmista johtuen maakuntatasoa tarkemmalle tasolle. Jos
Afganistanista saadaan taas piirikuntakohtaista tietoa ohjeessa kasitellyista eri
indikaattoreista, tarkennetaan eri maakuntia koskevia soveltamisohjeita
piirikuntatasolle. Ohjeessa on ensimmd&isend kdasitelty Kabulin turvallisuustilanne.
Ohjetta t@ydennetd&n maakunta kerrallaan sitéd mukaa, kun
Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun on mahdollista tuottaa maatietoa
Afganistanin eri maakuntien tilanteesta. Ohje on tarkoitettu korvaamaan
edellinen Afganistania koskeva soveltamisohje (MIGDNno-2020-752), jonka
voimassaolo p&dattyi 11.11.2021. Ohje kumoaa my&s vdliaikaiseksi tarkoitetun
soveltamisohjeen (MIGDN0-2021-2050). Ohjetta taydentad
Maahanmuuttoviraston ohje turvapaikanhakijoiden kansainvdlistd suojelua
koskevien hakemusten kdasittelystd ja ratkaisemisesta (MIGDNo-2020-751).
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2. Ohjeistuksen sisalto ja tarkoitus

Tassd soveltamisohjeessa arvioidaan Afganistanissa esiintyvasté aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan intensiteettia sekd sen
vaikutusta maan siviilivaestddn. Arvio perustuu ajantasaiseen maatietoon seké
oikeuskaytantdon pohjautuviin kriteereihin. Mielivaltaisen véakivallan asteen
arvioimiseen kaytetyt kriteerit, viranomaissuojelun saatavuuden perusteet sek&
sisdisen paon soveltamismahdollisuuksia méadarittadvat elementit on esitelty
syvallisemmin Maahanmuuttoviraston ohjeessa Ohje turvapaikanhakijoiden
kansainvdlistd suojelua koskevien hakemusten kdasittelystd ja ratkaisemisesta
(MIGDNn0-2020-751). Kaésilld oleva ohjeistus perustuu edelld mainitussa
asiakirjassa esitettyyn oikeusk&ytdntdon.

Tadma ohjeistus ohjaa Maahanmuuttoviraston padatdstoimintaa etenkin silloin,
kun arvioidaan toissijaisen suojelun tarvetta ulkomaalaislain 88 §:n 1 mom. 3
kohdan mukaisesti, viranomaissuojelun saatavuutta sekd sisdisen paon
soveltamista Afganistanissa.

2.1. Metodologia

Arvioitaessa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan
intensiteettid sekd sitd, vallitseeko jollain alueella kansainvdélinen tai maan
sisinen aseellinen selkkaus, Maahanmuuttovirasto tarkastelee kunkin alueen
turvallisuustilannetta kokonaisvaltaisesti kayttden sek& numeerisia ettda
laadullisia indikaattoreita.

Kasilld olevassa soveltamisohjeessa turvallisuustilannetta tarkastellaan tiedon
saatavuusongelmista johtuen poikkeuksellisesti maakuntatasolla. On térked
huomioida, ettd turvallisuustilanne vaihtelee myds maakuntien sisallé
paikallisesti, ja padtdksenteossa on aina huomioitava ajantasainen maatieto.

Alla on kuvattu sitd, miten soveltamisohjeessa on kdytetty eri indikaattoreita
arvioitaessa aseellisesta selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan
astetta. Mitéd useamman indikaattorin kohdalla numeeriset ja/tai laadulliset
seikat viittaavat turvallisuustilanteen olevan levoton, sitd korkeammalla
aseellisesta selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen
arvioidaan olevan. Arviossa otetaan kuitenkin huomioon myds maantieteellinen
ja ajallinen (alueen I&hihistoria) ulottuvuus, mink& vuoksi esimerkiksi siviiliuhriluv ut
tai turvallisuusvalikohtausten méaarat eivat aina korreloi suoraan siihen, millé
asteella mielivaltaisen vakivallan arvioidaan olevan. Koska kaikkien
indikaattorien kohdalla ajantasaisen maatiedon saaminen voi olla paikoin
hankalaa ja kaytettavissd olevissa Idhteissd saattaa olla puutteita, arvio
foteutetaan aina varovaisuusperiaatetta noudattaen.

1.Siviilivhrit

Siviiliuhrien mé&ard on yksi avainindikaattoreista ja silld on merkittdvé painoarvo
arvioitaessa alueen turvallisuustilannetta ulkomaalaislain 88 §:n 1 mom. 3
kohdan mukaisesti. Siviiliunrien maaré suhteutetaan vakilukuun; mitd suurempi
siviiliuhrien m&ard on suhteessa vdakilukuun, sitd voimakkaampaa mielivaltaisen
vdakivallan intensiteetin voidaan Idhtdkohtaisesi arvioida olevan. Arviossa
otetaan huomioon myds tilanteet, joissa véestdn vahyys saattaa vaikuttaa
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siviiliuhrien mé&ardadn. Toisaalta uhrilukuja tarkasteltaessa taytyy huomioida myds
iskujen toistuvuus ja voimakkuus — joskus yksittdinen isku saattaa aiheuttaa
poikkeuksellisen paljon siviiliuhreja, mutta iskun ollessa yksitt&inen, se ei
valttadmattd vaikuta merkittavasti alueen turvallisuustilanteen kokonaisarvioon.

Tassd ohjeessa on kaytetty yhtend Idhteistd YK:n julkaisemia siviiliuhrilukuja.
Aiemmin YK:n alainen jarjest&d UNAMA on raportoinut vuosittain Afganistanin
siviilliuhrimaarat maakuntatasolla, mutta Talibanin valtaannousun jalkeen YK ei
ole julkaissut maakuntakohtaisia lukuja siviiliuhreista. TGmdan vuoksi ohjeeseen on
otettu YK:n julkaisema koko Afganistania koskeva siviiliunrimaadrd. Lisaksi
ohjeessa tarkastellaan kansainvdlisten uutisi@hteiden ilmoittamia tietoja
tapahtuneista turvallisuusvdlikohtauksista ja niissé sattuneista siviilivhreista.

Siviiliuhrim&darien raportoinnissa on Afganistanin kohdalla puutteita. Luvut ovat
ndin ollen viitteellisia ja ohjeistusta laadittaessa on tiedostettu, ettd
siviilivhrilukujen méaard saattaa todellisuudessa olla korkeampi.

2.Vékivallan iimenemismuodot ja voimakkuus

Toinen merkitt&va indikaattori arvioitaessa mielivaltaisen vakivallan astetta on
vakivallan ilmenemismuoto seké& voimakkuus. K&sillé olevaa ohjeistusta
laadittaessa on tarkasteltu muun muassa sitd, onko alueella kaytetty

sellaisia sodank&ynnin keinoja, jotka ovat omiaan lisGdmadn siviiliuhrien
madrad. Tallaisia keinoja voivat olla esimerkiksi ilmaiskut, taistelut julkisilla
paikoilla siviilien keskelld, itsemurhaiskut ja suoraan siviileihin kohdistetut
vakivaltateot.

Kasillé olevassa ohjeistuksessa tatd indikaattoria on tarkasteltu laadullisesti
paikallisten ja kansainvdalisten [Ghteiden pohjalta. Lahteind on kaytetty muun
muassa uutisartikkeleita ja kansainvdlisten jarjestdjen raportteja. Ohjeistuksen
maatieto-osiossa on nostettu esille esimerkinomaisesti muutamia
turvallisuusvalikohtauksia kunkin maakunnan kohdalla. Esimerkeilla pyritddn
kuvaamaan alueella yleisesti iimenevid vakivallan muotoja.

Numeerisen arvion taustalla on kadytetty ACLED-tietokannan lukuja
furvallisuusvalikohtauksista. Tietokannasta on otettu tarkastelujakson aikana
raportoitujen furvallisuusv dlikohtauksien lukumaard jokaisen alueen kohdalla.

3. Sisdisesti siirtymdadn joutuneiden maaré

Suurta sisdisesti siirfymdadn joutuneiden méadardd voidaan pitad viitteend siitd,
ettd alueella tapahtuu jotain sellaista, joka vaikuttaa siviilien pdivittdiseen
eldmdadn negatiivisesti. Kotiseudulle palaaminen taas saattaa indikoida, ettd
alueen turvallisuustilanne on vakautunut. Sisdisesti siirtymadn joutuneiden
madrd suhteutetaan alueen vdakilukuun. Téss@ soveltamisohjeessa kdytetddn
UNOCHAN raportoimia lukuja sisdisesti siirtym&dn joutuneista henkildisté.

4. Maassa asuvien pdivittdisen eldmdan olosuhteet

Korkeimman hallinto-oikeuden 30.11.2016 antaman vuosikirjapdatdksen
(KHO:2016:193) mukaisesti yntend mielivaltaisen vakivallan intensiteetin arviointi-
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indikaattorina tarkastellaan sitd, miten aseellinen selkkaus vaikuttaa asukkaiden
pdivittdiseen eldmdadn. Arviossa kiinnitet&ddn huomiota esimerkiksi siihen, miten
julkiset palvelut, liikenne, kaupankdynti ja teollisuus toimivat. Tassd ohjeistuksessa
pdivittdiseen eldmdaan liittyva arvio perustuu paikallisiin uutisi&hteisiin sek&
kansainvdlisten jarjestdjen raportointiin. Arvioissa on annettu painoarvoa
erityisesti siihen, miten aseellinen selkkaus on vaikuttanut julkisten palveluiden
toimivuuteen.

2.2. Keskeisten Iahteiden esittely

ACLED (The Armed Conflict Location & Event Data Project) on avoimiin
I&hteisiin perustuva aineisto, joka tilastoi muun muassa Afganistanissa
raportoidut poliittiset vaékivallanteot ja protestit sekd niiden tapahtuma-
ajankohdat, osapuolet, sijainnit, kuolonuhrit ja fekotavat. Tietokanta sisaltad
Afganistanissa ylldmainittuihin kategorioihin kuuluvat teot 1.1.2017 I&htien.
Tiedot pdivitetddn viikon vdalein. Aineistoa kerdatadn seké darin- ettd
englanninkielisist& uutisista ja sosiaalisen median [Ghteistd. Ennen Talibanin
valtaannousua useimmin viitatut IGhteet olivat Afganistanin puolustusministerid
ja Talibanin Voice of Jihad- sivusto. Joulukuusta 2021 ACLED on toiminut
yhteistydssd Afghan Peace Watch -jarjestén (APW) kanssa, joka kéayttad
[&htein&d&n uutisten ja sosiaalisen median lisdksi Afganistanissa toimivia
yhteyshenkilditd, kuten journalisteja ja aktivisteja. LisGtietoa ACLEDIN
Afganistanin kohdalla k&ytt&dmdastd metodologiasta taalla:
https://acleddata.com/2022/04/14/tracking-disorder-during-taliban-rule-in-
afghanistan-a-joint-acled-and-apw-report/

Afganistanissa ei ole tehty kattavaa vaestdnlaskentaa, joten maan vakiluvusta
ei ole saatavilla tarkkoja tietoja. Afganistanin aiemman hallinnon
tilastoviranomainen NSIA (National Statistics and Information Authority) julkaisi
aiemmin omia arvioitaan Afganistanin eri paikkakuntien vakiluvusta. Talibanin
asettama hallinto ei ole toistaiseksi julkaissut vakilukuarvioita. Afganistanin eri
alueiden vdkilukuja arvioitaessa on ollut kaytdssd myds kansainvdlisic
vakilukuarvioita tekevdn LandScanin paikkakuntakohtaiset vakilukutilastot.
CSO:n ja LandScanin vdkilukuarviot eroavat jonkin verran toisistaan.
Yhdysvaltain Afganistanin sotilasoperaatiota valvova viranomainen SIGAR
(Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction) on kéayttanyt
LandScan-lukuja omassa raportoinnissaan.

Landscan-luvut on julkaistu 30.1.2019 ilmestyneessd SIGAR:in Afganistanin
konfliktin seurantaraportissa. SIGAR (Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction) 30.1.2019. Quarterly Report to the United States Congress.
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qgr.pdf
https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2019/06/Final-Population-
13971.

YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UNOCHA julkaisee
s@anndllisesti raportin Afganistanin humanitaarisesta tilanteesta ja lukuja
Afganistanin sisdisesti siirtymdadn joutuneista. Raportit:
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/
documents/document-type/humanitarian-programme-cycle Sisdisesti
siirftym&dn joutuneet:
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/idps
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YK:n turvallisuusneuvosto julkaisee saanndllisesti YK:n padsinteerin raportin
Afganistanin tilanteesta, jossa raportoidaan turvallisuusvalikohtausten ja
konfliktin aiheuttamien siviiliuhrien méaarésté koko maan tasolla:
https://unama.unmissions.org/secretary-general-reports

3. Mielivaltaista vakivaltaa kuvaavat tasot

Kasilla olevan ohjeistuksen oikeudellinen perusta esitelldéan farkemmin
asiakirjassa Turvapaikanhakijoiden kansainvalisté suojelua koskevien
hakemusten kd&sittelystd ja ratkaisemisesta (MIGDNo-2020-751). Asiakirjassa
esiteltyjen, oikeusldhteisiin pohjautuvien kriteerien pohjalta ja saatavilla olevan
maatiedon valossa on arvioitu Afganistanin eri alueilla esiintyvad aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvaa mielivaltaista vakivaltaa. Alueiden
turvallisuustilannetta ja mielivaltaisen vé&kivallan tasoa arvioidaan neliportaista
asteikkoa ké&yttéen, jolloin mielivaltaisen vakivallan aste voi olla ddrimmdisen
korkea, korkea, keskitasoaq, jolloin alueella esiintyy mielivaltaista vakivaltaa tai
sellainen, jossa aseellinen selkkaus ei aiheuta todellista vaaraa siviilinenkildlle.

Vain sellaisissa tapauksissa, kun tietylla alueella esiintyv&n mielivaltaisen
vakivallan aste on ddrimmdaisen korkea, voidaan toissijaisen suojelun
myodntédmisen edellytysten UkL 88 § 1. mom. 3 kohdan perusteella katsoa
tayttyvan henkilbkohtaisiin olosuhteisiin katsomatta pelkdn kotipaikkakunnan
perusteella. Talldin katsotaan, ettd hakija olisi vaarassa joutua karsimadn
vakavaa haittaa pelk&stddn kotialueelleen palaamisen takia. Kaikissa muissa
tapauksissa edellytet@dn jonkinasteista henkildokohtaista vakivallan uhkaa. Mitd
matalammalla asteella kotipaikalla esiintyv&n aseellisesta selkkauksesta
johtuvan mielivaltaisen vakivallan arvioidaan olevan, sitd enemman hakijan
henkildkohtaisissa olosuhteissa taytyy olla sellaisia seikkoja, jotka ovat omiaan
asettamaan hdnet todelliseen vaaraan kdérsid mielivaltaisesta vakivallasta
johtuvaa vakavaa haittaa palatessaan kotipaikkakunnalleen.

4. Mielivaltaisen vakivallan aste alueittain

4.1 Badakshan

Badakshanin maakunnan ohjeistus pdivitetty 21.2.2023.

4.1.1 Oikeudellinen arvio

Badakhshanin maakunta kuului raportoitujen turvallisuusv élikohtausten
perusteella tarkasteltavan ajanjakson aikana (1.9.2021-4.11.2022) Afganistanin
levottomimpien maakunnan joukkoon. Ennen Talibanin valtaannousua
Badakshan oli turvallisuusvdlikohtausten m aaréssé mitattuna maan keskitasolla.
Konfliktiperusteinen vakivalta on kuitenkin myds Badakshanissa laskenut
Talibanin valtaannousun jélkeen. Turvallisuusvdlikohtaukset keskittyivat
tarkasteltavan ajanjakson aikana erityisesti Faizabadin ja Yaftali Soflan
piirikuntiin. Niissd oli padosin kyse Talibanin ja NRF:n vdalilld kaydyist& taisteluista
ja Talibanin siviileitd vastaan kohdistamasta vakivallasta. Siviiliuhreja aiheuttivat
maakunnassa etenkin Talibanin siviileitd vastaan kohdistama vakivalta, jonka
motiivina oli mm. syytokset NRF-yhteyksist& ja Talibanin asettamien erilaisten
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moraali- ja pukeutumissddnndsten rikkominen. Badakshanin maakunta on
tasolla nelj& ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Badakshanin maakunnassa ei ole
alueita, joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan
aste olisi @arimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla
toissijaisen suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 § 1 mom. 3kohdan
nojalla pelkdstddn alueella oleskelun myota.

2. Maahanmuuttovirasto katsoo, etté Badakshanin maakunnassa ei ole
alueita, joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan
aste olisi korkea.

3. Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& koko Badakshanin maakunnassa
esiintyy aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka
aste ei yil& korkealle tasolle.

4. Maahanmuuttovirasto katsoo, etté& Badakshanin maakunnassa ei ole
alueita, joissa siviilihenkildn ei olisi todellista vaaraa joutua k&rsimaan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.1.2 Maatieto

Badakhshanin vuoristoinen maakunta sijaitsee Afganistanin koillisosassa
Tadzhikistanin, Kiinan ja Pakistanin valtioiden rajalla. ' Badakhshanin maakunnan
arvioitu vakiluku on 1,1 -1, 4 miljoonaa. Badakhshanin p&&kaupunki on
Faizabad.2 Badakhshanin suurin etninen ryhma ovat tadzikit ja toiseksi suurin
uzbekits.

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hybkkaysoperaatiossa ja hallitsee Idhes kaikkia Afganistanin alueita4. Sodan,
jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen
johtama liittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padttynyt. Sodan
padattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja
ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n seké Talibanin ja National Resistance
Front -ryhmdan (NRF) valilla.s

Panjshirin maakunnassa aktivoitui pian Kabulin valtauksen jélkeen Panjshirin
vastarintaliike (National Resistance Front, NRF). Ryhmad johtaa Tadzhikistanista
k&sin Talibania vastaan 1990-luvulla taistelleen mujahid-komentaja Ahmad
Shah Massoudin poika Ahmad Massoud. NRF tekee hydkkdayksid etenkin
Panjshirin ja Baghlanin maakunnissa, mutta on enenevdssd mdadrin aktiivinen
myos Koillis-Afganistanin maakunnissa Badakhshanissa ja Takharissa. 6

1EASO 2021, 5. 101-102.

2EUAA 20220, s. 88.

3 EUAA2022a, s. 89.

4UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.

S RULAC 7.3.2022.

¢ UNGA2.2.2022, 15.6.2022, 7.12.2022; VOA 1.11.2021; The Diplomat 15.12.2021.
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Afghanistan Freedom Front (AFF) on ollut vastuussa kolmesta Talibanin
vastaisesta hydkkdayksestd Badakhshanin maakunnassa vuonna 20227.

ACLED-konfliktitietokannan tilastoinnin mukaan vuosina 2020-2021 Badakhshan
oli Afganistanin keskitasolla turvallisuusvdlikohtausten madréassé mitattuna.
Vuonna 2022 Badakhshanista on kuitenkin tullut yksi Afganistanin
levottomimmista alueista. Marraskuuhun 2022 mennessé Badakhshanissa
tfapahtui Afganistanin maakunnista viidenneksi eniten

turvallisuusv dlikohtauksia.8 Taliban-liike k&ynnisti lokakuussa 2022 laajoja NRF-
vastarintaryhmdan vastaisia operaatioita Badakhshanin Tadzhikistanin valtion
rajalla sijaitsevissa piirikunnissa. Talibanin ja Tadzhikistanin valit ovat kiredt, sillé
monia NRF:n jasenid oleskelee Tadzhikistanissa.?

Vakivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ett& Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
liikkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. Vakivaltaisuuksista saatava raportointi on erityisen puutteellista

harvaan asutuilla alueilla suurempien kaupunkien ulkopuolella.10

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-31.8.2021 Badakhshanissa 208
furvallisuusvalikohtausta. Niistd 54 oli Faizabadissa, 21 Wardujissa, 14 Baharakissa
ja 14 Jormissa. Raportoidut vakivaltaisuudet olivat valtaosin Taliban-liikkeen ja
Afganistanin aiemman hallinnon valisia taisteluita. !

ACLED raportoi aikavalilld 1.9.-31.12.2021 Badakhshanissa 16
turvallisuusvalikohtausta, joista viisi oli Faizabadissa. Lopuista vakivaltaisuuksista
nelj& oli Yaftali Soflassa kaytyja taisteluita pddasiassa Talibanin ja NRF:n valill&,
kolme vdlikohtausta Ishkashimissa ja yksittdiset aseelliset ynteenotot NRF:n ja
Talibanin valilld Baharakissa 11.10.2022, Koran wa Monjanissa 25.10.2022 ja
Darwaz Payinissa 27.12.2021 sekd yksi [Gdkarin kidutustapaus Kishmissa
25.11.2021.12

4.11. mennessd vuonna 2022 ACLED onraportoinut Badakhshanissa 107
turvallisuusvdlikohtausta, mik& on Afganistanin maakunnista viidenneksi suurin
madrd. Vakivaltaisuuksista 61 oli pddasiassa Talibanin ja NRF:n valisia taisteluita,
32 siviilej@ vastaan kohdistettuja vakivallantekoja ja 14 rGgjdhdeiskuja. Kolmessa
tapauksessa tekijand oli Afghanistan Freedom Front (AFF). Vdakivaltaisuuksista 30
tapahtui Faizabadissa, kymmenen Yaftali Soflassa, yhdeksédn Raghistanissa,
kahdeksan aseellista yhteenottoa Arghanjkhwassa, kahdeksan valikohtausta
Kuhistanissa, viisi valikohtausta Kishmissd, neljé valikohtausta Koran wa
Monjanissa, neljd aseellista ynteenottoa Shighnanissa, kolme Talibanin ja NRF:n
vdalistd taistelua Tagabissa, kaksi valikohtausta Baharakissa ja Jormissa kussakin,
kaksi siviilej& vastaan kohdistettua vakivallantekoa Darw az Balassa, Shahri
Bozorgissa sekd Shohadassa kussakin seké kaksi Talibanin ja NRF:n valistd
taistelua Wakhanissa ja Yawanissa kussakin. Argon piirikunnassa raportoitiin yksi

7 ACLED 2022.
8 ACLED 2022.
7 1CG 2022.

10 ACLED & APW 14.4.2022.

1" ACLED 2023.
12 ACLED 2022.
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Talibanin-vastainen rdjahdeisku 19.10.2022. Darayimin piirikunnassa raportoitiin
yksi Taliban-ryhmien valinen aseellinen yhteenotto 6.6.2022. Ishkashimin
piirikunnassa raportoitiin yksi Talibanin tyttéj& vastaan kohdistama pahoinpitely
15.9.2022. Khashin piirikunnassa raportoifiin yksi tuntemattomaksi jddneen tahon
aseellinen hydkkdays Talibanin jésenid vastaan 30.6.2022. Khwahanin
piirikunnassa raportoitiin yksi aseellinen yhteenotto Talibanin ja NRF:n valillé
27.10.2022. Shikin piirikunnassa raportoitiin yksi aseellinen yhteenotto Talibanin ja
NRF:n vdlilld 3.10.2022. Yamganin piirikunnassa raportoitiin yksi Taliban-rynmien
vdalinen aseellinen yhteenotto 23.3.2022.13

YK ei ole Talibanin valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviiliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021
koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmiston siviiliuhreista. 14
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526
haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjéhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hydkkdayksisséd Khostissa ja Kunarissa. 15

ACLED-konfliktitietokannan raportoinnin mukaan Badakshanissa on kertynyt
useita siviiliuhreja vuoden 2022 aikana. Siviiliuhreja on kertynyt mm.
seuraavanlaisten valikohtausten seurauksena: Taliban-joukot pidattivat ja
kiduttivat 11 NRF-yhteyksistd syytettyd siviilid Kishmiss& 30.3.2022, kaksi opiskelijaa
kuoli Taliban-komentajien vdlisen kiistan yhteydessd Raghistanissa 28.2.2022,
Taliban-taistelijat ampuivat kuoliaaksi moskeijassa rukoilemassa olleen miehen
ja haavoittivat toista Shahri Bozorgissa 12.4.2022, Taliban-taistelijat
pahoinpitelivat useita hdihin osallistuneita naisia Faizabadissa 15.6.2022, 4-5
ihmist& haavoittui tienvarsipommin rdjahdyksessd Faizabadissa 10.8.2022.16

Badakhshanin maakuntaa ei mainita niiden alueiden joukossa, jotka karsivat
Afganistanissa kaikkein eniten rgjdhdesaasteistal”,

Vuonna 2021 Badakhshanista I&hti 15 610 konfliktin vuoksi maan sisdisesti
siirtymdadn joutunutta. 30.10.2021 jalkeen YK:n humanitaaristen asioiden
koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut uusista konfliktin vuoksi sisdisesti
siirftymd&dn joutuneista Badakhshanissa. 18

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Badakhshanin
maakunta kuuluu humanitaarisen filanteen vakavuutta koskevassa
viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle tasolle.
Maakunnan véestdsta (arviolta 1,4 miljoonaa) 500 000 avun tarpeen arvioidaan
olevan toiseksi vakavimmalla ja 429 000 kaikkein kriittisimmalla tasolla.
Kokonaisuudessaan avun tarpeessa arvioidaan olevan 928 000 ihmistd, mikd on
18 prosenttia enemman kuin vuonna 2021 tehdyssd arviossa.1?

13 ACLED 2022.

14 UNGA/SC 2.2.2022.
1SUNGA/SC 15.6.2022.

16 ACLED 2023.
17UNOCHA 2022, s. 17.

18 UNOCHA 4.12.2022.

19 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
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Badakhshan on tasolla neljé ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella
asteikolla, ja tilanteen arvioidaan pysyvén yht& vakavana myds kesékuun ja
marraskuun 2022 vdélisend ajanjaksona20, Badakhshanissa on vuoden 2022
aikana esiintynyt Afganistanin maakunnista kaikkein eniten
tuhkarokkotapauksia?!.

4.2 Baghlan

Baghlanin maakunnan ohjeistus pdivitetty 9.11.2022.

4.2.1 Oikeudellinen arvio

Baghlanin maakunta kuului raportoitujen turvallisuusv dlikohtausten perusteella
tarkastelujakson (1.9.2021-12.8.2022) aikana maan kolmen levottomimman
joukkoon. Konfliktiperusteinen vakivalta on kuitenkin myds Baghlanissa laskenut
Talibanin valtaannousun jélkeen noin 49 %. Ennen Talibanin valtaannousua
vakivalta keskittyi maakunnassa Poli Khomrin ja Baghlani Jadidin piirikuntiin.
Talibanin valtaannousun jélkeen levottomimmiksi alueiksi ovat
vastarintatoiminnan mydtéd nousseet aiemmin rauhallisina pysyneet Andarab,
Khost wa Farang ja Dih Salah. Baghlan on Pansjhirin ohella Talibanin-vastaisen
vastarinnan keskus. NRF on tehnyt useita hydkkayksid viikossa Talibania vastaan
etenkin Andarabin piirikunnassa, jossa Talibanin ja NRF:n vdalinen konflikti on
myds aiheuttanut Baghlanin piirikunnista eniten haittaa siviileille. Toistuvia
taisteluita on esiintynyt myds Dih Salahissa, Khost wa Farangissa ja Poli

Hisarissa. Baghlanin maakunnassa rekisterditiin uusia sisdisesti sirfymadn
joutuneita Afganistanin maakunnista toisiksi eniten vuoden 2022 alkupuoliskolla.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

5. Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& Baghlanin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmadisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 § 1 mom. 3 kohdan nojalla
pelkdstéddn alueella oleskelun myéta.

6. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Baghlanin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
korkea.

7. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd koko Baghlanin maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei
ylld korkealle tasolle.

8. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Baghlanin maakunnassa ei ole alueita,
joissa siviilihenkildn ei olisi todellista vaaraa joutua kérsimaan aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

201PC 2022.
2 WHO 5.12.2022.
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4.2.2 Maatieto

Baghlanin maakunta sijaitsee Afganistanin koillisosassa Kabulista Mazari Sharifin
kaupunkiin johtavan valtatien varrella.22 Baghlanin maakunnan vakiluvun
arvioidaan olevan noin 1-1,3 miljoonaa. Maakunnan pddkaupunki on Poli
Khomri. Loput Baghlanin piirikunnat ovat Andarab, Baghlani Jadid/ Baghlan
Markazi, Borka, Dahanayi Ghori, Dih Salah, Dushi, Farang wa Gharu, Gozargahi
Nur, Khinjan, Khost wa Farang, Khwaja Hijran/Jalga, Nahrin, Poli Hisar ja Tala wa
Barfak. Baghlanin johtava etninen rynm& ovat tadzikit, joiden jélkeen suurimpia
rynmi& ovat pashtut ja hazarat. Liséksi maakunnassa asuu uzbekkeja ja
tataareja.23

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkaysoperaatiossa ja hallitsee Idhes kaikkia Afganistanin alueita?4, Sodan,
jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen
johtamalliittfouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padattynyt. Sodan
padttymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja
ISISjarjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n seké Talibanin ja National Resistance
Front -ryhnmdan (NRF) valilla.25

Taliban sai Baghlanissa nopeasti useita piirikuntia hallintfaansa toukokuussa 2021
k&ynnist&dmassaddn hydkkdayksessd ja lopulta myds maakunnan pddkaupungin
PoliKhomrin10.8.2021 kuukausia kesté&neiden taisteluiden ja piirityksen jélkeen2¢,
Noin viikko maakunnan valtauksen jdlkeen Andarabin laakson asukkaat
nousivat kapinaan ja h&ativat Taliban-taistelijat alueelta, mutta Taliban |Ghetti
lisGjoukkoja alueelle ja sai sen keskusalueet nopeastijalleen hallintaansa
vastarintatoiminnan siirryttyd syrjdisemmille laakson alueille. National Resistance
Front tekee ndiltd vuoristoalueilta hydkkdayksid Taliban-kohteita vastaan ja
vetaytyy vuorille piiloon Talibanin alueelle |Ghettamid lisGjoukkoja.2”

Panjshirin maakunnassa aktivoitui pian Kabulin valtauksen jalkeen Panjshirin
vastarintaliike (National Resistance Front, NRF). Ryhmdad johtaa Tadzikistanista
k&sin Talibania vastaan 1990-luvulla taistelleen mujahid-komentaja Ahmad
Shah Massoudin poika Ahmad Massoud. NRF tekee hydkkdayksid etenkin
Panjshirin ja Baghlanin maakunnissa.28 NRF pystyi foteuttamaan kesalld 2022
useita hydkkdayksid viikossa Talibania vastaan??. Taliban-like on kohdannut
kevadn ja kesdn 2022 aikana enenevdssd mdadrin vaikeuksia pyrkiessadn
estdmadan NRF:n hydkkaykset Panjshirissa ja Andarabissa30. Taliban-likkeen ja
NRF:n vdlinen konflikti on YK:n ihmisoikeustarkkailijan mukaan aiheuttanut eniten
haittaa siviileille Panjshirin maakunnassa sekd Andarabin piirikunnassa
Baghlanissa3!.

Erityisesti Andarabin piirikunnassa NRF:n kanssa ké&ynnissé ollut konflikti on saanut
Talibanin turvautumaan alueella kollektiivisiin rankaisukeinoihin, kuten
joukkopiddatyksiin, mielivaltaisiin tappoihin, kidutuksiin, kotietsintdinin ja
ulkonaliikkumiskieltoihin32, Talibanin raportoitin myds ajaneen satoja asukkaita

2 EASO 2021, 5. 118-119.

2B EASO 2022, s. 94.

24 UNGA/SC 2022, 5. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
25 RULAC 7.3.2022.

26 NYT 10.8.2021, CTC-Sentinel 2021, s. 49-52.
271CG 12.8.2022.

28 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021; The Diplomat 15.12.2021; ICG 12.8.2022.
22 1CG 12.8.2022.

30 ISW 7.9.2022.

3T OHCHR 6.9.2022.

32 OHCHR 6.9.2022, s. 8.
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kodeistaan Andarabissa, Dih Salahissa ja Poli Hisarissa NRF.n ja Talibanin vdlisten
taisteluiden kiindyttyd touko-ja kesékuussa 2022. Taliban rajoittaa Andarabin
laakson piirikuntien telekommunikaatioyhteyksi& tarkoituksenaan est&d tiedon
saamista alueelta.33

NRF:n lisé&ksi myds Afghanistan Freedom Front -vastarintaryhm& on aktiivinen
Baghlanin maakunnassasd4. ACLED-konfliktitietokannan mukaan ryhma teki
vuonna 2022 Talibanin-vastaisia hydkkayksid erityisesti Khost wa Farangin
piirikunnassass,

Taliban ei ole pystynyt rajoitfamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisdksi vain muutamiin maakuntiin. 36
Talibanin valtaannousun jélkeen ainoa ISKP:n liittyvd fapaus Baghlanissa on ollut
Talibanin 23.7.2022 Poli Khomrissa tekema ratsia jarjestéon kohdetta vastaan.
Ratsiaan littyneessd tulitaistelussa raportoitiin kertyneen tuntematon maard
siviilivhreja.37

ACLED-konfliktitietokannan mukaan Baghlanin maakunnassa esiintyvien
furvallisuusvalikohtausten méaard oli Afganistanin keskitasolla vuosina 2020 ja
2021. Ennen Talibanin valtaannousua vakivaltaisuudet keskittyivat vahvasti Poli
Khomrin ja Baghlani Jadidin piirikuntiin. Talibanin valtaannousun jalkeen
Baghlanista on kuitenkin vuoden 2022 aikana tullut yksi Afganistanin
levottomimmista maakunnista, koska Baghlan on Panjshirin ohella Talibanin-
vastaisen vastarinnan keskus. Elokuuhun mennessé& vuonna 2022 Baghlanissa
esiintyi Panjshirin jélkeen eniten vakivaltaisuuksia.ss

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon foimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jélkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentdnyt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta

vakivallasta.3?

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-31.8.2021 Baghlanissa 336
turvallisuusvalikohtausta, joista 162 oli Poli Khomrissa ja 47 Baghlani Jadidissa.
Vakivaltaisuuksista 265 oli taisteluita, 54 rajahdeiskuja, 25 ilmaiskuja ja 21 siviilej&
vastaan kohdistettuja vakivallantekoja. Raportoidut vdakivaltaisuudet olivat
valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin aiemman hallinnon valisié taisteluita.

ACLED raportoi aikavdlilla 1.9.-31.12.2021 Baghlanissa

32 turvallisuusvdlikohtausta, joista 22 oli taisteluita ja kymmenen oli tahallisesti
siviilejd vastaan kohdistettuja vakivallantekoja. Taistelut olivat Talibanin ja NRF:n
valisié tai Talibanin keskindisid valienselvittelyjd. Siviilejd vastaan kohdistettu
vdakivalta oli Talibanin joukkojen tai tuntemattomien tekijdiden yksittdisic

33 RFE/RL 7.6.2022.

34 SIGA 2022.
35 ACLED 2022.

3¢ UNAMA 17.11.2021.

37 ACLED 2022.
38 ACLED 2022.

39 ACLED & APW 14.4.2022.
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henkilditd vastaan kohdistamia toimia. Valikohtauksista 12 tapahtui Andarabin
piirikunnassa ja ne koostuivat pddasiassa NRF:n ja Talibanin vdlisisté taisteluista. 40

ACLED raportoi aikavdalilld 1.1.-12.8.2022 Baghlanissa 170
furvallisuusvalikohtausta, mik& on Panjshirin ja&lkeen kaikista Afganistanin
maakunnista toiseksi suurin maard. Levottomimmiksi alueiksi ovat
vastarintatoiminnan mydt& nousseet aiemmin rauhallisina pysyneet Andarab,
Khost wa Farang ja Dih Salah. Vakivaltaisuuksista 45 oli Khost wa Farangissa, 43
Andarabissa, 40 Poli Khomrissa, 22 Dih Salahissa ja 11 Poli Hisarissa.
Vakivaltaisuuksista 107 oli taisteluita (joista 55 Talibanin ja NRF:n valilla, 12
tapauksessa hydkkadja tuntematon ja seitsemdan Talibanin ja AFF:n valilld), 58
siviilej& vastaan kohdistettuja tekoja ja nelj& enimmdkseen tuntemattomiksi
j@aneiden tekijdiden toteuttamia rgjéhdeiskuja. Lisdksi Taliban teki ilmaiskun
NRF:6& vastaan Andarabissa 18.2.2022.41

Suurin osa NRF:n ja Talibanin vdlisisté taisteluista vuonna 2022 on kayty
Andarabin piirikunnassa. Toistuvia taisteluita on esiintynyt myds Dih Salahissa,
Khost wa Farangissa ja Poli Hisarissa. Talibanin ja AFF:n vdaliset taistelut ovat yntd
Dih Salahissa 14.7.2022 k&ytyd yhteenottoa lukuun ottamatta tapahtuneet
Khost wa Farangissa. Baghlani Jadidissa esiintyi kaksi funtemattomien tekijdiden
hyokkdaysté Talibania vastaan 22.-23.3. Muuten piirikunta on pysynyt
rauhallisena. Borkassa ja Nahrinissa on ollut yksitt&isié Talibanin ja NRF:n valisi
yhteenottoja. Ainoa tapaus Dahanayi Ghorissa oli aseistetun henkildn, joka
mydhemmin liittyi NRF:&an, hydkkays Talibanin jaseni& vastaan 4.1.2022.42

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
sivilliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021
koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmistén siviilivhreista. 43
Vuoden 2022 viiden ensimmadisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526
haavoittfuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjahdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hyokkdayksissd Khostissa ja Kunarissa. 44

ACLED-konfliktitietokannan raportoinnin mukaan Baghlanissa on kertynyt
huomattava madrd siviilivhreja vuoden 2022 aikana. Oikeudenloukkauksia on
kohdistettu etenkin NRF:n tukialueilla asuviin siviileihin mm. seuraavien
vdalikohtausten seurauksena: Talibanin-taistelijat tappoivat NRF:n j&senid
hoitaneen 1&&karin Dih Salahissa 15.2.2022. Taliban-taistelijat raahasivat ainakin
12 siviilid kodeistaan ja kiduttivat heitd Andarabissa 16.2.2022. Talibanin jasenet
pidattivat 40 NRF-yhteyksista syytettyd miestd, joista kymmentd he
pahoinpitelivat vakavasti, Khost wa Farangissa 16.4.2022. Lapsi haavoittui
Taliban-taistelijoiden luodeista Poli Hisarissa 22.5.2022. Taliban-taistelijat
teloittivat neljd NRF-yhteyksistd syytettyd siviilid Andarabissa 7.6.2022. Taliban-
taistelijat pidattivat ja kiduttivat kotietsintdjen ynteydessd noin 30 NRF-
yhtevyksistd syytettyd siviilid Khost wa Farangissa 13.7.2022. Taliban-taistelijat

40 ACLED 2022.
41 ACLED 2022.
42 ACLED 2022.

“UNGA/SC 2.2.2022.
4“4 UNGA/SC 15.6.2022.



Maahanmuuttovirasto 16 (159)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

tfappoivat nuoren pojan NRF:n kanssa kdytyjen taisteluiden seurauksena
fehtyjen koftietsintéjen aikana Dih Salahissa 20.7.2022.45

Siviilivahinkoja on kertynyt myds seuraavissa tapauksissa: Kaksi siviilid kuoli ja
kaksi haavoittui kranaatinsirpaleen rgjdhdettyd Poli Khomrissa 16.1.2022.
Talibanin ratsiassa ISKP:n kohdetta vastaan Poli Khomrin keskusta-alueella
23.7.2022 raportoitiin kertyneen useita siviiliuhreja. 46

Liséksi Talibanin vakivallan kohteeksi on joutunut entisen hallinnon virkamiehid ja
sotilaita, kansalaisaktivisteja ja moraalirikoksista syytettyj&.47

Vuonna 2021 Baghlanin maakunnasta lahti 52 604 konfliktin fakia maan sisdisesti
siirftymd&dn joutunutta, miké oli Afganistanin kaikista maakunnista viidenneksi
eniten. Valtaosa pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021.48

30.6. mennessé vuonna 2022 Baghlanista on IGhtenyt 763 maan sisdisesti
siirtymd&dn joutunutta, mik& on Sari Polin jalkeen toiseksi eniten koko maassa.
Siirtym&an joutuneet pakenivat huhtikuussa Dih Salahista Poli Khomriin. 47

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Baghlan kuuluu
humanitaarisen tilanteen vakavuutta kdsittelevassd viisiportaisessa alueellisessa
luokituksessa keskitasolle. Maakunnan arvioidusta 1,3 miljoonan

vaestdstd 372 000 avun tarpeen luokitellaan olevan toiseksi korkeimmalla
tasolla ja 338 000 keskitasolla. Yhteensd Baghlanissa oli alkuvuonna 2022
humanitaarisen avun tarpeessa 609 000 ihnmist&, mikd oli 45 % enemman
edellisvuoteen verrattuna.s0 Bakhtar-uutistoimisto raportoi kesékuussa 2022 avun
tarpeessa olevien madrdn maakunnassa nousseen 800 000 ihmiseens!,

Baghlan on luokiteltu keskitasolle ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella
asteikolla, ja tilanteen arvioidaan pysyv&n samana kesékuun ja marraskuun
2022 vdlisend ajanjaksonas2. Afganistanissa on puhjennut useita
tautiepidemioita, joista etenkin ripulitaudit ja fuhkarokko ovat padésseet
leviGdmadn Baghlanissass,

4.3 Balkh

Balkhin maakunnan ohjeistus pdivitetty 15.8.2022.

4.3.1 Oikeudellinen arvio

Balkhin maakunnassa konfliktiperusteinen vakivalta on laskenut merkittav asti
Talibanin valtaannousun jalkeen. Turvallisuusvdlikohtausten méaara on laskenut
Balkhissa noin 87 % verrattuna vuoden 2021 ensimmdiseen kahdeksaan
kuukauteen. Maakunnassa esiintyi silti viel& levottomuuksia. Balkhin

45 ACLED 2022.

46 ACLED 2022.

47 ACLED 2022.

4 UNOCHA 25.9.2022.

42 UNOCHA 25.9.2022.

50 UN OCHA 2022, 5. 46, 48.

5T Bakhtar News Agency 16.6.2022.
52|PC 2022.

53 WHO 15.9.2022
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maakunnassa raportoitujen turvallisuusv dlikohtausten méaarat olivat
tarkastelujakson (1.9.2021-17.6.2022) aikana maan keskitasoa. Valikohtaukset
keskittyivat erityisesti Mazari Sharifin kaupunkiin ja niissé oli p&d&osin kyse
hyokkdayksista yksittdisid ihmisié vastaan sekd Talibanin ja NRF-rynman valilléa
kaydyista taisteluista ja ISKP:n suorittamista rgjahdeiskuista. Siviiliuhreja
aiheuttivat maakunnassa erityisesti ISKP:n tekemat useat rdjéhdeiskut, jotka
olivat kohdistettu shiiavaestdnosaa vastaan. Talibanin valtaannousun jélkeen
joitakin ihmisid pakeni Marmolista Heratin kaupunkiin. Valtaosa Balkhin
maakunnan teollisuustuotannosta pysahtyi Taliban-likkeen valtaannousun
j@lkeen aiheuttaen laagjaa tydttdmyyttd. Balkhissa ruokaturvattomuus ja
aliravitsemus on keskimaardistd vakavammalla tasolla verrattuna muihin
Afganistanin maakuntiin.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

9. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Balkhin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 § 1 mom. 3 kohdan nojalla
pelk&stdan alueella oleskelun mydta.

10. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Balkhin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
korkea.

11. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Mazari Sharifin kaupungissa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei
yll& korkealle tasolle.

12. Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Idhtékohtaisesti muualla Balkhin
maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkilon joutua karsimadan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd néiltd alueilta
tulevien turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § T mom. 3 kohtaa yleens&
sovelleta.

4.2.2 Maatieto

Balkhin maakunta sijaitsee Afganistanin pohjoisosassa Tadzikistanin,
Turkmenistanin ja Uzbekistanin valtioiden rajalla. Balkhin maakunnan vakiluvuksi
on arvioitu noin 1,5 miljoonaa. Balkhin p&dkaupunki on Mazari Sharif, jonka
asukasmadrd on arviolta 500 000. Muut Balkhin piirikunnat ovat Balkh,
Charbulak, Charkint, Chimtal, Dawlatabad, Dihdadi, Kaldar/ Shahrak Hairatan,
Kholm, Kishinda, Marmal, Nahri Shahi, Shulgara, Shurtipa ja Zari.54 Balkh on
etnisesti moninainen maakunta, jonka véestd koostuu pashtuista, uzbekeista,
hazaroista tadzikeista, turkmeeneista, aimaqeista, balucheista ja arabeista.ss

Taliban-liike otti Afganistanin hallinfaansa elokuussa 2021 aloitfamassa
hyokkaysoperaatiossa. Témad johti edellisen kansainvdlisen yhteison
tfunnustaman hallinnon, Afganistanin islamilaisen tasavallan romahtamiseen.5$

54 EASO 2021, s. 125-126.
55 EASO 2021, s. 125.
5 BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
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Vaikka yksik@dn valtio ei ole tunnustanut Talibanin asettamaa hallintoa,
"Afganistanin islamilaista emiraattia”, on se kaytdnndssd, de facto Afganistanin
hallinto, kun se asetti syyskuussa 2021 "valtionhoitajahallintonsa", ja hallitsee
I&hes kaikkia Afganistanin alueita.%” Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin
islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen johtama liittouma ja Taliban, voidaan
katsoa olevan padattynyt. Sodan padttymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on
kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-j&rjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sek&
Talibanin ja National Resistance Front -ryhmdan (NRF) valill&.ss

Viimeiset kansainvdliset joukot vetaytyivat Balkhista, kun saksalaissotilaat
luovuttivat maakunnassa sijainneen tukikohtansa Afganistanin kansallisen
armeijan ANDSF-joukoille kesGkuussa 2021. Taliban-liike sai Balkhin maakunnassa
hallinfaansa useita alueita kesdn 2022 aikana kéydyissG raskaissa faisteluissa.
Tadma& mahdollisti hydkkayksen Mazari Sharifin kaupunkiin, jota puolustivat
viralliset ANDSF-joukot Pohjois-Afganistanissa vaikutusvaltaisen sotap&dllikkd
Abdul Rashid Dostumin komentamina.5? Mazari Sharif kaatui Talibanin hallintaan
14.8.2022 kansallisen armeijan antauduttua ja tuhansien sofilaiden paettua
maakunnasta.éo

Taliban ei ole pystynyt rajoitfamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisaksi vain muutamiin maakuntiin. ¢!
Afganistan-tutkija Antonio Giustozzin mukaan Talibanin ISKP:n vastaiset foimet
ovat keskittyneet kaupunkeihin, joissa ISKP on tehnyt terrori-iskuja eli erityisesti
Kabuliin ja Jalalabadiin.s2 ISKP on tehnyt Mazari Sharifin kaupungissa kevadlla
2022 useita shilavaestdonosaa vastaan kohdistettuja terrori-iskuja.s3

Balkhissa sijaitsee NRF-joukkojen (National Resistance Front, NRF) tukikohta,
mutta NRF:n toiminta ei ole erityisesti keskittynyt sinne.é4 Sotapddllikkd Atta
Mohammad Nurille uskolliset asejoukot ovat jatkaneet Mazari Sharifissa taistelua
Taliban-liikettd vastaan.ss Jawzjanin maakunnasta késin toimivan Wolf Unit -
rynmdan on myds raportoitu hydbkédnneen Talibania vastaan Balkhin
maakunnassa.sé

Taliban-likkeen valtaannousun jalkeen aseelliseen konfliktiin littyv& vakivalta on
vahentynyt Afganistanissa huomattavasti. YK raportoi aikavalillé 19.8.-
31.12.2021 koko Afganistanissa tapahtuneen 985 turvallisuusvalikohtausta, mikd
oli 91 prosenttia vihemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020.
Véalikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin itdisissd, keskisissd,
etelGisissa ja lantisissé maakunnissa. Balkh ei kuulunut YK:n mukaan niihin
alueisiin, joissa vakivaltaisuuksia tapahtui eniten.¢7 1.1.-21.5.2022 vdlilla YK
raportoi Afganistanissa 2105 turvallisuusvdlikohtausta, mikd on merkittavasti

7 UNGA/SC 2.2.2022,s. 1.

58 RULAC 7.3.2022.

52 CTC-Sentinel 2021, s. 49-53.
60 The Guardian 14.8.2022.

s UNAMA 17.11.2021.

62 RUSI 4.1.2022.

63 UNGA/SC 15.6.2022.

64 The Diplomat

15.12.2021, UNGA 2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021.

65 RFE/RL 27.4.2022; ACLED 28.4.2022.
66 ACLED 28.4.2022; ISW 9.3.2022.
¢ UNGA/SC 2.2.2022.
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vahemmdn edellisvuoteen verrattuna, jolloin YK raportoi samalla ajanjaksolla
jopa 11 945 vakivaltaisuuttaés

Vakivaltaisuuksien madrd on ACLED-konfliktitietokannan mukaan laskenut
Balkhissa merkittévasti Talibanin valtaannousun jalkeen. 6? Vakivaltaisuuksia
tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon foimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen.”0

Talibanin j&senten onraportoitu liikkeen valtaannousun jalkeen tappaneen
Balkhin maakunnassa entisid Afganistanin kansallisten turvallisuusjoukk ojen
j@senid.”! Taliban-liike tai tuntemattomaksi jGdneet tekijat ovat myds tappaneet
ja kiduttaneet Balkhin maakunnassa poliittisesti aktiivisia naisia.”2 Taliban-
taistelijoiden on lisdksi raportoitu hddtdneen Mazari Sharifissa Qubat al-Islam -
asuinalueella asuneita hazaroita pois kodeistaan.”3

ACLED raportoi aikavalilla 1.1.-31.8.2021 Balkhin maakunnassa 434
turvallisuusvalikohtausta, joista 277 oli taisteluita tai muita aseellisia yhteenottoja,
138 r&jahdeiskuja ja 19 siviilej&@ vastaan kohdistettua vakivaltaa. Raportoidut
vakivaltaisuudet olivat valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin aciemman
hallinnon turvallisuusjoukkojen valisia taisteluita. ACLED raportoi aikavalillég 1.9. -
31.12.2021 Balkhin maakunnassa 15 turvallisuusvalikohtausta, joista 14 oli Mazari
Sharifin kaupungissa.74

ACLED raportoi aikavalilla 1.1.-17.6.2022 Balkhin maakunnassa 41
turvallisuusvalikohtausta, joista 25 oli siviilejd vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja, kymmenen oli taisteluita tai muita aseellisia ynteenottoja ja
kuusi rgjahdeiskuja. Vakivaltaisuuksista 31 oli Mazari Sharifin kaupungissa.’s

YK ei ole Talibanin valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviiliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-15.2.2022 koko
Afganistanissa aiheutuneen 1153 siviiliuhria, joista 397 oli kuolonuhreja.7¢ ISKP:n
tekem@t terrori-iskut aiheuttivat enemmistdn siviilivhreista.”” Vuoden 2022 viiden
ensimmadisen kuukauden aikana YK raportoi koko Afganistanissa ainakin 801
siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526 haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi
huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa, Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissa
rajéhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa hydkkdyksisséd Khostissa ja
Kunarissa.”8

8 UNGA/SC 15.6.2022.

¢ ACLED 2022.

70 ACLED & APW 14.4.2022.
7T OHCHR 2022.

72The Guardian 5.11.2021; UNSC 23.6.2022.
73 HRW 22.10.2021.

74 ACLED 2022.

75 ACLED 2022.

76 OHCHR 4.3.2022.

77 UNGA/SC 2.2.2022.

78 UNGA/SC 15.6.2022.



Maahanmuuttovirasto 20 (159)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Mazari Sharifin kaupungissa kertyi huomattava mé&aré siviilivhreja useissa ISKP:n
tekemissé terrori-iskuissa huhti- ja foukokuussa 2022. ISKP iski 21.4.2022 ensin
Mazari Sharifin kaupungissa sijaitsevaan shiiamoskeijaan, joka on yksi
keskeisimmistd hazaroiden kokoontumispaikoista alueella. Rukousten aikana
tfehdyssd iskussa kuoli ainakin 31 inmisté& ja haavoittui 87.79 ISKP iski Mazari
Sharifissa uudelleen 29.4.2022 kahteen minibussiin asennetuilla r@jahteilld, jotka
aiheuttivat ainakin 11 ihmisen kuoleman ja 17 haavoittumisen.8 Mazari
Sharifissa r&jahti 25.5.2022 jélleen kolme minibusseihin asetettua pommia, joista
kaksi oli hazaroiden asuinalueella. Iskuissa kuoli ainakin yhdeksén ja haavoittui
15.81

Vuonna 2019 siviiliuhrien kokonaismadrd Balkhissa oli UNAMA:N mukaan 277,
joista 108 oli kuolleita ja 169 haavoittuneita, miké oli Afganistanin maakunnista
12. suurin maard. Sivilliuhreja aiheuttivat etenkin maataistelut, r&jahdeiskut ja
kohdistetut murhat. 82

Vuonna 2021 Balkhin maakunnasta pakeni konfliktin vuoksi maan sis@isesti 7504
ihmistd. Heistd 7364 pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021. Talibanin
valtaannousun jalkeen ainoastaan 140 ihmistd pakeni Marmolista Heratin
kaupunkiin aikavdalillé 16.8-30.11.2021. Marraskuun 2021 jalkeen ei ole raportoitu
konfliktin vuoksi sisGisesti siirtymadn joutuneista.ss

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Balkhin maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tasolle. Maakunnan arvioidusta kahden miljoonan vaestéstd 516 000 inmisen
avun tarpeen arvioidaan olevan ddarimmdinen ja 826 000 asukkaan
humanitaarisen avun tarpeen olevan vakava. Kokonaisuudessaan avun
tarpeessa arvioidaan olevan 1,3 miljoonaa ihmist&, mik& on 33 prosenttia
enemman kuin vuonna 2021 tehdyssd arviossa.84

Valtaosa Balkhin maakunnan teollisuustuotannosta pysdhtyi Taliban-liikkeen
valtaannousun jalkeen aiheuttaen laajaa tydttdmyyttd.ss Balkh on tasolla nelja
ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, ja tilanteen
arvioidaan pysyvan yht& vakavana myds kesdkuun ja marraskuun 2022 vdalisend
ajanjaksona.8¢ Ruoan saannin epdvarmuus koskee myds Mazari Sharifin
kaupunkialuetta.8” Balkhin maakunnan terveysviranomaisten mukaan Pohjois-
Afganistanissa sairaalahoitoon tuotiin kesé&kuussa 2022 pdivittdin keskim&drin
sata vakavasti aliravittua vauvaa ja lasta, mikd oli viranomaisten arvion
mukaan 50 % aiempaa enemman. Aliravitsemus on lisé&ntynyt muun muassa
taloudellisen tilanteen heikkenemisestd seuranneen tydttémyyden ja
kéyhyyden takia.ss

79 BBC 21.4.2022.

80 Tolo News 29.4.2022.

81 Khaama Press 26.5.2022.
82 UNAMA 02/2020, s. 94.

83 UN OCHA3.7.2022.

84 JN OCHA 2022, s. 46, 48.
85 Hasht e Subh 16.10.2021.
86 |PC 2022.

87 FSC 2022.

88 Ariana News 19.6.2022.
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Balkh on ainoa maakunta Afganistanissa, jossa toisen asteen tyttékoulut ovat
pystyneet jatkamaan toimintaansa Talibanin asettaman hallinnon maaliskuussa
2022 tekemadn, tyttdjen koulutusta rajoittavan linjauksen jalkeen. Balkhissa
foimivat tyttdkoulut kohtaavat kuitenkin sulkupaineita Talibanin faholta muun
muassa rangaistuksena tiukkojen pukeutumissddntdjen noudattamatta
jattamisest&.s?

4.4 Bamiyan

Bamiyanin maakunnan ohjeistus pdivitetty 15.8.2022.
4.4.1 Oikeudellinen arvio

Bamiyanin maakunnan turvallisuustilanne on ollut jo pitk&dn rauhallinen.
Maakunnan tilanne on sdilynyt rauhallisena myds Talibanin valtaannousun
jé@lkeen. Maakunnassa tapahtui tarkastelujakson (1.9.2021-17.6.2022) aikana
vain kuusi valikohtausta. Niissé oli pdadosin kyse Talibanin sisdisistd aseellisista
vdalienselvittelyistd. Suuri osa valikohtauksista tapahtui Bamiyanin kaupungissa.
10.7.2021 jélkeen ei ole raportoitu uusista konfliktin vuoksi sisGisesti siirtymadn
joutuneista Bamiyanin maakunnassa. Sen sijaan Bamiyaniin oli siirtynyt 30.6.2022
mennessd kaikista suurin maard sisdisesti siirtyneitd verrattuna muihin
Afganistanin maakuntiin. Bamiyanin maakunnassa 89 prosentilla perheistd ei
ollut lainkaan tulonl&hdettd&, mik& oli Afganistanin maakunnista kaikkein suurin
ilman foimeentuloa eldvien inmisten osuus.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Idhtdkohtaisesti
Bamiyan maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua karsimadn

aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Bamiyanista tulevien

turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § T mom. 3 kohtaa yleensé sovelleta.

4.4.2 Maatieto

Bamiyanin maakunnan arvioitu asukasmdadrd on 486 928. Maakunnan
pdadkaupunki on Bamiyan. Loput piirikunnat ovat: Kahmard, Panjab, Shibar,
Sighan, Waras ja Yakawlang.?0 Enemmistd Bamiyanin asukkaista on hazaroita.
Maakunnassa asuu liséksi tadzikkeja, pashtuja ja sayedeja. Valtaosa Bamiyanin
asukkaista on shilamuslimeja.?!

Ruotsin Maahanmuuttoviraston maatietoraportissa haastatellun kansainvalisen
kansalaisjarjestdn edustajan mukaan kansainvdlisten jarjestdjen edustajat
pystyvat nyt kulkemaan suurimmalla osalla Afganistanin valtateistd
kohtaamatta ongelmia ainakaan pdivasaikaan liikuttaessa. Pienemmilla teillé
on suurempi riski kulkea taisteluista jaddneiden rajahdesaasteiden vuoksi.
Talibanin kerrotaan ylldpitdvan valtateillé tarkastuspisteitd, joilla taistelijat
ajoittain kayttaytyvat vakivaltaisesti, mutta tdastd huolimatta jarjestén edustajan
mukaan teill& liikkumisessa ei ole ollut suurempia ongelmia Talibanin
valtaannousun jélkeen.?2

89 HRW 27.4.2022.

90 EASO 2021, 5. 137.

91 EASO 2021, s. 137-138.

92 Migrationsanalys 29.4.2022, s. 30.
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Taliban-liike otti Afganistanin hallinfaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkdysoperaatiossa. T&émad johti edellisen kansainvdlisen yhteisdon
tfunnustaman hallinnon, Afganistanin islamilaisen tasavallan romahtamiseen .93
Vaikka yksik&d&n valtio ei ole tunnustanut Talibanin asettamaa hallintoa,
"Afganistanin islamilaista emiraattia”, on se kayt&dnndssd, de facto Afganistanin
hallinto, kun se asetti syyskuussa 2021 "valtionhoitajahallintonsa", ja hallitsee
I&hes kaikkia Afganistanin alueita.?4 Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin
islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen johtama liittouma ja Taliban, voidaan
katsoa olevan padattynyt. Sodan padttymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on
kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jarjeston Afganistanin-haaran ISKP:n seké
Talibanin ja National Resistance Front -ryhmdan (NRF) valill&.os

Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. 76 ISKP:n
tekemien iskujen ja Talibanin ISKP:n vastaisten operaatioiden perusteella
Bamiyan ei kuitenkaan kuulu niihin maakuntiin, joissa jarjestdn toiminta on
lagjimmillaan.?”

My&skadn Panjshirin vastarintaliikkeen (NRF) toiminta ei ole keskittynyt
ensisijaisesti Bamiyanin maakunnan alueelle.98

Taliban-likkeen valtaannousun jalkeen aseelliseen konfliktiin littyv& vakivalta on
vahentynyt Afganistanissa huomattavasti. YK raportoi aikavdlilld 19.8. -
31.12.2021 koko Afganistanissa fapahtuneen 985 turvallisuusvdlikohtausta, mikd
oli 91 prosenttia vihemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020.
Valikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin itdisissd, keskisissd,
eteldisiss@ ja lantisissé maakunnissa. Bamiyan ei kuulunut YK:n mukaan niihin
alueisiin, joissa vakivaltaisuuksia tapahtui eniten.?? 1.1.-21.5.2022 vdalilla YK
raportoi Afganistanissa 2105 turvallisuusvdlikohtausta, mikd on merkittavasti
vihemmdn edellisvuoteen verrattuna, jolloin YK raportoi samalla ajanjaksolla
jopa 11 945 vakivaltaisuutta.100

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan

loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. 101

ACLED-konfliktitietokannan mukaan Bamiyan kuuluu Afganistanissa
rauhallisimpina pysyneiden alueiden joukkoon. Vdkivaltaisuuksien maard

on pysynyt Bamiyanissa matalana Talibanin valtaannousun jalkeen. 102 Talibanin
valtaannousun jalkeiset vakivaltaisuudet Bamiyanissa ovat pddosin koostuneet
Taliban-liikkeen siséisist& aseellisista valienselvittelyistd, joissa Talibanin

73 BBC 16.8.2021

, AP 16.8.2021.

74 UNGA/SC 2.2.2022, s. 1.

95 RULAC 7.3.2022.

76 UNAMA 17.11.2021.

77 EASO 1/2022, s. 59.

78 UNGA 2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.
77 UNGA/SC 2.2.2022.

100 UNGA/SC 15.6.2022.

100 ACLED & APW 14.4.2022.

102 ACLED 2022.
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keskusjohto on pyrkinyt syrj@yttdmadn jariisumaan liikkeen paikalliset
hazarataustaiset jdsenet aseista. 103

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-31.8.2021 Bamiyanin maakunnassa kymmenen
valtiollisten turvallisuusjoukkojen ja Taliban-liikkeen valistd yhteenottoaq,

joista suurin osa oli Kohmardissa kesalld 2021 kaytyjé taisteluita. ACLED raportoi
aikavalillé 1.9.-31.12.2021 Bamiyanin maakunnassa kaksi
furvallisuusvalikohtausta, jotka molemmat tapahtuivat marraskuussa Bamiyanin
piirikunnassa. Toisessa tapauksessa Taliban-taistelijat tekivat vahinkoa paikassa,
jossa aiemmin sijaitsivat Taliban-liikkeen vuonna 2001 r&jayttédmat buddha-
patsaat, ja toinen tapaus oli Taliban-taistelijoiden sisdinen ynteenotto.104

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-17.6.2022 Bamiyanin maakunnassa neljd
furvallisuusvalikohtausta, joista kolme oli Bamiyanin piirikunnassa ja yksi
Panjabissa. Selkkauksista kolme oli Taliban-joukkojen sisdisid kiistoja, kun taas
neljénnessd tapauksessa Talibanin tiedustelupalvelu pidatti 11 tyttdjen
koulunkdaynnin rajoituksia vastustanutta naista Bamiyanin yliopistolla. 105

YK ei ole Talibanin valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista
sivilliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmiston siviiliuhreista. 106
Vuoden 2022 viiden ensimmaisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuoclella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissé rdjdhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hydkkdayksiss@ Khostissa ja Kunarissa. 107

ACLED raportoi ynden tai kahden siviilin haavoittuneen Talibanin komentajien
vdalisessd kiistassa Bamiyanin piirikkunnan keskuksessa 4.11.2021.108

UNAMA:n mukaan Bamiyanissa kertyi vuonna 2019 Afganistanin alueista toiseksi
vdahiten siviiliuhreja. Vuoden 2019 siviiliuhrien kokonaismadré Bamiyanissa oli
UNAMA:n mukaan viisi, joista kolme oli kuolleita ja kaksi haavoittuneita. Siviiliuhrit
aiheuttivat taisteluissa rajaghtamattéd j@aneet miinat. 109 Resolute Support -
joukkojen tilastoinnin mukaan Bamiyanissa kertyi 5-30 siviiliuhria (sisélt&en
kuolleet ja haavoittuneet) vuonna 2019.110

Bamiyanin maakunnasta pakeni vuonna 2021 jopa 91 140 maan sisdisesti
siirtymadn joutunutta, miké oli Kunduzin jalkeen toiseksi suurin mé&aérd koko
Afganistanissa. YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UN OCHA ei
ole 10.7.2021 jalkeen raportoinut uusista konfliktin vuoksi sisGisesti siirtymadn
joutuneista Bamiyanissa. 1!

108 Hasht e Subh 5.6.2022.

104 ACLED 2022.
105 ACLED 2022.

106 UNGA/SC 2.2.2022.
107 UNGA/SC 15.6.2022.

108 ACLED 2021.

107 UNAMA 02/2020, s. 94.

110 SIGAR 30.4.2020, s. 69; SIGAR 30.1.2020, 5. 71; SIGAR 30.10.2019, s. 75.
1T UNOCHA 24.7.2022.
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30.6. mennessd vuonna 2022 Bamiyaniin on tullut 6265 maan sisdistesti
siirftymadn joutunutta, mik& on kaikista Afganistanin maakunnista selvdsti suurin
madara. Siirtymdadn joutuneet pakenivat Sari Polin Balkhabissa kesdkuussa 2022
k&ytyjé taisteluita Yakawlangin piirikuntaan. 112

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Bamiyanin maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tasolle. Maakunnan arvioidusta 659 000 vaestdsta 167 000 ihmisen avun
tarpeen arvioidaan olevan aarimmadinen ja 234 000 asukkaan humanitaarisen
avun tarpeen arvioidaan olevan vakava. Kokonaisuudessaan avun tarpeessa
arvioidaan olevan 401 000 ihmist&, mik& on 22 prosenttia enemman kuin
vuonna 2021 tehdyssd arviossa.!13

Bamiyan on ftasolla nelja ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella
asteikolla, mutta tilanteen odotetaan paranevan asteikon keskitasolle kesékuun
ja marraskuun 2022 vdalisen& ajanjaksona.4 |OM:n kevadlla 2022 tekeman
arvion mukaan Bamiyanin maakunnassa 89 prosentilla perheistd ei ollut
lainkaan tulonl@hdettd, mikd oli Afganistanin maakunnista kaikkein suurin ilman
tfoimeentuloa eldvien ihmisten osuus. Bamiyanissa lisaksi 92 prosentilla yhteisdon
j@senistda ei ollut varaa peruselintarvikkeisiin, mikd oli myds suurin osuus
Afganistanin maakunnista.11s

4.5 Daikondi

Daikondin maakunnan ohjeistus pdivitetty 15.8.2022.

4.5.1 Oikeudellinen arvio

Daikondin maakunnan turvallisuustilanne on ollut jo pitk&dn rauhallinen
verrattuna maan aktiivisiin konfliktialueisiin. Maakunnan filanne on sailynyt
rauhallisena myds Talibanin valtaannousun jélkeen. Vakivaltaisuuksien maard
on laskenut Daikondissa etenkin Gizabin piirikunnassa. Maakunnassa fapahtui
tarkastelujakson (1.9.2021-17.6.2022) aikana yksittdisia valikohtauksia, joista
suurin osa keskittyi Nilin piirikuntaan. Vdalikohtauksissa oli kyse pddosin
vakivallasta siviileitd vastaan. Siviilivhreja aiheutui Talibanin siviileihin
kohdistaman vékivallan seurauksena, mutta myds taisteluista jddneiden
réjdhdesaasteiden rdjéhdettyd. Taliban on héatényt kodeistaan satoja
hazarataustaisia perheitd Gizabin piirikunnan useissa kyliss@ sek& Nawamishin
alueella Helmandin ja Daikondin rajalla. Daikondi on tasolla neljé
ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, ja tilanteen
odotetaan pysyvan yhtd vakavana myds kesdkuun ja marraskuun 2022
vdlisend ajanjaksona.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettéd ldhtokohtaisesti
Daikondin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua karsim&dén

112 UNOCHA 24.7.2022.

1S UN OCHA 2022, s. 46, 48.
114 1PC 2022.

115 |OM 2022, s. 21-24.
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aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Daikondista fulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § 1 mom. 3kohtaa yleensd sovelleta

4.5.2 Maatieto

Daikondin maakunta sijaitsee Afganistanin vuoristoisessa keskiosassa. Daikondin
vdakiluku on arviolta 507 610. Maakunnan padkaupunki on Nili. Loput Daikondin

piirikunnat ovat Gizab/Pato, Ishtarlai, Kajran, Khadir, Kiti, Miramor, Sangi Takht ja
Shahristan.¢ Enemmisté Daikondin asukkaista on hazaroita. Maakunnassa asuu
lisdksi pashtuja, balucheja ja sayedeja.117

Ruotsin Maahanmuuttoviraston maatietoraportissa haastatellun kansainvdalisen
kansalaisjarjeston edustajan mukaan kansainvdlisten jariestdjen edustajat
pystyvat nyt kulkemaan suurimmalla osalla Afganistanin valtateistd
kohtaamatta ongelmia ainakaan pd&ivasaikaan liikuttaessa. Pienemmilld teilla
on suurempi riski kulkea taisteluista jddneiden rdjaghdesaasteiden vuoksi.
Talibanin kerrotaan yilGpitavan valtateilld tarkastuspisteitd, joilla taistelijat
gjoittain kayttaytyvat vakivaltaisesti mutta tastd huolimatta jarjestdn edustajan
mukaan teilld liikkumisessa ei ole ollut suurempia ongelmia Talibanin
valtaannousun jélkeen.118

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hyokkaysoperaatiossa. T&éma johti edellisen kansainvdlisen yhteisdon
funnustaman hallinnon, Afganistanin islamilaisen tasavallan romahtamiseen .11?
Taliban-liike sai Daikondin maakunnan hallintaansa 14.8.2022 ilman taisteluita,
kun paikalliset viranomaiset padattivat antautua.20 Vaikka yksik&dn valtio ei ole
funnustanut Talibanin asettamaa hallintoa, "Afganistanin islamilaista emiraattid’,
on se kaytannossd, de facto Afganistanin hallinto, kun se asetti syyskuussa 2021
"valtionhoitajahallintonsa”, ja hallitsee |&hes kaikkia Afganistanin alueita. 121
Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta,
Yhdysvaltojen johtamalliittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan paattynyt.
Sodan paattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut
Talibanin ja ISIS-j&rjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sekd Talibanin ja National
Resistance Front -rynmdn (NRF) valilld. 122

Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laagjenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. 123 [SKP:n
tekemien iskujen ja Talibanin ISKP:n vastaisten operaatioiden perusteella
Daikondi ei kuitenkaan kuulu niihin maakuntiin, joissa jarjestén toiminta on
laajimmillaan.124

Panjshirin vastarintaliikkeen NRF:n toiminta ei ole ensisijaisesti keskittynyt
Daikondiin.125 ACLED-konfliktitietokanta on raportoinut Daikondin maakunnassa

116 EASO 2021, s 142-143.

17 EASO 2021, 5. 143.

118 Migrationsanalys 29.4.2022, s. 30.

119 BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.

120 AAN 2021.

12LUNGA/SC 2.2.2022, 5. 1.

122 RULAC 7.3.2022.

123 UNAMA 17.11.2021.

124 EASO 1/2022, s. 59.

125 UNGA 2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.
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yksittdisid NRF:n ja Afghanistan Freedom Frontin hydkkdayksid Taliban-liikettd
vastaan.12¢

Taliban-liikkeen valtaannousun jalkeen aseelliseen konfliktiin littyvd vakivalta on
vahentynyt Afganistanissa huomattavasti. YK raportoi aikavdlilld 19.8.-
31.12.2021 koko Afganistanissa tapahtuneen 985 turvallisuusvalikohtausta, mikd
oli 91 prosenttia vihemmdan kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020.
Vdalikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin itdisissa, keskisissa,
etel@isissd ja lantisissé maakunnissa. Daikondi ei kuulunut YK:n mukaan niihin
alueisiin, joissa vakivaltaisuuksia tapahtui eniten. 127 1.1.-21.5.2022 valill& YK
raportoi Afganistanissa 2105 turvallisuusvdlikohtausta, mikd on merkittavasti
vdhemmadn edellisvuoteen verrattuna, jolloin YK raportoi samalla ajanjaksolla
jopa 11 945 vakivaltaisuutta.128

Vakivaltaisuuksien madrd on ACLED-konfliktitietokannan mukaan laskenut
Daikondissa etenkin Gizabin piirikunnassa.12? Vakivaltaisuuksia tilastoitaessa ja
vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon, ett& Afganistanista saatava
itsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavastiTalibanin asettaman
hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen valtaannousun jélkeen
johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan loppumiseen seké Talibania
kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja kiduttamiseen. 130

ACLED raportoi aikavdlillé 1.1.-31.8.2021 Daikondissa 55
furvallisuusvalikohtausta, joista 43 oli Gizabissa. Raportoidut vakivaltaisuudet
olivat valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin aiemman hallinnon vdlisid
taisteluita. ACLED raportoi aikavalilld 1.9.-31.12.2021 Daikondissa seitsemadn
turvallisuusvalikohtausta. ACLED raportoi aikavalilla 1.1.-17.6.2022 Daikondissa
10 turvallisuusvdlikohtausta, jotka koostuivat enimmdakseen Nilissa siviilej&
vastaan tehdyistd vakivallanteoista.13!

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
sivilliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmiston siviilivhreista, 132
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjdhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hyokkdayksissd Khostissa ja Kunarissa. 133

Amnesty Internationalin tutkimuksen mukaan Taliban-taistelijat tappoivat
Daikondissa 11 Afganistanin armeijan sotilasta heidén antautumisensa jalkeen
30.8.2022. Sotilaat olivat paenneet Khadirin piirikuntaan, kun Taliban-liike oli
vallannut Daikondin maakunnan keskuksen 14.8.2022. Liséksi kaksi siviilié kuoli

126 ACLED 2022.

127 UNGA/SC 2.2.2022.

128 UNGA/SC 15.6.2022.

129 ACLED 2022.

130 ACLED & APW 14.4.2022.
131 ACLED 2022.

132 UNGA/SC 2.2.2022.

133 UNGA/SC 15.6.2022.
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vdalikohtauksessa Taliban-taistelijoiden fulitettua vakijoukkoa. Uhrit olivat
etniseltd taustaltaan hazaroita. 134

Acled-konfliktitietokannan mukaan Daikondin maakunnassa on Talibanin
valtaannousun jélkeen turvallisuusvdlikohtauksissa siviiliuhreja aiheutunut
esimerkiksi seuraavanlaisten vdalikohtausten seurauksena: Taliban-taistelijat
pahoinpitelivat kahdeksan maan sisdisesti sirtymdadn joutunutta, jotka yrittivat
palata koteihinsa Gizabissa 19.12.2021. Kaksi lasta kuoli ja kahdeksan haavoittui
taisteluiden jdljiltd maahan j@dneen miinan rdjdhdettyd Gizabissa 15.12.2021.
Talibanin jGsenten ajama auto ajoi hazarataustaisen [Gdkarin pdadlle tappaen
hdnet Daikondin maakunnassa 8.3.2022. Talibanin taistelijat ovat liséksi
pahoinpidelleet Daikondissa useita entisten turvallisuusjoukkojen jG&senten
perheenjdsenid ja Talibanin toimintaa kritisoineita aktivisteja. 135

Vuonna 2019 Daikondissa kertyi UNAMA:n mukaan Afganistanin alueista
kuudenneksi vahiten siviiliuhreja. Siviiliuhrien kokonaismadaré oli Daikondissa 70,
joista 44 oli kuolleita ja 26 haavoittuneita. Siviiliuhreja aiheuttivat etenkin
réjahdeiskut, maataistelut ja ilmaiskut. 136

Daikondin maakunnasta lahti 19 943 maan sisdisesti siirtym&dn joutunutta
vuonna 2021, joista 19 198 pakeni Gizabin piirikunnasta. Gizabista sisdisesti
siirftym&dn joutuneista 15 922 pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021
ja 3206 aikavalillé 16.8.-30.11.2021. Marraskuun 2021 jélkeen YK:n
humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut
uusista konfliktin vuoksi sisdisesti siitymadn joutuneista Daikondissa. Daikondin
macakuntaan saapui vuonna 18 778 maan sisdisesti siirtymadn joutunutta
vuonna 2021. Heistd 12 646 pakeni Nilin piirikuntaan ja 6132 Kitin piirikuntaan
Gizabista.137

Human Rights Watchin mukaan Taliban-liikke h&adati syyskuussa 2021 ainakin 2800
hazaraa koftialueiltaan Gizabin piirikunnan 15 eri kyl&std. Syyskuussa 2021
Taliban-like maarasi myds 400 perhettd [Ghtem&dn kodeistaan Nawamishin
piirikunnassa Helmandin ja Daikondin maakuntien rajalla. 138

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Daikondin maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tasolle. Maakunnan arvioidusta noin 687 000 véestosta 196 000 ihmisen avun
tarpeen arvioidaan olevan aé@rimmainen ja 314 000 asukkaan humanitaarisen
avun tarpeen olevan vakava. Kokonaisuudessaan Daikondissa avun tarpeessa
arvioidaan olevan 510 000 inmist&, mikd on 33 prosenttia enemman kuin
vuonna 2021 tehdyssé arviossa.13? Daikondi on fasolla neljé
ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, ja tilanteen
odotetaan pysyvan yhtd vakavana myds kesdkuun ja marraskuun 2022
vdalisend ajanjaksona.140

134 Al 5.10.2021.

135 ACLED 2022.

136UNAMA 02/2020, s. 94.
17 UNOCHA 24.7.2022.

138 HRW 22.10.2022.

139 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
140 |PC 2022.
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Helmandin rajalla sijaitsevassa Nawamishin piirikunnassa on puhjennut
koleraepidemia heindkuussa 2022.141

4.6 Faryab

Faryabin maakunnan ohjeistus pdivitetty 21.2.2023.

4.6.1 Oikeudellinen arvio

Faryabin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten méaaérd on
tarkasteltavan ajanjakson (1.9.2021-4.11.2022) aikana laskenut noin 91 %
verrattuna Talibanin valtaannousua edeltdvadn aikaan. Ennen Talibanin
valtaannousua Faryab kuului ACLED-konfliktitietfokannan raportoinnin mukaan
Afganistanin levottomimpien maakuntien joukkoon. Vélikohtauksista suuri osa
sijoittui Talibanin valtaannousun jdlkeen Maimanan kaupunkiin, mutta
yksittdisid valikohtauksia tapahtui melko tasaisesti myds muissa maakunnan
piirikunnissa. Valikohtauksissa oli pddosin kyse Talibanin ja NRF:n vdalill&
k&ydyista taisteluista ja Talibanin siviileitd vastaan kohdistamasta vakivallasta.
Siviiliuhreja Faryabin maakunnassa aiheuttivat mm. Talibanin siviileitd vastaan
kohdistama vdakivalta ja maaperddn j@éneet rgjdhteet. Talibanin raportoitiin
pakkosiirtédneen Khwaja Sabzpushin asukkaita kodeistaan elokuussa 2022.
Faryabin maakunta kuuluu tasolle neljé ruokaturvattomuutta kuvaavalla
viisiportaisella asteikoilla ja tilanteen arvioidaan pysyvdn yht& vakavana myés
seuraavan puolen vuoden aikana.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd
[&htdkohtaisesti Faryabin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviiihenkildn
joutua kérsiméadn aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikéd
Faryabista tulevien turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § 1 mom. 3 kohtaa
yleens& sovelleta.

4.6.2 Maatieto

Faryabin maakunta sijaitsee Afganistanin luoteisosassa Turkmenistanin valtion
rajalla.’42 Faryabin vakiluvuksi arvioidaan 1,2 - 1,5 miljoonaa. Maakunnan
pdadkaupunki on Maimana. Muut Faryabin piirikunnat ovat Aimar, Andkhoi,
Bilchiragh, Dawlatabad, Gorziwan, Khan Charbagh, Khwaja Sabzpush,
Kuhistan, Pashtun Kot, Qaisar, Qaramagol, Qorghan ja Shirin Tagab. Osa |ahteistd
on katsonut myds Badghisiin kuuluvan Ghormachin piirikunnan olevan osa
Faryabia.3 Faryab on uzbekkienemmistdinen maakunta. Lisdksi maakunnassa
asuu tadzikkeja, aimageja, pashtuja, hazaroita, mogholeita ja muita pienempid
etnisid ryhmid. 144

Maimanan kaupunki ja Faryabin maakunta kaatuivat pitk&dn jatkuneen
saarron ja kiivaiden taisteluiden jalkeen lopulta Talibanin hallintaan 14.8.2022

141 Khaama Press 14.7.2022.
142 EASO 2021, 5. 154-156.
143 EUAA 2022, 5. 109-110.

144 EUAA 2022, s. 110.



Maahanmuuttovirasto 29 (159)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

mennessal4s, Taliban-liike otti Afganistanin hallinfaansa elokuussa 2021
aloittamassa hydkkdysoperaatiossa ja hallitsee 1&hes kaikkia Afganistanin
alueita®s, Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta,
Yhdysvaltojen johtamalliittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padttynyt.
Sodan padattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut
Talibanin ja ISISHarjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sekd Talibanin ja National
Resistance Front -rynmdn (NRF) valilla. 147

Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa maadrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisdksi vain muutamiin maakuntiin. 148 Insitute
for the Study of War -ajatuspajan mukaan ISKP:n arvioidaan vahvistuneen
vuoden 2022 aikana Pohjois-Afganistanissa’#?. ISKP:n epdiltiin vastanneen
Taliban-komentajan teloituksesta Dawlatabadissa 20.10.2021 sekd erddn
[&hteen mukaan myds Talibanin-vastaisesta hydkkayksestd Shirin Tagabissa
28.10.2021. Muusta ISKP:n toiminnasta ei ole raportoitu Faryabissa Talibanin
valtaannousun jélkeen.150

Faryabia ei mainita niiden maakuntien joukossa, joihin NRF:n toiminta on
ensisijaisesti keskittynyt.151 NRF on kuitenkin tehnyt Faryabin maakunnassa neljd
hyokkdaystd loka-marraskuussa 2021 sekd viisi hydkkaystd vuoden 2022
puolellals?,

Ennen Taliban-liikkkeen valtaannousua vuosina 2020 ja 2021 Faryab kuului
ACLED-konfliktitietokannan raportoinnin mukaan Afganistanin levottomimpien
maakuntien joukkoon. Aktiivisia taisteluita k&ytiin Qaisarissa, Khwaja
Sabzpushissa, Aimarissa, Maimanassa, Shirin Tagabissa, Pashtun Kotissa ja
Dawlatabadissa. Talibanin valtaannousun jélkeen turvallisuusvdlikohtaukset
ovat huomattavasti véhentyneet Faryabissa. 153

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ettd Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
likkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Erityisesti vakivaltaisuuksia voi jaddda raportoimatta Afganistanin
harvaan asutuilla alueilla suurempien asutuskeskusten ulkopuolella. 154

ACLED raportoi aikavdlillé 1.1.-31.8.2021 Faryabissa 279 turvallisuusvalikohtausta,
joista 178 oli taisteluita, 45 iimaiskuja, 34 rajéhdeiskuja ja 22 tahallisesti siviileja
vastaan kohdistettuja vakivallantekoja. V&kivaltaisuuksista 63 oli Qaisarissa, 48
Maimanassa, 35 Pashtun Kotissa, 34 Aimarissa, 28 Shirin Tagabissa, 19 Khwaja

145 CTC-Sentinel 2021; NYT 18.8.2021.

146 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.

147 RULAC 7.3.2022.

146 UNAMA 17.11.2021.

147 ISW 1.6.2022.

150 ACLED 2022.

15T UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.
152 ACLED 2022.

153 ACLED 2022.

154 ACLED & APW 14.4.2022.
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Sabzpushissa ja 17 Dawlatabadissa. Vakivaltaisuudet olivat pdadasiassa
Talibanin ja valtiollisten turvallisuusjoukkojen valisid yhteenottoja. 155

Aikavdlilld 1.9.-31.12.2021 ACLED raportoi Faryabissa 12 turvallisuusvdlikohtausta,
joista kuusi oli taisteluita ja kuusi tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja
vékivallantekoja. Tapauksista kuusi oli Maimanan kaupungissa, joista neljd ol
siviilejd vastaan kohdistettuja vakivallantekoja ja kaksi Talibanin ja NRF:n valisia
taisteluita. Lisdksi ACLED on kirjannut ynden tfuntemattomassa sijainnissa
Faryabin maakuntaa kdydyn NRF:n ja Talibanin valisen taistelun Maimanaan.
ISKP oli vastuussa Dawlatabadissa 20.10.2021 tapahtuneesta Taliban-
komentajan teloituksesta sekd eré&dn ldhteen mukaan Talibania vastaan
tfehdystd hydkkdayksestd Shirin Tagabissa 28.10.2021. NRF puolestaan oli
vastuussa Shirin Tagabissa 27.10.2021 tapahtuneesta hydkkdayksestd Talibania
vastaan sekd Maimanassa tehdyistd kolmesta hydkkdayksestd 28.10.-3.11.2021
valilla.1sé

Vuonna 2022 ACLED on raportoinut 4.11. mennessd 28 turvallisuusvdlikohtausta.
Vélikohtauksista yhdeksdn tapahtui Maimanassa, kolme Gorziwanissa, kolme
Almarissa, kolme Shirin Tagabissa, kaksi Andkhoissa, kaksi Kuhistanissa, kaksi
Pashtun Kotissa, kaksi Qaisarissa, yksi taistelu Dawlatabadissa ja Bilchiraghissa
kussakin. Vdalikohtauksista 11 oli taisteluita, seitsemdan tahallisesti siviilej& vastaan
kohdistettuja vakivallantekoja ja kaksi r&jahdeiskuja. Taistelut olivat joko NRF:n
tai funtemattomaksi jGdneen tahon hydkkdayksid Talibania vastaan tai eri
Taliban-rynmien vdalisia kiistoja.157

Faryabissa on Taliban-likkeen valtaannousun jalkeen 15.8.2021 uutisoitu
kertyneen useita siviiliuhreja mm. seuraavanlaisissa tapauksissa: Taliban-
taistelijat joukkoraiskasivat kaksi tyttdad Andkhoissa 12.11.2021, Taliban-taistelijat
kiduttivat arabitaustaisia henkilditd syytettyind ISKP-yhteyksistd Faryabin
maakunnassa 8.12.2021, kolme lasta kuoli ja yksi haavoittui maaperddn
taisteluiden seurauksena jddneen kranaatinsirpaleen rdjahdettyd Qaisarissa
22.4.2022, Taliban ampui kuoliaaksi siviilin, joka yritti ajaa tarkastuspisteen ohi
pys&htymattd Pashtun Kotissa 15.1.2022, Talibanin jGsenet pahoinpitelivat ja
tappoivat heimonvanhimman maakiistan takia Gorziwanissa 4.2.2022.158

Faryab ei kuulu Afganistanissa rajadhdesaasteista kaikkein eniten kdarsiviin
maakuntiin.’ Maakunnassa on kuitenkin vuonna 2022 kertynyt maaperédn
taisteluiden jdljilta jG&neiden rdjdhteiden aiheuttamia siviiliuhreja 160.

Vuonna 2021 Faryabista [&hti 28 202 maan sisdisesti siirtymddn joutunutta, mikd
oli Afganistanin maakunnista yndeksdnneksi suurin mé&dard. 161 YK:n

humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UN OCHA ei ole 29.9.2021 jélkeen
raportoinut uusista konfliktin vuoksi sisdisesti siirftym&dn joutuneista Faryabissa 162,

155 ACLED 2022.
156 ACLED 2022.
157 ACLED 2022.
158 ACLED 2023.
19 UNOCHA 2022, 5. 17.
160 ACLED 2022.
161 UNOCHA 16.10.2022.
162 UNOCHA 16.10.2022.
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Talibanin raportoitiin kuitenkin pakkosiirtédneen Khw aja Sabzpushin asukkaita
kodeistaan elokuussa 2022163,

UN OCHAN tfammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Faryab kuuluu
enemmiston Afganistanin maakuntien lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta k&sittelevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 1,5 miljoonan véestdstd 458 000
avun tarpeen luokitellaan olevan kaikkein korkeimmalla tasolla ja 602 000
toiseksi kriittisimmalla tasolla. Yhteensd Faryabissa on humanitaarisen avun
tarpeessa 1,1 miljoonaa ihmist&, mikd on 14 % enemman edellisvuoteen
verrattuna.1é4

Faryab on luokiteltu toiseksi korkeimmalle kriisitasolle ruokaturvattomuutta
kuvaavalla viisiportaisella asteikolla ja tilanteen arvioidaan pysyvén yhtd
vakavana kesdkuun ja marraskuun 2022 vdalisend ajanjaksonalés,

4.7 Ghazni

Ghaznin maakunnan ohjeistus pdivitetty 22.6.2022.
4.7.1 Oikeudellinen arvio

Ghaznin maakunnan turvallisuustilanne on Talibanin valtaannousun jélkeen ollut
rauhallinen verrattuna maan aktiivisiin konfliktialueisiin. Turvallisuusvdlikohtausten
mdadaré on laskenut Ghaznissa yli 95 % verrattuna vuoden 2021 ensimmdiseen
kahdeksaan kuukauteen. Maakunnassa tapahtui tarkastelujakson (1.9.2021-
31.3.2022) aikana vain yksittdisia valikohtauksia. Niissé oli pddosin kyse Talibanin
tai funtemattomaksi jG&neen aseellisen ryhman hydkkayksistd yksittdisid inmisic
vastaan, mutta myds rgjdhdesaasteiden rgjahtamisistd. Taistelut ovat Ghaznissa
pitkdalti péattyneet. Suuri osa vdlikohtauksista tapahtui Ghaznin kaupungissa,
mutta yksittdisid valikohtauksia tapahtui myds Giron, Muqgurin ja Dih Yakin
piirikunnissa. Myds siviiliunrien madaréd on maakunnassa laskenut huomattavasti
verrattuna Talibanin valtaannousua edeltdvadn aikaan. Sivilliuhreja aiheutui
I&hinnd taisteluista j@dneiden rgjdhdesaasteiden rdjahdettyd, mutta
mahdollisesti myds Talibanin siviileihin kohdistaman vékivallan seurauksena.
Ghaznin kaupungin ulkopuolella infrastruktuuri on taistelujen jaljilté
vaurioitunutta ja monilla ihmisillé ei ole p&dsyd peruspalveluihin, kuten
puhtaaseen veteen, terveydenhoitoon ja koulutukseen.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Idhtokohtaisesti
Ghaznin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua kérsimadan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Ghaznista fulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § 1 mom. 3kohtaa yleensd sovelleta.

4.7.2 Maatieto

Ghaznin maakunta sijaitsee Afganistanin kaakkoisosassa Kabulista Kandahariin
johtavan valtatien varrella. Ghazni jakautuu 19 piirikuntaan. Ghaznin vakiluku
on arviolta 1,3- 1,5 miljoonaa. Maakunnan p&dkaupunki on Ghazni, jonka

163 ACLED 2022.
164 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
165 |PC 2022.
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asukasluvuksi arvioidaan noin 179 000 - 203 000. Ghaznin véestd koostuu
padasiassa pashtuista ja hazaroista, jotka muodostavat yhdessd suurimman
osan maakunnan asukeista. Lisdksi maakunnassa asuu tadzikkeja sekd
pienempid vaestdryhmid, kuten bayateja, sayedeja ja sikhejd. 166

Taliban sai koko Ghaznin maakunnan hallinfaansa kesalld 2020 alkaneessa
valtausoperaatiossa. Afganistan Analyst Networkin mukaan maakunnan
piirikuntien keskuksista Ajristan, Giro, Khogiani, Rashidan ja Zana Khan olivat
olleet kokonaan Talibanin hallinnassa jo ennen vuotta 2021. 1¢7 Long War
Journalin (LWJ) mukaan myds Andarin, Dih Yakin, Khogianin, Nawan, Naworin,
ja Waghazin piirikunnat olivat edell& mainittujen liséksi olleet Talibanin
hallinnassa elokuusta 2018 1ahtien.168 Viimeisimpind Taliban sai AAN:n mukaan
hallinfaansa Ghaznin kaupungin sekd Jaghorin ja Naworin piirikuntien keskukset
12.-15.8.2021.1¢% Maakunnan padkaupunki Ghazni sijaitsee strategiesti tarkedn
Kabul-Kandahar-tien varrella, ja joutui sodan aikana useasti Talibanin
hyokkdysten kohteeksi. 170

Vaikka yksik&dan valtio ei ole tunnustanut Talibanin asettamaa hallintoa,
"Afganistanin islamilaista emiraattia”, on se kytdnndssd, de facto Afganistanin
hallinto, kun se asetti syyskuussa 2021 "valtionhoitajahallinfonsa”, ja hallitsee
I&hes kaikkia Afganistanin alueita.!”! Sodan, jonka osapuolina olivat
Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen johtama liittouma ja Taliban,
voidaan katsoa olevan p&dattynyt. Sodan pddattymisen jalkeen Afganistanissa
konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jarjestén Afganistanin-haaran
ISKP:n sek& Talibanin ja National Resistance Front -ryhmdan (NRF) valillg.172

Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. 173 ISKP:n
tekemien iskujen ja Talibanin ISKP:n vastaisten operaatioiden perusteella Ghazni
ei kuitenkaan kuulu niihin maakuntiin, joissa jarjestdn toiminta on
lagjimmillaan.174 ACLED-konflktitietokanta ei raportoinut Ghaznissa
tapahtuneen vdalikohtauksia, joissa ISKP olisi ollut osallisena aikavdlillé 1.9.2021 -
31.3.2022.175

Ghaznia ei mainita niiden maakuntien joukossa, joissa NRF:11& olisi fukikohtia tai
joukkoja.176 ACLED-konflktitietokanta ei raportoinut Ghaznissa tapahtuneen
vdalikohtauksia, joissa NRF olisi ollut osallisena aikavalilla 1.9.2021-31.3.2022.177
Swiss Institute for Global Affairs (SIGA) -ajatuspajan mukaan Afganistanissa
tfoimii my&s useita muita Talibanin vastaisia vastarintaliikkeitd, mutta Ghaznia ei
erityisesti mainita artikkelissa esiteltyjen ryhmien toiminta-alueiden joukossa.178

166 EASO, 6/2021.

167 AAN/Clark 30.12.2021.
168 |WJ [pdivadmaton].
169 AAN/Clark 30.12.2021.
170 HRW 18.1.2022.

17V UNGA/SC 28.1.2022, s. 1.
172 RULAC 7.3.2022.

173 UNAMA 17.11.2021.

174 EASO 1/2022, s. 59.

175 ACLED 1.4.2022.

176 UNGA/SC 28.1.2022, 5. 5; VOA 1.11.2021; The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.
177 ACLED 1.4.2022.

178 SIGA 7.4.2022.
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Human Rights Watchin mukaan Ghaznissa faistelut ovat pitkalti paattyneet,
mutta paikalliset asukkaat kokevat turvallisuutensa siité huolimatta
heikentyneen. Haastateltujen Idhteiden mukaan esimerkiksi Ghaznin
kaupungissa naisetkin pystyivat likkumaan vapaasti, mutta Talibanin
valtaannousun jalkeen t&ma ei ole mahdollista ja miehetkin kokevat
turvallisuutensa heikoksi johtuen lisddntyneestd rikollisuudesta, kuten
varkauksista ja rydstdistd, sek& mahdollisuudesta joutua Talibanin joukkojen
pidattadmaksi tai niiden pahoinpitelemdksi. Toisen haastatellun mukaan
rikollisuus on kuitenkin véahentynyt, mutta pidatykset ja Talibanin vakivalta olivat
t&t& pahempi turvallisuusongelma. Human Rights Watchin raportissa kuvataan,
ettd Ghaznissa etniset ja uskonnolliset ryhmat, kuten shiiat, kokevat olevansa
haavoitfuvampia myds muilta tahoilta kuin Talibanilta tuleville uhkauksille. 179

YK raportoi aikavdalillé 19.8.-31.12.2021 koko Afganistanissa tapahtuneen 985
furvallisuusvalikohtausta, mik& oli 91 prosenttia véhemman kuin vastaavana
ajankohtana vuonna 2020. Vdalikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin
it&isissd, keskisissd, eteldisissd ja Iantisissd maakunnissa. Ghaznia ei mainita
niiden maakuntien joukossa, joissa konflikti oli YK:n mukaan edelleen
voimakkaimmillaan. 80 My&s ACLED-konfliktitietokannan mukaan
vakivaltaisuuksien maaré on laskenut Ghaznissa huomattavasti Talibanin
valtaannousun jalkeen, ja Ghaznissa on raportoinnin mukaan tapahtunut vain
vahdan vdlikohtauksia verrattuna vakivaltaisimpiin maakuntiin, joissa konflikti on
pysynyt aktiivisena.18!

Ghazni on yksi maakunnista, joissa paikallisten hazaroiden ja etnisyydeltdén
pashtuja olevat kuchi-paimentolaisten valillé on ollut maanomistuskiistoja, jotka
ovat gjoittain lagjenfuneet yhteenotoiksi. 82 Syyskuussa 2021 afganistanilainen
Hashte Subh -uutissivusto raportoi, ettd jotkut Ghaznin Nawurin piirikunnassa
asuvat hazarat ovat kertoneet, ettd Talibanin valtaannousun jélkeen kuchi-
paimentolaiset ovat fuoneet karjaansa laiduntamaan hazaroiden pelloille ja
uhkailleet hazaroita. Uutisessa haastateltu Talibanin edustaja kuitenkin kiistad,
ettd paikallisia hazaroita olisi hdiritty. Uutisen mukaan kuchien ja hazaroiden
vdliset kiistat laajenivat aseellisiksi yhnteenotoiksi viimeksi vuonna 2016.183
Huhtikuussa 2022 Hashte Subh uutisoi hazaroiden ja kuchien vdlisisté kiistoista
myods Jaghorin ja Malistanin piirikunnista. 184 Kaytettdvissé olevissa ldhteissd ei
[Oytynyt tietoassiitd, ettd kiistat olisivat toistaiseksi Talibanin valtaannousun
jélkeen laajentuneet yhteenotoiksi Ghaznissa.

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavdlilld 1.1.-31.8.2021 Ghaznin
maakunnassa tapahtuneen 422 turvallisuusvalikohtausta, joista 298 oli taisteluita
tai muita aseellisia yhteenottoja, 96 ragjahdeiskuja ja 28 siviilejd vastaan
kohdistettua vékivaltaa. Raportoidut valikohtaukset olivat Afganistanin
agiemman hallinnon ja sitd vastustaneiden aseellisten ryhmien valisia
yhteenottoja, rdjdhdeiskut olivat aiempaa hallintoa vastustaneiden aseellisten
rynmien tekemid, lukuun ottamatta 30 ilmaiskua ja seitsemad epdsuoran tulen
iskuja, jotka olivat Afganistanin aiempien turvallisuusjoukkojen tekemid. Siviileja

179 HRW 18.1.2022.

180 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

181 ACLED 1.4.2022.

182 Migrationsanalys 9.5.2021, s. 34.
18 Hashte Subh 20.9.2021.

184 Hashte Subh 30.4.2022.
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vastaan kohdistetun vakivallan kerrottiin olleen aseellisten rynmien hydkkayksic
esimerkiksi yksittdisid ihmisié vastaan. 185

Afganistanin ihmisoikeustilanteesta raportoineiden toimijoiden foiminta on
estynyt vallanvaihdoksen mydté. 186 Talibanin tiedetd&dn vadristelleen myos
raportointia siviileihin kohdistuneista iskuista ja kertoneen virheellisid uhrilukuja tai
jopa kiistGneen tapahtuneitaiskuja. Siiminndkijat ja iskuista selvinneet eivat
usein mydskadn halua Talibanin pelossa kertoa tapahtumista. 187 Taliban-
taistelijoiden kerrotaan myds vakivaltaisesti esténeen toimittajia raportoimasta
siviileihin kohdistuneiden iskujen tfapahtumapaikoilta.188 N&iden tietojen vuoksi
on mahdollista, ettd kaikki Ghaznissa fapahtuneet vakivaltaisuudet eivat ole
fiedossa.

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavdlilld 1.9.-31.12.2021 Ghaznin
maakunnassa tapahtuneen seitseman turvallisuusvalikohtausta, joista kaksi oli
réjahdeiskuja ja viisi siviilej@ vastaan kohdistettua vakivaltaa. Valikohtauksista
viisi tapahtui Ghaznin kaupungissa ja yksi Dih Yakin ja yksi Muqurin piirikunnassa
kummassakin. R&jahdeiskuista ynden raportoitiin olleen Talibanin tukikohdassa
tapahtunut rgjéhdys ja toisen iskun tekijd jai tuntemattomaksi. Siviilejd vastaan
kohdistetun vakivallan kerrottiin olleen hydokkayksia yksittdisid inmisid vastaan.
Tapauksissa tekijoind olivat eri Talibanin joukot (6 vdlikohtausta) tai
tuntemattomaksi jd&nyt aseellinen ryhma (1).187

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavdlilla 1.1.-31.3.2022 Ghaznin
maakunnassa tapahtuneen 6 turvallisuusvdlikohtausta, joista yksi oli rdjéhdeisku
ja viisi siviilej&@ vastaan kohdistettua vakivaltaa. Raportoiduista valikohtauksista
kolme tapahtui Ghaznin kaupungissa ja kolme Giron piirikunnassa. Rdjahdeiskun
kerrotaan olleen taisteluista rgjahtadmattd jddneestd rdjéhdesaasteesta
aiheutunut rgjahdys. Siviilejd vastaan kohdistetusta vakivallasta kolmen
tfapauksen kerrottiin olevan hydkkayksia esimerkiksi yksittdisid ihmisid vastaan ja
kahden tapauksen yksittdisten ihmisten kidnappauksia. Tapauksissa tekijdind
olivat eri Talibanin joukot (3 vdlikohtausta) tai tuntemattomaksi jGdneet
aseelliset ryhmat (3).190

YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-15.2.2022 koko Afganistanissa aiheutuneen
1153 siviilivhria, joista 397 oli kuolonuhreja.?! YK ei ole Talibanin valtaannousun
jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista siviiliuhriluvuista Afganistanissa. 192

Kansainvdlisistd uutislGhteistd kerdttyjen fietojen mukaan Ghaznissa on Talibanin
valtaannousun jélkeen turvallisuusvalikohtauksissa aiheutunut ainakin 8
siviiliuhria, joista 4 on kuolonuhreja ja 4 haavoittuneita. Kyseiset siviiliuhrit
aiheutuivat seuraavanlaisten valikohtausten seurauksena: 8.3.2022 Ghaznin
kaupungissa kolme lasta kuoli ja yksi haavoittui taisteluista jGddneen

185 ACLED 1.4.2022.

186 UNGA/SC 28.1.2022, 8.

187 AAN/Y adili 17.1.2022.

188 Amnesty International 19.4.2022.

189 ACLED 1.4.2022.

190 ACLED 1.4.2022.

191 OHCHR 4.3.2022.

192 Maakuntakohtaisia siviiliuhrilukuja on aiemmin julkaistu YK:n Afganistan-ohjelma UNAM An konfliktin v aikutuksia
sivileihin k&sittelev issé raporteissa, jotka on julkaistu siv ustolla https://unama.unmissions.org/protection-of-civ ilians-
reports (kGyty 22.4.2022).
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rdjé@hdesaasteen rgjdhdettyd lasten leikkiessd sellaisella. 193 17.11.2021 Ghaznin
kaupungissa yksi lapsi kuoli ja kolme haavoittui taisteluista jGdneen
réjdhdesaasteen rgjahdettyd lasten leikkiessa sellaisella. 194

Vertailukohdaksi voidaan ottfaa vuoden 2019 siviiliuhrien kokonaismaaré
Ghaznissa, joka oli UNAMA:n mukaan 673, joista 213 oli kuolleita ja 460
haavoittuneita. Siviiliuhreja aiheuttivat fuolloin etenkin itsemurhaiskut, muut
réjahdeiskut ja maataistelut.195

Vuonna 2021 Ghaznin maakunnasta pakeni konfliktin vuoksi maan sisdisesti 24
384 ihmist&. Heistd 24 111 pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021 ja
loput 273 aikavdlilléd 16.8-30.11.2021. Marraskuun 2021 jalkeen ei ole raportoifu
konfliktin vuoksi sis@isesti siirtym&dn joutuneista. Maokunnasta paenneista 2114
oli perdisin Kwhaja Omarista, 1491 Malistanista, 2612 Qarabaghista, 420
Andarista, 210 Ghaznin kaupungista, 5397 Muqurista ja 5140 Gilanista. 15.8.2021
j@lkeen paenneet IDP:f olivat paenneet Malistanista ja Ghaznista. IDP:t
pakenivat piirikunnan sis@isesti Qarabaghissa, Ghaznin kaupungissa, Muqurissa
ja Gilanissa. Lisaksi IDP:eitd pakeni Ghaznista Paktikan maakunnan Yusufkheliin,
Kabulin kaupunkiin ja Heratin maakunnan Injiliin. 196

Ghaznin maakuntaan ei paennut muista maakunnista sisdisesti siirtymd&an
joutuneita vuoden 2021 aikana. 197

Talibanin valtaannousu ja kehitysyhteistydn jaaddyttédminen ovat romauttaneet
peruspalveluiden saatavuuden Afganistanissa, minkd seurauksena on olemassa
todellinen uhka koko yhteiskuntajarjestelmdan romahtamisesta ja siité
seuraavasta inhimillisestd katastrofista, joka uhkaa peruuttaa viimeisen kahden
vuosikymmenen aikana Afganistanissa saavutetun kehityksen. Lahes 97
prosenttia afganistanilaisista uhkaa ajautuminen kdyhyyteen. lIman
lagjamittaista humanitaarisen avun lisédmistd ja peruspalvelujen palauttamista
avun tarve jatkuu suurena myos seuraavan vuoden aikana. UNOCHAN
tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Ghaznin maakunta kuuluu
humanitaarisen tilanteen vakavuutta koskevassa viisiportaisessa alueellisessa
luokituksessa toiseksi vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 1,8
miljoonaisesta vaestostd 640 000 avun tarpeen arvioidaan olevan kriittinen ja
460 000 humanitaarisen avun tarpeen olevan keskitasolla. Kokonaisuudessaan
avun tarpeessa arvioidaan olevan 1,1 miljoonaa ihmistd, mik& on 67 prosenttia
enemman kuin vuonna 2021 tehdyssd arviossa. 198

Human Rights Watchin haastattelemien paikallisten ihmisten m ukaan Ghaznissa
monien aiemman hallinnon tuottamien peruspalvelujen kerrotaan loppuneen,
eik& maakunnassa ole mydskadn vastaavalla tavalla humanitaarista avustusta
kuin ennen Talibanin valtaannousua.¥? The National -uutissivusto kuvaa, ettd
Ghaznin kaupungin ulkopuolella infrastruktuuri on taistelujen jaljilta
vaurioitunutta ja monilla ihmisillé ei ole padsyd peruspalveluihin, kuten

193 Afghan Islamic Press 9.3.2022.
194 TKG 18.11.2021.

195 UNAMA 2021.

196 UN OCHA 3.5.2022.

197 UN OCHA 3.5.2022.

198 UN OCHA 7.1.2022, 5. 46, 48.
199 HRW 18.1.2022.
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4.8 Ghor

puhtaaseen veteen, terveydenhoitoon ja koulutukseen.200 Talibanin joukkojen
kerrotaan tekevdn Ghaznin kaupungissa etsintdjé tarkk aillakseen naisia
kayttaytymisséddntdjen rikkomusten varalta ja rajoittaneen naisten liikkumista
julkisilla paikoilla, miké rajoittaa heidédn mahdollisuuttaan kéyttaé julkisia
palveluja.2o0

Human Rights Watchin mukaan monien perustarvikkeiden hinnat ovat nousseet
nopeasti Ghaznissa Talibanin valtaannousun jalkeen samanaikaisesti, kun
monet ihmiset ovat menettdneet tydnsd tai heille ei ole maksettu palkkaa.
Etenkin talouksien, jossa nainen toimii eldtt&jand, tilanne on vaikea, sillé Taliban
on kielt&dnyt maakunnassa naisten tydskentelyn muualla kuin
terveydenhuollossa ja koulutuksessa.202

Ghazni on kolmanneksi korkeimmalla tasolla ruokaturvattomuutta kuvaavalla
viisiportaisella asteikolla.203 Maailman ruokaohjelman (WFP, World Food
Programme) maaliskuussa 2022 tekemdn arvion mukaan 92,3 prosenttia
ihmisist& Kaakkois-Afganistanissa, johon Ghaznin maakunta kuuluu, eli
rittadmattédmallé ravinnolla, mikd on 2,3 prosenttiyksikk6& enemman verrattuna
filanteeseen ennen elokuuta 2021. Avustusjarjestdjen toimittama ruoka-apu on
kuitenkin helpottanut filannetta vuoden 2022 alkupuoliskolla, tosin vain 21
prosentille ihmisistd Kaakkois-Afganistanissa pystyttiin toimittamaan avustusta
maaliskuun 2022 aikana.204

Ghorin maakunnan ohjeistus pdivitetty 21.2.2023.

4.8.1 Oikeudellinen arvio

Ghorin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten mé&ardat olivat
tarkastelujakson (1.9.2021-4.11.2022) aikana maan alempaa keskitasoa. Ghor ei
kuulunut Afganstanin levottomimpiin maakuntiin ennen Talibanin
valtaannousua, mutta konfliktfiperusteinen vakivalta on kuitenkin laskenut myos
Ghorin maakunnassa huomattavasti Talibanin valtfaannousun jalkeen.
Valikohtaukset keskittyivat erityisesti Firuzkun kaupunkiin. Lisdksi yksittdisia
vdalikohtauksia tapahtui maakunnan muissa piirikunnissa.

Turvallisuusv dlikohtauksissa oli p&&osin kyse Talibanin siviileitd vastaan
kohdistamasta vakivallasta. Tdma aiheutti maakunnassa myds eniten
siviiliuhreja tarkastelujakson aikana. Ghorissa ruokaturvattomuus on
keskim&dardistd vakavammalla tasolla verrattuna muihin Afganistanin
maakuntiin. 20 000 Charsadan ja Pasabandin piirikunnissa asuvan ihmisen
arvioitiin olevan nalédnhadan partaalla, miké oli kaikista vakavin tilanne koko
Afganistanissa.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd [Ghtokohtaisesti
Ghorin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkilén joutua karsim&dan

200 The National/Glinski 6.10.2021.
201 HRW 18.1.2022.
202 HRW 18.1.2022.

203 |PC 5/2022.

204 WFP 15.4.2022.
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aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Ghorista tulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UKL 88 § 1 mom. 3kohtaa yleensd sovelleta.

4.8.2 Maatieto

Ghor on vuoristoinen ja eristynyt maakunta Afganistanin keskiosassa. 205 Ghorin
maakunnan vdakilukuarviot vaihtelevat valillé 790 000 - 1 000 0000. Maakunnan
pdadkaupunki on Firuzkuh, joka funnetaan myds nimell&d Chaghcharan. Ghor on
monietninen maakunta, jonka vaestd koostuu aimageista, tadzhikeista ja
hazaroista. Heiddn lisGkseen Ghorissa asuu pieni maard pashtuja ja
uzbekkeja.206 Hazarat ovat keskittyneet Lal wa Sarjangalin piirikuntaan207,

Ghorin pdadkaupunki Firuzkuh kaatui Talibanin hallintaan 14.8.2021.208 Taliban-
like otti Afganistanin hallintfaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkaysoperaatiossa ja hallitsee Idhes kaikkia Afganistanin alueita20?. Sodan,
jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta, Ynhdysvaltojen
johtamalliittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan p&éttynyt. Sodan
pdadattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja
ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sek& Talibanin ja National Resistance
Front -rynmdan (NRF) valillg.210

Ghoria ei mainita niiden maakuntien joukossa, joihin NRF:n toiminta on
ensisijaisesti keskittynyt.211

ACLED-konfliktitietokannan mukaan Ghor ei kuulunut niilden maakuntien
joukkoon, joissa turvallisuusvdlikohtauksia tapahtui eniten vuosina 2021-2022.
Vakivaltaisuuksien madard Ghorissa on laskenut Talibanin valtaannousun
jélkeen.212 V&kivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd Afganistanista saatava itsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
liikkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentdnyt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta
vékivallasta.213

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-31.8.2021 Ghorissa 121 turvallisuusvalikohtausta,
joista 75 oli taisteluita, 29 rdjahdeiskuja, 16 tahallisesti siviilej& vastaan
kohdistettuja vakivallantekoja ja yksi ilmaisku. Vakivaltaisuuksista 75 oli
Firuzkuhissa, 14 Taiwarassa ja kuusi Tulakissa. Raportoidut vakivaltaisuudet olivat
valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin aiemman hallinnon
turvallisuusjoukkojen valisid taisteluita.214

205 AAN 2020; EASO 2021, s. 173-174.
206 EASO 2021, s 173-174.

207 AAN 2019.

208 CTC-Sentinel 2021, s. 52-53.

207 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
210 RULAC 7.3.2022.

2N UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021.

212 ACLED 2023.

213 ACLED & APW 14.4.2022.

214 ACLED 2023.
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Aikavalilla 1.9.-31.12.2021 Ghorissa raportoitiin 12 furvallisuusv dlikohtausta, joista
seitseman oli tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja vékivallantekoja, kolme
taisteluita ja kaksi rajahdeiskuja. Tapauksista 10 oli Firuzkuhissa ja kaksi
Dawlatyarissa.215

Vuonna 2022 ACLED raportoi Ghorissa 27 turvallisuusvalikohtausta. Niist& 20 oli
tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja vakivallantekoja, viisi taisteluita ja kaksi
réjahdeiskuja. Tapauksista 12 oli Firuzkuhissa, viisi Lal wa Sarjangalissa, nelja
Taiwarassa, kaksi Dolainassa ja Shahrakissa kussakin ja yksi Dawlatyarissa ja
Pasabandissa kussakin.216

Ghorissa on Taliban-liikkeen valtaannousun jalkeen 15.8.2021 uutisoitu kertyneen
useita siviiliuhreja mm. seuraavanlasissa tapauksissa: Talibanin jasenet tappoivat
raskaana olleen naisen, joka oli entinen poliisi, Firuzkuhissa 4.9.2021, Talibanin
fiedustelupalvelu pidatti nuoren miehen, joka oli kritisoinut Ghorin
furvattomuutta Facebookissa, ja kidutti hdnté Firuzkuhissa 14.11.2021, Talibanin
jésenet kiduttivat julkisesti ramadan-paaston rikkomisesta kiinni jadnytté
hazarataustaista shiiamuslimia Firuzkuhissa 14.4.2022, ISKP tappoi kaksi
hazarataustaista siviilid Firuzkuhissa 25.9.2021, 3-4 lasta haavoittui maaperddn
taisteluiden jdljilta jGaneen rdajéhteen lauettua Firuzkuhissa 10.11.2021.

Vuonna 2021 Ghorista lahti 42 457 maan sisdisesti siirfym&dn joutunutta, miké oli
kaikista Afganistanin maakunnista viidenneksi suurin maard. Heistd 31 863
pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021 ja 10 594 aikavalillé 16.8.-
19.10.2021. Lokakuun 2021 j&lkeen ei ole raportoitu uusista siirtymadn
joutuneista.217

Marraskuussa 2021 Firuzkuhin [&nsipuolella sijaitsevien Bidanin, Siasangin ja
Shamorghakin asukkaiden raportoitiin paenneen kodeistaan vuorille Taliban-
joukkojen kostotoimien pelossa. Alueella asuu vahemmistdheimoja, joilla oli
kiistaa alueen Taliban-kuverndérin kanssa. Talibanin raportoitiin liséksi
marraskuussa 2022 pakkosiirtdneen Lal wa Sarjangalin piirikuntaan kuuluvien
Bumin ja Tangi Nawashtan kylien asukkaita kodeistaan.218

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Ghorin maakunta
kuuluu humanitaarisen tilanteen vakavuutta koskevassa viisiportaisessa
alueellisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle tasolle. Maakunnan vaestosta
(arviolta miljoona) 434 000 avun tarpeen arvioidaan olevan toiseksi
vakavimmalla ja 326 000 kaikkein kriittisimmallé tasolla. Kokonaisuudessaan
avun tarpeessa arvioidaan olevan 760 000 ihmisté&, miké& on 18 prosenttia
enemman kuin vuonna 2021 tehdyssd arviossa.?1? Vuoden 2023 arvion mukaan
Ghorin humanitaarinen tilanne on heikentynyt entisestddn, ja avun tarpeessa
on nyt 836 000 ihmistd, mik& on kymmenen prosenttia enemman aiempaan
ndhden. 488 000 ihmisen avun tarve on toiseksi vakavimmalla ja 348 000
kaikkein kriittisimmalla tasolla.220

215 ACLED 2023.
216 ACLED 2023.

217 UNOCHA 15.1.2023.

218 ACLED 2023.

217 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
220 UN OCHA 2023, s. 52.
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Vuoristoinen ja vaikeakulkuinen Ghor kérsii kroonisesta ruoan puutteesta. Suurin
osa Ghorin maakunnan alueista on tasolla nelj@ IPC:n ruokaturvattomuutta
kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, ja tilanteen arvioidaan pysyvan yhté
vakavana myos kesdkuun ja marraskuun 2022 vdlisend ajanjaksona. Lisdksi 20
000 Charsadan ja Pasabandin piirikunnissa asuvan inmisen arvioitiin olevan
nalédnhdaddn partaalla, miké oli kaikista vakavin tilanne koko Afganistanissa.
Kriisin aiheutti kyliin johtavien kulkuyhteyksien katkeamisesta seurannut tauko
humanitaarisen avun toimittamisessa alueelle.?2! Vakavista ripulitaudeista
karsivien alle viisivuotiaiden lasten m&drd on UN OCHAn mukaan Ghorin
maakunnassa katastrofaalisella tasolla?2z,

Afganistan kdarsi loppuvuodesta 2021 pahimmasta kuivuudesta yi
kolmeenkymmeneen vuoteen, mink& aiheuttamat seuraukset olivat vakavia
etenkin maan léansiosassa. UNOCHA raportoi kuivuuden aiheuttaneen ongelmia
86 prosentille Ghorissa asuvista perheistd.223 Ghoria on kuvailtu alikehittyneeksi
maakunnaksi, jossa ainoastaan pddkaupunki Firuzkuhin asukkailla on julkisesti
tarjottua sahkdad kaytossadn224, Ghorissa Taliban-liikkeen ja epdvirallisten
aserynmien komentajien on raportoitu syyllistyneen &arimmadaisiin
rangaistusmuotoihin, kuten aviorikoksista syytettyjen naisten kivityksiin. Tapauksia
on raportoitu ainakin Firuzkuhissa ja Taiw arassa. 225

4.9 Helmand

Helmandin maakunnan ohjeistus pdivitetty 21.2.2023.

4.9.1 Oikeudellinen arvio

Helmandin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten méaard oli
tarkastelujakson (1.9.2021-4.11.2022) aikana maan keskitasoa. Talibanin
valtaannousun jalkeen vdlikohtaukset laskivat maakunnassa 91 % verrattuna
vuoden 2021 ensimmadiseen kahdeksaan kuukauteen. Tarkasteltavan
ajanjakson aikana valikohtaukset keskittyivat p&dosin Laskarghin, Nad Aliin ja
Nahdi Sarragjiin. Vakivaltaisuuksista suurin osa oli rdjéhdeiskuja, mutta myds
taisteluita esiintyi. Helmand kuuluu Afganistanin maakunnista eniten
réjdhdesaasteesta kdarsivien maakuntien joukkoon. Maaperddn jadneiden
réjahteiden r@jadht@dminen aiheutti suuren osan Talibanin valtaannousun jdlkeen
kertyneistd siviiliuhreista maakunnassa. Talibanin raportoitiin pakkosiirtdneen
lokakuussa 2021 ainakin 400 hazarataustaista perhettd kotialueeltaan
Nawamishin piirikunnassa.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd lhtokohtaisesti
Helmandin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkilén joutua
ké&rsim&an aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eiké
Helmandista fulevien turvapaikanhakijoiden kohdalla UKL 88 § T mom. 3
kohtaa yleensd sovelleta.

21 1PC 2022, 5. 2.

222 UN OCHA 2023, s. 24, 114.
222 UNOCHA 2022, 5. 21.

224 AAN 2020.

225 RFE/RL 2020.
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4.9.2 Maatieto

Helmandin maakunta sijaitsee Afganistanin etel&osassa Pakistanin valtion
rajalla.?26 Helmandin maakunnan vakiluvuksi arvioidaan 1,5 - 1,9 miljoonaa.
Helmandin p&&kaupunki on Lashkargah. Muut Helmandin piirikunnat ovat
Baghran, Dishu, Garmsir, Kajaki, Khanashin/Rig, Marja, Musa Qala, Nad Alj,
Nawa(yi Barakzai), Nawzad, Sangin ja Washir (29 450). Lisaksi Nawamishin
piirikunta on kiistelty alue Daikondin ja Helmandin vdalill&. 227 Enemmistd
Helmandin vaestdstd on etniseltd taustaltaan pashtuja, mutta maakunnan
eteldosassa on baluchivGhemmistd ja pohjoisessa puolestaan asuu hazaroita22s,
Hazaroita asuu myds Nad Alin piirikunnassa229,

Pitk&&n Talibanin saarron ja hydkkdaysten kohteena ollut Lashkargahin kaupunki
kaatui kiivaiden taisteluiden jalkeen Talibanin hallintaan 13.8.2021 230, Taliban-
like otti Afganistanin hallintfaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkaysoperaatiossa ja hallitsee Idhes kaikkia Afganistanin alueita23!. Sodan,
jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen
johtama liittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padttynyt. Sodan
padttymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja
ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sek& Talibanin ja National Resistance
Front -ryhmdan (NRF) valillé.232

Helmandia ei mainita niiden maakuntien joukossa, joihin NRF:n foiminta on
ensisijaisesti keskittynyt.233

International Crisis Groupin mukaan helmikuussa 2022 perustamisestaan
ilmoittanut Afghanistan Islamic National and Liberation Movement koostuu
Afganistanin aiempien turvallisuusjoukkojen pashtutaustaisista jasenista ja toimii
ensisijaisesti Eteld-Afganistanissa, mukaan lukien Helmandin maakunta234,

Helmand oli yksi Afganistanin aktiivisimmista taistelualueista vuosina 2020-2021.
Helmandissa esiintyi Afganistanin maakunnista eniten vakivaltaisuuksia vuonna
2020 ja kolmanneksi eniten Kandaharin ja Nangarharin jalkeen vuonna 2021.
Taistelut keskittyivat vahvasti Lashkargahiin, Nahri Sarrgjiin, Nad Aliin ja Nawayi
Barakzaihin. Talibanin valtaannousun jalkeen turvallisuusvdlikohtausten maaré
on vahentynyt radikaalisti Helmandissa.235

Vakivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ett& Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
liikkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan

loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentdnyt toimittajien

226 EASO 2021, s. 180-181.

227 EUAA 2022, s.

118.

228 EUAA 2022, 5. 118.

229 AAN 2020.

230 CTC-Sentinel 2021. s. 52-53.

21 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.

232 RULAC 7.3.2022.

23 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.

234 1CG 2022.
235 ACLED 2022.
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mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta
vakivallasta.236

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-31.8.2021 Helmandissa 616
turvallisuusvdlikohtausta, joista 355 oli taisteluita, 132 ilmaiskuja, 89 rajéhdeiskuja
ja 40 tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja vakivallantekoja.
Vékivaltaisuuksista 212 oli Lashkargahissa, 173 Nahri Sarrajissa, 79 Nawayi
Barakzaissa ja 78 Nad Alissa. Vakivallanteot tapahtuivat Taliban-liikkeen ja
Afganistanin valtiollisten turvallisuusjoukkojen valilld.237

Aikavalilld 1.9.-31.12.2021 ACLED raportoi Helmandissa viisi
turvallisuusvalikohtausta, joista kaksi oli sivillejd vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja Lashkargahissa, kaksi rgjdhdeiskuja ja yksi tuntemattomien
tekijoiden hydkkdays Talibanin tukikohtaan Lashkargahissa 21.11.2021.
Rajahdeiskuista ensimmdinen oli maaperddn jaddneen rdjdhteen laukeaminen
Garmisirin piirikunnassa forialueella 14.12.2021, jonka seurauksena haavoittui
nelj& siviilid. Toinen r&jdhdeisku oli niin ik&&n maaperddn jddneen rdjdhteen
laukeaminen Marjan piirikunnassa 19.12.2021, jonka seurauksena kuoli yksi siviili
ja haavoittui foinen.238

4.11. mennessd vuonna 2022 ACLED on raportoinut Helmandissa 64
turvallisuusvalikohtausta. Vakivaltaisuuksista 27 oli réjahdeiskuja, 18 taisteluita, 16
siviilejd vastaan kohdistettuja vakivallantekoja ja kolme iimaiskuja.
Vdalikohtauksista 18 tapahtui Lashkargahissa, joiden lisdksi ACLED on kirjannut
yhden tuntemattomassa paikassa Helmandin maakunnassa tapahtuneen
vdalikohtauksen Lashkargahiin. Lisdksi valikohtauksia oli 13 Nad Alissa, yhdeksdn
Nahri Sarrgjissa, kahdeksan Sanginissa, kolme Garmsirissa, kolme Nawayi
Barakzaissa, kaksi siviilien kuolemantapausta Baghranissa, kaksi valikohtausta
Kajakissa, kaksi valikohtausta Musa Qalassa, yksi Pakistanin armeijan sotilaiden
ja Talibanin vdlinen yhteenotto Khanashinissa 8.2.2022 ja kaksi Yhdysvaltain
tekemdad ilmaiskua Al-Qaidan koulutuskeskuksia vastaan Washirissa 30.3. ja
24.8.2022.239

Helmandissa on Talibanin valtaannousun jalkeen uutisoitu kertyneen useita
siviiliuhreja mm. seuraavanlaisissa valikohtauksissa: neljd siviilid haavoittui
maaperddn taisteluiden jaljiltd jGdneen réjdhteen lauettua Garmsirissa
14.12.2021, ainakin 5-7 siviilid haavoittui maaperé&dn jGéneen rdjahteen
lauettua Nad Alissa 3.8.2022, tuntemattomat asemiehet tappoivat edellisessé
hallinnossa toimineen tuomarin Lashkargahissa 8.10.2021, ISKP:n taistelijat
tappoivat shiiataustaisen siviilin Nad Alissa 19.2.2022 ja Taliban kidutti ja tappoi
entisen poliisin Lashkargahissa 23.3.2022.240

Helmand kuuluu Afganistanissa rédjahdesaasteista kaikkein eniten kdrsiviin
maakuntiin241, Helmandin entisilla taistelualueilla on kertynyt useita siviilivhreja

236 ACLED & APW 14.4.2022.
237 ACLED 2022.

238 ACLED 2022.

239 ACLED 2022.

240 ACLED 2023.

241 UNOCHA 2022, 5. 17.
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4.10 Herat

vuoden 2022 aikana faisteluiden jdlijiltéd maaperaddn jadneiden r&jahteiden
seurauksena. Suuri osa uhreista on ollut lapsia. 242

Vuonna 2021 Helmandista lahti 17 281 maan sisdisesti siirfymdadn joutunutta.
Sis@isesti siirtymdadn joutuneista 16 882 pakeni aikavdlilla 1.1.-15.8. ja 399
aikavalill& 16.8.-30.11. 20.10.2021 jalkeen YK:n humanitaaristen asioiden
koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut uusista konfliktin vuoksi sisdisesti
siirfym&an joutuneista Helmandissa 243

HRW raportoi Talibanin pakkosiirtdneen lokakuussa 2021 ainakin 400
hazarataustaista perhettd kotialueeltaan Nawamishin piirikunnassa kesken
sadonkorjuukauden. Taliban pidatti haatémadrdystd vastustaneita asukkaita.244

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Helmand kuuluu
enemmistdn Afganistanin maakuntien lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta kdsittelevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 1,9 miljoonan vaestésté 705 000
avun tarpeen luokitellaan olevan keskitasolla, 604 000 toiseksi korkeimmalla
tfasolla ja 308 000 kaikkein kriittisimmalla tasolla. Yhteenséd Helmandissa on
humanitaarisen avun tarpeessa 212 000 ihmist&, mikd on 14 % vhemman
edellisvuoteen verrattuna.245 Helmand on yksi niist&d maakunnista, joissa
poikkeuksellisen suuri osa vaestdstd eldd erityisen huonokuntoisissa
asumuksissa. 246

Helmand on luokiteltu keskitasolle ruokaturvattomuutta kuvaavalla
viisiportaisella asteikolla ja tilanteen arvioidaan pysyvan yht& vakavana
kes@kuun ja marraskuun 2022 vdlisend ajanjaksona?4’. Helmandin
terveydenhuolto ajautui kriisiin Talibanin valtaannousua seuranneen
kansainvdlisen rahoituksen katkeamisen jalkeen, mink& seurauksena MSF-
avustusjarjestdn yilGpitdma Bostin sairaala Lashkargahissa on ruuhkautunut
pahasti muiden terveyskeskusten toiminnan heikennyttyd.248

Heratin maakunnan ohjeistus pdivitetty 15.8.2022.

4.10.1 Oikeudellinen arvio

Turvallisuusv dlikohtausten maaré on laskenut Heratissa noin 91 % Talibanin
valtaannousun jalkeen verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan ensimmadiseen
kuukauteen. Heratin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvalikohtausten
madrat olivat tarkastelujakson (1.9.2021-17.6.2022) aikana maan alempaa
keskitasoa. Suuri osa valikohtauksista keskittyi Heratin kaupunkiin.
Turvallisuusvalikohtauksista suurin osa oli Talibanin kohdistamaa vakivaltaa mm.
entisen hallinnon tydntekijoitd, vahemmistérynmid ja Talibanin kaskyja

242 ACLED 2022.

243 UNOCHA 30.10.2022.

244 HRW 22.10.2021.

245 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
246 UNOCHA 2022, s. 40.

247 |PC 2022.

248 The Guardian 21.11.2021.
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noudattamasta kieltaytyvid vastaan. Myds joitakin taisteluita esiintyi. Taisteluissa
oli p&dosin kyse tuntemattomaksi jddneiden tekijdiden hydkkayksisté Talibanin
jé@senid vastaan. ISKP on toteuttanut maakunnassa etenkin shiiavéestdénosaa
vastaan tehtyjd terrori-iskuja, jotka ovat vaatineet useita siviiliunreja. Heratin
maakunnassa on jonkin verran ré@jdhdesaasteita ja ne aiheuttavat gjoittain
sivilliuhreja. Maakunnassa rekisterditiin korkea madrd sisdisesti siirtyneitd vuoden
2021 lopulla. Heratin terveydenhuoltojdrjestelmd on kdarsinyt Taliban-likkeen
valtaantulon jalkeen rahoituksen, varusteiden ja henkildkunnan puutteesta, kun
taas terveydenhuollon kuormitus etenkin kasvavan aliravitsemuksen mydté& on
lisddntynyt maakunnassa.

Perustuen edelld esitettyyn Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Iadhtékohtaisesti
Heratin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua karsimadn
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eiké Heratin maakunnasta
tulevien turvapaikanhakijoiden kohdalla ulkomaalaislain 88 § 1 mom. 3 kohtaa
yleens& sovelleta.

4.10.2 Maatieto

Heratin maakunta sijaitsee Afganistanin I&nsiosassa Iranin ja Turkmenistanin
valtioiden rajalla.24? Heratin maakunnan vakiluvuksi on arvioitu noin kaksi
miljoonaa. Maakunnan keskus on Heratin kaupunki, jonka asukasmdadrd on
arviolta 600 000.250 Heratin maakuntaan kuuluvat muut piirikunnat ovat:
Adraskan, Chishti Sharif, Farsi, Ghoriyan, Golran, Gozara, Injil, Karokh, Kohsan,
Koshk/ Robati Sangi, Koshki Kohna, Obe, Pashtun Zarghun, Shindand ja
Zindajan. Herafin maakunnan vdestd koostuu pashtuista, tadzikeista, hazaroista,
tfurkmeeneista, uzbekeista ja aimaqgeista. Pashtut muodostavat enemmistén
useimmissa Heratin maaseudun piirikunnissa, kun taas hazara-asutus on
keskittynyt kaupunkeihin.2s!

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hybkk&ysoperaatiossa. T&dma johti edellisen kansainvdlisen yhteisdon
tfunnustaman hallinnon, Afganistanin islamilaisen tasavallan romahtamiseen 252
Vaikka yksik&dn valtio ei ole funnustanut Talibanin asettamaa hallintoa,
"Afganistanin islamilaista emiraattia”, on se kaytdnndssd, de facto Afganistanin
hallinto, kun se asetti syyskuussa 2021 "valtionhoitajahallinfonsa", ja hallitsee
I&hes kaikkia Afganistanin alueita.?53 Sodan, jonka osapuolina olivat
Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen johtama littouma ja Taliban,
voidaan katsoa olevan padattynyt. Sodan padttymisen jalkeen Afganistanissa
konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran
ISKP:n sekd& Talibanin ja National Resistance Front -ryhmdn (NRF) valillG.254

Viimeiset kansainvdliset joukot vetaytyivat Heratista, kun italialaiset sotilaat
luovuttivat maakunnassa sijainneen tukikohtansa Afganistanin kansallisen
armeijan ANDSF-joukoille kesdkuussa 2021. Taliban-liike sai Heratin maakunnassa
hallinfaansa merkittavié alueita Iranin vastaisella rajalla sek& Kandahariin

247 EASO 2021, s. 187-188.

250 EASO 2020, 5. 13.

251 EASO 2021, s. 187-188.

252 BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
23 UNGA/SC 2.2.2022, s. 1.

254 RULAC 7.3.2022.
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johtavan valtatien varrella heindkuun 2022 aikana ké&ydyissé raskaissa
taisteluissa. Tdmd& mahdollisti hydkké&yksen Heratin kaupunkiin, jota puolustivat
virallisten ANDSF-joukkojen lisaksi Lansi-Afganistanissa vaikutusvaltaisen
sotilaskomentaja Ismail Khanin kokoamat epdviralliset asejoukot. Heratin
kaupunki kaatui lopulta Talibanin hallintaan 13.8.2022 mennessd. 255

Taliban ei ole pystynyt rajoitfamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen Idhes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin liséksi vain muutamiin maakuntiin.256 ISKP:n
hyokkaykset ovat olleet kaupunkialueilla tapahtuneita asymmetrisid iskuja, jotka
ovat kohdistuneet siviileihin.257 ISKP on tehnyt Heratissa kevadlla 2022
hazaravdesténosaa vastaan kohdistettuja terrori-iskuja.258

Heratia ei mainita niiden maakuntien joukossa, joissa NRF:1I& olisi tukikohtia tai
joukkoja.25? ACLED-konfliktitietokanta raportoi vuoden 2022 aikana Heratin
maakunnassa tapahtuneen yksittdisen NRF:n ja Talibanin vdlisen yhteenoton. 260

Taliban-likkeen valtaannousun jélkeen aseelliseen konfliktiin liittyvd vakivalta on
vahentynyt Afganistanissa huomattavasti. YK raportoi aikavalillé 19.8. -
31.12.2021 koko Afganistanissa tapahtuneen 985 turvallisuusvdlikohtausta, mikd
oli 91 prosenttia vihemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020.
Vélikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin itdisiss@, keskisissa,
etel@isissa ja lantisissé maakunnissa. Herat ei kuulunut YK:n mukaan niihin
alueisiin, joissa vakivaltaisuuksia fapahtui eniten.261 1.1.-21.5.2022 valilla YK
raportoi Afganistanissa 2105 turvallisuusvdlikohtausta, mikd on merkittavasti
vdhemmadn edellisvuoteen verrattuna, jolloin YK raportoi samalla ajanjaksolla
jopa 11 945 vakivaltaisuutta.262

Vékivaltaisuuksien madrd on ACLED-konfliktitietokannan mukaan laskenut
Heratissa merkittavasti Talibanin valtaannousun jalkeen. 263 Vakivaltaisuuksia
tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon, etté
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan

loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kidutuksiin.2¢4

ACLED raportoi aikavalilld 1.1.-31.8.2021 Heratin maakunnassa 518
turvallisuusvalikohtausta, miké oli Afganistanin alueista nelj@nneksi suurin maard
Kandaharin, Nangarharin ja Helmandin jalkeen. Valikohtauksista 373 oli
taisteluita tai muita aseellisia yhteenottoja, ?1 rdjéhdeiskuja ja 54 siviilejd
vastaan kohdistettua vakivaltaa. Raportoidut vakivaltaisuudet olivat valtaosin
Taliban-liikkeen ja Afganistanin aiemman hallinnon turvallisuusjoukkojen valisid

255 CTC-Sentinel 2021, s. 49-53.
256 UNAMA 17.11.2021.
27 UNGA/SC 2021, s. 5-6.

258 ACLED 2022.

25 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021; The Diplomat 15.12.2021.

260 ACLED 2022.
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faisteluita.2¢5 Heratin kaupunki oli YK:n seurannan mukaan heind-elokuussa 2021
Lashkargahin, Kandaharin ja Kunduzin ohella yksi Afganistanin kaikkein
kilvaimmista taistelualueista, joissa Taliban-liikkeen ja Afganistanin valtiollisten
turvallisuusjoukkojen vdliset sotatoimet tihed&n asutuilla kaupunkialueilla
aiheuttivat erityisen huomattavan méaaran siviiliuhreja, maan sisdisesti siirtymd&an
joutuneita sekd aineellisia vahinkoja.2¢¢ ACLED raportoi aikavalilla 1.9.-
31.12.2021 Heratin maakunnassa vain seitsemdan turvallisuusvalikohtausta, jotka
kaikki tapahtuivat Heratin kaupungissa.267

ACLED raportoi aikavdalillad 1.1.-17.6.2022 Heratin maakunnassa 35
turvallisuusvalikohtausta, joista 23 oli siviilejd vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja, kahdeksan oli faisteluita tai muita aseellisia yhteenottoja ja
nelj& rajahdeiskuja. Siviileja vastaan kohdistetut vakivallanteot olivat p&dosin
Afganistanin aiempien furvallisuusjoukkojen jasenten, foimittajien, naisten,
terveydenhuollon tydntekijdiden tai heimon vanhimpien salamurhia tai
pahoinpitelyitd. Useimmat taistelut olivat tuntemattomaksi jddneiden tekijdiden
hyokkdayksid Talibanin jGsenid vastaan. Yhdessd tapauksessa 5.1.2022 Talibaniin
kohdistuneen hydkkdayksen takana oli NRF ja foisessa 11.1.2021 raportoidussa
tapauksessa hydkkadjé oli ISKP. Raportoidut réjahdeiskut tapahtuivat Heratin
kaupungissa tai Injilissé Jibraelin asuinalueella. Niistd kolme oli suunnattu
hazaravdesténosaa vastaan ja kahdessa ISKP iimoittautui tekijaksi, kun taas
kahdessa iskussa tekijd jai tuntemattomaksi. 268

Heratia ei mainita niiden maakuntien joukossa, jotka kdarsivat Afganistanissa
kaikkein eniten réjahdesaasteista.26? Lansi-Afganistanissa kuolee silti
paikallisviranomaisten arvion mukaan 8-10 siviilié kuukaudessa maaperddn
taisteluiden jaljilta j&&neiden rdjahteiden takia. Esimerkiksi 21.2.2022 Heratin
kaupungissa kuoli neljd lasta ja haavoittui yksi heidén tuotuaan kotiinsa
fietdmattadn miina, joka rdjéahti heiddn asunnossaan. Heratin maakunnan
maaperdstd noin 15 nelidkilometrid on miinanraivaajien arvion mukaan
réjdhdesaasteen peitossa.270

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
sivilliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021
koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 ol
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmistén siviilivhreista. 271
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526
haavoittfuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissé rajahdeiskuissa sekd rajan yli fapahtuneissa
hyokkdayksissd Khostissa ja Kunarissa.272

Taliban-likkeen valtaannousun jalkeen syksyllé 2021 eniten kuolonuhreja
aiheuttanut tapaus Heratin maakunnassa oli Heratin kaupungissa kerrostalossa
25.10.2021 tapahtunut tulitaistelu, jossa kuoli 16 ihmistd. Kuolleiden joukossa oli
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seitsemdn lasta ja kolme naista. Tiedot operaation kohteesta olivat ristiriitaisia:
I&hteet sanoivat rakennuksen kuuluneen ISKP:lle tai kyseessé olleen
kidnappaus.?273

Talibanin valtaannousun jalkeen ensimmdinen terrori-isku Heratin kaupungissa
tfapahtui 22.1.2022, kun magneettipommin rdjahdyksessd kuoli ainakin
seitseman ihmistd ja haavoittui kymmenen. Heratin kaupungin Iantiselld,
shiiauskoisten hazaroiden asuttamalla Haijji Abbasin asuinalueella
tfapahtuneesta rdjahdyksestd otti vastuun ISKP.274 Tadman jalkeen ainakin viisi
ihmistd kuoli ja 23 haavoittui kahdessa Injilin piirikunnan hazaraenemmistdisell
Jibraelin asuinalueella tapahtuneessa miinardjahdyksessé 2.4.2022. ISKP
ilmoittautui tdmdankin iskun tekijdksi.27s Jibraelin alueella raportoitiin
réjahdyksestd ja ammuskelusta myds 22.3.2022, mutta uhreista tai tekijasta ei
ollut tietoa.27¢

Ainakin kahden ihmisen raportoitiin kuolleen ja 20 haavoittuneen Talibanin
asejoukkoja kuljettaneita minibusseja vastaan tehdyissd hydkkdayksissé Heratin
kaupungissa 4.7.2022. Haavoittuneiden joukossa oli Talibanin j&senten lisGksi
myos siviilejd. Iskun tekijé& on pysynyt tuntemattomana.277

Vuonna 2019 Heratissa kertyi Afganistanin maakunnista yhdeksdnneksi eniten
siviiliuhreja. Siviiliuhrien kokonaismadrd Heratissa oli UNAMA:n mukaan 400, joista
144 oli kuolleita ja 256 haavoittuneita. Siviiliuhreja aiheuttivat etenkin
réjahdeiskut, maataistelut ja kohdistetut murhat.278

Vuonna 2021 Heratin maakunnasta pakeni konfliktin vuoksi maan sisdisesti

21 530 ihmistd. 7283 pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021 ja 14 352
aikavdlillé 16.8-30.11.2021. Marraskuun 2021 jalkeen ei ole raportoitu konfliktin
vuoksi sisdisesti siirtymaadn joutuneista.27? Vuonna 2021 Heratin kaupunkiin saapui
16 529 konfliktin vuoksi maan sisdisesti siirtymadn joutunutta ja Injilin piirikuntaan
4988. Heratiin tulleista 10 390 ja Injiliin tulleista 3857 saapui Talibanin
valtaannousun 15.8.2021 jalkeen ja loput 6139 ja 1131 aikavalilla 1.1.-
15.8.2021.280

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Herat kuuluu
enemmiston Afganistanin maakuntien lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta k&sittelevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 2,8 miljoonaisesta vaestostd
miljoonalla avun tarpeen luokitellaan olevan kaikkein korkeimmalla tasolla ja
1,1 miljoonalla toiseksi kriittisimmallé tasolla. 281

Afganistan karsi loppuvuodesta 2021 pahimmasta kuivuudesta vii
kolmeenkymmeneen vuoteen, mink& aiheuttamat seuraukset olivat vakavia
etenkin maan lansiosassa. UNOCHA raportoi kuivuuden aiheuttaneen ongelmia
76 prosentille Heratissa asuvista perheistd. Heratin kaupungissa vesivarannot

273 Tolo News 25.10.2021.
274 ACLED 2022; Hasht e Subh 24.1.2022.
275 Hasht e Subh 6.4.2022.

276 ACLED 2022.
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278 UNAMA 02/2020, s. 94.
277 UN OCHA 26.6.2022.
280 UN OCHA 26.6.2022.
281 UN OCHA 2022, s. 46.
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ovatjo ennen vuoden 2021 kuivuutta olleet hupenemassa vaestdnkasvun
aiheuttaman ylikansoitfumisen mydtd.282 Myds laiton elinkauppa kukoistaa
Heratin slummeissa.283 REACH Initiativen vuoden 2022 alun arvion mukaan
maatalous ja karjankasvatus ovat jélleen elpyneet Heratissa maaseudulla
asuvien elinkeinona vuoden 2021 kuivuuden helpotettua, kun taas
kaupunkialueilla vaestd turvautuu ulkomailta saataviin rahaldhetyksiin ja
muuttoliikkkeeseen. Ruoan hinta on jatkanut nousuaan Heratin maakunnassa,
kuten muuallakin Afganistanissa.284

Herat on luokiteltu keskitasolle ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella
asteikolla, ja tilanteen arvioidaan pysyvdn samalla tasolla myds kesékuun ja
marraskuun 2022 vdalisend ajanjaksona.?85 Heratin tferveydenhuoltojérjestelma
on karsinyt Taliban-likkeen valtaantulon jélkeen rahoituksen, varusteiden ja
henkildkunnan puutteesta, kun taas terveydenhuollon kuormitus etenkin
kasvavan aliravitsemuksen mydta on lisdéntynyt maakunnassa. Heratiin saapuu
potilaita myds muista lantisistd maakunnista.28é

4.11 Jawzjan

Jawzjanin maakunnan ohjeistus pdivitetty 9.11.2022.
4.11.1 Oikeudellinen arvio

Jawzjanin maakunta on ACLED-konfliktitietokannan mukaan yksi Afganistanin
rauhallisimmista maakunnista. Talibanin valtaannousun jélkeen
turvallisuusvdlikohtaukset laskivat maakunnassa noin 95 % verrattuna vuoden
kahdeksaan ensimmdiseen kuukauteen. Maakunnassa tapahtui
tarkastelujakson (1.9.2021-12.8.2022) aikana vain 11 vdalikohtausta, mikd on
alhainen madéra verrattuna koko maan tilanteeseen. Vdlikohtauksissa oli
pddosin kyse Talibanin ja vastarintaliikkeiden valillé kaydyistd taisteluista. Suuri
osa vdlikohtauksista tapahtui maakunnan p&dkaupungissa Sheberghanissa.
Talibanin valtaannousun jélkeen ei ole raportoitu uusia konfliktin vuoksi sisdisesti
siirftymd&dn joutuneita Jawzjanin maakunnassa, mutta loppuvuodesta 2021
raportoitiin Qoshtipan piirikkunnassa yli fuhannen uzbekki- ja turkmeeniasukkaan
joutuneen hadatdjen kohteiksi.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd lGhtokohtaisesti
Jawzjanin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua karsimadén
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Jawzjanista tulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § 1 mom. 3kohtaa yleensd sovelleta.

4.11.2 Maatieto

Jawzjanin maakunta sijaitsee Afganistanin pohjoisosassa Turkmenistanin valtion
rajalla.287 Afganistanin tilastoviranomainen arvioi Jawzjanin vakiuvuksi 625 000.
Maakunnan p&d&kaupunki on Sheberghan. Muut Jawzjanin piirikunnat ovat

282 UNOCHA 2022, s. 21.

283 The Guardian 23.1.2022.
284 REACH 2022.

285 |PC 2022.

286 MSF 10.11.2021.

287 EASO 2021, 5. 196.
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Aqcha, Darzab, Faizabad, Khamyab, Khanaga, Khwaja Dokuh, Mardiyan,
Mingajik, Qargin ja Qoshtipa.288 Jawzjanin maakunnan suurimmat etniset
rynmdat ovat uzbekit ja turkmeenit. Jawzjanissa asuu liséksi myds pashtuja,
arabeja, tadzikkeja ja kuchi-paimentolaisia.28?

Taliban sai [&hes koko Jawjzanin hallintaansa kesdkuussa 2021. Ainoastaan
pddkaupunki Sheberghan ja Khwaja Dokuh olivat talléin aiemman hallinnon
hallinnassa. Ennen padkaupunki Sheberghanin valtausta kaupungin
ympdristdssé kéytiin taisteluja noin puolentoista kuukauden ajan kesall& 2021.
Lopulta Talibanin kéynnistettyd elokuussa 2021 koko maan kattfaneen
hyokkdysoperaation kaupunki antautui 7.8.2021 osapuolten vdalilld tehdyn
sopimuksen perusteella.2?0 Long War Journal (LWJ) on elokuussa 2022
tekem@ssadn pdaivittyvdssd arviossa katsonut kaikkien Jawjzanin

piirikuntien olevan kokonaan Talibanin hallinnassa. 2?1

Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madarin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisdksi vain muutamiin maakuntiin. 292 YK:n
turvallisuusneuvoston arvion mukaan Jawjzanissa saattaa sijaita jarjestdn
pienempi maanalainen solu.293 Myds yhdysvaltalaisen Insitute for the Study of
War -gjatuspajan mukaan ISKP:n arvioidaan vahvistuneen vuoden 2022
aikana Pohjois-Afganistanissa. Jawzjanissa vaikutti aiemmin paikallisia Taliban-
komentaqjia, jotkasiirtyivét vuonna 2015 tukemaan ISKP:ta ja sen uskotaan
pyrkiv@n houkuttelemaan nditd komentajia uudestaan puolelleen.
Mahdollisena esimerkkind tastd ISKP:n lippuja on havaittu Darzabin
piirikunnassa.294

NRF:n tai muiden Afganistanissa toimivien vastarintalikkeiden toiminta ei ole
ensisijaisesti keskittynyt Jawjzaniin.225

Talibanin valtaannousun jalkeen turvallisuusvdlikohtaukset ovat vahentyneet
Jawzjanissa radikaalisti ja Jawzjan on yksi maakunnista, joissa on ollut ACLEDINn
raportoinnin perusteella vahiten vakivaltaisuuksia koko Afganistanissa. 276
Afganistanilaisen Pajhwok-uutistoimiston syyskuussa 2022 julkaiseman artikkelin
mukaan Talibanin paikallisviranomaiset kertovat Jawzjanin furvallisuustilanteen
'parantuneen’, eik& maakunnassa ollut fapahtunut vdlikohtauksia viimeisen
kuukauden aikana. Myds haastateltu paikallinen asukas kuvaa
turvallisuusjérjestelyj@ maakunnassa 'tiukoiksi'.297

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan

loppumiseen sekd Talibania kritisoivien foimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentdnyt toimittajien

288 EUAA 2022, 5. 126.

2879 EUAA 2022, s. 126.

290 AAN 30.12.2021.

291 LWJ 29.8.2022.

292 UNAMA 17.11.2021.

2798 UNSC 26.5.2022, s. 18.

294 ISW 1.6.2022.

295 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021, SIGA 7.4.2022.
296 ACLED 2022.

27 PAN 14.9.2022.
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mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksist a ja poliittisesta
vakivallasta.298

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-31.8.2021 Jawjzanissa 189
furvallisuusvalikohtausta. Valikohtaukset olivat pddosin aciemman hallinnon ja
Talibanin valisid maataisteluita (118 vdalikohtausta). Lisdksi raportoitiin 52
réjadhde- taiilmaiskuaja 15 tahallisesti siviileja vastaan kohdistettua
vakivallantekoa. Aikavdalillé 1.9.-31.12.2021 ACLED raportoi Jawjzanissa kolme
furvallisuusvalikohtausta. Namé olivat Sheberghanissa tapahtuneet
tuntemattoman tahon ja Talibanin joukkojen véalinen taistelu ja entiseen
turvallisuusjoukkojen sotilaaseen kohdistunut hydkkéys sek& Qoshtipassa
tapahtunut vdlikohtaus, jossa Talibanin joukkojen kerrotaan pakottaneen
paikallisia turkmeeni- ja uzbekkiasukkaita ldhtem&dn kotialueeltaan. 299

Vuonna 2022 ACLED on raportoinut 12.8. menness@ kahdeksasta
furvallisuusvalikohtauksesta. Vdalikohtauksista seitsemdn tapahtui
Sheberghanissa, kaksi Khamyabissa sekd yksi Khanagassa, Maridiyanissa ja
Qarginissa kussakin. Vdalikohtauksista kuusi oli maataisteluita ja kaksi fahallisesti
sivilejd vastaan kohdistettua vékivallantekoa. Maataisteluista yhdessa oli
Taliban-taistelijoiden ja Turkmenistanin rajavartioiden vdalisestd yhteenotosta
maiden rajalla ja muut olivat Talibanin ja vastarintaliikkkeiden valisia
yhteenottoja.300

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviilivhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021
koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmistdn siviilivhreista. 301
Vuoden 2022 viiden ensimmaisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526
haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjéhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hyokkdayksissa Khostissa ja Kunarissa. 302

ACLED on raportoinut kahdesta siviiliuhreja aiheuttaneesta tapahtumasta
Jawzjanissa 2022 aikana. 8.3.2022 entinen heimotaistelija salamurhattiin
Sheberghanissa.303 Tammikuussa 2022 Turkmenistanin rajavartioiden vaitettiin
tappaneen yhden ja hakanneen toisen siviiliin maiden valiselld rajalla. 304

Vuoden 2021 aikana Jawzjanista Iahti 2807 konfliktin fakia maan sisdisesti
joutunutta. UN OCHA ei ole raportoinut Jawzjanista sisdisesti siirtymadn
joutuneista Talibanin valtaannousun jélkeen 15.8.2021.305 Marras-joulukuussa
2021 raportoitiin Qoshtipan piirikunnassa yli ftuhannen etnisyydeltddn uzbekkeja
ja turkmeeneja olleiden asukkaiden joutuneen hadtdjen kohteiksi.306

298 ACLED & APW 14.4.2022.
299 ACLED 2022.

300 ACLED 2022.

30T UNGA/SC 2.2.2022.

302 UNGA/SC 15.6.2022.

303 ACLED 2022, ID: AFG63453.
304 ACLED 2022; ID: AFG62550.
305 UNOCHA 28.8.2022
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UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Jawzjan maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tasolle. Maakunnan arvioidusta noin 800 000 vé&estdstd 239 000 ihmisen avun
tarpeen arvioidaan olevan adrimmdainen ja 289 000 asukkaan humanitaarisen
avun tarpeen olevan vakava. Kokonaisuudessaan Jawzjanissa avun tarpeessa
arvioidaan olevan 528 000 ihmist&, mikd on 9 prosenttia enemmdan kuin vuonna
2021 tehdyssd arviossa.307 Jawjzan on tasolla neljd ruokaturvattomuutta
kuvaavalla viisiportaisella asteikolla sekd maaseutu ettd kaupunkivaestdon
osalta, ja filanteen odotetaan pysyvan yht& vakavana myds kesdkuun ja
marraskuun 2022 vdalisend ajanjaksona.308

4.12. Kabul

Kabulin maakunnan ohjeistus pdivitetty 18.5.2022.

4.12.1 Oikeudellinen arvio

Kabul oli yksi alueista, Nangarharin, Kunarin ja Kandaharin liséksi, joissa konfliktion
YK:n mukaan edelleen voimakkaimmillaan. Turvallisuusvdlikohtauksia tapahtui
Kabulissa vuoden 2021 syys-joulukuussa toiseksi eniten ja vuoden 2022 tammi-
maaliskuussa eniten Afganistanin maakunnista. Vakivaltaisuuksien méadérd on
kuitenkin laskenut myds Kabulissa huomattavasti Talibanin valtaannousun jélkeen
verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan ensimmdiseen kuukauteen. Siviiliuhreja
aiheuttivat etenkin itsemurhaiskut, muut r&jéhdeiskut ja siviilej& vastaan
kohdistettu vakivalta. Siviiliuhreja vaatineita iskuja fapahtui etenkin Lansi-Kabulissa
ja niiden taustalla oli usein ISKP. Turvallisuusvdlikohtauksia tapahtui kuitenkin Lansi-
Kabulin lisadksi myds muualla Kabulin alueella. Niissd kohteena oli usein Taliban.
Talibanin valtaannousu on entisest&dn heikentanyt Afganistanin vakavaa
humanitaarista tilannetta ja tallé hetkell& peruspalveluiden saatavuus on maassa
romahtanut. Etenkin julkista sektoria koskeneet tulonmenetykset ovat
koskettaneet afganistanilaisista pahiten Kabulin asukkaita. Arviolta 91,6 prosenttia
kabulilaisista eli maaliskuussa rittdmattomallé ravinnolla. Mm. vedenjakelu on
pysahtynyt niin, ettd endd alle 20 prosentilla Kabulin asukkaista on padsy
juomavesiverkkoon.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kabulin maakunnassa ei ole alueita, joissa
aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adarimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset téyttyisivat UKL 88 § T mom. 3 kohdan nojalla pelké&stadn
alueella oleskelun myéta.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kabulin maakunnassa ei ole alueita, joissa
aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, etté koko Kabulin maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei yilé
korkealle tasolle.

307UN OCHA 2022, s. 46, 48.

308 |PC 2022.
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4) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kabulin maakunnassa ei ole alueita, joissa
siviilihenkilon ei olisi todellista vaaraa joutua karsiméadan aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan Kabulin maakunnassa esiintyi myos
ennen Talibanin valtaannousua mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei yila
korkealle tasolle. Vaikka turvallisuusvalikohtausten ja sivilliuhrien madérd on selvasti
vahentynyt maakunnassa, voidaan mielivaltaisen vakivallan fodeta olevan yha
samalla tasolla, kun huomioidaan etenkin Afganistanin tilanteen epdvarmuus,
luotettavan tiedon saamisen haasteet sek& maassa vallitseva vakava
humanitaarinen filanne.

4.12.2. Maatieto

Kabulin maakunta sijaitsee Afganistanin keskiosassa. Kabulin maakunnan vakiluku
on arviolta 4,9 - 5,5 miljoonaa, joista Kabulin kaupungin asukasluvun arvioidaan
olevan noin 4,1 - 4,6 miljoonaa. Kabulin vaestd koostuu pashtuista, tadzikeista,
hazaroista, uzbekeista, turkmeeneista, balucheista, sikheistéd ja hinduista. 307

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkaysoperaatiossa ja sai Kabulin maakunnan ja kaupungin hallinfaansa
15.8.2021, mikd johti edellisen kansainvdalisen yhteisén tunnustaman hallinnon,
Afganistanin islamilaisen tasavallan romahtamiseen.310 Sodan, jonka osapuolina
olivat Afganistanin islamilainen fasavalta, Yhdysvaltojen johtamalliittoumaja
Taliban, voidaan katsoa olevan padattynyt. Sodan paattymisen jélkeen
Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jarjestédn Afganistanin-
haaran ISKP:n sekd Talibanin National Resistance Front -ryhmdan (NRF) valilld.31

Taliban ei ole pystynyt rajoittfamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa mé&drin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisaksi vain muutamiin m aakuntiin.312 [SKP:n
tekemien iskujen ja Talibanin ISKP:n vastaisten operaatioiden perusteella jarjestdon
yksi vahvimmista toiminta-alueista on Kabul.313 Loppuvuoden 2021 aikana ISKP
onnistui tekemd&dn useampia "pehmeisiin kohteisiin” kohdistettuja iskuja eri
puolilla Afganistania, etenkin Kabulissa. Arvioiden mukaan ISKP on pystynyt
vahvistamaan asemiaan Kabulissa ja sen ympdristdissd ja pyrkii toteuttamaan
iskuja kaupungissa.314 Talibanin ISKP:n vastaiset toimet ovat keskittyneet
kaupunkeihin, joissa ISKP on tehnyt terrori-iskuja eli erityisesti Kabuliin ja
Jalalabadiin.315 ISKP:n hydkkdaykset ovat olleet kaupunkialueilla tapahtuneita
asymmetrisid iskuja, jotka ovat kohdistuneet siviileihin.316 ISKP:n kohteina ovat
olleet usein hazarat ja shiilamuslimit.317

307 EASO, 6/2021, s. 83, 204.

310 BBC 16.8.2021; AP 16.8.2021.
311 RULAC 7.3.2022.
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Kabulia ei mainita niiden maakuntien joukossa, joissa NRF:ll& on tukikohtia tai
joukkoja.318 ACLED-konflktitietokanta tilastoi vuoden 2021 aikana Kabulin
maakunnassa tapahtuneen yksittdisi& NRF:n ja Talibanin valisid yhteenottoja.31?

YK raportoi aikavdlillé 19.8.-31.12.2021 koko Afganistanissa tapahtuneen 985
turvallisuusvalikohtausta, mik& oli 91 prosenttia v&hemman kuin vastaavana
ajankohtana vuonna 2020. Vdalikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin
itdisissa, keskisissa, eteldisiss@ ja lantisissd maakunnissa ja Kabul oli yksi alueista,
Nangarharin, Kunarin ja Kandaharin lisdksi, joissa konflikti oli YK:n mukaan
edelleen voimakkaimmilaan.320 Myds ACLED-konfliktitietokannan mukaan
turvallisuusvalikohtauksia tapahtui Kabulissa vuoden 2021 syys-joulukuussa toiseksi
enifen ja vuoden 2022 fammi-maaliskuussa eniten Afganistanin maakunnista.
Vakivaltaisuuksien madrd on kuitenkin laskenut myds Kabulissa huomattavasti
Talibanin valtaannousun jalkeen. 321

Afghanistan Analysts Networkin (AAN) mukaan Afganistanin maaseutualueilla
konflikti on pitkalti paattynyt mutta etenkin Lansi-Kabulissa ovat jatkuneet
itsemurha- ja rgjdhdeiskut, joiden kohteena ovat usein olleet hazarat ja
shiiamuslimit. AAN:n mukaan turvallisuusvalikohtauksia on tapahtunut Lansi-
Kabulin lisaksi myds muualla Kabulin alueella, mutta ndiden kohteina ovat
yleensd olleet Talibanin joukot. Myds ndissd valikohtauksissa on aiheutunut
kohteistaan huolimatta siviiliuhreja.322 New Lines Magazinen huhtikuussa 2022
julkaisemassa artikkelissa todetaan, ettd ISKP:n iskut ovat vahentyneet syksyn 2021
jGlkeen mutta jarjestdn uskotaan edelleen pystyvan tekemdadn hydkkdayksid. 323

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavalilld 1.1.-31.8.2021 Kabulin maakunnassa
tapahtuneen 339 turvallisuusvdlikohtausta, joista 135 oli taisteluita tai muita
yhteenottoja, 128 rdjahdeiskuja ja 76 siviilej@ vastaan kohdistettua vakivaltaa.

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavalild 1.9.-31.12.2021 Kabulin
maakunnassa tapahtuneen 88 turvallisuusvalikohtausta, joista 16 oli taisteluita tai
muita yhteenottoja, 29 r&jahdeiskuja ja 43 siviilejd vastaan kohdistettua
vakivaltaa. Raportoiduista taisteluista neljé&n kerrottiin olevan NRF:n ja Talibanin
valisid ynteenottoja, yhden tuntemattomaksi jddneiden aseellisten rynmien
vdalinen yhteenotto, ynden eri Talibanin joukkojen vdalinen ynteenotto ja 10 ISKP:n
ja Talibanin vdalisia ynteenottoja. R&jahdeiskuista 23 raportoitiin olleen ISKP:n
tekemi& ja kuuden muun iskun tekijé jai tuntemattomaksi. Siviilej& vastaan
kohdistetusta vakivallasta 40 tapauksen kerrottiin olevan hydkkdayksid esimerkiksi
yksitt@isid ihmisié vastaan, kahden tapauksen yksittdisten inmisten kidnappauksia
ja yhden seksuaalista vakivaltaa. Tapaukissa tekijdind olivat eri Talibanin joukot
(26 valikohtausta) tai funtemattomaksi jGaneet aseelliset rynmat (17).324

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavdlilld 1.1.-31.3.2022 Kabulin maakunnassa
tapahtuneen 64 turvallisuusvdalikohtausta, joista 13 oli taisteluita tai muita
yhteenottoja, 12 r&jahdeiskuja ja 39 siviilej& vastaan kohdistettua vakivaltaa.
Raportoiduista taisteluista yndeksén kerrottiin olevan NRF:n ja Talibanin valisic

318 UNGA/SC 28.1.2022, 5. 5; VOA 1.11.2021; The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.
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yhteenottoja, kahden tuntemattomaksi jGdneen aseellisen ryhmdan ja Talibanin
vdlisid ynteenottoja, yhden eri Talibanin joukkojen valinen yhteenotto ja yhden
ISKP:n ja Talibanin vélinen yhteenotto. RGjdhdeiskujen kerrotaan olleen ISKP:n (6
vdalikohtausta), tuntemattomien tekijdiden (5) tai NRF:n (1) tekemid. Niiden
kohteina olivat Talibanin joukot, paitsi kahdessa ISKP:n tekem&ssa siviilit. Siviilej&
vastaan kohdistetusta vakivallasta 32 tapauksen kerrottiin olevan hydkkdayksid
esimerkiksi yksittdisid ihmisié vastaan ja seitsemdadn tapauksen yksittdisten inmisten
kidnappauksia. Tapauksissa tekijéind olivat eri Talibanin joukot (28 vdalikohtausta)
tai tuntemattomaksi jGdneet aseelliset rynmat (11).325

YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-15.2.2022 koko Afganistanissa aiheutuneen
1153 siviilivhria, joista 397 oli kuolonuhreja.32¢ Vertailukohdaksi voidaan ottaa
vuoden 2019 siviiliuhrien kokonaisma&dré Kabulissa, joka oli UNAMA:n mukaan
1563, joista 261 oli kuolleita ja 1302 haavoittuneita.327 YK ei ole Talibanin
valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista siviilivhriluvuista. 328 Eniten
siviiliuhreja aiheuttanut ajanjaksolla fapahtunut yksittdinen valikohtaus tapahtui
Kabulissa 26.8.2021, kun ISKP tekiiskun Kabulin lentfoaseman I&heisyydessd
samaan aikaan, kun tuhannet inmiset yrittivat pyrkid lentoasemalle p&dastékseen
pois maasta. Iskussa kuoli ainakin 170 siviilid ja haavoittui 150.327 Iskussa
aiheutuneet uhrit vastasivat I&dhes kolmasosasta kaikista ajanjaksolla
aiheutuneista siviiliuhreista.

Kansainvdlisistd uutisi@hteistd kerdttyjen tietojen mukaan Kabulissa on Talibanin
valtaannousun jdlkeen turvallisuusvdlikohtauksissa aiheutunut edelld mainitun
Kabulin lentokentan l1aheisyydess@ tehdyn iskun lisdksi ainakin 181 siviiliuhria, joista
51 on kuolonuhreja ja 130 haavoittunutta. Eniten siviiliuhreja Talibanin
valtaannousun jalkeen on aiheutunut Kabulin lentoaseman Idheisyydessd fehdyn
iskun lisdksi seuraavista iskuista: Ainakin kuusi inmistd kuoli ja 11 haavoittui Kabulin
Dashti  Barchin  kaupunginosassa  sijaitsevien koulujen 1ahistdilld  tehdyissé
réjdhdeiskussa 19.4.2022. Mikdé&n taho ei ole toistaiseksi ilmoittautunut iskun
tekijaksi.330 Ainakin yksi ihminen kuoli ja useita, mahdollisesti jopa 59 haavoittui
funtemattoman hydkkdadjan rdjaytettyd kdasikranaatin Kabulin - kaupungissa
sijaitsevassa  rahanvaihtopisteessd  3.4.2022.331 ISKP  hydkkdési  2.11.2021
sofilassairaalaan Kabulin kaupungissa, minkd seurauksena 25 ihmistd kuoli ja useita
haavoittui.332 Kabulin kaupungissa sijaitsevan sunnimoskeijan Idheisyydessd tehtiin
r@jahdeisku 3.10.2021. Iskun seurauksena ainakin kahdeksan ihmist& kuoli ja 20
haavoittui.333

Vuonna 2021 Kabuliin saapui muista Afganistanin maakunnista 28 551 konfliktin
vuoksi maan sisdisesti siirtymadn joutunutta. Sisdisesti siifymadn joutuneista
maakuntaan 16 817 saapui ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021 ja loput
11 694 aikavdlillé 16.8-30.11.2021. Vuonna 2021 Kabulin maakunnasta pakeni

325 ACLED 1.4.2022.

326 OHCHR 7.3.2022.

327 UNAMA, 2019.

328 Maakuntakohtaisia siviiliuhrilukuja on aiemmin julkaistu YK:n Afganistan-ohjelma UNAM AN konfliktin v aikutuksia
siviileinin kasittelev iss raporteissa, jotka on julkaistu siv ustolla https://unama.unmissions.org/protection-of-civ ilians-
reports (k&yty 22.4.2022).

329 BBC 27.8.2021.

330 Al-Jazeera 19.4.2022.

331 Reuters 3.4.2022.

332 NYT 2.11.2021.

333 AAN/AdIli 17.1.2022.



https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports
https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-reports

Maahanmuuttovirasto 54 (159)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

konfliktin vuoksi maan sisdisesti 136 inmist&. Heistd 45 pakeni ennen Talibanin
valtaannousua 15.8.2021 ja loput 91 aikavalilld 16.8-30.11.2021. Lis&ksi
uutisl&@hteiden mukaan n. 120 000 ihmist& evakuoitiin Kabulista elokuun kahden
viimeisen viikon aikana. Evakuoitujen joukossa oli sekd afganistanilaisia ettd
ulkomaiden kansalaisia.334

Talibanin valtaannousu ja kehitysyhteistydn ja@&dyttdminen ovat romauttaneet
peruspalveluiden saatavuuden Afganistanissa. lIman laajamittaista
humanitaarisen avun lisG&mista ja peruspalvelujen palauttamista avun tarve
jatkuu suurena myods seuraavan vuoden aikana. UNOCHAN tammikuussa 2022
julkaiseman arvion mukaan Kabulin maakunta kuuluu humanitaarisen tilanteen
vakavuutta koskevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa kaikkein
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 6,9 miljoonaisesta vaestdstd 1,1
miljoonan avun tarpeen arvioidaan olevan kriittinen ja 2,4 miljoonan
humanitaarisen avun tarpeen keskitasolla.335

Taliban-liikkeen valtaannousu aiheutti merkittdvid hairiditd Afganistanin julkiseen
talouteen ja palveluihin sek& kansainvdliseen apuun, ja lisdksi silld oli sunnattomia
vaikutuksia tyollisyyteen, etenkin naisten osalta. Yleiselld tasolla vallanvaihdoksen
aiheuttama taloudellinen kriisi on vaikuttanut negatiivisesti tydmarkkinoihin seké
kaupunki- ettd maaseutualueilla. Julkisen sektorin tydntekijdistd, jotka
muodostavat merkittdvan osan kaupunkivdestdstd, on j&@anyt Taliban-hallinnon
alaisuudessa iliman palkkaa ja myds epdsadanndllisia pdivatdita tekevien
afganistanilaisten ansaintamahdollisuudet ovat heikentyneet.33¢ Esimerkiksi
julkisen sektorin tydntekijdistd 80 % ei ole saanut palkkaa kesdn 2021 jalkeen,
minkd& vuoksi ihmiset ovat menetténeet elantonsa.33” OCHAN arvion mukaan
fulonmenetykset ovat koskettaneet afganistanilaisista pahiten Kabulin asukkaita.
Jotkut kabulilaiset ovat eldneet talven 2021-2022 ilman lainkaan tuloja338 ja
tyottdmyys on edelleen lisGdantynyt vuoden 2022 puolella33?,

Samanaikaisesti perustarvikkeita koskeva korkea inflaatio vaikeutt aa monien
kotitalouksien selviytymistd entisestddn. Esimerkiksi elintarvikkeiden keskihinnat
olivat lokakuussa 2021 nousseet kesakuuhun 2021 verrattuna 22 prosentilla. 340
Vuoden 2022 alkuun mennessé hintojen nousu on ollut jopa 40 prosenttia
vuodentakaisesta.34! Kabul on kolmanneksi korkeimmalla tasolla
ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla. 342 Maailman
ruokaohjelman maaliskuussa 2022 tekemdan arvion mukaan 91,6 prosenttia
kabulilaisista eliriittdmattdmallé ravinnolla, mikd on 17,5 prosenttivksikkdd
enemman verrattuna tilanteeseen ennen elokuuta 2021. Avustusjdrjestdjen
toimittama ruoka-apu on kuitenkin helpottanut tilannetta vuoden 2022
alkupuoliskolla, tosin vain 13 prosentille kabulilaisista pystyttiin toimittamaan
avustusta maaliskuun 2022 aikana.343

334 Washington post, 2.9.2021.
335 UNOCHA 7.1.2022, s. 46,48.
336 |IPC 10/2021.

337 |[FRC 25.3.2022.

338 UN OCHA 8.3.2022.

339 WFP 15.4.2022.

340 UNOCHA7.1.2022, 5. 19.

341 TNH 15.2.2022.

342 |FRC 25.3.2022; IPC 8.5.2022.
343 WFP 15.4.2022.
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Myés Kabulin perusinfrastruktuuri on ollut Talibanin valtaannousun jélkeen
entistdkin heikommassa tilanteessa. S&hkdénjakelu on ollut jo vuodesta 2020
I&htien epdluotettavaajajuomaveden laatu ja saatavuus ovat heikentyneet
Talibanin valtaannousun jalkeen. Vallanvaihdokseen liittyvien talous- ja hallinto-
ongelmien vuoksi vedenjakelu on pysdhtynyt niin, ettd endd alle 20 prosentilla
Kabulin asukkaista on pddsy juomavesiverkkoon. 344

Kabulissa on havaittu useita tarfuntatautiepidemioita ja koronaviruksen lisGksi
kaupungissa on levinnyt koleran, denguekuumeen, tuhkarokon ja vesivdlitteisen
ripulin tfapausmadrat ovat lisGdantyneet lokakuusta 2021 |&htien. 345
Terveydenhoidon ongelmat koskettavat myds Kabulia ja kaupungin sairaaloiden
kerrottiin marraskuussa 2021 toimivan ilman séhkdd ja vedenjakelua. 346

4.13 Kandahar

Kandaharin maakunnan ohjeistus pdivitetty 23.11.2022.

4.13.1 Oikeudellinen arvio

Kandaharin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten maard oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-4.11.2022) maan ylempdad keskitasoa.
Kandahar oli ennen Talibanin valtaannousua vuosina 2020-2021 Afganistanin
aktiivisin taistelualue. Konfliktiperusteinen vakivalta on myds Kandaharissa
laskenut merkitt&vasti Talibanin valtaannousun jélkeen.
Turvallisuuvalikohtaukset ovat tarkastelujakson aikana keskittyneet etenkin
Kandaharin kaupunkiin. Vdalikohtauksista suurin osa on ollut Talibanin siviileitd
vastaan kohdistamaa vakivaltaa, mutta myds taisteluita ja réjdhdeiskuja on
esiintynyt. Suuri osa taisteluista on k&yty Talibanin ja tuntemattomaksi
j@daneiden asemiesten ja Talibanin ja AFF:n valilld. ISKP on toteuttanut
maakunnassa muutamia iskuja, joista tuhoisin oli shiiamoskeijaa vastaan
lokakuussa 2021 toteutettu itsemurhaisku. Kandahar kuuluu Afganistanissa
réjadhdesaasteista kaikkein eniten kdarsiviin maakuntiin. Kandaharin maatalous
on karsinyt konfliktin ja kuivuuden vuoksi.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kandaharin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmadisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla t oissijaisen
suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 § 1 mom. 3 kohdan nojalla pelk&stadan
alueella oleskelun myéta.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kandaharin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd koko Kandaharin maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei ylla
korkealle tasolle.

344 UNOCHA 7.1.2022, 5. 15, 38.
345 |FRC 25.3.2022.
346 France 24 8.11.2021.
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4)

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kandaharin maakunnassa ei ole alueita,
joissa siviilihenkildn ei olisi todellista vaaraa joutua karsimadn aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.13.2 Maatieto

Kandaharin maakunta sijaitsee Afganistanin eteléosassa Pakistanin valtion
rajalla.’4” Kandaharin maakunnan vékiluvun arvioidaan olevan 1,5- 1,9
miljoonaa. Maakunnan p&dkaupunki on Kandahar. Loput Kandaharin
piirikunnat ovat Arghandab, Arghistan, Daman, Ghorak, Khakriz, Maiwand,
Maruf, Miyanishin, Nish, Panjwayi, Rig/Rigistan/Shiga, Shah Wali Kot, Shurabak,
Spin Boldak/Takhta Pol ja Zhari.348 Kandaharin maakunta on
pashtuenemmistéinen. Maakunnan aavikkoalueilla asuu myds balucheja ja
urbaaneilla alueilla puolestaan hazaroita ja tadzikkeja 349,

Taliban-liike sai Kandaharin kaupungin lopulta hallintfaansa 13.8.2021 pitk&an
jatkuneen saarron ja kiivaiden taisteluiden jalkeen30, Taliban-liike offi
Afganistanin hallinfaansa elokuussa 2021 aloittamassa hydkkdysoperaatiossa ja
hallitsee 1ahes kaikkia Afganistanin alueitasst. Sodan, jonka osapuolina olivat
Afganistanin islamilainen tasavalta, Yndysvaltojen johtama liittouma ja Taliban,
voidaan katsoa olevan pdadattynyt. Sodan pdadattymisen jélkeen Afganistanissa
konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran
ISKP:n sek& Talibanin ja National Resistance Front -ryhnman (NRF) valillG.352

Long War Journal (LWJ) on elokuussa 2022 tekemd&ssé&&n pdivittyvassé arviossa
katsonut kaikkien Kandaharin piirikuntien olevan kokonaan Talibanin
hallinnassa.353

Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen Idhes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin liséksi vain muutamiin maakuntiin. 354 YK:n
mukaan ISKP:n hydkk&ysten kohteina ovat olleet erityisesti kaupungeissa asuvat
shiiamuslimit.355 ISKP on tehnyt hydkkdayksid Kandaharin maakunnassa, joista
vakavin on ollut 15.10.2021 shiiamoskeijaan fehty useita siviiliuhreja vaatinut
itfsemurhaisku3ss,

Kandahar ei kuulu NRF:n kaikkein keskeisimpddn toiminta-alueeseen, mutta liike
tekee maakunnassa hydkkayksic.357 Erityisesti Afghanistan Freedom Front on
vastannut useista Talibanin-vastaisista iskuista Kandaharissa. Lisdksi National
Liberation Front of Afghanistan ja Afghanistan National and Liberation
Movement ovat olleet Kandaharissa vastuussa yksittdisistd

turvallisuusv dlikohtauksista3ss, Helmikuussa 2022 perustamisestaan ilmoittanut
Afghanistan Islamic National and Liberation Movement koostuu Afganistanin

347 EASO 2021, 5. 214-215.

348 EUAA 2022, s.
349 EUAA 2022, s.

132.
132.

350 CTC-Sentinel 2022, 52-53.

35T UNGA/SC 2022, 5. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
352 RULAC 7.3.2022.

353 LW J 29.8.2022.

354 UNAMA 17.11.2021.

355 UNGA/SC 15.6.2022.

356 ACLED 2022.

357 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.

358 ACLED 2022.
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aiempien turvallisuusjoukkojen pashtutaustaisista jasenistd ja toimii ensisijaisesti
Eteld-Afganistanissa, mukaan lukien Kandaharin maakunta359,

Kandahar oli ennen Taliban-likkeen valtaannousua vuosina 2020-2021
Afganistanin kaikkein aktiivisinta taistelualuetta. Maakunnan levottomimmat
alueet olivat Kandaharin kaupunki, Maiwand, Shah Wali Kot, Arghandab,
Panjwayi ja Zhari. Talibanin valtaannousun jélkeen vakivaltaisuudet ovat
vdhentyneet Kandaharissa huomattavasti. 4.11. mennessd vuonna 2022
Kandaharissa oli tapahtunut Afganistanin maakunnista kahdeksanneksi eniten
turvallisuusv dlikohtauksia.360

Vékivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ett& Afganistanista saatava itsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
liikkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Siviileihin kohdistettua vakivaltaa on tapahtunut Afganistanin
maakunnista eniten Kabulissa, Nangarharissa ja Kandaharissa, ja vakivallan
kohteiksi on joutunut eniten edellisen hallinnon tydntekijéitd ja

furvallisuusjoukkojen jGsenid. 361

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-31.8.2021 Kandaharin maakunnassa 810
furvallisuusvalikohtausta, miké oli Afganistanin maakunnista kaikkein suurin
madrd. Vakivaltaisuuksista 566 oli taisteluita, 136 rdjahdeiskuja, 60 iimaiskuja ja
48 tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja vakivallantekoja. Valikohtaukset
olivat padosin Taliban-liikkeen ja valtiollisten turvallisuusjoukkojen valisia
yhteenottoja.362

Aikavdlilld 1.9.-31.12.2021 ACLED raportoi Kandaharin maakunnassa 25
furvallisuusvalikohtausta, joista 17 oli tahallisesti siviileja vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja, seitsemdan taisteluita ja yksi entistd poliisiviranomaista vastaan
kohdistettu rdjéhdeisku Zharin piirikunnassa 28.10.2021. Tapauksista 23 tapahtui
Kandaharin kaupungissa. ISKP oli vastuussa kolmesta teosta Kandaharin
kaupungissa, joista kaksi oli kohdistettu shiioja vastaan. Hydkkdayksistd vakavin oli
15.10.2021 shiiamoskeijaan tehty itsemurhaisku, jossa kuoli 47 shiiauskoista siviilic
ja haavoittui 68-90. Taliban-liike puolestaan teki ISKP:n vastaisia ratsioita
Kandaharin kaupungissa 15.11. ja 25.12.2021. NRF teki hydkk&yksen Talibanin
tarkastuspistettd vastaan Kandaharin kaupungissa 29.11.2021.3¢3

4.11. mennessd vuonna 2022 ACLED raportoi Kandaharissa tapahtuneen 94
furvallisuusvalikohtausta, joista 47 oli siviileja vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja, 30 taisteluita ja 17 r&jahdeiskuja. ACLED on kirjannut
vakivaltaisuuksista 61 Kandaharin kaupunkiin, mutta néistd ainakaan yndeksan
tapauksen tapahtumapaikka Kandaharin maakunnassa ei ole selvilld. Lisaksi
valikohtauksia tapahtui 17 Spin Boldakissa, viisi Arghandabissa, kolme Shah Wali

359 |CG 2022, SIGA 2022.

360 ACLED 2022.

361 ACLED & APW 14.4.2022.
362 ACLED 2022.

363 ACLED 2022.
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Kotissa, kaksi Damanissa, kaksi Panjwayissa, kaksi Zharissa, yksi Khakrizissa ja yksi
Maiw andissa.364

Kandahar kuuluu Afganistanissa ragjdhdesaasteista kaikkein eniten karsiviin
maakuntiin3dss,

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviilivuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekem &t terrori-iskut aiheuttivat enemmistén siviilivhreista, 3¢
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjdhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hyokkayksisséd Khostissa ja Kunarissa.3¢7

Kandaharissa on Taliban-likkeen valtaannousun jélkeen uutisoitu kertyneen
huomattava madrd siviilivhreja. Taliban, ISKP tai tuntemattomaksi jddneet tahot
ovat tappaneet tai pahoinpidelleet Kandaharissa useita entisid
turvallisuusviranomaisten j&senid ja siviileja. Siviiliuhreja on kertynyt paljon myds
réjahdeiskuissa. Mink& liséksi siviilejd on kuollut ja haavoittunut heida@n jaatyaan
Talibanin ja liikettd vastustavien tahojen vdalisten taisteluiden ristituleen .3¢8

Siviilivhreja vaatineet tapahtumat ovat olleet Talibanin valtaannousun jélkeen
Kandaharissa mm. seuraavanlaisia: 47 siviilid kuoli ja 68-20 haavoittui
shiiamoskeijassa tehdyssé itsemurhaiskussa 15.10.2021. ISKP ilmoittautuiiskun
tekijaksi. Nelj& lasta kuoli kranaatinsirpaleen réjahdyksessd Shah Wali Kotissa
18.3.2022. Kaksi siviilid haavoittuiTalibanin ja heitd vastaan hydkdnneiden
tuntemattomien asemiesten valisessd yhteenotossa Kandaharin kaupungissa
25.11.2021. Taliban-liikkeen ja Pakistanin armeijan valisessd rajakiistassa
haavoittui 8-27 inmistd, kun Pakistanin joukot ampuivat raketteja Afganistanin
puolelle Spin Boldakissa 24.2.2022. Siviilej& haavoittui NRF:n Talibanin
tarkastuspisteelle Kandaharin kaupungissa tekemdassd hydkkéayksessé
29.11.2021.3¢7

Vuonna 2021 Kandaharista 1ahti 27 438 maan sisdisesti siirtym&dn joutunutta.
Sisdisesti siirtym&dn joutuneista 26 890 pakeni aikavdlilld 1.1.-15.8. ja 548
aikavalilla 16.8.-28.10. Lokakuun 2021 jalkeen YK:n humanitaaristen asioiden
koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut uusista konfliktin vuoksi sis@isesti
siirtym&an joutuneista Kandaharissa. Vuoden 2021 aikana Kandaharin
piirikuntiin pakeni 26 780 sisdisesti siirfymdadn joutunutta, jotka kaikki siirtyivat
maakunnan sisdisesti.370

CNN uutisoi syyskuussa 2021 Taliban haatdneen 3500 valtion omistaman ja
valtion virkamiehille tarkoitetun Fergayi Kohnan asuinalueen asukasta
kodeistaan Kandaharin kaupungin laitamilla37!. Haddoén kohteina oli useita

3e4 ACLED 2022.

365 UNOCHA 2022, 5. 17.
366 UNGA/SC 2.2.2022.
37 UNGA/SC 15.6.2022.
368 ACLED 2022.

369 ACLED 2022.

370 UNOCHA 30.10.2022.
371 CNN 15.9.2022.
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entisten Afganistanin turvallisuusjoukkojen sotilaiden vaimoja ja leski &372, joiden
kodit Taliban antoi omille taistelijoilleens’s,

UN OCHAN tfammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Kandahar kuuluu
enemmiston Afganistanin maakuntien lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta k&sittelevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 1,9 miljoonan véestdstd 689 000
avun tarpeen luokitellaan olevan toiseksi korkeimmalla tasolla, 453 000
keskitasolla ja 410 000 kaikkein korkeimmalla tasolla. Yhteens& Kandaharissa on
humanitaarisen avun tarpeessa 1,1 miljoonaa ihmistd, mikd on 41 % enemman
edellisvuoteen verrattuna.’74 Kandahar kuuluu niiden alueiden joukkoon
Afganistanissa, joissa on eniten erityisen huonokuntoisissa asumuksissa asuvia
ihmisi&s37s,

Kandaharin kaupunki on luokiteltu toiseksi korkeimmalle kriisitasolle
ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla ja loput maakunnan
alueet keskitasolle. Tilanteen arvioidaan pysyvén yht& vakavana kesékuun ja
marraskuun 2022 vdlisend ajanjaksonad’é. Vakavasta aliravitsemuksesta
karsivien lapsipotilaiden m&aard Kandaharin maakunnansairaalassa Mirw aisissa
on ollut Talibanin valtaannousun jalkeen ennenndkemattéman korkeas77.
Kandaharin maatalous puolestaan on kdérsinyt konfliktista, kuivuudesta ja
Talibanin valtaanousua seuranneista Pakistanin vastaisen rajan sulkemisista37s,

4.14. Kapisa

Kapisan maakunnan ohjeistus pdivitetty 9.11.2022.
4.14.1 Oikeudellinen arvio

Kapisan maakunnassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten méaard oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-12.8.2022) maan ylemp&d keskitasoa.
Kokonaisuudessaan turvallisuusvalikohtausten méaard kuitenkin laski myds
Kapisassa Talibanin valtaannousun jalkeen verrattuna vuoden 2021

kahdeksaan ensimmdiseen kuukauteen. Ennen Talibanin valtaannousua
turvallisuusvdlikohtaukset keskittyivat vahvasti Tagabin ja Nijrabin piirikuntiin.
Valtaannousun jalkeen valikohtaukset ovat keskittyneet etenkin Kuhistanin
piirikuntiin vastarintaliikkeiden hydk&tessd Talibania vastaan kyseisill& alueilla.
Turvallisuusvalikohtauksista selvasti suurin osa oli maataisteluita NRF:n ja
Talibanin sekd Talibanin ja muiden vastarintaryhmien vdlilld. Kapisa kuuluu NRF:n
foiminta-alueisiin ja se on iimoittanut tehneensd Kapisassa Talibanin

vastaisia hydkkayksid. Taliban on tofteuttanut maakunnassa alkuvuonna 2022
laqgjoja etsintGoperaatioita ja asettanut ulkonaliikkumiskieltoja. Talibanin on
raportoitu pakkosiirt@ineen Kapisan maakunnassa oletettuja vastarintaliikkeiden
tukijoita ja aiemmalle hallinnolle tydskennelleité.

372 RFE/RL 15.9.2021.

S73NYT 9.12.2021.

374 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
375 UNOCHA 2022, s. 40.

376 |IPC 2022.

377 WP 20.12.2021.

378 AAN 7.4.2022.
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Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kapisan maakunnassa ei ole alueita, joissa
aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset tayttyisivat UKL 88 § 1 mom. 3 kohdan nojalla pelkéstadan
alueella oleskelun myéta.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kapisan maakunnassa ei ole alueita, joissa
aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, etté koko Kapisan maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei yll&
korkealle tasolle.

4) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kapisan maakunnassa ei ole alueita, joissa
siviilihenkilon ei olisi todellista vaaraa joutua kérsimé&an aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.14.2 Maatieto

Kapisan maakunta sijaitsee Afganistanin keskiosassa.37? Kapisan maakunnan
arvioitu vdakiluku on Afganistanin filastoviranomaisen mukaan noin 505 000.
Kapisan p&dkaupunki on Mahmud Ragi- Muut Kapisan piirikunnat ovat: Alasai,
Kuhband, Kuhistan 1 (Hisayi Awwali Kuhistan), Kuhistan 2 (Hisayi Dowwomi
Kuhistan), Nijrab ja Tagab.380 UN OCHA arvioi maakunnan vakiluvuksi 649 000.381
Kapisan suurin etninen ryhmd& ovat tadzikit, jotka asuvat pddosassa maakunnan
pohjoisosissa. Kapisan eteldosassa asuu enimmdakseen Ghilzai-klaaneihin kuuluvia
pashtuja. Muita Kapisassa elévia etnisié ryhmid ovat nuristanit ja hazarat. 382

Taliban-like otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloitfamassa
hyokk&aysoperaatiossa ja hallitsee IGhes kaikkia Afganistanin alueitasss. AAN:n
mukaan Taliban sai koko Kapisan maakunnan hallintaansa kesdn 2021 aikana.
Alasain, Nijrabin ja Tagabin piirikunnat siirtyivat Talibanin hallintaan kesd -
heindkuussa 2022 ja muut piirikunnat Kabulin valtauksen yhteydessd 15-
16.8.2021.384 Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta,
Yhdysvaltojen johtama liitftouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padttynyt.
Sodan pdaattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin
ja ISIS-jarjestédn Afganistanin-haaran ISKP:n sekd Talibanin ja National Resistance
Front -ryhmdan (NRF) valill&.385

Kapisa kuuluu NRF:n toiminta-alueisiin ja se on iimoittanut tehneensd Kapisassa
Talibanin vastaisia hydkkayksid.38é Kapisassa toimii lisGksi Afghanistan Freedom
Front -niminen vastarintaryhmd, joka on ilmoittanut tehneensd Talibanin vastaisia
hydkkdayksid maakunnassa.38”

Kapisa on yksi maakunnista, joissa Taliban ké&ynnisti helmikuussa 2022 laajan
etsinfGoperaation, jossa sen aseistetut taistelijat kiersivat asuntoja, liikkeen

379 EASO 2021, 5. 221-222.

380 EUAA 2022, 5. 137.

381 UNOCHA 2022, s. 46.

382 EASO 2021, 5. 221-222.

383 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.

384 AAN 30.12.2021.

385 RULAC 7.3.2022.

386 International Crisis Group 12.8.2022; UNGA 15.6.2022; SIGA 7.4.2022.
387 SIGA 7.4.2022.
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ilmoituksen mukaan efsimassa rikollisiksi epdiltyjd henkilditd. International Crisis
Groupin mukaan Talibanin tarkoituksena oli etsid aseita ja ndin est&éd
vastarintaliikkeiden toimintaa maakunnassa. 388

Long War Journalin elokuussa 2022 tekemd&n pdivittyv&n arvion mukaan Kuhistan
1 ja Kuhistan 2 -piirikunnissa on vastarintatoimintaa, jonka LWJ on arvioinut
voimakkuudeltaan viisiportaisella asteikolla matalle tasolle. LW J:n mukaan
Kuhistanin piirikunnissa on |&sn& NRF:n joukkoja, jotka ovat tehneet
yilatyshydkkéyksié Taliban-taistelijoita vastaan. LW J:n arviossa
vastarintatoiminnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa vastarintatoimijat pystyvat
hydokk&amadn Talibanin joukkoja vastaan mutta eivat pidd hallussaan mitddan
aluetta. Muista Kapisan piirikunnista LWJ ei ole raportoinut vastarintatoiminnasta,
vaan ne ovat kokonaan Talibanin hallinnassa. LW J ei arvioi katsauksessaan ISKP:n
tfoiminnan mahdollista laajuutta.38?

ACLED-konfliktitietokannan tilastoinnin mukaan Kapisan maakunnassa esiintyvien
turvallisuusvdlikohtausten madard oli Afganistanin keskitasolla vuosina 2020 ja 2021.
Ennen Talibanin valtaannousua vakivaltaisuudet keskittyivat vahvasti Tagabin ja
Nijrabin piirikuntiin. Vakivaltaisuuksien véhentyminen huomioiden vélikohtausten
madrd on pysynyt Kapisassa vuoden 2022 aikana Afganistanin keskitasolla, mutta
ne ovat Talibanin valtaannousun jalkeen keskittyneet etenkin Kuhistanin
piirikuntiin vastarintaliikkeiden hybkatessa Talibania vastaan kyseisilléd alueilla. 390
NRF:n kerrotaan Kapisassa tekevdn "iske ja pakene"- ja yllatyshydkkayksic
syrjdisillé alueilla sijaitsevia Talibanin tarkastuspisteitd ja partioita vastaan seké
harvemmin myds Taliban-taistelijoiden salamurhia, ajoittain rdjdhdeiskuilla
tehtyn&391,

Talibanin kerrottiin kesdkuun alussa keskittdneen taistelijoitaan Kapisan Kohistanin
piirikunnan Sanjanin alueelle NRF:n hydkkdysten lisG&ntymisen vuoksi. Paikallisten
asukkaiden mukaan taistelijat hadativat joitain perheitd pois kotoaan
kayttadkseen rakennuksia tukikohtana.392 Afganistanilaisen Hasht-e Subh-
uutistoimiston mukaan Taliban asetti heindkuun 2022 lopulla ydaikaisia
ulkonaliikkkumiskieltoja Kapisan maakuntaan, etenkin Hisayi Aww ali Kuhistaniin 393,
ACLEDin mukaan ulkonaliikkumiskieltoja olisi asetettu Hisayi Awwali Kuhistaniin jo
kesdkuussa 2022 NRF:n hydkkdaysten lisG&ntymisen vuoksi.3%4

Vékivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, etté
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentényt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta
vakivallasta.395

388 International Crisis Group 12.8.2022.
389 LWJ29.8.2022.

390 ACLED 2022.

391 International Crisis Group 12.8.2022.
392 ACLED 16.6.2022.

393 Hasht-e Subh 24.7.2022

394 ACLED 30.6.2022.

395 ACLED & APW 14.4.2022.
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ACLED raportoi aikavalillag 1.1.-31.8.2021 Kapisassa 173 turvallisuusvalikohtausta,
joista 64 oli Nijarabissa ja 58 Tagabissa. Raportoidut vakivaltaisuudet olivat
valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin aiemman hallinnon valisia

taisteluita. ACLED raportoi aikavdlilld 1.9.-31.12.2021 Kapisassa 15
turvallisuusvdlikohtausta, joista 12 oli National Resistance Frontin tai muun
rynmdan sekdé Talibanin valisia yhteenottoja, yksi NRF:n tekemd r&jahdeisku, yksi
Talibanin joukkojen ja yksi tunnistamattoman ryhman siviileihin kohdistama
vakivallanteko.376

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-12.8.2022 Kapisassa 71 turvallisuusvalikohtausta,
jotka keskittyivat erityisesti Kuhistanin piirikuntiin. Hisayi Awwali Kuhistanissa
tapahtui 24 valikohtausta ja Hisayi Dowwomi Kuhistanissa 19 vélikohtausta. Loput
vdalikohtaukset jakaantuivat seuraavasti: Mahmud Raqi (17), Nijrab (6), Kuhband
(3) jaTagab (2). Vakivaltaisuuksista 52 oli maataisteluja, 11 r&jahdeiskuja seka 8
tahallisesti siviileihin kohdistuneista vakivallanteoista. Maataistelut olivat p&&osin
National Resistance Frontin (36 vdalikohtausta), Afghanistan Freedom Frontin (8
vdalikohtausta) tai muiden tai tunnistamattomien rynmien (8) sekd Talibanin valisid
yhteenottoja. Myds rdjahdeiskujen taustalla oli National Resistance Front (9) tai
muut Talibania vastustavat ryhmat (2). Siviilejd vastaan kohdistettu vakivalta oli
Talibanin joukkojen yksittdisid henkilditd vastaan kohdistamia toimia. 397

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviiliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021 koko
Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli kuolonuhreja.
ISKP:n tekem&t terrori-iskut aiheuttivat enemmistdn siviiliuhreista.398 Vuoden 2022
viiden ensimmaisen kuukauden aikana YK raportoi koko Afganistanissa ainakin
801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526 haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi
huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa, Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissa
réjahdeiskuissa sekd rajan yii fapahtuneissa hydkkdayksissé Khostissa ja Kunarissa. 397

ACLEDINn 16.6.2022 julkaiseman tiedon mukaan Taliban on Kapisassa "tappanut
siviilejd, joita se syytti NRF:n tukemisesta”. Vdlikohtauksista ei 16ytynyt tarkempia
fietoja muista |Ghteist&.400

Kapisan maakunnasta lahti 10 220 maan sisdisesti siirtymadn joutunutta vuonna
2021, joista 5481 pakeni Nijrabista. SisGisesti siirtymdadn joutuneista 7119 pakeni
aikavdlillé 1.1.-15.8. ja 3101 aikavalilléd 16.8.-30.11. Marraskuun 2021 jélkeen YK:n
humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut
vusista konfliktin vuoksi sisdisesti siirtymadn joutuneista Kapisassa. 401

Afganistanilainen uutistoimisto Hasht-e Subh uutisoi heinGkuussa 2022, eftd
Taliban on pakkosiirtényt ihmisid Kapisan maakunnassa. Siirfojen kohteiksi on
joutunut aciemman hallinnolle tydskennelleitd sekd oletettuja vastarintaliikkeiden
tukijoita. Tietoa ei ole voitu vahvistaa muista |Ghteistd. 402

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Kapisan maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen

396 ACLED 2022.

397 ACLED 2022.

378 UNGA/SC 2.2.2022.

379 UNGA/SC 15.6.2022.
400 ACLED 16.6.2022.

401 UNOCHA 28.8.2022.

402 Hasht-e Subh 2.7.2022.
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vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tasolle. Maakunnan arvioidusta noin 649 000 véestdsta 101 000 ihmisen avun
tarpeen arvioidaan olevan d&rimmdainen ja 201 000 asukkaan humanitaarisen
avun tarpeen olevan vakava. Kokonaisuudessaan Kapisassa avun tarpeessa
arvioidaan olevan 302 000 ihmist&, mik& on 76 prosenttia enemmdén kuin vuonna
2021 tehdyssd arviossa.403 Kapisa on tasolla kolme ruokaturvattomuutta
kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, ja tilanteen odotetaan pysyvan yhté
vakavana myods kesékuun ja marraskuun 2022 valisend ajanjaksona404,

4.15 Kunduz

Kunduzin maakunnan ohjeistus pdaivitetty 23.11.2022.

4.15.1 Oikeudellinen arvio

1)

2)

3)

4)

Kunduzin maakunnassa raportoitujen furvallisuusv dlikohtausten maarét olivat
tarkastelujakson (1.9.2021-4.11.2022) aikana maan keskitasoa. Kunduz kuului
vuosina 2020-2021 niiden maakuntien joukkoon, joissa tfapahtui eniten
furvallisuusvalikohtauksia. Vakivaltaisuuksien maérd vaheni myds Kunduzissa
merkittdvasti Talibanin valtaannousun jalkeen. Turvallisuusv dlikohtauksista suuri
osa keskittyi Kunduzin kaupunkiin ja Imam Sahibin piirikuntaan. Taistelut ja
siviileit@ vastaan kohdistettu vakivalta olivat yleisimm &t valikohtaustyypit.
Taisteluissa oli p&dosin kyse Talibanin ja tuntemattomaksi jddneiden asemiesten
ja Talibanin ja ISKP:n valilla k&ydyistd taisteluista. Siviiliuhreja aiheuttivat
maakunnassa erityisesti ISKP:n tekemat tuhoisat réjahdeiskut, jotka olivat
kohdistettu shiiava@estdnosaa vastaan. Maakunnasta [&hti loppuvuonna 2021
suuri maard sisdisesti siirtyneita.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kunduzin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 § 1 mom. 3 kohdan nojalla pelkdstddn
alueella oleskelun myéta.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kunduzin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
korkea.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd koko Kunduzin maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei yll&
korkealle tasolle.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Kunduzin maakunnassa ei ole alueita,
joissa siviilihenkildn ei olisi fodellista vaaraa joutua kdarsimadan aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

403 UN OCHA 2022, s. 46, 48.

404 |PC 2022.
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4.15.2 Maatieto
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Kunduzin maakunta sijaitsee Afganistanin koillisosassa Tadzikistanin valtion
rajalla.405 Kunduzin maakunnan vakiluvun arvioidaan olevan noin 1,2 - 1,5
miljoonaa. Maakunnan pddkaupunki on Kunduz. Loput Kunduzin piirikunnat
ovat Aliabad, Chardara, Dashti Archi, Imam Sahib, Khanabad ja Qalayi Zal.406
Kunduzin maakunta on etnisesti moninainen. Suurin ryhmd& ovat pashtut, joiden
lisdksi maakunnassa asuu uzbekkeja, tadzikkeja, turkmeeneja, arabeja,
hazaroita ja pashaita.407

Taliban-liike sai Kunduzin kaupungin lopulta hallintaansa 8.8.2021 mennessa
pitk&an jatkuneen saarron ja viikkoja kest@neiden kiivaiden taisteluiden
j@lkeen408, Taliban-liike otti Afganistanin hallinfaansa elokuussa 2021
aloittamassa hydkkdysoperaatiossa ja hallitsee 1&hes kaikkia Afganistanin
alueita40?, Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta,
Yhdysvaltojen johtamalliittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan paattynyt.
Sodan padattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut
Talibanin ja ISIS-j&rjeston Afganistanin-haaran ISKP:n sekd Talibanin ja National
Resistance Front -rynmdn (NRF) valillG.410

Long War Journal (LWJ) ei ole elokuussa 2022 tekem&ssadn pdivittyvassa
arviossa raportoinut vastarintatoiminnasta, vaan katsoo kaikkien
Kunduzin piirikuntien olevan kokonaan Talibanin hallinnassa.411

Taliban ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen Idhes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisaksi vain muutamiin maakuntiin. 412 ISKP on
tehnyt fuhoisiaiskuja siviilej&@ vastaan Kunduzin kaupungissa.413 Insitute for the
Study of War -ajatuspaja arvio ISKP:n vahvistuneen vuoden 2022 aikana
Kunduzissa ja muualla Pohjois-Afganistanissa.414 ACLED on raportoinut aktiivista
ISKP:n toimintaa erityisesti Tadzikistanin rajalla sijaitsevassa Imam Sahibin
piirikunnassa sek& Kunduzin kaupungissa, jossa ISKP on tehnyt useita siviilivhreja
vaatineita terrori-iskuja415,

Kunduz ei kuulu NRF:n kaikkein keskeisimpddn toiminta-alueeseen, mutta liike
tekee maakunnassa hyokkdayksid.416 Kunduz ei ole mydskddn muiden
Afganistanissa toimivien vastarintalikkeiden keskeisintd toiminta-aluetta.41”

Kunduzin kaupungin liséksi Dashti Archin piirikunta oli yksi alueista, joiden
hallinnasta taisteltiin kiivaasti Talibanin ja keskushallinnon joukkojen valillé
vuosina 2015-2021418, ACLED-konfliktitietokannan tilastoinnin mukaan Kunduz

405 EASO 2021, s. 245-246.

406 EUAA 2022, s. 146-147.

407 EUAA 2022, s. 147.

408 CTC-Sentinel 2022, 52-53.

409 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
410 RULAC 7.3.2022.

411 LWJ 29.8.2022.

41ZUNAMA 17.11.2021.

4B UNGA/SC 15.6.2022.

414 ISW 1.6.2022.

415 ACLED 2022.

416 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.
417 SIGA7.4.2022.

418 AAN 2021.
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kuului vuosina 2020-2021 niiden maakuntien joukkoon, joissa fapahtui eniten
furvallisuusv dlikohtauksia. Vakivaltaisuuksien madré Kunduzissa kuitenkin vaheni
radikaalisti Talibanin valtaannousun jalkeen.41? Vakivaltaisuuksia tilastoitaessa ja
vertailtaessa on otettava huomioon, ett& Afganistanista saatava itsendinen
raportointi on vaikeutunut huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien
seurauksena, jotka ovat liikkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen
mediatoimijoiden toiminnan loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien
murhiin, pid&tyksiin ja kiduttamiseen. 420

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-31.8.2021 Kunduzissa tapahtuneen 367
furvallisuusvalikohtausta, miké oli Afganistanin maakunnista kahdeksanneksi
suurin maard. Vakivalta oli enimmdkseen Taliban-liikkeen ja Afganistanin
turvallisuusjoukkojen vélist&, mutta osassa tapauksista osapuolena oli myds ISKP.
Vékivaltaisuudet koostuivat taisteluista (275 tapausta), rajahdeiskuista (48),
ilmaiskuista (28) ja tahallisesti siviilejd vastaan kohdistetusta vakivallasta (16).42!

Aikavdalilld 1.9.-31.12.2021 ACLED raportoi Kunduzissa 12
furvallisuusvalikohtausta, joista kahdeksan oli Kunduzin kaupungissa, kaksi
Chardarassa, yksi Aliabadissa ja yksi Imam Sahibissa. Tapauksista seitsemdan oli
tahallisestisiviilej@ vastaan kohdistettuja vakivallantekoja, joista olivat vastuussa
Taliban, tuntemattomat tekijat tai yndessd tapauksessa ISKP. Kolme oli
réjahdeiskuja, joista vakavin oli ISKP:n 8.10.2021 hazarav&hemmistdéd vastaan
tekemad itsemurhaisku shiiamoskeijaan Kunduzin kaupungissa.
Vékivaltaisuuksista kaksi taistelua oli tuntemattoman aseellisen ryhman
hyokkdayksid Talibania vastaan Kunduzin kaupungissa 20.10. ja 27.12.2021.422

Vuonna 2022 ACLED on raportoinut 4.11. mennessd Kunduzissa 48
turvallisuusvdlikohtausta. Vakivaltaisuuksista 24 oli taisteluita, 14 r&jdhdeiskuja,

11 siviilej& vastaan kohdistettuja vakivallantekoja ja yksi tuntemattoman tahon
tekemd ilmaisku Kunduzin lentokentdalle. Valikohtauksista 20 oli Kunduzissa, 17
Imam Sahibissa, kuusi Khanabadissa, kaksi Chardarassa, kaksi Qalayi Zalissa ja
yksi entisen NDS:n jasenen pidatys Aliabadissa 22.3.2022.423 Taisteluissa oli kyse
mm. tuntemattomaksi jGdneiden asemiesten sekd ISKP:n hydkkdayksistd Talibanin
j@senid vastaan. My&s Taliban teki iskuja ISKP:ta vastaan Kunduzin
maakunnassa. 424

Kunduzin maakuntaa ei mainita niiden alueiden joukossa, jotka karsivat
Afganistanissa kaikkein eniten rdjédhdesaasteista-425

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviiliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmiston siviiliuhreista. 42¢
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 lop pupuolella Kabulissa,

419 ACLED 2022.

420 ACLED & APW 14.4.2022.
421 ACLED 2022.

422 ACLED 2022.

423 ACLED 2022.

424 ACLED 2022.

425 UNOCHA 2022, 5. 17.

426 UNGA/SC 2.2.2022.
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Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjahdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hydkkayksissd Khostissa ja Kunarissa. 427

Kunduzissa on Talibanin valtaannousun jalkeen uutisoitu kertyneen useita
siviiliuhreja. Taliban-liike tai tuntemattomiksi jGdneet tahot ovat tappaneet
maakunnassa enfisen hallinnon turvallisuusjoukkojen jasenid. Kunduzissa on
myos kuollut useita siviilej@ ISKP:n tai funtemattomaksi j@&neiden tahojen
tekemissa rdjéhdeiskuissa mm. seuraavanlaisissa tapahtumissa: 43-100
hazarataustaista siviilid kuoli ja 107-143 haavoittui ISKP:n shiiamoskeijaan
tfekem@ssa itsemurhaiskussa Kunduzin kaupungissa 8.10.2021. Ainakin 50 siviilid
kuoli ja 50 haavoittui sunnimoskeijassa tapahtuneessa rajdhdeiskussa Imam
Sahibissa 22.4.2022. Seitsemdn siviilid kuolija 8-21 haavoittui Kunduzin
lentokent&n henkildkuntaa kuljettaneen auton ajettua maamiinaan Kunduzin
kaupungissa 21.4.2022. Kaksilasta kuoli ja kolme haavoittui maaperddn
réjahtédmattd jddneen kranaatinsirpaleen lauettua Chardarassa 3.11.2021. Yksi
siviili kuoli ja 6-30 haavoittui moskeijassa tapahtuneessa rgjdhdeiskussa Imam
Sahibissa 17.6.2022.428

Vuonna 2021 Kunduzin maakunnasta I&hti 135 760 konfliktin takia maan sisdisesti
siirtyman joutunutta, miké oli huomattavasti enemman kuin mistddn muusta
Afganistanin maakunnasta. Siséisesti siirtym&dn joutuneita pakeni 108 759
Kunduzin kaupungista, 23 382 Imam Sahibista, 2807 Khanabadista, 700
Aliabadista, 84 Dashti Archista ja 28 Chardarasta. Qalayi Zalista ei raportoitu
sisdisesti siirtymadn joutuneista vuosien 2020 ja 2021 aikana. Sisdisesti sirtymadn
joutuneista 110 903 pakeni aikavdlillé 1.1.-15.8. ja 24 857 aikavdlilld 16.8.-3.10.
YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut
uusista konfliktin vuoksi sisdisesti siirtymadn joutuneista Kunduzissa 3.10.2021
jalkeen.42?

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Kunduz kuuluu
enemmiston Afganistanin maakuntien lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta k&sittelevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 1,5 miljoonan véestdstd 446 000
avun tarpeen luokitellaan olevan toiseksi korkeimmalla tasolla, 288 000 kaikkein
korkeimmalla tasolla ja 263 000 keskitasolla. Yhteensd Kunduzissa on
humanitaarisen avun tarpeessa 733 000 ihmistd, mik& on 45 % enemmadn
edellisvuoteen verrattuna.430

Kunduz on luokiteltu keskitasolle ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella

asteikolla ja tilanteen arvioidaan pysyvan yhtd vakavana kesdkuun ja
marraskuun 2022 vdalisend ajanjaksona43t,

4.16 Logar

Logarin maakunnan ohjeistus pdivitetty 9.11.2022.

427 UNGA/SC 15.6.2022.

428 ACLED 2022.

422 UNOCHA 30.10.2022.

430 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
431 |PC 2022.
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4.16.1 Oikeudellinen arvio

Logarin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvalikohtausten madré oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-12.8.2022) alhainen verrattuna maan aktiivisiin
konfliktialueisiin. Valikohtausten maaré laski Logarissa noin 92 % Talibanin
valtaannousun jalkeen verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan ensimmdiseen
kuukauteen. Vdlikohtauksista suuri osa oli maataisteluita, mutta myos
réjahdeiskuja ja siviileitd vastaan kohdistettua vakivaltaa esiintyi. Maataistelut ja
rédjahdeiskut olivat ISKP:n, NRF:n tai muiden tai funnistamattomien rynmien
Talibania vastaan tekemid& hydkkdayksid. Suuri osa valikohtauksista keskittyi Poli
Alamiin. Logar on yksi maakunnista, joista on raportoitu laajalle levinneestd
rdjdhdesaasteesta. 68 % Logarin kotitalouksista on raportoinut réjdhdesaasteesta
[Ghiympdristdssaddn. UN OCHA ei ole raportoinut marraskuun 2021 jalkeen
uusista konfliktin vuoksi sisdisesti siirftymadn joutuneista Logarissa.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd IGhtdkohtaisesti
Logarin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua ké&rsimaan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Logarista tulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § 1 mom. 3 kohtaa yleensad sovelleta.

4.16.2 Maatieto

Logarin maakunta sijaitsee Afganistanin keskiosassa padkaupunki Kabulin
I&heisyydessd.432 Logarin maakunnan arvioitu vakiluku on Afganistanin
filastoviranomaisen arvion mukaan noin 442 000. Logarin p&dkaupunki on Poli
Alam. Muut Logarin piirikunnat ovat: Azra, Baraki Barak, Charkh, Kharwar,
Khoshi ja Mohammad Agha.433 UN OCHA arvioi Logarin vékiluvuksi 570 000434,
Logarin vaestdn enemmistédn muodostavat pashtut, minkd lisGksi maakunnassa
asuu tadzikkeja, hazaroita ja kucheja. 435

NRF:n toiminta ei ole ensisijaisesti keskittynyt Logariin.436 International Crisis
Groupin mukaan Logarissa tehtiin kuitenkin helmi-maaliskuussa 2022
kotietsintdjd, joiden uskottiin liittyv&n NRF:n asekdtkdjen etsimiseen437,
Afganistanissa toimii liséksi useita muita Talibanin vastaisia vastarintaliikkeitd,
mutta niiden toiminta-alueita ei ole paikannettu Logariin. ACLED-
konfliktitietokanta on raportoinut Logarin maakunnassa yksittdisistd NRF:n ja
Afghanistan Freedom Frontin hydkkdayksist& Taliban-liikettd vastaan vuoden
2022 aikana438, ACLED raportoi myds Watandost Frontin tekem&sté iskusta
Logarin Mohammad Aghassa kesdkuussa 2022437,

Taliban-liike sai Logarin maakunnan hallintaansa kesén 2021
valtausoperaatiossa.440 Long War Journal (LWJ) ei ole elokuussa 2022
tekemdassadan pdivittyvassé arviossa raportoinut vastarintatoiminnasta, vaan
katsoo kaikkien Logarin piirikuntien olevan kokonaan Talibanin hallinnassa. 441

432 EASO 2021, s. 261.

433 EUAA 2022, 5. 153.

434 UNOCHA 2022, s. 46

435 AAN 18.7.2020.

436 International Crisis Group 12.8.2022; UNGA 15.6.2022; SIGA 7.4.2022.
437 International Crisis Group 12.8.2022.

438 ACLED 2022.

439 ACLED 23.6.2022.

440 AAN 28.12.2021.

441 LW J 29.8.2022.
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ACLED-konfliktitietokannan tilastoinnin mukaan Logarissa vuosina 2020 ja 2021
furvallisuusvalikohtauksia esiintyi hieman Afganistanin keskitasoa enemman.
V&kivaltaisuuksia tapahtui kaikissa Logarin piirikunnissa, mutta ne

keskittyivat erityisesti Poli Amiin ja Mohammad Aghan piirikuntaan. Talibanin
valtaannousun jélkeen turvallisuusvalikohtausten mé&ard on laskenut Logarissa
huomattavasti. Vuoden 2022 aikana Logarissa on ollut Afganistanin keskitasoa
v&hemmadn vakivaltaisuuksia ja ne ovat keskittyneet maakunnan
pdadkaupunkiin Poli Amiin. 442

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristé on heikentényt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta

vakivallasta.443

Logarissa tapahtui 1.1.-31.8.2021 ACLEDIn raportoinnin mukaan 340
turvallisuusvalikohtausta, joista 232 oli taisteluita, 128 rdjéhdeiskuja, 22 tahallisesti
siviilejd vastaan kohdistettuja vakivallantekoja ja viisi ilmaiskuja.
Vakivaltaisuuksista 158 oli Poli Alamissa, 78 Mohammad Aghassa, 41 Baraki
Barakissa, 23 Charkhissa, 19 Khoshissa, 14 Azrassa ja seitsemdan Kharwarissa.
Aikavdalilld 1.9.-31.12.2021 Logarissa fapahtui vain seitseman
furvallisuusvdlikohtausta, jotka kaikki olivat Poli Alamissa. Valikohtauksista kaksi
oli maataisteluita, nelj@ rajahdeiskuja ja yksi siviilejd vastaan kohdistettu
vakivallanteko.444

Aikavdlilld 1.1.-12.8.2022 ACLED raportoi 25 turvallisuusv dlikohtauksesta
Logarissa. V&kivaltaisuuksista 13 oli maataisteluita, neljd r&jahdeiskuja ja neljd
tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja vakivallantekoja. Valikohtauksista 19
tapahtui Poli Alamissa, neljd Mohammad Aghassa, yksi Azrassa ja yksi Baraki
Barakissa. Maataistelut ja régjahdeiskut olivat ISKP:n, NRF:n tai muiden tai
funnistamattomien rynmien Talibania vastaan tekemid hydkkayksid. Siviileja
vastaan kohdistetut vakivaltaisuudet olivat ISKP:n (1 tapaus), tunnistamattoman
rynmdan (1 tapaus) tai Talibanin joukkojen (2 tapausta) yksittdisid henkilditéd
vastaan kohdistamia toimia.445

Logar on yksi maakunnista, joista on raportoitu laagjalle levinneestd
rdjédhdesaasteesta. UNOCHA:n mukaan 68 % Logarin kotitalouksista on
raportoinut rdjédhdesaasteesta IGhiympdristdssadn. 446

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviilliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmiston siviiliuhreista. 447
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

442 ACLED 2022.

443 ACLED & APW 14.4.2022.
444 ACLED 2022.

445 ACLED 2022.

446 UNOCHA 2022, 5. 17.

447 UNGA/SC 2.2.2022.
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haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissé rajahdeiskuissa sekd rajan yii fapahtuneissa
hyokkdayksisséd Khostissa ja Kunarissa. 448

ACLED-konfliktitietokannan mukaan Logarin maakunnassa on Talibanin
valtaannousun jélkeen turvallisuusvdlikohtauksissa siviiliuhreja aiheutunut
esimerkiksi seuraavanlaisten valikohtausten seurauksena: 13.7.2022 ISKP hydkkdasi
Poli Alamissa shiialaisen perheen pitdmadn leipomoon ja ampui neljd inmistéa
kuoliaaksi. 6.5.2022 Talibanin taistelijat ampuivat kaksi siviili& sanaharkan
seurauksena Azran piirikunnassa. 19.2.2022 Talibanin taistelijat ampuivat ynden
ISKP:n taistelijaksi epdilemansa siviilin Poli Alamissa 449

Vuonna 2021 Logarista lahti 5621 konfliktin vuoksi maan sisdisesti siirtymdadn
joutunutta. Marraskuun 2021 jalkeen YK:n humanitaaristen asioiden
koordinointitoimisto UN OCHA ei ole raportoinut uusista konfliktin vuoksi sisdlisesti
siirftymd&dn joutuneista Logarissa. Logariin ei paennut sisdisesti siirfymdadn
joutuneita muista Afganistanin maakunnista vuoden 2021 aikana. 450

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Logarin maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tfasolle. Maakunnan arvioidusta 570 000 vaestdstd 92 000 ihmisen avun farpeen
arvioidaan olevan darimmadinen ja 153 000 asukkaan humanitaarisen avun
tarpeen arvioidaan olevan vakava. Kokonaisuudessaan avun farpeessa
arvioidaan olevan 244 000 ihmist&, miké& on neljd prosenttia enemman kuin
vuonna 2021 tehdyssd arviossa.45! Logar on tasolla kolme ruokaturvattomuutta
kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, ja tilanteen odotetaan pysyvan yhté
vakavana myds kesékuun ja marraskuun 2022 valisend ajanjaksona.452

4.17 Nangarhar

Nangarharin maakunnan ohjeistus pdivitetty 21.2.2023.

4.17.1 Oikeudellinen arvio

Nangarharin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten madara oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-4.11.2022) maan ylempd&d keskitasoaq.
Nangarhar oli ennen Talibanin valtaannousua vuosina 2020-2021 Afganistanin
toisiksi aktiivisin taistelualue. Konfliktiperusteinen vakivalta on myds
Nangarharissa laskenut merkitt&vasti Talibanin valtaannousun jélkeen.
Turvallisuuvalikohtaukset ovat tarkastelujakson aikana keskittyneet etenkin
Jalalabdin kaupunkiin. Suuri osa valikohtauksista oli tasteluita Talibanin ja ISKP:n
valilld, mutta myds siviileitd vastaan kohdistettua vakivaltaa ja rajdhdeiskuja
esiintyi. Nangarhar on ISKP:n perinteistd tukialuetta ja ISKP toteutti varsinkin
Talibanin valtaannousua seuraavina kuukausina enndtyksellisen paljon pienen
mittakaavan iskuja Taliban kohteita vastaan. Siviiliuhreja maakunnassa
aiheuttivat etenkin ISKP:n iskut ja Talibanin siviileitd vastaan kohdistama
vdakivalta. Nangarharin maakunta on keskitasolla ruokaturvattomuutta

448 UNGA/SC 15.6.2022.

449 ACLED 2022.

40 UNOCHA 4.9.2022.

4T UN OCHA 2022, s. 46, 48.
452 |PC 2022.
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kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, mutta pddkaupunki Jalalabadin tilanne on
arvioitu tasolle nelja.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Nangarharin maakunnassa ei ole
alueita, joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen
vékivallan aste olisi &arimmdisen korkea ja joista kotoisin olevien
hakijoiden kohdalla toissijaisen suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 §
1 mom. 3kohdan nojalla pelk&st&an alueella oleskelun mydta.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, eftd Nangarharin maakunnassa ei ole
alueita, joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen
vdakivallan aste olisi korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, etté koko Nangarharin maakunnassa
esiintyy aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa,
jonka aste ei ylla korkealle tasolle.

4) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Nangarharin maakunnassa ei ole
alueita, joissa siviilinenkildn ei olisi fodellista vaaraa joutua kérsimadan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.17.2 Maatieto

Nangarharin maakunta sijaitsee Afganistanin itdosassa Pakistanin valtion
rajalla.453 Nangarharin vakilukuarviot vaihtelevat vdlild 1,8 miljoonaa - 2,3
miljoonaa. Nangarharin p&ddkaupunki on Jalalabad.454 Nangarharin vaestdn
enemmistén muodostavat pashtut, mutta maakunnassa asuu myds pashaita,
arabeja ja tadzhikkeja. Jalalabadin kaupungin [&heisyydessd eldd pieni maard
sikhejd ja hinduja. 455

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloitfamassa
hydkkaysoperaatiossa ja hallitsee Idhes kaikkia Afganistanin alueita45. Sodan,
jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta, Yndysvaltojen
johtamalliittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padttynyt. Sodan
padttymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja
ISISj&rjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sekd Talibanin ja National Resistance
Front -ryhmdan (NRF) valillG.457

ACLED-konfliktitietokannan Afganistanin turvallisuusv dlikohtauksista koostamien
filastojen perusteella ISKP:n vahvimmat toiminta-alueet Afganistanissa ovat
itéiset Nangarharin ja Kunarin maakunnat sek&d padkaupunki Kabul4%8, ICG:n
ndkemyksen mukaan ISKP on kyennyt parhaimmillaan tekemadn pdivittéisic
hydkkdayksid Taliban-kohteita vastaan vahvimmilla tukialueillaan Kabulissa,
Nangarharissa ja Kunarissa. Taliban puolestaan kéynnisti vuoden 2021 lopussa
raa'an ISKP:n vastaisten operaatioiden sarjan, minkd seurauksena ISKP:n
tekemat iskut vahenivat etenkin jarjeston alkuperdiselld tukialueella

453 EASO 2021, s. 272-273.

454 EUAA 2022, s. 156-157.

455 EASO 2022, s. 156-157.

456 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
457 RULAC 7.3.2022.

458 ACLED 2023.
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Nangarharissa. Talibanin operaatioiden aiheuttama ISKP:n heikkeneminen
Nangarharissa on johtanut ISKP:n toiminnan siirtymiseen iddsséd ynd enemman
Kunariin maakuntaan, mutta myds entistd laajemmalle alueelle. International
Crisis Groupin analyysin mukaan jérjestd on kyennyt sopeutumaan uuteen
tilanteeseen laajentamalla toimintaansa etenkin Pohjois-Afganistanissa sek&
pienemmassé mittakaavassa myds eteldssé ja lannessd. 459

Nangarharia ei mainita nilden maakuntien joukossa, joinin NRF:n toiminta on
ensisijaisesti keskittynyt.4¢0 NRF on tehnyt Nangarharissa neljd hydkkdaysté
Taliban-kohteita vastaan, joista kaksi on tapahtunut Darayi Nurin piirikunnassa ja
kaksi funtemattomassa sijainnissa Nangarharin maakunnassa. 461

ACLED on tilastoinut Talibanin valtaannousun jélkeen Nangarharissa 42 ISKP:n
hyokkaysta Talibania vastaan, 28 rdjahdeiskua, 19 yksittdisid siviilejd vastaan
kohdistettua vakivallantekoa ja 33 Talibanin ISKP:n vastaista operaatiota462,

Nangarhar kuuluu niiden maakuntien joukkoon, joissa turvallisuusvdlikohtauksia
tapahtui kaikkein eniten vuosina 2021-2022. Vakivaltaisuuksien mé&ard
Nangarharissa on silti laskenut Talibanin valtaannousun jalkeen. 463
Vakivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ett& Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
liikkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen.464

1.1.-31.8.2021 Nangarharissa tapahtui 668 turvallisuusvdlikohtausta, mika oli
kaikista Afganistanin maakunnista toiseksi korkein madard Kandaharin jalkeen.
Raportoidut vakivaltaisuudet olivat valtaosin Taliban-likkeen ja Afganistanin
aiemman hallinnon valisia taisteluita. Niistd 173 oli Jalalabadissa, 102 Shirzadissa,
76 Khogianissa, 59 Hisarakissa ja Sorkhrudissa kussakin ja 54 Dih Balassa. 463

Aikavdlilla 1.9.-31.12. Nangarharissa tapahtui 102 turvallisuusvalikohtausta, mikd
oli Afganistanin maakunnista selvasti suurin maard. Teoista 40 oli padasiassa
ISKP:n ja Talibanin valisia taisteluita, 36 tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja ja 26 ISKP:n tai funtemattomaksi j@&neen tahon tekemid
réjahdeiskuja. Vakivaltaisuuksista 65 oli Jalalabadissa, seitsemdan Chaparharissa,
viisiMohmand Darassa, nelj& Shinwarissa, kolme Behsudissa ja Kamassa
kussakin, kaksi Achinissa, Bati Kotissa, Kuz Kunarissa, Shirzadissa ja Sorkhrudissa
kussakin ja yksi Dih Balassa, Khogianissa, Naziyanissa ja Pachir wa Agamissa
kussakin. 466

Vuonna 2022 Nangarharissa tapahtui 113 turvallisuusvalikohtausta. Teoista 51 oli
tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja vakivallantekoja, 40 taisteluita ja 22
réjahdeiskuja, jotka olivat ISKP:n tai funtemattomaksij@dneen tahon tekemid.
Taisteluista valtaosa kéytiin Talibanin ja ISKP:n valilla. Vakivaltaisuuksista 41 oli

459 1CG 12.8.2022, s. 8-9.

460 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021.
461 ACLED 2023.

462 ACLED 2023.

463 ACLED 2023.
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Jalalabadissa, kahdeksan Chaparharissa, seitsemdan Khogianissa, kuusi
Achinissa, Shinwarissa ja Sorkhrudissa kussakin, viisi Bati Kotissa, Komassa, Kuz
Kunarissa, Mohmand Darassa ja Pachir wa Agamissa kussakin, nelja Darayi
Nurissa ja Dih Balassa kussakin, kaksi Lalpurissa ja Rodatissa kussakin ja yksi
Shirzadissa. 467

Taliban-liikkeen ISKP:n vastaiset operaatiot ovat johtaneet mielivaltaisiin
pidatyksiin, laittomiin tappoihin seka ISKP:n j&seniksi tai tukijoiksi epdiltyjen
henkildiden katoamisiin4¢8, UNAMA ftilastoi aikavalilld 15.8.2021-30.6.2022
yhteensd 59 ISKP:n tukijoiden taijdsenten murhaa, 22 mielivaltaista pidatystd ja
seitsemdn kidutusta tai pahoinpitelyd. Enemmistd teoista tapahtui Nangarhariin
kuuluvissa Chaparharissa ja Jalalabadissa. Tapauksia oli erityisen paljon loka-ja
marraskuussa 2021, jolloin Talibanin ISKP:n vastainen kampanja oli
aktiivisimmillaan.4¢? Nangarharissa ja Kunarissa 1&ytyi silti vield yli 100 eri
paikkoihin jatettyd ruumista kesalla 2022470,

Nangarharissa on ACLED-konfliktitietokannan filastoinnin mukaan Talibanin
valtaannousun jalkeen uutisoitu kertyneen useita siviiliuhreja mm.
seuraavanlaisten tapahtumien seurauksena: kuuden ISKP-yhteyksistd syytetyn
miehen ruumiit [6ytyivat Jalalabadista 14.8.2022, Talibanin jdsenet pidattivat
kaksi entistd sotilasta ja kiduttivat heitd Kuz Kunarissa 19.1.2022, Talibanin jGsenet
pidattivat ja pahoinpitelivat useita siviilejd, jotka olivat ottaneet esiin
Afganistanin edellisen hallinnon lipun maan itsendisyyspdivén kunniaksi
Jalalabadissa 18.8.2022, Talibanin tiedustelupalvelu pid&tti Talibania videolla
kritisoineen siviilin Jalalabadissa 1.11.2022, Pachir wa Agamin piirikunnasta 1&ytyi
11-23 teloitetun inmisen ruumiit. Heiddn henkildllisyytensd tai teon motiivit eivat
ole tiedossa, kaksi siviilid kuoli ja 28 haavoittui ISKP:n fekemdssa rdjahdeiskussa
Ghanikhelin forialueella Shinw arissa 20.6.2022.471

Vuonna 2021 Nangarharin maakunnasta pakeni konfliktin vuoksi maan sisdisesti
38 343 ihmistd, mikd oli Afganistanin maakunnista seitsemdnneksi eniten. 38 175
pakeni ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021 ja 168 aikavalilla 16.8.-
29.10.2021. Lokakuun 2021 jéalkeen ei ole raportoitu uusista maan sisdisesti
siirtyneistd.472

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Nangarharin
maakunta kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen
tilanteen vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 2,3 miljoonan véestdstd 818 000
ihmisen avun farpeen arvioidaan olevan toiseksi vakavimmalla tasolla ja 607
000 asukkaan humanitaarisen avun tarpeen olevan kaikkein kriittisimmalla
tasolla. Kokonaisuudessaan Nangarharissa avun farpeessa arvioidaan olevan
1,4 miljoonaa ihmistd, mik& on 29 prosenttia enemman kuin vuonna 2021
tehdyssd arviossa.473 UN OCHAN vuoden 2023 arvion mukaan Nangarharin
humanitaarinen tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan, ja maakunnassa
avun tarpeessa on nyt 1,1 miljoonaa ihmistd, mikd on 15 % védhemman

467 ACLED 2023.

48 UNOHCHR 9.9.2022, s. 9.
49 UNAMA 07/2022, s. 15.
470 HRW 7.7.2022.

471 ACLED 2023.

472 UNOCHA 15.1.2023.

473 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
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aiempaan n&hden. Yli 600 000 ihmisen avun tarve on kuitenkin edelleen
kaikkein kriittisimmalla tasolla ja tfoisten 600 000 foiseksi korkeimmalla tasolla. 474

Nangarharin maakunta on keskitasolla ruokaturvattomuutta kuvaavalla
viisiportaisella asteikolla, mutta pddkaupunki Jalalabadin tilanne on arvioifu
tasolle nelja. Tilanteen arvioitiin pysyvan keskitasolla kesdkuun ja marraskuun
2022 vdlisend ajanjaksona.4’> Nangarharissa on pddssyt levidmadn useita eri
tartuntatauteja, kuten keuhkokuumetta, tuhkarokkoa ja denguekuumetta47é,

4.18 Pansjhir

Pansjhirin maakunnan ohjeistus pdivitetty 9.11.2022.

4.18.1 Oikeudellinen arvio

Pansjhirin maakunnassa tarkastelujakson (1.9.2021-12.8.2022) aikana
raportoitujen turvallisuusv dlikohtausten maaré kuului maan korkeimpiin. Ennen
Talibanin valtaannousua Pansjhrissa esiintyi Afganistanin kaikista alueista selv asti
vdahiten turvallisuusvdlikohtauksia. Panjshir kuitenkin muuttui Talibanin
valtaannousun jalkeen Afganistanin kaikkein furvattomimmaksi alueeksi johtuen
Talibanin jasitd vastustavien aseellisten ryhnmien, etenkin NRF:n, vdlisten
taisteluiden keskittymisestd maakuntaan ja sen Idhialueille. Tarkastelujakson
aikana tapahtuneista turvallisuusv dlikohtauksista selv asti suurin osa oli taisteluita,
mutta myds siviileitd vastaan kohdistettua vakivaltaa ja régjdhdeiskuja esiintyi.
Talibanin on raportoitu tehneen Pansjhrissa NRF:&& vastaan neljd ilmaiskua.
Vakivaltaisuuksista suuri osa keskittyi Bazarakiin, Rokhaan, Khinjiin ja Daraan,
mutta valikohtauksia esiintyi myds muissa maakunnan piirikunnista. Siviiliuhreja
maakunnassa ovat aiheuttaneet Talibanin ja NRF-rynman valillé kaydyt taistelut
ja Talibanin suorittamat puhdistustoimet. Talibanin valtaannousun jalkeen
vuonna 2021 Pansjhirin maakunnasta pakeni 6188 sisdisesti siirtynyttd, miké& on
Afganistanin maakunnista korkein maard. Alkkuvuonna 2022 Pasjhirissa
rekisterdityjen sisdisesti siirtyneiden madrd oli Afganistanin kolmanneksi korkein.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Pansjhirin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla
toissijaisen suojelun edellytykset t&yttyisivat UKL 88 § T mom. 3 kohdan
nojalla pelk&sté&én alueella oleskelun mydté.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, etté koko Pansjhirin maakunnassa
aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste on
korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& Pansjhirin maakunnassa ei ole alueitaq,
joissa esiintyisi aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa,
jonka aste ei yila korkealle tasolle.

474 UN OCHA 2023, s. 54.
475 |PC 2022.
476 WHO 20.1.2023.
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4) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Pansjhirin maakunnassa ei ole alueita,
joissa siviilihenkilon ei olisi todellista vaaraa joutua karsim&an aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.18.2 Maatieto

Panjshirin vuoristoinen maakunta sijaitsee Afganistanin keskiosassa. 477 Panjshirin
maakunnan vakiluvun arvioidaan olevan noin 175 000 - 225 000. Panjshirin
pdadkaupunki on Bazarak. Loput Panjshirin piiikunnat ovat: Dara/ Abshar, Khinj,
Onaba, Pariyan, Rokha ja Shotol.478 Panjshir on tadzikkienemmistdinen
maakunta, jossa asuu kuitenkin myds hazaroita, pashaita, nuristaneja ja
pashtuja479.

Panjshirin maakunta tunnetaan Taliban-likkeen vastaisen vastarinnan
keskuksena. Panijshir jai viimeiseksi Talibania vastaan taistelevaksi alueeksi, kun
agiemman hallinnon tukijat kokosivat maakunnassa voimansa Talibanin
kaadettua Afganistanin hallituksen ja saatua p&dkaupunki Kabulin hallintaansa
15.8.2021. Taliban-liike sai lopulta myds Panjshirin maakunnan hallintaansa
6.9.2021 mennessd.480 Panjshir on kuitenkin edelleen pysynyt vastarinnan
keskuksena Afganistanissa taistelijoiden paettua vuoristoon ja jatkaessa
Talibanin-vastaisia iskujaan sieltd késin. Taliban-hallinnon on raportoitu
keskittdneen maakuntaan tuhansia sofilaita, joiden mukana on myds ndkyvdssa
osassa eliittijoukkoja.48! Taliban kiist&d, ettd maakunnassa olisi kaynnissé
aktiivinen konflikti. Paikallisidhteiden mukaan vastarintajoukot tekev at
saannollisia hydkkayksid Talibanin tukikohtia vastaan. Ladhteiden mukaan
maakunnassa on kertynyt kymmenid kuolonuhreja ja Taliban on tehnyt laajoja
siviilien pidatyksic.482

Panjshirin maakunnassa aktivoitui pian Kabulin valtauksen jalkeen Panjshirin
vastarintaliike (National Resistance Front, NRF). Liikettd johtaa Ahmad Massoud,
joka on Talibania 1990-luvulla niin ik&&n Panjshirista ka&sin vastustaneen,
Pohjoista litftoumaa sotilaallisesti komentaneen Ahmad Shah Massoudin poika.
NRF on sotilaallisesti aktiivinen Panjshirin maakunnassa sekd sen I&hialueilla
Baghlanissa ja Takharissa.483 Taliban-liikkeen ja NRF:n valinen konflikti on
aiheuttanut eniten haittaa siviileille Panjshirin maakunnassa sekd Andarabin
piirikunnassa Baghlanissa484, Taliban-liike on kohdannut kevadn ja kesdn 2022
aikana enenevdssd mdadrin vaikeuksia pyrkiessadn est@mdadn NRF:n
hydkkaykset Panjshirissa ja Andarabissa48s,

YK:n inmisoikeustarkkailijan mukaan NRF:n kanssa kdynnissé ollut konflikti on
saanut Talibanin turvautumaan alueella kollektiivisiin rankaisukeinoihin, kuten
joukkopiddatyksiin, mielivaltaisiin tappoihin, kidutuksiin, kotietsintéihin ja
ulkonaliikkumiskieltoihin.48¢ Myds HRW:n alueelta saamien tietojen mukaan
Taliban-like on k&yttanyt Panjshirissa kollektiivisia rangaistuksia, kuten
mielivaltaisia pidatyksid ja kidutusta, keinonaan heikentd& aseellisen

477 EASO 2021 s, 318-319.
478 EASO 2022, 5. 173.

479 EASO 2022, 5. 173.

480 NYT 17.9.2021.

481 WP 8.6.2022.

482 WP 8.6.2022.

483 VOA 14.8.2022.

484 OHCHR 6.9.2022.

485 [SW 7.9.2022.

486 OHCHR 6.9.2022.
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vastarinnan suosiota4’. Taliban-taistelijoiden on lisdksi raportoitu
foimeenpanneen asukkaiden pakkosiirfoja Panjshirin ja sen IGhialueiden
kyliss&488. Syyskuussa 2022 Talibanin uutisoitiin haddtdneen Dara Abdullakhelin
asukkaat kotialueeltaan ja pidattdneen kymmeni& evakuointikdskyd
vastustaneita alueen asukkaita48?,

Panjshirin maakunnassa esiintyi Afganistanin kaikista alueista selvasti vahiten
furvallisuusvdlikohtauksia ennen Taliban-liikkeen valtaannousua

15.8.2021. Panjshir kuitenkin muuttui loppuvuodesta 2021 ja vuoden 2022 aikana
Afganistanin kaikkein turvattomimmaksi alueeksi johtuen Taliban-liikkeen ja sitd
vastustavien aseellisten rynmien, etenkin NRF:n, vdlisten taisteluiden
keskittymisestd maakuntaan ja sen I&hialueille. Elokuuhun mennessd vuonna
2022 Panjshirissa tapahtui kaikista maakunnista

eniten turvallisuusvélikohtauksia.4?0 NRF:n kerrotaan Panjshirissa sekd muilla
toiminta-alueillaan tekevdn "iske ja pakene'- yllatyshydkkayksid syrj@isilla alueilla
sijaitsevia Talibanin tarkastuspisteitd ja partioita vastaan sekd harvemmin myos
Taliban-taistelijoiden salamurhia, ajoittain réjéhdeiskuilla tehtyn&4?1. Syyskuussa
2022 Panjshirin Rokhassa, Darassa ja Absharissa oli kaynniss@ akfiivisia Talibanin
ja NRF:n valisia taisteluita, joissa raportoitiin kertyneen

kymmenid kuolonuhreja492,

Vé&kivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatahojen foiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentdnyt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta
vakivallasta.4?3 Taliban-liike pyrkii voimakkaasti rajoittamaan Panjshirista
saatavaa uutisointia sekd alueelle matkustamista, mikd tekee maakunnan
todellisen tilanteen arvioimisen vaikeaksi.

ACLED-konfliktitietokannan mukaan vuonna 2020 Panjshirissa k&ytiin kolme
Talibanin ja valtiollisten turvallisuusjoukkojen valistd yhteenott oa syyskuun
aikana. Taistelut kaytiin Onabassa, Darassa ja Pariyanissa. 494

27.5.2021 Panjshirissa oli yksi turvallisuusvalikohtaus, kun Taliban-taistelijat
hyokkdasivat kuverndérin toimistoon Bazarakissa. Seuraavaksi elokuussa 2021
Panjshirissa kaytiin yksitt&isid Afganistanin valtiollisten turvallisuusjoukkojen ja
Talibanin valisié taisteluita, kunnes NRF:n ja Talibanin vélinen laajamittainen
konflikti laakson hallinnasta puhkesi syyskuun alussa 2021.495

Aikavalilla 1.9.-31.12.2021 Panjshirissa tapahtui 65 turv allisuusvalikohtausta,
joista 60 oli taisteluita, kolme rdjahdeiskuja ja kaksi siviilejd vastaan
kohdistettuja vakivallantekoja. Rgjahdeiskut olivat 28.-29.12 tehtyjd raketti-iskuja

487 HRW 10.6.2022.

488 RFE/RL 7.6.2022.

489 Hasht e Subh 20.9.2022.
490 ACLED 2022.
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Khinjin piirikunnan kuvernoérin toimistoa vastaan sek& kaksi tapausta Rokhan
piirikunnassa, kun NRF ampui raketteja Talibanin autoja sekd
poliisiasemaa kohti.4?6

12.8. mennessd vuonna 2022 Panjshirissa on ollut 191 turvallisuusvdlikohtausta,
mikd on kaikista Afganistanin maakunnista suurin maara.

Vakivaltaisuuksista 49 on ollut Bazarakissa, 34 Rokhassa, 27 Khinjissd, 24 Darassa,
23 Onabassa, 23 Shotolissaja 11 Pariyanissa. Vdalikohtauksista 129 oli taisteluita,
42 siviilej@ vastaan kohdistettuja vakivallantekoja, 16 rdjahdeiskuja ja nelja
ilmaiskuja. Taisteluista 85 oli Talibanin ja NRF:n valisid ja r&jahdeiskuista yhdekséan
oli NRF:n tekemi&.497

Vakivaltaisuudet |Ghtivat nousuun Panjshirissa fammikuussa 2022, jolloin NRF teki
maakunnassa kymmenid hydkkayksid Talibanin kohteita vastaan, mink&
seurauksena Taliban keskitti maakuntaan lisGjoukkoja428. Taistelut kiihtyivat
helmikuussa, jolloin Taliban turvautui ensimmaistd kertaa ilmaiskuinin NRF:&é
vastaan Shotolin ja Onaban piirikunnissa49?. Taistelut kiihtyivat uudelleen
tfoukokuussa, jolloin NRF ilmoitti ottaneensa haltuunsa Talibanin tukikohtia Daran
piirikunnassaso, Kesdkuussa Taliban keskitti jélleen uusia joukkoja Panjshiriin
taisteluiden keskittyessd Shotoliin, Rokhaan ja Onabaan.50! Syyskuussa 2022 oli
k&ynniss& ankaria Talibanin ja NRF:n vdlisi& taisteluita Darassa, Rokhassa,
Onabassa, Khinjissé ja Bazarakissa. Taisteluissa raportoitiin kertyneen useita
kuolonuhreja molemmin puolin. Talibanin raportoitiin myds ottaneen yli 100
NRF:n taistelijaa vangeikseen ja teloittaneen osan heistd. 502

Talibanin asettama hallinto on kohdistanut inmisoikeusrikkomuksia erityisesti
aseistettujen vastarintaryhmien, kuten ISKP:n ja NRF:n, epdiltyjd jasenid vastaan.
UNAMA raportoi aikavdalillé 15.8.2021 — 15.6.2022 koko Afganistanissa 18 NRF:n
jé@seneksi syytetyn henkildbn murhaa, 54 kidutusta tai pahoinpitelyd ja 136
pidatystd. Enemmistd tapauksista on tapahtunut Baghlanissa ja Panjshirissa,
joissa NRF:n toiminta on ollut aktiivisinta. Esimerkiksi 12.3.2022 Taliban-
viranomaiset pid&ttivat Onaban piirkkunnassa kauppiaan, jota he syyttivat
yhteyksistd NRF-ryhmdadn. Kauppias [0ydettiin mydhemmin kuolleena sek&
vakavasti kidutettuna, ja video hénen teloituksestaan levisi sosiaalisessa
mediassa. 31.5.2022 Talibanin turvallisuusjoukkojen jasenet pidattivat Khinjin
piirikunnassa 22 siviilid syytettyind NRF:n tukemisesta. Pidatetyistéd kolme
vapautettiin ynteisén edustajien kanssa kdytyjen neuvottelujen seurauksena,
muttaloput 19 pysyivat tiettavasti vangittuina tuntemattomassa paikassa. 503
Myds YK:n inmisoikeustarkkailija on raportoinut kidutuksista Panjshirin
maakunnassa. Esimerkiksi erdéssé tapauksessa 31.5.2022 Talibanin
tiedustelupalvelun NRF-yhteyksistd syytettynd pidattadman paimenen kidutettu
ruumis toimitettiin h&nen perheelleen muutama pdiva pidétyksen jalkeen. 504

BBC raportoi Panjshirissa ainakin 20 siviiliuhrista pian Taliban-likkeen maakunnan
valtaamisen jalkeen syyskuussa 2021. Kuolleiden joukossa oli esimerkiksi
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kauppias, jota Taliban syytti puhelimien SIM-korttien myymisestd
vastarintaliikkeen jGsenille.s% Tilanne Panjshirissa kiristyi uudelleen toukokuussa
2022 NRF:n tehtyd maakunnassa hydkkdayksié Talibanin tarkastuspisteitd ja
tukikohtia vastaan, minkd seurauksena Taliban-liike keskitti alueelle tuhansia
taistelijoita. Taistelijat ovat tehneet maakunnassa kotietsintdjé tarkoituksenaan
[6yt&é& NRF:n tukijoita. Joukkojen on raportoitu pahoinpidelleen siviilej&.506
Taistelut keskittyivat aluksi Abdullahkhelin alueelle Daran piirikunnassa, josta on
raportoitu useita mainintoja asukkaiden tapoista, kidutuksista ja
pahoinpitelyistd. Satojen alueen asukkaiden raportoitiin myds paenneen
Talibania vuorille.507 Raporttien mukaan pieninkin yhteys vastarintaan

on johtanut vakaviin foimenpiteisiin Talibanin faholta. Taliban-taistelijoiden on
esimerkiksi raportoitu heitt@neen miehen jyrkénteeltd alasdydettyddn
valokuvan, jossa mies esiintyi edesmenneen tadzikkikomentaja Ahmad Shah
Massoudin julisteen kanssa.s08

Vuonna 2021 Panjshirin maakunnasta pakeni konfliktin vuoksi maan sisdisesti
6188 ihmistd. Kaikki heist& pakenivat Talibanin valtaannousun jalkeen aikavdlill
4.9.-30.11.2021. Maakunnasta paenneista 1351 oli perdisin Onabasta, 1295
Bazarakista, 959 Rokhasta, 798 Khinjistd, 770 Pariyanista, 700 Darasta ja 315
Shotolista. Maan sis@isesti siirtymdadn joutuneista 5691 pakeni Kabuliin. Lisdksi 210
pdadtyi Kapisan Mahmud Ragiin ja 210 Kuhistaniin sekd 35 Parwaniin
Sayidkheliin, 21 Jabalossarajiin ja 21 Charikariin. 509

UNOCHAN tietojen mukaan 30.6. mennessé vuonna 2022 Panjshirista on
[&htenyt 392 konfliktin vuoksi maan sisdisesti siirftymadn joutunutta, mikd on
Afganistanin maakunnista kolmanneksi eniten Sari Polin ja Baghlanin jalkeen.
Sisdisesti siirtyneistd 126 on paennut Darasta, 119 Shotolista, 70 Khinjistd, 49
Rokhasta, 14 Bazarakista ja 14 Onabasta.510 Heindkuussa 2022 Tolo News uutisoi
ainakin 700 perheen paenneen Panjshirista Talibanin ja NRF:n vdalisid taisteluita
naapurimaakuntaan Parwaniinst,

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Panjshir kuuluu
humanitaarisen tilanteen vakavuutta kdsittelevassa viisiportaisessa alueellisessa
luokituksessa keskitasolle. Maakunnan arvioidusta 226 000 vaestosta 69 000
avun tarpeen luokitellaan olevan toiseksi korkeimmalla tasolla ja 66 000
keskitasolla. Yhteens& Panjshirissa on humanitaarisen avun tarpeessa 103 000
ihmistd, mikd on 73 % enemman edellisvuoteen verrattuna.52 Panjshir on
luokiteltu keskitasolle ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella

asteikolla, ja tilanteen arvioidaan pysyvdn samana kesdkuun ja marraskuun
2022 vdlisend ajanjaksonas!s,

Panjshirin maakunnan raportoitiin ajautuneen humanitaariseen kriisiin Talibanin
saarretfua laakson ennen sen valtaamista syyskuussa 2021. Hydkkdyksen
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yhteydessd Taliban katkaisi maakunnan séhké- ja puhelinyhteydet sekd esti
ruoan ja laddkkeiden toimittamisen alueelle. 514

4.19 Parwan

Parwanin maakunnan ohjeistus pdivitetty 15.8.2022.

4.19.1 Oikeudellinen arvio

Parwanin maakunnassa raporfoitujen turvallisuusvdlikohtausten méaard oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-17.6.2022) maan ylempdd keskitasoa.
Turvallisuusvdlikohtaukset ovat alkuvuonna 2022 olleet maakunnassa nousussa.
Vdalikohtauksia tapahtui Parwanissa Afganistanin maakunnista viidenneksi eniten
Kabulin, Panjshirin, Baghlanin ja Takharin maakuntien jalkeen. Kokonaisuudessaan
turvallisuusvdlikohtausten madard kuitenkin laski myds Parw anisssa hieman
Talibanin valtaannousun jdlkeen verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan
ensimmadiseen kuukauteen. Laskua vuoteen 2019 verrattuna oli paljon.
Turvallisuusvalikohtauksia raportoitiin etenkin Jabalossarajin, Charikarin ja
Bagramin piirikunnissa. Parwanin maakunnassa Taliban kdy taisteluita Talibania
vastustavan NRF-liikkkeen sek& muiden vastarintaliikkkeiden kanssa. Siviiliuhreja
aiheuttivat etenkin Talibanin siviileihin kohdistama vékivalta. Parwanin
maakunnassa rekisterditiin uusia sisdisesti siirtyneitd vuoden 2021 loppupuolella.
Parwanissa ruoan saannin epdvarmuus on lisadéntynyt huomattavasti, kun
maakunnassa ruoan saanti on t&td ennen yleensd ollut suhteellisen turvattua
muihin Afganistanin alueisiin verrattuna.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ett& Parwanin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset tayttyisivat UkL 88 § 1 mom. 3 kohdan nojalla pelk&stadan
alueella oleskelun myéta.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Parwanin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd koko Parwanin maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei yil&
korkealle tasolle.

4) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Parwanin maakunnassa ei ole alueita,
joissa siviilihenkildn ei olisi todellista vaaraa joutua kérsimadn aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.19.2 Maatieto

Parwanin vakiluvuksi arvioidaan 724 561. Maakunnan padkaupunki on Charikar.
Muut Parwanin piirikunnat ovat: Bagram (117 181) Jabalossaraj (72 345), Kuhi Safi
(35 075), Salang (29 362), Sayidkhel (51 549), Shaikh Ali (27 901),

514 The Guardian 7.9.2021.
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Siahgird/Ghorband (109 342), Shinwari (46 501) ja Sorkh Parsa (46 234).515
Enemmistdn Parwanin véaestdstd muodostavat tadzikit, joita asuu kaikissa
Parwanin piirikunnissa. LisGksi Parwanissa asuu pashtuja, uzbekkeja, gizilbasheja,
kucheja ja hazaroita.51é

Taliban-liike otti Afganistanin hallintfaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkk&aysoperaatiossa. Tdma johti edellisen kansainvdlisen yhteisdn tfunnustaman
hallinnon, Afganistanin islamilaisen tasavallan romahtamiseen .57 Vaikka yksik&dn
valtio ei ole tfunnustanut Talibanin asettamaa hallintoa, "Afganistanin islamilaista
emiraattia”, on se kaytdnndssd, de facto Afganistanin hallinto, kun se asetti
syyskuussa 2021 "valtionhoitajahallintonsa”, ja hallitsee IGhes kaikkia Afganistanin
alueita.s18 Sodan, jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta,
Yhdysvaltojen johtama liittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan p&attynyt.
Sodan p&dattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin
ja ISIS-jarjestédn Afganistanin-haaran ISKP:n sekd Talibanin ja National Resistance
Front -rynmdan (NRF) valill&. 519

Viimeiset kansainvdliset joukot vetaytyivat Parwanin maakunnasta, kun
Yhdysvallat veti joukkonsa Bagramin ilmatukikohdasta 2.7.2021.520 Taliban-liikke sai
Parwanin maakunnan p&dkaupungin Charikarin sek& Bagramin
sotilastukikohdan hallintaansa 14.8.2021 Afganistanin armeijan sotilaiden
antauduttua.s2!

Keski-Afganistanissa sijaitsevassa Panjshirin maakunnassa aktivoitui pian Kabulin
valtauksen jalkeen Panjshirin vastarintaliike (National Resistance Front, NRF).522
NRF on aktiivinen Panijshirin naapurissa sijaitsevassa Parw anin maakunnassa.523
Heindkuussa 2022 Talibanin uutisoitiin keskittdneen satoja taistelijoita Salangin
piirikuntaan Panjshirin maakunnan rajalla tarkoituksenaan katkaista NRF:n
huoltoreitit.524 NRF:n liséksi myds pashtujen Talibania vastustava vastarintaryhmé
Afghanistan Liberation Movement on tehnyt hydkkdayksid Parwanin
maakunnassa.s25

Taliban-liikkeen valtaannousun jalkeen aseelliseen konfliktiin liittyv & vakivalta on
vahentynyt Afganistanissa huomattavasti. YK raportoi aikavalilld 19.8.-31.12.2021
koko Afganistanissa tapahtuneen 985 turvallisuusvdalikohtausta, mikd oli 91
prosenttia vihemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2020.
Vdalikohtauksista 75 prosenttia tapahtui Afganistanin itdisissd, keskisissa, etel&isissé
ja lantisiss& maakunnissa. Parwan ei kuulunut YK:n mukaan vuoden 2021 lopussa
niihin alueisiin, joissa vakivaltaisuuksia fapahtui kaikkein eniten. 526 1.1.-21.5.2022
valilla YK raportoi Afganistanissa 2105 turvallisuusvaliko htausta, miké& on

SIS EASO 2021, s. 323.

ST6 EASO 2021, s. 323.

517 BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
SIBUNGA/SC 2.2.2022, 5. 1.

519 RULAC 7.3.2022.

520 CTC-Sentinel 2021.

521 AP 16.8.2021.

522 VOA 1.11.2021.

523 ACLED 2022, ACLED & APW 2022.
524 Hasht e Subh 14.7.2022.

525 ACLED & APW 2022.

526 UNGA/SC 2.2.2022.
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merkittdvasti vihemman edellisvuoteen verrattuna, jolloin YK raportoi samalla
ajanjaksollajopa 11 945 vakivaltaisuutta.s27

ACLED-konfliktitietokannan mukaan vakivaltaisuudet ovat vuoden 2022
alkupuolella lisGééntyneet Parwanissa johtuen Taliban-likkeen ja sitd vastustavan
National Resistance Frontfin sek& muiden vastarintaryhmien vdlisten taisteluiden
kiihtymisest&. ACLEDIn filastoinnin mukaan Parw anissa tapahtui kaikista
Afganistanin maakunnista viidenneksi eniten turvallisuusvdalikohtauksia vuoden
2022 tammi-kesdkuussa Kabulin, Panjshirin, Baghlanin ja Takharin maakuntien
jGlkeen. Vakivaltaisuudet maakunnassa ovat keskittyneet Jabalossaragjin,
Charikarin ja Bagramin piirikuntiin. Etenkin Jabalossaraj on ollut kevadalla ja kesallé
2022 useiden National Resistance Frontin Talibanin-vastaisten hydkkaysten
kohteena. NRF:n liséksi myds Afghanistan Freedom Front on tehnyt kevadlld ja
kesalld 2022 useita Talibanin-vastaisia hydkkayksid Parw anin maakunnassa. 528

ACLED raportoi aikavdlillé 1.1.-31.8.2021 Parwanin maakunnassa 93
turvallisuusvalikohtausta. Raportoidut vakivaltaisuudet olivat valtaosin Taliban-
likkeen ja Afganistanin aciemman hallinnon turvallisuusjoukkojen valisia taisteluita.
ACLED raportoi aikavdlilld 1.9.-31.12.2021 Parwanin maakunnassa 13
turvallisuusvalikohtausta, joista suurin osa oli Charikarissa.52? ACLED raportoi
aikavalillé 1.1.-17.6.2022 Parwanin maakunnassa 73 turvallisuusvdlikohtausta.
Vakivaltaisuudet ovat keskittyneet Jabalossarajiin, Charikariin ja Bagramiin. 530

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviiliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021 koko
Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli kuolonuhreja.
ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmistén siviilivhreista. 531 Vuoden 2022
viiden ensimmaisen kuukauden aikana YK raportoi koko Afganistanissa ainakin
801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526 haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi
huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa, Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissé
réjahdeiskuissa sekd rajan yli fapahtuneissa hydkkayksissé Khostissa ja Kunarissa. 532

ACLED-konfliktitietokannan raportoinnin mukaan Parwanissa on alkuvuonna 2022
turvallisuusv dlikohtauksissa siviiliunreja aiheutunut esimerkiksi seuraavanlaisten
vdalikohtausten seurauksena: Taliban-taistelijat fappoivat kaksi siviiliéd Bagramin
piirikunnassa 9.4.2022. Kuchi-paimentolaiset haavoittivat kuutta paikallista
asukasta Shaikh Alin piirikunnassa tapahtuneessa kiistassa 17.5.2022. Entinen
sotilasupseeri ammuttiin kuoliaaksi Jabalossarajissa 4.5.2022.533 Kolme siviili&
haavoittui Taliban-taistelijoiden ammuttua kohti asuintaloa Salangissa
29.7.2022.534

Vuonna 2019 siviiliuhrien kokonaismdadard Parwanissa oli UNAMA:N mukaan 246,
joista 65 oli kuolleita ja 181 haavoittuneita. Siviiliuhreja aiheuttivat etenkin
itsemurhaiskut, maataistelut ja viranomaisten etsintdoperaatiot.s35

527 UNGA/SC 15.6.2022.

528 ACLED 2022.

529 ACLED 2022.

530 ACLED 2022.

531 UNGA/SC 2.2.2022.

532 UNGA/SC 15.6.2022.

333 Acled 2022.

534 Hasht e Subh 29.7.2022.
535 UNAM A 02/2020, s. 94.
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Vuonna 2021 Parwanin maakunnasta pakeni konfliktia 4356 inmistd. Heistd 2256
|Ghti Charikarista, 847 Ghorbandista, 553 Jabalossarajista, 350 Shinwarista, 140
Shaikh Alista, 105 Kuhi Safista ja 105 Sorkh Parsasta. Suurin osa heistd on p&aatynyt
Kabuliin (3285) ja Charikariin (945). Sisdisesti siirtynmddn joutuneista 1449 pakeni
ennen Talibanin valtaannousua 15.8.2021 ja 2907 aikavdalillé 16.8.-30.11.2021.
Marraskuun 2021 jalkeen YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto (UN
OCHA) ei ole raportoinut konfliktin vuoksi sis@isesti siirtymadn joutuneista
Parwanissa.s36

Vuonna 2021 Parwanin maakuntaan saapui 1582 maan sisdisesti siirtymadn
joutunutta, joista 1351 padtyi Charikariin, 161 Jabalossarajiin, 35 Bagramiin ja 35
Sayidkheliin. 30.6. mennessd vuonna 2022 Parwaniin on tullut 126 maan sisdisesti
siirtymd&adn joutunutta Panjshirista. 537

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Parwanin maakunta
kuuluu useimpien Afganistanin alueiden lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta mittaavassa viisiportaisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle
tasolle. Maakunnan arvioidusta miljoonan vaestéstd 200 000 ihmisen avun
tarpeen arvioidaan olevan éddrimmdainen, 401 000 asukkaan humanitaarisen avun
tarpeen arvioidaan olevan vakava ja 230 000 tarve on keskitasolla.
Kokonaisuudessaan avun tarpeessa arvioidaan olevan 601 000 inmist&, mik&

on 72 prosenttia enemmdn kuin vuonna 2021 tehdyssd arviossa.>38

Parwan on tasolla kolme ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella
asteikolla, ja filanteen arvioidaan pysyvdn samana myds kesdkuun ja marraskuun
2022 vdlisend ajanjaksona.s3? Ruoan saannin epdvarmuus on lisddntynyt
huomattavasti Parwanissa, jossa ruoan saanti on t&t& ennen yleensd ollut
suhteellisen turvattua muihin Afganistanin alueisiin verrattuna.540

4.20 Samangan

Samangan maakunnan ohjeistus pdivitetty 9.11.2022.

4.20.1 Oikeudellinen arvio

Samangan maakunta on viime vuosina kuulunut maan rauhallisimpiin alueisiin.
Tilanne on Samangassa sdilynyt rauhallisena myds Talibanin valtaannousun
j@lkeen. Turvallisuusvdlikohtausten méaard oli maakunnassa tarkastelujakson
(1.9.2021-12.8.2022) aikana maan alhaista keskitasoa. Valikohtauksista suuri osa
oli siviileitd vastaan kohdistettua vakivaltaa, mutta myds joitakin maataisteluita
esiintyi. Valikohtauksista suuri osa keskittyi Aibakiin sek& maakunnan vuoristoon
vastarintaliikkeiden hybkatessa Talibania vastaan kyseisilla alueilla. Siviilivhreja
aiheutui Talibanin siviileihin kohdistaman vakivallan seurauksena. Samangasta
ei raportoitu I&dhteneen uusia sisdisesti siirtyneitd tarkastelujakson aikana.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Idhtdkohtaisesti
Samangan maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildén joutua

53 UN OCHA 27.7.2022.

57 UNOCHA 27.7.2022.

538 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
537 |PC 2022.

540 FSC 2022, s. 29.
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karsimadan aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eiké
Samangasta tulevien turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL88 § T mom. 3
kohtaa yleensd sovelleta.

4.20.2 Maatieto

Samanganin maakunta sijaitsee Afganistanin pohjoisosassa. 34! Samanganin
vakilukuarviot vaihtelevat valilld 450 000 - 570 000. Maakunnan pddkaupunki on
Aibak. Loput Samanganin piirikunnat ovat Darayi Sufi Bala, Darayi Sufi Payin,
Firuz Nakhchir, Hazrati Soltan, Khorram wa Sarbag ja Ruyi Doab.542 Samanganin
vdestdon enemmistén muodostavat tadzikit, joiden jalkeen suurin ryhmé& ovat
uzbekit.543

Samanganin p&dkaupunki Aibak kaatui Taliban-liikkeen hallintaan 9.8.2021.
Vallanvaihto tapahtuiilman taisteluita paikallisten viranomaisten antauduttua
Talibanille.544

Taliban ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen I&hes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisdksi vain muutamiin maakuntiin.>45 ISKP
rajéytti Samanganin maakunnassa sdhkénjakelukeskuksia toukokuussa 2022.
Taliban puolestaan teki ISKP:n vastaisen ratsian Aibakissa 19.7.2022.546

NRF:n hybdkkdaykset ovat keskittyneet etenkin Panjshirin ja Baghlanin maakuntiin,
muttarynma tekee agjoittain iskuja myds Samanganissa.s47 NRF:n lisGksi myds
AFF- vastarintaryhmall& on toimintaa Samanganissa. ACLEDin mukaan ryhmé
on fehnyt vuonna 2022 yhden hydkkéyksen Talibania vastaan Darayi Sufi Balan
piirikunnassa. 548

ACLED-konfliktitietokannan mukaan Samanganin maakunnassa esiintyvien
turvallisuusvdlikohtausten maard kuului Afganistanin alhaisimpiin vuosina 2020 ja
2021. Ennen Talibanin valtaannousua vakivaltaisuudet keskittyivat vahvasti
Darayi Sufin piirikuntiin ja Aibakiin. Vé&kivaltaisuuksien vahentyminen huomioiden
vdalikohtausten maarad on pysynyt Samanganissa vuoden 2022

aikana matalana, ja selkkaukset ovat Talibanin valtaannousun jélkeen
keskittyneet Aibakiin sek& maakunnan vuoristoon vastarintaliikkeiden
hyokdatessd Talibania vastaan kyseisilld alueilla.s4? NRF:n on syyskuussa 2022
tehnyt Talibanin-vastaisia hydkkéyksid Darayi Sufi Payinin piirikunnassa. 530

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan

loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentényt toimittajien

541 EASO 2021, s. 331-332.

542 EASO 2022, s. 180.

543 EASO 2021, s. 180.

544 CTC-Sentinel 2021, s. 52.

545 UNAMA 17.11.2021.

546 ACLED 2022.

547 UNGA2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021.
548 ACLED 2022.

547 ACLED 2022.

50 Hasht e Subh 21.9.2022.
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mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliiftisesta
vakivallasta.ss!

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-31.8.2021 Samanganissa 94
turvallisuusvalikohtausta, joista 72 oli taisteluita, 12 ilmaiskuja, kahdeksan muita
réjahdeiskuja ja kaksi siviilej&@ vastaan kohdistettuja vakivallantekoja.
Raportoidut vakivaltaisuudet olivat valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin
agiemman hallinnon vdlisia taisteluita. ACLED raportoi aikavdalillég 1.9.-

31.12.2021 Samanganissa kolme turvallisuusvdlikohtausta, joista yksi oli National
Resistance Frontinja Talibanin valillé 30.11.2021 tapahtunut ynteenotto
Aibakissa ja toinen samojen osapuolten valilld 4.12.2021 tapahtunut ynteenotto
Samanganin vuoristossa. Kolmas tapaus oli 24.12.2021 Talibanin j&senten
keskindinen tietullimaksua koskevasta erimielisyydestd seurannut ynteenotto
Darayi Sufi Balassa. 52

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-12.8.2022 Samanganissa 20
furvallisuusvalikohtausta, jotka keskittyivat eniten Aibakiin (seitsemdn tapaustal).
Loput vdlikohtaukset jakautuivat seuraavasti: Darayi Sufi Bala (4), Darayi Sufi
Payin (2), Firuz Nakhchir (2), Hazrati Soltan (2), Khorram wa Sarbagh (2) ja Ruyi
Doab (1). Vakivaltaisuuksista 12 oli tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja, seitsemdan taisteluita ja yksi r&jahdeisku. Maataisteluissa oli
tyypillisesti kyse Talibanin ja NRF:n tai muiden vastarintaliikkeiden valisist&
yhteenotoista. Myds Talibanin sisdisié kiistoja esiintyi. RGjahdeiskun taustalla

oli ISKP, joka 22.5.2022 r&jaytti shkdnjokelukeskuksia

maakunnassa. Siviilej& vastaan kohdistettu vakivalta oli Talibanin joukkojen tai
funtemattomien tekijdiden yksittdisid henkilditd vastaan kohdistamia tekoja. 553

Samangania ei mainita niiden maakuntien joukossa, jotka karsivat
Afganistanissa kaikkein eniten rdjahdesaasteista. 554

YK ei ole Talibanin valtaannousun jalkeen raportoinut maakuntakohtaisista
sivilliuhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmistén siviilivhreista. 555
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526
haavoittfuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissd rdjdhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hyokkayksissé Khostissa ja Kunarissa.55¢

Acled-konfliktitietokannan mukaan Samangan maakunnassa on Talibanin
valtaannousun jalkeen turvallisuusvdlikohtauksissa siviiliuhreja aiheutunut
esimerkiksi seuraavanlaisten vdalikohtausten seurauksena: Taliban-komentaja
pahoinpiteli maansa haltuunottoa vastustaneen vanhan miehen Firuz
Nakhchirissa 2.1.2022. Taliban-taistelijat ampuivat kuoliaaksi kaksi entisté
Afganistanin turvallisuusjoukkojen jGsentd Darayi Sufi Balassa 21.2.2022.
Tuntemattomat tekijat ampuivat kuoliaaksi kuusi hazarataustaista hiilikaivoksen
tydntekij@d Darayi Sufi Balassa 26.4.2022. Taliban ampui paikallisesti

551 ACLED & APW 14.4.2022.

552 ACLED 2022.
553 ACLED 2022.

554 UNOCHA 2022, 5. 17.
555 UNGA/SC 2.2.2022.
556 UNGA/SC 15.6.2022.
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vaikutusvaltaisen miehen NRF-yhteyksistd syytettynd Khorram wa Sarbaghissa
16.5.2022.>>7

Vuonna 2021 Samanganin maakunnasta pakeni konfliktia 17 255 inmista. Kaikki
heistd pakenivat ennen Talibanin valfaannousua 15.8.2021.5%8 Samanganista ei
ole l&htenyt uusia maan sisdisesti siirfymadn joutuneita vuonna 2022.
Samanganin Darayi Sufi Balan piirikuntaan on kuitenkin saapunut 840 maan
sis@isesti siirtymdadn joutunutta Sari Polin Balkhabista. 559

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Samangan kuuluu
humanitaarisen tilanteen vakavuutta kdasittelevdssa viisiportaisessa alueellisessa
luokituksessa toiseksi vakavimmalle kriisitasolle. Maakunnan arvioidusta 572 000
vaestdstd 232 000 avun tarpeen luokitellaan olevan toiseksi korkeimmalla
tasolla ja 145 000 kaikkein vakavimmalla tasolla. Yhteensd Samanganissa oli
alkuvuonna 2022 humanitaarisen avun tarpeessa 378 000 inmistd, mika oli 31 %
enemman edellisvuoteen verrattuna.>0 Samangan on luokiteltu toiseksi
vakavimmalle tasolle ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella
asteikolla, ja tilanteen arvioidaan pysyvdn samana kesdkuun ja marraskuun
2022 vdalisend ajanjaksona.ssl

4.21 Sari Pol

Sari Polin maakunnan ohjeistus pdivitetty 23.11.2022.
4.21.1 Oikeudellinen arvio

Sari Polin maakunnassa raportoitujen turvallisuusvalikohtausten maaré oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-4.11.2022) alhainen verrattuna maan akfiivisiin
konfliktialueisiin. Valikohtausten méaardé laski Sari Polissa yli 80 % Talibanin
valtaannousun jélkeen verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan ensimmdiseen
kuukauteen. Vdlikohtauksista p&dosa oli taisteluita, jotka kéaytiin I&dhinnd
Maulawi Mahdin joukkojen ja Talibanin ja vastarintaliikkeiden ja Talibanin valillé.
Suuri osa valikohtauksista keskittyi Balkhabin piirikuntaan. Balkhabin piirikunnassa
kaytiin ankaria faisteluita 23.-25.6.2022, kun Talibanin furvallisuusjoukot
hyodkkd&sivat aiemmin Talibania tukeneita, Maulawi Mahdi Mojahidin johtamia
paikallisia hazarajoukkoja vastaan. 13.9. mennessd vuonna 2022 Sari Polista on
[Ghtenyt 29 050 maan sisdisesti siirtymadn joutunutta, mikd on Afganistanin
maakunnista selvasti suurin madard vuoden 2022 aikana. Sisdisesti siirtyneet
[&htivat Balkhabin piirikunnasta kesdkuussa 2022.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd ldhtdkohtaisesti
Sari Polin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua kérsimaan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eiké Sari Polista tulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § T mom. 3 kohtaa yleensad sovelleta.

557 ACLED 2022.

58 UN OCHA 25.9.2022.

552 UNOCHA 25.9.2022.

560 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
561 1PC 2022.
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4.21.2 Maatieto

Sari Polin maakunta sijaitsee Afganistanin pohjoisosassa. Sari Polin maakunnan
vakilukuarviot vaihtelevat valilld 645 000 - 825 000. Maakunnan pddkaupunki on
Sari Pol. Loput Sari Polin piiikunnat ovat Balkhab, Gusfandi, Kuhistanat,
Sancharak, Sayad ja Suzma Qala.%¢2 Sari Pol on monietninen maakunta, jonka
enemmistdn muodostavat uzbekit. Maakunnassa asuu myds hazaroita,
tadzikkeja, pashtuja, turkmeeneja, aimaqgeja ja balucheja. 563

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkaysoperaatiossa ja hallitsee I1dhes kaikkia Afganistanin alueita$é4, Sodan,
jonka osapuolina olivat Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen
johtama liittouma ja Taliban, voidaan katsoa olevan padattynyt. Sodan
pdadattymisen jalkeen Afganistanissa konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja
ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n sek& Talibanin ja National Resistance
Front -ryhmdan (NRF) valilla.565

Sari Polissa ei ole raportoitu ISKP:n foiminnasta Taliban-likkeen vuoden 2021
valtaannousun jélkeensss,

NRF:n toiminta ei ole ensisijaisesti keskittynyt Sari Poliin.5¢7 ACLED raportoi
Taliban-liikkeen valtaannousun jélkeen Sari Polissa yhden
turvallisuusvdlikohtauksen 15.10.2021, jossa NRF hydkkdsi Talibanin tukikohtaa
vastaan3¢8, Sari Polia ei mainita mydskadan muiden Afganistanissa toimivien
vastarintaliikkeiden toiminta-alueiden joukossasé?. ACLED on kuitenkin
raportoinut yndestd Afghanistan Freedom Front -rynmd&n Talibanin tukikohtaa
vastaan tekemastd hydkkayksestd Sari Polissa 23.3.2022570,

Vakivaltaisuuksien madrd on ollut Sari Polissa alhainen Talibanin valtfaannousun
j@lkeen.571 Sari Poliin kuuluvassa Balkhabin piirikunnassa kaytiin kuitenkin ankaria
taisteluita 23.-25.6.2022, kun Talibanin asettaman hallituksen turvallisuusjoukot
hydkkdasivat aiemmin Talibania tukeneita, Maulawi Mahdi Mojahidin johtamia
paikallisia hazarajoukkoja vastaan. Taisteluiden taustalla vaikuttivat
erimielisyydet verotuksesta sek& hazaroiden ja shiiojen asemasta Taliban-
hallinnossa. Maulawi Mahdin joukot vetaytyivat Talibania pakoon vuorille
samoin kuin huomattava madérd alueen asukkaita. Taliban ilmoitti mydhemmin
elokuussa tappaneensa Maulawi Mahdin h&nen yritettyddn padsta rajan yli
Iraniin.s72

Vékivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon foimien seurauksena, jotka ovat liikkeen
valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentanyt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta

562 EUAA 2022, 5. 183.

563 EUAA 2022, s. 183.

564 UNGA/SC 2022, s. 1, BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
565 RULAC 7.3.2022.

566 ACLED 2021.

567 UNGA 2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.

568 ACLED 2022.

569 SIGA 7.4.2022.

570 ACLED 2022.
571 ACLED 2022.

572 UNGA/SC 26.9.2022.
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vakivallasta. Erityisesti vakivaltaisuuksia voi j@add raportoim atta Afganistanin
harvaan asutuilla alueilla suurten asutuskeskusten ulkopuolella. 573

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-31.8.2021 Sari Polissa 97 turvallisuusvdlikohtausta.
Vdakivaltaisuuksista 62 oli Talibanin ja valtiollisten turvallisuusjoukkojen valisia
taisteluita, 16 iimaiskuja, 11 r&jéhdeiskuja ja kuusi tahallisesti siviilejd vastaan
kohdistettuja vakivallantekoja. Talibanin valtaannousun jélkeen ACLED raportoi
aikavalillé 1.9.2021-31.12.2021 Sari Polissa ainoastaan yhden
turvallisuusvalikohtauksen. Kyseessé oli Talibanin ja National Resistance Frontin
vdalinen yhteenotto tuntemattomassa sijainnissa Sari Polin maakuntaa
15.10.2021.574

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-4.11.2022 Sari Polin maakunnassa 18
turvallisuusvalikohtausta, joista 11 oli taisteluita, neljé siviilejd vastaan
suunnattuja vakivallantekoja ja kolme rgjdhdeiskuja. Vakivaltaisuuksista 11 oli
Balkhabissa, kaksi Sari Polissa, kaksi Sayadissa, yksi Sancharakissa ja yksi
Kuhistanatissa.575

Sari Polia ei mainita nilden maakuntien joukossa, jotka kdrsivat Afganistanissa
kaikkein eniten r&jadhdesaasteistas’s,

YK ei ole Talibanin valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviilivhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmiston siviiliuhreista. 577
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissé rdjdhdeiskuissa sekd rajan yli tapahtuneissa
hydkkdayksisséd Khostissa ja Kunarissa. 578

YK raportoi kesdkuussa 2022 Sari Polin Balkhabin piirikunnassa tapahtuneen
laagjoja ihmisoikeusrikkomuksia, joista olivat vastuussa Talibanin asettaman
hallinnon turvallisuusjoukot sekd heitd vastaan taistelleen Maulawi Mahdin
aseistetut tukijat. UNAMA dokumentoi Taliban-joukkojen tappaneen taisteluiden
yhteydess@ ainakin 16 inmisté& ja Maulawi Mahdin joukkojen puolestaan kaksi
ihmistd.s57? Inmisoikeusjarjestdt raportoivat Talibanin kohdistaneen Balkhabin
siviilejd vastaan mielivaltaisten tappojen liséksi myds muita kollektiivisia
rangaistuksia, kuten kotietsintdjd, pidatyksid ja omaisuuden tfuhoamista.s8o

Sari Polissa on Talibanin valtaannousun jalkeen uutisoitu siviiliuhreja kertyneen
ainakin seuraavien valikohtausten seurauksena: Kaksilasta haavoittui
tienvarsipommin rdjéhdyksessd Sari Polin maakunnassa 19.2.2022. Taliban-
taistelijat ampuivat nelj@ Maulawi Mahdin tukijoiksi epdilemadnsa siviilié heidan
kodeissaan Balkhabissa kaytyjen taisteluiden yhteydessé 25.6.2022. Talibanin ja
Maulawi Mahdin joukkojen vdlisten taisteluiden yhteydesséd Balkhabissa
raportoitiin kertyneen 15 siviiliuhria 23.-24.6.2022. Maaper@sta 16ytyneelld
kranaatilla leikkinyt lapsi kuoli Sari Polissa 14.10.2022.581

573 ACLED & APW 14.4.2022.

574 ACLED 2022.
575 ACLED 2022.

576 UNOCHA 2022, 5. 17.

S77 UNGA/SC 2.2.2022.

578 UNGA/SC 15.6.2022.

579 UNGA/SC 26.9.2022.
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Vuonna 2021 Sari Polista lahti 9541 konfliktin vuoksi maan sis@isesti siirtymadn
joutunutta. Sisdisesti siirtymadn joutuneista kaikki pakenivat ennen Talibanin
valtaannousua 15.8.2021.582

13.9. mennessd vuonna 2022 Sari Polista on [&htenyt 29 050 maan sisdisesti
siirtymdadn joutunutta, mik& on Afganistanin maakunnista selvasti suurin maara.
Siirtym&dén joutuneet pakenivat Balkhabin piirikunnasta kesdkuussa 2022. Heistd
21 525 pakeni piirikunnan sisdisesti alueelta foiselle, 6265 Yakawlangiin
Bamiyanissa, 840 Darayi Sufi Balaan Samanganissa ja 420 Mazari Sharifiin
Balkhissa.583

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Sari Polin maakunta
kuuluu humanitaarisen filanteen vakavuutta koskevassa viisiportaisessa
alueellisessa luokituksessa toiseksi vakavimmalle tasolle. Maakunnan vaestosta
(arviolta 826 000) 302 000 avun tarpeen arvioidaan olevan kriittinen ja 258 000
humanitaarisen avun tarpeen olevan kaikkein korkeimmalla tasolla.
Kokonaisuudessaan maakunnassa avun tarpeessa arvioidaan olevan 560 000
ihmistd, mikd on 35 prosenttia enemman kuin vuonna 2021 tehdyssé arviossa. 584

Sari Pol on keskitasolla ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla
ja tilanteen arvioidaan pysyvdn samana kesdkuun ja marraskuun 2022 vdliselld
ajanjaksollas8s,

422 Takhar

Takharin maakunnan ohjeistus pdivitetty 31.1.2023
4.22.1 Oikeudellinen arvio

Takhrin maakunnassa tarkastelujakson aikana (1.9.2021-4.11.2022) raportoitujen
turvallisuusvalikohtausten maadrd kuului maan korkeimpien joukkoon. Ennen
Talibanin valtaannousua maassa raportoitujen turvallisuusvdlikohtausten maard
oli maan alhaista keskitasoa. Kokonaisuudessaan turvallisuusvdlikohtausten
madrd kuitenkin laski myds Takharissa hieman Talibanin valtaannousun jalkeen
verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan ensimmdiseen kuukauteen.

Turvallisuusv élikohtauksia raportoitiin etenkin Taloganin, Warsajissa ja Dashti
Qalan piirikunnissa. Valikohtauksista suurin osa oli Talibanin ja NRF:n vdlilla
kaytyja taisteluita ja Talibanin siviileitd vastaan kohdistamaa vakivaltaa.
Talibanin siviileitd vastaan kohdistama vakivalta aiheutti suurimman osan
siviiliuhreista maakunnassa. Talibanin on raportoitu tehneen paikallisten
asukkaiden pakkosiirtoja useissa piirikunnissa, mm. Warsajin piirikunnassa,
vuoden 2022 aikana. Takharin pddkaupunki Talogan on arvioitu tasolle nelja
ruokaturvattomuutta kuvaavalla viisiportaisella asteikolla ja loput maakunnasta
keskitasolle.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto arvioi aseellisesta
selkkauksesta aiheutuvan mielivaltaisen vakivallan asteen olevan maakunnassa
seuraavanlainen:

%2 UNOCHA 10.10.2022.

583 UNOCHA 10.10.2022.

584 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
585 |PC 2022.
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1) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Takharin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
adrimmaisen korkea ja joista kotoisin olevien hakijoiden kohdalla toissijaisen
suojelun edellytykset téyttyisivat UkL 88 § T mom. 3 kohdan nojalla
pelk&stdan alueella oleskelun mydtaé.

2) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Takharin maakunnassa ei ole alueita,
joissa aseellisesta selkkauksesta johtuvan mielivaltaisen vakivallan aste olisi
korkea.

3) Maahanmuuttovirasto katsoo, etté koko Takharin maakunnassa esiintyy
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa mielivaltaista vakivaltaa, jonka aste ei
vil& korkealle tasolle.

4) Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd Takharin maakunnassa ei ole alueita,
joissa siviilihenkildn ei olisi fodellista vaaraa joutua karsimadn aseellisesta
selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa.

4.22.2 Maatieto

Takharin maakunta sijaitsee Afganistanin koillisosassa Tadzhikistanin valtion
rajalla.ss8sé Takharin vakiluvuksi arvioidaan noin 1,1 - 1,5 miljoonaa asukasta.
Maakunnan p&dkaupunki on Talogan. Loput Takharin piirikunnat ovat Baharak,
Bangi, Chahab, Chal, Dargad, Dashti Qala, Farkhar, Hazar Somuch, Ishkamish,
Kalafgan, Khwaja Bahaoddin, Khwaja Ghar, Namakab, Rostag, Warsaj ja Yangi
Qala.587 Enemmistdn Takharin vaestdstd muodostavat tadzikit ja uzbekit.
Maakunnassa on pashtuv&hemmistd, joka kattaa noin kymmenen prosenttia
asukkaista.588 Takharissa asuu lisksi myds hazaroitas8?,

Taliban sai Takharissa nopeasti useita piirikuntia hallinfaansa toukokuussa 2021
k&ynnist&massadan hydkkdayksessé, minkd& jalkeen liike alkoi kohdistaa painetta
maakunnan pddkaupunkia Talogania vastaan. Talogan kaatui lopulta
kilvaiden taisteluiden jélkeen Talibanin hallinfaan 8.8.2021 mennessd. 590

YK:n erityisedustaja Afganistanissa totesi marraskuussa 2021, ettei Taliban ole
pystynyt rajoittamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on kasvavissa
madrin aktiivinen ladhes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin ISKP:n
vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisaksi vain muutamiin maakuntiin. 52T Afganistan-
tutkija Antonio Giustozzin mukaan Talibanin ISKP:n vastaiset toimet ovat
keskittyneet kaupunkeihin, joissa ISKP on tehnyt terrori-iskuja eli erityisesti Kabuliin
ja Jalalabadiins?2, YK:n mukaan ISKP:n hydkkdysten kohteina ovat olleet
erityisesti kaupungeissa asuvat shiiamuslimit593, ISKP on vuoden 2022 aikana
tehnyt Takharissa kymmenen hydkkdaystd, jotka ovat olleet yksittdisid Talibanin
j@senid tai heimonvanhimpia vastaan Dashti Qalassa ja Taloganissa 94,

Panjshirin maakunnassa aktivoitui pian Kabulin valtauksen jélkeen Panjshirin
vastarintaliike (National Resistance Front, NRF). Ryhmadé johtaa Tadzhikistanista
k&sin Talibania vastaan 1990-luvulla taistelleen mujahid-komentaja Ahmad

586 EASO 2021, s.

344-345.

587 EUAA 20220, s. 184-185.

588 AAN 2019.
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Shah Massoudin poika Ahmad Massoud. NRF tekee hydkkdayksid etenkin
Panjshirin ja Baghlanin maakunnissa, mutta on enenevdssd madrin aktiivinen
myods Koillis-Afganistanin maakunnissa Takharissa ja Badakhshanissa. 5?5 AAN:n
analyysin mukaan NRF tekee Talibanin vastaisia iskuja etenkin Takharin
eteldisiss@ piirikunnissa, mutta saa tukea myds muualla maakunnassas?é,

Afghanistan Freedom Front (AFF) on ollut vastuussa seitsemasté Talibanin
vastaisesta hydkkdayksestd Takharin maakunnassa vuonna 2022597,

ACLED-konfliktitietokannan tilastoinnin mukaan turvallisuusvalikohtausten méaaré
Takharissa oli Afganistanin keskitasolla vuosina 2020 ja 2021. Vakivaltaisuuksien
madard oli korkealla tasolla Taloganin piirikunnassa. Vakivaltaisuuksien madrd
vaheni Takharissa Talibanin valtaannousun jalkeen, mutta taistelut ja siviileihin
kohdistetut vakivallanteot IGhtivét maakunnassa huomattavaan nousuun
fammikuussa 2022. Marraskuuhun mennessd 2022 Takharissa tapahtui kaikista
Afganistanin maakunnista nelj@dnneksi eniten furvallisuusv dlikohtauksia. 598
National Resistance Front -vastarintarynman raportoitiin tehneen useita
hydkkdayksid Taliban-kohteita vastaan Takharin maakunnassa edelleen
marraskuun 2022 aikanas??,

Vé&kivaltaisuuksia filastoitaessa ja vertailtaessa on otettava huomioon, ettéd
Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut huomattavasti
Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat liikkkeen
valtaannousun jélkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sekd Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pidatyksiin ja
kiduttamiseen. Vihamielinen toimintaympdristd on heikentdnyt toimittajien
mahdollisuutta raportoida puolueettomasti mielenosoituksista ja poliittisesta
vakivallasta. 0

ACLED raportoi aikavdlilla 1.1.-31.8.2021 Takharissa 231 turvallisuusvdalikohtausta.
Raportoidut vakivaltaisuudet olivat valtaosin Taliban-liikkeen ja Afganistanin
aiemman hallinnon vdalisi& taisteluita. Niist& 94 oli Taloganissa, 19 Dashti Qalassa,
16 Rostagissa ja 13 Chahabissa. 01

ACLED raportoi aikavdlilla 1.9.-31.12.2021 Takharissa 16 turvallisuusvalikohtausta.
Niist& seitseman oli Taloganissa, kaksi siviileinin kohdistettua vakivallantekoa
Chahabissa, kaksi valikohtausta Ishkamishissa, yksi funtemattomien tekijdiden
hydkkdays Talibania vastaan Dashti Qalassa 14.12.2021, yksi Taliban-komentajan
tekemd@ maiden ja omaisuuden anastustapaus Khwaja Bahaoddinissa
29.11.2021, kahden entisen Afganistanin turvallisuusjoukkojen jGsenen murhat
Khwaja Gharissa 14.11.2021 sek& Warsajin piirikunnan Taliban-komentajan
kuolema tienvarsipommin r@jahdyksessd 23.11.2021.602

ACLED raportoi aikavdlilld 1.1.-4.11.2022 Takharissa 191 turvallisuusvélikohtausta.
Niist& 101 on ollut taisteluita, 75 tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja, 14 rdjahdeiskuja ja yksi ilmaisku. Tuntemattomaksi jGaneen
tfahon imaisku tehtiin 2.9.2022 Dargadin ja Khwaja Bahaoddinin piirikuntien sekd
Tadzikistanin valtion rajalla ja sen kohteena arveltiin olleen Taliban-komentajan
talo, jossa piileskeli tadzhikistanilaisia militantteja. Vakivaltaisuuksista 63 oli
Taloganissa, 23 Warsaijissa, 22 Dashti Qalassa, 14 Farkharissa, 11 Khwaja

595 UNGA2.2.2022, 15.6.2022, 7.12.2022; VOA 1.11.2021; The Diplomat 15.12.2021.
596 AAN 2022.
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Gharissa, kymmenen Rostaqissa, yndeksdn Khwaja Bahaoddinissa, kahdeksan
Kalafganissa, seitsemdan Chahabissa, kuusi Baharakissa, kuusi Chalissa, viisi
Ishkamishissa, kolme Namakabissa, kaksi Dargadissa, yksi Bangissa ja yksi Hazar
Somuchissa. Vdlikohtauksista 61 oli NRF:n tekemi& hydkkéyksi& Talibania
vastaan. 28 vakivallanteon kohdalla tekij@ on j&@&nyt tuntemattomaksi. ISKP oli
tekijand kymmenessé tapauksessa, jotka olivat pddasiassa hydkkayksid
yksitt&isid Talibanin j&senid vastaan Dashti Qalassa ja Taloganissa. Lisdksi
Afghanistan Freedom Front (AFF) on ollut vastuussa seitsemasté Talibanin
vastaisesta hydokkdayksestd. 603

Takharia ei mainita niiden maakuntien joukossa, jotka kuuluvat Afganistanissa
réjadhdesaasteista kaikkein eniten kdarsiviin alueisiin 604,

Takharissa on Talibanin valtaannousun jalkeen ACLED-konfliktitietfokannan
mukaan kertynyt useita siviiliunreja mm. seuraavanlaisten valikohtausten
seurauksena: Taliban-taistelijat teloittivat entisen hallinnon puolella taistelleen
sotajoukon komentajan ja pidattivat viisi muuta jasentd Hazar Somuchissa
12.1.2022, vyksi siviili kuoli ja kolme haavoittui Talibanin j&@senten ammuttua heitd
kohti Taloganissa 28.2.2022. Kuolleen veli on entinen sotilas, ja hdnen arveltiin
olleen hydkkayksen todellinen kohde, Taliban teki NRF:n vastaisia ilmaiskuja
Warsajin piirikunnassa 9.5.2022. Useat asukkaat pakenivat iskuja kodeistaan ja
mahdollisesti iskut aiheuttivat 30 siviilivhria, Talibanin jGsenet tappoivat
paimenen Farkharissa 18.9.2022, Talibanin jGsenet ampuivat naisen kuoliaaksi
funtemattomasta syystd Khwaja Bahaoddinissa 20.1.2022.605

Vuoden 2021 aikana Takharista 1ahti 58 103 konfliktin vuoksi maan sisdisesti
siirtymd&dn joutunutta, mik& oli Afganistanin maakunnista nelj@nneksi suurin
mMaadrd. YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimisto UN OCHA ei ole
raportoinut Takharista maan sisdisesti siirtymadn joutuneista 4.9.2021 jalkeen. ¢0¢

Talibanin on raportoitu tehneen paikallisten asukkaiden pakkosiirtoja Warsajin
piirikunnassa toukokuussa 2022407 ja Khwaja Bahaoddinin piirikunnassa
lokakuussa 2022¢08, Hazaroita raportoitiin joutuneen pakkoh&datdjen kohteiksi
Namakabissa 1.1.2022607, AAN:n analyysin mukaan Khwaja Bahaoddinin
tapauksessa oli kyse maakiistasta, jossa pashtutaustaiset kuchi-paimentolaiset
saivat Talibanin fuella otettua haltuunsa uzbekkien ja fadzhikkien asuttamat
maat. AAN:n mukaan vastaavia maakiistoja on ollut Takharissa useita Talibanin
valtaannousun jélkeen.610

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Takharin maakunta
kuuluu humanitaarisen tilanteen vakavuutta koskevassa viisiportaisessa
alueellisessa luokituksessa keskitasolle. Maakunnan vdaestéstd (arviolta 1,5
miljoonaa) 495 000 avun tarpeen arvioidaan olevan keskitasolla ja 332 000
toiseksi korkeimmalla tasolla. Kokonaisuudessaan avun tarpeessa arvioidaan
maakunnassa olevan 588 000 ihmistd, mikd on kolme prosenttia enemman kuin
vuonna 2021 tehdyssd arviossa.s!! Takharin pddkaupunki Talogan on arvioitu
tasolle neljd ruokaturvattomuutta kuvaavalla visiportaisella asteikolla ja loput
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605 ACLED 2023.
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609 ACLED 2022.
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maakunnasta keskitasolle, mutta Taloganin tilanteen odotettiin paranevan
muun maakunnan tasolle kesdkuun ja marraskuun 2022 vdalisend ajanjaksona.612

4.23 Uruzgan

Uruzganin maakunnan ohjeistus pdivitetty 15.8.2022.

4.23.1 Oikeudellinen arvio

Uruzganin maakunnassa raportoitujen furvallisuusvalikohtausten maaré oli
tarkastelujakson aikana (1.9.2021-17.6.2022) alhainen verrattuna maan aktiivisiin
konfliktialueisiin. Valikohtausten maard laski Uruzganissa noin 84 % Talibanin
valtaannousun jalkeen verrattuna vuoden 2021 kahdeksaan ensimmdiseen
kuukauteen. Vdlikohtausten madaré laski varsinkin maakunnan p&ékaupungissa
Tirin Kotissa merkitt&vasti. Turvallisuusv alikohtauksissa oli kyse I&hinnd taisteluista
j@aneiden rdjahteiden rgjdhtamisist@d, mutta myds Talibanin siviileihin
kohdistamaa vékivaltaa esiintyi. RGjahdesaasteet aiheuttavat maakunnassa
gjoittain siviiliuhreja. Talibanin valtaannousun jalkeen Uruzganista ei ole |[&htenyt
uusia maan sisdisesti siirtymadn joutuneita. Talibanin valtaannousun jalkeen
Uruzganin terveydenhuollon filanne heikkeni erityisen vakavasti varustepulan ja
[&&karien palkanmaksun ongelmien takia.

Perustuen edelld esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd [Ghtokohtaisesti
Uruzganin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilhenkildn joutua karsimaan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eikd Uruzganista tulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § T mom. 3 kohtaa yleensé sovelleta.

4.23.2 Maatieto

Uruzganin maakunta sijaitsee Afganistanin keskiosassa. 613 Uruzganin
macakunnan arvioitu vakiluku on 428 466. Maakunnan pddkaupunki on Tirin Kot,
jonka asukasmadrd on arviolta 114 306. Loput Uruzganin piirikunnat ovat
Chinarto, Chora, Dihrawud, Khas Uruzgan ja Shahid Hassas/Charchino. Gizabin
piirikunta, jonka hallinnollinen asema on epdselvd, on kdsitelty Daikondin
maakunnan eldvassd asiakirjassa. Uruzganin maakunta on
pashtuenemmistdinen, joiden lisdksi Tirin Kotin ja Khas Uruzganin piirikunnissa
asuu hazaroita.s14

Uruzganin heimonvanhimmat antoivat maakunnan Talibanin hallintfaan
14.8.2021. T&t& ennen Uruzganin maakunnassa ja Tirin Kotin kaupungissa ol
k&yty aktiivisia taisteluita alueiden hallinnasta.é15

Taliban-liike otti Afganistanin hallintaansa elokuussa 2021 aloittamassa
hydkkaysoperaatiossa. Témd johti edellisen kansainvdlisen yhteisdn
tfunnustaman hallinnon, Afganistanin islamilaisen fasavallan romahtamiseen 616
Vaikka yksik&dn valtio ei ole tunnustanut Talibanin asettamaa hallintoaq,
"Afganistanin islamilaista emiraattia”, on se kayt&dnndssd, de facto Afganistanin

612 1PC 2022.

613 EASO 2021, s. 352-353.

614 EASO 2021, s. 352.

615 CTC-Sentinel 2021.

616 BBC 16.8.2021, AP 16.8.2021.
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hallinto, kun se asetti syyskuussa 2021 "valtionhoitajahallintonsa”, ja hallitsee
I&hes kaikkia Afganistanin alueita.é1” Sodan, jonka osapuolina olivat
Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen johtama liittouma ja Taliban,
voidaan katsoa olevan padattynyt. Sodan padattymisen jalkeen Afganistanissa
konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jarjestdn Afganistanin-haaran
ISKP:n sekd& Talibanin ja National Resistance Front -ryhman (NRF) valillg.é18

Taliban ei ole pystynyt rajoitfamaan ISKP:n toiminnan laajenemista, ja jarjestd on
kasvavissa madrin aktiivinen Idhes kaikissa Afganistanin maakunnissa. Aiemmin
ISKP:n vaikutusvalta rajoittui Kabulin lisaksi vain muutamiin maakuntiin. ¢19 ISKP:n
hydkkaykset ovat olleet kaupunkialueilla tapahtuneita asymmetrisid iskuja, jotka
ovat kohdistuneet siviileihin.620 ISW:n mukaan ISKP on lisénnyt
vaikuttamistoimiaan Uruzganissa Taliban-liikkeen valtaannousun jalkeen. 62!

Uruzgan ei kuulu niihin alueisiin, joihin NRF:n toiminta on keskittynyt.622 Swiss
Institute for Global Affairs (SIGA) -ajatuspajan huhtikuussa 2022 julkaiseman
arfikkelin mukaan Afganistanissa toimii edell&d mainittujen lisaksi useita muita
Talibanin vastaisia vastarintaliikkeitd, mutta Uruzgania ei erityisesti mainita
artikkelissa esiteltyjen ryhnmien toiminta-alueiden joukossa.¢23 ACLED on
raportoinut Uruzganin maakunnassa tapahtuneen yksittdisen Afghanistan
Liberation Movementin aseellisen hydkkdyksen Taliban-joukkoja vastaan Tirin
Kotissa 16.6.2022.624

ACLED-konfliktitietokannan mukaan Uruzgan ei kuulunut nilden maakuntien
joukkoon, joissa turvallisuusvalikohtauksia tapahtui eniten vuoden 2021 syys-
joulukuussa ja vuoden 2022 tammi-kesdkuussa. Vakivaltaisuuksien madard on
laskenut Uruzganissa merkitt&vasti Talibanin valtaannousun jalkeen. 625
Vé&kivaltaisuuksia tilastoitaessa ja vertailtaessa on kuitenkin otettava huomioon,
ett& Afganistanista saatavaitsendinen raportointi on vaikeutunut
huomattavasti Talibanin asettaman hallinnon toimien seurauksena, jotka ovat
likkeen valtaannousun jalkeen johtaneet satojen mediatoimijoiden toiminnan
loppumiseen sek& Talibania kritisoivien toimittajien murhiin, pid&tyksiin ja
kiduttamiseen.62¢

ACLED raportoi aikavalilla 1.1.-31.8.2021 Uruzganissa 134
turvallisuusvalikohtausta, joista 106 oli taisteluita, 11 r@jahdeiskuja, 11 ilmaiskuja
ja kuusi tahallisesti siviilej& vastaan kohdistettua vakivallantekoa. ACLED raportoi
aikavalill& 1.9.-31.12.2021 Uruzganin maakunnassa kolme
turvallisuusvalikohtausta, joista kaksi oli sivillejd vastaan kohdistettuja
vakivallantekoja ja yksi rdjéhdeisku. 627

ACLED raportoi aikavdlillag 1.1.-17.6.2022 Uruzganin maakunnassa 16
turvallisuusvalikohtausta, joista kymmenen oli rdj&hdeiskuja, viisi siviilej& vastaan

617 UNGA/SC 2.2.2022, s. 1.

618 RULAC 7.3.2022.

617 UNAMA 17.11.2021.

620 UNGA/SC 2021, s. 5-6.

621 |SW 27.10.2021.

622 UNGA 2.2.2022, 15.6.2022; VOA 1.11.2021, The Diplomat 15.12.2021.
628 SIGA 7.4.2022.

624 ACLED 2022.
625 ACLED 2022.

626 ACLED & APW 14.4.2022.

627 ACLED 2022.
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kohdistettuja vakivallantekoja ja yksi 16.6.2022 Tirin Kotissa kayty taistelu
Talibanin ja Afghanistan Liberation Movementin valill. 628

YK ei ole Talibanin valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista
siviilivhriluvuista Afganistanissa. YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-31.12.2021

koko Afganistanissa kertyneen yli 1050 siviiliuhria, joista ainakin 350 oli
kuolonuhreja. ISKP:n tekemat terrori-iskut aiheuttivat enemmistdn siviiliuhreista. 622
Vuoden 2022 viiden ensimmdisen kuukauden aikana YK raportoi koko
Afganistanissa ainakin 801 siviiliuhria, joista 275 oli kuolleita ja 526

haavoittuneita. Yli puolet uhreista kertyi huhtikuun 2022 loppupuolella Kabulissa,
Kunduzissa ja Balkhissa tehdyissé rajahdeiskuissa sekd rajan yii tapahtuneissa
hydkkdayksissé Khostissa ja Kunarissa. 630

Uruzganin maakunnassa on Acled-konfliktitietokannan mukaan Talibanin
valtaannousun jélkeen turvallisuusvalikohtauksissa aiheutunut siviiliuhreja
esimerkiksi seuraavanlaisten valikohtausten seurauksena: Kolme lasta kuoli ja
viisi haavoittui maahan j@éneen rdjahteen lauettua Tirin Kotissa 7.11.2021.
Talibanin jé@senet tappoivat entisen poliisin Uruzganin maakunnassa 10.11.2021.
3-7 siviilid haavoittui kranaatinsirpaleen rgjahdettya Tirin Kotissa 11.3.2022. Lapsi
kuoli ja neljé siviilid haavoittui kahdessa eri kranaatti-iskussa Khas Uruzganin
piirikunnassa 19.4.2022. Kaksilasta haavoittui tienvarsipommin rdjédhdettyd
Chorassa 9.2.2022. Lisédksi maakunnassa on tapahtunut useita entisid poliiseja
vastaan tehtyjd vakivallantekoja.s3!

Vuonna 2019 siviilivhrien kokonaismadré Uruzganissa oli UNAMA:n mukaan 145,
joista 73 oli kuolleita ja 72 haavoittuneita. Siviiliuhreja aiheuttivat etenkin
maataistelut, iimaiskut ja réjéhdeiskut. 632

Uruzgania ei mainita niiden maakuntien joukossa, jotka karsivat Afganistanissa
kaikkein eniten r&jaghdesaasteista.s33 Uruzganin maakunnassa on kuitenkin
Taliban-liikkeen valtaannousun jalkeen raportoitu useista tapauksista, joissa
ihmisi& on kuollut ja haavoittunut maaperddan jddneiden réjahteiden
lauettua.s34

Vuonna 2021 Uruzganista 1ahti 1881 maan sisdisesti siirfymadn joutunutta.
Heistd 1086 pakeni Chorasta ja 795 Tirin Kotista. Siirtymadn joutuneista 795
on paatynyt Kandahariin ja 1086 Tirin Kotiin. Talibanin valtaannousun jalkeen
15.8.2021 Uruzganista ei ole |[Ghtenyt uusia maan sisdisesti siirtymadn
joutuneita.63s

UN OCHAN tammikuussa 2022 julkaiseman arvion mukaan Uruzgan kuuluu
enemmistdon Afganistanin maakuntien lailla humanitaarisen tilanteen
vakavuutta k&sittelevassd viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan arvioidusta 580 000 vaestdstd 176 000 avun
tarpeen luokitellaan olevan kaikkein korkeimmalla tasolla ja 234 000 toiseksi

628 ACLED 2022.

629 UNGA/SC 2.2.2022.
630 UNGA/SC 15.6.2022.
631 Acled 2022.

632 UNAMA 02/2020, s. 94.
633 UNOCHA 2022, 5. 17.
634 ACLED 2022.

635 UNOCHA 30.7.2022.
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kriittisimmall& tasolla. Yhteensd Uruzganissa on humanitaarisen avun tarpeessa
410 000 ihmistd, mikd on 38 % enemmadn edellisvuoteen verrattuna. ¢3¢

Uruzgan on luokiteltu toiseksi korkeimmalle kriisitasolle ruokaturvattomuutta
kuvaavalla viisiportaisella asteikolla, mutta tilanteen arvioidaan paranevan
hieman kesdkuun ja marraskuun 2022 vdalisend ajanjaksona.¢37 Talibanin
valtaannousun jélkeen Uruzganin terveydenhuollon tilanne heikkeni erityisen
vakavasti varustepulan ja l&dkdarien palkanmaksun ongelmien takia.638
Uruzganin eristyneiss@ piirikunnissa, kuten esimerkiksi Chenartossa, ei mydskadn
ole kouluja tai muita julkisia palveluita.63?

4.24 Wardak

Wardakin maakunnan ohjeistus pdivitetty 22.6.2022.

4.24.1 Oikeudellinen arvio

Wardakin maakunnan turvallisuustilanne on Talibanin valtaannousun jalkeen ollut
rauhallinen verrattuna maan akfiivisiin konfliktialueisiin. Turvallisuusv dlikohtausten
maard on laskenut Wardakissa i 99 % verrattuna vuoden 2021 ensimmdiseen
kahdeksaan kuukauteen. Maakunnassa tapahtui farkastelujakson (1.9.2021-
31.3.2022) aikana vain kaksi valikohtausta. Niissa oli kyse Talibanin hydkkayksesté
yksitt@istd ihmistd vastaan ja Talibanin ja NRF-rynmittymén valilla kaydysta
taistelusta. Valikohtaukset tapahtuivat Markazi Behsudin ja Sayid Abadin
piirikunnissa. Kaytettavissa olevista [Ghteistd ei [6ytynyt tietoa Talibanin
valtaannousun jélkeen raportoiduissa turvallisuusv dlikohtauksissa koituneista
siviilivhreista. Talibanin valtaannousu on entisest&&n heikentdnyt Afganistanin
vakavaa humanitaarista filannetta ja talld hetkelld peruspalveluiden saatavuus
on maassaromahtanut. Esimerkiksi Nirkhin piirikunnassa avustusjarjestot poistuivat
Talibanin valtaannousun jélkeen, mink& vuoksi ruoka-avun, terveydenhoidon ja
[Gdkkeiden saatavuus on heikentynyt.

Perustuen edell& esitettyyn, Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd IGhtdkohtaisesti
Wardakin maakunnassa ei ole todellista vaaraa siviilihenkildn joutua ka&rsimaan
aseellisesta selkkauksesta johtuvaa vakavaa haittaa eik& Wardakista fulevien
turvapaikanhakijoiden kohdalla UkL 88 § T mom. 3 kohtaa yleensa sovelleta.

4.24.2 Maatieto

Wardakin maakunta sijaitsee Afganistanin keskiosassa Kabulista Kandahariin
johtavan valtatien varrella. 40 Wardakin maakunnan vakiluku on arviolta 640 000 —
730 000. Wardakin pddkaupunki on Maidan Shahr, jonka asukasmdadrdn
arvioidaan olevan noin 44 000 - 50 000. Wardakin maakunnan véestd koostuu
tadzikeista, pashtuista ja hazaroista. Hazarat, sayedit ja uzbekit asuvat Jalrizin

636 UN OCHA 2022, s. 46, 48.
637 |PC 2022.

638 UNOCHA 1.9.2021.

%9 Tolo News 25.7.2022.

640 EASO 6/2021, 5. 359-360.
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[&nsi- ja pohjoisosassa, tadzikit piirikunnan keskuksen funtumassa ja pashtut idéssé
Kabulista Bamiyaniin johtavan tien varrella. 641

Taliban sai koko Wardakin maakunnan hallintaansa kesalld 2021 alkaneessa
valtausoperaatiossa.s42 Afganistan Analyst Networkin (AAN) lokakuussa 2020
julkaiseman artikkelin mukaan [&hes koko Wardakin maakunta oli kuitenkin ollut
vuodesta 2018 lahtien suurelta osin Taliban-liikkeen hallinnassa lukuun ottamatta
pohjoisia hazaraenemmistdisid Behsudin piirikuntia. 643

Ruoftsin Migraatioviraston maatietoraportissa haastatellun kansainvdalisen
kansalaisjarjestdn edustajan mukaan kansainvdlisten jarjestdjen edustajat
pystyvat nyt kulkemaan suurimmalla osalla Afganistanin valtateistd kohtaamatta
ongelmia ainakaan pdivasaikaan liikuttaessa. Pienemill& teill& on suurempi riski
kulkea taisteluista jG&neiden rédjdhdesaasteiden vuoksi. Talibanin kerrotaan
yilapitdvan valtateilld tarkastuspisteitd, joilla taistelijat ajoittain kayttaytyv at
vakivaltaisesti mutta tastd huolimatta jarjestdn edustajan mukaan teillé
likkumisessa ei ole ollut suurempia ongelmia Talibanin valtaannousun jalkeen. 644

Taliban hallitsee IGhes kaikkia Afganistanin alueita.é45 Rule of Law in Armed
Conflicts (RULAC) -tiefokannan perusteella sodan, jonka osapuolina olivat
Afganistanin islamilainen tasavalta, Yhdysvaltojen johtama liittfouma ja Taliban,
voidaan katsoa olevan padttynyt. Sodan padattymisen jalkeen Afganistanissa
konflikti on kuitenkin jatkunut Talibanin ja ISIS-jdrjestdn Afganistanin-haaran ISKP:n
sekd Talibanin ja National Resistance Front -rynmdan (NRF) valillé. 646

YK:n erityisedustajan mukaan Taliban ei ole pystynyt rajoittamaan ISKP:n
toiminnan lagjenemista, ja jarjestd on kasvavissa mdadrin aktiivinen [&hes kaikissa
Afganistanin maakunnissa.é47 ISKP:n tekemien iskujen ja Talibanin ISKP:n vastaisten
operaatioiden perusteella Wardak ei kuitenkaan kuulu niihin maakuntiin, joissa
j@rjestén toiminta on laagjimmillaan.é48 ACLED-konfliktitietokanta ei raporftoinut
Wardakissa tapahtuneen valikohtauksia, joissa ISKP olisi ollut osallisena aikavalillé
1.9.2021-31.3.2022.647

Wardakia ei mydskddn mainita niiden maakuntien joukossa, joissa NRF:lI& olisi
tukikohtia fai joukkoja.s50 ACLED-konflktitietokanta raportoiyhdestd Wardakissa
tapahtuneesta vdlikohtauksesta, jossa NRF oli osallisena aikavalillg 1.9.2021-
31.3.2022.651 Swiss Institute for Global Affairs (SIGA) -ajatuspajan mukaan
Afganistanissa toimii myds useita muita Talibanin vastaisia vastarintaliikkeitd,
mutta Wardakia ei erityisesti mainita artikkelissa esiteltyjen ryhmien toiminta-
alueiden joukossa.s52

YK raportoi aikavdalillé 19.8.-31.12.2021 koko Afganistanissa fapahtuneen 985
turvallisuusvdalikohtausta, mik& oli 91 prosenttia v&hemman kuin vastaavana

641 EASO, 6/2021.

642 AAN/Clark 30.12.2021.

643 AAN/Quilty 12.10.2020.

644 Migrationsanalys 29.4.2022, s. 20.
645 UNGA/SC 28.1.2022, 5. 1.

646 RULAC 7.3.2022.

647 UNAMA 17.11.2021.

648 EASO 1/2022, 5. 59.

649 ACLED 1.4.2022.

650 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5; VOA 1.11.2021; The Diplomat/Kohzad 15.12.2021.
651 ACLED 1.4.2022.

652 SIGA 7.4.2022.
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ajankohtana vuonna 2020. Véalikohtauksista 75 prosenttia tfapahtui Afganistanin
itdisissa, keskisiss@, eteldisiss@ ja lantisiss& maakunnissa. Wardakia ei mainita niiden
maakuntien joukossa, joissa konflikti oli YK:n mukaan edelleen
voimakkaimmillaan.s53 Myds ACLED-konfliktitietokannan mukaan
vakivaltaisuuksien méaard on laskenut Wardakissa huomattavasti Talibanin
valtaannousun jélkeen, ja Wardakissa on raportoinnin mukaan tapahtunut vain
yksittdisia valikohtauksia. 654

The Washington Post uutisoi Wardakin Nirkhin piirikunnan tilanteesta lokakuussa
2021. Piirikunnassa Talibanin kerrotaan hallinneen jo ennen toukokuuta 2021
piirikunnan maaseutualueita ja Afganistanin aiemman hallinnon vain piirikunnan
keskusta. Talibanin valtaannousun seurauksena taistelut piiikunnan hallinnasta
padttyivat, minké kerrotaan parantaneen alueen turvallisuustilannetta. s

Wardak on yksi maakunnista, joissa paikallisten hazaroiden ja etnisyydelt&an
pashtuja olevien kuchi-paimentolaisten valilld on ollut maanomistuskiistoja, jotka
ovaft gjoittain laajentuneet ynteenotoiksi.¢>¢ Afganistanilainen Hashte Subh -
uutissivusto raportoi huhtikuussa 2022, ettd Behsudin piirikunnissa paikallisten
asukkaiden ja kuchien vdalit ovat kiristyneet maanomistuskiistojen vuoksi. Talibanin
asettaman hallinnon edustajat ovat ilmoituksensa mukaan pyrkineet
selvittdm&dn kiistoja mutta niihin ei ole toistaiseksi saatu ratkaisua. é57 Kiistojen ei
kuitenkaan kerrota toistaiseksi johtaneen vakivaltaisuuksiin.

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavalillé 1.1.-31.8.2021 Wardakin
maakunnassa tapahtuneen 258 turvallisuusvdlikohtausta, joista 192 oli taisteluita
tai muita aseellisia yhteenottoja, 56 r&jahdeiskuja ja 10 siviileja vastaan
kohdistettua vakivaltaa. Raportoidut vdlikohtaukset olivat Afganistanin aciemman
hallinnon ja sitd vastustaneiden aseellisten ryhmien vdlisia yhteenottoja,
réjahdeiskut olivat aiempaa hallintoa vastustaneiden aseellisten rynmien
tekemid, lukuun ottamatta 23 ilmaiskua ja kolmen epdsuoran tuleniskuja, jotka
olivat Afganistanin aiempien turvallisuusjoukkojen tekemid. Siviilej& vastaan
kohdistetun vakivallan kerrottiin olleen aseellisten rynmien hydkkayksid esimerkiksi
yksitt@isid ihmisié vastaan. 658

Afganistanin ihmisoikeustilanteesta raportoineiden toimijoiden foiminta on estynyt
vallanvaihdoksen jalkeen.¢%? Talibanin tiedetddn vadaristelleen raportointia
siviileihin kohdistuneista iskuista ja kerfoneen virheellisia uhrilukuja tai jopa
kiistGneen tapahtuneita iskuja. Silminndkijat jaiskuista selvinneet eivat usein
myoskddn halua Talibanin pelossa kertoa tapahtumista. 660 Taliban-taistelijoiden
kerrotaan my&s est@neen toimittajia vakivaltaisesti raportoimasta sivileihin
kohdistuneiden iskujen tapahtumapaikoilta.¢! NGiden tietojen vuoksi on
mahdollista, ettd kaikki Wardakissa tfapahtuneet vakivaltaisuudet eivat ole
tiedossa.

653 UNGA/SC 28.1.2022, s. 5.

654 ACLED 1.4.2022.

655 Washington Post/Raghv an 5.10.2021.
656 Migrationsanalys 9.5.2021, s. 34.

657 Hashte Subh 30.4.2022.

658 ACLED 1.4.2022.

659 UNGA/SC 28.1.2022, 8.

660 AAN/Yadili 17.1.2022.

661 Amnesty International 19.4.2022.
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ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavalillé 1.9.-31.12.2021 Wardakin
maakunnassa vain yhdestd tapahtuneesta turvallisuusvalikohtauksesta, joka oli
taistelu Markazi Behsudin piirikunnassa. Taistelussa NRF:n joukot hydkkdasivat
Talibanin joukkoja vastaan. 662

ACLED-konfliktitietokanta raportoi aikavdlillé 1.1.-31.3.2022 Wardakin
maakunnassa vain yhdestd tapahtuneesta turvallisuusvdlikohtauksesta, joka oli
siviileja vastaan kohdistettua vakivaltaa Sayid Abadin piirikunnassa. Véalikohtaus
oli Talibanin yksittdisid henkilditd vastaan kohdistamaa véakivaltaa. 3

YK ei ole Talibanin valtaannousun jélkeen raportoinut maakuntakohtaisista
sivillivhriluvuista Afganistanissa.ss4 YK raportoi ajanjaksolla 15.8.2021-15.2.2022
koko Afganistanissa aiheutuneen 1153 siviiliuhria, joista 397 oli kuolonuhreja. ¢65
Kaytettavissé olevista lGhteistd ei [&ytynyt tietoa Talibanin valtaannousun jélkeen
raportoiduissa turvallisuusvalikohtauksissa koituneista siviiliuhreista Wardakin
maakunnassa.

Vuonna 2021 Wardakin maakunnasta pakeni konfliktin vuoksi maan sisdisesti 21
393 ihmist&. IDP:eistd (Internally Displaced Person) 20 364 pakeni ennen Talibanin
valtaannousua 15.8.2021 ja loput 1029 aikavdlilléd 16.8-30.11.2021. Marraskuun
2021 jalkeen ei ole raportoitu konfliktin vuoksi sisdisesti siirtymadn joutuneista.
Maakunnasta paenneista 14 756 pakeni Hisayi Awwali Behsudista, 3262 Markazi
Behsudista, 2107 Sayidabadista, 729 Jalrizista, 315 Nirkhistd ja 224 Maidan
Shahrista. 15.8.2021 jalkeen paenneet IDP:t olivat paenneet Hisayi Awwali
Behsudista ja Sayidabadista. IDP:t pakenivat maakunnan sisdisesti Markazi
Behsudiin, Hisayi Awwali Behsudiin ja Maidan Shariin sek& lisaksi Bamiyanin
maakunnan Bamiyaniin, Kabulin kaupunkiin ja Heratin maakunnan Injiliin. 666

Wardakin maakuntaan ei paennut muista maakunnista sisdisesti siirtymdadn
joutuneita vuoden 2021 aikana. 667

Talibanin valtaannousu ja kehitysyhteistydn jaadyttdminen ovat romauttaneet
peruspalveluiden saatavuuden Afganistanissa. UNOCHAN tammikuussa 2022
julkaiseman arvion mukaan Wardakin maakunta kuuluu humanitaarisen tilanteen
vakavuutta koskevassa viisiportaisessa alueellisessa luokituksessa toiseksi
vakavimmalle tasolle. Maakunnan vaestdstd (arviolta 870 000) 194 000 avun
tarpeen arvioidaan olevan kriittinen ja 339 000 humanitaarisen avun tarpeen
olevan keskitasolla. Kokonaisuudessaan avun tarpeessa arvioidaan olevan 532
000 miljoonaa ihmist&, mikd on 35 prosenttia enemman kuin vuonna 2021
tehdyssd arviossa. 468

Tyottdmyys ja kdyhyys ovat syvdlle juurtuneita ongelmia Wardakin maakunnassa
ja ruoan hintojen kerrottiin olevan nousussa Talibanin valtaannousun jalkeen. 669
Wardak on toiseksi korkeimmalla tasolla ruokaturvattomuutta kuvaavalla

662 ACLED 1.4.2022.

663 ACLED 1.4.2022.

664 Maakuntakohtaisia sivilliuhrilukuja on aiemmin julkaistu YK:n Afganistan-ohjelma UNAM AN konfliktin v aikutuksia
siviileihin kasittelev issd raporteissa, jotka on julkaistu siv ustolla https://unama.unmissions.org/protection-of-civilians-
reports (k@yty 22.4.2022).

665 OHCHR 4.3.2022.

666 UN OCHA 3.5.2022.

67 UN OCHA 3.5.2022.

668 UN OCHA 7.1.2022, s. 46, 48.

669 Washington Post/Raghv an 5.10.2021.
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viisiportaisella asteikolla.¢70 Maailman ruokaohjelman (WFP, World Food
Programme) maaliskuussa 2022 tekemd&n arvion mukaan 94,2 prosenttia inmisisté
Keski-Afganistanissa, johon Wardakin maakunta kuuluu, eliriittadmattomalla
ravinnolla, mikd on 6,3 prosenttiyksikkd& enemman verrattuna tilanteeseen
ennen elokuuta 2021. Avustusjdrjestdjen foimittama ruoka-apu on kuitenkin
helpottanut filannetta vuoden 2022 alkupuoliskolla, tosin vain 27 prosentille
ihmisista Keski-Afganistanissa pystyttiin foimittamaan avustusta maaliskuun 2022
aikana.¢71

Washington Postin Nirkhin piirikuntaa koskevan uutisen mukaan alueella olleet
avustusjarjestdt poistuivat Talibanin valtaannousun jélkeen, mink& vuoksi ruoka-
avun, terveydenhoidon ja lddkkeiden saatavuus on heikentynyt. 672 Lokakuussa
2021 avustusjarjestd SCA (Swedish Committee for Afghanistan) kertoi, etté se on
ainoa taho, joka tuottaa terveydenhoidon palveluita maakunnassa. SCA
yilGpitdd Maidan Sharhrissa sairaalaa, joka on kuitenkin Talibanin v altfaannousun
jGlkeen pystynyt hoitamaan vain akuutteja tapauksia. 73

5. Viranomaissuojelu

Maahanmuuttovirasto katsoo, etta ulkomaalaislain 88 d §:n mukaista
viranomaissuojelua ei ole talla hetkella Afganistanissa saatavilla.

Talibanin kyky tarjota viranomaissuojelua Afganistanin kansalaisille on
rajoittunutta johtuen tehokkaan oikeusjarjestelmdén puuttumisesta ja Talibanin
suorittamien rangaistusten luonteesta. Vield kun otetaan huomioon Talibanin
suorittamat lukuisat inmisoikeusloukkaukset, voidaan todeta, etté Taliban ei
sovellu sellaiseksi tahoksi, joka tarjoaisi tehokasta ja luonteeltaan pysyvéad
viranomaissuojelua.

My&sk&&n mink&dan kansainvdlisen jarjestén ei voida katsoa pitévan talla hetkellé
niin huomattavaa osaa Afganistanista valvonnassaan, etté jarjestd voisi tarjota
ulkomaalaislain 88 d §:n mukaista tehokasta viranomaissuojelua.

6. Sisdinen pako

Maahanmuuttovirasto katsoo, etta talla hetkella sisdista pakoa ei voida
lahtokohtaisesti soveltaa mihinkadn Afganistanissa.

Siséinen pako ei ole t&lla hetkelld Afganistanissa I&htdkohtaisesti mahdollista
johtuen maassa vallitsevasta vakavasta humanitaarisesta tilanteesta,
viranomaissuojelun puuttumisesta ja Talibanin alueellisesta ulottfuvuudesta.

7. Oleskelulupa yksilolliseninhimillisen syyn perusteella

Jos hakijalla ei katsota olevan perusteita kansainvdlisen suojelun mydntédmiselle,
on tutkittava, tayttyvatkd ulkomaalaislain 52 §:ssG tarkoitetun yksildllisen
inhimillisen syyn perusteella mydnnettdvan oleskeluluvan edellytykset.

670 |PC 8.5.2022.

67V WFP 15.4.2022.

672 Washington Post/Raghv an 5.10.2021.
673 SCA 4.10.2021.
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Ulkomaalaislain 52 §:n 1 momentin mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
myodnnetddn jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen
kohtuutonta hdnen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun
yksil6llisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet,
joihin han joutuisi kotimaassaan, tai h&dnen haavoittuva asemansa. Hallituksen
esityksen vyksityiskohtaisten perustelujen mukaan lainkohta tulee sovellettavaksi
silloin, kun hakijalla ei ole katsottu olevan perusteita kansainvdlisen suojelun
myodntdmiselle mutta ei voitaisi inhimillisesti ajatellen edellyttdd hakijan palaavan
kofimaahansa.

Niiden afganistanilaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla, jotka eivat taytéd
ulkomaalaislain 87 §:ssa sad&detyn turvapaikan tai 88 §:n mukaisen foissijaisen
suojelun edellytyksi@, on arvioitava ovatko he jostain ulkomaalaislain 52 §:ssé
mainitusta syystd sellaisessa tilanteessa, ettd heiddn ei voitaisi inhimillisesti
ajatellen edellyttdd palaavan Afganistaniin, kun erityisesti huomioidaan heiddn
haavoittuva asemansa tai olosuhteet, joihin he joutuisivat Afganistanissa.

8. Lahteet

Baghlan

ACLED - Armed Conflict Location and Event Database 2022: Data Export Tool, valikohtaukset
ajalta 1.1.2020-12.8.2022.
Osoitteessa (31.8.2022): https://acleddata.com/data-export-tool/

ACLED - Armed Conflict Location and Event Database & APW (Afghan Peace Watch) 2022.
Tracking Disorder During Taliban Rule

in Afghanistan. Osoitteessa (21.9.2022): https://acleddata.com/2022/04/14/tracking-disorder-
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-a-joint-acled-and-apw-report/

AP - Associated Press 16.8.2021. Taliban sweep into Afghan capital after government
collapses. Osoitteessa (14.9.2022): https://apnews.com/article/afghanistan-taliban-kabul-
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Bakhtar News Agency 16.6.2022. 800,000 People in Need of Humanitarian Aid in Baghlan.
Osoitteessa (15.9.2022): https://bakhtarnews.af/en/800000-people-in-need-of-humanitarian-
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BBC 16.8.2021. How the Taliban stormed across Afghanistan in fen days. Osoitteessa
(14.9.2022):
https://www.bbc.com/news/world-58232525

CTC-Sentinel (Combating Terrorism Center at West Point) 2021. Lessons from the Collapse of
Afghanistan's Security Forces. Osoitteessa (14.9.2022): https://ctc.usma.edu/wp-
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The Diplomat 15.12.2021. What Does the National Resistance Front of Afghanistan Have to
Offer2 Osoitteessa (14.9.2022): https://thediplomat.com/2021/12/what-does-the-national-
resistance-front-of-afghanistan-have-to-offer/
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EASO - European Asylum Support Office

2021. Afghanistan: Security situation. Osoitteessa (14.9.2022):
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https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info /files/
documents/files/ipc afghanistan acutefoodinsec 2022mar 2022nov_report.pdf
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Report of the Special Rapporteur on the situation of human rightsin Afghanistan. Osoitteessa
(14.9.2022):
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/regularsession/sessi
onb51/2022-09-06/A HRC 51 6 AdvanceUneditedVersion.docx

RFE/RL — Radio Free Europe / Radio Liberty 7.6.2022. Taliban Accused Of Forced Evictions As
Fighting Infensifies In Northern Afghanistan. Osoitteessa (20.9.2022):
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-forced-evictions-northern-afghanistan/31887719.html



https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021_06_EASO_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_08_EUAA_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2022_08_EUAA_COI_Report_Afghanistan_Security_situation.pdf
https://8am.af/eng/an-increase-in-criminal-offenses-has-raised-concerns-among-baghlan-residents/
https://8am.af/eng/an-increase-in-criminal-offenses-has-raised-concerns-among-baghlan-residents/
https://www.hrw.org/news/2021/10/25/afghanistan-surge-islamic-state-attacks-shia
https://www.hrw.org/news/2021/10/25/afghanistan-surge-islamic-state-attacks-shia
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/326-afghanistans-security-challenges-under-taliban
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/326-afghanistans-security-challenges-under-taliban
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/ipc_afghanistan_acutefoodinsec_2022mar_2022nov_report.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/ipc_afghanistan_acutefoodinsec_2022mar_2022nov_report.pdf
https://www.understandingwar.org/backgrounder/taliban-struggles-contain-afghan-national-resistance-front
https://www.understandingwar.org/backgrounder/taliban-struggles-contain-afghan-national-resistance-front
https://www.nytimes.com/2021/08/10/world/asia/afghanistan-taliban-farah-cities.html
https://www.nytimes.com/2021/08/10/world/asia/afghanistan-taliban-farah-cities.html
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/regularsession/session51/2022-09-06/A_HRC_51_6_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/regularsession/session51/2022-09-06/A_HRC_51_6_AdvanceUneditedVersion.docx
https://gandhara.rferl.org/a/taliban-forced-evictions-northern-afghanistan/31887719.html

Maahanmuuttovirasto 101 (159)

Migrationsverket
Finnish Immigration Service

RULAC - The Rule of Law in Armed Conflicts project 7.3.2022. Non-internafional armed
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(14.9.2022): https://www.wsj.com/articles/last-u-s-troops-leave-afghanistan-after-nearly-20-
years-11630355853

Balkh

AAN - Afghanistan Analysts Network 17.1.2022. A Community Under Aftack: How successive
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