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Avutomaattisen ratkaisumenettelyn kaytoonottopaatos:
EU-kansalaisen tyoperusteisen oleskeluoikeuden

rekisterointi
Paatos

Perustelut

Johdanto

Maahanmuuttovirasto ottaa kéyttéédn automaattisen ratkaisumenettelyn EU-
kansalaisen tydperusteisen oleskeluoikeuden rekisterdinnissa.

Automaattisessa ratkaisumenettelyssé ratkaistaan EU-kansalaisen
tybperusteisen oleskeluoikeuden rekisterdinti, joissa oleskeluoikeus
rekister6idddn hakemuksen mukaisesti ja hakemus on kdsittelysGanndissé
kuvatun tyyppitapauksen mukainen.

Menettely otetaan kayttéon 21.11.2024 |Ghtien. Automaattisesti voidaan
ratkaista hakemus, joka on tullut vireille kyseisestd kayttdédnottopdivastd
alkaen. Paatdksenteossa sovelletaan ratkaisuhetkelld voimassa olevaa
kayttddnottopddtdstd ja kasittelysaantojd.

Maahanmuuttovirasto on arvioinut automaattisen ratkaisumenettelyn
kayttdonoton edellytykset talla kayttodnottopddatokselld. Automaattisen
ratkaisumenettelyn kayttdédnotossa on huomioitu henkildtietojen kdsittelyn
lainmukaisuus ja rekisterdidyn oikeuksien toteutuminen, lainsdadanndssa
asetetut edellytykset automaattiselle ratkaisumenettelylle, sen kayttédnotolle
sekd siind noudatettavalle menettelylle.

Liséksi on huomioitu hallintolaista (434/2003), Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivistd (2004/38/EY), Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EU) N:o 492/2011, sekd ulkomaalaislaista (301/2004) tulevat
edellytykset Euroopan unionin kansalaisen ja hé&neen rinnastettavan
oleskelusta.

Henkilotietojen kasittely

www.migri.fi

Maahanmuuttovirasto kasittelee henkildtietoja maahanmuuttohallinnon
henkildtietolain (615/2020) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti. Tietoja
k&sitellddn ulkkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtdd sekd oleskelua
koskevien asioiden kdsittelyn seké niitd koskevan padtdksenteon ja valvonnan
tarkoituksessa.

PL 10 PB 10 PO Box 10
00086 Maahanmuuttovirasto 00086 Migrationsverket FI-00086 Maahanmuuttovirasto
puh. 0295 430 431 tfn 0295 430 431 tel. +358 295 430 431

faksi 0295 411 720 fax 0295 411 720 fax +358295 411 720



Maahanmuuttovirasto 2(8)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679, jaliempdnd
tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan ¢ -alakohdan mukaisesti lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseen.

Hallintolain edellytykset automaattiselle ratkaisumenettelylle

Automaattisen ratkaisumenettelyn edellytyksistd sdddetddn hallintolaissa.
Viranomainen voi hallinfolain 53 e §:n mukaan ratkaista automaattisesti asian,
johon ei sisally tapauskohtaista harkintaa vaativia seikkoja tai johon sisaltyvat
tfapauskohtaista harkintfaa edellyttévat seikat virkamies tai muu asian
k&sittelij@ on arvioinut. Automaattisen ratkaisemisen on perustuttava
k@sittelyséantdihin, jotka viranomainen on laatinut sovellettavan lain ja
etuk&teisen harkinnan perusteella.

Maahanmuuttoviraston automaattinen padatdksenteko on normi-ja
s@antdpohjaista. Viranomaisen on tehtéava etukdteinen harkinta siitd, mitké
asiat on mahdollista ratkaista automaattisesti, ja tunnistettava kasittelemiensé
asioiden joukosta olennaisilta piirteilt&ddn samanlaisina toistuvat asiat (ns.
tyyppitapaukset), jotka viranomaisen arvion mukaan ftulee ratkaista aina
saman s&ddnndn mukaisesti. Maahanmuuttovirasto on etuk&teen harkinnut,
mitk& tdman kayttédnottopddtdksen kohteena olevista hakemuksista
voidaan ratkaista automaattisesti niin, ett& lopputuloksena on lainmukainen
ratkaisu.

EU-kansalaisen tydperusteisen oleskeluoikeuden rekisterdinnissé on tunnistettu
tyyppitapaukseksi taysi-ikdiset tydntekijat, joiden tydsuhteen tietojen osalta ei
ole tarvetta virkahenkilon tekemalle farkemmalle tutkinnalle tai tydnteon
tosiasiallisuutta koskevalle harkinnalle.

Automaattisessa ratkaisumenettelyssd ratkaistaan asiat, joissa oleskeluoikeus
rekisterdidddn hakemuksen mukaisesti tydnteon perusteella.
Maahanmuuttovirasto on laatinut tiedonhallintalain mukaiset kasittelysad&dnnot
automaattisesti ratkaistavista asioista. KasittelysGdnnot sisaltédvat ne ehdot,
joiden perusteella arvioidaan oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja asian
ratkaisemisen edellytysten tayttymistd. Kasittelysddnnot sisaltavat myds ne
ehdot, joiden pohjalta hakemus ohjautuu virkahenkildon késiteltdv aksi. Talldin
virkahenkil® arvioi ja ratkaisee tapauskohtaista harkintaa edellyttavat seikat ja
voi tietyissé tapauksissa harkintansa mukaan palauttaa asian takaisin
automaattiseen ratkaisumenettelyyn.

Kasittelysé&ntdinhin on liséksi mé&dritetty tyyppitapausten rajaukset, joiden
pohjalta asian ratkaisu aina siirtyy virkahenkildlle. Rajausten taustalla on tarve
joko kokonaisharkinnalle tai teknisluonteisille rekisterimerkinnaille, joihin
tarvitaan virkahenkilén toimia.

Automaattinen ratkaisu on rajattu hakijoihin, jotka ovat tayttdneet 18 vuotta.
Lisaksi jos hakijaa on kuultu, rajautuu hakemus automaattisen ratkaisun
ulkopuolelle. Jos hakemuksen vastaanoton yhteydessé virkahenkild on
arvioinut hakemuksen vaativan tarkempaa tutkimusta tai kokonaisharkintaa,
ohjautuu hakemus automaattisen ratkaisun ulkopuolelle.

Lisaksi mikdali hakijalla on turvakielto, on hakemus rajattu automaattisen
ratkaisun ulkopuolelle. Turvakiellon alaisten tietojen kdsittelyssd tulee
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noudattaa erityistd varovaisuutta, jonka vuoksi tietojen kasittelyd
automaattisesti on rajoitettu.

Maahanmuuttovirasto on ottanut kdsittelysddntdjd laatiessaan huomioon,
ettd hakemusta ei voida ratkaista automaattisesti ennen kuin rekisterdintid
hakeva on tfunnistautunut henkildkohtaisesti eiké ennen kuin vaadittavat
viranomaisrekisteritarkastukset on tehty.

Maahanmuuttovirasto ei kéytd automaattisessa ratkaisumenettelyssé sellaista
logiikkaa, joka perustuisi saantdjen sijasta tekodlyyn. Automaatiossa tehtéava
paatds perustuu lainsGdddanndssd madritettyihin oleskeluoikeuden
myontédmisen edellytyksiin, jotka ovat ohjelmoitavissa Maahanmuuttoviraston
ulkomaalaisasioiden sdhkdiseen asiankdasittelyjariestelmdadn kasittelysdantéing.

Hallintolain 53 f §:5s8 on sG&detty oikeussuojaedellytyksestd.
Oikeussuojaedellytyksen mukaan luonnolliseen henkilddn kohdistuvan
ratkaisun voi tehdd automaattisesti vain, jos ratkaisun kohteena oleva henkild
voi kaikilta osin vaatia ratkaisuun oikaisua oikaisuvaatimuksella, jonka
k&sittelee padtdksen tehnyt viranomainen tai sen kanssa samaan
rekisterinpitdj&én kuuluva viranomainen. Tatd ei kuitenkaan edellytetd silloin,
jos automaattisella ratkaisulla hyvdksytaén asianosaisen vaatimus, joka ei
koske toista asianosaista.

Maahanmuuttovirasto ratkaisee automaattisesti tadman
kayttdédnottopddtdksen perusteella hakemukset, joissa hyvdksytddn hakijan
vaatimus hakemuksen mukaisesti ja hakemusta ei ole rajattu automaattisen
ratkaisun ulkopuolelle aiemmin asiakirjassa kuvatun mukaisesti. Automaattisesti
ratkaistavat oleskeluoikeuden rekisterdinnit tydnteon perusteella koskevat aina
vain yhtd asianosaista ja ndin ollen paatdkset voidaan tehdd ilman
oikaisuvaatimusta.

Hallintolain 53 g §:ss& on sGddetty automaattisesta ratkaisusta ilmoittamisesta.
Téman kayttédnottopddtdksen perusteella tehtdvadn automaattiseen
ratkaisuun merkitddn tieto siitd, ettd asia on ratkaistu hallintolain 53 e §:55G
tarkoitetulla tavalla automaattisesti. P&atdksessd on kerrottu
Maahanmuuttoviraston verkkosivun osoite, josta t&dma kayttddnottopddtds on
saatavilla.

Tiedonhallintalain edellytykset automaattisen ratkaisumenettelyn
kayttoonotolle ja kaytolle

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jatkossa
tiedonhallintalaki) luvussa 6 a sd&detddn automaattisen ratkaisumenettelyn
dokumentoinnista, laadunvarmistamisesta, laadunvalvonnasta ja
k&yttddnotosta sekd siitd, miten automaattisen padtéksenteon virkavastuu
kohdentuu.

Tiedonhallintalain 28 a §:n mukaan viranomaisen on dokumentoitava
automaattisen ratkaisumenettelyn kayttédnottoon ja kayttdéon liittyvien
velvollisuuksien toteuttamisesta vastuussa olevien henkildiden tehtdvdjako.
Lisaksi viranomaisen on varmistettava, ettd kasittelysddnndt on dokumentoitu
siten, ettd niiden lainmukaisuus voidaan osoittaa. Késittelysédanndistd on
k&ytéava ilmi, miten ratkaisumenettelyn syrjimattdmyys varmistetaan, miten
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asia selvitetaan riittavasti ja asianmukaisesti ja miten ratkaisu perustellaan tai
miten se voidaan jatt&é perustelematta. Viranomaisen on varmistettava, ettd
va&hintdan viiden vuoden ajan asian ratkaisemisesta voidaan osoittaa, mill&
k&sittelysadanndilla yksittdinen asia on ratkaistu automaattisesti ja missé
vaiheissa luonnollinen henkild on osallistunut asian kdsittelyyn.
Maahanmuuttovirasto on dokumentoinut velvollisuuksien foteuttamisesta
vastuussa olevat henkilot erillisin madrdyksin.

Maahanmuuttovirasto on laatinut automaattiselle ratkaisumenettelylle
kattavat k&sittelyséddnndt. Maahanmuuttovirasto on huomioinut
kasittelysGddnnoissa tiedonhallintalain mukaiset vaatimukset. Kasittelysdanndt
on laadittu niin, ettd hyvan hallinnon vaatimukset ja perusoikeudet toteutuvat
automaattisessa asiankdasittelyssd. Kasittelysddnndisséd tuodaan esiin, miten
hakemus kdsitellddn ja ratkaisu annetaan. Késittelys@dnndissd kdyddadn api,
mité& toimia virkahenkild tekee hakemukselle, milloin tietyn seikan tarkistaminen
edellyttad virkahenkildn harkintaa ja milld edellytyksilld hakemus voidaan
palauttaa automaattiseen ratkaisuun.

KasittelysG&ntdjen perusteella voidaan osoittaa, ettd automaation
kayttédnotolle on ollut t&ssa kayttddnottopddtdksessa esitettyjen lakien
mukaiset edellytykset.

Liséksi Maahanmuuttovirasto on varmistanut, ettd vahintddan viiden vuoden
ajan asian ratkaisemisesta voidaan osoittaa, mill& kasittelysdanndilla
yksittdinen asia on ratkaistu automaattisesti ja missé vaiheissa virkailija on
osallistunut asian kdasittelyyn.

Tiedonhallintalain 28 b § mukaan viranomaisen on varmistettava ennen
automaattisen ratkaisumenettelyn kayttdédnottoa ja menettelyd kaytén
aikana muutettaessa, ettd menettely vastaa tiedonhallintalain 28 a §:n 2
momentissa tarkoitettua dokumentaatiota eli menettelystd laadittuja
k&sittelyséantdjd. Lisdksi viranomaisen on varmistettava, ettd automaattisesti
laadituissa asianosaiselle annettavissa asiakirjoissa kaytetddn hyvadé kieltd ja
ettd laadun varmistamisen keskeiset toimenpiteet on dokumentoitu.

Maahanmuuttovirastossa on ennen kayttédnottoa varmistuttu
k&sittelysdantdjen toiminnasta, ja ettd kehitetty automaattinen
ratkaisumenettely vastaa laadittua dokumentaatiota. Kasittelys@dntdjen
testauksesta ja sen tuloksista on laadittu erillinen raportti. Testauksen
yhteydess& on varmistuttu asianosaiselle automatisoidussa toimintaprosessissa
tuotettavien asiakirjojen, kuten p&atdsasiakirjan hyvasta kielenkaytosta.
Tiedonhallintalain 28 ¢ §:n mukaan viranomaisen on valvottava
automaattisesti ratkaistavien asioiden laatua ja sisalldllista virheettdmyytta.

Maahanmuuttovirasto on dokumentoinut, miten laadunvalvonta toteutetaan
ratkaisumenettelyn kayttdédnoton jalkeen. Laadunvalvontaa toteutetaan
suunnitelman mukaisesti ottamalla satunnaisotannalla hakemuksia
manuaaliseen tarkasteluun. Maahanmuuttovirasto on liséksi dokumentoinut,
miten mahdollisten virhetilanteiden ké&sittely ja hallinta foteutetaan.
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Ulkomaalaislain edellytykset

Euroopan unionin kansalaisten ja heid@n perheenjésentensd oikeudesta
liikkua ja oleskella vapaasti j&senvaltioiden alueella sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivill& 2004/38/EY. Ukomaalaislain 10 luvun
Euroopan unionin kansalaisten oleskelua koskevat sdnndkset on uvudistettu
vapaan liikkuvuuden direktiivin t&ytantddn panemiseksi (360/2007).

Ukomaalaislain 1592 §:n 1 momentin mukaan unionin kansalaisen on
rekisteroitéva oleskelunsa Maahanmuuttovirastolle, jos hdn oleskelee
Suomessa yli kolme kuukautta. Jos oleskeluoikeuden rekisterdintid haetaan
tydnteon perusteella, oleskeluoikeuden edellytyksistd sG&ddetddn
ulkomaalaislain 158 a § 1 momentin 1 kohdassa. Ukomaalaislain 159 §:n 2
momentin mukaan unionin kansalaisen annettua selvityksensd siitd, ettd hdn
t&yttad rekisterdinnin edellytykset, hdnelle on vdalittdmdaéstiannettava
rekisterdintitodistus.

EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnin automaattinen ratkaisu
perustuu Maahanmuuttoviraston laatimiin ulkomaalaisiain mukaisiin
k&sittelysGdantoihin. Kasittelysddnndt on laadittu niin, ettd automaattinen
ratkaisumenettely johtaa kussakin automaattisesti ratkaistussa asiassa
ulkomaalaislain mukaiseen lopputulokseen.

Tietosuojalainsaadanto

Tietosuoja-asetus edellyttdd kansallista lainsdddantdd automatisoitujen
yksittdispddtosten tekemisestd. Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaisesti
rekisterdidyllé& on oikeus olla joutumatta sellaisen p&atdksen kohteeksi, joka
perustuu pelkdstaddn automaattiseen k&sittelyyn. Automaattisen
pdadatdksenteon kieltoa ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun se on hyvaksytty
rekisterinpitdj&én sovellettavassa unionin oikeudessa taijdsenvaltion
lainséaddanndssd, jossa vahvistetaan myds asianmukaiset toimenpiteet
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen
suojaamiseksi.

Suomessa on tullut voimaan 1.5.2023 julkisen hallinnon automaattista ratkaisua
koskeva lainsé&dé&ntd, jota Maahanmuuttovirasto noudattaa ottaessaan
kayttédn automaattisia ratkaisumenettelyjd. Automaattisen ratkaisun
lainsdddanndn oikeusperusta on hallintolain luvussa 8 b ja fiedonhallintalain
luvussa 6 a. Lainsadaddanndlld on vahvistettu suojatoimet, joita automaattisessa
padatdksenteossa noudatetaan. Hallintolain sddntely perustaa viranomaiselle
toimivallan tehdd ratkaisuja automaattisesti lukuun sis@ltyvilla edellytyksilla.

Oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelyyn

Tietosuoja-asetuksen mukaan automaattisen pdadtdksen suojatoimiin kuuluu
muun muassa se, ettd rekisterdidylld on oikeus vaatia, ettd ihminen osallistuu
fietojen kasittelyyn.

Hallintolain 53 f §:ss& tarkoitetun oikaisuvaatimuksen voidaan katsoa
soveltuvan tietosuojaoikeudelliseksi suojatoimeksi, joka tayttad todetut
vaatimukset. Jos oikaisuvaatimuksesta ei ole sdddetty, oikeusturvaedellytyksen
tayttaisi myds oikaisuvaatimukseen rinnastuva laissa sGddetty
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oikeussuojakeino. Hallintolain 53 f § 2 momentin mukaan edellytystd
oikaisuvaatimuksesta ei sovellettaisi, jos automaattisella ratkaisulla
hyvaksytddn asianosaisen vaatimus, joka ei koske toista asianosaista. Kun
asianosaisen vaatimus hyvaksytddn vaaditulla tavalla, ei asianosaisella voida
katsoa endd olevan tietosuojaoikeudellisen suojan tarvetta saada pddatosta
ihmisen kasiteltdvaksi (HE 145/2022, s. 154).

Maahanmuuttoviraston asioissa ei ole sGddetty oikaisuvaatimuksesta.
Tietosuoja-asetuksen edellyttédm& suojatoimi toteutuu siten, ettd
automaattisesti ratkaistaan ne EU-kansalaisen tydperusteisen
oleskeluoikeuden rekisterdinnit, joissa uusi rekisterdinti mydnnet&dan
hakemuksen mukaisesti.

Informointi automaattisesta ratkaisumenettelysta ja etukéateinen informointi

Tietosuoja-asetukseen ja kansalliseen lains&d&dantddn sisdltyy sGanndksid,
joiden mukaan rekisterdidylle pitdd antaa tieto siitd, ettd héntd koskeva
padatds tenhdddn tai on mahdollista tehd& automaattisesti.
Informointivelvollisuudesta ja siihen liittyvist& menettelyist& sdddetdadn
tietosuoja-asetuksen 12-14 artikloissa. Jos asia ratkaistaan automaattisesti,
hallintolain 53 g §:n mukaan p&d&tdksestd on kaytéava ilmi se, ettd asia on
ratkaistu automaattisesti, sekd tieto siitd missa julkisen hallinnon
fiedonhallinnasta annetun lain 28 d §:ss& tarkoitettu kayttédnottopddtds on
saatavilla.

Automaattisen ratkaisumenettelyn kéytté6noton yhteydesséa
Maahanmuuttovirasto on varmistunut yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti
EU-kansalaisen tydperusteisen oleskeluoikeuden rekisterdintia hakevan
etukdteisestd informoinnista. Rekisterdintid hakeva saa tarvittavat tiedot
automaattisen ratkaisun mahdollisuudesta sGhkdisen asiointipalvelun kautta,
paperiselta hakemuslomakkeelta sekd Maahanmuuttoviraston
verkkosivuilta. Kun hakija aloittaa rekisterdintié koskevan hakemuksen
taytt@misen Maahanmuuttoviraston séhkdisessé asiointipalvelussa Enter
Finlandissa tai paperisella lomakkeella, hdnelle kerrotaan, ettd asia voidaan
ratkaista automaattisesti. Tassé vaiheessa ei kuitenkaan vield oteta kantaa
siinen, ratkaistaanko juuri kyseinen hakemus automaattisesti, koska tatd ei
viel& asioinnin aloitusvaiheessa voida luotettavasti pddtelld. Rekisterdintia
hakevalle kerrotaan liséksi, ettd lisGtietoja automaattisesta ratkaisusta 16 ytyy
Maahanmuuttoviraston verkkosivuilta.

Maahanmuuttovirasto fiedottaa automaattisesta ratkaisusta, automaattisen
ratkaisumenettelyn kaytdn perusteista ja muista asiakkaan oikeuksien
kannalta keskeistd tiedoista verkkosivuillaan migri.fi/automaattinen-paatos.
Verkkosivulla julkaistaan myds kayttodnottopddtds. Verkkosivu toimii
viranomaisen yhteystietona, josta l6ytyy tarkemmat yhteydenottokanavat
mahdollisten lisatietojen ja tietopyyntdjen tekemiseksi.

LisGksi automaattisesti ratkaistuissa p&atoksissd ilmoitetaan, ettd asia on
ratkaistu automaattisesti ja mista julkisen tiedonhallintalain 28 d §:ssa
tarkoitettu kayttodnottop&dtds on saatavilla.

6(8)
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Lapsen asema

Ukomaalaislain 6 §:n mukaan padtdksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa lasta, on kiinnitetta@va erityistd huomiota lapsen etuun seké
hdnen kehitykseensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Tasta syystd alle 18-
vuotiaat hakijat on rajattu automaattisen ratkaisun ulkopuolelle, silla alaik&iset
hakijat ovat oppivelvollisia, jolloin ainakin tydaikaan liittyy rajoituksia, ja liséksi
nuoren tydaikojen sijoitteluun pitdd kiinnittad erityistd huomiota. Asian ratkaisu
vaatii siten lapsen edun arvioimista.

e oo

Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Pa&tdksen perusteena on asiakirjat, joilla Maahanmuuttovirasto on
tfoteuttanut tiedonhallintalaissa sGddetyt automaattisen ratkaisun
kayttddnoton edellytykset.

o Md&d&rdays tiedonhallintolaissa sdddettyjen velvollisuuksien
toteuttamisesta olevien henkildiden teht&vanjaosta (MIG-2425377
ja MIG-2428557 )

o Kdasittelysddntdjen ylatason kuvaus (MIG-2433621)

e Laadunvarmistus (MIG-2433211)

e Laadunvalvontasuunnitelma (MIG-2433204)

Sailytysaika
Tiedonhallintalain 28 d § mukaisesti tdma kayttédnottopddtds sailytetddn

vahintddn viisi vuotta automaattisen ratkaisumenettelyn kaytdstd poistamista
seuraavan kalenterivuoden alusta lukien.

Muutoksenhaku

Tahdan kayttoonottopddtdkseen ei saa hakea muutosta (oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n 2 momentti).
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Lisatietojen antaminen

Lisatietoja automaattisen ratkaisun ratkaisumenettelyn k&ytosté saa
sGhkdpostitse osoitteesta migri@migri.fi.

Johtaja Pauliina Helminen
Johtava asiantuntija Niklas Hodmdaldinen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 18.11.2024 klo 08:59. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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