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Beslut om inforande av automatiserat beslutsforfarande:
Fornyande av uppehadllstillstandskort och uppehaliskort

Beslut

Migrationsverket infér ett automatiserat beslutsférfarande vid férnyande av
uppehdlistilistdndskort och uppehdliskort.

| det automatiserade beslutsforfarandet avgdrs drenden som gdller férnyande
av uppehdlistilistdndskort och uppehdliskort och dar kortet férnyas i enlighet
med en ansékan som motsvarar det typfall som beskrivs i
behandlingsreglerna.

Forfarandet inférs den 25.4.2024. En ansdkan som bdrjat behandlas
efter defta datum kan avgéras automatiserat.

Motivering

Inledning

Migrationsverket har genom detta beslut om inférande beddmt
forutsattningarna for att inféra automatiserat beslutsforfarande. Nar
automatiserat beslutstorfarande inférs har man beaktat lagligheten hos
behandlingen av personuppgifter och fillgodoseendet av den registrerades
raftigheter, de lagstadgade villkoren fér automatiserat beslutsférfarande,
inférandet av beslutsforfarandet samt det férfarande som ska iakttas i
anslutning till detta.

Dessutom har man beaktat férutsattningarna i foérvaltningslagen (434/2003)
och utlanningslagen (301/2004) for att behandla och avgdra ansdkningar om
uppehdlistilistdndskort och uppehdliskort.

Behandling av personuppgifter

Migrationsverket behandlar personuppgifter enligt 1 § 1 mom. 1 punkteni
migrationsforvaltningens personuppgiftslag (615/2020). Personuppgifter
behandlas i samband med behandling av, beslut om och &vervakning av
utl@nningars inresa och utresa samt vistelse.

Enligt artikel 6.1 c i den allm&nna dataskyddsférordningen (EU 2016/679,

nedan dataskyddsférordningen) grundar sig behandlingen pd fullgérande av
en rattslig forpliktelse.
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Forutsattningar for automatiserat beslutsforfarande enligt forvaltningslagen

Best&mmelser om forutsattningarna for att avgéra drenden automatiserat
finns i férvaltningslagen. Enligt 53 e § i férvaltningslagen kan en

myndighet avgora ett drende automatiserat ndr drendet infe omfattar
omsténdigheter som férutsatter provning fran fall till fall. Ett Gdrende kan ocksd
avgdras automatiserat ndr en tjiginsteman eller ndgon annan som handlagger
drendet har beddmt de omsténdigheter som ingdr i &drendet och som
forutsatter provning frén fall till fall. Automatiserade avgdranden ska grundas
p& behandlingsregler som myndigheten har utarbetat med stéd av

tillimplig lag och férhandsprévning.

Migrationsverkets automatiserade beslutsfattande grundar sig p& normer och
regler. Myndigheten ska pd forhand géra en prévning av vilkka drenden som
kan avgéras automatiserat. Bland de drenden som myndigheten behandlar
ska myndigheten ocksd identifiera sédana drenden som till sina vésentliga
drag upprepas pd samma satt (s.k. typfall) och som enligt myndighetens
beddmning alltid boér avgdras enligt samma regel. Migrationsverket har p&
férhand prévat vika av de ansékningar som beslutet om inférande galler som
kan avgdras automatiserat s& att slutresultatet ar ett lagenligt beslut.

Som typfall vid férnyande av uppehdlistillstdndskort och uppehdliskort har
Migrationsverket identifierat férnyande av kort fér innehavare av permanenta
uppehdlistilistdnd, till vilka hér permanent uppehdlistillsténd (s.k. P-fillstédnd), EU-
uppehdlistillstdnd fér varaktigt bosatta (s.k. P-EU-tillstdnd) samt permanent
uppehdliskort for unionsmedborgares familjemedlem.

| det automatiserade beslutstorfarandet avgérs sddana drenden som gdller
férnyande av kort dér kortet férnyas i enlighet med ansékan. Migrationsverket
har utarbetat behandlingsregler enligt informationshanteringslagen for
arenden som ska avgdras automatiserat. Behandlingsreglerna omfattar de
villkor utifrén vika det beddms om férutséttningarna for att férnya kortet och
avgdra drendet uppfylls. Behandlingsreglerna omfattar ocksd de villkor utifrdn
vilka ansékan styrs till en fjansteman for behandling. En manuell granskning av
behandlingsreglerna som utfoérs av en tji@nsteman hindrar inte anvéndningen
av det automatiserade beslutstérfarandet.

| behandlingsreglerna faststdlls dessutom avgrdnsningar av typfallen s& att
avgoérandet av drendet alltid dverférs till en tjdnsteman. Avgrdnsningarna
grundar sig pd ett behov av antingen en mer omfattande helhetsbeddmning
eller registeranteckningar av teknisk natur som krdver Gtgdrder av en
tfj@nsteman.

Det har varit nédvandigt att frén typfallen exkludera férnyande av kort for
innehavare av tidsbegrénsade uppehdlistillstdnd, dar vissa uppgifter inte kan
samlas automatiskt, sGsom omfattningen av och grunderna fér kundens ratt
att arbeta. Av tekniska skal ar det inte heller méjligt att tillédmpa den normala
processen for férnyande av kort p& sddana kort som utfardats p& grund av
uppehdlisstatus enligt uttrddesavtalet mellan Storbritannien och EU (s.k.
brexittillstdnd). Dessa kort ska férses med en anteckning om uttrédesavtalet,
vilket ar tekniskt méjligt enbart i en separat process fér uppehdlisstatus.

Om den s6kande har en sparrmarkering, faller ansékan utanfér
avgrdnsningen fér automatiserat avgérande. De uppgifter som omfattas av
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en sparrmarkering ska behandlas med iakttagande av sarskild férsiktighet,
varfér den automatiserade behandlingen av uppgifterna har begrénsats.

Migrationsverket har vid utarbetandet av behandlingsreglerna beaktat aft
ansdkan inte kan avgodras automatiserat férrdn den som ansdker om
uppehdlistilistdndskort eller uppehdliskort har Idmnat in sin ansékan som blivit
anhdngig och de nddvandiga myndighetsdtgdrderna och granskningarna av
myndighetsregistren har gjorts. Dessa skeden krdver alltid &tgdrder av en
fjénsteman.

| det automatiserade beslutstérfarandet anvénder Migrationsverket inte
sddan logik som grundar sig pd artificiell intelligens i stallet for regler. Det beslut
som fattas automatiserat grundar sig pd& de lagstadgade férutsattningarna for
beviljande av uppehdlistillstdnd som kan programmeras in som
behandlingsregler i Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem for
utl@dnningsérenden.

| 53 f § i forvaliningslagen foreskrivs om rattsskyddsférutsattning. Enligt
rattsskyddsforutsattningen kan ett avgdrande som gdller en fysisk person géras
automatiserat endast om personen som avgdrandet gdller till alla delar kan
begdra omprdvning av beslutet med en omproévningsbegdran som
behandlas hos den myndighet som har fattat beslutet eller hos en myndighet
som hor till samma personuppgiffsansvarige som den beslutande
myndigheten. Detta férutsatts dock inte om en parts yrkande som inte galler
en annan part godkdnns genom ett automatiserat beslut.

Utifrdn detta beslut om inférande avgdr Migrationsverket automatiserat
ansodkningar dér det yrkande som den som den sGkande har

lagt fram godkdnns i enlighet med ansékan och ansdkan inte har avgrénsats
ur det automatiserade avgérandet i enlighet med det som beskrivs ovan i
dokumentet. Automatiserat avgjorda drenden som gdller férnyande av kort
for gdller alltid endast en part och dérmed kan besluten fattas utan
omprdévningsbegdran.

Enligt Migrationsverkets anvisning om fillst&ndsférfarandet (MIGDN0-2023-1406)
kan dven en minderdrig sbkande l&dmna in en ansdkan frdn sitt eget
anvandarkonto i Enter Finland, men vardnadshavarens samtycke ska i vissa
fall alltid bifogas till ansdkan. Vardnadshavarens samtycke begdrs ocksé nér
ansdkan inte har ldmnats in via Enter Finland. D& kontrolleras samtycket i
samband med aftt sdkanden besdker ett servicestdlle. Vid férnyande av kort,
ddr det per definition inte dr frdga om ansékan om uppehdllistilistdnd eller
flyttning fill Finland, begdrs vardnadshavarens samtycke endast om sékanden
inte har fyllt 15 &r, medan minderdriga sdkande som &r 15 &r eller &ldre anses
kunna féra sin talan parallellt i ett Grende som gdller férnyande av kort i den
man att det inte behdvs ndgot separat samtycke.

Vardnadshavarens samtycke kontrolleras i behandlingsreglerna. Aven
vérdnadshavaren kan Idmna in en ansékan om férnyande av kort pd sitt
minderdriga barns véagnar.

Enligt 60 g § 2 mom. i utldnningslagen ges stkanden inte ndgot separat
forvaltningsbeslut eller ndgon besvérsanvisning, om ett uppehdlistillstdndskort
utfardas i enlighet med ansékan. Darfér verkstdlls det inte heller nGgon
delgivning av beslut. | regel f&r sékanden del av férnyandet av sitt kort ndr
kortet levereras fill sbkanden genom direktleverans eller av en myndighet.
Eftersom kunden ska enligt 53 g § 2 mom. i férvaltningslagen informeras om
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det automatiserade avgérandet och var beslutet om inférande finns att tillgd,
fér kunden ett separat meddelande, om kundens drende har avgjorts
automatiserat.

Forutsattningar enligt informationshanteringslagen for inforande och
anvandning av automatiserat beslutsforfarande

| 6 a kap.ilagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) féreskrivs om dokumentering,
kvalitetssakring, kvalitetskontroll och inférande av automatiserade
beslutsforfaranden samt om hur fjansteansvaret for det automatiserade
beslutsfattandet riktas.

Enligt 28 a § i informationshanteringslagen ska myndigheten dokumentera
uppgiftstérdelningen mellan de personer som ansvarar for fullgérandet av de
skyldigheter som hanfor sig fill inférande och anvéndning av automatiserat
beslutsforfarande. Dessutom ska myndigheten sdkerstélla aft
behandlingsreglerna dokumenteras s& att deras lagenlighet kan pévisas. Av
behandlingsreglerna ska det framgd hur det sdkerstalls att beslutsforfarandet
ar icke-diskriminerande, hur é@rendet utreds ftillr&ckligt och korrekt, inklusive
hérande samt hur avgdrandet motiveras eller varfér det inte behdver
motiveras. Myndigheten ska sdkerstdlla att det i minst fem ér frdn det att ett
drende har avgjorts kan pdvisas vilkka behandlingsregler som tillémpats vid det
automatiserade avgdrandet av drendet och i vika faser av behandlingen av
arendet en fysisk person har deltagit. Migrationsverket har genom separata
foreskrifter dokumenterat vem som ansvarar for att skyldigheterna fullgors.

Migrationsverket har utarbetat omfattande behandlingsregler fér det
automatiserade beslutsforfarandet. Migrationsverket har i
behandlingsreglerna beaktat kraven i informationshanteringslagen.
Behandlingsreglerna har utarbetats sé& att kraven pd god férvaltning och de
grundldggande rattigheterna tillgodoses i den automatiserade
arendehanteringen. | behandlingsreglerna beskrivs hur en ansékan om
uppehdlistillstdnd behandlas och hur beslutet meddelas. Behandlingsreglerna
beskriver hur en fjadnsteman behandlar ansékan, n@r granskningen av en viss
omstandighet forutsdtter tjidnstemannens préovning och under vilka
forutsattningar ansdkan kan séndas fillbaka till det automatiserade
beslutsforfarandet.

Utifrdn behandlingsreglerna kan det pévisas att det har funnits férutséttningar
for att inféra automatiserat beslutsférfarande enligt de lagar som nédmns i
detta beslut om inférande. Migrationsverket har dessutom sékerstallt att det i
minst fem &r fr&n det att ett drende har avgjorts kan pdvisas vilka
behandlingsregler som fillédmpats vid det automatiserade avgérandet av
drendet och i vilkka faser av behandlingen av drendet en fjansteman har
deltagit.

Enligt 28 b § i informationshanteringslagen ska en myndighet innan eft
automatiserat beslutsférfarande inférs och nar férfarandet Gndras under
anvandningstiden sdkerstalla att forfarandet motsvarar den dokumentation
som avses i 28 a § 2 mom. i informationshanteringslagen, det vill sdga de
behandlingsregler som utarbetats for forfarandet. Dessutom ska myndigheten
sAkerstdlla ett gott sprékbruk i automatiserat upprattade handlingar som ges
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till en part och att de centrala &tgdrderna inom kvalitetssékringen har
dokumenterats.

Migrationsverket har fére inférandet sakerstallt att behandlingsreglerna ar
andamadilsenliga och att det utvecklade automatiserade beslutsférfarandet
motsvarar den utarbetade dokumentationen. En separat rapport har
utarbetats om testningen av behandlingsreglerna och testningsresultaten. |
samband med testningen har ett gott sprdkbruk sékerstdlits i de handlingar
som utarbetas for parten i den automatiserade verksamhetsprocessen, sdsom
beslutsdokumentet.

Enligt 28 ¢ § i informationshanteringslagen ska en myndighet évervaka
kvaliteten och innehdllets felfrinet i &renden som avgoérs automatiserat.

Migrationsverket har dokumenterat hur kvalitetskontrollen genomférs efter att
beslutsforfarandet har inforts. Kvalitetskontrollen genomfors enligt planen
genom eft slumpmdassigt urval av ansdkningar fér manuell granskning.
Migrationsverket har dessutom dokumenterat hur behandlingen och
hanteringen av eventuella felsituationer genomfors.

Forutsattningar enligt utlanningslagen

| 60 f § i utldnningslagen féreskrivs det om nér ett uppehdlistillstdndskort
upphor att gdlla och bestdmmelser om ett nytt uppehdlistillstdndskort finns i 60
g § i utlénningslagen. Enligt 60 g § 4 mom. i utl&dnningslagen utfardar
Migrationsverket ett nytt uppehdlistillsténdskort. Ansdkan IGmnas fill
Migrationsverket.

Automatiserat avgdrande av drenden som gdller uppehdlistillstdndskort och
uppehdliskort grundar sig pd de behandlingsregler som Migrationsverket har
utarbetat i enlighet med utl@nningslagen. Behandlingsreglerna har utarbetats
s& att det automatiserade beslutsférfarandet i varje drende som avgors
automatiserat leder till ett slutresultat som dverensstGmmer med
utl@nningslagen.

Dataskyddslagstiftning

Dataskyddsférordningen forutsatter en nationell lagstiftning om
automatiserade enskilda beslut. Enligt arfikel 22 i dataskyddsférordningen ska
den registrerade ha ratt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas
p& automatiserad behandling. Férbudet mot automatiserat beslutsfattande
tilldmpas dock inte om beslutet fillats enligt unionsratten eller en medlemsstats
nafionella rétt som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststaller ldmpliga &tgdrder till skydd fér den registrerades rattigheter, frineter
och berdattigade infressen.

| Finland traddde lagstiftning om automatiserade beslut inom den offentliga
forvaltningen i kraftf den 1 maj 2023. Migrationsverket féljer denna lagstiftning
nar det automatiska beslutsforfarandet infors. Den rattsliga grunden for
lagstiffningen om automatiskt beslutsférfarande finns i 8 b kap. i
forvaltningslagen och 6 a kap. i informationshanteringslagen. Genom
lagstiftningen bekraftas de skyddsdtgdrder som ska iakttas i det
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automatiserade beslutsfattandet. Bestdmmelserna i férvaliningslagen ger
myndigheterna behdrighet att fatta automatiserade beslut p& de villkor som
faststalls i kapitlet.

Ratt att krava att en mdanniska deltar i behandlingen av uppgifter

Enligt dataskyddsférordningen omfattar skyddsétgdrderna for automatiserade
beslut bland annat att den registrerade har ratt att kréva att en mdénniska
deltar i behandlingen av uppgifterna.

En omproévningsbegdran som avses i 53 f § i férvaltningslagen kan anses vara
en l[amplig dataskyddsrattslig skyddsatgdrd som uppfyller de ndmnda kraven.
Om omprévningsbegdran inte har foreskrivits, uppfylls
rattsskyddsforutsattningen ocksd av ett lagstadgat rattsmedel som ér
jGmférbart med en omprévningsbegdran. Enligt 53 f § 2 mom. i
forvaltningslagen ska omprévningsbegdran inte fillimpas om en parts
yrkande, som inte rér ndgon annan part, godkdnns genom ett automatiserat
avgdérande. N&r en parts yrkande godkanns pd det sétt som begdrts kan
parten inte l&dngre anses ha behov av dataskyddsrattsligt skydd fér att f&
beslutet behandlat av en mdnniska (RP 145/2022, s. 158).

Omprovningsbegdran har inte féreskrivits i Migrationsverkets drenden. Den
skyddsatgdrd som dataskyddsférordningen forutsétter genomfors sé att
ansdkningar om férnyande av uppehdlistillsténdskort och uppehdliskort avgors
automatiserat om det nya kortet beviljas i enlighet med ansdkan.

Information om automatiserat beslutsforfarande och férhandsinformation

Dataskyddsférordningen och den nationella lagstiftningen omfattar
best@mmelser enligt vilka den registrerade ska informeras om nér eft beslut
som gdller honom eller henne fattas eller kan fattas automatiserat.
Bestdmmelser om informationsskyldigheten och dithérande férfaranden finns i
artikel 12-14 i dataskyddsférordningen. Om ett drende avgdrs automatiserat
ska det enligt 53 g § i férvaltningslagen framgd av beslutet att Grendet har
avgjorts automatiserat samt var det beslut om inférande som avsesi28d § i
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen finns att
tillgd.

I samband med inférandet av det automatiserade beslutsférfarandet har
Migrationsverket i enlighet med den allm&nna dataskyddsférordningen
sAkerstallt att den som ansdker om uppehdlistillstdndskort eller uppehdliskort
informeras pd férhand. Den som ansdker om kort f&r den nddvandiga
informationen om att drendet kan avgdéras automatiserat via e-tjénsten, i
samband med ett besdk pd ett servicestdlle och p& Migrationsverkets
webbplatfs. N&r den som ansdker om férnyande av kort bérjar fylla i ansdkan i
Migrationsverkets e-fjanst Enter Finland, informeras han eller hon samtidigt om
att drendet kan avgodras automatiserat. Informationstexten innehdller &nnu
ingeft stallningstagande fill om den aktuella ansékan avgoérs automatiserat,
eftersom detta dnnu inte kan bestdmmas pd ett tillforlitligt satt ndr ansékan
l&Gmnas in. S&ékanden underrdttas om att mer information om automatiserat
avgorande finns p& Migrationsverkets webbplats.

Om s6kanden inte anséker om férnyande av kort elektroniskt utan pd ett av
Migrationsverkets servicestdllen, ska den fj@nsteperson som tar emot ansékan
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informera kunden muntligt om att uppehdilistillstdndskortet kan férnyas
automatiserat.

P& sin webbsida migri.fi/sv/automatiserat-beslut informerar

Migrationsverket om automatiserade beslut, grunderna fér att anvénda
automatiserat beslutsférfarande och annat som ar viktigt med tanke pd
kundens rattigheter. P& webbsidan publiceras ocksé beslutet om inférande.
Webbsidan fungerar som myndighetens kontaktinformation och innehdiller
information om nd&rmare kontaktkanaler fér eventuella tilliggsuppgifter och
begdran om information.

| de separata meddelanden som skickas betr&affande férnyande av
uppehdllistillstdndskort och uppehdiliskort f&r kunden ocksé information om att
arendet har avgjorts automatiserat och var det beslut om inférande som
avses i 28 d § ilagen om offentlig informationshantering finns att tillgd.

Barnets stdllning

Effersom férnyande av eft kort infe innebdr avgérande av kundens
uppehdlistillstdnds@rende, &r det i princip inte behdvligt att préova
tilgodoseendet av barnets bdsta, och behandlingsreglerna styr inte
handldggaren att genomféra en s&ddan prévning. Arenden som gdaller
fornyande av kort fér en minderdrig sdkande faller sGledes inte utanfor
avgransningen fér automatiserat avgérande.

Ansokan kan ocksd Idmnas in av en vardnadshavare fér den minderdriga
sbkanden. Eftersom det dr frdga om ett uppehdlistillstdndskort for en
minderdrig, ér det d& den minderdriga stkanden som har stdliningen som
sbkande. Vardnadshavaren kan i egenskap av vardnadshavare utrétta
drenden pé& den minderdriga sékandens vagnar eller vid sidan av denne,
men vardnadshavaren &r inte sjdlv den egentliga sékanden i drendet.

Handlingar som ligger till grund for beslutet

Beslutet grundar sig pd de handlingar med vilka Migrationsverket har uppfyllt
de forutsattningar fér inférande av automatiserat beslutsférfarande som
foreskrivs i informationshanteringslagen.

e Foreskrift om uppgiftsférdelningen mellan de personer som
ansvarar for fullgérandet av skyldigheterna enligt
informationsférvaliningslagen (MIG-24160 och MIG-249159)

e Beskrivning av behandlingsreglerna pd hég niva (MIG-2411057)

e Plan for kvalitetssakring (MIG-2411661)

e Plan for kvalitetskontroll (MIG-2411436)

Lagringstid

Enligt 28 d § i informationshanteringslagen bevaras detta beslut om inférande
i minst fem ar frdn ingdngen av det kalenderdr som folier p& det &r d& det
automatiserade beslutsforfarandet togs ur bruk.
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Andringssokande

Detta beslut om inférande far inte dverklagas genom besvar (6 § 2 mom. i
lagen om rattegdng i férvaltningsdrenden (808/2019)).

Mer information

Mer information om automatiserat beslutsforfarande fas per e-post p&
adressen migri@migri.fi.

Direktor Pauliina Helminen
Ledande sakkunnig Niklas HGmaldinen

Handlingen har undertecknats elekironiskt i Grendehanteringssystemet.
Migrationsverket 22.04.2024 klo 14:35. Underteckningen kan verifieras hos
registratorskontoret.
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