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Beslut om inforande av automatiserat beslutsforfarande:
forsta uppehallstillstand for studier

Beslut

Migrationsverket infér automatiserat beslutsférfarande f6r att avgoéra
ansdkningar om forsta uppehdlistillstand for studier.

Beviljande av uppehdlistillstdnd p& grund av studier féreskrivs i lagen om
villkoren foér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse p& grund av forskning,
studier, praktik och volontararbete (719/2018, nedan forskar- och
studerandelagen).

Ansokningar ddr kunden har ansékt om uppehdlistillstdnd som
examensstuderande vid ett universitet eller som utbytesstuderande enligt
tilldmpningsomrddet fér EU-direktivet (2016/801) avgors i enlighet med
ansdkan och ingen mer omfattande helhetsprovning krévs for att avgdra
drendet.

Férfarandet infors den 19 oktober 2023. En ansékan som bérjat behandlas
efter defta datum kan avgéras automatiserat.

Tillampliga bestammelser och forutsattningar for inforande

Migrationsverket har genom detta beslut om inférande beddmt
férutsattningarna for att inféra automatiserat beslutsforfarande.

N&r automatiserat beslutsférfarande inférs har man beaktat lagligheten hos
behandlingen av personuppgifter och fillgodoseendet av den registrerades
raftigheter, de lagstadgade villkoren for automatiserat beslutsforfarande,
inférandet av beslutsforfarandet samt det férfarande som ska iakttas i
anslutning till detta.

Dessutom har man beaktat férutsattningarna i férvaltningslagen och
utldnningslagstiftningen fér att behandla och avgoéra ansdékningar om forsta
uppehdllistillstdnd for studier.

Behandling av personuppgifter

Migrationsverket behandlar personuppgifter enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i
migrationsférvaltningens personuppgiftslag (615/2020). Personuppgifter
behandlas i samband med behandling av, beslut om och &vervakning av
utl@nningars inresa och utresa samt vistelse.

Enligt artikel 6.1 c i den allmdnna dataskyddsférordningen (EU 2016/679,
nedan dataskyddsférordningen) grundar sig behandlingen pd fullgérande av
en rattslig forpliktelse.
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Forutsattningar for automatiserat beslutsforfarande enligt forvaltningslagen

Bestdmmelser om férutséttningarna fér att avgéra drenden automatiserat
finns i férvaltningslagen (434/2003). Enligt 53 e § i forvaltningslagen kan en
myndighet avgora ett drende automatiserat nér drendet inte omfattar
omstandigheter som férutsatter provning fréin fall fill fall. Ett drende kan ocksd
avgoéras automatiserat ndr en tjignsteman eller ndgon annan som handlagger
drendet har beddmt de omsténdigheter som ingdr i drendet och som
forutsatter provning frén fall till fall. Automatiserade avgéranden ska grundas
sig pd behandlingsregler som myndigheten har utarbetat med stéd av
tillémplig lag och férhandsprévning.

Migrationsverkets automatiserade beslutsfattande grundar sig p& normer och
regler. Myndigheten ska pd forhand géra en prévning av vika drenden som
kan avgéras automatiserat. Bland de drenden som myndigheten behandlar
ska myndigheten ocksd identifiera sGdana som till sina vésentliga drag
upprepas pd samma satt (s.k. typfall) och som enligt myndighetens
beddmning alltid boér avgdras enligt samma regel. Migrationsverket har p&
férhand prévat vika av de ansdkningar som beslutet om inférande gdller som
kan avgdras automatiserat s& att slutresultatet ar ett lagenligt beslut.

Som ovanndmnda typfall bland ansékningarna om uppehdlistillstdnd for
studier har Migrationsverket identifierat examensstuderande och
utbytesstuderande som kommer till universiteten fér att studera. Arenden som
avgors i det automatiserade beslutsférfarandet ar ansékningar dér
uppehdlistilistdnd bevilias i enlighet med ansdkan och drendet kan avgdras
utan ndgon mer omfattande helhetsbeddmning.

Migrationsverket har utarbetat behandlingsregler enligt
informationshanteringslagen for drenden som ska avgoéras automatiserat.
Behandlingsreglerna omfattar de villkor utifrén vilkka det beddms om
forutsattningarna fér att bevilja uppehdlistillstdnd och avgéra drendet
uppfylls. Behandlingsreglerna omfattar ocksé de villkor utifrdin vilka ansdkan
styrs till en tjiginsteman for behandling. Ti@instemannen beddmer och avgor dé
de omsténdigheter som krdver prévning fran fall till fall och kan enligt egen
provning pd nytt dverldmna drendet till det automatiska beslutsforfarandet. Till
exempel om en person som ansdker om uppehdllstillstdnd i samband med att
ansdkan ldmnas in har hérts i enlighet med 64 § i utldnningslagen, styrs
ansdkan till en tjinsteman som beddmer innehdllet i hdrandet.

| behandlingsreglerna faststdlls dessutom avgrdnsningar av typfallen s& att
avgérandet av drendet alltid dverfors till en tji@nsteman. Avgrdnsningarna
grundar sig pd ett behov antingen av en mer omfattande helhetsbeddmning
eller registeranteckningar av teknisk natur som kréver dtgdrder av en
tjdnsteman.

Automatiserat avgérande har begrdnsats fill ansékningar som IGmnats in via
Migrationsverkets e-tjénst frdn utlandet. Automatiserat avgdrande har ocksé
begrdansats till ansdékningar dar studierna dnnu inte har inletts ndr beslutet
fattas. Automatiserat avgdérande har ytterligare begrdnsats till ansékningar
ddr kunden inte har ansékt om D-visum i samband med ansékan om
uppehdlistilistdnd och d& ansékningar om uppehdlistillstdnd for en
familiemedlem fill kunden inte behandlas samftidigt. Automatiserat avgdrande
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har dessutom begrdnsats till ansdkningar dér sékanden inte deltar i EU:s
mobilitetsprogram under tillstdndsperioden.

Migrationsverket har vid utarbetandet av behandlingsreglerna beaktat aft
ansdkan inte kan avgodras automatiserat férrdn den som ansdker om
uppehdlistilistdnd har identifierat sig personligen och inte heller férrén de
nddvdandiga granskningarna av myndighetsregistren har gjorts. Dessa skeden
kr&ver alltid &tgdrder av en tjiGinsteman.

| det automatiserade beslutstérfarandet anvénder Migrationsverket inte
s&dan logik som grundar sig pd artificiell intelligens i stdllet fér regler. Det beslut
som fattas automatiserat grundar sig pd& de lagstadgade férutsattningarna for
beviljande av uppehdlistillstdnd som kan programmeras in som
behandlingsregler i Migrationsverkets elektroniska drendehanteringssystem for
utl@nningsérenden.

| 53 f § i forvaltningslagen foreskrivs om rattsskyddsférutsattning. Enligt
rattsskyddsforutsattningen kan ett avgdrande som gdller en fysisk person géras
automatiserat endast om personen som avgdrandet gdller till alla delar kan
begdra omprdvning av beslutet med en omproévningsbegdran som
behandlas hos den myndighet som har fattat beslutet eller hos en myndighet
som hor till samma personuppgiftsansvarige som den beslutande
myndigheten. Detta forutsatts dock infe om en parts yrkande som inte gdller
en annan part godkdnns genom ett automatiserat beslut.

Utifrdn detta beslut om inférande avgdr Migrationsverket automatiserat
ansdkningar ddr det yrkande som den som ansdker om uppehdlistillstdnd har
lagt fram godkanns i enlighet med ansékan och ansdkan inte har avgransats
ur det automatiserade avgérandet i enlighet med det som beskrivs ovan i
dokumentet. Automatiserat avgjorda ansdkningar om uppehdlistillsténd for
studier gdller alltid endast en part och dédrmed kan besluten fattas utan
omprdvningsbegdran.

| 53 g § i forvaltningslagen féreskrivs om meddelande om automatiserat
avgorande. | ett automatiskt avgdérande som fattas med stdéd av detta beslut
om inférande antecknas att drendet har avgjorts automatiserat pé& det satt
som avses i 53 e § i forvaltningslagen. Beslutet innehdller information om
adressen fill Migrationsverkets webbplats dar detta beslut om inférande ar

tillgéngligt.

Forutsattningar enligt informationshanteringslagen for inforande och
anvandning av automatiserat beslutsforfarande

| 6 a kap.ilagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(206/2019, nedan informationshanteringslagen) féreskrivs om dokumentering,
kvalitetssakring, kvalitetskontroll och inférande av automatiserade
beslutsforfaranden samt om hur fj@nsteansvaret for det automatiserade
beslutsfattandet riktas.

Enligt 28 a § i informationshanteringslagen ska myndigheten dokumentera
uppgiftstérdelningen mellan de personer som ansvarar fér fullgérandet av de
skyldigheter som hanfér sig till inférande och anvéndning av automatiserat
beslutsforfarande. Dessutom ska myndigheten sékerstalla aft
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behandlingsreglerna dokumenteras s& atft deras lagenlighet kan pévisas. Av
behandlingsreglerna ska det framgd hur det sékerstdlls att beslutsforfarandet
ar icke-diskriminerande, hur drendet utreds fillrGckligt och korrekt, inklusive
hoérande samt hur avgérandet motiveras eller varfor det inte behdver
motiveras. Myndigheten ska sékerstdlla att det i minst fem ér frdn det att ett
drende har avgjorts kan pdvisas vilkka behandlingsregler som ftillémpats vid det
automatiserade avgérandet av drendet och i vilka faser av behandlingen av
arendet en fysisk person har deltagit.

Migrationsverket har genom separata féreskrifter dokumenterat vem som
ansvarar fér att skyldigheterna fullgérs.

Migrationsverket har utarbetat omfattande behandlingsregler f6r det
automatiserade beslutsférfarandet. Migrationsverket har i
behandlingsreglerna beaktat kraven i informationshanteringslagen.
Behandlingsreglerna har utarbetats sd att kraven pd god férvaltning och de
grundldggande rattigheterna tillgodoses i den automatiserade
arendehanteringen. | behandlingsreglerna beskrivs hur en ansékan om
uppehdlistillstdnd behandlas och hur beslutet meddelas. Behandlingsreglerna
beskriver hur en fjagnsteman behandlar ansékan, n@r granskningen av en viss
omstandighet forutsdtter tjidnstemannens provning och under vilka
forutsattningar ansékan kan séndas fillbaka till det automatiserade
beslutsforfarandet.

Utifrdn behandlingsreglerna kan det pdvisas att det har funnits férutsattningar
for att inféra automatiserat beslutsféorfarande enligt de lagar som ndmns i
detta beslut om inférande.

Migrationsverket har dessutom sdkerstdllt att det i minst fem ar frdn det att ett

darende har avgjorts kan pdavisas vilkka behandlingsregler som ftillédmpats vid det
automatiserade avgérandet av drendet och i vilka faser av behandlingen av
arendet en tj@nsteman har deltagit.

Enligt 28 b § i informationshanteringslagen ska en myndighet innan eft
automatiserat beslutstorfarande inférs sékerstélla att det automatiserade
beslutstorfarandet motsvarar dokumentationen. Dessutom ska myndigheten
sdkerstdlla ett gott sprékbruk i automatiserat uppréttade handlingar som ges
fill en part.

Migrationsverket har fére inférandet sGkerstallt att behandlingsreglerna ér
andamdilsenliga och att det utvecklade automatiserade beslutsférfarandet
motsvarar den utarbetade dokumentationen. En separat rapport har
utarbetats om testningen av behandlingsreglerna och testningsresultaten. |
samband med testningen har ett gott sprdkbruk sdkerstdllts i de handlingar
som utarbetas for parten i den automatiserade verksamhetsprocessen, sdsom
beslutsdokumentet.

Enligt 28 ¢ § i informationshanteringslagen ska en myndighet évervaka
kvaliteten och innehdllets felfrinet i drenden som avgodrs automatiserat.

Migrationsverket har dokumenterat hur kvalitetskontrollen genomférs efter att
beslutsforfarandet har inférts. Kvalitetskontrollen genomférs enligt planen
genom eft slumpmdssigt urval av ansdékningar fér manuell granskning.
Migrationsverket har dessutom dokumenterat hur behandlingen och
hanteringen av eventuella felsituationer genomfars.
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Forutsattningar enligt utlanningslagstiftningen

Enligt 27 § i forskar- och studerandelagen fattar Migrationsverket beslut om att
bevilja uppehdllstillstdnd for studier ndr férutséttningarna fér beviljande
uppfylls. Enligt 3 § i forskar- och studerandelagen tilldmpas bestGmmelserna i
utldnningslagen (301/2004) pd inresa, utresa, vistelse och arbete, om inte
n&got annat féreskrivs i denna lag.

Automatiserade beslut som gdller uppehdlistillsténd for studier grundar sig pd&
Migrationsverkets behandlingsregler enligt forskar- och studerandelagen och
utlanningslagen. Behandlingsreglerna har utarbetats s& att det
automatiserade beslutsférfarandet i varje drende som avgdrs automatiserat
leder till ett slutresultat som dverensstdmmer med dessa lagar.

Dataskyddslagstiftning

Dataskyddsférordningen férutsatter en nationell lagstiftning om
automatiserade enskilda beslut. Enligt artikel 22 i dataskyddsférordningen ska
den registrerade ha ratt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas
p& automatiserad behandling. Férbudet mot automatiserat beslutsfattande
tilldmpas dock inte om beslutet filldts enligt unionsratten eller en medlemsstats
nafionella réft som den personuppgiftsansvarige omfattas av och som
faststaller ldmpliga &tgdrder till skydd for den registrerades rattigheter, frineter
och berdattigade infressen.

| Finland fr&ddde lagstiftning om automatiserade beslut inom den offentliga
forvaltningen i kraft den 1 maj 2023. Migrationsverket foljer denna lagstiftning
n&r det automatiska beslutsforfarandet infors. Den rattsliga grunden for
lagstiffiningen om automatiskt beslutsforfarande finns i 8 b kap. i
forvaliningslagen och 6 a kap. i informationshanteringslagen. Genom
lagstiftningen bekraftas de skyddsdtgdrder som ska iakttas i det
automatiserade beslutsfattandet. Bestmmelserna i férvaltningslagen ger
myndigheterna behdrighet att fatta automatiserade beslut pd de villkor som
faststdalls i kapitlet.

Ratt att krava att en mdanniska deltar i behandlingen av uppgifter

Enligt dataskyddsférordningen omfattar skyddsdtgdrderna fér automatiserade
beslut bland annat att den registrerade har ratt att kréva att en manniska
deltar i behandlingen av uppgifterna.

En omproévningsbegdran som avses i 53 f § i férvaltningslagen kan anses vara
en lamplig dataskyddsrattslig skyddsdtgdrd som uppfyller de nGdmnda kraven.
Om omprévningsbegdran inte har féreskrivits, uppfylls
rattsskyddsforutsattningen ocksd av ett lagstadgat ragttsmedel som ar
jamférbart med en omprévningsbegdran. Enligt 53 f § 2 mom. i
férvaltningslagen ska omprévningsbegdran inte fillimpas om en parts
yrkande, som inte rér ndgon annan part, godkdnns genom ett automatiserat
avgoérande. Nér en parts yrkande godkdnns pd det sétt som begdrts kan



Maahanmuuttovirasto 6(7)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

parten inte ldngre anses ha behov av dataskyddsrattsligt skydd for att f&
beslutet behandlat av en mdnniska (RP 145/2022, s. 158).

Omprovningsbegdran har inte foreskrivits i Migrationsverkets drenden. Den
skyddsatgdrd som dataskyddsférordningen forutsatter genomfors sé att
ansdkningar om forsta tillstdnd for studier avgdrs automatiserat om
uppehdlistillstéind beviljas i enlighet med ansékan.

Information om automatiserat beslutsforfarande och férhandsinformation

Dataskyddsférordningen och den nationella lagstiftningen omfattar
best@mmelser enligt vilka den registrerade ska informeras om nér ett beslut
som gdller honom eller henne fattas eller kan fattas automatiserat.
Bestmmelser om informationsskyldigheten och dithérande férfaranden finns i
arfikel 12-14 i dataskyddsférordningen. Om ett drende avgdrs automatiserat
ska det enligt 53 g § i férvaltningslagen framgd av beslutet att drendet har
avgjorts automatiserat samt var det beslut om inférande som avsesi28d § i
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen finns att
tillgd.

| samband med aft det automatiserade beslutsférfarandet inférdes har
Migrationsverket i enlighet med den allmé&nna dataskyddsférordningen
sakerstallt att den som ansdker om uppehdlistillstdnd informeras p&

forhand. Den som ansdker om uppehdilistillstdnd fér den nodvéndiga
informationen om att Grendet kan avgoéras automatiserat bdde via e-fjénsten
och pd Migrationsverkets webbplats.

N&r den som ansdker om uppehdlistillstdnd bérjar fylla i ansékan om
uppehdlistilistdnd for studier i Migrationsverkets e-tfjénst Enter Finland,
informeras han eller hon samtidigt om att drendet kan avgéras automatiserat.
Informationstexten innehdller dnnu inget stallningstagande till om den aktuella
ansdkan avgodrs automatiserat, eftersom detta dnnu inte kan bestémmas pd
ett tillférlitligt sétt ndr ansékan IGmnas in. Sékanden underr&ttas om att mer
information om automatiserat avgérande finns pd& Migrationsverkets
webbplats.

P& sin webbplats www.migri.fi/automaattinen-paatos informerar
Migrationsverket om automatiserade beslut, grunderna fér att anvdnda
automatiserat beslutsférfarande och annat som ér viktigt med tanke pd
kundens rattigheter. Webbplatsen blir tillgéinglig den 19 oktober 2023. P&
webbplatsen publiceras ocksd beslutet om inférande. Webbplatsen utgor
myndighetens kontaktinformation och innehdller information om ndrmare
kontaktkanaler fér eventuella tilldggsuppgifter och begdran om information.

Betfraffande beslut som avgjorts automatiserat meddelas dessutom nér
arendet har avgjorts automatiserat och var det beslut om inférande som
avses 28 d § i lagen om offentlig informationshantering finns att fillgd.
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Handlingar som ligger till grund for beslutet

Beslutet grundar sig pd& de handlingar med vilka Migrationsverket har uppfyllt
de forutsattningar fér inférande av automatiserat beslutsférfarande som
foreskrivs i informationshanteringslagen.

Féreskrift om uppgiftsférdelningen mellan de personer som

ansvarar for fullgérandet av skyldigheterna enligt

informationsférvaliningslagen (MIG-2325811 och MIG-2325847)

e Beskrivning av behandlingsreglerna p& hog nivé (MIG-2325974)
och behandlingsreglerna

e Resultat av kvalitetssdkring den 25 september 2023

e Plan for kvalitetskontroll jimte bilagor den 25 augusti 2023

Lagringstid

Enligt 28 d § i informationshanteringslagen bevaras detta beslut om inférande
i minst fem ar frdn ingdngen av det kalenderdr som folier p& det &r d& det
automatiserade beslutsforfarandet togs ur bruk.

Mer information

Mer information om automatiserat beslutsférfarande fds per e-post pd
adressen migri@migri.fi.

Direktor Pauliina Helminen

Ledande sakkunnig Susanna Laine

"Handlingen har undertecknats elektroniskt i drendehanteringssystemet.
Migrationsverket 18.10.2023 klo 10:57. Underteckningen kan verifieras hos
registratorskontoret.”
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