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1. Poliittiset olosuhteet

1.1. Poliittiset uudistukset ja oppositio

YK kehottaa Irakia valmistautumaan ISISin jalkeiseen aikaan® kiinnittamalla huomiota rauhaan,
kansalliseen sovintoon, hyvaan hallintoon, lakiin ja jarjestykseen samoin kuin Mosulin kaupungin
ja Nineven laanin hallintaa koskevaa poliittiseen ratkaisuun.” Kamppailussa 1SISi& vastaan Irakin
armeija ja kurdien peshmergat ovat taistelleet ensi kertaa yhdessé vuosikymmeniin, ja yhteistyo
on sujunut hyvin.® Shiiojen perustamien PMU-militioiden* rinnalla taistelee Keski-lrakin laéneissa
sunnalaisia militioita, joiden vahvuudeksi on arvioitu noin 30 000.°

Irakin presidentti Fuad Masum, puoluejohtajien ryhma ja Irakin parlamentin puhemies Salim al-
Juburi sukkuloivat pitkin vuotta 2016 eri poliittisten ryhmien valilla niiden suhteiden parantamisek-
si seké ratkoivat Bagdadin ja Irakin Kurdistanin valisia kiistoja.°

Poliittiset kiistat dominoivat vuoden 2016 keskustelua.” Irakin sunneilla ei ole yhtenéista visiota
asemastaan ja tulevaisuudestaan Irakissa. He pelkdavét poliittista marginalisoitumista, ja heid&n
haasteenaan on ISIS-konfliktin aikana vaurioita kérsineiden kotialueidensa jalleenrakentaminen.®
Irakin Kurdistanin puolueet ovat kesken&an riidoissa.’ Irakin shiiapuolueet taas ovat tiivistaneet
rivejaan syksylla 2016."° Eri vaestdryhmien yhteistydssé ISISia vastaan suorittamien sotilasope-
raatioiden toivotaan yhdistavéan irakilaisia kansallisen sovinnon taakse.™

Irakin paaministeri Haider al-Abadi on jatkanut poliittisia uudistuksia.** H&an on halunnut erottaa
uskontokunnan tai etnisyyden perusteella nimitettyjd ministereita ja nimittda heidan tilalleen tek-
nokraatteja.” Irakin parlamentti hyvéksyikin 15.8. viisi teknokraattia ministereiksi.** YK tukee
Abadin pyrkimyksia ja ministerinimityksia, joilla tAhdataan parempaan hallintoon ja peruspalvelui-
den parantamiseen.™

! Talla tarkoitetaan tassa raportissa aikaa, jolloin ISIS ei enaa hallinnoi laajoja maa-alueita Irakissa.

2 UN Security Council 25.10.2016, s. 15.

% Nigash 10.11.2016 (b).

* PMU-militioihin (Hashd al-Shaabi, engl. Popular Mobilization Units/ Popular Mobilization Forces) kuuluu paaasiassa
shiiamilitioita, seka muiden kansanryhmien kuten sunniarabien, kristittyjen ja turkmeenien joukkoja.

® Foreign Policy 16.11.2016.

® UN Security Council 25.10.2016, s. 2.

" UN Security Council 5.7.2016, s. 2-3.

% The Washington Institute for Near East Policy 11.8.2016.

® The Washington Post 27.11.2016.

1% Al Monitor 13.10.2016, Stratfor 19.10.2016.

1 UN Security Council 5.7.2016, s. 15, The Washington Institute 17.11.2016.

12 UN Security Council 5.7.2016, s. 13.

'3 Nigash 21.4.2016.

4 Gliyministeri, kuljetusministeri, vesiasioiden ministeri, korkeakoulutuksen ja tieteellisen tutkimuksen ministeri ja ra-
kennus- ja asuntoministeri.

!> UN Security Council 5.7.2016, s. 13; ISW 15.8.2016.
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Paaministeri Abadin uudistuksia on kuitenkin vastustettu laajalla rintamalla. Eri ryhmat pelkaavat
menettavansa etuoikeuksiaan teknokraattien nimitysten myota.*® Valtapuolueet ovat tottuneet
jakamaan ministerinsalkkuja erdénlaisen kiintibsopimuksen mukaisesti shiiojen, sunnien ja kurdi-
en*’ kesken. Vakiintuneet puolueet ovat hydtyneet dominoimiensa ministerididen pydrittamista,
usein korruption leimaamista projekteista. Uusien teknokraattiministerien on ollut tarkoitus panna
piste vaarinkéytoksille ja ryhtya saastdtoimenpiteisiin.*®

Irakin entinen, autoritaarinen paaministeri Nuri al-Maliki on pitkdan pyrkinyt horjuttamaan nykyi-
sen paaministerin valtaa." Han kertoikin BBC:n haastattelussa heindkuussa olevansa halukas
palaamaan paaministeriksi jos niin toivotaan.?® Hanen taustallaan toimii huhtikuussa 2016 perus-
tettu oppositioblokki reformirintama.”* Toinenkin entinen paaministeri, shiialainen lyad Allawi on
hakenut poliittista nostetta reformirintaman kautta.*

Reformirintaman toiminta on vaikeuttanut shiiapuolueiden yhteisty6ta. Heikentéd&kseen reformirin-
tamaa shiiat valitsivat National Alliance-puoluekoalition johtajaksi ISCIa johtavan Ammar al-
Hakimin, Nuri al-Malikin ehdokkaan sijaan. Amerikkalaisen tutkimuslaitoksen Institute for the Stu-
dy of War (ISW) mukaan Iran olisi vaikuttanut valintaan, koska se halusi vakauttaa Irakin shiia-
puolueiden valeja. Irakin sunnit ja kurdit, joilla on karvaita muistoja Nuri al-Malikin valtakaudesta,
kiittelivat valintaa.”®

Irakin kurdit ovat pel&nneet, ettd teknokraattien nimittdminen hallitukseen heikentaisi Irakin Kur-
distanin vaikutusvaltaa Bagdadissa.”* Konkreettinen osoitus ministerinimityksiin liittyvist& jannit-
teistd saatiin kun tuntemattomat asemiehet hydkkéasivat uuden rakennus- ja asuntoministerin Ann
Nafaa Awsein kotiin 5.9. ja tuhosivat omaisuutta.”

Paaministeri Abadi lakkautti elokuussa 2015 varapresidenttien virat. Virkojen lopettamisen taus-
talla oli osaltaan se, ettd entinen paaministeri ja myéhemmin varapresidenttin& toiminut Nuri al-
Maliki oli noussut haastamaan paaministeri Abadin valtaa.”® Lokakuussa 2016 oikeus perui vara-
presidenttien lakkautuksen silla perusteella etté lakkautus oli perustuslain vastainen.”’

Huhtikuussa 2016 kansanedustajat aédnestivat korruptiosta syytetyn parlamentin puhemiehen
Salim al-Juburin erosta. Merkittavaa kiistassa oli se, ettd molemmilla puolilla oli sunneja, shiioja ja
kurdeja. Kiista ei siis ollut leimallisesti sektaarinen.? Salim al-Juburi kuitenkin séilytti paikkansa
koska parlamentin ei katsottu olevan &anestyksen aikaan paatdsvaltainen.?

1.2. Irakin turvallisuusjoukkojen moninaisuus, PMU-militioiden asema
ISISin jalkeista aikaa pohdittaessa huolta aiheuttaa Irakin turvallisuusjoukkojen moninaisuus. Ira-

kissa toimii muun muassa vakinainen armeija, peshmerga, PMU-militioita ja sunnijoukkoja, joihin
luettiin heindkuussa ainakin erilaiset heimojoukot Anbarin, Nineven ja Salah al-Dinin laaneissa

'® Nigash 21.4.2016.

" Tassa raportissa termilla sunni tarkoitetaan sunniarabeja ja termilla shiia tarkoitetaan shiia-arabeja. Myés kurdien ja

jloidenkin Irakin pienempien véhemmistdryhmien kuten turkmeenien keskuudessa on seka sunneja etta shiioja.
8 Al Monitor 5.9.2016, The Washington Institute for Near East Policy, January 2017.

9 Middle East Eye 16.4.2016.

%% The New York Times 4.7.2016.

1 |ISW 6.5.2016.

2 |SW 8.6.2016.

> |SW 6.9.2016.

4 |SW 21.5.2016.

%5 Al Monitor 5.9.2016.

*® CRS 16.9.2015.

27 Al Monitor 10.10.2016 (a).

%8 Nigash 21.4.2016.

% |SW 25.5.2016.
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seké Nineven [&&nin entisen kuverndérin johtamat joukot. Yhteinen vihollinen ISIS on tdhdn men-
nessa siivittanyt joukkoja yhteistoimintaan, mutta turvallisuusjoukkojen liiton uskotaan heikenty-
van sen jalkeen kun ISISin hallinto on kaadettu. Irakin hallituksen haasteena on pitda erilaiset
joukot kurissa tassé tilanteessa.*®

Shiia- ja sunnijoukkojen valisten jannitteiden liséksi sunnijoukkojen keskinaisia konflikteja pela-
taan.*" Kurdijoukot pelkaavat joutuvansa konfliktin PMU-militioiden kanssa sen jéalkeen kun ISIS
on kaadettu.*

Paaministeri Haider al-Abadi julkaisi heind-elokuun vaihteessa asiakirjan, jolla pyrittin saamaan
PMU-militioita tarkempaan valvontaan. Asiakirjassa painotettiin ettd paaministeri on Irakin ase-
voimien ylikomentaja, ja ettd PMU-militiat noudattavat Irakin sotilaslainsaadantda. Asiakirjan mu-
kaan PMU-militioiden johtajien ei mydskaan tulisi osallistua politikkaan.*

Irakin vaalikomissio ilmoitti 23.8. etta se ei salli PMU-militioiden rekisterditya vaaleihin koska laki
poliittisista puolueista ei salli sita, etta rekisterdidyilla tahoilla on liitoksia aseellisiin ryhmiin. Vaali-
komissio ei kuitenkaan ottanut kantaa sellaisiin shiiamilitioihin, joita edustavia henkil6ité on jo poli-
tiikassa mukana (esim. Badrin organisaatio, Asaib Ahl al-Haq) tai sellaisiin puolueisiin, joiden
taustalla toimii aseellinen militia (esim. sadristien Saraya al-Salam).** Irakin suurilla puolueilla on
yleensa myés aseellinen siipi tai muu liitos aseellisiin ryhmiin.*

PMU-militiat katsovat ettd niiden kokemat karsimykset taistelussa ISISid vastaan tulisi palkita
mahdollisuudella osallistua poliittiseen paatdksentekoon.*® PMU-militiat ovat halukkaita muuntu-
maan enenevassa maarin poliittisiksi organisaatioiksi, Libanonin Hezbollahin mallin mukaisesti.>’
PMU-militiat ovat tata silmalla pitden esimerkiksi antaneet yliopistoissa koulutusta ja luoneet opis-
kelijoista jonkinlaisia siviilikaarteja.*® Osa militioiden paallikdista on jo mukana politikassa, esi-
merkiksi Badrin organisaation johtaja Hadi al-Amiri on entinen kuljetusministeri.*

Shiiamilitioiden valilla aiheuttaa jannitteita se, ettd osa niista osoittaa lojaaliuttaan Irakin hallituk-
sen liséksi Iranille, kun taas osa on pikemminkin irakilaiskansallisia. Noin 20 PMU-militiaa on Ira-
nin tukemia ja vahvasti aseistettuja (mm. Badrin organisaatio, Asaib Ahl al-Haq, Kataib Hezbol-
lah, Sayed al-Shuhada). Naiden militioiden joukkoja taistelee seka Irakissa ettd Syyriassa ja ne
ovat kertoneet aikovansa jatkaa taistelua Syyriassa 1SISin kaaduttua Irakissa.*® Syyrian Aleppos-
sa on viime aikoina taistellut noin 5000 irakilaista shiiataistelijaa, joista suurin osa kuuluu Harakat
al-Nujaba nimiseen militiaan.**

Uskonjohtaja Ali al-Sistania tukevat, moskeijoihin liitoksissa olevat shiiamilitiat*? ovat pikemminkin
lojaaleja Irakin hallitukselle. Naméa prikaatit ovat huonommin aseistettuja kuin Iranista apua saavat
militiat. Lis&ksi on militioita kuten Saraya al-Salam, jotka ovat lojaaleja lahinn& omalle puolueel-
leen.®

39 Al Monitor 21.7.2016 (a), RFE/RL 8.11.2016.

3L Al Monitor 21.7.2016 (a), RFE/RL 8.11.2016.

32 Al Monitor 18.8.2016 (a).

%3 Nigash 4.8.2016.

% Al Monitor 2.9.2016.

% Nigash 7.7.2016.

% Al Monitor 2.9.2016.

3" The Washington Institute for Near East Policy 10.11.2016.

38 Al Monitor 21.11.2016 (a).

% Nigash 4.8.2016.

“0 Nigash 4.8.2016, Al Monitor 18.8.2016 (b), blogi Musings on Iraq 30.10.2016, The Long War Journal 23.11.2016.
*L The Long War Journal 4.11.2016.

*2 Naita ovat ainakin Ali al-Akbarin prikaatit, Abbasiyan moskeijan prikaatit, Husseiniyan moskeijan prikaatit.
*3 Nigash 4.8.2016.
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Irakin parlamentti hyvaksyi 26.11. PMU-militiat legitimoivan lain. Laki takaa, ettei PMU-militioita eli
Hashd al-Shaabia lopeteta ISISin kaatumisen jalkeen. Laki sd&tdd komissiosta, joka hallinnoi mili-
tioita ja antaa kriteerit tayttaville militioille Irakin turvallisuusjoukkoja vastaavat oikeudet ja talou-
dellisen tuen. Yksittdisten taistelijoiden on lain mukaan mahdollista saada palkkaa ja elakettd.**

Sunnipuolueet ilmaisivat vastustuksensa laille pelaten sen suosivan shiiapainotteisia militioita, ja
ilmoittivat lain vaikeuttavan kansalliseen sovintoon pyrkimista.*® Tutkimuslaitos ISW arvioi, etta
laki voi suosia etenkin Iranin tukemia shiiamilitioita.*® Iranin hengellinen johtaja Ali Khamenei ylisti
PMU-militioita tavattuaan joulukuussa lakia tukeneen National Alliance-koalition johtajan Ammar
al-Hakimin.*’

Laki voi hyodyttdd myos sunneja jos sunnien perustamat paikalliset militiat hyvaksytaan lain pii-
riin. Shiiapuolueet olivat aikaisemmin estdneet sunnien ehdottaman, uutta kansalliskaartia koske-
van lain voimaantulon. Kansalliskaarti olisi koostunut monista paikallisista aseellisista ryhmista
Irakin eri alueilla.*® Uusi laki voi legitimoida my&s peshmergan eli kurdiarmeijan rinnalla kiistellyilla
alueilla taistelleita mutta peshmergaan kuulumattomia kurdijoukkoja ja véhemmistdjen kuten kris-
tittyjen aseellisia ryhmi&.*®

Sunniheimot ovat taistelleet Irakin armeijan ja shiiamilitioiden rinnalla 1SISia vastaan monella
paikkakunnalla, esimerkiksi Anbarin l&a&4nin Fallujan, Hadithan, Ramadin ja Baghdadiyan alueilla.’
Monissa shiiojen dominoimissa militioissa on osa joukoista sunneja. Esimerkiksi Kerbalan kau-
pungissa sijaitsevan Imaami Husseinin moskeijan yllapitdman ja puolustusministerion tukeman Ali
al-Akbarin prikaatin taistelijoista noin 20 % oli toukokuussa 2016 sunneja ja samankaltaisessa
Abbasin divisioonassa sunneja oli 10 %.%*

0

Monet sunnitaistelijat kuuluivat aiemmin sunnien kodinturvajoukkoihin (sahwa). Sunnit pelkaavéat
ettei sahwa-joukkoja enaa yritetd aktivoida, ja ettd myos I1SISia vastaan taistelleet heimot joutuvat
turvallisuusjoukkojen silmétikuksi.®” Toisaalta aseellisten ryhmien maaré on moninaistunut muun
muassa Anbarin 1&d&nissé, paikallisten sunniheimojen perustettua omia militioitaan. [Imié muistut-
taa vanhaa sahwa-liiketté, joskaan uusia militioita ei johdeta keskitetysti.>®

Anbarin 18&nin jopa kymmenien tuhansien miesvahvuuden omaavilla heimomilitioilla on lukuisia
omia tarkastuspisteitd armeijan tarkastuspisteiden lisaksi. Heimomilitiat paikkaavat puutteellisia
turvallisuusjoukkoja ja toimivat vastavoimana shiiamilitioille. Heimot kilpailevat myos keskinaises-
ta vaikutusvallasta perustamalla omia militioitaan ja havittelevat taloudellista hydtya valtion aseel-
lisille ryhmille maksamista tuista. Anbarin 1&&nin turvallisuuskomitean mielesté hallintoon valjasti
liitoksissa olevat militiat aiheuttavat myés hammennysté ja pelkoa ihmisten mielissa.>

*1SW 1.12.2016, Nigash 1.12.2016.
> |SW 1.12.2016, Al Monitor 22.12.2016.
% |SwW 1.12.2016.

*" The Long War Journal 17.12.2016.
“8 |SW 1.12.2016, Nigash 1.12.2016.
*9 Nigash 1.12.2016.

* Nigash 14.4.2016 (a), 31.5.2016.
*1 The National Interest 23.5.2016.

*2 Nigash 14.4.2016 (a).

>3 Nigash 30.11.2016.

** Nigash 30.11.2016.
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1.3. Lainsaadantoa

Irakin kansalliselle sovinnolle merkittavia lakiehdotuksia on ollut jaissa pitkaan. Naita ovat ainakin
kansalliskaartia koskeva laki, 6ljy- ja kaasulaki, Irakin korkeinta oikeutta koskeva laki ja federaa-
tioneuvoston perustamista koskeva laki.>®

Hallitusohjelman mukaisesti hyvaksyttiin 30.7. Baath-puolueen kieltava laki. Laki kieltdd myos
muut puolueet tai ryhmat jotka ylistavét tai edistavat rasismia, terrorismia, takfir-ideologiaa™ tai
sektaarisia puhdistuksia.’

Irakin Kurdistanissa laki ei ole johtanut toimenpiteisiin, vaikka kaikissa paépuolueissa on entisia
baathilaisia. Entiset baathilaiset ja heid&n tukijansa armahdettiin Irakin Kurdistanissa jo 1992.
Irakin Kurdistaniin on my6s paennut entisi& baathilaisia muualta Irakista.>®

Yleinen armahduslaki koskien vuodesta 2003 I&htien vangittuja henkilditd hyvaksyttiin hallitusoh-
jelman mukaisesti 25.8. Irakin parlamentissa danin 250-78. Lain perusteella voidaan armahtaa
vahaisemmista rikoksista tuomittuja ihmisid mutta ei sellaisia henkil6itd, joiden toiminta on johta-
nut jonkun kuolemaan tai vammautumiseen. Laki antaa myds mahdollisuuden uuteen oikeuden-
kayntiin tai tutkintaan tapauksissa, joissa henkild on tuomittu salaisten informanttien todistuksen
perusteella tai henkilén tunnustus on saatu pakottamalla/ kidutuksella.>

Sunnipuolueet tukivat pdasaantoisesti lakia jonka on katsottu auttavan monia takavuosina, eten-
kin paaministeri Nuri al-Malikin valtakaudella vangittuja sunneja. Eraat armahduslakia vastusta-
neet shiiapoliitikot taas ovat pel&nneet, etta lain varjolla vapautettaisiin myos terroritekoihin syyl-
listyneita (sunni)vankeja.?® YK on kiitellyt Baath-puolueen vastaisen lain ja armahduslain voi-
maantuloa, ja katsoo lakien olevan linjassa hallitusohjelman kanssa.**

1.4. Itsehallintohaaveita

Eri ryhmill& on haaveita itsehallinnosta 1SISin jalkeisellad ajalla. Sunnipuolue IIP ja entinen Nine-
ven laanin kuvernoori Atheel al-Nujaifi ovat vaatineet Irakin sunneille itsehallintoaluetta. Toiset
sunnitahot kuten parlamentin Iragiya-blokki ovat sitéd mieltd, ettei itsehallintoalueella olisi poliittisia
tai taloudellisia selviytymisen edellytyksia. Jotkut sunneista toivoisivat itsehallintoaluetta Anbarin
la4niin, toiset taas Nineven laaniin.®? Jotkut sunniheimot ovat ehdottaneet Anbarin 1a4nin jakoa
kahteen osaan, silld ajatuksella ettd Falluja, jossa on ollut merkittavasti ISISin kannatusta, jaisi
rajan toiselle puolelle.®®

Kirkukin l&a&nin kuvernoori Najmaldin Karim on esittanyt, ettd Kirkukin laani voisi olla Irakin Kurdis-
tanin tapaan autonominen alue ja/tai ajan mittaan osa Irakin Kurdistania. Irakin Kurdistaniin liitty-
essaan se kuitenkin sailyttaisi jonkinlaisen erityisaseman koska Kirkukissa asuu kurdien lisaksi
arabeja ja turkmeeneja.*

Vahemmist6jen edustajat ovat toivoneet, etta perustuslain 125 pykéalan perusteella luotaisiin va-
hemmistdille itsehallintoalueita kiistellyille alueille, muun muassa Nineven laanissa. TAma ehkai-

* Nigash 12.5.2016.

*% Oppi jonka mukaan islamistit ovat julistaneet uskonnollisten yhteisojen jasenia uskottomaksi.
> UN Security Council 25.10.2016, s. 1.

°% Al Monitor 19.8.2016.

5% Al Monitor 30.8.2016, UN Security Council 25.10.2016, s. 1-2.

80 Al Monitor 30.8.2016, UN Security Council 25.10.2016, s. 1-2.

1 UN Security Council 25.10.20186, s. 15.

%2 Nigash 14.4.2016 (b).

% The Washington Institute for Near East Policy 11.8.2016.

* Al Jazeera 18.9.2016, Rudaw 5.12.2016.



\ 6 (46)

sisi heidan mielestaan uusia konflikteja.®>. Monien jesidien mielesté heihin I1SISin toimesta kohdis-
tunut kansanmurha on perusteena jesidien autonomisen alueen perustamiselle.®® Nineven |&&niin
on ehdotettu autonomisia alueita my®s kristityille, turkmeeneille, sunneille ja shiioille.®’

Vahemmist6jen mielesta kurdit ja arabit ovat kiinnostuneempia kiisteltyjen alueiden hallinnasta
kuin esimerkiksi ISISin jesideja kohtaan suorittaman kansanmurhan virallisesta tunnustamises-
ta.?® Kurdien valtapuolue KDP:t4 taas kiinnostaa Nineven l4ani sen éljyvarojen ja viljelysmaiden
vuoksi.” Eri alueiden itsehallintohaaveet eivét saane helposti Bagdadin tai ulkomaiden tukea.”
Pienemmaét vahemmistot kuten bahait, kakait, zarathustralaiset ja afrikkalaisperéiset irakilaiset
ovat toivoneet ainakin vahemmistdasemansa virallista tunnustustamista.”

1.5. Korruption vastaiset toimet

Irakin hallitus on jatkanut korruption-vastaisia toimia. Korruptiosta syytetty puolustusministeri Kha-
led al-Obeidi sai lahtopassit 25.8. parlamentin annettua hénelle epaluottamuslauseen &anin 142-
102.”* Khalid al-Obeidi syytti korruptiosta myds muita poliitikoita, etenkin parlamentin puhemiesta
Salim al-Juburia myds korruptiosta. Parlamentin puhemies sai kuitenkin pitaéa paikkansa. Korrup-
tiosta syytetty talousministeri Hoshyar Zebari erosi 21.9. saatuaan epaluottamuslauseen parla-
mentilta. Han aikoi vieda erottamisensa korkeimpaan oikeuteen. Paaministeri Haider al-Abadi
katsoi parlamentin ylittdneen valtuutensa Hoshyar Zebarin asiassa.”

Irakin parlamentti on hyvéksynyt lain komiteasta, joka tutkii rajan yli tuotavien tuotteiden verotuk-
seen liittyvid ongelmia. Raja- ja tullivirkailijoiden korruption vuoksi valtio on menettéanyt merkittavia
verotuloja, kun tuotteiden veroastetta on alennettu lahjuksia vastaan.” Irakin korruption vastai-
nen komissio esitti elokuussa, etté poliittiset puolueet sulkisivat niihin liitoksissa olevat taloudelli-
set komiteat, jotka koordinoivat eri ministerididen ja likemiesten valisia sopimuksia.”

1.6. Irakin parlamentin toiminta

Irakin parlamentti, jota eri ryhmat ovat boikotoineet, jatkoi toimintaansa komiteatasolla 10.5.2016.
Parlamentti kokoontui paatésvaltaisena 29.5. hyvaksyéakseen Fallujan kaupungin valtaamiseksi
tahtdavan sotilasoperaation. Tahan paatékseen saatiin mukaan myoés parlamenttia boikotoineita
kurdikansanedustajia. Kurdiministerit jatkoivat toimintaansa Irakin hallituksessa 7.6.”° Kurdipuolu-
eiden sisaisten erimielisyyksien vuoksi kurdit eivat toimi Irakin parlamentissa enaa yhtenaisena
ryhmana.”

Parlamentin 328 kansanedustajasta oli koolla 180 heindkuun loppupuolella. Sadristien puolue
Ahrar kertoi boikotoivansa parlamenttia paitsi silloin kun séadettiin merkittavia lakeja.”® Sadristit ja
muut shiiapuolueet l&hentyivat lokakuussa keskenaan ja padministeri Haider al-Abadiin ndhden.
Puolueet haluavat saada nakyvyytta kun ISIS kukistetaan. TAmé& vahvistaisi puolueiden asemaa

5 Al Monitor 14.8.2016.

5 Al Monitor 11.11.2016.

57 Al Jazeera 18.9.2016, Al Monitor 20.9.2016, Nigash 12.10.2016, Al Monitor 1.11.2016 (a).
€ Al Monitor 14.8.2016.

59 Al Monitor 16.8.2016.

0 Al Jazeera 18.9.2016.

% Al Monitor 14.8.2016.

2 RFE/RL 25.8.2016, UN Security Council 25.10.2016, s. 1.
8 UN Security Council 25.10.2016, s. 1.

" Al Monitor 21.10.2016.

S Al Monitor 25.9.2016.

" 1SW 8.6.2016, UN Security Council 5.7.2016, s. 3.

7 ISW 8.6.2016.

8 Al Monitor 20.7.2016.
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vuoden 2018 vaaleissa. Shiiapuolueet pyrkivat myos tiivistAmaan riveja valmistautuessaan joh-
tamaan 1SISin jalkeista Irakia. Iran on my®s ollut tAssé taustavaikuttajana.”

Irakin parlamentti kielsi yllattaen kaikkien alkoholijuomien valmistuksen, tuonnin ja myynnin Ira-
kissa 23.10.2016. Lain rikkojille m&arataan vahintdan 10 miljoonan dinaarin (noin 8100 €) sakot.
Alkoholin kielto on heréttanyt kysymyksia valtion ja uskonnon suhteesta ja poliittisen islamin vah-
vistumisesta Irakissa. Huomiota heratti myos se, etté alkoholi kiellettiin samana paivanéa kun Bag-
dadissa pidettiin kansainvalisen islamilaisen herdédmisen ylimman neuvoston 9. kokous. Kokouk-
sen puheenjohtajana toimi Iranin hengellisen johtajan Ali Khamenein edustaja Ali Akbar Velayati.
Jarjestaytyneen rikollisuuden peléatddn vahvistuvan jos alkoholin myynti siirtyy kokonaisuudes-
saan mustaan porssiin. Vaikutusvaltaiset poliittiset puolueet ja niihin liitoksissa olevat aseelliset
militiat saavat jo ennestaan tuloja baareista, yokerhoista ja kasinoista.*

1.7. Hallituksen vastaiset mielenosoitukset

Hallituksen vastaiset mielenosoitukset, joissa on vaadittu hallinnon uudistuksia, parempia perus-
palveluita ja korruption vastaisia toimia, jatkuivat kesalla ja syksylla 2016. Shiiajohtaja Muqtada
al-Sadria kannattavat mielenosoittajat eli sadristit, jotka ovat vaatineet hallinnon uudistusten no-
peuttamista, asettuivat mielenosoitusliikkeen johtoon kevaéalla 2016.%*

Mielenosoitukset karjistyivat 30.4. jolloin tuhannet sadristit tunkeutuivat Bagdadin vihredlla vyo6-
hykkeella hallintorakennuksiin, muun muassa parlamenttiin. Mielenosoittajat tunkeutuivat uudel-
leen vihredlle vyohykkeelle ja paaministerin toimistoon 20.5. Turvallisuusjoukkojen ampuessa
vékijoukkoon nelja mielenosoittajaa sai surmansa ja moni loukkaantui.*

Kurdipuolueet boikotoivat véliaikaisesti Irakin parlamenttia koska parlamentin varapuhemiesté ja
muita kurdikansanedustajia oli pahoinpidelty kun mielenosoittajat tunkeutuivat parlamenttiin 30.4.
Myds kurdikansanedustaja Ala Talabani, jonka seté Jalal Talabani on Irakin entinen presidentti,
oli joutunut uhkaavaan tilanteeseen mielenosoituksen vuoksi. Irakin parlamentin toiminta keskey-
tyi mielenosoituksen jalkeen.®®

Sadristit hydkkasivat useiden kilpailevien shiiapuolueiden®* toimistoihin kesékuun toisella viikolla
Bagdadissa ja Etela-Irakissa. Sadristien mielesta kyseiset puolueet vastustivat hallinnon uudis-
tuksia.®* Mugtada al-Sadrin Ramadanin jalkeen koolle kutsumaan miljoonan miehen marssiin
osallistui 15.7. viranomaisten ja muiden puolueiden huojennukseksi "vain” noin 50 000-70 000
ihmist&.2® Sadristien mielenosoitukset jatkuivat syksylla.®’

Irakin paadministeri Haider al-Abadi jarjesti suuren Irakin armeijan ja PMU-militioiden voiton paraa-
tin 14.7. Bagdadin Tahririn aukiolla. Paraatissa juhlittiin ISISid vastaan saatuja voittoja. Paraatin
tulkittiin samalla olevan varoitus suurta mielenilmausta seuraavalle paivalle suunnitelleille sadris-
teille.®®

9 Al Monitor 13.10.2016, 1.11.2016 (b).

89 Al Monitor 1.11.2016 (b).

8 blogi Musings on Iraq 30.5.2016.

82 UN Security Council 5.7.2016, s. 1; The Daily Herald 2.5.2016, ISW 24.5.2016.

8 |SW 10.5.2016, Nigash 12.5.2016 ja 26.5.2016.

84 Ainakin Dawa, Badr, ISCI, Fadhila, reformirintama.

8 Stratfor 11.6.2016, blogi Musings on Iraq 21.6.2016, UN Security Council 5.7.20186, s. 2.
% blogi Musings on Iraq 21.6.2016, UN Security Council 25.10.2016, s. 2.

8 Stratfor 4.9.2016.

% RFE/RL 15.7.2016, Al Monitor 20.7.2016.
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Myds Irakin Kurdistanissa on osoitettu mieltd hallintoa vastaan. Suleimaniassa oli loppuvuodesta
kouluja ja virastoja suljettuna palkkakatkosten vuoksi.®® Opettajat osoittivat mieltaan, ja kahden
mielenosoituksia johtaneiden opettajien autot poltettiin marraskuun lopulla. Joihinkin opettajiin on
kohdistunut tappouhkauksia mielenosoitusten vuoksi.”

YK kehottaa Irakia takaamaan ilmaisun- ja kokoontumisvapaudet ja laatimaan vahvaa lains&a-
dant6a naiden oikeuksien turvaksi. Viranomaisia ja yleisda tulisi myds kouluttaa rauhanomaisiin
kokoontumisiin liittyvisté oikeuksista.”

1.8. Irakin Kurdistanin politiikka

Irakin Kurdistanissa valtapuolueet ovat ajautuneet enenevassa maarin erilleen. PUK- ja Gorran-
puolueet allekirjoittivat poliittisen yhteistyésopimuksen 17.5. Sopimus vahvisti kumpaakin puoluet-
ta, jotka pystyvat yhdessa haastamaan KDP-puolueen valtaa. Irakin Kurdistanin parlamentissa
PUK:lla ja Gorranilla oli 42 paikkaa KDP:n 38:aa vastaan.®” PUK ja Gorran paattivat 10.9. muo-
dostaa myds yhteisen blokin Irakin parlamentissa.®® Aikaisemmin kaikki kurdipuolueet ovat toimi-
neet yhtenaisena blokkina Bagdadissa, vaikka ovat Irakin Kurdistanissa olleet riitaisia.** PUK ja
Gorran ovat KDP:t& lahempéana Irakin shiiavoittoista hallitusta eika Irakin Kurdistanin itsendisyys
ole niille yhta ajankohtainen asia kuin KDP:lle.** KDP saa tukea Turkista, PUK taas Iranista.*®

Kurdipuolueiden yhtenaisyyden hajoaminen Irakin parlamentissa nahtiin kaytdnndssa, kun Irakin
parlamentti &&nesti KDP-puolueeseen kuuluvaan talousministeri Hoshyar Zebariin kohdistuvasta
epaluottamuslauseesta syyskuussa. Kurdipuolueista vain KDP danesti epaluottamuslausetta vas-
taan.’” Irakin PMU-militioita koskevasta laista marraskuussa péatettaessd PUK:n kansanedustajat
a&nestivat lain puolesta mutta moni KDP:n kansanedustaja vastaan.”®

PUK ja Gorran ovat vaatineet, ettd Irakin Kurdistanin presidentti valittaisiin alueparlamentin toi-
mesta, kun taas KDP haluaa suoraa kansanvaalia. Nykyinen presidentti Masud Barzani edustaa
KDP:t&, ja han toimii Irakin Kurdistanin presidenttind epavirallisella ja kiistellylla jatkoajalla.”® KDP
julisti 18.5. ettd PUK:n ja Gorranin sopimus vaikeuttaisi Irakin Kurdistanin tilannetta.*® Liittoutu-
malla PUK:n kanssa Gorranin katsotaan tunnustaneen epdonnistumisen demokraattisten uudis-
tusten ajamisessa Irakin Kurdistanissa silloin kun se toimi oppositiopuolueena.'®*

KDP:lla on tulehtuneet valit erityisesti Gorraniin, ja KDP kokee PUK:n ja Gorranin liton vahenta-
van sen vaikutusvaltaa.'® KDP syytti marraskuussa Gorrania siité, etta siihen kuuluva Irakin par-
lamentin varapuhemies ehdotti kahdenvalisia neuvotteluita Irakin Kurdistanin eri ladnien ja Bag-
dadin valilla mikéli Bagdadin ja Irakin Kurdistanin meneilladn olevat neuvottelut 6ljy- ja muista
asioista epaonnistuvat.'®

% Nigash 24.11.2016 (b).

9 Kurdish Policy Foundation 29.11.2016.

9L UN Security Council 25.10.2016, s. 17.

92 UN Security Council 5.7.2016, s. 3; Al Monitor 18.5.2016, Fikra Forum 16.8.2016.
3 UN Security Council 25.10.20186, s. 4.

% Nigash 14.4.2016 (c), ISW 21.5.2016.

% |SW 21.5.2016, Al Monitor 26.6.2016.

% Fikra Forum 16.8.2016.
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% Nigash 1.12.2016.

% Al Monitor 18.5.2016, Nigash 23.6.2016 (c), UN Security Council 5.7.2016, s. 3
100 N Security Council 5.7.2016, s. 3.
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10215\ 21.5.2016, Fikra Forum 16.8.2016.

103 Kurdish Policy Foundation 24.11.2016.
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Irakin Kurdistanin parlamentti ei ole kokoontunut lokakuun 2015 jalkeen p&apuolueiden kiistojen
vuoksi.'® YK on esittéanyt toiveensa parlamentin toiminnan normalisoinnista.'® Irakin Kurdistanin
valtapuolueiden véliset neuvottelut riitojen ratkaisemiseksi ovat jatkuneet.'*

1.9. Bagdad ja Irakin Kurdistan

Bagdadin ja Irakin Kurdistanin valit paranivat loppukesalla. Irakin Kurdistanin paaministerin
Nechirvan Barzanin delegaatio tapasi Bagdadissa Irakin paaministerin Haider al-Abadin 29.8.
Irakin Kurdistanin presidentti vieraili Bagdadissa 28.9. ja tapasi Irakin pdadministerin, presidentti
Fuad Masumin, parlamentin puhemiehen ja poliittisia blokkeja. Tapaamisissa keskusteltiin muun
muassa sotatoimista ISISid vastaan seka budjetista ja sovittiin dljyntuotantoon ja vientiin liittyvista
teknisisté keskusteluista.'®” Oljynvienti Kirkukin 6éljykentilta Turkkiin jatkui taydell& teholla syys-
kuussl%é kuukausia kestaneen Bagdadin ja Irakin Kurdistanin dljytuloja koskeneen kiistan jal-
keen.

Irakin Kurdistan ei ole saanut budjettiaan taysimaaraisend Bagdadista. Kesakuussa Radio Nawa
vaitti, etta Irakin Kurdistanin noin 1,4 miljoonalle virkamiehelle olisi kesalla maksettu vain neljas-
osa palkasta.'® Mielenosoitukset ja lakot ovat jatkuneet palkkakatkosten vuoksi. Esimerkiksi
pankkivaked, poliiseja ja verovirkailijoita on osoittanut mieltdan Suleimanian laanissa.'™ Irakin
Kurdistan ilmoitti 14.12. hylanneensa Irakin vuoden 2017 budjetin. Muut kurdipuolueet paitsi val-
tapuolue KDP olivat hyvéksyneet budjetin.***

Talousongelmien vuoksi Irakin Kurdistanin riippuvuus Bagdadista on lisdantynyt. Viime aikoina
poliitikkojen puheet Irakin Kurdistanin itsenaistymisesté ovat vaistyneet laajempaa autonomiaa
korostavien kannanottojen tielta.'*

YK on kehottanut paattdjia valmistelemaan yhdessa ISISin jalkeistd aikaa siten, ettd l0ydetdan
kestavia ratkaisuja muun muassa kiistellyille alueille.*® Irakin hallitus vaatii, etta kurdijoukot pois-
tuvat ISISilta vapautetuilta kiistellyilta alueilta."™™* Irakin paaministeri Haider al-Abadi vaati marras-
kuussa, ettd kurdit vetaytyvat 1SISin kaatumisen jalkeen alkuperéisiin, 1SIS-konfliktia edeltaviin
asemiinsa. Kurdit ovat tasta erimielisia.™*

1.10. Irakin kansainvélinen yhteistyo

Yhdysvallat, EU, Iran, Saudi Arabia, Qatar, Kuwait, Arabiliitto sek& Islamilainen yhteistydjarjesto
ovat eri tavoin antaneet tukea Irakille ja tehneet Irakin kanssa yhteisty6té turvallisuutta, politiikkaa
ja taloutta koskevissa kysymyksissa.™® YK:n yleiskokous valitsi lokakuun lopulla Irakin yhdeksi
Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusneuvoston 14 maasta kaudelle 2017-2019.**

194 UN Security Council 5.7.2016, s. 14, 25.10.2016, s. 3.
195 YN Security Council 25.10.2016, s. 15.

196 N Security Council 5.7.2016, s. 3.

197 Ekurd Daily 30.8.2016, UN Security Council 25.10.2016, s. 3.
198 Exurd Daily 1.10.2016.

109 Al Monitor 26.7.2016, Ekurd Daily 3.9.2016.

19 Ekurd Daily 7.9.2016.

11 Kurdish Policy Foundation 7.12.2016 (b).

112 Al Monitor 5.10.2016 (b).

113 N Security Council 25.10.2016, s. 15.

114 Al Monitor 28.7.2016 (a).

15 Stratfor 17.11.2016.

16 N Security Council 5.7.2016, s. 4, 25.10.2016, s. 4.
"7 UN News Centre 28.10.2016.
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1.11. Maakuntavaalit siirretty vuoteen 2018

YK:n Irakin avustusoperaatio UNAMI on avustanut Irakia maakuntavaalien jarjestamisessa. Aa-
nestajarekisteria paivitetaan 13 laanissa sijaitsevissa 683 rekisteritoimistossa ja yli 1,2 miljoonalta
aanioikeutetulta on keratty biometrisia tunnisteita. Sata puoluetta pyrki rekisterditymaéan vaaleihin
25.9. mennessa. Naista 57 oli mukana vuoden 2014 vaaleissa ja 43 on sen jalkeen perustettu-
ja."'® Maakuntavaalit piti alun perin pita& huhtikuussa 2017, mutta vaalit on siirretty turvallisuusti-
lanteen vuoksi ja pidettaneen vuoden 2018 parlamenttivaalien yhteydessa. Siirtdmisen ajatukse-
na on myds se, etté ISISin hallussa olleet alueet paésisivat osallistumaan vaaleihin.**°

Mielenkiintoa heréttdd se, mitd puolueita tullaan d&dnestdmaan ISISilta vapautetuilla alueilla ja

minkalaisia poliittisia pyrkimyksia alueita vapauttaneilla PMU-militioilla on alueellisesti ja kansalli-
sesti. Asetelmat vaihtelevat eri laéneissa. Vaikka esimerkiksi Diyalan laanissa sunneja on shiioja
enemman, kuvern66ring toimii shiialaiseen Badrin organisaatioon kuuluva Muthana al-Tamimi.'?

Anbarin l&&nissé vallasta kilpailee kolme puoluetta: valtaa menettanyt sunnipuolue IIP, lyad Alla-
win jalleenrakennusta painottava allianssi ja paikallisten, ISISid vastaan taistelleiden heimojen
koalitio. Salah al-Dinin |&&nissa vallasta kamppailevat serkukset, nykyinen kuverntéri Raed al-
Juburi, joka on saanut tukea PMU-militioilta, ja entinen kuvernd6ri Ahmad Abdulla al-Juburi joka
haluaisi shiiapainotteisten militioiden poistuvan |&anist&.'**

Nineven laanissa ennen ISISia pitkdan valtaa pitdnyt kuverndori Atheel al-Nujaifi on korvattu Ira-
kin hallitusta kohtaan myonteisella Nawfal Hamadi al-Sultanilla.*?* Atheel al-Nuijaifi haluaisi pa-
lauttaa valta-asemansa Mosulissa.'”® Hanté vastaan on kuitenkin nostettu syyte Irakin suvereni-
teetin rikkomisesta koska hén tekee yhteistyéta Turkin armeijan kanssa.*

Etela-lrakissa I1SISia vastaan taistelevia, shiiapainotteisia PMU-militioita pidetd&n sankareina, ja
niiden johtajilla on poliittisia ambitioita. PMU-militiat ovat liittoutuneet poliittisten puolueiden kans-
sa vaaleja odotellessaan. Toisaalta militioiden hallintokykya epaillaén. Kesalla uutisoitiin etté
PMU-militiat olivat paikoin kieltdneet alkoholin myynnin ja hiusten leikkaamisen lansimaiseen tyy-
liin Etela-Irakissa.'*®

Sadristien Ahrar-puolue ja Nuri al-Malikin reformirintama vaativat elokuussa Irakin vaalikomission
hajottamista, syyttden komission jasenia sektaarisesti motivoituneiksi ja korruptoituneiksi. Vaali-
komission jasenten virat ovat pysyvia, ja heidat on nimitetty aikaisemmissa vaaleissa voittaneiden
puoluekoalitioiden toimesta.'*®

18 UN Security Council 5.7.2016, s. 7, 25.10.2016, s. 9.

119 Al Monitor 5.12.2016 ja 10.10.2016 (b), Daesh Daily 10.11.2016.
120 Nigash 21.7.2016 (a).

2L Nigash 21.7.2016 (a).

122 Njigash 21.7.2016 (a).

123 Al Monitor 6.9.2016.

124 Stratfor 20.10.2016.

125 Njigash 21.7.2016 (a), Al Monitor 21.7.2016 (b).

126 Al Monitor 2.8.2016.
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2. Turvallisuustilanne
2.1. Alueita vallattu jatkuvasti ISISilta

Irakissa oli kesélla ja syksylla 2016 aktiivinen taisteluvaihe ISISia vastaan etenkin Anbarin, Salah
al-Dinin ja Nineven l&&neissa. Irakin turvallisuusjoukot, peshmergat, PMU-militiat ja paikalliset
joukot ovat kansainvalisen koalition ja Iranin tuella jatkuvasti vallanneet alueita ISISilta. Menestys-
téd on oIIult27erityisesti Anbarin l&anissé sekad Nineven laanissa l1aéanin eteldosista Mosuliin johtavalla
akselilla.

Kevaalla ja kesélla 2016 vallattiin Hitin, Rutban ja Fallujan kaupungit Anbarin laanissa ja Bashir
Kirkukin laanissa.'® YK:n Irakin avustusoperaatio UNAMI esitti marraskuun alussa kiitoksensa
Irakin ulkoministeri Ibrahim al-Jaafarille Irakin menestyksesta taistelussa 1SISia vastaan.'*

Kirkukin l&a&nissa ISISin hallussa oleva Hawijan piirikunta jai eristyksiin turvallisuusjoukkojen kat-
kaistua Hawijan ja Mosulin vélisen tien 13.7."* Turvallisuusjoukot vahvistivat otettaan Makhmurin
piirikunnasta ja Mosulin kaupungin etelépuolella vallattiin Qayaran kaupunki 10.9.'** Salah al-
Dinin laanissa turvallisuusjoukot valtasivat Shirqatin kaupungin 22.9.**

2.2. Mosulin valtaus meneilldan

Mosulin kaupungin valtausoperaatio alkoi virallisesti 17.10.2016.'* Valtaukseen osallistuvat kan-
sainvalisen koalition tukemana kurdijoukot, Irakin armeija, poliisi ja terrorisminvastaiset joukot
(CTS) seka PMU-militiat. Nineven la&nissa tai sen laheisyydessa toimii liséksi Atheel al-Nujaifin
sunnimilitia Hashd al-Watani, Turkin kurdien sissijarjestd PKK seké jesiditaistelijoita.**

Mosulin operaatiota on vaikeuttanut siihen osallistuvien tahojen erilaiset tavoitteet ja keskindiset
riidat."*®> On sovittu, etta pitkalti shiioista koostuvat PMU-militiat eivat hydkkaa Mosulin kaupun-
kiin."*® Tama on tarkeaa sunnivaltaisen mosulilaisvaeston lisaksi Turkille, joka on huolissaan ai-
koinaan osmanien valtakuntaan kuuluneen kaupungin kohtalosta ja Iranin vaikutusvallan ulottu-
misesta Turkin l&hialueelle Irakin PMU-militioiden my6ta.™’ Irakin paaministeri Haider al-Abadi
ilmoitti lokakuussa, etté vain hallituksen joukot hydkkaavat Mosulin kaupunkiin.**

Tutkimuslaitos Stratforin mukaan Mosulissa oli lokakuun lopulla noin 5000 ISISin taistelijaa ja
Mosulin [&hialueilla noin 2000. Noin 800-900 ISISin taistelijaa oli surmattu Mosulin operaatiossa
lokakuun loppuun menness&.'® ISISin riveistd on livennyt sunnikapinallisia, muun muassa enti-
sistd baathilaisista koostuva terroristijarjestt JRTN**, joka tuki 1SISi& sen valtaannousussa kesél-
I& 2014. Nyt JRTN on kehottanut jaseniaan taisteluun ISISia vastaan Mosulissa. Mosulissa on

27 The Long War Journal 23.5.2016, UN Security Council 5.7.2016, s. 7, 25.10.2016, s. 4, 15.
128 Stratfor 1.5.2016 ja 19.6.2016, UN Security Council 5.7.2016, s. 4, 14.
129 1ragi Ministry of Foreign Affairs 3.11.2016.

130 stratfor 13.7.2016.

131 N Security Council 5.7.2016, s. 4, 25.10.2016, s. 4.

132 N Security Council 25.10.20186, s. 4.

133 Stratfor 21.10.2016.

134 Nigash 12.10.2016.

1%5 Nigash 12.10.2016.

13 BBC 4.10.2016.

137 Al Monitor 5.10.2016 (a) ja 2.11.2016.

138 RFE/RL 18.10.2016.

139 Stratfor 27.10.2016.

140 jaysh Rijal al-Tariga al-Nagshbandia.
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myds muita I1SISin vastaista vastarintaryhmid, mutta ne ovat pienia eika niita tiettavasti johdeta
keskitetysti.***

Turkki on myds huolissaan turkmeenienemmistbisen, Mosulista lanteen sijaitsevan Tel Afarin
kohtalosta.** Koska PMU-militioilla ei ole paasya Mosulin kaupunkiin, ne ovat ottaneet tavoit-
teekseen Mosulin lansipuolisten alueiden puhdistamisen ISISista ja laajan shiiaturkmeenivaeston
omaavan Tel Afarin valtaamisen. Tel Afarin suuntaan etenevia militioita ovat muun muassa Bad-
rin organisaatio, Asaib Ahl al-Haq ja Kataib Hezbollah. Niiden mukana on Irakin armeijan 15. divi-
sioonan joukkoja mahdollisesti silla ajatuksella, ettéd niiden lasnéolo lievittdd Turkin huolia PMU-
militioiden likkeista.'*®

Tel Afarissa on ollut pitkdan sunni- ja shiiaturkmeenien valisia véakivaltaisuuksia. On pelatty, etta
PMU-militiat sek& niiden aseistama, tuhansien Tel Afarista kotoisin olevien shiiaturkmeenien
aseellinen joukko kostavat sunniturkmeeneille heidéan liitoksiaan ISISiin ja vuonna 2014 tapahtu-
neita shiiaturkmeenien surmia.*** Turkki on varoittanut Irakin PMU-militioita vastatoimista jos Tel
Afarin (sunni)turkmeeneihin kohdistuu vékivaltaisuuksia.**

PMU-militiat katkaisivat Mosulin ja Syyrian Raggan valisen tien marraskuun alussa ja valtasivat
Tel Afarin lentotukikohdan ISISilta 16.11."® PMU-militiat kertoivat kohdanneensa peshmerga-
joukot Mosulin lansipuolella Sinjarin piirikunnassa 23.11. ja katkaisseensa ISISin taistelijoiden
pakotien Mosulista Syyriaan.**’ Mosulin ja Tel Afarin alueella olevat ISISin taistelijat on n&in ollen
saarrettu, ja heidan pakoreittejaan on tukittu.**®

Turkin joukkojen lasnaolo Irakin Nineven laanin Bashigan sotilastukikohdassa seka aikeet osallis-
tua Mosulin operaatioon ovat heréattianeet eripuraa Irakin ja Turkin kesken.'*® Irak vaati turkkilais-
ten joukkojen vetdytymista maasta esimerkiksi Arabiliiton kokouksessa 31.7. ja YK:n yleiskokouk-
sessa 22.9."°° Turkin parlamentti pidensi 1.10. joukkojensa mandaattia Irakissa ja Turkin presi-
dentti Erdogan kritisoi Irakin paaministeri Haider al-Abadia vetaytymisvaatimuksesta.'*

Irakin kurdit eivét ole kritisoineet turkkilaisten sotilaiden l&sn&oloa kovinkaan ponnekkaasti, koska
turkkilaiset sotilaat muodostavat heille erdanlaisen turvatakuun Mosulin tienoille [ahelle kurdialu-
etta edenneitéa Bagdad-johtoisia PMU-militioita vastaan.*® Turkin paaministeri Binali Yildirim il-
moitti joulukuussa Irakin paaministeri Haider al-Abadille, ettd Turkin joukoilla ei ole tarvetta jdada
Bashigaan sen jéalkeen, kun Mosul on vallattu ISISilta.**® Irakin paaministeri tapasi Turkin paami-
nisterin Binali Yildirimin Irakissa tammikuussa 2017 ja ilmoitti pa&sseensé Turkin kanssa jonkin-
laiseen joukkoja koskevaan sopimukseen.™* Mosulin entisen kuvernddrin Atheel al-Nujaifin joh-
tama sunnimilitia saa koulutusta Turkin armeijan sotilailta heidan tukikohdassaan Bashigassa.'*®

11 Nigash 1.11.2016.
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Mosulin lahikaupungeista on ISISilta vallattu viime viikkoina muun muassa Hamdaniya®°, Bartalla
Betnaya, Bashiga, Shura ja Bahwiza. Lokakuussa uutisoitiin maailmanlaajuisesti kristityn Bartal-
lan kaupungin kirkonkellojen soivan ISISin kahden vuoden valtakauden jalkeen.™’ Irakin paami-
nisteri Haider al-Abadi teki vierailun Qayaran lentokentélle ja Shuraan 31.10."%®

Mosulin kaupungin valtaaminen on ollut hidasta. Marraskuussa ISIS aiheutti vakavia tappioita It&-
Mosulissa aluksi nopeasti edenneille terrorisminvastaisille joukoille.**® Mosulin valtaaminen saat-
taa kestda viela pitkdan I1SISin sitkedn puolustustaistelun ja kaupungissa olevien siviilien suuren
maaran vuoksi. Irakin turvallisuusjoukot ovat myds edenneet alkuvaiheessa epéatasaisesti kohti
Mosulia ja Mosulin lahist6lta vallattuihin kaupunkeihin ja kyliin joudutaan jattaméaéan vartiojoukko-
ja.*®® Tammikuun 2017 alkupuolella turvallisuusjoukot saavuttivat Tigris-joen mutta Lansi-Mosul ja
osia Ita-Mosulista oli edelleen ISISin hallussa.'®*

ISIS on Mosulin kaupunkiin vetdydyttydén pakottanut mukaansa lahialueilta jopa kymmenia tu-
hansia siviileja ihmiskilviksi valttydkseen iskuilta vetaytymisen aikana Mosulin kaupungissa. Esi-
merkiksi Shuran kunnasta ISIS on pakottanut mukaansa noin 5370 perhett&, Nimrodista 2210
perhetts, Qayarasta 160 perhetté ja Hammam al-Alilin kunnasta 1600 ihmist&.'®* Samalian ja Na-
jafian kylista pakotettiin noin 550 ihmisté ISISin mukaan lokakuussa.'®

Kaupungin ulkopuolella toimivan Mosulin varsinaisen pormestarin tietojen mukaan kaupunkiin
olisi pakotettu 21.11. mennessa noin 22 000 siviilia. Hanen mukaansa ISIS olisi pakottanut myds
Tel Afariin noin 2000 siviilid. On myos siviileja, jotka ovat seuranneet I1SISia vapaaehtoisesti Mo-
sulin kaupunkiin shiiapainotteisten PMU-militioiden pelossa.'®

Mosulin kaupungissa ISISin taistelijat ovat vetaytymé&ssa perheineen Tigris-joen lansipuolisiin
kaupunginosiin, joissa myds Mosulin keskusta ja vanha kaupunki sijaitsevat. He ovat pakottaneet
siviileja mukaansa ihmiskilviksi joen lansipuolelle.*®® ISIS on myés teloittanut satoja ihmisid, muun
muassa entisia turvallisuusjoukkojen jasenia, Mosulin kaupungissa ja lahialueilla Mosulin operaa-
tion aikana.'®® Mosulissa on kuollut ja loukkaantunut monia siviileja 1SISin ammuttua raketteja
silta vapautettuihin kaupunginosiin.'®” Mosulin siviileja uhkaa pula ruoasta ja polttoaineesta torien
ja kauppojen tyhjentyessa tuotteista.'®®

2.3. ISIS menossa maan alle, asymmetriseen sodankayntiin

ISISin menetettya alueita se on ryhtynyt enenevassa maarin asymmetriseen sodankayntiin kuten
itsemurhaiskuihin ja iskuihin turvallisuusjoukkoja, samoin kuin siviileja ja infrastruktuuria vas-
taan.'® 1SISin on ennustettu menevan Irakissa maan alle sen jélkeen kun se on menettanyt hal-
litsemansa maa-alueet.*"
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ISISin puhemies kaytti jo toukokuussa 2016 termia inhiyaz (vetaytyminen eramaahan) valmista-
essaan terroristeja aluemenetyksiin. Talla tarkoitetaan erityisesti ISISin vetaytymista Irakin ja Syy-
rian rajan kummallakin puolella sijaitseviin eramaihin®™, joissa terroristijarjesté keréisi voimia uut-
ta nousua varten.'’

Kesdkuussa ISISin kerrottiin piilottelevan esimerkiksi Anbarin [&&nin Rutban ja Wadi Horanin aa-
vikoilla, Hitin pohjoispuolella ja Ramadin kaupungista luoteeseen sijaitsevalla alueella ja suoritta-
van niista késin iskuja. Tallaisilla alueilla on sotilasoperaatioita 1SISia vastaan.'” ISISin taistelijat
kahakoivat esimerkiksi Rutban turvallisuusjoukkoja vastaan 23.10.'"* ISISin joukkoja on vetéyty-
nyt myds Qaimin alueelle, jonka paikallisvaestdsta osa on antanut sille tukensa.'” 1SISin kerro-
taan ottavan epavirallista veroa Syyrian ja Irakin rajan yli kulkevasta rajakaupasta Anbarin laanis-
sé ja kiristavan rekkakuskeja.'"

Irak-tutkijat Michael Knights ja Alex Mello arvioivat lokakuussa, etta ISISin taistelijat saattavat
vetdytyd muun muassa Diyalan laanin syrjaseuduille vahvistumaan ja odottamaan liikkeen uutta
nousua. Diyalan aavikkoalue, Hamrinin vuoret, Iranin raja-alue ja kanaalien rikkoma maasto pal-
mulehtoineen Baquban ja Mugdadiyan tienoilla tarjoavat terroristeille lukuisia piilopaikkoja. Paikal-
linen, kurdien sekd PMU-militioiden vallanpitoon tyytymaton sunniviestt voi osaltaan tarjota heille
apuaan.'’” ISISin terroristeja pyrkii soluttautumaan myds enenevéssa maarin kaupunkeihin. Esi-
merkiksi Kirkukissa on ollut ISISin terroristeiksi epailtyjen henkildiden pidatyksia.'”®

2.4. 1SISin iskuja ja muita vakivaltaisuuksia'”

ISIS on suorittanut kevaasta 2016 lahtien Bagdadin 1&&nissa aikaisempaa enemman operaatioita
kuten voimakkaita pommi-iskuja ja itsemurhaiskuja menetettyddn hallussaan olleita alueita muis-
sa lddneissa. Huhti-toukokuussa uutisoitiin, etté niin kutsutun Bagdadin vyon eli Bagdadin esi-
kaupunkien- ja kylien turvallisuustilanne oli heikentymassa. Anbarin l1aénin aluemenetyksia paen-
neet ISISin terroristit piilottelivat muun muassa Yusufiyan ja Tarmiyan alueiden lukuisilla maatiloil-
la ja hedelmétarhoilla, osan paikallisvaestdsta suhtautuessa heihin myénteisesti.*® ISIS suoritti
hyokkéyksia Bagdadin pohjoispuolella Baladin, Dujailin ja Tajin alueille esimerkiksi 12.-15.5.*%

YK:n turvallisuusneuvoston heindkuun Irak-raportti mainitsee itsemurhaiskut 11.5. Bagdadin Sadr
Cityn, Karkhin ja Kadhimiyan alueilla. Iskuissa kuoli yli 92 siviilid ja haavoittui yli 150. Shaabin,
Habibiyan ja Jamilan alueilla 17.5. tapahtuneissa iskuissa sai surmansa 53 siviilid ja 130 louk-
kaantui.'®® ISISilla kerrottiin olevan soluja Bagdadin kaupungissa ja muualla Bagdadin la&nissa.'®®
ISISin kaupunkisolujen on kerrottu olevan usein tavallista ty6ta tekevaa véakeéa kuten rakennus-
miehid, jotka eivét osallistu iskuihin, vaan ilmoittavat potentiaalisista iskujen kohteista ja turvalli-
suusjoukkojen liikkeista pommimiehille.*®*

1 Tasta alueesta ISIS kayttaa nimea Wilayat al-Furat.
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Poliisi tiukensi turvallisuustoimia 22.5. etenkin Abu Ghraibin, Yusufiyan, Rashidiyan ja Madainin
alueilla. Turvallisuusjoukkojen tiedustelutoiminnassa on kuitenkin ollut jatkuvia puutteita.®®
Rashidiyassa tapahtuneessa pommi-iskussa torille sai surmansa ainakin 11 ihmisté ja loukkaan-
tui 36.'%°

YK:n turvallisuusneuvoston mukaan Pohjois-Bagdadissa kaasutehtaalle tehdyssd pommi-iskussa
kuoli 35 Irakin turvallisuusjoukkojen jasentd 15.5. Tarmiyan, Shaabin ja Sadr Cityn alueilla sai 24
siviiliad surmansa ja 44 loukkaantui iskuissa 30.5."®” Bagdadin Kadhimiyan kaupunginosassa sai
surmansa 14 henkiléa ja 22 loukkaantui ISISin itsemurhaiskussa 24.7. Bagdadin kaupungin Kar-
radan kaupunginosassa sai surmansa autopommin iskussa 13 henkil4 ja 18 loukkaantui 5.9.'%
Bagdadin kaupungissa ISIS on usein iskenyt shiiojen vihannestoreille.**

Bagdadin Karradan kaupunginosassa tapahtui Irakin suurin vuoden 2003 vallanvaihdon jalkeinen
pommi-isku 3.7. Ostoskeskukseen kohdistuneessa autopommin iskussa sai surmansa noin 324
Eid-juhlaan valmistautuvaa ihmista ja noin 200 loukkaantui. Iskulla ISIS kosti Fallujan kaupungin
valtauksen. Irakin sisdministeri Mohammed al-Ghabban erosi pommi-iskun jalkeen. Liséksi paa-
ministeri Haider al-Abadi erotti kolme korkea-arvoista turvallisuusviranomaista.**

ISISin Bagdadin keskustassa tekemassa pommi-iskussa 9.9. sai surmansa 15 henkil6a ja 41
loukkaantui.”®* Bagdadissa oli useita pommi-iskuja 6.-11.1.2017, muun muassa Sadr Cityssa.
Tutkimuslaitos ISW:n mukaan iskut olivat vastareaktio turvallisuusjoukkojen Mosul-operaatiolle.**

Kymmenia ISISin taistelijoita livahti Kirkukin kaupunkiin ja iski eri kohteisiin viranomaisten yllatyk-
seksi 21.10. Samalla ISIS iski Dibisin voimalaitokseen. Turvallisuusjoukot torjuivat hyokkayksen.
Hyokkayksessa kuoli 84 1SISin taistelijaa ja 116 turvallisuusjoukkojen jasenta ja siviilid. Ainakin
265 ihmistéa loukkaantui. Terroristit olivat tulleet ilmeisesti Hawijan alueelta, ja he saivat apua Kir-
kukin kaupungissa olevilta ISISin soluilta.'*® Kirkukin poliisipaallikké Sarhad Muhammed kertoi
marraskuussa, etta Kirkukin 1&&nin kaakkoisessa Laylanin piirikunnassa, jossa on suuria pakolais-
leireja, oli meneillaan ISISin vastainen operaatio.***

Bagdadin Karradan iskun tutkinnassa havaittiin, etta Irakin tiedusteluorganisaatiot eivat ole kyen-
neet koordinoimaan toimintaansa. Paikallisviranomaisten kerrottiin saaneen eri tiedusteluorgani-
saatioilta varoituksia esim. Bagdadin Karradaan ja Kirkukin kaupunkiin suuntautuvista iskuista,
mutta varoituksiin ei reagoitu.'*®

Pienehkot terroristi-iskut lisddntyivat Diyalan lagnissa kevaalla ja kesalla.™® Suuremmista iskuista
YK.n turvallisuusneuvosto mainitsee Baqubassa 9.5. tehdyn autopommi-iskun jossa kuoli ainakin
16 siviilia ja 54 loukkaantui.”*” Mugdadiyassa kahvilaan tehdyssa pommi-iskussa 29.5. sai sur-
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mansa viisi henkilda ja loukkaantui noin 25.'%® Khalisin kaupunkiin johtavalla tarkastuspisteellé oli
pommi-isku 25.7. Iskussa sai surmansa ainakin 11 henkilo&.'*°

Salah al-Dinin laanin al-Dujailissa kuoli itsemurhaiskussa 12 henkild4 ja loukkaantui 33.7° ISIS
iski Tuz Khurmatun kaupunkiin ja lahikyliin 17.6. Kymmenia ISISin taistelijoita ja turvallisuusjouk-
kojen jasenid sai surmansa ja loukkaantui. Badrin organisaation vaitetddn surmanneen useita
sunnivankeja kostoksi Amerlin vankilassa.?®* Baladin kaupungissa tehtiin pommi-isku shiiamos-
keijaan 7.7. Iskussa sai surmansa noin 37 ihmisté ja 62 loukkaantui.”®

Toukokuussa uutisoitiin Etela-Irakin Babylonin laanin turvallisuustilanteen heikentyneen ja siep-
pausten lisaantyneen. Laanin pddkaupungin Hillan pohjoispuolella sai surmansa viisi henkila ja
loukkaantui 12 pommi-iskussa 5.5.%° ISIS tekee iskuja my®s shiialaisia pyhiinvaeltajia kohtaan.?®*
ISIS teki esimerkiksi 80 ihmistéd surmanneen pommi-iskun Hillassa 24.11. Surmansa saaneet oli-
vat pasasiassa Kerbalasta palaavia pyhiinvaeltajia.?>> Noin kaksi miljoonaa pyhiinvaeltajaa oli
saapunut Kerbalaan Arbaeen-juhlaan marraskuussa.’®

Kerbalan I&&nin Muwazzafinin piirikunnassa tehdyssa 1SISin pommi-iskussa kuoli kahdeksan si-
viilid ja 18 loukkaantui 17.6.%°” Kerbalan la&nin Ayn Tamerin kyla&n haihin lokakuussa tehdysséa
itsemurhaiskussa kuoli ainakin 17 siviili& ja 25 loukkaantui. Marraskuussa oli ISISin terroristien ja
turvallisuusjoukkojen vélinen kahakka samassa kylasséa. Neljatoista ihmista sai surmansa ja usei-
ta loukkaantui.*®® Kerbalan kaupungissa 7.6. tehdyssa autopommi-iskussa 10 ihmisté kuoli ja 28
loukkaantui.?®® Shiiahaihin Kerbalan kaupungin lahella tehdyssa pommi-iskussa 29.8. sai sur-
mansa ainakin 15 ihmist&.**°

Muthannan [&anin pdékaupungissa Samawassa sai surmansa kahdessa autopommin iskussa
ainakin 32 ihmista ja 75 loukkaantui 1.5.%* Samawan etelapuolella sai surmansa kaksi poliisia ja
kolme loukkaantui I1SISin pommi-iskussa 11.8.%*

Missanin laanissa lisattiin turvallisuusjoukkoja syyskuussa paikallisen maariidan vuoksi. Turvalli-
suusjoukot kahakoivat tiettdvasti Amaran kaupungin eteldpuolella aseistettujen mielenosoittajien
kanssa 19.9.7*°

Irakin Kurdistanin alueella on ollut joitakin konflikteihin liittyvid vakivaltaisuuksia viime kuukausina.
Suleimanian l&anin Halabjassa loukkaantui kesdkuussa yksi inminen Turkin kurdien PKK-
jarjestoon liitoksissa olevaan Tavgara Azadi (Kurdistan Movement for a Free Society)- nimisen
kansalaisjarjeston toimistoon tehdyssa pommi-iskussa.?** Elokuun lopulla kurdien turvallisuusjou-
kot ampuivat nelja ISISin terroristia Suleimanian l&anin eteldosan vuorilla. Tuntemattomat ase-
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miehet haavoittivat ampumalla yhta peshmergaa Suleimanian l1aanin Halabjan piirikunnassa
19.11.2%

Islamilaisen KIU-puolueen jasen, paikallisen moskeijan saarnaaja ammuttiin talonsa ulkopuolella
Erbilin kaupungissa 22.11. TAma oli ensimméainen korkea-arvoisen uskonjohtajan surma Irakin
Kurdistanissa vuosiin. Kurdipoliitikot tuomitsivat surman. Surmaa tutkitaan.?'® Kaksi turvallisuus-
joukkojen vaijyttAmaa pommimiesta kuoli rajaytettyddn pomminsa kiinniottoa valttddkseen Su-
leimanian laanin Darbandikhanin tienoilla joulukuun alussa.?*’

2.5. ISISin kitkeminen vapautetuilla alueilla kesken

Turvallisuusjoukkojen vallattua nopeasti alueita on niiden valiin jAanyt taskuja, joissa on edelleen
ISISin taistelijoita tai jotka ovat 1SISin hallussa. ISIS tekee edelleen iskuja kyseisilta alueilta.”*®
ISIS on myo6s hiljalleen aloittanut toimintaansa uudelleen joillakin sellaisilla alueilla, joilla sen hal-
linto on kaadettu. Tama johtuu muun muassa siita, etta hallitus ei ole kyennyt jattamaan riittavasti
turvallisuusjoukkoja vartioimaan ISISilta vapautettuja alueita.?*®

Esimerkiksi kesdkuussa 2016 ISISin havaittiin rakentavan uudelleen verkostojaan Salah al-Dinin
la&nissa Baijin ja Tikritin alueilla sek& Anbarin laénissa Zankuran ja Amiriyat al-Fallujan alueilla.??°
Mosulista eteldan sijaitsevassa Nineven laanin Qayaran kaupungissa ja sen lahistolla on edelleen

ISIS-terroristien pidatyksia.?*

ISIS surmasi viisi poliisia ja seitsemén PMU-militian jasenta Shirgatin alueella 19.11.7** Amiriyat
al-Fallujassa oli ISISin pommi-isku hédihin 17.11. Iskussa kuoli 17 ihmista ja noin 30 loukkaan-
tui.?*® Fallujan alueella oli kaksi ISISin autopommi-iskua 14.11. hallintorakennusta vastaan. Is-
kuissa sai surmansa yhdeksan inmista ja noin 26 loukkaantui. Iskut olivat tiettavasti ensimmaiset
Fallujan alueella kesékuun jalkeen.”** Salah al-Dinin 14anin Tikritissa ja Samarrassa 6.11. tekemil-
la&an itsemurhaiskuilla kuten muilla iskuilla ISIS on pyrkinyt viemaan turvallisuusjoukkojen huomio-
ta ja resursseja pois Mosulin valtausoperaatiosta.””®

Kirkukin lokakuisen hytkkayksen jalkeen on jalleen virinnyt keskustelu Hawijan kaupungin ja piiri-
kunnan valtaamisesta ISISiltd. Hawijan valtaus on toistuvasti viivastynyt, vaikka se on merkittava
ISISin operoinnin solmukohta, kun Irakin turvallisuusjoukot ovat priorisoineet muiden alueiden
kuten Fallujan ja Mosulin valtausta.?”®

2.6. Turvallisuusjoukkojen keskindiset yhteenotot
ISISilta vapautetuilla alueilla on ollut turvallisuusjoukkojen keskinaisia yhteenottoja eri ryhmien

ponkittdessa valtaansa ja asemoituessa ISISin jalkeiseen aikaan. Peshmergat ja shiiaturkmeeni-
en joukot ottivat yhteen 24.4. Tuz Khurmatun alueella. Tuz Khurmatussa asuu merkittava shii-
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aturkmeenien yhteiso kurdien ja sunniarabien liséksi. Kymmenien taistelijoiden kerrottiin saaneen
surmansa tai loukkaantuneen.*’

PMU-militia Badrin organisaation johtaja Hadi al-Amiri ja Kirkukin kuvern6ri Najmaldin Karim
sopivat tulitauosta vain tunteja yhteenoton jalkeen. Valikohtauksia oli kuitenkin viela 29.4. saakka.
Talloin paikalliset turkmeenien, shiiamilitioiden ja peshmergojen edustajat solmivat uuden tulitau-
on. Peshmergoja seka shiiamilitioita poistui tassa vaiheessa kaupungista.?®

Bagdadin kaupungissa Karradan kaupunginosaa dominoivan Badrin organisaation ja Sadr Cityn
kaupunginosaa dominoivan, uskonjohtaja Muqtada al-Sadrin militian Saraya al-Salamin valilla on
ollut jannitteitd.”®® Sadristit vaativat Badrin organisaatioon kuuluvan sisaministerin Mohammed al-
Ghabg%min eroa, joka tapahtuikin heinakuussa tapahtuneen Karradan suuren pommi-iskun jal-
keen.

PMU-militioiden valisissa riidoissa on kyse muun muassa Iraniin pain olevien militioiden kuten
Badrin oganisaation, Asaib Ahl al-Hagqin, Saraya al-Khorasanin ja Kataib Hezbollahin sek& iraki-
laiskansallisten shiiamilitioiden kuten sadristien Saraya al-Salamin vélisesta valtakamppailusta.
Heindkuussa Saraya al-Salam syytti Badrin organisaatiota valtapyrkimyksista Salah al-Dinin 144-
nin Samarran kaupungissa, jossa sijaitsee shiioille merkittava al-Askarin moskeija.?**

Diyalan ldaanin Abu Saidan alueella oli ilmeisesti shiiamilitia Badrin organisaation keskinaista va-
lienselvittely& elokuun lopulla.?®* Marraskuussa shiiamilitia Kataib al-lmam Ali otti yhteen poliisin
kanssa Bawiyan alueella Baquban eteldpuolella. Badrin organisaation johtaja Hadi al-Amiri puut-
tui asiaan.”*

Sadristienkin keskuudessa on ollut ongelmia. Sadristeista sirpaloitunut uusi militia Jaish al-
Moumal otti yhteen Saraya al-Salamin taistelijoiden kanssa Bagdadissa 31.7. Shualan kaupun-
ginosassa paamajaa pitava Jaish al-Moumal, samoin kuin sadristeista takavuosina sirpaloitunut
Asaib Ahl al-Haq ja jotkut muut ryhmaét ovat saaneet tukea Irakin entiselta paaministeriltd Nuri al-
Malikilta, joka on Mugtada al-Sadrin poliittinen vastustaja.”*

2.7. Turkki ja PKK

Turkki on jatkanut ajoittaisia ilmaiskuja Irakin Kurdistanin vuoristossa oleskelevia PKK-sisseja
vastaan Dohukin, Erbilin ja Suleimanian laaneissa.”** Nineven laanin Sinjarin piirikunnan pohjois-
ja itdosat olivat kesdkuussa kurdien KDP-puolueelle lojaalien joukkojen hallussa, muut alueet
taas paaosin Turkin kurdien PKK-jarjeston hallussa.?*®

PKK paéasi Sinjarin piirikunnassa valta-asemaan autettuaan jesidivahemmist6a ISISin vastaisessa
taistelussa. PKK on auttanut jesideja muodostamaan aseellisia ryhmia ja paikallishallintoa Sinja-
rin alueella.**” Jesidien aseelliset ryhmét YBS ja YJS ovat hallinneet joitakin kylia.?*® Turkki on

227 Stratfor 24.4.2016, 25.4.2016, Nigash 27.4.2016, ISW 10.5.2016.
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siirtdnyt lisqjoukkoja Irakin Kurdistanin rajan lahelle Silopiin koska se ei halua PKK:n saavan py-
syvéaa jalansijaa Sinjarin piirikunnassa.?*®

Human Rights Watch kertoi joulukuussa etta kurdihallinto on PKK:n lasnaolon vuoksi estanyt ruo-
an, veden ja muun avun kuljetusta PKK:n hallitsemin Sinjarin piirikunnan osiin tai sielta pois. Ta-
man kerrotaan vaikeuttaneen jesidien elamaa.**® PKK on lupaillut etta se vetéaytyy Sinjarin alueel-
ta.241

2.8. KDPI:n sotilastoimet aktivoituneet

Noin kahdenkymmenen vuoden taistelutauon jalkeen oli vuonna 2016 useita kahakoita Irakin
Kurdistanissa Koyan alueella pakolaisleirilla oleskelevien Iranin hallituksen vastaisten, Iranin kur-
deista koostuvien KDPI-sissien ja Iranin turvallisuusjoukkojen valilla. Kahakat sattuivat tiettavasti
Iranin kurdialueella.?* Irakin Kurdistanin sisaministeri Karim Sinjari kdvi neuvottelemassa tasté ja
muista asioista Teheranissa 14.8.%** KDPI-sissit iimoittivat kuitenkin syyskuussa jatkavansa tais-
telua Iranin turvallisuusjoukkoja vastaan. Taistelun motiiviksi he kertoivat Iranin kurdivahemmiston
puolustamisen. KDPI:n joukot ovat taistelleet myos Irakissa peshmergan rinnalla 1SISi&a vas-
taan.”** KDPI:n Koyassa sijaitsevaa pakolaisleiria kohtaan tehtiin pommi-isku 19.12. KDPI:n mu-
kaan kuusi henkiléa kuoli ja nelja loukkaantui. Tekijasta ei toistaiseksi ole tietoa.?*®

3. Talous, humanitaarinen- ja ihmisoikeustilanne
3.1. Irakin talouskriisi, IMF-laina

Irakin talouskriisi aiheuttaa vaestotlle edelleen suuria ongelmia. Pitk&dan kestaneet talousongelmat
niin arabialueella kuin Irakin Kurdistanissa ovat johtuneet etenkin 6ljyn hinnan laskusta ja ISIS-
konfliktin aiheuttamista kustannuksista. Irakin budjetti ja vaihtotase ovat olleet alijgadmaisia. Tule-
vasta budjetista neljanneksen arvioidaan menevan armeijan ja PMU-militioiden yllapitamiseen.
IMF on luvannut laina-apua Irakille silla ehdolla ettéa Irak vapauttaa julkista taloutta ja muun mu-
assa véhentaa energian hinnan subventointia sekd uudistaa valtionyhtidita.**

IMF ja Irakin hallitus totesivat syyskuussa etté Irak on osoittanut toivottua edistystd muun muassa
menojen vahentdmisessa, talouden l&pinakyvyydessa ja kustannustehokkuudessa.?*’ Irakin uusi
budjetti tahtaa IMF:n toiveiden mukaisesti enenevassa maarin muidenkin alojen kuin 6ljysektorin
kehittamiseen ja talouden monipuolistamiseen. Suunnitteilla on myds 25 % leikkaus Irakin 4,5
milioonan henkilén virkakuntaan.?*® Merkittavimmat &ljyalueet eivét ole olleet pitkaéan aikaan 1SI-
Sin hallinnassa. Tama on mahdollistanut éljyntuotannon jatkuvan kasvattamisen.**®
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3.2. Humanitaarisen avun tarve suuri

Noin 10-13 miljoonaa irakilaista on YK:n mukaan jonkinlaisen humanitaarisen avun tarpeessa.
Avun tarvitsijoiden kasvu riippuu Nineven la&anin sotilasoperaation laajuudesta ja intensiteetista.
Vakavan huolen aiheena on konfliktialueen etulinjoilla asuva véestd.”* Humanitaarisia ongelmia
kasvattaa myos Irakin nopea vaestonkasvu. Véaestopoliittiset ohjelmat ovat keskeytyneet viime
vuosina etenkin ISISin hallitsemilla alueilla.?*?

250

ISISilta vapautetut alueet ovat usein karsineet merkittavia tuhoja. Esimerkiksi Sinjarin kaupungin
pormestari vaitti heindkuussa, ettéd ihmiset eivat palanneet koteihinsa infrastruktuurin tuhoutumi-
sen vuoksi.?*® Elokuussa kerrottiin, ett& Fallujan vesilaitos oli tuhoutunut, samoin kuin voimalai-
toksia. Kaksi Fallujan sairaalaa kaipasi remonttia eika ollut kayttokunnossa. Paikalliset syyttivat
tuhoista sek& ISISi& etta PMU-militioita. Militiat ovat kiistaneet tuhoteot.”>*

Perustuslain 34. artikla takaa vapaan koulunkaynnin kaikille irakilaisille. Tama ei talla hetkella
toteudu. Irakissa toimii talla hetkella 16 000 koulua. Tarvetta olisi 20 000 koululle. Luokkakoot
ovat ylisuuria.?*®

3.3. Siviileihin kohdistuneet iskut, haavoittuvat ryhmét

YK:n turvallisuusneuvoston mukaan aseelliset konfliktit, vakivallanteot ja terrorismi ovat vaatineet
raskaan veron Irakin siviilivaestolta.”® lIma- ja raketti-iskut vaativat edelleen siviiliuhreja.>” Syk-
sylla kuolleisuustilastot olivat nousussa Mosulin operaation vuoksi.”® Konfliktialueilla p&&sy pe-
ruspalveluiden, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon piiriin on vaikeutunut.?®® YK:n mukaan
haavoittuvia ryhmia Irakissa ovat etenkin eri etniset ja uskonnolliset vahemmist6t, naiset, lapset,
vammaiset ja vanhukset.?®® Naiden ryhmien oikeuksia turvaava lainsaéadanté on puutteellista.?®*

YK ja Irakin hallitus allekirjoittivat 23.9. etenkin I1SIS-terroristien vahemmistdihin kohdistaman sek-
suaalisen véakivallan ehkaisemiseen ja uhrien tukitoimiin tahtdavan julkilausuman. YK kehotti Ira-
kia seksuaalisen vékivallan kitkemiseen ja syyllisten saattamista vastuuseen toimistaan. YK piti
tarkednd myds poikkihallinnollisen tydryhman muodostamista, etenkin kun naisten asioiden minis-
terio oli lakkautettu vuonna 2015.7%?

ISISin ajaminen pois eri alueilta on tuonut helpotusta paikallisten naisten elam&an. Esimerkiksi
Anbarin lA&nissd monet naiset ovat lopettaneet nigab-huivin k&yton. Nigabin kaytdn oltua pakollis-
ta ISISin hallinnon alla monen irakilaisen suhtautuminen nigabiin on muuttunut ja siihen suhtau-
dutaan usein epdilevasti. Nigab saatetaan rinnastaa inmisten mielissa 1SISiin ja terrorismiin. On
mya@s tiedossa tapauksia, joissa ISISin terroristit ovat yrittdneet paeta viranomaisia nigabiin pu-
keutuneena. Nigabia kayttavat naiset saattavatkin joutuvat esimerkiksi tarkastuspisteilla viran-

2% UN Security Council 5.7.2016, s. 10, UN Security Council 25.10.2016, s. 12.
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omaisten erityistarkastukseen. Nailta hankaluuksilta vélttydkseen moni on lopettanut nigabin kay-

ton 263

Basran kaupungissa oli kesalla 2016 pommi-iskut kuutta kahvilaa vastaan. Kahviloita yhdisti se,

ettd niihin oli palkattu naistarjoilijoita. Shiiajohtaja Mugtada al-Sadr ja Badrin organisaation edus-
taja olivat uhkailleet tallaisia kahviloita ennen iskuja. Basran viranomaiset tuomitsivat iskut. Nais-
tarjoilijoiden kerrottiin eronneen iskujen jalkeen.”*

Noin 151 lasta joutui YK:n tietojen mukaan oikeudenloukkausten kohteeksi heind-syyskuussa
2016. Naista suurin osa johtui sotilasoperaatioista ja pommi-iskuista muun muassa Bagdadin,

Nineven ja Salah al-Dinin l4&neiss&.”®®

ISIS ja erilaiset militiat rekrytoivat lapsia riveihins&.?®® I1SIS on esimerkiksi erottanut Mosulin 1&hi-
alueen perheisté yli 9-vuotiaita poikia, joita sen arvellaan kouluttavan taistelutehtéviin.?®’ Sunnien
PMU-militiat (Hashd al-Ashairi) rekrytoivat ainakin kahdeksan lasta riveihinsd Makhmurin piirikun-
nassa sijaitsevalla Debagan pakolaisleirilla maalis- elokuussa 2016.®® YK on esittanyt huolensa
ISISin vankeina olevista jesidinaisista ja -lapsista.”®

Irakin parlamentin puhemies Salim al-Juburi kertoi marraskuussa, etté ISIS oli indoktrinoinut ideo-
logiaansa noin 4000 lasta ja valmistanut heita terroritekoihin Nineven laanissa ja muualla Irakin
sunnialueilla. Irakilta puuttui rehabilitointiohjelmia naiden lasten auttamiseksi.?”

UNFPA, UNICEF, UNESCO ja UNDP kehittavat Irakin kanssa ohjelmia nuorten radikalisoitumi-
sen estamiseksi. Avainhenkil6ita koulutetaan konfliktinratkaisussa ja neuvottelutaidoissa.?”* YK
kehottaa Irakia jatkamaan kamppailua ISIS-mydnteista ideologiaa ja vakivaltaista ekstremismia
vastaan ja kehittamaan ohjelmia joiden avulla ISISin vaikutukselle alttiiksi joutuneita nuoria voi-
daan palauttaa perheidensa ja yhteiséjensa pariin.?"?

Bagdadissa ja muualla Irakissa siepataan edelleen ihmisia. Sieppausten syitd on monia. Taustal-
la voi olla esimerkiksi henkilékohtainen riita tai shiiamilitian toimi vastustajakseen katsomaansa
henkil6& kohtaan. Terrorisminvastaiset joukot sieppaavat epailemidan ihmisié kaduilta. Heitéa voi-
daan pitaa kiinni pitkdan ilman oikeudenkayntia. Irakin oikeusministerion mukaan sisaministerion
ja muiden joukkojen terrorisminvastaisen lain perusteella kiinniottamien henkildiden nimié ei valt-
tamatté paljasteta tai vieda pidéatettyjen tietokantoihin ennen kuin tutkimukset ovat ohi.?”

Toimittajia on joutunut oikeudenloukkausten kohteeksi mielenosoitusten yhteydessa ja muissa
yhteyksissa. Mielenosoittajien tunkeutuessa toukokuussa 2016 Bagdadin vihreélle vydhykkeelle
hyokattiin turvallisuusjoukkojen toimesta tiettévéasti 14 toimittajan kimppuun.?™ Ainakin yksi toimit-
taja on saanut surmansa ja 10 loukkaantunut Mosulin valtausoperaation yhteydess&.?”® Joitakin
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toimittajia on viime aikoina surmattu poliittisista syista. Tiettavasti toimittajien surmista ei ole pantu
ketaan syytteeseen.?”

PKK:hon liitoksissa olevan Rojnewsin toimittaja kidnapattiin 13.8. Dohukin kaupungissa ja I0ydet-
tiin mydhemmin kidutettuna ja surmattuna.?”” Gorran-puolueen KNN-uutistoimistolle tydskennellyt
toimittaja kuoli hamarisséa olosuhteissa Dohukin 1&&nin Amedin alueella marras-joulukuun 2016
vaihteessa. KNN:n mukaan turvallisuuspalvelu Asayishin paikallinen osasto olisi uhkaillut toimitta-
jaa. Toimittajan perhe kertoi uskovansa toimittajan kuolleen metséstysonnettomuudessa, mutta
vahvisti etta han oli saanut lukuisia uhkauksia tyénsa vuoksi.?’®

Hallinnolle kriittisen Awene-lehden toimittaja surmattiin Suleimanian laanin Kalarin alueella 5.12.
Han oli tutkinut korruptiota kurdialueilla ja saanut useita tappouhkauksia. Uhkaajaksi uutinen mai-
nitsee PUK-puolueeseen kuuluvan paikallispoliitikon.?”® Baba Gurgur -radiokanavan johtaja sur-
mattiin Kirkukissa tuntemattomien asemiesten toimesta 6.12.%%° Irakilainen Asharq al-Awsat me-
dialle tydskennellyt toimittaja siepattiin Bagdadissa 2.1.2017. Hanet vapautettiin sen jalkeen, kun
Irakin paaministeri Haider al-Abadi oli ottanut asiaan kantaa.”®*

Irakin viranomaiset pyrkivat ottamaan ISIS-konfliktin uutisointia valvontaansa. Lokakuussa 2016
useat valtiolliset ja yksityiset mediat liittoutuivat Iragiya-tv:n johdolla aikomuksenaan taistella 1SI-
Sin sosiaalisessa mediassa levittdmaa propagandaa vastaan. On pelatty, ettd kyseisen media-
ryhman toimittajat paasevéat dominoimaan konfliktiuutisointia.?®?

Hallitus valvoo Mosulin valtausoperaation uutisointia ja on estanyt sen mielesta vaarasta nako-
kulmasta uutisoivien toimittajien paasya sotatila-alueelle. On myds perustettu komissio joka jakaa
medialupia Irakista uutisoiville medioille ja toimittajille.?®® YK esitti heinakuussa 2016 huolensa
siita, etté Irakin viestinta- ja mediakomissio oli sulkenut Al-Jazeeran Bagdadin toimiston.?®*

Suomalaiset mediat ovat kertoneet joistakin paluumuuttajista, jotka ovat joutuneet Irakissa ihmis-
oikeusloukkausten kohteeksi.”®®

3.4. I1SISin suorittamat oikeudenloukkaukset

ISIS on jatkuvasti siepannut, surmannut, ja muilla tavoin vainonnut hallitsemillaan alueilla ihmisia,
jotka ovat vastustaneet sen ideologiaa tai séanttja. Esimerkiksi Nineven 1a&nin Mosulissa ja Tel
Afarissa ISIS teloitti 130 ihmist& kesdkuun 2016 ensimmaisella viikolla. Mosulin operaation alku-
puolella ISISin kerrottiin surmanneen satoja ihmisia Mosulin kaupungin tienoilla.”®

ISIS on my6s surmannut ihmisid, jota ovat yrittdneet paeta sen hallitsemalta alueelta. Tallaista on
tapahtunut muun muassa Mosulissa, Hamrinin vuorilla ja Kirkukin Hawijan piirikunnassa. Esimer-
kiksi 3.-4.8. ISIS surmasi noin 60 ihmista kun he yrittivat paeta sen hallitsemalta Hawijan alueelta.
%7 pako Hawijasta kuitenkin jatkuu.”®® Joissakin tapauksissa ISISin arvellaan kayttaneen kemialli-
sia aseita, esim. Kirkukin laanin Bashirin kaupunkiin tehdyssa raketti-iskussa 8.5.%%°
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ISIS on suorittanut iskuja 6ljy- ja kaasuteollisuutta vastaan. Esimerkiksi Bagdadin laanissa sijait-
sevalle Tajin kaasutehtaalle 15.5. tehdyssa iskussa 14 ihmista sai surmansa.’® Kirkukin laanissa
kaasun kompressoriasemalle ja Bai Hassan -6ljykentélle tehdyissa ISISin hydkkayksissa 31.7.
kuoli ainakin viisi ihmisté ja useita loukkaantui.?**

3.5. Hallitukseen liitoksissa olevien ryhmien oikeudenloukkaukset, turvallisuustarkas-
tukset

Hallituksen joukot ja niihin liitoksissa olevat aseelliset ryhméat ovat suorittaneet vakavia inmisoike-
usloukkauksia joillakin 1SISilta vallatuilla alueilla. YK on vaatinut oikeudenloukkausten puoluee-
tonta ja tehokasta tutkintaa ja syyllisten saattamista vastuuseen teoistaan.**

Irakin turvallisuusjoukot ovat rutiininomaisesti tehneet turvallisuustarkistuksia noin 15-65-vuotiaille
miehille, jotka asuvat ISISiltd vapautetuilla alueilla tai ovat olleet pakomatkalla ISISin hallussa
olevilta alueilta. Turvallisuustarkistusten yhteydessa miehet erotetaan muusta perheesté ja heita
kuulustellaan, ettd saadaan selville, ovatko he olleet tekemisissa ISISin kanssa. Turvallisuustar-
kistukset ovat paikoin johtaneet merkittaviin oikeudenloukkauksiin.?*?

Amnesty International raportoi toukokuussa 2016, etta yli tuhatta kiinniotettua pidettiin ilman syy-
tettd Anbarin [&anin pidatyskeskuksissa, joiden olot olivat epainhimilliset. Inmisoikeusjarjesto vie-
raili Amiriyat al-Fallujassa, jossa oli 683 kiinniotettua ahtaissa Anbarin terrorisminvastaisen viras-
ton valvomissa varastotiloissa. Heitéa oli Amnestyn mukaan otettu kiinni kaduilta ja kodeista sellai-
sissa kaupungeissa, jotka oli vallattu ISISiltd. Osa ei saanut yhteytta perheisiinsd. Paikalliset ter-
rorisminvastaiset joukot kertoivat, ettei heilla ollut resursseja tutkia pidatettyjen tilannetta kohtuul-
lisessa ajassa. Turvallisuusviranomaiset kertoivat Amnesty Internationalille, ettd satoja ihmisia
pidettiin samankaltaisessa pidatyskeskuksessa Anbarin la4anin Habbaniyan alueella.?®*

Toukokuussa 2016 ilmeni, etta turvallisuusjoukot olivat tehneet oikeudenloukkauksia Anbarin [&4-
nin Garman alueella siviileja kohtaan. PMU-militiat olivat rajayttaneet moskeijan, ryostaneet kote-
ja ja julkisia rakennuksia ja siepanneet seké teloittaneet siviileja.?*®

Anbarin 1&&nin kuvernddri ja neuvosto asettivat kesdkuussa 2016 komitean tutkimaan Fallujan
taisteluita paenneita siviileji kohtaan 2.-4.6. suoritettuja oikeudenloukkauksia. Komitean mukaan
49 ihmista surmattiin ja 634 miesta katosi sen jalkeen, kun heidat oli otettu kiinni PMU-militioiden
toimesta ja he olivat joutuneet turvallisuustarkistusten kohteeksi Saglawiyan, Fallujan ja Garman
alueella. Uhrit kuuluivat pa4asiassa Mahamda-heimoon.?*®

Human Rights Watchin (HRW) mukaan turvallisuusjoukkojen kiinniottamista ihmisista ainakin 600
vietiin Fallujan eteldpuolella sijaitsevaan Tarigin sotilastukikohtaan jossa monia pahoinpideltiin ja
surmattiin. Taman jalkeen kiinniotettuja siirrettiin Amiriyat al-Fallujan sairaalaan hoitoon.?®’

UNAMIn mukaan noin 4000 Fallujasta paennutta ihmisté oli joutunut turvallisuusjoukkojen turval-
lisuustarkistusten kohteeksi. Moni oli joutunut kidutuksen kohteeksi..?*® Amnesty Internationalin
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mukaan oikeudenloukkauksiin syyllistyneet PMU-militiat kertoivat kostavansa kiinniotetuille kesal-

l& 2014 tapahtunutta, I1SISin tekeméaé Speicherin tukikohdan verildyly&.?*®

Sunnit ovat syyttéaneet Fallujan alueen oikeudenloukkauksista Kataib Hezbollah- shiiamilitiaa,
Badrin organisaatiota ja liittovaltion poliisia. Irakin hallitus on pyrkinyt antamaan kuvaa, etta oi-
keudenloukkaukset olivat yksittaisten tekijoiden syytd, ja etta niista ei tulisi syyttdd koko Hashd al-
Shaabia. Tekijdita tultaisiin viranomaisten mukaan tuomitsemaan oikeudessa.** Tapahtumat ovat
katkeroittaneet paikallisen sunnivaestén mielia hallitusta kohtaan.**

Jopa 2000 sunnimiesta ja -poikaa on kadonnut lokakuun 2014 jalkeen kun heidé&t oli otettu kiinni

shiiamilitia Kataib Hezbollahin yllapitamalla Razzazan tarkastuspisteella Anbarin ja Kerbalan 1aa-
nien rajalla. Osan tiedetddn viedyn Kataib Hezbollahin kontrolloiman Jurf al-Sakharin kaupungin

pidatyskeskuksiin.*%?

Irakin hallitukseen litoksissa olevat PMU-militiat ovat huomioineet oikeudenloukkauksista johtu-
van kritiikin ja ryhtyivat puhdistamaan mainettaan marraskuussa tapaamalla eurooppalaisia suur-
lahettilaita ja YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenia.**

Amnesty Internationalin mukaan kurdien turvallisuuspalvelu Asayish on suorittanut oikeudenlouk-
kauksia kuten kidutusta Makhmurin, Dibisin ja Dohukin alueilla sijaitsevissa pidatyskeskuksissa
kiinniottamiaan ihmisia kohtaan. Kyseiset henkiltt, jotka ovat paaasiassa sunneja, olivat joutuneet
turvallisuustarkistukseen IDP**-leirien ldheisyydessa Maktab Khaledissa ja Dibisissé, jonne on
paennut ihmisia Hawijan piirikunnasta, ja Makhmurin kaupungissa.®®

Turvallisuustarkistuksiin liittyvien oikeudenloukkausten pelossa monet IDP:t ovat muuttaneet pa-
koreittejaan. Esimerkiksi Nineven la&nin Nimrodin piirikunnasta taisteluita lokakuussa pakoon
lahteneistd monet jaivét laheiseen Ibrahim Khalilin kyldén sen sijaan etta olisivat pyrkineet Deba
gan pakolaisleiriin, jossa he olisivat joutuneet turvallisuustarkistusten kohteeksi.**

Sunneista koostuva PMU-militia Fares al-Sabawy otti kiinni 70 miesta kahdessa Mosulin etela-
puolella sijaitsevassa kylassa 21.10. ja 30.10. Joitakin kiinniotettuja pahoinpideltiin ja joistakin ei
ole tietoja sen jalkeen, kun heidét siirrettiin muualle.®®’

Irakin turvallisuusjoukkojen ja niihin litoksissa olevien shiiojen ja sunnien PMU-militioiden kerro-
taan teloittaneen summittaisesti kiinniotettuja ISISin taistelijoita ja halventaneen naiden ruumiita
Mosulin etelapuolisilla alueilla.**®

Irakin oikeusviranomaisten tilastojen mukaan maassa otettiin kiinni keskimaérin 223 ihmista pai-
vittdin vuonna 2016 monien turvallisuusjoukkojen toimesta. Suurin osa vapautettiin todisteiden
puutteessa, eik& heitd vastaan nostettu oikeusjuttuja. Terrorisminvastaisen toiminnan perusteella
tehdyt kiinniotot olivat usein summittaisia ja aiheuttivat huolta paikallisvaestdssa.**® Esimerkiksi
Kirkukin laanin arabipoliitikot kertoivat joulukuussa, etta lukuisia ihmisia otetaan kiinni. Heidan
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perheensa eivat ole saaneet tietoja kiinniotettujen olinpaikasta tai heita vastaan mahdollisesti
nostetuista syytteisté.*'°

3.6. Kuolemanrangaistus

YK on vaatinut kuolemanrangaistuksen kieltoa, vedoten Irakin oikeuslaitoksen heikkouksiin ja
siihen, ettei oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kansainvélisia standardeja valttdméatta noudate-
ta eik& syytettyjen oikeusturva toteudu. Irakissa teloitettiin 22 terrorismista ja muista rikoksista
epdiltya ihmistéa huhtikuussa 2016. Ainakin 88 ihmisté terrorismista epailtyd vankia teloitettiin
17.10. mennessa vuonna 2016.

Heindkuussa 2016 tapahtuneen Karradan suuren pommi-iskun jalkeen paaministeri Haider al-
Abadi antoi maarayksen viiden kuolemaantuomitun teloittamisesta. Dhi-Qarin |&&nissé sijaitse-
vassa Nasiriyan keskusvankilassa teloitettiin neljd ihmista 17.8. Speicherin tukikohdan verildylys-
ta tuomitut 36 miesta teloitettiin 21.8. Seitseman ulkomaalaista, al-Qaidan jasenyydesta tuomittua
henkil6a teloitettiin 31.8. Kolme saudi-arabialaista on teloitettu Nasiriyan keskusvankilassa ja
usea odottaa teloitusta.®'*

3.7. Humanitaarisen avun rahoitus puutteellista
YK:n mukaan humanitaariseen apuun saatu kansainvélinen rahoitus on hyvin puutteellista.®*?
YK:n mukaan Mosulin operaatio voi koskea pahimmillaan 1,2-1,5 miljoonaa ihmistg, jolloin heita
koskevasta humanitaarisesta operaatiosta tulisi hyvin laaja. Syyskuun loppuun mennesséa YK oli
kerannyt puolet Mosulin humanitaariseen operaatioon tarvittavasta rahoituksesta.®*?

4. Pakolaiset ja paluumuutto
4.1. Uutta pakolaisuutta ja pakolaisleireja

Irakin IDP:ista noin 90 % oli heindkuussa YK:n humanitaarisen avun koordinaattori Lisa Granden
mukaan sunneja.®** Kevéaalla 2016 Fallujasta pakeni noin 82 000 siviilid ennen kuin Falluja vallat-
tiin 1SISilta kesakuun puolivalissd.**® Monet vuonna 2016 Makhmurin piirikunnassa sijaitsevalle
Debagan pakolaisleirille paatyneet miehet ja pojat ovat joutuneet eroon perheistaan heihin koh-
distuvieg]l;[urvallisuustarkistusten vuoksi.**® Debagan pakolaisleirillé oli lokakuussa noin 30 000
ihmista.

UNHCR on perustanut uusia pakolaisleireja ja avustusjarjestot ovat tuottaneet vetta ja puh-
taanapitopalveluita sadoille tuhansille IDP:ille ja Irakissa oleskeleville syyrialaisille pakolaisille.
YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestd on jakanut siemenia Anbarin ja Salah al-Dinin l&anin maan-
viljelijéille. Sadoille tuhansille IDP:ille jaettiin ruokakuponkeja ja erilaisia tarvikkeita.*'®

Tuhansia sunniarabeja on paennut taisteluita Nineven laanin Mosulista ja muualta Syyriaan al-
Holin pakolaisleiriin. Toukokuussa Syyriaan saapui noin 4200 irakilaista. He kertoivat paenneensa
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Syyrian puolelle koska tiet Irakin Kurdistaniin ja Bagdadiin olivat poikki. Pakolaiset kertoivat ole-
vansa jumissa Syyriassa, koska Irakin viranomaiset vaativat heiltd takuuhenkil6a, joka takaisi
heidan luotettavuutensa, mikéli he halusivat palata Irakiin. Irakin turvallisuusjoukot pelkasivat etta
pakolaisten keskuudessa olisi I1SISin terroristeja.*"®

Kesdkuun lopussa Al-Holin pakolaisleirilla oli noin 6500 ihmistd. He eivat saaneet poistua leirista
ilman lupaa, eika heitd p&astetty Irakin Kurdistaniin ilman erikoislupaa ja henkilétodistuksia. Eri-
koislupaa, jonka avulla saattoi ylittda Rabian rajapisteen, ei myonnetty tai sen myontaminen oli
hidasta. Al-Holin pakolaisleirin olojen kerrottiin olevan huonot. Leirid vartioi syyrialaisen kurdipuo-
lue PYD:n aseellinen siipi YPG.?*°

Mosulin eteldpuolella sijaitsevasta Shirgatin piirikunnasta pakeni kesa-lokakuussa 2016 taisteluita
noin 55 000 ihmist4.*** Mosulista ja sen ldhialueilta oli 21.12. mennesséa paennut taisteluita kaik-
kiaan noin 302 000 ihmistd. Heista noin 107 000 on paennut Mosulin kaupungin valtausoperaati-
on alettua lokakuussa.**

4.2. IDP:ihin kohdistuneet iskut

YK:n turvallisuusneuvosto mainitsi heindkuun ja lokakuun 2016 raporteissaan 23 IDP:ihin kohdis-
tunutta pommi-iskua, joissa sai surmansa noin 83 ja haavoittui 100 ihmistéd Nineven, Kirkukin ja
Salah al-Dinin laaneissa. Bagdadin kaupungin Doran kaupunginosassa Salaamin pakolaisleirille
27.7. kohdistuneessa iskussa sai surmansa nelja IDP:td. Salah al-Dinin l1&&nin Baijissa sai sur-
mansa tai loukkaantui 20 IDP:t4 pommi-iskussa 18.8.%%

4.3. ISISiltd vapautettuja alueita vakautetaan, jalleenrakennus alkanut

ISISilta vapautettuja alueita jalleenrakennetaan YK:n kehitysohjelma UNDP:n (United Nations
Development Programme) hallinnoiman Irakin vakauttamisrahaston®** kautta neljassa laénissa 17
alueella. Kesalla ja syksylla 2016 tahan liittyvia projekteja oli meneillaan Anbarin 1&&nin Ramadin,
Fallujan ja Garman alueilla, Nineven Id&nin Rabian, Sinjarin, Sinunin ja Qayaran alueilla, Salah
al-Dinin 1aanin Tikritin, Dawrin ja Mukayshifahin alueilla sek& Diyalan l44nin Saadiyassa.**®> My6s
Anbarin 18&nin Hitissa ja Makhmurin piirikunnassa on aloitettu uusia humanitaarisia operaatioi-
ta.*?® Nineven la&nin ja Mosulin vakauttamistoimia on myés suunniteltu.®*’

Tuhansia ihmisia on palkattu sivoamaan sodan jalki&, julkisia rakennuksia ja kulkuvaylid. Sadoille
yrityksille on annettu rahoitusta ja infrastruktuuria kuten voimalaitoksia, sdhkdverkkoja ja veden-
puhdistuslaitoksia on korjattu. ISISilta vapautetuilla alueilla on myés laajamittaisia tyollistamispro-
jekteja.?*®

ISISilta vapautettujen alueiden jalleenrakennus on hidasta Irakin talousongelmien vuoksi.**° Aluei-
ta on vapautettu niin nopeasti, ettd humanitaarinen apu on laahannut jaljessa.**° YK:n mukaan
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Anbarin, Diyalan, Nineven ja Salah al-Dinin l&4neissd on edessa suuria haasteita julkisten ja yksi-
tyisten rakennusten ja infrastruktuurin, peruspalveluiden ja talouden jalleenrakentamisessa.®**

Moni ISISiltd vapautettu alue on karsinyt laajoja tuhoja taisteluissa. Anbarin maakuntaneuvoston
mukaan esimerkiksi noin 60 % Ramadista oli vaurioitunut.*** Joulukuussa vapautettu Nineven
la&nin Bashigan kaupunki on karsinyt vakavia vaurioita, samoin Salah al-Dinin 1&&nin paakaupun-
ki Tikrit.>*® Kéyhyys ja tydttémyysluvut ovat kasvaneet ainakin Anbarin, Salah al-Dinin ja Nineven
laéneissa.

UNHCR on esittdnyt huolensa vapautetuilla alueilla olevista miinoista seka puutteellisista palve-
luista ja infrastruktuurista kuten kouluista ja sairaaloista.** Vakauttamistoimia ovat hidastaneet
lukuisat ISISilta vapautettuihin kaupunkeihin jdaneet ansapommit kuten tienvarsipommit ja miinat,
samoin kuin rajahtamattdméat ammukset.** Toukokuussa 2016 uutisoitiin, ettd Anbarin laénin
Ramadin alueelle palanneita ihmisia oli saanut surmansa ISISin piilottamien pommien rajahdet-
tya. Irakin turvallisuusjoukoilla ei ollut resursseja 16ytaa kaikkia piilotettuja rajahteita.*’

Vain osa Anbarin laanin Fallujan kaupungin pohjoisista kaupunginosista oli puhdistettu rajahteista
syyskuun loppuun mennesséa. Kaupungin eteldosa oli kokenut vakavia vaurioita, eika sita ollut
puhdistettu rajahteista.**® Marraskuun puolivaliin mennessé oli Fallujan poliisipaallikén mukaan
suurin osa kaupungista puhdistettu rajahteista. Paikallinen 1a8kari kertoi ettd sairaalassa sai vain
jonkinlaista perusterveydenhuoltoa. Koko kaupungissa sai muutaman tunnin paivittain puhdista-
matonta vettd, ja potilaat karsivat l[&ahinn& vedesté ja huonosta hygieniasta johtuvista suolisto-
ongelmista.®**

YK:n miinatoimintakeskus (UNMAS) on auttanut alueiden puhdistamisessa muun muassa Anba-
rin laénin Fallujan ja Garman alueilla.**° Yhdysvaltain hallitus ja yksityiset yritykset ovat osallistu-
neet Ramadin rajahteiden puhdistamiseen.®**

ISISilta vapautettujen alueiden turvallisuustilanne aiheuttaa huolta. Irakin turvallisuusjoukkojen
vallattua alueita on turvallisuusvastuuta hiljalleen siirretty paikallispoliisille, sik&li kun sit& on saatu
rekrytoitua. Eri turvallisuusjoukkojen valilla on epéluuloa.®** Moni kristitty ja jesidi ei aio palata
Nineven laaniin, koska suhtautuu epailevasti sunninaapureihinsa.*

4.4. Merkittavaa paluumuuttoa ISISilta vapautetuille alueille

IOM:n tilastojen mukaan noin 1,37 miljoonaa ihmista niista 3,4 miljoonasta, jotka ovat paenneet
kotoaan kesélla 2014 alkaneen ISI1S-konfliktin aikana, oli palannut vuoden 2016 mennessa koti-
alueelleen. Noin 573 000 on palannut Anbarin la&niin.*** YK:n mukaan Anbarin |&4&nin paakau-
punkiin Ramadiin, joka vapautettiin I1SISilta vuoden 2015 lopulla, oli lokakuun viimeiseen viikkoon
mennessa palannut noin 200 000 ihmista.*
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Fallujan kaupungista touko-kesékuun 2016 taisteluita paenneista noin 8000 oli palannut kaupun-
kiin 25.10. mennessa.>*® Loput heista oleskelivat pakolaisleireilla Amiriyah al-Fallujassa, Hab-
baniyassa ja Khalidiyassa.**” Syyskuun puolivélissa paluumuutto Bagdadin 144nin ja Anbarin 144-
nin muista osista Fallujaan lisé&ntyi. Yli 84 000 ihmista oli palannut Fallujaan 24.11. mennessa.>*®

IOM:n mukaan noin 366 000 ihmisté palasi vuoden loppuun mennessa Salah al-Dinin 144niin.>*
Salah al-Dinin la&nin Tikritin alueelle on palannut noin 170 000 ihmist&.>*° Diyalan l&&niin on pa-
lannut vuoden 2016 loppuun mennesséa noin 193 000 ja Nineven la&niin 180 000 ihmista.***

Suleimanian la&anin kuvern6éri Sarhad Qadir kertoi kesékuussa, etta Irakin Kurdistanissa oleskel-
leiden IDP:iden mé&ara oli vahentynyt ihnmisten palatessa ISISilta vapautetuille alueille.*** Esimer-
kiksi Salah al-Dinin l44niin on palattu padasiassa Kirkukin ja Erbilin l44neist&.>*®

4.5. Paluuta kotialueelle myds estetty

Viranomaiset ovat paikoin estdneet IDP:iden paluita kotialueilleen. Syyskuussa 2016 Irakin Kur-
distanin presidentti Masud Barzani kertoi Human Rights Watchin tutkijoille, ettd sunniarabien ei
sallita palata sellaisille alueille, joihin heita oli asutettu Saddam Husseinin valtakaudella, ja jotka
kurdit katsoivat omaksi alueekseen.®*

Babylonin maakuntaneuvosto p&atti 26.7. tuhota ISISiin kuulumisesta tuomittujen henkildiden
taloja ja haatéda heidan perheenjaseniaan laanista. Salah al-Dinin maakuntaneuvosto p&atti 30.8.
haataa 1SI1S-liitoksista epaillyt perheet pois ladnista 10 vuodeksi. Samalla p&atettiin estdd muissa
la&neissé paossa olevien paluu sellaisilta henkililta, joilla oli ollut litoksia 1SISiin.**

YK on valittanut tallaisista paatoksista Irakin hallitukselle, todeten niiden olevan Irakin allekirjoit-
taman Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(ICCPR) vastaisia.**®

Syyskuussa uutisoitiin, etté ISIS-liitoksista epéiltyja perheitd ei paastetty palaamaan Anbarin 1aa-
nin Fallujan kaupungin koillisiin kaupunginosiin. Edelleen marraskuussa kerrottiin ettd Fallujaan ei
saanut palata sellaisia perheitd, joiden jasenia oli liittynyt ISISiin. Toisaalta neuvoteltiin siita, voisi-
vatko perheet palata jos he tuomitsisivat julkisesti ISISiin littyneet perheenjasenensa.®’

Fallujassa sellaiset poliisit, jotka jaivat kaupunkiin ISISin vallattua alueen ja pakotettiin kuoleman
uhalla osoittamaan katumusta ISISille, ovat saaneet karkurin leiman. Heidan oletettujen tai todel-
listen I1SIS-litostensa vuoksi he eivét ole enaa tervetulleita Fallujaan.®*®

Anbarin 18&nin padkaupungissa Ramadissa on ISISiin liitoksissa olleiden henkildiden taloihin kiin-
nitetty ilmoituksia joissa lukee ettd heimo-oikeus etsii kyseista henkil6a. 1SISiin liitoksissa olevien
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henkildiden taloja on my6s tuhottu. 1SISiin litoksissa olevia henkilditd on haadetty lukuisista kylis-
t4 Ramadin pohjois- ja itdpuolella.®*®

Diyalan laanissé kurdit ovat julistaneet, ettéa ISISia tukeneen heimon jasenet eivat saa palata Ja-
lawlan kaupunkiin.*® Jotkut paluumuuttajat ovat paenneet uusia véakivaltaisuuksia.***

Peshmerga ja paikallinen sunnimilitia valvovat Nineven laanin Rabian kaupunkia Syyrian vastai-
sella rajalla. Rabian ymparistdssa on kylia, joita on tuhottu ja joihin asukkaita ei enaa paasteta
koska heidan katsottiin kuuluvan 1SISia tukevaan heimoon.**

Human Rights Watchin marraskuussa ilmestyneen tutkimuksen mukaan ainakin 17 kylaa Kirkukin
laénissa ja nelja kylad Nineven laanissa on syyskuun 2014 ja toukokuun 2016 valilla hajotettu
kokonaan tai osa niiden taloista on tuhottu kurdijoukkojen ja paikallisten siviilien toimesta sen jal-
keen, kun ISIS ajettiin kylistd pois. Irakin Kurdistan perusti komission tutkimaan tuhotdita
4.4.2016. HRW:n tiedossa ei marraskuussa ollut, etta tuhotdista olisi aloitettu rikostutkimusta tai
nostettu syytteita. 3

HRW:n mukaan kurdisotilaat, turvallisuuspalvelu Asayish ja Kirkukin poliisi karkottivat Kirkukin
kaupungin l&hella sijaitsevasta Qarah Tappahin kylast& noin 3000-4000 siviilia 9.10. Kylalaiset
ajettiin linja-autoilla Daqugin pakolaisleirille. He eivat saaneet selitysta karkotukselle tai korvauk-
sia.*®* Paaasiassa arabien asuttamasta Qutanin kylasta, joka myos sijaitsee Kirkukin kaupungin
laheisyydessa, karkotettiin kurdien turvallisuusjoukkojen toimesta kylan vaest6 21.10. sen jal-
keen, kun ISISin taistelijat olivat hetkellisesti ottaneet kylan haltuunsa. Kylalaisten karkotuksen
jalkeen noin 90 kylan sadasta talosta hajotettiin.** Qutanin lahella sijaitsevasta Qoshkayan arabi-
kylasta karkotettiin kylalaiset peshmergan toimesta niin ik&an lokakuussa. Karkotuksen jalkeen
monia taloja, samoin kuin koulu ja terveyskeskus tuhottiin.*®

Kirkukin kaupungista karkotettiin yli 250 kaupunkiin paennutta sunniarabiperhettd ISISin kaupun-
kiin 21.10. tekeméan hyokkayksen jalkeen.*®” Heita karkotettiin ilmeisesti ainakin Haziranin kau-
punginosasta.®®® Osa karkotetuista suuntasi tiettavasti pakolaisleireille ja osa kotialueilleen.**®

Sunneilla on ollut vaikeuksia paasta takaisin erityisesti sellaisille paikkakunnille, missa he ovat
elaneet yhdessa muiden kansanryhmien kanssa.*”

4.6. Paluumuutto ulkomailta Irakiin

Suomesta palasi Irakiin avustetun vapaaehtoisen paluuohjelman kautta IOM:n toimesta vuonna
2016 noin 1400 irakilaista. Poliisin organisoimilla chartereilla palautettiin Irakiin myds noin 1400
irakilaista. Yksittaisia pakkopalautettuja on viety poliisin toimesta Irakiin.*”* Ruotsista palasi va-
paaehtoisesti Irakiin noin 2600 irakilaista vuonna 2016 (2.10. mennessa).*"
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4.7. MEK-pakolaiset uudelleensijoitettu ulkomaille

YK:n mukaan viimeiset iranilaiset MEK- jarjestdon®® kuuluneet pakolaiset, jotka oleskelivat Camp
Hurriya- pakolaisleirilld, poistuivat maasta 21.9.2016. YK on néin jalleensijoittanut 3072 MEK:hon
litoksissa ollutta henkil6a kolmansiin maihin.*"
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