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Afganistanin tilannekatsaus joulukuussa 2019

Tiivistelma

Afganistanin filanteessa vallitsee edelleen monia ep&varmuuksia. Vuoden 2019 alkua
Afganistanissa savytti Yhdysvaltojen ja Taliban-likkeen valillé k&ydyt rauhanneuvottelut,
joiden lisGksi syyskuussa Afganistanissa jarjestettiin presidentinvaalit. N&ihin liitetysta
toiveikkuudesta huolimatta seké neuvottelut ettd vaalit ajautuivat vaikeuksiin syksyn aikana.

Afganistanin turvallisuustilanne jatkuu epévakaana ja se on merkittdvin afganistanilaisten
elémdaan vaikuttava tekija. Taliban kiihdytti hydkkéayksiddn presidentinvaalien alla useilla
maan alueilla ja myds ISKP:ta pidetddn edelleen uhkana sen aluemenetyksistd huolimatta.
Valtiollisten turvallisuusjoukkojen kapinallisten vastaiset operaatiot ovat vaatineet kasvaneen
mAadrdn siviiliuhreja ja hallinto on ollut haluton selvittdmdaan vadarinkaytéksia.

Humanitaariset olosuhteet jatkuvat vaikeina Afganistanissa, ja suuri m&ard inmisié on paossa
maan sisdisesti konfliktin lisaksi vuonna 2018 maan I&nsiosiin iskeneen kuivuuden ja
my&hemmin fulvien aiheuttamaa humanitaarista kriisi. Kapinallisten lisGd&ntyneet iskut
avustusja@riestéjd vastaan vaikeuttavat avun foimittamista.

Tilannekatsauksessa on kdytetty erilaisia julkisia IGhteitd, kuten kansainvdalisten jarjestdjen ja
tutkimuslaitosten tuottamia raportteja ja tietoaineistoja sekd nditd taydentavad
uutismateriaalia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston saatavilla raportin Kirjoittamishetkell&.
Raportissa on seurattu filannetta 15.12.2019 asti.

Abstract

There are still many uncertainties in the situation of Afghanistan. The first half of 2019 was
characterized by the peace talks between the United States and the Taliban movement and
the presidential election held in September. A lot of hope for peaceful future rose with these
developments, but in the autumn, both the talks, and the elections ended up in a difficult
situation.

The security situation is sfill volatile in Afghanistan and it is the biggest concern for the Afghan
civilians. The Taliban attacks increased in the eve of the presidential elections in many parts
of the country and also ISKP is still considered as a threat, although it has lost some of the
areas that it previously controlled. Operations against insurgents by the national security
forces have caused an increased amount of civilian casualties, and the government has
been unwilling to resolve misconducts.

The humanitarian situation continues to be difficult in Afghanistan, as many people are
internally displaced because of the humanitarian crisis caused by the conflict and the
drought, and later the floods that hit the Western parts of Afghanistan in 2018.

The report is based on various public sources, such as reports published by international
organisations and research institutes and complementary news material, which the Finnish
Immigration Service has had access to at the time of writing of this report. The report covers
the situation until December 15, 2019.
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Afganistanin alueet ja maakunnat!
: 14. Kabul, 16. Kapisa, 21. Logar, 28. Panjshir, 29. Parwan, 33. Wardak
Keski-Afganistanin ylanko: 5. Bamiyan, 6. Daikondi
Etela-Afganistan: 11. Helmand, 15. Kandahar, 23. Nimruz, 25. Uruzgan, 34. Zabul
Kaakkois-Afganistan: 9. Ghazni, 17. Khost, 26. Paktia, 27. Paktika
: 18. Kunar, 20. Laghman, 22. Nangarhar, 24. Nuristan

Koillis-Afganistan: 1. Badakhshan, 3. Baghlan, 19. Kunduz, 32. Takhar

: 4. Balkh, 8. Faryab, 13. Jawjzan, 30. Samangan, 31. Sar-i-Pol
Lansi-Afganistan: 2. Badghis, 7. Farah, 10. Ghor, 12. Herat

! Pohjakartta: Wikimedia Commons, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:AfghanistanNumbered.png, muokkaus Maatietopalvelu.
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1 Poliittinen tilanne

Afganistanin poliittisessa tilanteessa on edelleen monia ep&varmuuksia.
Vuoden 2019 keskeisiin poliittisin tapahtumiin ovat kuuluneet Yhdysvaltojen ja
Taliban-liikkeen valiset keskustelut sekd syyskuussa 2019 jariestetty
presidentinvaalien ensimmdinen kierros. Kevadalld 2019 tilanteessa nékyi
monia positiivisia merkkejd, mutta syksylld sek@ rauhanneuvottelut ettd
presidentinvaalit ajautuivat vaikeuksiin.

Kaynnissa olleet keskustelut mahdollisesta rauhansopimuksesta Yhdysvaltojen
ja Taliban-likkeen valillé herattivat paljon toiveikkuutta Afganistanissa.
Kesdkuussa 2018 solmittu ensimmdinen tulitauko konfliktin osapuolten vdlilla 18
vuoteen oli I[Gpimurto asiassa, eikad tatd ennen maassa ollut luottamusta
tulifauon saavuttamisen suhteen.?

Yhdysvaltojen presidentti Donald Trump keskeytti syksystd 2018 kdynnissé olleet
keskustelut syyskuussa, mink& vuoksi varsinaisen neuvotteluratkaisun saaminen
konfliktille vaikuttaa talléd hetkelld epdtodenndkdisemmadltd. Yhdysvallat syytti
Talibania siitd, ettd se on pyrkinyt parantamaan neuvotteluasemiaan
taistelutoimien kiihdyttamiselld.3 Thdn mennessd neuvotteluissa ei ole
myosk&an ollut osallisena Afganistanin hallitus ja rauhansopimuksen tekemistd
afganistanilaisosapuolten vdlille pidetddn Yhdysvaltojen ja Talibanin valisia
neuvotteluja monimutkaisempana prosessina.4

Marraskuun lopulla presidentti Trump iimoitti halukkuutensa kaynnistaé
neuvottelut uudelleen. Trumpin ilmoitus tuli pian sen jalkeen, kun Afganistanin
keskushallinto ja Taliban ilmoittivat vankienvaindosta marraskuun puolivalissd.
Taliban on antanut ristiriitaisia lausuntoja siitd, aikooko se aloittaa neuvottelut
uudelleen. Mediatietojen mukaan neuvotteluyhteys ei katkennut taysin
syyskuun tapahtumien jalkeen ja epdvirallisia neuvotteluja on pidetty
osapuolten valillad.s Trump vaati, joidenkin arvioiden mukaan Afganistanin
hallintfoa miellyttddkseen, tulitaukoa konfliktin osapuolten vdlille ennen kuin
neuvottelut voidaan virallisesti aloittaa uudelleen.¢ Yhdysvaltojen ja Talibanin
vdliset keskustelut jatkuivat kuitenkin jo joulukuussa.”

Afganistanissa jarjestettiin presidentinvaalien ensimmdinen kierros 28.
syyskuuta. Vaalien ddnestysprosentti jai alhaiseksi. Ensin ilmoitettiin, ettd noin
2,7 miljoonaa noin 9,7 rekisterdidystd adnestdjésté antoi ddnensd
vaalipdivand.s Mybhemmin ddnestdjien madraksi vahvistui huomattavasti
alhaisempi luku, noin 1,8 miljoonaa.? Alhaiseen danestysprosenttiin arvioidaan
olevan useita syitd. Taliban-like varoitti etuk&teen afganistanilaisia
osallistumasta vaaleihin ja kesén aikana kiihtyneen vakivallan uskotaan
pelottaneen osan ddnestdijistd, vaikka itse d&nestyspdivé oli ennakoitua

2 Maatietopalvelu 15.10.2019.

3 AAN/Clark 8.9.2019.

4 Maatietopalvelu 15.10.2019.

SNYT 28.11.2019; The Guardian 29.11.2019; Al-Jazeera 29.11.2019.
6 The Guardian 29.11.2019.

7 Tolo News 10.12.2019.

8 AAN/Ruttig & Bjelica 28.9.2019.

? AAN/AdIli & Bjelica & Ruttig 22.10.2019.
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rauhallisempi. Toiseksi d&nestdjat ovat olleet turhautuneita danestysprosessiin
ja liséksi epdatietoisuus mahdollisesta rauhansopimuksesta sekd sen yhteydessd
esitetyt ehdotukset vdliaikaishallinnosta tekivat vaalikampanjoinnista
vahaistd.10

My6sk&dan presidentinvaalien déntenlaskenta ei ole sujunut suunnitellusti, sillé
vaaleissa kdytetyssé biometriseen rekisterdintiin perustuvassa
adnestysjarjestelmdassa iimeni jalkikdteen useita ongelmia. Marraskuun lopulla
vaaliviranomainen iimoitti, ettd vield noin 300 000 annettuun ddneen liittyy
epdselvyyksid. Adnten tarkastuslaskenta ei ole vieldkadn valmistunut, eiké
lopullista vaalitulosta ole vield julkistettu. Osa ehdokkaista, muun muassa tallé
hetkelld epdvirallista p&&ministerin tehtdvad hoitava Abdullah, on uhannut
kyseenalaistaa vaalituloksen. Sen sijaan nykyinen presidentti Ashraf Ghani on
iimoittanut pysyva@nsd vaalituloksen takana.!

Abdullahin tukijat k&ynnistivét marraskuussa vaalien tarkastuslaskentaa
protestoivat mielenosoitukset seitsemdassé& maakunnassa, joilla mielenosoittajat
pyrkivat estdmadn vaalikomission toiminnan. Marraskuun 29. pdiva
mielenosoittajat aloittivat katumielenosoitukset Kabulissa ja ne levisivat pian
moniin Pohjois- ja Keski-Afganistanin maakuntien keskuksiin. Myds muiden
ehdokkaiden kannattajat ovat piténeet omia mielenosoituksiaan.1?

Ehdokkaiden edustajat, puolueiden edustajat ja vaaliviranomaiset ovat
kokoontuneet tilanteen ratkaisemiseksi mutta tapaamiset eivat toistaiseksi ole
tuottaneet tulosta.!® Alun perin vaalien mahdollista toista kierrosta suunniteltiin
marraskuulle, mutta tallé hetkelld todenndkdisimmaltd ndyttad ettd se tullaan
jarjestdmadn vasta kevadalla 2020.14

Maatietopalvelun Afganistanin tiedonhankintamatkalla haastattelemien
asiantuntijoiden mukaan presidentinvaalien tulokset vaikuttavat seuraavien
vuosien furvallisuustilanteeseen. Epdselvad on, miten tuleva hallitus fulee
toimimaan parantaakseen turvallisuustilannetta, inmisten toimeentuloa ja
rauhaa Afganistanissa. On esitefty joitain epdsuotuisia kehityskulkuja, joista
vakavin olisi rauhanprosessin kulkeminen vadaradén suuntaan. Tdllaisia
mahdollisuuksia on monia, esimerkiksi Yhdysvaltojen tdydellinen vetdytyminen
Afganistanista tai jopa uuden sisdllissodan syttyminen.!s Donald Trumpin
hallinfo on ilmaissut useaan otteeseen halunsa vihentdd Yhdysvaltojen
joukkoja Afganistanissa.ié

Itse rauhanneuvotteluissa tulee olemaan monia vaikeita kysymyksié. Keskeisin
huolenaihe on Taliban-likkeen asema mahdollisen rauhansopimuksen jélkeen.
Maatietopalvelun tiedonhankintamatkalla haastattelema Afganistan-
asiantuntija totesi, ettd asia on monimutkainen, koska Taliban-likkeelld on
monia rooleja: se on islamilainen emiraatti, omaa valtiotaan johtava voima
sekd uskonnollinen ja autoritaarinen like, joka ei usko demokratiaan tai

10 AAN/Ruttig & Bjelica 28.9.2019; AAN/Ruttig 17.10.2019.
T AAN/AdI 21.11.2019.

12 AAN/AdIli 8.12.2019.

13 Tolo News 8.12.2019.

14 AAN/AdIli 21.11.2019.

15 Maatietopalvelu 15.10.2019.

16 Al-Jazeera 3.12.2019; Tolo News/AP 12.12.2019.
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vaaleihin. TGma vaikuttaa sihen, ettd Taliban ei tule suostumaan siihen, etté
osallistuisi Afganistanin hallitsemiseen poliittisena puolueena. Lisaksi etenkin
naiset ovat olleet huolestuneita rauhanneuvotteluista. Naiset eivat ole
toistaiseksi olleet osallisina keskusteluissa ja useat ovat huolissaan siité fuleeko
Taliban-hallinnon jalkeen saavutettu kehitys naisten oikeuksissa katoamaan. 17

2 Turvallisuustilanne8

Afganistanin sodan alkamisesta tulee joulukuussa kuluneeksi 40 vuotta.
Neuvostoliitto aloitti 24.12.1979 Afganistanin miehityksen tukeakseen vuoden
1978 Saur-vallankumouksessa valtaan noussutta sosialistinallintoa sité
vastustaneita kapinallisia vastaan ja maa on ollut yhtdjaksoisessa aseellisessa
konfliktissa siit& 1ahtien.?

Afganistanin konfliktia on luonnehdittu maan sisdiseksi aseelliseksi
selkkaukseksi, jonka osapuolia ovat Afganistanin valtiolliset joukot
kansainvdlisine tukijoineen sek& hallitusta vastaan taistelevat kapinalliset.20
Afganistanin hallitus kohtaa vastarintaa kapinallisrynmittymien taholta, joiden
tarkoituksena on kaataa maan nykyhallinto. Afganistanin ja Pakistanin laagjalfi
valvomaton rajaseutu tarjoaa otollisen toiminta-alustan useille eri tahoille,
kuten Talibaniin sidoksissa oleville ryhmille (mm. Haggani-verkosto) ja muille
terroristijarjestdille (mm. Al Qaida, Lashkar-i Taiba, ISIS-jarjestén Khorasanin
haara ISKP ja Uzbekistanin islamilainen like IMU).2! Eri kapinallisryhmi& on
maassa noin 50 ja voimakkaimpia niist& ovat Taliban sek& ISIS-ryhmat.
Pienemmat rynmat ovat paikallisesti aktiivisia. Afganistanin konflikti ei ole
ainoastaan hallituksen ja eri kapinallisrynmien valinen, vaan kapinallisryhmat
taistelevat myos kesken&dn.22

Afganistanin yleinen turvallisuustilanne on heikentynyt vuosista 2013-2014
|&htien23 ja turvallisuustilanne on jatkunut epdvakaana vuoden 2019 aikana.
Talibanin julistettua Al Fath -nimisen taistelukauden alkaneeksi huhtikuussa
hallituksen ja kapinallisten vdliset valikohtaukset lisaantyivat taisteluiden
keskittyess& etenkin Helmandin, Farahin ja Ghaznin maakuntiin.24 Kesén ja
syksyn aikana taistelut jatkuivat aktiivisimpina Helmandin, Kandaharin ja
Nangarharin maakunnissa.?s

Kesdn 2019 aikana Taliban ei tehnyt suuren mittaluokan valtausyritystd
mihink&dn maakunnan pddkaupunkiin mutta etenkin Farahin, Kunduzin ja
Ghaznin kaupunkien ympdristdistd raportoitiin Talibanin toiminnasta.
Valtiollisten turvallisuusjoukkojen taktikkana on edelleen ollut hallitusta
vastustavien kapinallisten heikent@minen kansainvdalisten joukkojen tukemana

17 Maatietopalvelu 15.10.2019.

18 Tassd luvussa kasitellddn konfliktin tilannetta koko Afganistanin tasolla. Maan alueellista
turvallisuustilannetta kdasitellddn maatietopalvelun erillisissé aluekohtaisissa tuotteissa.

17 Taustaa Afganistanin konfliktille EASO 6/2019, s. 20-21.

20 UNHCR 30.8.2018, 5. 6; EASO 6/2019, s. 40.

21 EASO 06/2019, s. 31-40.

22 Maatietopalvelu 15.10.2019.

23 Maatietopalvelu 15.10.2019.

24 UNGA 14.6.2019, 5. 5.

25 UNGA 10.12.2019, 5. 5; UNGA 3.9.2019, s. 5-6.
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etenkin iimaiskuin, joista I&hes puolet on kohdistunut Eteld-Afganistanin
Helmandin ja Ghaznin maakuntiin.2¢

Vdakivalta kiihtyi syyskuun lopulla jarjestettyjen presidentinvaalien alla.
Etuk&teen ennakoitiin 28. syyskuuta jarjestettyjen presidentinvaalien lis&dvan
siviileinin kohdistuvia iskuja. Syyn& tahdn on se, ettd lukuisia kouluja sek& muita
julkisia rakennuksia kaytetddn danestyspaikkoina, minkd vuoksi vaaleja
vastustavien kapinallisten arvioitiin kohdistavan niihin iskuja.2

Talibanin hydkkaykset maakuntien keskuksiin realisoituivat juuri ennen syyskuun
presidentinvaaleja, kun Taliban yritti vallata Kunduzin kaupungin Kunduzin
maakunnassa, Pol-i-Kkhomrin Baghlanissa ja Farahin kaupungin Farahissa.
Taliban joutui vetaytymadn kaikista kaupungeista muutaman pdivan
kestdneiden taisteluiden jalkeen.?8 Vaalien alla merkittdvistd taisteluista
raportoitiin myos Takharin maakunnasta.?? Lisdksi syksyn 2019 aikana
turvallisuustilanne on heikentynyt etenkin Etelad-Afganistanin Zabulin
maakunnassa, jossa Taliban pitdd hallussaan valtaosaa piirikunnista ja on
edennyt kohti maakunnan keskusta Qalatia.30

ISIS-jarjestdn Afganistanin-haara, joka tunnetaan nimell& ISKP (Islamic State
Khorasan Province) on pysynyt vahvana toimijana. Vuoden 2019
alkupuoliskon aikana ISKP:n hyokkaykset vahenivat mutta kesalld niissé
tapahtui jélleen lisdysta. Valtiolliset ja kansainvdliset joukot ovat kohdistaneet
voimakkaita toimia ISISin tukikohtia vastaan ja liséksi Taliban kilpailee sen
kanssa vallasta Ita-Afganistanin Kunarin ja Nangarharin maakunnissa.3!
Kevadalla ISKP pystyi saamaan Talibanin Kunarissa hallitsemia alueita
hallintaansad2 mutta syksyn aikana uutisoitiin vaikeuksista sen ydinalueilla
Nangarharissa ja valtiollisten turvallisuusjoukkojen antamien lausuntojen
mukaan ISKP olisi kukistettu Nangarharissa .33

ISKP:n aluemenetyksistd huolimatta sité pidetddn edelleen uhkana
Afganistanin turvallisuudelle, koska sen arvellaan 1&ytdneen tukijoita ISIS:n
keskushallinnon ulkopuolelta.34 ISKP on iskenyt voimakkaasti erityisesti
Afganistanin shiiamuslimi- ja hazarayhteis6d vastaan.3s Jarjesto ilmoitti muun
muassa olleensa vuoden 2019 yhden voimakkaimmista Kabuliin kohdistuneista
iskuista fakana. Elokuussa hadjuhlaan tehdyssé hyokkayksess@ ainakin 92 kuoli
ja 142 haavoittui.sé

Syyskuun 28. pdiva pidettyd vaalipdivéd on arvioitu vakivaltaisuuksien osalta
monitulkintaiseksi. 37 Vaalien alla tapahtui kaksi vaaleihin kohdistunutta suuren

26 UNGA 3.9.2019, 5. 5-6.

27 UN OCHA 8.9.2019, s. 10.

28 AAN/AIi & Ruttig 11.9.2019.

29 AAN/Clark 14.11.2019.

30 AAN/Sabawoon 5.11.2019; LWJ/Roggio 11.11.2019.
STUNGA 10.12.2019, s. 6; UNGA 3.9.2019, s. 6.

32 [HS Markit/Giustozzi 20.6.2019

33 Al-Jazeera 15.12.2019; PAN/Miakhel 14.12.2019; NYT 3.12.2019.
34 |[HS Markit/Giustozzi 20.6.2019; NYT 3.12.2019.

35 Maatietopalvelu 15.10.2019.

3¢ Maatietopalvelu 20.9.2019.

37 AAN/Ruttig 17.10.2019.
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mittaluokan iskua Kabulissa ja Parwanissa. 38 Ennakko-odotusten vastaisesti
etenkin suurissa kaupungeissa vaalipdiva oli suhteellisen rauhallinen eiké niissé
tapahtunut Talibanin suuren mittaluokan iskuja. Tasté huolimatta
vakivaltaisuudet olivat laagjoja monissa maan osissa3?, mutta ne olivat
luonteeltaan pienemmdn kokoluokan hydkkayksici40,

YK:n Afganistan-ohjelman mukaan syyskuun vaalipdivé oli Afganistanin
historian toiseksi vakivaltaisin vaali. YK filastoi vaalipdivénd 100 valikohtausta,
joiden seurauksena aiheutui 28 sivillikuolonuhria ja 249 haavoittunutta. Lahes
kaikkien valikohtausten taustalla oli Taliban, eikd ISKP:n raportoitu hdirinneen
vaaleja. Hydkkaysten liséksi Talioan uhkaili, kaappasi ja hairitsi siviileja
pyrkiessadn estdmdadn heitd osallistumasta vaaleihin. Korkean uhkatason
vuoksi monen afganistanilaisen kerrotaan jattdneen ddnestdmatta. 41

YK:n mukaan suuren mittaluokan itsemurhaiskujen méaard vaheni seka koko
maassa ettd Kabulissa helmikuusta 2019 marraskuun 2019 alkuun ulottuvan
seurantakauden aikana verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2018.
Ajanjaksolla 8.2.-7.11.2019 koko maassa tapahtui 61 suuren mittaluokan iskua.
Vuonna 2018 samalla ajanjaksolla iskuja koko maassa oli yhteensé 0.
Helmikuun ja toukokuun vdlisend aikana suuren mittakaavan siviilejé vastaan
kohdistettuja iskuja tapahtui kahdeksan, mutta kesalld suuren mittaluokan iskut
lisGantyivat. Toukokuun ja elokuun vdalisend aikana iskuja tapahtui yhteensa 22
ja elokuun ja marraskuun vdlisend aikana jo 31. Eniten iskuja, 17, tfapahtui
syyskuussa 2019. Niistd suurin osa oli kohdistettu Afganistanin valtiollisia
turvallisuusjoukkoja ja kansainvdlisié foimijoita vastaan.42

2.1 Alueiden hallintaolosuhteet

Alueiden hallintasuhteissa ei ole tapahtunut merkittévid muutoksia vuoden
2019 aikana. Kapinalliset eivat pystyneet valtfaamaan merkittavid uusia
alueita eikad vastaavasti turvallisuusjoukot kyennyt ottamaan merkittavia
alueita takaisin hallintaansa.43

Long War Journal -sivuston tekemdan jatkuvasti pdivittyvén arvion mukaan
joulukuun 2019 alussa vajaa viidennes, 68 piirikuntaa, oli kokonaan Talibanin
hallinnassa ja noin puolessa piirikunnista (196) kdytiin jonkin asteisia taisteluja
hallinnasta kapinallisten ja valtiollisten turvallisuusjoukkojen valilld. Vain noin
kolmasosa, 133 piirikuntaa, oli kokonaan valfiollisten turvallisuusjoukkojen
hallinnassa. Noin puolet vaestdstd eldd alueilla, jotka ovat valtiollisten
turvallisuusjoukkojen hallinnassa ja Talibanin hallitsemilla alueilla el&é& vain noin
10 prosenttia vaestostd. Noin neljkymmentd prosenttia afganistanilaisista
elda piirikunnissa, joiden asemasta kdydadn taisteluja.44 Mikaan Afganistanin

38 UNAMA 10/2019a, s. 3.

3% AAN/Ruttig 17.10.2019.

40 UNGA 10.12.2019, s. 5.

4 UNAMA 10/2019q, s. 4-5.

2 UNGA 10.12.2019, 5. 6; UNGA 3.9.2019, 5. 6; UNGA 14.6.2019, s. 5.
43 UNGA 10.12.2019, s. 5-6; UNGA 3.9.2019, s. 5-6.

44 LWJ/Roggio & Gutowski [pGivadmaton].
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maakunta ei ole missédn vaiheessa ajautunut kokonaan kapinallisten
hallintaan.4

Yhdysvallat p&datti lopettaa alueiden hallintaoclosuhteista raportoimisen
tammikuussa 2019. Viimeisimpien lokakuun 2018 tietojen perusteella julkaistun
arvion mukaan noin 54 % Afganistanin piirikunnista oli hallituksen hallinnassa tai
vaikutuspiiriss@. Piirikunnista 34 % hallinnasta taisteltiin osapuolten vdlilld ja 12 %
oli kapinallisten hallinnassa tai vaikutuspiirissd. Vastaavasti vaestdstd 63,5 % eli
keskushallinnon hallinnassa tai vaikutuspiirissa olevilla alueilla ja 10,8 %
kapinallisten hallussa tai vaikutuspiiriss@ ja 25,6 % kiistellyilla alueilla.4¢

Tolo News -uutistoimiston kes@kuussa 2019 julkaiseman selvityksen mukaan 19
eri maakunnan 64 piirikunnan valtiolliset paikallisviranomaiset joutuvat
tfoimimaan turvallisuustilanteen vuoksi piirikunnan ulkopuolella.
Kahdessakymmenessd piirikunnassa ei ollut lainkaan keskushallinnon siviili- tai
sotilasviranomaisia. Eniten keskushallinnon ulottumattomissa olevia piirikuntia
on Faryabin, Ghaznin, Farahin ja Helmandin maakunnissa.4”

2.2Vakivallan iimenemismuodot ja voimakkuus

Turvallisuusvalikohtausten madard on pysynyt korkealla tasolla. Afganistanin
konfliktille on kuitenkin tyypillista suuri alueellinen vaihtelu. Levottomimpia
alueita ovat edelleen maan eteld- ja itGosat mutta vuoden 2019 aikana
turvallisuusvalikohtauksia on ollut enenevissd madrin myds maan Iansiosissa.

YK filastoi aikavalillé 9.8.-7.11.2019 yhteensd 6654 turvallisuusvalikohtausta,
mikd oli 13 prosenttia enemman kuin vastaavana ajanjaksona vuonna 2018.48
Vuoden 2019 alkupuoliskolla turvallisuusvalikohtauksen maard pysyi samoissa
lukemissa kuin vuonna 2018. Aikavdlilld 10.5.-8.8.2019 raportoitiin yhteensd
5856 turvallisuusvalikohtausta, missd oli prosentin lisGys verrattuna samaan
jaksoon edellisvuonna.4? Aikavdlilld 8.2.-9.5.2019 YK tilastoi 5249
turvallisuusvalikohtausta, mikd oli seitsemdn prosenttia vihemman
edellisvuoteen verrattuna.s0

Aseelliset yhteenotot eli maataistelut muodostavat edelleen suurimman osan
eli noin 55 % valikohtauksista.s! Toukokuun ja elokuun vdliselld ajanjaksolla
réjahdeiskujen maara lisdantyi 17 % ja iimaiskujen puolestaan 57 %, mutta
itsemurhaiskut véhentyivat 44 prosentilla verrattuna edelliseen vuoteen. 52
Elokuun ja marraskuun vdaliselld ajanjaksolla kaikkien iskujen maard lisGantyi
verrattuna edelliseen vuoteen; rajahdeiskut lisddntyivat 9 %, itsemurhaiskut 24
% ja ilmaiskut 32 %.53

45 AAN/Sabawoon 5.11.2019.

46 SIGAR 30.1.2019, s. 68-71.

47 Tolo News 30.6.2019.

48 UNGA 10.12.2019, s. 5.

49 UNGA 3.9.2019, s. 5.

S0 UNGA 14.6.2019, s. 5.

STUNGA 10.12.2019, 5. 5; UNGA 3.9.2019, s. 5.
52 UNGA 3.9.2019, s. 5.

3 UNGA 10.12.2019, s. 5.
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Toukokuun ja marraskuun vdliselld ajanjaksolla kaksi kolmasosaa kaikista
valikohtauksista tapahtui Eteld-, 11a- ja Kaakkois-Afganistanissa® ja
levottomimmat alueet olivat edelleen Helmandin, Kandaharin ja Nangarharin
maakunnissa.5® Helmikuun ja toukokuun vdalisellé raportointijaksolla
valikohtaukset keskittyivat Eteld-, It&- ja Lansi-Afganistaniin.¢

Resolute Support -joukkojen (RS) filastoimat hallituksen vastaisten kapinallisten
tekemdat hydkkaykset valtiollisia tai kansainvdlisid joukkoja tai siviilej& vastaan
lisGantyivat 18 prosentilla vuoden 2019 kahdeksan ensimmdisen kuukauden
aikana verrattuna vuoden 2018 vastaavaan ajanjaksoon. Suurin osa
kapinallisten tekemistd hydkkayksistd on kohdistunut Afganistanin eteldisille,
|anfisille ja kaakkoisille alueille. 57

RS:n filastoinnin mukaan maakunnista eniten hydkkayksiad tapahtui Helmandin
ja Kandaharin maakunnissa (yli 500 iskua molemmissa) sekd Farahin ja Balkhin
maakunnissa (401-500 iskua). Vastaavasti vahiten iskuja (alle 100) tapahtui
Badakhshanin, Bamiyanin, Daikundin, Nimrozin, Nuristanin, Khostin, Panjshirin,
Parwanin, Sar-i-Polin, Samanganin sekd& Jawjzanin maakunnissa. Kabulin
maakunta sijoittui hydkkaysten madrdssd keskitasolle ja maakunnassa
tapahtui ajanjaksolla 201-300 iskua.s8

Poliittista vékivaltaa ja protesteja tilastoiva verkkopalvelu ACLED (Armed
Conflict Location & Event Data Project) tilastoi vuoden 2019 tammi-
marraskuussa Afganistanissa tapahtuneen yhteensd 12 478
turvallisuusvdlikohtausta?. Levottomimpia maakuntia ovat olleet Helmandin
(1365 valikohtausta), Ghaznin (1159) ja Kandaharin (1059) maakunnat, joissa
tapahtui Idhes kolmannes kaikista turvallisuusvakikohtauksista. Rauhallisimpia
maakuntia, joissa koko vuoden aikana tapahtui alle sata vélikohtausta, ovat
olleet Samanganin (63 valikohtausta), Nuristanin (52), Daikundin (27),
Bamiyanin (15) ja Panjshirin (5) maakunnat. PaGdkaupunki Kabulin maakunta
on levottomuuksissa Afganistanin keskitasolla ja maakunnassa tapahtui 278
vdlikohtausta.e0

ACLEDIN tilastoimista valikohtauksista suurin osa, 68 %, oli konfliktin osapuolten
valisia taisteluja, 29 % rajahdeiskuja ja muuta etddltd tapahtuvaa vakivaltaa
ja 3 % nimenomaan siviilej@ vastaan kohdistettua vakivaltaa. ¢!

54 UNGA 10.12.2019, 5. 5; UNGA 3.9.2019, s. 5.

55 UNGA 10.12.2019, s. 5.

56 UNGA 14.6.2019, 5. 5.

57 SIGAR 30.10.2019, 5. 71.

58 SIGAR 30.10.2019, 5. 71.

59 Tilastoissa on huomioitu ACLEDIn tilastoimat vakivaltaiset valikohtaukset (Battles, Remote
Violence/Explosions, Violence Against Civilians). Tarkempaa tietoa ACLEDIn luokittelusta:
https://www.acleddata.com/wp-

content/uploads/dim uploads/2017/10/ACLED Codebook 2019FINAL pbl.pdf (k&yty
16.12.2019).

60 ACLED 30.11.2019.

61 ACLED 30.11.2019.
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2.3Konfliktin vaikutukset siviileihin

Useiden Maatietopalvelun Afganistanin tiedonhankintamatkalla
haastattelemien asiantuntijoiden mukaan epdvakaa turvallisuustilanne on
merkittavin afganistanilaisten eldmdadn vaikuttava tekija ja vakivallan
sattumanvarainen luonne tarkoittaa, ettd kuka tahansa voi olla vaarassa
joutua sen kohteeksi.62

Afganistanin konflikti ja siihen liittyvat taistelut vaikuttavat
afganistanilaissiviileinin. Alueilla, joilla Taliban hallitsee, paikallisilla ihmisilld on
taipumus tukea Talibania ja vastaavasti alueilla, jotka ovat keskushallinnon
hallinnassa, asukkaat tukevat hallintoa. Yleisesti ottaen inmiset haluavat eldd
normaalia eldmdaad ja hyvaksyvat minkd tahansa joukon, joka pystyy
yll&pitdmdadn turvallisuutta alueella. Joillain alueilla téastd on kuitenkin
poikkeuksia.s3

Vuoden 2019 ensimmdisen vuosipuoliskon aikana sivilliuhrien méadardssa
tapahtui vhentymistd verrattuna aiempiin vuosiin. Tasté huolimatta, vuoden
2019 kolmas vuosinelj@nnes (heindkuu-syyskuu) oli vakivaltaisin ajanjakso YK:n
Afganistan-ohjelman (UNAMA) vuonna 2009 aloitetun filastoinnin aikana.é4

Tammikuun ja syyskuun vdlisend aikana UNAMA filastoi 8239 siviiliuhria, joista
2563 oli kuolonuhreja ja 5676 haavoittuneita. Alkkuvuonna siviiliuhrien madrdssa
tapahtuneesta laskusta huolimatta tammi-syyskuun aikana siviilivhriluvut
pysyivat samalla tasolla kuin vastaavalla ajanjaksolla vuonna 2018. Siviiliuhrien
madrd on kokonaisuudessaan ollut samalla tasolla jo vuodesta 2014 alkaen.ss

Resolute Support -joukkojen (RS) filastoinnin mukaan vuoden 2019 yhdekséan
ensimmadisen kuukauden aikana Afganistanin konflikti aiheutti 7260 siviiliuhria,
mik& on kuusi prosenttia enemmdan kuin vuonna 2018 vastaavalla ajanjaksolla.
Myds RS:n tilastoinnin mukaan siviileihin kohdistuneet vakivaltaisuudet olivat
korkealla tasolla kes@kuun ja syyskuun vdlisend aikana verrattuna vuoden
2019 ensimmdaisiin kuukausiin, jolloin siviiliuhrien mé&dérdassa oli laskua edellisiin
vuosiin. Kesdkuun ja syyskuun vdlisend aikana aiheutui 4554 siviiliuhria, kun
tammikuun ja toukokuun vdlisend aikana uhreja oli 2706. ¢¢

UNAMAnN tilastoinnin perusteella sivilliuhrien maaréssé on alueellisia
eroavaisuuksia. Noin puolet siviiliunreista aiheutui viidess& maakunnassa ja
suoraan siviiliuhrien maardlld mitattuna vakivaltaisimmat maakunnat olivat
vuoden 2019 yhdeksdn ensimmdisen kuukauden aikana Kabul (1491
sivilliuhria), Nangarhar (824), Helmand (563), Ghazni (547) ja Faryab (530).¢7

My6s RS:n filastoinnissa on alueellisia eroavaisuuksia siviilivhrien madardassa.
Vuoden 2019 yhdeksdn ensimmdisen kuukauden aikana siviilien kannalta
maakunnan vakilukuun suhteutettuna vakivaltaisimpia alueita olivat Zabul
(221 siviilivhria), Logar (222), Nangarhar (762) ja Laghman (205). Vastaavasti

62 Maatietopalvelu 15.10.2019.
63 Maatietopalvelu 15.10.2019.
64 UNAMA 17.10.2019, s. 2.
65 UNAMA 17.10.2019, s. 2.
66 SIGAR 30.10.2019, s. 74.
67 UNAMA 17.10.2019, s. 2.
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Bamiyan (5 sivillivhria), Panjshir (4), Badakhshan (25) ja Daikundi (27) olivat
suhteellisesti rauhallisimpia alueita. Madardllisesti eniten sivilliuhreja aiheutui
Kabulin maakunnassa (1435), mutta vakilukuun suhteutettuna Kabul oli sijalla
12 Afganistanin 34 maakunnasta.s8

YK:n mukaan I&hes puolet sivilliuhreista aiheutui hallinfoa vastustavien
kapinallisten tekemistd erilaisista r&jahde-, itsemurha- ja monimuotoiskuista.
Iskuista aiheutuneiden siviiliuhrien mé&daréssé oli ldhes kolmanneksen kasvu
heind- ja syyskuun vdlisend aikana verrattuna vuoden 2019 ensimmdaiseen
puoliskoon. Loput siviiliuhrit aiheutuivat maataisteluista, ilmaiskuista,
kohdistetuista murhista, régjahtédmattd j@aneistd taisteluvdalineistd sekd
terrorismin vastaisista etsintGoperaatioista. Eniten kasvua vuoden 2019 aikana
on ollut ilmaiskujen ja etsintGoperaatioiden aiheuttamissa siviiliuhreissa.
lImaiskujen aiheuttamat kuolonuhrit lisGéntyivét 28 % ja etsintGoperaatioiden
16 % verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2018. limaiskujen aiheuttamat
kuolonuhrit ovat lisGdntyneet vuodesta 2016 alkaen, ollen nyt yli viisinkertaiset
kuin vuonna 2015.¢7

UNAMAN tilastoinnin perusteella hallitusta vastustavat kapinalliset aiheuttivat
62 prosenttia uhreista; 46 % oli Taliban-likkeen aiheuttamia, 12 % ISKP:n ja 4 %
tuntemattomien tekijdiden. Hallituksen puolella taistelevat joukot puolestaan
aiheuttivat 28 % siviiliuhreista ja loput 9 % aiheutuivat ristitulesta osapuolten
valillé.7o

Afganistanin hallituksen ja kansainvdlisten turvallisuusjoukkojen aiheuttamien
sivilliuhrien madara liséantyi erityisesti vuoden 2019 kuuden ensimmdaisen
kuukauden aikana, jolloin valtiolliset joukot aiheuttivat enemman siviiliuhreja
kuin kapinalliset. Nousu oli seurausta iimaiskuista sekd etsintGoperaatioista,
jotka ovat kohdistuneet erityisesti Helmandin maakuntaan, aiheutuneiden
siviliuhrien maaran kasvusta. Kesalld alkaneen maataisteluiden sekdé réjahde-
ja itsemurhaiskujen lisGdantymisen seurauksena on kapinallisten ja valtiollisten
joukkojen vdlinen ero tasaantunut. Eniten vahentymistd on ollut ISKP:n
tekemien iskujen mdadardssa ja uhreissa mutta vastaavasti Talibanin
aiheuttamien siviiliunrien méaaré on lisGdantynyt verrattuna vuoteen 2018.71
lImaiskuja on kohdistunut Helmandin lisdksi erityisesti Ghaznin maakuntaan.”2

UNAMAnN ja RS:n tilastoinnissa on merkitt&vié eroja siviiliuhrien aiheuttajien
valilla. RS:n mukaan 35 % sivillivhreista oli Talibanin aiheuttamia, ja suurin osa
(48 %) sivilliuhreista aiheutui funtemattomiksi jddneiden kapinallisten toimesta.
RS:n mukaan valtiolliset ja kansainvdliset joukot aiheuttivat vain 5 %
siviiliuhreista, kun UNAMAN mukaan n&ma joukot vastasivat jopa 28 %:sta
sivillivhreja. 73

YK:n vuosia 2015-2018 koskevan raportin mukaan Idhes yksi kolmasosa
Afganistanin konfliktin aiheuttamista siviiliuhreista on lapsia’4 ja tilastoinnin

¢ SIGAR 30.10.2019, s. 75.

¢? UNAMA 17.10.2019, 5. 2, 7-12.
0 UNAMA 17.10.2019, 5. 12.
7VUNAMA 17.10.2019, 5. 2, 7-12.
72UNGA 10.12.2019, s. 5.

73 SIGAR 30.10.2019, s. 74.

74 UNSC 10.9.2019, s. 5.
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mukaan Afganistanin konfliktissa aiheutuu maailmassa kdynnissé olevista
konflikteista eniten lapsiuhreja’s. Lapsiuhrien madaré on noussut siviiliuhrien
kokonaismdad&rdn nousun mukana. Padosan oikeudenloukkauksien aiheuttaja
ovat hallitusta vastaan taistelevat kapinallisryhnmat, mutta myos Afganistanin
hallituksen joukkojen toimet ovat aiheuttaneet etenkin lapsiuhreja.”¢

Eniten lapsiuhreja aiheuttavat Afganistanissa maataistelut, joiden seurauksena
on vuosien 2015-2018 aikana kuollut 1284 ja vammautunut 4537 lasta, mik& on
IGhes puolet kaikista lapsiuhreista. Niiden lisdksi etenkin rgjahtamattd jadneet
taisteluvdlineet sekd iimaiskut ovat kohdistuneet lapsiin. RGjaGhtaGmatta
j@éneiden taisteluvalineiden seurauksena on kuollut 576 ja vammautunut 1346
lasta vuosien 2015-2018 aikana, mik&d on 84 % kaikista t&dman tyypin
aiheuttamista sivillivhreista. llmaiskut ovat aiheuttaneet 1049 lapsivhria, mik&
on 40 % ilmaiskujen aiheuttamista siviilivhreista.”” Vuoden 2019 yhdeksan
ensimmaisen kuukauden aikana YK tilastoi 2461 lapsiuhria (631 kuollutta ja
1830 haavoittunutta), jossa on 11 prosentin nousu verrattuna samaan
ajanjaksoon vuonna 2018.78

75 UNGA 10.12.2019, s. 8.

76 UNSC 10.9.2019, s. 5.
77UNSC 10.9.2019, 5. 7-8.

78 UNAMA 17.10.2019, s. 13.
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3 Humanitaarinen tilanne

Afganistanin humanitaariset olosuhteet jatkuvat vaikeina ja vuosikymmenid
kestanyt heikko furvallisuustilanne heikent&d niitd edelleen. Vakivaltaisuudet
ja luonnonkatastrofit aiheuttavat afganistanilaisille laajamittaisia psyykkisié ja
fyysisid ongelmia.”?

Humanitaarisen avun tarpeessa olevien inmisten méaard on edelleen 6,3
miljoonaa.80 Avun ftarpeessa olevien inmisten madard on hieman véahentynyt
vuodesta 2018, jolloin avun tarpeessa oli 6,5 miljoonaa ihmisté& mutta
verrattuna vuoteen 2017 humanitaarista apua tarvitsee |Ghes kaksinkertainen
MAaard inmisié.8!

Vuonna 2018 Afganistania koetellut laaja kuivuus on vaikeuttanut
humanitaarisia olosuhteita edelleen vuoden 2019 aikana. Liséksi vuoden 2019
kevadlld humanitaarista tilannetta vaikeuttivat jo aiemmin kuivuudesta
k&rsineisiin Eteld- ja Lansi-Afganistaniin iskeneet tulvat ja hydkytulvat, jotka
vaikuttivat 300 000 ihmisen eldmdadn.s2 YK:n mukaan lokakuun 2019 loppuun
mennessd 295 652 inmistd joutui siirtymdadn kotialueelta maan sisdisesti
luonnonkatastrofien vuoksi.s3

Talven ja kevadan 2019 aikana avustusj@riestodt joutuivat toimittamaan edelleen
5,2 miljoonalle inmiselle vimekatistd apua, hatdruoka-apua sekd tukea
elannon turvaamiseen. Kesdkuussa 2019 noin 100 000 ihmistéd oli edelleen
paossa kuivuuden aiheuttamia olosuhteita muualla maassa. Heitd on eniten
Heratin maakunnassa. Monet kuivuutta paenneista olivat haluttomia
palaamaan kotialueilleen niiden heikon turvallisuustilanteen vuoksi. Kuivuus
pahensi Afganistanin ennest&ddn huonoa nalka- ja aliravitsemustilannetta ja 13
miljoonan ihmisen arvioidaan edelleen olevan ruoka-avun tarpeessa. 84

Afganistanin heikko turvallisuustilanne, useille alueille levitetyt miinat ja
muutoin vaikeat olosuhteet heikentévat edelleen humanitaaristen toimijoiden
kyky& avustaa inmisid. 8> YK:n Afganistan-ohjelma UNAMA on raportoinut sekd
valtiollisten turvallisuusjoukkojen ettd Talibanin kohdistaneen iskuja
terveydenhoitolaitoksia kohtaan vuoden 2019 aikana. Taliban on myds
vaatinut gjoittain nGité suljettavaksi. 8 Terveydenhuollon kannalta vaikein
tilanne on Helmandin, Ghaznin, Kandaharin, Kunduzin, Nangarharin ja Zabulin
maakunnissa, joissa taistelut rajoittavat inmisten p&dsyd hoitoon ja ihnmisten
tarpeet hatdensiapuun ovat suurimmat.8”

Vuoden 2018 aikana avustusjdrjestdjd vastaan kohdistui 382 vdlikohtausta ja
27 humanitaarisille jarjestéille tydskennellyttd kuoli ndiden seurauksena.
Vuoden 2019 kuuden ensimmdisen kuukauden aikana raportoituja

72 UN OCHA 8.9.2019, 5. 9.

80 UN OCHA 5.11.2019.

81 UN OCHA 23.11.2018, 5. 5, 9.

82 RFE/RL 12.4.2019.

83 UNHCR 10/2019.

84 UN OCHA 8.9.2019, 5. 9.

85 UNGA 10.12.2019, 5. 13-14; UN OCHA 8.9.2019, s. 9-10.
86 UNAMA 17.10.2019, 5. 13.

87 UNGA 10.12.2019, 5. 12.
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valikohtauksia oli jo 288, ja niissd kuoli 24 avustustydntekijad. Humanitaarisen
avun toimittamisen kannalta vaikein turvallisuustilanne on 1ta-Afganistanissa.s8

Humanitaarista tilannetta on vaikeuttanut Talibanin asettama kielto
poliorokotustoimintaan osallistuneille jarjestdille sen hallitsemilla alueilla.8?
Huhtikuussa 2019 Taliban iimoitti, ettd se ei tule endd hyvaksymdadn
Kansainvdlisen Punaisen Ristin (ICRC) ja Maailman Terveysjarjestdé WHO:n
toimia Afganistanissa niiden rokotustoimintaan liittyvien "salaliittoepdailyjen”
vuoksi.?0 Syyskuussa Taliban ilmoitti jélleen takaavansa sekd ICRC:n ettd
WHO:n toiminnan turvallisuuden ja ndin mahdollistavan rokotustoiminnan
jatkamisen.”? WHO saa jatkaa toimintansa vain Talibanin méaaréémien ehtojen
rajoissa, eik& rokotuksia saa suorittaa esimerkiksi ihmisten kotona. 72

Afganistan onkin Pakistanin lisGksi ainoa maa, jossa polio on edelleen
endeeminen. %3 Lokakuun loppuun mennessd Afganistanissa oli iimennyt 20
uutta varmistettua poliotapausta. Tapaukset ovat olleet maan eteld- ja
itQosissa.?4

Etenkin lapset joutuvat vdlillisesti konfliktin uhreiksi, sillé konfliktin osapuolet ovat
hydkanneet esimerkiksi kouluja ja terveysasemia vastaan.?s Afganistanin
hallinto kayttad kouluja ddnestyspaikkoina, minkd vuoksi kapinalliset ovat
iskeneet juuri niitéd vastaan. Kapinalliset ovat uhkailleet ja tappaneet
opetushenkilbkuntaa, mink& vuoksi kouluja on joillain alueilla jouduttu
sulkemaan. My&s valtiolliset turvallisuusjoukot ovat pienemmdssa
mittakaavassa aiheuttaneet vahinkoa kouluille ja opetushenkilbkunnalle.
Valtiolliset turvallisuusjoukot ovat ottaneet joillain alueilla koulurakennuksia
omaan kayttdéonsd.?s UNICEFin mukaan vuonna 2018 kouluihin tehtiin
yhteensd 192 iskua, mikd on ldhes kolme kerfaa enemmdan kuin vuonna 2017,
jolloin iskuja tapahtui 68. Iskujen kasvu on litetty nimenomaan vuonna 2018
jarjestettyinin parlamenttivaaleihin.?” Iskut kouluja ja opetushenkildkuntaa
vastaan ovat jatkuneet vuonna 2019.98

Tyttéjen ja naisten mahdollisuudet koulutukseen ja tydhoén kodin ulkopuolella
ovat lisGddntyneet 2000-luvun aikana merkittdvasti.?? Tastd huolimatta Taliban
on edelleen iskenyt etenkin tyttdjen kouluihin ja useilla alueilla se on kieltanyt
tyttéjen koulunkdynnin kuudennen luokan jalkeen. 190 Kansainvdlisen

88 UN OCHA 8.9.2019, s. 9-10.

89 UNGA 3.9.2019, 5. 12.

90 RFE/RL 12.4.2019.

91 RFE/RL 26.9.2019; RFE/RL 15.9.2019.
92 UNAMA 10/2019b, s. 13.

93 WHO 31.12.2018.

94 WHO & UNICEF 31.10.2019.

95 UNSC 10.9.2019, 5. 9-11.

26 UNSC 10.9.2019, 5. 9-11.

97 UNICEF 27.5.2019.

98 UNGA 10.12.2019, 5. 9.

92 Save the Children 2019, s. 31.
100 UNSC 10.9.2019, 5. 9-11.
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Pelastakaa lapset -jarjestdon mukaan vuosina 2013-2018 keskimadrin 42 %
lapsista ei osallistunut koulunk&yntiin, 101

3.1Pakolaisuus ja paluumuutto102

YK:n humanitaaristen asioiden koordinointitoimiston UN OCHA:n mukaan
16.11.2019 mennessd 400 827 inmist& joutui pakenemaan kotialueiltaan
konfliktin takia. M&d&ré on nousussa verrattuna vuoteen 2018 mutta kuitenkin
vihemman vuosien 2016 ja 2017 lukemiin ndhden. Konfliktin takia
maansisdisesti sirftymdadn joutuneista Idhes neljdsosa (93 394 ihmistd) on
paennut Takharissa kaytyjd taisteluita. Takharin lisdksi konflikfia on jouduttu
pakenemaan etenkin Faryabin (41 139), Kunarin (38 983), Nangarharin

(31 297), Badghisin (28 058), Baghlanin (27 797), Kunduzin (22 078) ja
Badakhshanin (23 177) maakunnista. Ainoastaan Bamiyanin ja Panjshirin
maakunnista ei ole paennut ihmisid vuoden 2019 aikana.103

Paluumuutto naapurimaista on jatkunut vuoden 2019 aikana. Kuten vuonna
2018 Pakistanista palaavien mé&ard on pysynyt alhaisena verrattuna aiempiin
vuosiin. Marraskuun loppuun mennessd 24 500 rekisterdimatontd inmistd palasi
Afganistaniin Pakistanista ja liséksi lokakuun loppuun mennessé oli palannut
5301 rekisterdityd pakolaista. Iranista palaavien maard on vastaavasti pysynyt
korkeana maan heikon taloustilanteen vuoksi ja marraskuun loppuun
mennessA jo 430 600 rekisterdimdatontd inmistd palasi Iranista ja liséksi 1719
rekisterdityd pakolaista.104

Vuoden 2019 aikana vutena paluumuuttaijiin littyv&nd ilmidnd on ollut Turkin
valtion Afganistaniin palauttamien inmisten madarédn merkittéva
lisGantyminen.105 Turkista palasi tai palautettiin lokakuun alkuun mennessé
yhteensd 15 270 ihmist& ja Euroopasta on palasi tai palautettiin 1463.106
Muualta kuin Iranista tai Pakistanista rekisterodityja pakolaisia palasi lokakuun
loppuun mennessd 69.107

101 Save the Children 2019, s. 50.

102 Palaajien filannetta kasitellddn laajemmin Maatietopalvelun raportissa Afghanistan: Fact-
Finding Mission to Kabul in April 2019: Situation of Returnees (15.10.2019). Saatavilla:
https://migri.fi/raportit.

103 UN OCHA 4.12.2019.

104 UN OCHA 1.12.2019; UNHCR 10/2019.

105 UN OCHA 8.9.2019, 5. 8-9.

106 |OM 10.10.2019.

107 UNHCR 10/2019.
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4 Ihmisoikeustilanne108

Afganistanissa esiintyy edelleen useita inmisoikeusongelmia. Naist&
keskeisimpia ovat valtiollisten furvallisuusjoukkojen laittomat voimakeinot,
henkildiden katoamiset, kidutus, mielivaltaiset pidatykset ja vangitsemiset,
sananvapauden rajoittaminen, hallinnon korruptio, naisiin kohdistuvaan
vakivaltaan liittyvd rankaisemattomuus, turvallisuusjoukkojen lapsiin
kohdistama seksuaalinen hyvdéksikayttd, turvallisuusjoukkojen seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistéinin kohdistama vakivalta sekd journalisteihin kohdistuva
vakivalta.10?

Afganistanin konflikti ihmisoikeusongelmineen vaikuttaa voimakkaasti etenkin
lapsiin. Kansainvdlisen Pelastakaa lapset -jarjestén mukaan lasten aseman
kehittymisestd 2000-luvun aikana huolimatta Afganistan on edelleen niiden
maiden joukossa, joissa on huonoimmat olosuhteet lapsien kannalta.!10 YK
filastoi vuosien 2015-2018 aikana 14 202 vakavaa lapsiin kohdistunutta
oikeudenloukkausta (grave violations) Afganistanissa.!!

Naisten asema on Afganistanissa edelleen huono. Naisten on vaikeaa saada
viranomaissuojelua heihin mahdollisesti kohdistuvia oikeudenloukkauksia
vastaan ja syvdlle juurtunut rankaisemattomuuden kulttuuri naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan syyllistyneitd kohtaan jatkuu edelleen. Viranomaiset
eivat usein suostu tutkimaan tapauksia, vaan [Ghettdvat naiset takaisin
perheidensd luokse. 112

4.1 Keskushallinnon toiminta

Erityist& huolta Afganistanin keskushallinnon toiminnassa on aiheuttanut sen
kapinallisia vastaan suunnatuissa operaatioissa aiheutuneet siviiliuhrit ja muut
siviilejd vastaan kohdistuneet oikeudenloukkaukset.

Etenkin ilmaiskuissa ja etsintdoperaatioissa aiheutuneiden sivilliuhrien maarat
ovat lisGantyneet eivatkd viranomaiset ole tehneet riittavid selvityksia
iskuista.!3 Vuoden 2019 aikana on raportoitu esimerkiksi Yhdysvaltojen tuella
toimivan Afganistanin kansallisen turvallisuuspalvelun NDS:n (National
Directorate of Security) operaatioissa siviileihin kohdistuneista
oikeudenloukkauksista. NDS:n taktiikkana on tehdd ydllisic iskuoperaatioita
tiedustelutiedon perusteella tunnistettuinin kapinalliskohteisiin. Human Rights
Watchin selvityksen mukaan ndiden iskujen kerrotaan useissa tapauksissa
kohdistuneen siviilikohteisiin ja ne ovat aiheuttaneet siviiliuhreja. Viranomaiset

108 Tass@ luvussa kasitelldan padosin vain konflikfin osapuolten tekemid oikeudenloukkauksia
ja inmisoikeusrikkomuksia. Afganistanin sodan aiheuttamia suoria vaikutuksia siviileihin
kasitelldan edelld luvussa Turvallisuustilanne. Tiettyjen yhteiskunnallisten ryhmien asemaa
kasitellddn laajemmin maatietopalvelun erillisissd raporteissa (https://migri.fi/raportif).

109 USDOS 2019.

110 Save the Children 2019, s. 47, 50.

T UNSC 10.9.2019, s. 5.

112 HRW 2019.

113 HRW 2019.
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ovat olleet haluttomia selvittdmadn mahdollisia siviileihin kohdistuneita
oikeudenloukkauksia.!14

Valtiolliset joukot ovat edelleen varvénneet lapsisotilaita joukkoihinsa. Ne
varvadavat lapsia etenkin poliisivoimiin vartijoiksi tai palvelijoiksi. Lapsien
varvadmist& on onnistuttu véihent@madn valtiollisten turvallisuusjoukkojen
varvaytymiskeskuksissa. 115

Lisaksi valtiollisissa turvallisuusjoukoissa esiintyy edelleen lasten seksuaalista
hyvdaksikayttdd, jossa vaikutusvaltaiset komentajat ottavat lapsia niin sanotun
bacha bazin eli "tanssipojan” asemaan. Afganistanin vuonna 2018 voimaan
tullut uusi rikoslaki kieltéd bacha bazi -perinteen, mutta toistaiseksi yht&an
siihen syyllistynyttd ei ole fuomittu. Sekd lapsisotilaiden varvays ettda
seksuaalinen hyvaksikayttd kohdistuvat etenkin poikiin.1é Afganistanin
parlamentti hyvaksyi joulukuussa 2019 vuosien poliittisen keskustelun jalkeen
kaikkien alle 18-vuotiaiden lasten oikeuksia turvaavan lain, jonka pitdisi muun
muassa suojella hyvaksikaytéon uhreja.t?

YK on raportoinut kidutustapauksista ja muista oikeudenloukkauksista
Afganistanin valtiollisten turvallisuusjoukkojen ylldpitamistd vankiloista, joissa
pidetddn taisteluiden yhteydessa kiinniotettuja tai terrorismiin yhdistettyjd
vankeja. Jopa kolmasosalla tarkastusten yhteydessd haastatelluilfa vangeilta
oli luotettavasti havaittavissa merkkejé kidutuksesta ja muusta epdinhimillisesté
kohtelusta turvallisuusjoukkojen vankilassa olon aikana. Suurin osa kidutetuista
oli joutunut oikeudenloukkausten kohteeksi, koska heidat yritettiin saada
kidutuksen avulla tunnustamaan tekonsa. Vastaavaa kidutusta ja kaltoin
kohtelua ei ole kuitenkaan havaittu Afganistanin sisé- ja oikeusministerididen
yll&pitdmiss& vankiloissa, joiden vangit on tuomittu rikoslain perusteella.118

YK:n mukaan etenkin Afganistanin kansallinen turvallisuuspalvelu NDS on
parantanut valvontamekanismejaan kidutusepdilyinin littyen ja syyttdjanlaitos
on lisénnyt kidutuksen ja huonon kohtelun vastaista valvontaa. Maassa on
edelleen useita epdkohtia littyen oikeudenloukkauksista epdiltyjen
vastuuseen saattamiseen. 117

Afganistanissa vallitseva laaja-alainen korruptio sekd
lainvalvontaviranomaisten ettd oikeuslaitoksen heikkous rajoittavat
afganistanilaisten mahdollisuutta saada oikeussuojaa heihin kohdistuvia
oikeudenloukkauksia vastaan.120

114 HRW 31.10.2019.

15 UNSC 10.9.2019,5. 6,9, 11.
116 UNSC 10.9.2019,5. 6,9, 11.
117 Tolo News 9.12.2019.

118 UNAMA 4/2019, 5. 13-21.
119 UNAMA 4/2019, s. 31.

120 YSDQOS 2019.
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4.2Kapinallisten toiminta

Afganistanin keskushallinfoa vastustavat kapinalliset ovat jatkaneet siviileihin
kohdistuvia ihmisoikeusloukkauksia. Kapinallisten hydkkaykset aineuttavat
suurimman osan siviillivhreista ja lisaksi etenkin Taliban-likkeen hallitsemilla
alueilla esiintyy oikeudenloukkauksia. Kapinalliset kohdistavat iskuja etenkin
niitd ryhmid vastaan, joita he pitadvat vastustajinaan.

Talibanin on raportoitu kayttavan sivilirakennuksia, kuten ihmisten koteja ja
kouluja, sofilaallisin tarkoituksiinsa. Liikkeen toiminnan vaikutuksesta siviileilld on
kasvanut mahdollisuus joutua taistelutoimien keskelle ja vakivallan kohteeksi. 121

Taliban soveltaa edelleen tiettyjd kayttaytymissadntdjd sen hallinnassa olevilla
alueilla, joskaan saantoja ei pidetd aivan yhté tfiukkoina kuin aiemmin. Liikkeen
tiedetddn rajoittavan muun muassa lansimaisina pitdmiddn asioita ja vaatii
paikallisten asukkaiden osallistuvan rukoushetkiin. Erityisen ankarasti sGannot
koskevat naisia, joiden likkumista julkisilla paikoilla rajoitetaan. Taliban on
kohdistanut oikeudenloukkauksia henkildihin, jotka eivét noudata sen
sAdantdjd taijoita se pitdd vastustajinaan tai Afganistanin keskushallinnon
tukijoina.122

Talibanin nykyhallinto on riippuvainen sen hallitsemilla alueilla asuvien
paikallisten asukkaiden tuesta. TGmd&n vuoksi liike on joutunut sallimaan joitain
aiemmin kiellettyja asioita ja palveluita. Taliban nojaa peruspalveluissa pitkdalti
siihen, ettd se sallii Afganistanin keskushallinnon ja kansainvdlisten jarjestdjen
toimia alueillaan. Erityisend piirteend Taliban-hallinnossa on sen oikeuslaitos,
jota pidetddn sivilien kannalta tehokkaana mutta myds juimana. 123

My0s kapinalliset ovat varvé@nneet lapsisofilaita. Kapinalliset kayttavat lapsia
etenkin itsemurha- ja rgjahdeiskujen toteuttamisessa, vaikka virallisesti
esimerkiksi Talibanin sGanndsto kieltdd lapsien kdyton taisteluissa.124

Afganistanin shiiamuslimi- ja hazarayhteisd6& vastaan kohdistetut iskut ovat
lisGd&ntyneet vime vuosina. Suurimman osan iskuista takana on ISKP, joka on
kohdistanut iskuja shiiojen moskeijoihin, kouluihin ja yhteisdkeskuksiin. Esimerkiksi
Kabulissa suuren mittaluokan shiioja ja hazaroita vastaan kohdistettuja iskuja
on ollut viimeisten kolmen vuoden aikana ainakin kymmenen.125

Shiia- ja hazarayhteis6d vastaan kohdistetuilla iskuilla on ollut pitkGaikaisia
psyykkisid vaikutuksia yhteisddn. Inmiset pelkddvat uusia iskuja ja tasta syysta
esimerkiksi lasten koulunk&ynti on véhentynyt Kabulin hazara-alueilla. Hazarat
ovat olleet tyytymdattomida valtiollisten turvallisuusjoukkojen toimintaan heidan
turvallisuutensa takaamiseksi.2¢

Median ja journalistien tilanne jatkuu vaikeana Afganistanissa. Talioan on
kohdistanut iskuja mediaa vastaan ja lisaksi maan vakivaltaisuudet ovat myds

121 YSDOS 2019.

122 Maatietopalvelu 20.7.2018.
123 Maatietopalvelu 20.7.2018.
124 UNSC 10.9.2019, s. 6.

125 Maatietopalvelu 15.10.2019.
126 Maatietopalvelu 15.10.2019.
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epdsuorasti kohdistuneet journalisteinin.’?” YK raportoi vuoden 2019 kahdeksan
ensimmaisen kuukauden aikana kahdeksan mediaan suoraan kohdistunutta
hydkkdaystd, joiden seurauksena on aiheutunut yhden journalistin kuolema ja
kolmen haavoittuminen. Liséksi Taliban on vuoden aikana syyllistynyt ainakin
viiden kansalaisaktivistin pahoinpitelyinin.'28 Taliban on jatkanut median
uhkailua julkisesti.12?

127.USDOS 2019.
128 UNGA 3.9.2019, 5. 9; UNGA 14.6.2019, 5. 9.
122 UNGA 3.9.2019, 5. 9.
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