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Johdanto

Tama raportti on laadittu osana Euroopan unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahaston (AMIF) rahoittamaa FAKTA-hanketta’. = Maahanmuuttoviraston kaksi tutkijaa
toteutti tiedonhankintamatkan Bagdadiin helmikuussa 2019. Matkan tavoitteena oli kerata tietoa
seuraavista teemoista:

e Paluut aiemmin ISISin hallinnassa olleille kotialueille

¢ Viranomaissuojelun saatavuus ja alueiden hallinta etenkin Anbarin, Salah al-Dinin,
Diyalan, Nineven ja Bagdadin laaneissa

o Mielenterveyshoito Irakissa

o Yksittaisia asioita esimerkiksi liittyen irakilaisiin asiakirjoihin

Tassa raportissa kasitelldadn paluita aiemmin ISISin hallinnassa olleille kotialueille seka joitakin
asiakirjoihin liittyvia ajankohtaisia asioita. Viranomaissuojelun saatavuudesta ja alueiden
hallinnasta seka mielenterveyshoidosta julkaistaan erilliset raportit.

Matkan aikana toteutettin 20 haastattelua. Tutkijat haastattelivat YK:n organisaatioita,
kansainvalisia, kansallisia ja paikallisia jarjestoja, tutkijoita ja irakilaisia viranomaisia. Lisaksi
Maahanmuuttoviraston edustajat haastattelivat kansainvalisissa tehtavissa tydskennellytta
henkildd Suomessa. Useimmat haastatelluista halusivat tulla mainituksi matkaraporteissa
nimettdmana lahteena.

Matkalla luotiin kontaktiverkostoa kansainvalisten ja kansallisten toimijoiden kuten kansainvalisten
jarjestdjen, viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja tutkijoiden kanssa. Kontaktiverkostolta voidaan
hankkia vastaisuudessa tietoa Irakin tilanteesta Maahanmuuttoviraston paatoksenteon tueksi.

' Lahtomaatiedon tiedonhankintamatkakaytannén kehittdmishanke vuosina 2017-2020.
www.migri.fi

PL 10, 00086 Maahanmuuttovirasto PB 10, 00086 Migrationsverket P.O. Box 10, 00086 Maahanmuuttovirasto, Finland
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Tietoa raportista

Tama Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kirjoittama raportti on laadittu Euroopan unionin
maatiedon analysointia koskevan laatuohjeistuksen seka tiedonhankintamatkoja koskevan
ohjeistuksen mukaisesti. Raportti perustuu huolellisesti valittuihin lahteisiin. Raportissa
hyddynnetaan tiedonhankintamatkan aikana tehtyja haastatteluja ja sita on tarvittaessa
taydennetty kirjallisella l1ahdeaineistolla. Kaytetyn lahdemateriaalin maara on rajallinen, eika
raportti ole tyhjentava. Kattavan kuvan saamiseksi raporttia ei pida kayttaa paatdksenteossa
yksindan, vaan yhdessa muiden Idhteiden kanssa. Se, etta jotain tapahtumaa, henkilda tai
organisaatiota ei mainita raportissa, ei tarkoita sita, etta tallaista tapahtumaa ei koskaan
tapahtunut tai ettéd henkild tai organisaatio ei ole olemassa. Raportti perustuu maatietopalvelun
itsendiseen tutkimukseen ja analyysiin. Maatietopalvelu vastaa raportin sisallosta. Raportissa
esitetyt nakemykset ja lausunnot eivat valttamatta edusta Maahanmuuttoviraston kantaa, eika
raportti ole oikeudellinen arvio tai poliittinen lausunto.
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1. Maan sisalla siirtymaan joutuneet henkilot

Irakissa on talla hetkella Iahes 1,8 miljoonaa maan sisalla siirtymaan joutunutta henkiléa (engl.
internally displaced person, IDP).? Heista lahes 500 000 asuu leireillda. Useimmat ovat olleet
leireilla noin 2-3 vuotta.® Siirtolaisuusministerion edustajan mukaan leirien yllapito on
taloudellisesti raskasta eika varoja ole riittavasti. Leiriasuminen ei voi olla kenellekdan pysyva
olotila, ja paras ratkaisu olisi leirien sulkeminen ja asukkaiden palaaminen kotialueilleen.* Suurin
huoli valtiolla onkin leireilld asuvista maan sisaisesti siirtyneista.® Siirtolaisuusministerié on eri
yhteyksissa julistanut, ettd vuosi 2019 tulee olemaan maan siséisesti siirtymisen paattymisvuosi.®

Noin 4 miljoonaa maan sisaisesti siirtynyttd on palannut kotialueillensa.” Siitd huolimatta Irakissa
on edelleen noin 1,8 miljoonaa IDP:ta ja heidan maaransa on pysynyt vakiintuneena jo jonkin
aikaa® ja kotialueille paluita tapahtuu vdhemman kuin aikaisemmin.® YK:n alaisen viraston
mukaan arviolta miljoonan henkildn paluu kotialueilleen on estynyt oletettujen 1SIS-kytkdsten
vuoksi.'® Kansainvalisen organisaation edustajan mukaan kotiinpaluissa on tehty tahan asti hyvaa
tyota ja "helppo” osuus maan sisaisesti siirtyneista on jo palannut kotiinsa. Nyt paluihin liittyva tyo
on muuttumassa vaikeammaksi."!

Kotialueelle palaamisen estymiselle mainittiin useita syitd. Syyt voidaan jakaa karkeasti kolmeen
kategoriaan:

o Tietylle alueelle paluun estyminen esimerkiksi paikallisten toimijoiden, kuten
turvallisuustoimijoiden vuoksi (engl. no-return areas)'?

e Palaamaan pyrkivan henkilon tai ryhman tietty profiili, etenkin ISIS-kytkoksista epaillyt's

o Kotialueeseen liittyvat syyt kuten tyOpaikkojen ja palvelujen puute, infrastruktuurin
tuhoutuminen, miinat, rajahteet, alueen yleiset turvallisuusongelmat.

On kuitenkin huomattava, ettd ndma vaikuttavat toisiinsa ja voivat olla paallekkaisia. Tassa
raportissa keskitytaan lahinnd kahteen ensimmaiseen kategoriaan sekd paluun edellytyksena
oleviin henkildllisyysasiakirjoihin. Kolmatta kategoriaa kasitellaan muissa julkisissa raporteissa,
joita tuottavat esimerkiksi YK:n alaiset virastot. Kolmanteen kategoriaan viitataan tassa raportissa
lyhyesti vain mikali asia tuli esille tiedonhankintamatkan haastatteluissa.

2 rakin siirtolaisuusministerion edustaja. Haastattelu 17.2.2019; Kansainvélisen organisaation (A) edustaja.
Haastattelu 17.2.2019.

3 Irakin siirtolaisuusministerion edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

4 Irakin siirtolaisuusministerién edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

5 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

6 Kansainvélisen kansalaisjarjeston edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

7 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

8 Kansainvalisen organisaation (A) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

9 Kansainvalisessé organisaatiossa (C) Irakissa tydskennellyt henkil. Haastattelu 18.2.2019.
10 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

11 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

12 Kansainvélisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

13 Kansainvélisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
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Lahtdkohtana paluulle ovat henkil6llisyysasiakirjat. Tassa raportissa kaydaankin aluksi lapi
ajankohtaisia asioita henkil6llisyysasiakirjoista 1ahinna siltd osin kun ne liittyvat paluuprosessiin.

2. Ajankohtaista irakilaisista henkildllisyysasiakirjoista

2.1. Henkilokortti (bitagat hawwiyat al-ahwal al-shakhsiya')

Maan sisaisesti siirtyneen halutessa palata kotialueelleen, hanellda tulee olla tietyt
henkilollisyysasiakirjat ennen varsinaisen paluuprosessin aloittamista.'® Paikallisen jarjeston
mukaan kotialueelleen palaavalla henkildlla tulee olla Irakin henkildkortti, kansalaisuustodistus ja
asuinpaikkakortti. Toisinaan henkilolta saatetaan kysya myos passia.'®

Kaikkien irakilaisten tulee kantaa mukanaan henkil6korttia. Henkil6korttia tarvitaan kotialueelle
palaamisen lisdksi muidenkin asioiden hoidossa viranomaisten kanssa, kuten terveys- ja
sosiaalipalveluissa, koulussa, asunnon ja auton ostossa ja myynnissa. Lisdksi sitéd tarvitaan
muiden virallisten dokumenttien kuten passin anomisessa."”

Vuodenvaihteen 2015-2016 aikoihin on alettu vaiheittain myontda uusia elektronisia
henkilokortteja.’® Tahan mennesséa elektronisia henkilokortteja on myonnetty yli 10 miljoonaa
kappaletta.’ Monilla irakilaisila on edelleen vanhanmalliset henkilokortit ja niiden ohessa
tarvittavat kansalaisuustodistukset.?

Vanhanmallisissa henkilokorteissa ei ole umpeutumispéaivaa?' mutta eraan haastatellun mukaan
ne vanhentuvat viiden vuoden sisalla? eli viimeistaan noin vuonna 2024. Vanhanmallisia kortteja
myonnetaan edelleen niilla paikkakunnilla, joilla ei viela ole tarvittavaa valineist6da uudenmallisten
korttien myontamiseksi. Norjan maatietopalvelu Landinfon tammikuussa 2018 saaman tiedon
mukaan jotkin toimistot, joilla valineistd on, myontavat uudenmallisten korttien lisaksi edelleen
vanhanmallisiakin kortteja véliaikaisena ratkaisuna, koska odotusajat ovat pitkat.?® Irakin
viranomaisten (2/2019) mukaan vanhanmallisia henkilOkortteja mydnnetddn edelleen osissa
Nineven, Diyalan, Salah al-Dinin ja Anbarin ldaneja.?* Maan 356 henkilokorttivirastosta 266
myontaa talla hetkella uusia elektronisia henkilokortteja.?

Irakin uusi henkilokorttilaki (engl. the National Identity Card Law) astui voimaan lokakuussa
2015.26 Tarkoituksena on, etta elektroninen henkilokortti korvaisi nelja korttia?”: vanhanmallisen
henkilokortin, kansalaisuustodistuksen, asuinpaikkakortin?® ja elintarvikekortin®. Landinfon
vuonna 2017 julkaiseman tiedon mukaan nama dokumentit mitatdidaan ja otetaan viranomaisten
haltuun kun elektroninen kortti on myonnetty.?® Kuitenkin myéhemmin on havaittu, etta

4 Chatelard, G. 10.10.2018 julkaisussa EASO 2/2019 s. 21.

15 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

16 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

17 Landinfo 2018b, s. 18.

18 | andinfo 2018b, s. 4; Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

19 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

20 | andinfo 2018b, s. 4.

21 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

22 Kansainvalisessé organisaatiossa Irakissa tydskennellyt henkild. Haastattelu 18.2.2019.

23 Diplomaattilahde Ammanissa, sahkoposti tammikuussa 2018, julkaisussa Landinfo 2018, s. 22.
24 Paikallisen bagdadilaisen henkildkorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

25 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019; Paikallisen bagdadilaisen henkilSkorttitoimiston edustaja.
Haastattelu 20.2.2019.

26 gsim. UN HRC 2017.

27 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

28 Norjan suurlahettildas Ammanissa 2016, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 19.

2% Norjan suurlahettildas Ammanissa 2016, julkaisussa Landinfo 2017, s. 3.

30 Norjan suurléhettildas Ammanissa 2016, julkaisussa Landinfo 2017, s. 3.
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vanhanmallinen henkildékortti on edelleen tarpeen joissakin asioissa, kuten yhteyksissa tiettyjen
rekisterien kuten omaisuusrekisterin kanssa.®' Lisaksi on epavarmaa, milloin elektroninen
henkilokortti tulee korvaamaan myos asuinpaikkakortin.?> My6s kansalaisuustodistuksen
korvautuminen henkildkortilla on viivastynyt.3?

Kansallisten korttien keskusviraston (Directorate of National Card Affairs, arab. Mudiriyyat shu’'un
al-bitaga al-wataniyya®) internetsivuilta http://www.nid-moi.gov.ig/ 16ytyy tietoa virastoista, joihin
on hankittu uudet laitteet elektronisten korttien myontamiseksi.®® Elektronisia henkilokortteja ei
myonneta edustustoissa.®®

Elektronista  henkilokorttia anottaessa tulee henkildon asioida henkilkorttivirastossa
henkildkohtaisesti, koska henkildltd otetaan sormenjaljet kaikista sormista, kasvokuva ja kuva
siliman iiriksestd. Alle 12-vuctiailta ei oteta sormenjalkia eikd kuvaa silman iiriksesta.?’
Henkildkorttivirastossa asioimiseksi tulee varata aika etukateen. Bagdadissa sijaitsevan
paikallisen henkilokorttitoimiston mukaan toisinaan tapaamisaikaa on odotettava noin kaksi
kuukautta.® Kortin turvatekijoista® ja sirulle tallennettavista biometrisista tunnisteista ja muista
tiedoista johtuen*® uusi elektroninen henkilokortti on teknisesti vaikeampi vaarentaa kuin
vanhanmallinen henkildkortti. Teknisesti aito elektroninen henkilokortti voi kuitenkin perustua
epaluotettaviin taustadokumentteihin.

Seka vanhan- ettd uudenmallisia kortteja myonnetdan talla hetkelld vain siind paikallisessa
henkilokorttivirastossa, jonka alueella henkild on rekisteroitynyt asukkaaksi.*' Vanhanmallisia
henkilokortteja myonnetaan edelleen osissa Nineven, Diyalan, Salah al-Dinin ja Anbarin 1aaneja*?
eli ladneissa, jotka ovat karsineet 1SIS-konfliktista ja joista suurin osa maan sisaisesti siirtyneista
on lahtoisin.

Kansallisten korttien keskusviraston mukaan vanhanmallisen henkilékortin saaminen ei edellyta
henkilokohtaista kayntia oman paikkakunnan henkilokorttivirastossa.*®> Myos Landinfon mukaan
maan sisaisesti siirtymaan joutuneet, joilta puuttuu henkildkortti, tarvitsevat usein muiden
henkildiden apua vanhanmallisen henkilokortin hankkimiseksi**. Talla ilmeisesti viitataan
henkilokortin hankkimiseen valtakirjalla.

Eras haastateltu mainitsi, etta joiltakin IDP-leireilld asuvilta puuttuvat henkiléllisyysasiakirjat eika
heidan sallita poistuvan leireiltd anomaan asiakirjoja. Toisinaan leireilld vierailee viranomaisten tai

31 Norjan suurlahettildas Ammanissa, sdhkoposti helmikuussa 2018, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 21.

32 Irakin suurlahettilaan sahkoposti, helmikuu 2018, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 19.

33 Chatelard, G. 10.10.2019 julkaisussa EASO 2/2019, s. 23.

34 Landinfo 16.2.2017, s. 1.

35 Kansallisten korttien keskusvirasto [paivaamaton].

36 Landinfo 2018b, s. 4.

37 Paikallisen bagdadilaisen henkildkorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

38 paikallisen bagdadilaisen henkilokorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

39 Giesecke & Devrientin esitteen mukaan kortti sisaltaa seuraavat turvatekijat: Sateenkaariviivoja kortin etupuolen
oikeassa nurkassa; laserilla tehty peilikuva-kopio henkildn muotokuvasta; aaltokuviointi etupuolen taustalla;
holografinen metallilanka kortin takaosassa; kortin takaosassa oleva koneluettava alue, joka siséltaa seuraavat tiedot:
dokumenttityyppi, myontanyt valtio, sarjanumero, syntymapaiva, kortin umpeutumispaiva, kansalaisuus, nimi,
kontrollinumero koneluettavassa muodossa. Takana on lisdksi UV-valossa ndkyva alue. Lahde: Giesecke & Devrient
2015 julkaisussa Landinfo 2018b, s. 21.

40 Uudenmallisessa henkilokortissa on siru, joka siséltdad mm. biometrisia tietoja seka tietoja vanhanmallisesta
henkildkortista, kansalaisuustodistuksesta, rikosrekisterista, omaisuusrekisterista ja ajokortista seka tietoa
vakuutuksesta ja koulutuksesta. Lahde: National ID-center 2017 julkaisussa Landinfo 2018b, s. 20-21.

41 Landinfo 2018b, s. 19.

42 paikallisen bagdadilaisen henkilokorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

43 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

44 | andinfo 2018b, s. 19.
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tehtavaan valtuutettujen kansalaisjarjestdjen liikkuvia tiimeja. Nama keraavat leirilaisilta
henkilGtietoja asiakirjojen myontamiseksi.*

Jos maan sisaisesti siirtyneeltd puuttuu henkilokortti ja han kay henkildkohtaisesti anomassa
vanhanmallista henkildkorttia esimerkiksi Nineven [8anin alueelta, tulee hanen toimia seuraavasti
paastakseen matkustamaan kotialueelleen: Hanen tulee kayda poliisilla ilmoittamassa, etta vanha
henkilokortti on kadonnut. Poliisi raportoi asiasta oikeusistuimeen, joka ratkaisee asian
pisimmillddn noin kahdessa tunnissa. Oikeusistuimen myontamilla asiakirjoilla voi matkustaa
tarkastuspisteiden 1api anomaan henkilokorttia.*® DIS:in ja Landinfon tiedonhankintamatkalla
haastateltujen kolmen tahon mukaan liikkuminen ja tarkastuspisteiden lapaiseminen ilman
dokumentteja on kuitenkin vaikeaa, ja tallaiset henkildt joutuvat muita useammin mielivaltaisesti
pidatetyiksi.*’

Irakissa toteutettiin vaestonlaskenta vuonna 1957 ja kyseisena vuonna astui voimaan laki jonka
myota vaestorekisteri perustettiin.®® Vaestorekisteri muodostuu manuaalisista perhekirjoista ja se
muodostaa perustan henkildkortin myodntamiselle. Paikallisviranomaiset rekisterdivat perhekirjaan
henkilétiedot kuten nimen, vanhempien nimen, syntymaajan- ja paikan. Rekisteriin kirjataan
siviilisaadyn muutokset seka syntymat ja kuolemat. Tama manuaalinen vaestotietojarjestelma on
uusiutumassa digitaaliseksi uusien elektronisten henkilokorttien my6ta.*° Digitaalinen rekisteri on
jo toiminnassa, mutta irakilaisten rekisterointi jarjestelmaan on viela kesken.*®

Landinfon 2018 raportissa todetaan, ettd Irakin viranomaisilta saadun tiedon mukaan
uudenmallista  henkilokorttia  anottaessa tulee esittdd  nykyinen  henkilokortti  ja
kansalaisuustodistus.®' Lisaksi Yhdysvaltain Bagdadin lahetystosta saadun tiedon mukaan uutta
korttia anottaessa tulee esittdd myos asuinpaikkakortti ja elintarvikekortti.?

Jos henkildkortti on kadonnut, henkilon taytyy osoittaa sukulaisuutensa toisiin henkildihin uuden
henkilokortin saadakseen. Esimerkiksi henkilon veli voi omaa henkilokorttiaan nayttamalla
vahvistaa kyseisen henkilon henkilollisyyden.®® Irakin viranomaisilta saadun tiedon mukaan he
tutkivat tapausta (identifioimalla henkilén perherekisterista) ja esimerkiksi perheenjasenet tai
naapurit voivat vahvistaa kyseisen henkilon tiedot.5

Henkild voidaan myds identifioida syntymatodistuksen perusteella. Syntymatodistuksia
sdilytetdan siina sairaalassa, jossa henkild on syntynyt. Mikali sairaala tai muu asiakirjoja
sailyttava laitos on tuhoutunut, tulee identifioimiseen hankaluuksia.®® Yleensa ottaen
henkildllisyys- ja kansalaisuusasioiden kasittely voi olla hankalaa monimutkaisen byrokratian
takia.%® Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2018 koskevan raportin mukaan naimattomilla naisilla
ja leskinaisilla on ollut usein vaikeuksia lastensa syntyman rekisterdinnissa, ja prosessi on ollut
pitkd ja monimutkainen. ISISin jasenten lapset tai I1SIS-alueella syntyneet lapset ovat usein
jaaneet vaille syntymatodistusta.®’

45 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

46 paikallisen bagdadilaisen henkilokorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

47 Kansainvalinen organisaatio Erbilissa; Kansainvalinen humanitaarinen kansalaisjarjesto; Kirkuk Now. Julkaisussa
DIS & Landinfo 11/2018, s. 31.

48 |so-Britannian Bagdadin lahetystd 7.4.2012 julkaisussa UK Home Office 2017, s. 20.

49 Landinfo 2018b, s. 16-18.

50 Kansainvalisessa organisaatiossa Irakissa tyoskennellyt henkilé. Haastattelu 18.2.2019.
51 Irakin sisé@ministeri¢ julkaisussa Landinfo 2018b, s. 21.

52 Yhdysvaltain Bagdadin ldhetysté julkaisussa Landinfo 2018b, s. 21.

53 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

54 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

55 Kansainvalisessa organisaatiossa Irakissa tyoskennellyt henkild. Haastattelu 18.2.2019.
5 Kansainvalisessa organisaatiossa Irakissa tyoskennellyt henkilé. Haastattelu 18.2.2019.
57 USDOS 2019, s. 54.
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Paikallisen, bagdadilaisen elektronisia henkilokortteja mydntavan henkildkorttiviraston mukaan
nainen voi anoa henkilokorttia itsendisesti, mutta tavallisesti koko perhe tulee yhdessa.*®
Toisaalta Landinfon vuoden 2018 raportissa todetaan, ettd vanhanmallista henkildkorttia
anottaessa hakemuslomakkeeseen tarvitaan perheenpaan®, holhoojan tai lakimiehen
allekirjoitus.®® Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2018 tarkastelevan raportin mukaan nainen ei
voi saada henkildllisyysasiakirjoja ilman miespuolisen sukulaisen suostumusta.®’

2.2. Kansalaisuustodistus (shahadat jinsiyya); kansalaisuudettomat

Landinfon 2018 raportissa todetaan, ettd koska uudenmallinen elektroninen henkildkortti osoittaa
henkildllisyyden liséksi Irakin kansalaisuuden, ei erillisia kansalaisuustodistuksia enaa myonneta
Irakissa. Poikkeuksena ovat alueet, joilla uudenmallisia kortteja ei vielda myonneta.®? Nain ollen
ainakin osissa Nineven, Diyalan, Salah al-Dinin ja Anbarin 134nejd on anottava
kansalaisuustodistuksia vanhanmallisen henkildkortin lisaksi.

Landinfon raportin (2018) mukaan Irakissa asuvien irakilaisten tulee esittda seuraavat dokumentit
kansalaisuustodistuksen saamiseksi: Isan tai veljen kansalaisuustodistus, oma henkildkortti, oma
tai isédn asuinpaikkakortti, ja oma tai isén elintarvikekortti.®® Irakin Kurdistanin alueen (KRG)
viranomaisilta saadun tiedon mukaan kansalaisuustodistusta anottaessa voi esittda joko isan tai
aidin kansalaisuustodistuksen.®* Toisaalta Irakin Oslon edustuston mukaan &iti ei voi hankkia
kansalaisuustodistusta lapselleen ilman isén suostumusta.®®

Kansalaisuustodistusta voi tarvita julkisen sektorin tydpaikan tai joidenkin palvelujen saamiseksi,
passihakemukseen, syntymatodistuksen saamiseksi omalle lapselle seka avioliitto- ja
kuolintodistuksen saamiseksi.®®

UNHCR arvioi (8/2018), ettd maassa on yli 47 000 kansalaisuudetonta henkil6a.”
Tiedonhankintamatkalla haastateltujen mukaan (kansalaisuudettomia) palestiinalaisia on Irakissa
talla hetkella 8 000% — 9 500°%, joista noin 7 000 asuu Bagdadissa’®. Saddam Husseinin aikaan
palestiinalaisia kohdeltiin melko hyvin, mutta nykyaan he kokevat syrjintda.”" Seké perustuslain’
ettd kansalaisuuslain” mukaan palestiinalaiset eivat saa Irakin kansalaisuutta. Oikeutta
elakkeeseen ja elintarvikekorttiin heikennettiin uudessa kansalaisuuslaissa.”* Monissa suhteissa
heitd kohdellaan irakilaisina ja heillda on vapaus likkua maassa.”® Palestiinalaiset on jaettu
kahteen kategoriaan: Ennen vuotta 1948 tulleet ja heidan jalkeldisensa ja ennen vuotta 1967
tulleet ja heidan jalkeldisensa. Saapumisajankohdasta riippuen henkilélld on joko punainen tai
keltainen henkildllisyysasiakirja. Vuoden 1971 pakolaislaki jatti palestiinalaiset ulkopuolelle. Talla

58 paikallisen bagdadilaisen henkilGkorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

59 Perheenpaana yleensa Irakissa katsotaan olevan aviomies tai naimattomien naisten kohdalla isé.
60 Landinfo 2018b, s. 24.

61 USDOS 2019, s. 53.

62 Norjan suurléhettildas Ammanissa, sahkdposti helmikuussa 2018, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 28.
63 | andinfo 2018b, s. 29-30.

64 KRG:n viranomaiset, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 30.

65 |rakin Oslon edustusto, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 30.

66 |_andinfo 2018b, s. 29.

67 USDOS 2019, s. 40.

68 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

69 HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

70 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

7 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

72 |rakin perustuslaki / Constitution of the Republic of Iraq 15.10.2005, [kdannos: UNAMI / UNHCR].
73 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019; Irakin kansalaisuuslaki / Iragi Nationality Law of 7 March
2006. [kaannés: UNHCR].

74 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

75 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.
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hetkella viranomaisten on tarkoitus myontaa palestiinalaisille samanlaisia pakolaiskortteja kuin
muillekin pakolaisille, esimerkiksi iranilaisille.”®

Toinen kansalaisuudettomien ryhma ovat bidun-paimentolaiset (Bidoun) joita asuu aavikkoalueilla
Basran, Dhi-Qarin ja Qadissiyan laaneissa tai niiden tuntumassa. Vuodelta 2006 olevan
viimeisimman luotettavan tiedon mukaan biduneja oli tuolloin 54 500. Pitkittynyt kuivuus on
pakottanut monet paimentolaiset naistd yhteisdistd siirtymaan kaupunkeihin, joissa useimmat
ovat saaneet henkilGllisyysasiakirjat, padsyn elintarvikejakeluun seka sosiaalietuihin.””

Muita henkil6itd, jotka ovat kansalaisuudettomia tai riskissa jaada kansalaisuudettomaksi, ovat
romanit (Dom)’8, feilikurdit (Feyli Kurds, Faili Kurds),”® iranilaista alkuperaa olevat ahwazi-shiia-
arabit, bahai-uskontoa tunnustavat, eteldisten suoalueiden asukkaat, Turkin Goyan ja Omariya -
kurdiheimoihin ~ kuuluvat Mosulin  lahellda sekd etelasudanilaiset.®® Riskissd jaada
kansalaisuudettomiksi ovat myds jotkut niista lapsista, joiden isat ovat olleet 1SIS-taistelijoita.?®!
Vahintaan 45000 ISIS-alueella syntynyttd lasta uhkaa jaada kansalaisuudettomiksi.
Ihmisoikeuksia ajavat jarjestot kutsuvat tilannetta aikapommiksi.®

2.3. Asuinpaikkakortti (bitaka sakan/zanyari)

Asuinpaikkakortti todistaa henkilén virallisen asuinpaikan. Uusi asuinpaikkakortti tulee hankkia
muutettaessa uudelle paikkakunnalle. Uusi asuinpaikkakortti tulee hankkia myds kotialueelle
palatessa, jos henkilolta syysta tai toisesta puuttuu kyseinen kortti. &

Tiedonhankintamatkalla haastatellun viranomaisen mukaan uudenmallisen, elektronisen
henkildokortin sirulle on tallennettu henkilon virallinen asuinpaikka, ja elektronisen henkilokortin
onkin tarkoitus korvata muun muassa asuinpaikkakortti.®* Landinfon raportin (2018) mukaan on
vasta suunnitelmissa, ettd uudenmallinen elektroninen henkildkortti tulisi korvaamaan myos
asuinpaikkakortin.®® On epavarmaa, milloin tdma tulee tapahtumaan.®® On huomattava, etta
vaikka henkildkortti ja sen sirulla olevat osoitetiedot korvaisivat my6s asuinpaikkakortin,
oletettavasti asuinpaikkakorttia saatettaisiin kysya tarkastuspisteilla, koska niissa ei oletettavasti
ole sirunlukijaa.

Asuinpaikkakortilla palaaja todistaa, ettd han asui kyseisessd paikassa ennen pakoon
l[Bhtemistdan. Jos palaajalta puuttuu asuinpaikkakortti, hanen pitdd anoa uutta Kkorttia
sisaministerion alaisuudesta siind 1aanissa jonne han on palaamassa. Uuden kortin saamiseksi
tarvitaan henkildkortti, kansalaisuustodistus, sponsori eli takaaja, lupa poliisita ja
paikallisviranomaisen hyvaksyntd sekd mahdollisesti muita dokumentteja.?’” Paikallisen jarjeston
edustajan mukaan sponsoreita tarvitaan kaksi. Sponsorin tehtdvana on todistaa, ettd henkild on
asunut kyseisella alueella aiemmin. Lisaksi sponsorit vakuuttavat, ettd kyseisestd henkilosta ei
aiheudu ongelmia ja han voi siksi palata asumaan kotialueelleen.8®

76 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

7USDOS 2019, s. 40.

78 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019; USDOS 2019, s. 40.

79 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019;

80 YSDOS 2019, s. 40.

81 USDOS 2019, s. 40.

82 The Independent / Trew, Bel, 30.4.2019.

83 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

84 paikallisen bagdadilaisen henkilGkorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.
85 Norjan suurlahettilas Ammanissa 2016, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 19.

86 |rakin suurlahettilagn sahkoposti, helmikuu 2018, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 19.
87 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

88 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.
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Asuinpaikkakortin saamiseksi tulee esittaa vuokrasopimus, jotta henkilé voi todistaa, etta hanella
on jo asunto tiedossa kotipaikkakunnallaan.®® Toisaalta asuntoa vuokratessa henkil6lla tulisi jo
olla asuinpaikkakortti. Tama ongelmatilanne voidaan ratkaista niin, ettd henkild anoo poliisilta
todistuksen, jossa ilmoitetaan, ettd kyseinen henkild aikoo vuokrata asunnon alueelta. Asunnon
vuokraamisen jalkeen henkildé anoo asuinpaikkakorttia esittdmalla vuokrasopimuksen.®® Jos
henkild omistaa asuintalon, tulee hanen esittdd taloa koskevia asiakirjoja.®’ Kansainvalisen
kansalaisjarjeston mukaan asuinpaikkakortin myontadminen ei ole rutiiniasia, vaan tapaukset
todella tutkitaan ja se vie aikaa. Jarjestén mukaan paluiden alkaessa prosessi oli vaikeampi kuin
nykyisin.%

Vain perheenpaalla on asuinpaikkakortti, joka kattaa koko perheen. Nain ollen leskeksi jaaneen
tai eronneen naisen, josta tulee perheenpaa, tulee hankkia asuinpaikkakortti. Tallaisen naisen
tulee asuinpaikkakorttia hankkiessaan esittda avioerotodistus tai miehensa kuolintodistus. Lisaksi
hanen tulee esittda henkilokorttinsa ja kansalaisuustodistuksensa. Ennen asuinpaikkakortin
hankintaa hanen tulee hankkia uusi henkildkortti, johon hanen siviilisaatynsa on paivitetty.%

2.4. Passi

Vuonna 2003 vain noin 25 %:lla irakilaisista oli passi. Sittemmin passitoimistoja on avattu lisaa.
Talla hetkella noin 25-30 miljoonalla (n. 60-75 %) irakilaisella on passi.®* Vuodesta 2011 lahtien
myonnetyt passit ovat elektronisia, sitd ennen ne olivat kasin kirjoitettuja.®® Paikallisesta
bagdadilaisesta henkildkorttitoimistosta saadun tiedon mukaan passi myonnetaan eri toimistossa
kuin henkilokortit, mutta toimistot voivat olla hyvin lahella toisiaan.*®

Lahteissd on ristiriitaista tietoa naisten oikeudesta hankkia passi itsenaisesti. Yhdysvaltain
ulkoministerion ja Freedom Housen vuotta 2018 tarkastelevissa raporteissa todetaan, etta naiset
eivat voi anoa passia ilman miespuolisen huoltajan (engl. male guardian) tai laillisen edustajan
suostumusta.®” Norjan maatietopalvelun vuonna 2018 julkaisemassa raportissa todetaan, etta
vuonna 2015 voimaan astuneen passilain mukaan kaikilla yli 18-vuotiailla Irakin kansalaisilla on
oikeus saada passi ilman puolison tai huoltajan suostumusta. Raportin mukaan asia todetaan
myds passiosaston internetsivustolla.®® Belgian maatietopalvelun (Cedoca) (2017) neljalta eri
taholta saaman tiedon mukaan tata lakia ei kuitenkaan sovelleta naisiin Keski- ja Etela-lrakissa.
Nama naiset tarvitsevat edelleen vahvistuksen puolisoltaan tai huoltajaltaan. Irakin Kurdistanin
alueella naiset eivat tarvitse miehen suostumusta passin hankintaan.®

Uudenmallisen henkildkortin haltijoiden tulee esittdd kyseisen kortin lisdksi vain asuinpaikka-
todistus passin hakua varten.'® Vanhanmallisen henkilokortin haltijoiden tulee esittaa liséksi
kansalaisuustodistus. KRG:n alueella vanhanmallista henkilokorttia ei hyvaksyta passia
anottaessa.’""

89 pPaikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

9 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

91 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

92 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

93 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

94 Paikallisen bagdadilaisen henkilSkorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.
95 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

9 Paikallisen bagdadilaisen henkilkorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.
97 USDOS 2019, s. 53.

98 Landinfo 2018b, s. 10.

99 Cedoca 2017, s. 5-6, julkaisussa Landinfo 2018b, s. 10.
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2.5. Nimen vaihtaminen

Tiedonhankintamatkalla Irakin viranomaisilta saadun tiedon mukaan nimen vaihtaminen on
vaikeaa. Henkildkorttilain 25 §:n mukaan nimen vaihtaminen yhden kerran on mahdollista, jos
viranomainen arvioi, ettd nimen vaihtamiseen on hyva syy.'? Turvallisuustilanteen vuoksi
sisaministerid lopetti nimien vaihtamisen vuonna 2003 muuten kuin erikoisluvalla. Kaikki nimien
vaihtamiset tapahtuvat sisaministerion alaisuudessa ja vain sisaministerilla on oikeus paattaa
nimen vaihtamisesta.'®® Ennen nimen vaihtamista siséaministeridssa ja verotoimistossa tehdaan
selvityksia. Nimen vaihtamisen jalkeen tieto julkaistaan laajalevikkisissd sanomalehdissa. Nain
kaikki viranomaiset saavat tiedon nimen vaihtamisesta.%

Viranomaisten mukaan hapeallisia nimia kuten eldinten tai jatteiden nimia halutaan vaihtaa pois.
Naitd hapeallisia nimia saatetaan antaa esimerkiksi perheen toiselle (ja sitd mydhemmille)
lapsille.’®® Kurdinkielisia nimia kasittelevan selvityksen mukaan syyna tallaisten nimien
antamiseen on esimerkiksi taikausko: Epamiellyttavalla nimelld voidaan pyrkia karkottamaan
pahoja henkia.'® Talla hetkella joillekin lapsille halutaan antaa moderneja nimia, jotka eivat toisin
kuin perinteiset arabinimet, tarkoita mitaan, kuten Lara, Jasmin, Jacqueline tai Maria.'?’

3. Maan sisalla siirtymaan joutuneiden paluuprosessi kotialueille

3.1. Yhtenaisten kaytantdjen puute

Useiden haastateltujien tahojen mukaan ei ole olemassa lainsdadantéa tai valtion tasoisia,
yhteisia toimintatapoja liittyen IDP:iden paluuprosessiin kotialueilleen. Tdma on johtanut siihen,
ettd toimintatavat ovat jokaisessa laanissa erilaiset ja ne riippuvat paikallisista, vaihtelevista
toimijoista kuten turvallisuustoimijoista, heimojohtajista ja paikallisviranomaisista eli mukhtareista.
Paluuprosessi on monimutkainen.'® Paikallisen jarjeston mukaan eri tahoilla on kullakin omat
ohjeistuksensa.’®® Tiedonhankintamatkalla haastateltujen mukaan he eivat pysty antamaan
kattavaa kokonaisesitystd paluuprosesseista maan eri osissa.''® Erdan haastatellun mukaan
paikallisella tasolla asiat muuttuvat aika-ajoin ja paikalliset tahot voivat muuttaa prosessejaan
usein."" Eraan tahon mukaan yleisesti ottaen turvallisuusselvitysten ja dokumenttien saaminen
on IDP:ille ongelmallista.''?

Jotkut muuttoprosessin vaiheet eivat perustu lakiin. Esimerkiksi UNHCR:n mukaan
sponsorivaatimukset eivat perustu lakiin eika niista ilmoiteta virallisesti.'"® IDP:itd koskevaa lakia
ei myoskaan ole olemassa, ja kdytannot vaihtelevat leirilta toiselle. '

Valtiontasolla ei ole olemassa jarjestelmaa, jossa paluu pyrittaisiin estdmaan esimerkiksi joltakin
etniselta tai uskonnolliselta ryhmalta. Sen sijaan paikallisten toimijoiden asettamat paluukiellot

102 Kansalllisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

103 pajkallisen bagdadilaisen henkilokorttitoimiston edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

104 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

105 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

106 Al-Barany, Lazgin [paivaamaton] lahde: Chrystal D. 1989 "The Cambridge Encyclopedia of Language. Cambridge
University Press.

107 Kansallisten korttien keskusvirasto. Haastattelu 19.2.2019.

108 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019; Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019; Paikallisen jarjeston
(A) edustaja. Haastattelu 21.2.2019; YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.
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11 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

112 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

113 UNHCR 25.4.2019, s. 3.

114 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.
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joillekin ryhmille voivat vaaristaa tata toimintaperiaatetta.'’™ Eraan haastateltavan mukaan edes
paaministeri ei voi paattda jonkin ryhman paluun sallimisesta kotialueelleen vaan paatdksen
tekee aluetta hallitseva aseellinen ryhma. Haastateltavan mukaan on yleisesti tiedossa, etta edes
paaministerilla itselldan ei ole paasya kaikkialle.®

Maan hallitus pyrkii edistamaan IDP:eiden paluuta kotialueilleen'”. Siirtolaisuusministerion
mukaan leirien yllapito on taloudellisesti raskasta.!”® Valtiolla politikkana on pyrkimys leirien
yhdistamiseen pienemmaéksi maaraksi leireja ja leirien sulkemiset.’'® Pakotettuja haatoja leireilta
on ollut ennen toukokuun 2018 parlamenttivaaleja, ja jalleen tammikuusta 2019 lahtien. 2
UNHCR toteaa useaan lahteeseen nojaten, ettd paikalliset viranomaiset tai muut toimijat voivat
my0s painostaa maan sisaisesti siirtyneita palaamaan entisille ISIS- tai konfliktialueille.?' IDP:ita
on painostettu palaamaan kotialueelleen siitd huolimatta ettd he ovat vaarassa joutua
oikeudenloukkausten kohteeksi.'?? Samaan aikaan paikalliset toimijat monilla alueilla Nineven,
Salah al-Dinin, Diyalan ja Anbarin'?? ja Babylonin'?* |aaneissa estavat paluita.

Eréaan haastatellun mukaan konfliktista karsineissa ldaneissa on suuria sosiaalisia jannitteita.
Paljon yhteisollista tyota pitaisi tehda naiden jannitteiden lieventamiseksi.'?® Joissakin paikoissa
on paikallistason toimijoiden kuten heimojohtajien, viranomaisten, turvallisuusjoukkojen ja
yhteis6jen jasenten kesken kyetty loytamaan ratkaisuja esimerkiksi Kiinteistdo- tai muissa
omaisuuskiistoissa. Asialla on suuri merkitys, koska kotialueelle takaisin aikova henkild, joka ei
saisi taloaan takaisin kayttoonsa, aiheuttaisi lisda epavakautta.'?®

Nineven, Kirkukin, Anbarin, Salah al-Dinin ja Bagdadin I&aneihin on perustettu laanikohtaisia
paluukomiteoita (engl. Governorate Return Committee, GRC)'?" joissa on kyseisen laanin,
siirtolaisuusministerion, kansainvélisten organisaatioiden ja kansalaisjarjestojen edustajia’?®.
Paluukomitioiden tehtdvana on neuvotella ja suunnitella maan sisaisesti siirtyneiden paluita seka
leirien  yhdistamisia ja sulkemisia.””® On huomattavaa, ettd turvallisuustoimijoiden
operaatiokeskukset (engl. Operations Command) eivat ole edustettuina laanien
paluukomiteoissa'3° vaikkakin operaatiokeskukset ovat keskeisessa asemassa
turvallisuusselvitysten tekemisessa™' ja sita kautta paluiden mahdollistamisessa tai estymisessa.
Operaatiokeskusten tdma rooli heikentda paluukomiteoiden toimintaa.'3?

IOM, Social Inquiry ja the Returns Working Group ovat kehittdneet paluuindeksin kuvaamaan
paluita kotialueille. Return Index Round 1 -raporttin (9/2018) on koottu paluuolosuhteita
kasittelevaa tietoa 1427 alueelta Irakissa kesdkuussa 2018. Paluuolosuhteissa on otettu
huomioon ansaintamahdollisuudet, palvelut, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja turvallisuus. Alueet
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128 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

129 Kansainvalinen humanitaarinen kansalaisjarjestd & UN OCHA, julkaisussa DIS & Landinfo 11/2018, s. 26.
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132 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.
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on pisteytetty skaalalla 0—-100 paluuolosuhteiden vaikeuden mukaan. Pisteytyksen perusteella
alueet on luokiteltu neljaan kategoriaan: Erittain vaikea, vaikea, keskitasoinen ja matala.'?

3.2. Paluuseen liittyvat turvallisuusselvitykset ja asiakirjat

Lahtokohtana paluussa minne tahansa ovat henkilollisyysasiakirjat'** ja vaikeuksia on henkil6illa,
jotka eivat pysty vahvistamaan henkildllisyyttdan ja asuinpaikkakortilla asuinpaikkaansa'®
kotialueella jonne han on palaamassa. Lisdksi vaaditaan muita asiakirjoja, joita kdydaan tassa
raportissa lapi."® Haastattelujen perusteella kavi ilmi, ettd paluuasioihin liittyvista asiakirjoista tai
toimijoista ei kaytetd yhtenaista termistéd. Kotialueille palaamiseen liittyvat toimintatavat ovat
jokaisessa laanissa erilaiset.’™” Kokonaisuutena nakemykseksi matkalla muodostui, etta yhteista
kuvatuille paluuprosesseille on turvallisuustoimijoiden keskeinen rooli, henkildllisyys- ja muut
dokumentit seka henkilén suhteet yhteis66n (verkostot/sponsorin saanti’lhyvd maine) seka
kotialuetta hallitseva aseellinen ryhma.

Eraan haastatellun tahon mukaan laanista toiseen tapahtuvassa "tavanomaisessa muutossa” on
tietyt edellytykset: Henkild ottaa yhteyttd uuden paikkakunnan paikallisviranomaiseen
(mukhtariin). Lisdksi henkildlla tulee olla sponsori/sponsorit uudella paikkakunnalla, hanen taytyy
anoa lupa poliisilta seka hankkia asuinpaikkakortti. Uuteen laaniin muuttaminen ei haastatellun
mukaan ole helppoa koska henkildd ei tunneta alueella ja siksi han tarvitsee
sponsorin/sponsorit.’3®

Turvallisuusselvityksia tekevat monet eri toimijat: Operaatiokeskukset, armeija, poliisi,
paikallisviranomaiset / mukhtarit, Hashd al-Shaabin alaiset militiat, heimojohtajat ja tuntemattomat
iimiantajat. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan henkilda, joka on esimerkiksi tarkastuspisteelld, ja
estaa kotialueelle palaajaa kulkemasta tarkastuspisteen lapi todeten tietavansa, etta palaajalla on
ISIS-kytkdksia. Nain voi tapahtua siitd huolimatta, ettd palaajalla olisi muut turvallisuusselvitykset
kunnossa. Tama tuntemattoman ilmiantajan lausuma voi olla riittdva paluun estymiseksi.'®
Kansainvalisen kansalaisjarjeston mukaan turvallisuusjoukkojen tietokantojen pohjalta tehtavat
turvallisuusselvitykset ovat virallisia turvallisuusselvityksia, ja yhteisolta (viitaten ilmeisesti
esimerkiksi heimojohtajiin ja paikallisviranomaisiin) saatavat “turvallisuusselvitykset” taas ovat
eraanlaisia hyvaksynta-/puoltoasiakirjoja.'°

Eras haastateltu kuvaa tavanomaista muuttoa Bagdadista Diyalan laaniin: Lupa/hyvaksynta
tarvitaan operaatiokeskuksilta sekd Diyalassa ettd Bagdadissa. Oman omaisuuden siirtdmiseen
tarvitaan lupa. Vasta sen jalkeen voidaan muuttokuorma kuljettaa uudelle asuinpaikkakunnalle.'*'

Turvallisuusselvitysten tekemisessd ei ole selkeitd prosesseja. Kotialueelle palaamista
suunnittelevalla ei ole mahdollisuutta kiistad turvallisuusselvityksessa annettua Kkielteista
vastausta.™? Turvallisuusselvitys on tehtava kotialueelle palatessa eika henkilon etnisella tai
uskonnollisella taustalla ole merkitysta.™® Turvallisuusselvitysten tarkein tarkoitus on osoittaa,
ettei henkildllda yhteyksia I1SISiin. Jos henkild ei lapaise turvallisuusselvityksia, asia saatetaan

133 |OM & Social Inquiry & The Returns Working Group 9/2018, s. 2-6.
134 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

135 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

136 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

137 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

138 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

139 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

140 Kansainvaélisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
141 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.
142 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

143 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.
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siirtda oikeuslaitokselle ja henkilo voidaan pidattas.™* Jotkut turvallisuusselvitykset lapaisseet
henkil6t ovat kotialueelle palaamisen jalkeen joutuneet naapurustonsa toteuttamien
oikeudenloukkausten kohteeksi.*®

Operaatiokeskukset yhdessa paikallisviranomaisten kanssa ovat keskeisia toimijoita
paluuasioissa.'® Operaatiokeskukset eivat aina ole alueellisesti yksi yhteen la&nien kanssa.
Esimerkiksi Bagdadissa toimii yksi operaatiokeskus, maan etelaosissa kolmella |aanilla on yksi
yhteinen operaatiokeskus ja Anbarin ldanissa toimii talla hetkella kolme operaatiokeskusta.'’
Operaatiokeskusten alaisuudessa on lukuisia turvallisuustoimijoita.'® Myos Hashd al-Shaabiin
kuuluvilla militioilla on edustus operaatiokeskuksissa.'® Heimoilla ei ole operaatiokeskuksissa
edustusta, mutta heimojohtajilla voi olla hyvat suhteet operaatiokeskusten virkamiesten kanssa. '
Eraan haastatellun mukaan paluu kotialueelle riippuu viime kadessa kotialuetta hallitsevasta
aseellisesta toimijasta.’’

Kaikilla turvallisuustoimijoilla on omat itsenadiset tietokantansa ja kotialueelleen palaavat
tarkistetaan useasta tietokannasta useassa paikassa.'®? Turvallisuustietokannoissa on tiedettyjen
terroristien ja terroristeiksi epailtyjen nimet.'s?

Erédan haastatellun mukaan Ramadin kaupungin lahelld sijaitsevassa turvallisuustoimijoiden
yksikdssd on poikkeuksellinen tilanne koska turvallisuustahojen tietokannat ovat sijoitettuna
samaan yksikkoon. Anbarin 1d4aniin palaavat asioivat tassa yksikossa. >

Maan sisaisesti siirtyneilld on siirtolaisuusministerion myontama IDP-kortti.'® Tallaisen henkilon
paluuprosessi Kkotialueelle on paapiirteissaan seuraavanlainen. Tassa esimerkkitapauksessa
oletetaan henkildon palaavan Bagdadista Anbariin: Henkilon tulee asioida
siirtolaisuusministeridssa ja laittaa paluuasia vireille (engl. open a return file). Ministeridsta
hanelle annetaan asiakirja, joka hanen tulee toimittaa Anbarissa paikalliselle neuvostolle (engl.
local council), mukhtarille tai siirtolaisuusministerion paikallistoimistolle, josta/joista han saa
vahvistuksen, ettd hanen sallitaan palaavan. Paluu voidaan sallia, jos katsotaan esimerkiksi, etta
henkild on "puhdas” eli hanella ei ole ISIS-kytkdksia. Henkild saa paikallisviranomaiselta paluuta
puoltavan asiakirjan (engl. a returnee letter, a returnee support letter). Taman jalkeen han palaa
Bagdadiin asioimaan turvallisuusviranomaisten operaatiokeskuksessa (jossa hanelle tehdaan
turvallisuusselvitys, engl. security clearance). Keskuksessa hanelle voidaan myontaa asiakirja
jonka perusteella hanen sallitaan siirtdvan Kkotitaloustavaransa ja huonekalunsa Anbariin.
Henkilolld tulee olla myos tarvittavat henkil6llisyysasiakirjat.'® Kotialueella tulee myds hankkia
asuinpaikkatodistus, jos se puuttuu.’’

Toisen haastateltavan mukaan Anbarista kotoisin olevan, IDP-leirilla oleskelevan henkildn on
tullut lapaistéd seitseman eri tahon turvallisuusselvitys ennen paluuta kotialueelle: Paikallisen

144 DIS & Landinfo 11/2018, s. 26-29.

145 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

146 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

147 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

148 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

149 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

150 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

151 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

152 Kansainvalinen humanitaarinen kansalaisjarjestd & NRC & Yhdysvaltain konsulaatti Erbilissa & Kansainvalinen
organisaatio Erbilissa. Haastattelut. Julkaisussa DIS & Landinfo 11/2018, s. 27.

153 |OM & Kansainvalinen humanitaarinen kansalaisjarjestd & NRC & Kirkuk Now & Kansainvalinen organisaatio
Erbilissa. Haastattelut. Julkaisussa DIS & Landinfo 11/2018, s. 27.

154 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

155 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

156 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

157 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.
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mukhtarin, Hashd al-Shaabin, terrorisminvastaisten joukkojen, tiedustelupalvelun, poliisin
tiedustelun, kansallisesta turvallisuudesta vastaavan viraston ja Anbarin operaatiokeskuksen
turvallisuusselvitys. Alussa tehtavien turvallisuusselvitysten lapaistydan henkild voi vierailla pari
vuorokautta kotipaikkakunnallaan anomassa hyvaksyntaa vielda mukhtarilta ja sponsoreilta.
Haastateltu kuvaili eraalla alueella saatavan asiakirjan sisaltéa seuraavasti: Siina todetaan, etta

"Me, tdmén kyldn/asuinalueen X mukhtar ja muut arvostetussa asemassa olevat tahot
vahvistamme ettd tdmé kyseinen henkild, joka haluaa palata, ei ole tietojemme mukaan
ollut kytkbksissé ISISiin. Kannatamme h&nen paluutaan ja allekirjoitamme tdémén.”

Asiakirjassa on Hashd al-Shaabin ja mukhtarin leimat, kymmenen henkildn nimet, sormenjaljet
seka kopio henkilokortista liitteena.’™® Nama kymmenen mainittua ovat paikallisia henkil6ita, jotka
vahvistavat, ettd henkilolla ei ole ISIS-kytkOksia eikd han ole syyllistynyt ISISin toteuttamiin
vakaviin rikoksiin: tappamiseen, kiduttamiseen, kidnappaamiseen tai rakennusten tai omaisuuden
tuhoamiseen. Henkilon tulee toimittaa tama asiakirja viela kotialueen paikalliselle poliisille ja
Hashd Al-Shaabin edustajalle allekirjoitettavaksi. Taman jalkeen henkildlld ei ole ongelmia
palata.’ Sina aikana kun henkild vierailee pari paivaa kotipaikkakunnallaan hoitamassa asioita,
hanta ei vahingoiteta, mutta jos han pyrkii jaamaan alueelle kielteisen paatoksen jalkeen, yhteiso
voi uhata tappaa hanet.'®® Mukhtarit ovat tarkkoja siina, etteivat anna sellaiselle henkildlle lupaa
palata, joka voitaisiin surmata kotialueella. Surmatapauksessa mukhtar olisi epasuorasti
vastuussa tapauksesta.'®

Tasmallista tietoa paluuprosessin kestosta ei ollut saatavilla. Kesto riippuu kyseisen palaajan
tilanteesta kuten henkildllisyysasiakirjoista ja hanen asuntotilanteestaan kotialueellaan. Lisaksi
prosessin kesto riippuu prosessiin osallisten turvallisuus- ja muiden viranomaisten toiminnasta.
Jos kaikki on kunnossa, kyse voi olla joistakin paivista. Jos taas on enemman selviteltavaa,
prosessi voi vieda esimerkiksi kaksi kuukautta.'6?

Sponsorivaatimukset eivat perustu lakiin eika niista ilmoiteta virallisesti.’®® Yhden haastatellun
mukaan sponsoria tarvitaan kaikkialla maassa muutettaessa |3anistd toiseen. Sponsoria ei
tarvita, jos henkilo siirtyy alueen sisalla, esimerkiksi Bagdadissa asuinalueelta toiselle ja hanella
on asuinpaikkakortti. Tallaisessakin tilanteessa lupa muuttamiseen kuitenkin tarvitaan poliisilta. '
YK:n alaisen organisaation mukaan sponsori vaaditaan silloinkin kun henkilé palaa alkuperaiselle
kotialueelleen.'®® Lakiin perustumattomina sponsorivaatimukset saattavat muuttua.

Kuitenkin UNHCR:n 25.4.2019 julkaiseman sisaistd pakoa koskevan asiakirjan mukaan entisilta
ISIS-alueilta tai konfliktialueilta kotoisin olevat, etenkin sunniarabit, my6és ulkomailta palaavat,
tarvitsevat sponsorin paastakseen kulkemaan seuraaviin laaneihin: Basra, Dhi-Qar, Missan,
Muthanna ja Qadissiya. Sponsorin puuttuminen voi johtaa paasyn estymiseen.
Turvallisuustoimijat saattavat tehda poikkeuksia tdhan vaatimukseen, riippuen esimerkiksi
henkilon profiilista ja muuttosyista. Arabit entisilta 1SIS-alueilta tai konfliktialueilta tarvitsevat
sponsorin Dohukiin, samoin turkmeenit Nineven laanin Tel Afarista. UNHCR:n mukaan sponsoria
ei tarvita Bagdadin, Babylonin, Diyalan, Erbilin, Kerbalan, Kirkukin, Najafin, Suleymanian ja
Wasitin 1aaneihin kulkemiseen.'®® Virallisen asuinpaikan saamiseksi, etenkin entisiltd ISIS- tai
konfliktialueelta muuttavan ja etenkin sunniarabin, mukaan lukien ulkomailta palaavat, tulee

158 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
159 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
160 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
161 Kansainvaélisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
162 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

163 UNHCR 25.4.2019, s. 3.

164 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

165 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

66 UNHCR 25.4.2019, s. 1-2.
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kuitenkin hankkia sponsori seuraavasti: Muutettaessa entisilta 1SIS- tai konfliktialueilta seuraaviin
ldaneihin: Bagdad, Dohuk, Diyala Khanaqginia lukuun ottamatta, Babylon, Basra, Dhi-Qar,
Kerbala, Missan, Muthanna, Najaf, Qadissiya ja Wasit. Lisdksi Tel Afarista kotoisin olevat
turkmeenit tarvitsevat sponsorin Dohukin laaniin. Kirkukin kaupunkiin ja Erbilin ja Suleymanian
laaneihin sponsoria ei tarvita. Kaikille alueille tarvitaan turvallisuusselvitys turvallisuustoimijoilta
seka alueesta riippuen paikallisviranomaisten vahvistus/suosituskirje.'®’

3.3. Tarkastuspisteiden Iapi kulkeminen ja liikkkumisrajoitukset

Pysyvia tarkastuspisteitd on varsinkin paateiden varsilla laanien rajoilla seka suuriin kaupunkeihin
johtavilla teilld. Liséksi pysyvid tai valiaikaisia tarkastuspisteitd on kaupunkien sisalla,
hallintorakennusten ja muiden julkisten rakennelmien kuten lentokenttien ymparistossa. Lisaksi
etenkin entisilla 1SIS-alueilla Hashd al-Shaabi on perustanut tarkastuspisteita paateiden lisaksi
pienemmille teille.®® Irakin turvallisuusjoukot ovat vahentaneet tarkastuspisteiden maaraa vuoden
2018 aikana.'®™ |SISin hallussa aiemmin olleiden alueiden ja ns. Kiisteltyjen alueiden
aluehallintaa kasitellaan maahanmuuttoviraston toisessa tiedonhankintamatkaraportissa.

Henkildllisyystarkistukset  tarkastuspisteilla  eivdt ole  systemaattisia ja riippuvat
turvallisuustilanteesta. Valtion tyontekijoille valtion tyontekijakortti saattaa riittda. Muissa
tapauksissa voidaan vaatia useampia dokumentteja, vahintdan henkilokorttia ja
kansalaisuustodistusta. Laanista toiseen kuljettaessa voidaan henkildlta vaatia kirjallista selvitysta
matkan syysta. Tallainen voi olla esimerkiksi asiakirja tydnantajalta tai sairaalasta, tai asiakirja
viranomaiselta, jossa henkilon on tarkoitus asioida. Ilman asiakirjoja likkuminen on riskialtista.
llman dokumentteja liikkuminen saattaa olla helpompaa jos henkildé kuuluu samaan etnis-
uskonnolliseen ryhmaan kuin tarkastuspisteen yllapitajat.'”° Eraana vaikeasti liikuttavana reittina
mainitaan esimerkiksi Mosulin ja Sinjarin valinen tie, jolla on noin 30 eri tahojen yllapitamaa
tarkastuspistetta.’”’ Etenkin tietyistd entisistd konfliktiladneista (engl. "hot provinces”) kotoisin
olevien tulee aina esittaa turvallisuusselvitykset tarkastuspisteilla kysyttaessa.!’?

Human Rights Watchin mukaan tarkastuspisteiden yllapitajat vertaavat henkildiden nimia
tietokantoihinsa, joihin on listattu 1SIS-kytkoksista epailtyjen henkildiden nimid. Listojen yllapito ei
perustu lapinakyviin tai objektiivisiin kriteereihin. Kaikilla militioilla on omat listansa ja
tietokantansa. |ISIS-kytkOksista epdilty saattaa “kadota” tarkastuspisteella varoittamatta.
Vankiloiden johtajilta saadun tiedon mukaan listoilla olleista henkilGistéd vain harvat ovat olleet
varsinaisia ISIS-taistelijoita. Listat sisaltdvat harvoin muuta tietoa kuin henkilén nimen. Koska
monilla irakilaisilla on samanlaiset nimet, on heilld vaara joutua pidatetyksi. Listoilla on noin
90 000 henkilon nimet. Irakilaisilla ei ole mahdollisuutta saada selkeaa tietoa siita, miten
yksittaisen henkilon nimi paatyy listalle.’”®

Tiedonhankintamatkalla kaksi haastateltua tahoa mainitsi, ettd heidan tietojensa mukaan
tarkastuspisteilla ei vaadita lahjuksia.’™ Kuitenkin Anbarin |aania koskevassa raportissa (2/2018)
mainitaan, etta leireiltd saatujen tietojen mukaan kotialueilleen palaavilta on toisinaan vaadittu

167 UNHCR 25.4.2019, s. 2-3.

168 Chatelard, G. Julkaisussa EASO 2019, s. 19-20.

169 USDOS 2019, s. 33.

170 Chatelard, G. Julkaisussa EASO 2019, s. 19.

171 Yhdysvaltain konsulaatti Erbiliss3, julkaisussa DIS & Landinfo 2018, s. 27.

172 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

173 HRW / Belkis, Wille. Julkaisussa EASO 2017, s. 13.

174 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019; HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
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enimmilldan 3 000 dollarin lahjuksia tarkastuspisteilla.'”® Kaupalliselta likenteelta voidaan vaatia
erilaisia lahjuksia ja epavirallisia veroja.'"

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2018 koskevan ihmisoikeusraportin mukaan laki sallii
turvallisuusjoukkojen rajoittavan maan sisaista liikkkumista, asettaa ulkonaliikkumiskieltoja, eristaa
alueita, suorittaa alueilla tarkastuksia seka toteuttaa muita tarvittavia turvallisuus- ja sotilaallisia
toimenpiteitd vastauksena turvallisuusuhkiin  ja iskuihin. On raportoitu, ettd Irakin
turvallisuusjoukot, mukaan lukien Peshmerga ja Hashd al-Shaabi, ovat toimeenpanneet
saannoksia valikoivasti, myOs etnosektaarisista syista, vaatien "oleskelulupia” (engl. "residency
permits”) rajoittaakseen henkildiden paasya hallinnassaan oleville alueille.’’” Lahteesta ei kaynyt
tarkemmin selville, ettd mitd kyseiselld luvalla tarkoitetaan, mutta kyseessa saattaa olla
asuinpaikkatodistus. Joidenkin lahteiden mukaan liikkumisrajoituksia on toimeenpantu
epatasaisesti riippuen IDP:eiden etnisestd ja uskonnollisesta taustasta. Etenkin sunneilla voi olla
vaikeuksia.'”®

3.4. Yksinaisten tai perheenpaana olevien naisten paluu kotialueelle

Kuten edelld on todettu, paluuprosessin alussa tulee henkildlla olla tietyt henkildllisyys- asiakirjat.
Naisilla saattaa olla hankalampaa hankkia joitakin henkiléllisyysasiakirjoja (kts luku Ajankohtaista
irakilaisista henkil6llisyysasiakirjoista).

Paikallisen jarjeston mukaan yksinaisten tai perheenpaana olevien naisten paluuprosessi ei eroa
muista paluista jos hanelld on kaikki tarvittavat dokumentit.”® Jarjestén mukaan naisen paluulle
ei ole laillista estettd jos han on vahintdan 18-vuotias, ja etenkin jos hanelld on tydpaikka, hyva
maine ja tausta.’® Asunnon vuokraamisessa ei myoskaan ole laillista estettd, mutta toisinaan
yksinaisilla naisilla voi olla vaikeuksia vuokrata asuntoa koska jotkut katsovat sen epasopivaksi.'®!
Irakin siirtolaisuusministeridon edustajan mukaan naisille paluu on jopa helpompaa kuin miehille
koska irakilaiset pitavat naisia haavoittuvina ja siksi heisté pidetaan huolta.®?

YK:n alaisen viraston mukaan jotkut kotialueelleen palanneet naiset, mukaan lukien naisjohtoiset
taloudet, ovat joutuneet lahtemaan pakoon toistamiseen turvallisuusongelmien vuoksi. Heidan
talojensa seiniin on kirjoitettu uhkauksia ja heitd kohtaan on hydkatty. Heidan lapsensa ovat
stigmatisoituneet yhteison silmissa ja heitd on kohdeltu kaltoin.'83

Naisjohtoisilla perheilld voi olla suuria vaikeuksia palata kotialueelleen, koska naiden naisten
epailldan usein olevan I1SIS-leskia. Naille naisille on asetettu likkumisrajoituksia eika heidan usein
sallita poistuvan leireista. Tallaisia leireja on ainakin Nineven laanissa.'®* ISIS-perheiden naiset ja
lapset ovat stigmatisoituneita ja eristettyjd muusta yhteiskunnasta, he altistuvat hairinnalle ja
hyvéaksikaytolle ja heidan voi olla mahdotonta hankkia henkilollisyysasiakirjoja. '8°

175 NRC & DRC & IRC 2/2018 s. 23.

176 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019; Atlantic Council / Hasan, Harith 7/2018, s.
12—-13 [lahde: NRT “Diyala Closes the Collection Yards in Al-Safra Customs Port”].

177 USDOS 13.3.2019, s. 33.

178 IDMC & Landinfo 11/2018, s. 31. Lahde: Social Inquiry, UNHCR and DRC, Population Return Trends, Protection,
and Social Dynamics in Northern Ninewa: Assessment for Bashiga, Rabbia, Zummar and Wana Subdistricts, 2018.
179 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

180 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

181 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

182 |rakin siirtolaisuusministerion edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

183 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

184 NRC julkaisussa DIS & Landinfo 11/2018, s. 29.

185 NRC & Yhdysvaltain konsulaatti Erbilissa & Kirkuk Now, julkaisussa DIS & Landinfo 11/2018, s. 29.
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3.5. Omaisuuden tuhoutuminen ja korvaukset

Irakin hallitus antaa sisaisesti siirtymaan joutuneille paluuta tukevan paketin. Haastateltava ei
kuvaillut paketin sisaltéa. Lisaksi irakilaiset pystyvat periaatteessa hakemaan korvauksia, jos
heidan omaisuutensa on tuhoutunut ISIS-konfliktissa. Korvauksia varten tehtdva hakemuslomake
on kuitenkin erdan haastatellun mukaan hankala tayttda. Monilta ihmisiltd puuttuu rahaa ryhtya
rakentamaan uudelleen.'® Osa maan sisaisesti siirtyneista ei halua palata kotialueelleen. Yhtena
syyna on oman kodin tuhoutuminen.'®’

Haastatellun paikallisen jarjestéon edustajan mukaan missaan Kkiistellyilla alueilla ei ole viela
maksettu kompensaatioita tuhoutuneesta omaisuudesta. Esimerkiksi noin 13 000—15 000 kristityn
talot ovat osin tai kokonaan tuhoutuneet Nineven |danin Hamdaniyan seudulla. Nama Kkristityt
eivat voi palata kotialueelleen vaan pysyvat Ankawassa Erbilin 1aanissa. Alueen ollessa kiistelty,
ei kukaan pysty takaamaan, etta tilanne muuttuu paremmaksi ja pysyy rauhallisena. Nain ollen
investointihalukkuutta alueelle ei ole.'8®

Joillakin alueilla on tapahtunut kotitalojen laittomia valtauksia.'® Anbarin sunniarabien mainitaan
joutuvan lapikayvan tietynlaisen prosessin saadakseen oman talonsa takaisin  haltuunsa.
Haastateltu ei kuvaillut prosessia tarkemmin.'®

3.6. Miinat ja rajahteet

Haastatellun kansalaisjarjeston mukaan noin 22 % maan sisaisesti siirtyneistd katsoo, ettd he
eivat voi palata kotialueelle miinojen ja rajahteiden pelossa.'®' ISIS ansoitti 1dhes kaikki sen
hallinnassa olleet rakennukset ennen vetaytymistdan. Haastatellun jarjestén mukaan Irakissa ei
ole aiemmin koettu nain laajamittaista ansa- ja miinaongelmaa. Irakissa puhdistetaan viela lisaksi
Irakin-lranin sodan aikana 1980-luvulla asetettuja miinoja. Kaikkia alueilta ei ole viela paasty
kartoittamaan, joten ongelman laajuus ei ole tasmallisesti tiedossa. ISISin solut asettavat
improvisoituja rajahteitd (IED) edelleen, miinoja ei aseteta samassa laajuudessa kuin aiemmin. '
Vallanvaihdos osissa ns. Kiisteltyja alueita vuoden 2017 lopulla hidasti miinanraivausta.
Miinanraivausta tekevista seitsemastd kansainvalisestd toimijasta viisi oli rekisterdityneena
Kurdistanin alueen Erbiliin ja vain kaksi Bagdadiin. Alueiden siirryttya Irakin keskushallinnon
alaisuuteen, Erbiliin rekisterdityjen jarjestdjen tyd keskeytyi joiksikin kuukausiksi, koska niiden tuli
hakea uusi lupa Bagdadista. Osa jarjestdista odottaa lupaa edelleen. Hashd al-Shaabin joukot
tekevat jonkin verran epavirallista miinanraivausta.'®?

186 Kansainvalisessa organisaatiossa (C) Irakissa tydskennellyt henkil6. Haastattelu 18.2.2019.

187 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

188 HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

189 |OM & Social Inquiry & The Returns Working Group 9/2018, s. 13; IOM & Social Inquiry & The Returns Working
Group 1/2019, s. 9.

190 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

191 Kansainvaélisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.

192 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.

198 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.
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4. Alueet, joille paluut ovat estyneet

4.1. Yleista paluiden estymisesta

Useiden haastateltujen mukaan tyépaikkojen / elannon puuttuminen oli yksi syista olla palaamatta
kotialueelle.’* Puuttuvat toimeentulomahdollisuudet, infrastruktuuri ja palvelut voivat myds johtaa
jo palaneen henkildon pakenemiseen uudelleen.'® Tassa raportissa kasitellaan kuitenkin paluun
estymista lahinna palaamaan pyrkivan henkilon profiilin tai paikallisten toimijoiden vuoksi.

Haastatelluilta tahoilta ei 16ytynyt tietoa tilastoja tai tietokantoja alueista, joille IDP:t eivat voi
palata. Paikallisen jarjestdon edustaja arveli, etta poliisilla saattaisi olla tietoa, mutta poliisi ei
jakaisi sitd. Haastatellun arvion mukaan tilastoja estetyistd paluista saattaa olla saatavilla
siirtolaisuusministeriéon tai YK:n internetsivuilla. Paluu muista [8aneistd konfliktista karsineisiin
laaneihin ei ole helppoa jollei henkild pysty hankkimaan vaadittavia dokumentteja.'®

Tassa raportin osiossa kdydaan lapi vain tiedonhankintamatkalla saatuja tietoja. Tahan osioon ei
ole sisallytetty esimerkiksi IOM:n Displacement Tracking Matrixin'®’ tietoja tai muita IOM:n tai
muiden organisaatioiden tietoja paluista tai niiden estymisesta. Huhtikuussa 2019 IOM on
julkaissut IDP:eiden kotialueiden profiileja koskevan analyysin.'%

4.2. Nineven laani

Mosulin jalleenrakennus on odotettua hitaampaa. Tarpeet ovat paljon suuremmat kuin saatu
rahoitus erityisesti tuhoutuneiden rakennusten ja asuinalueiden korjaamiseksi.'®® lhmiset eivat
talla hetkelld palaa Lansi-Mosuliin®®, koska alue ei ole asuinkelpoinen.?°! Jotkut palanneet ovat
lahteneet uudelleen pakoon. Lansi-Mosulissa on kaynnissa demografinen muutos. Shiialaiset
saatiot (engl. endowments) hankkivat alueelta omaisuutta, maita ja moskeijoita.?%? Itd-Mosuliin
palaaminen etenkin Erbilistd on suhteellisen helppoa. Luvat paluuseen voi saada 24—48 tunnissa
jos henkil6lla on sukulaisia Mosulissa.?%

Kahden haastatellun mukaan jotkut ISISiin liittyneistd sunniturkmeeneista ovat kotoisin Tel
Afarista.?* Talla hetkella alueella ei ole luottamusta ihmisten valilla ja turvallisuustarkastuksia
tehdaan. Haastatellun mukaan vain noin puolet Tel Afarista Iahteneistd on palannut. Syyrian rajan
laheisyys ja heikko rajakontrolli mahdollistavat terroristien tulon Syyrian puolelta Tel Afariin.2% Tel
Afarista lahteneet shiiaturkmeenit ovat asettuneet Karbalaan, Najafiin, Babyloniin ja muille shiia-
alueille eivatkd useimmat heistd halua palata takaisin Tel Afariin ISISin ja uudelleen pakoon
lahtemisen pelossa. Shiiaturkmeenit Tel Afarissa ovat ahtaalla sunniarabien ja kurdien

194 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019; Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja.
Haastattelu 18.2.2019.

195 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

196 Paikallisen jarjeston (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

197 http://iragdtm.iom.int/Downloads.aspx

98 |OM 18.4.2019.

199 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

200 |_ansi-Mosuliin viitatessa voidaan kayttaa termia "Mosulin oikea puoli” (engl. the right side of Mosul). Esim.
Kansainvéalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

201 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Paikallisen jarjeston (A) edustaja.
Haastattelu 21.2.2019. Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

202 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Al-Monitor / Zeed, Adnan Abu 11.2.2019.
203 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

204 HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

205 HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
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keskuudessa.?’® Paikallisen jarjeston mukaan turvallisuusvalikohtaukset estavat paluun Tel
Afariin.20”

Paikallisen jarjestdon edustajan mukaan Hamdaniyasta paenneet kristityt ovat asettuneet KRG:n
alueelle Ankawaan ja Dohukiin. Hamdaniyaan paluun estaa tydpaikkojen puute, epavarmuus
tulevaisuuden turvallisuustilanteesta, omaisuuden tuhoutuminen ja siihen littyvan kompensaation
puuttuminen. Alueella vedensaanti vaihtelee paivittain ja vesi on likaista. Sahkda on saatavissa
maksimissaan 12 tuntia vuorokaudessa ja asukkaat joutuvat turvautumaan generaattoreihin.
Lisaksi alueella on maakiistoja kristittyjen ja shabakien valilla. Kristityt katsovat etta shabakit
pyrkivat alueella demografiseen muutokseen yhteistydssd Hashd al-Shaabin kanssa. Alueen
kristityt, mandealaiset ja jesidit pelkdadvat olemassaolonsa alueella hiipuvan kokonaan
vaestomuutosten johdosta.?®

Usean haastatellun mukaan Sinjarissa ei ole "mitaan”, kuten ei toimeentulomahdollisuuksia®®® tai
kunnossa olevia (julkisia) rakennuksia, juoksevaa vetta, valtion virastoja, kouluja tai
terveydenhuoltoa?!®. Lisaksi miinojen ja rajahteiden pelko?' ja heikko turvallisuustilanne?'?
estavat paluun. On epatodennakoista, etta jesidit palaisivat alueelle, koska alueella ei ole
yksimielisyytta paikallisesta hallinnosta.?'?

Sinjarin eteldpuolella sekd Nineven ja Anbarin laanien valiselld aavikkoalueella on erdanlainen
turvallisuusjoukkojen ja ISISin valinen etulinja.?™

Paikallisen jarjeston mukaan eri toimijoilla Irakissa on kullakin omat ohjeistuksensa. Jarjesto
mainitsi seuraavat tahot: Kansainvaliset joukot, Turkin asevoimat, useat irakilaiset joukot, Turkin
kurdien jarjestd PKK, Irakin kurdien Peshmerga, Hashd al-Shaabi seké paikalliset heimomilitiat.2'®

Qayaran alueen, etenkin sen pohjoispuolen, mainittiin olevan rajahdysherkka alue. Haastateltavat
eivat kuvanneet alueen tilannetta tarkemmin 2

Nineven laanissa, etenkin sen itdosissa, on maatalousalueita, joilla on laajoja miinakenttid. Niiden
raivaaminen vie paljon aikaa.?'” Laanissa toimii useita miinanraivausta tekevia jarjestoja.?'®

4.3. Anbarin 1aani

Kansainvalisessa organisaatiossa Irakissa tydskennelleen henkildn mukaan Anbarin 1aaniin ei voi
palata lainkaan Irakin luokitellessa sen "sotatoimialueeksi”.?'® Muiden haastattelujen perusteella
ongelmallinen on etenkin [&anin lansiosa. ISISin solut estavat miinanraivauksen joillakin alueilla
kuten Anbarin 14anin lansiosissa Rawassa, al-Qaimissa ja Rutbassa.??® Erdan haastatellun

206 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

207 Paikallisen jarjeston (A) edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

208 HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

209 Kansainvalisen organisaation (B) edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Kansainvélisen kansalaisjarjeston (B) edustaja.
Haastattelu 19.2.2019.

210 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. 19.2.2019.

211 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (B) edustaja. 19.2.2019.

212 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019. Paikallisen jarjeston (A) edustaja. Haastattelu
21.2.2019.

213 Kansainvalisen organisaation (E) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

214 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

215 pajkallisen jarjeston (A) edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

216 HHRO:n edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Kansainvalisen yrityksen edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

217 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja.19.2.2019.

218 Monitor 16.11.2018.

219 Kansainvélisessa organisaatiossa (C) Irakissa tydskennellyt henkilo. Haastattelu 18.2.2019.

220 Kansainvalisen kansalaisjarjestén (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.
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mukaan ISISin pelon vuoksi maan sisaisesti siirtyneet eivat ole halukkaita palaamaan Anbarin
ldanin lansiosaan.??' Kansainvalisen yrityksen mukaan Irakin ja Syyrian vélinen raja Lansi-
Anbarissa on "nimellinen”.??2 Haastateltava ilmeisesti tarkoitti sita, ettd rajan yli likkuminen on
helppoa.

Al-Qaimin lahelld sijaitsevaan Akashatin kylaan eivat asukkaat paase palaamaan. Alueella on
suuri fosfaatin kasittelylaitos, joka tarjosi ty6ta tuhansille ihmisille. Akashatin fosfaattivarannot
ovat vuoden 2011 amerikkalaistutkimuksen mukaan 9 % globaaleista varannoista. Tuotantolaitos
on tuhoutunut ja purettu. Muista 1daneista tulleet Hashd al-Shaabin jasenet perheineen hallitsevat
kylaa. Talle vuodelle ei ole budjetoitu tuotantolaitoksen korjausta eika kylan alkuperaisten
asukkaiden kohtalosta ole neuvoteltu.??

Paluuhalukkuutta I1ta-Anbariin on enemman kuin joillekin muille alueille ja esimerkiksi Ramadissa
palvelut toimivat tai niitd kaynnistellaan. Esimerkiksi Ramadin suurin, tuhoutunut sairaala on talla
hetkelld osin kaytossa.??* Paikallisen jarjeston mukaan Ramadi on kuitenkin edelleen raunioina
eikd tilanne ole stabiili.’®*® Kansainvélisen kansalaisjarjeston mukaan paluu joillekin alueille
huonekalujen ja muun omaisuuden kanssa on vaikeaa. Paluuta omaisuuden kanssa Ramadiin
edeltda noin kaksi kuukautta kestava byrokratia. Asiakirjat tulee esittaa kaikilla tarkastuspisteilla
matkalla Ramadiin.??®

Valtio on ainakin helmikuussa 2019 toteuttanut pakotettuja paluita Ita-Anbariin. Palanneet ovat
iimeisesti paatyneet paikalliselle pakolaisleirille.??” Fallujaan paluut onnistuvat talla hetkella.
Fallujan koillispuolelle Al-Garmaan IDP:t paasisivat, mutta eivat uskalla palata sinne jos he eivat
l&paise turvallisuusselvityksia tai yleisella tasolla pelkaavat aluetta hallinnoivaa Hashd al-Shaabin
ryhmia.?28

Paluun esteena saattaa olla henkilon samanlainen nimi kuin ISIS-kytkoksista epaillylla. Taman
mainitaan olevan ongelma etenkin Anbarin ja Salah al-Dinin laaneiss&.??°

4.4, Salah al-Dinin laani

Kansainvalisen kansalaisjarjeston mukaan Al-Juburi -heimoon kuuluva Salah al-Dinin
l&aninneuvoston jasen on ilmoittanut medialle, ettd noin 80 000 henkilon paluu on estynyt Hashd
al-Shaabin hallinnassa oleviin lukuisiin eri kyliin ja kaupunkeihin sovittelujen kariuduttua. Hanen
mukaansa Hashd al-Shaabi on ilmoittanut, ettd alueet eivat ole asumiseen soveltuvia, ne ovat
tuhoutuneita tai alueilla on rajahteita. Al-Juburin mukaan Hashd al-Shaabin edustajat toistavat,
etta ne aikovat vetaytya alueilta vasta sitten kun saavat siihen kaskyn.z° Kotialueilleen palanneet
ovat joutuneet pakenemaan uudelleen joiltakin alueilta. Haastatellun mukaan néin on tapahtunut
esimerkiksi Tikritin piirikunnan kylissa ja muuallakin l1danissa.?*!

Yhden haastatellun mukaan Baijin kaupunkiin ei paase tuskin kukaan palaamaan. Vain kaksi
asuinaluetta, Askari ja Asri ovat avoinna paluille. Muu kaupunki on tuhoutunut. Hashd al-Shaabi
kontrolloi aluetta. Tuhoutunut 6ljynjalostamo on purettu ja osapuolet syyttavat toisiaan jalostamon

221 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.
222 Kansainvalinen yritys. Haastattelu 20.2.2019.

223 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
224 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.
225 Paikallisen jarjeston (A) edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

226 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
227 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (B) edustaja. Haastattelu 19.2.2019.
228 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
229 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

230 Kansainvalisen kansalaisjérjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
281 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.
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menetyksesta. Lahitulevaisuudessa ei ole suunnitelmissa rakentaa 6ljynjalostamoa uudelleen.?3?
Baijin piirikunnassa sijaitsevasta Siniyasta mainitaan, ettd se ei ole valmis paluisiin.®3
Kansainvalisen yrityksen edustaja kuvailee Baijin tilannetta tulenaraksi.?**

Yhden haastatellun mukaan Amerlin kaupunkia ymparoiviin yli 17 sunniarabikylaan eivat palaajat
ole tervetulleita koska heitd epaillaan yhteistyosta ISISin kanssa konfliktin aikaan tapahtuneessa
hyokkayksessa Amerliin. 2%

Useiden lahteiden mukaan Tooziin ei ole helppo palata.?*® Alue on kiistelty ja alueella on useita
keskenaan taistelevia ryhmia.?*” Yhtena esimerkkina infrastruktuurin taydellisesta tuhoutumisesta
paluun esteend mainitaan Tuz Khurmatun laheiset sunniarabialueet.?®  Tuz Khurmatun
piirikunnassa mainitaan olevan ISISin soluja. Alueella on myds jannitteitd eri ryhmien valilla.?*
ISIS oli loppuvuonna 2018 aktiivinen myos Tikritin ja Kirkukin valisella tiella Salah al-Dinin 1a&nin
alueella.?®

Erds haastateltava mainitsi, ettd Al Rafatista kotoisin olevia IDP:itd on estetty palaamasta
kotialueelleen. Nama henkilot ovat jumissa vain kymmenen kilometrin paassa kotoaan Baladin
rautatieasemalla. Paikalliset heimojohtajat vaativat 500 000 dinaarin verirahoja paluun ehtona.?*’

Erdan haastatellun mukaan Samarrassa on samanlainen tilanne kuin Lansi-Mosulissa, jossa on
kaynnissa demografinen muutos. Shiialaiset saatidét (engl. endowments) hankkivat alueelta
omaisuutta, maita ja moskeijoita.?42

Paikallisen jarjestén mukaan Suleiman Begin tilanne ei ole vakaa eikd alueelle palaajilla ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia elaa alueella. Haastateltu ei eritellyt alueen tilannetta tarkemmin.?43

Paluun esteena saattaa olla henkilon samanlainen nimi kuin ISIS-kytkoksista epaillylla. Taman
mainitaan olevan ongelma etenkin Salah al-Dinin ja Anbarin ladneissa.?*

4.5. Diyalan laani

Kahden haastateltavan mukaan Diyalan laanin turvallisuustilannetta monimutkaistaa Iranin rajan
laheisyys.?*® Laani on tavaroiden ja matkustajien kulkureitilla Iranin ja Irakin valilla.?*¢ Eraan
haastatellun mukaan “Kirkukin tapaisia paikkoja on myds Diyalan laaniss@”, viitaten ilmeisesti
maa/aluehallintakiistoihin.?*’ Diyalan |aani on vuoristoinen ja alueen topografia mahdollistaakin
esimerkiksi I1SISin solujen iskut.?*® Hamrinin vuoristoalueella on erdanlainen turvallisuusjoukkojen

232 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

233 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

234 Kansainvalisen yrityksen edustaja. Haastattelu 20.2.2019.

235 Kansainvalisen organisaation (B) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

236 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Kansainvélisen organisaation (B) edustaja.
Haastattelu 18.2.2019; YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

287 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

238 Kansainvalisen organisaation (B) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

239 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

240 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

241 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

242 Kansainvalisen kansalaisjarjestdn (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

243 Paikallisen jarjeston (A) edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

244 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

245 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019; Kansainvalisen organisaation (D) edustaja.
Haastattelu 17.2.2019.

246 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

247 Kansainvalisen organisaation (D) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

248 |rak-asiantuntija. Maahanmuuttoviraston tutkijoiden keskustelu Irak-asiantuntijan kanssa. Ankara, Turkki. 10/2018.
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ja ISISin solun valinen etulinja.?*® Laanin hallinta on jakautunut noin puoliksi turvallisuustoimijoista
koostuvan Diyalan operaatiokeskuksen ja Hashd al-Shaabiin kuuluvan Badrin organisaation
kesken. Badrin organisaation sanotaan olevan alueella todellinen paatoksentekija.?>® Eraan
haastatellun mukaan Diyalan 1aani on hyvin vaikea ja haasteellinen, maaseutumainen alue, jossa
on paljon erilaisia maaseutuyhteis6ja. Diyalan 1a4ni tarvitsisikin erityishuomiota.?®

Tiedonhankintamatkalla haastateltu mainitsi ongelmallisina alueina etenkin Khanaginin
piirikunnan, jossa on "heimo-ongelmia”. Han mainitsi erikseen piirikunnissa sijaitsevat Saadiyan ja
Jalawlan. Nailla alueilla vaestokoostumus on moninainen ja alueilla on jannitteitd. Khanaginin
piirikunnan IDP:t eivat ole tervetulleita palaamaan Jalawlaan tai Saadiyaan.?®?> Nama alueet olivat
aiemmin kurdien Peshmergan hallinnassa. Talla hetkella ne ovat Hashd al-Shaabin hallinnassa.
KRG:n alueella IDP:ind olevat asukkaat eivat halua palata jolleivat saa alueelle Peshmergaa
takaamaan palaajien turvallisuutta. Asiasta ei ole sovittu eikd neuvoteltu.?*® Khanaginissa
mainitaankin olevan ristiriitoja Irakin keskushallinnon ja KRG:n valilla.?%* Khanagqiniin, viitaten
iimeisesti Khanaginin kaupunkiin, voi eraan haastateltavan mukaan palata.?%®

Haastatellun kansalaisjarjeston mukaan Khalisin ja Muqgdadiyan piirikunnissa on
likkumisrajoituksia.?®® Toisen haastatellun mukaan Muqdadiyaan ei paase palaamaan. HenkilGita
on haadetty alueella koska aseistetut rynmat hallinnoivat aluetta.’

4.6. Babylonin 1aani

Babylonin laaniin IDP:t eivat juuri palaa.?® Etenkin Jurf al-Sakhar on vaarallinen ja sen sijainti
Bagdadin ja Kerbalan valisellda shiiojen pyhiinvaellusreitilla on sensitiivinen. Jurf al-Sakharista
kotoisin olevat IDP:t asuvat edelleen leireilld eikd Hashd al-Shaabi paasta heitd palaamaan
koteihinsa. Alue on militioiden, paaasiassa Kataib Hezbollahin hallinnassa.?®® Useat eri tahot
mainitsivat, ettd Jurf al-Sakhariin ei paase palaamaan.?® Babylonin Ia4nin ne poliitikot, jotka ovat
vaatineet paluumahdollisuutta Jurf al-Sakhariin, ovat joutuneet oikeudessa syytetyiksi.?5!

4.7. Kirkukin laani

Kansainvalisen yrityksen edustaja kuvailee Hawijan tilannetta tulenaraksi.?®? Kansainvalisen
kansalaisjarjeston mukaan Hawijaan ei ole helppo palata, koska alue on Kiistelty ja koska alueella
on useiden ryhmien valisia taisteluja.?8® Paikallisen jarjeston mukaan Hawijan tilanne ei ole vakaa
eikd alueelle palaajilla ole tosiasiallisia mahdollisuuksia elda alueella.?®* Irakin
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turvallisuusjoukkojen ja ISISin solujen valilld on eraanlainen etulinja Kirkukin ja Hawijan
vuoristoalueilla.?%®

Kansainvalisen kansalaisjarjeston edustaja huomautti, etta Kirkukin I&8anissad on useita toimijoita:
Kurdeja, kurdien Peshmerga, arabiheimoja, Hashd al-Shaabi ja keskushallituksen toimijoita.
Kaikki haluavat saada osansa laanistd. On hyvin vaikea tietaa, ketka tosiasiallisesti hoitavat eri
tehtavia Kirkukissa. Hanen mukaansa Qayaran, Hawijan ja Tuz Khurmatun ongelmat heijastuvat
Kirkukin 13anin alueilla.?®®

5. ISIS-kytkoksista epaillyt ja heidan perheenjasenensa; rikoksiin syyllistyneet

Useat haastatellut mainitsivat erdana paluun esteend epailyn henkilon [SIS-kytkoksista.?®”
Tallaisten henkildiden voidaan epaillda syyllistyneen tappamisiin, kiduttamiseen, sieppauksiin ja
rakennusten tuhoamiseen.?® Irakin sisalla tai ulkomaille pakeni henkil6ita konfliktin eri vaiheissa.
Eréan haastatellun mukaan erityinen huoli on henkiloistd, jotka pakenivat ISISia vasta alueiden
takaisinvaltauksen aikana turvallisuusjoukkojen saapuessa. Oletuksena voi tallaisessa
tapauksessa olla, ettd henkilon on taytynyt olla kytkoksissa 1SI1Siin.26°

Heimoilla on vaikutusvaltaa ja ne nojaavat tapaoikeuteen. Heimot saattavat taivutella yhteisén
sallimaan jonkin henkilon tai perheen paluun kotialueelle. Tata ei tapahdu kaikilla alueilla.
Paluumahdollisuus ei koske epailtyja henkilita itsedan. I1SISin jasen, joka on syyllistynyt vakaviin
rikoksiin, ei voi kahden haastatellun tahon mukaan palata koskaan.?”°

ISIS-kytkoksista epaillyn henkilon lisadksi yleensd hanen perheensakaan ei pysty palaamaan
kotialueelle. Jotkut perheet ovat todenneet, ettd he eivat pystyneet estdmaan perheenjasentaan
littymasta ISISiin. Siitd huolimatta kollektiivinen rankaisu on edelleen kaytdssa ja se vaikuttaa
koko perheeseen.?’" Siirtolaisuusministerion edustajan mukaan taméa ongelma on iso mutta se on
alkanut pienenemaan ja koko perheen sijasta ainoastaan |SIS-kytkoksista epaillyn paluu
estetdan.?”

Kansainvalisen kansalaisjarjeston mukaan ISIS-kytkoksista epaillyn perheenjasenia pyydetaan
toisinaan “kieltdmaan poikansa” kotialueelle paluun ehtona. Viranomaiset tai muut tahot voivat
kutsua tata toimea "ratkaisuksi”. Jotkut perheet ovat kieltdneet poikansa, jotkut taas eivat. Jotkut
omaiset saattavat todeta, etteivat pysty kieltamaan kuollutta poikaansa. Nama perheet jaavat
IDP-leirille. Haastatellun mukaan perheet todennakdisesti ymmartavat minkalainen tilanne heilla
kotialueelle palatessa olisi. Haastatellun mukaan kotialueelle pyrkivat paaasiassa ymmartavat
tilanteensa eivatka aloita paluuprosessia jos mahdollisuudet ovat huonot. Perheenjasenet ottavat
huomioon poikansa, veljensa tai aviomiehensa ISIS-kytkdkset. Mukhtarit tai heimojohtajat eivat
voi taata heidan turvallisuuttaan, eivatkad puolla heidan paluutaan. Paluun jalkeen he voisivat
joutua uhrin perheen surmaamiksi. Joiltakin kytkoksista epailtyjen perheenjaseniltda puuttuu
henkildllisyysasiakirjoja, esimerkiksi perheenjasenen kuolintodistuksen puuttuminen on iso
ongelma. Niilld naisilla, joiden aviomies on kadoksissa, voi olla vaikeuksia saada uusia
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henkilokortteja. Tuhansia tallaisten perheiden lapsia on jaanyt vaille henkilokorttia. 23 Jotkut
ISISiin kytkOksissa olleet perheet katsovat itse, ettd heidan on parempi pysytella IDP-leireilld kuin
pyrkid palaamaan kotiin.?’* Leireilla on tuhansia ihmisia, jotka eivat ole pystyneet lapaisemaan
vaadittavia turvallisuusselvityksi&.?"

YK:n alaisen viraston mukaan paluun esteena saattaa olla henkilén samanlainen nimi kuin I1SIS-
kytkoksista epaillylla. Haastateltu mainitsee tdman olevan ongelma etenkin Anbarin ja Salah al-
Dinin laaneissa. 2’® Toinen taho mainitsee ongelman koskevan etenkin Anbaria.?’” Samanlainen
nimi on johtanut kuukausia kestaneisiin pidatyksiin ja huomattavien rahasummien maksamiseen
vapautuksen ehtona.?’® Tallaisella henkilolla ei ole olemassa keinoa "puhdistaa” nimeaan ("no
recourse procedure to clean your name”). Tallaiset tapaukset ovat lakimiehille vaikeita
hoidettavia®?”® ja eivatkd monet lakimiehet enda uskalla hoitaa tallaisten henkildiden asioita.
Oikeuslaitos on alkanut viime aikoina tekemaan uusia toimenpiteita, joilla henkil6ita identifioidaan
huolellisemmin. &

Toisinaan henkil6d voidaan syyttda kytkOksistd vaarin perustein esimerkiksi koska hanen
omaisuuttaan tai maitaan halutaan anastaa tai vanhan maakiistan tai henkildokohtaisen riidan
vuoksi. 28

Kansainvalisen yrityksen mukaan terrorisminvastaista lakia sovelletaan valjasti, ja "kuka tahansa”
voidaan pidattaa sen perusteella.?®? Vuoden 2014 jalkeen noin 20 000 henkiléa on pidatetty ja
3 000 henkildd on tuomittu kuolemaan. Oikeudenkaynnit ovat kestdneet vain noin 10-15
minuuttia ja pidatettyja on kidutettu. Tuomiot ovat vaihdelleet. Tuomitut ovat saaneet
kuolemanrangaistuksia tai 20 vuoden pituisia vankeustuomioita [SIS-kytkoksista. Yhden
haastatellun tahon mukaan 90 % syytetyistd on kertonut, ettd he ovat toimineet alemman tason
tehtavissa kuten talonmiehina ja 97 % on sanonut, ettd he toimivat vapaaehtoisesti, ja jotkut ovat
kertoneet toimineensa pakotetusti. Usein syytettyjen lakimies on nimetty viimeisena paivana eika
heilla ollut paasya tapaamaan asiakastaan.?®3

Paikallisen jarjeston edustajan mukaan henkilo ei valttdmatta voi palata kotialueelleen, jos han on
syyllistynyt terroritekoihin tai rikolliseen toimintaan tai hanelld on huono maine. Hanella voi olla
myds kiistoja oman perheensa kanssa. Oma heimo saattaa estdd henkilén paluun kotialueelleen.
Jarjestdn mukaan rikoksiin tai terroritoimintaan syyllistynytta henkildéad pidetdan ”laittomana” eika
haneen valttamatta luoteta. Hanelle ei valttamatta myoskaan olla valmiita vuokraamaan asuntoa.
Jarjeston mukaan palaavan henkilon tulee tulla toimeen yhteisonsa kanssa.?*

6. Paikalliset jannitteet tai viestomuutokset paluun esteena

Paluun esteena voivat olla paikalliset heimojen valiset tai etnisten tai uskonnollisten ryhmien
valiset jannitteet. Tiedonhankintamatkalla haastatellut mainitsivat joitakin esimerkkeja. Poliittiset,
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heimoihin tai etnisiin ryhmiin ja turvallisuuteen liittyvat asiat linkittyvat kuitenkin toisiinsa.?8® YK:n
alaisen viraston mukaan on myds henkilGita, joiden paluu on estetty mielivaltaisesti.?®

Epaluottamusta on monien eri ryhmien valilla. Esimerkiksi sunniarabiryhmilla mainittiin olevan
keskinaista epaluottamusta kaikkialla maassa.?®” Anbar on lahes puhtaasti sunniarabien asuttama
laani. Etenkin Anbarissa on sunniarabiryhmia, jotka liittyivat 1SISiin ja toisaalta niita, jotka pyrkivat
taistelemaan sitd vastaan yhdessa turvallisuusjoukkojen kanssa. Alueella monet militioiden ja
ISISin valisiksi yhteenotoiksi kuvatut tapahtumat ovat taustaltaan paikallisten heimojen valisia
kiistoja.28

Shiiavoittoinen Hashd al-Shaabi on saanut lisdad alueita haltuunsa. Kansainvalisen
kansalaisjarjestéon edustajan mukaan yleiselld tasolla niilld entisillda 1SIS-alueilla, jotka ovat
perinteisesti sunnialueita, on kdynnissd demografinen muutos. Tata tapahtuu seka Diyalan, Salah
al-Dinin, Nineven, Anbarin ja Bagdadin laéneiss&.?° Kansainvalisen yrityksen mukaan Hashd al-
Shaabi on pakottanut sunniarabit pois monin paikoin ja joissakin paikoissa alueen vaestérakenne
onkin muuttunut.®°

Esimerkiksi YK:n humanitaarisen avun koordinointitoimiston OCHAnN (4/2018) mukaan Tel Afarin
monien Kylien vaestdrakenne on muuttunut yksipuolisemmaksi. Monissa kylissa, joissa aiemmin
asui monia kansanryhmia, asuu nyt vain yhden ryhman edustajia. Usein vahemmisto, joka palaa
kyladn ensimmaisend, on ainoa kylassa oleva ryhma.?®' Eraan haastatellun mukaan useimmat
shiiaturkmeenit eivat halua palata takaisin Tel Afariin, jossa he olisivat ahtaalla sunniarabien ja -
kurdien keskuudessa.?%?

Paikallisen jarjestdon edustajan mukaan Hamdaniyasta paenneet kristityt eivat halua palata
takaisin Nineven laaniin. Alueella on maakiistoja kristittyjen ja shabakien valilla. Kristityt katsovat
ettd shabakit pyrkivat alueella demografiseen muutokseen yhteistydssd Hashd al-Shaabin
kanssa. Alueen kristityt, sabean-mandealaiset ja jesidit pelkaavat olemassaolonsa alueella
hiipuvan kokonaan véaestdmuutosten johdosta.?*?

Turvallisuuden takaajaksi saatetaan haluta oman kansanryhman aseelliset joukot. Irakin
keskushallinnon joukot ja Hashd al-Shaabi on ottanut ISIS-konfliktin aikana ja loppuvuoden 2017
vallanvaihdoksen yhteydessa haltuunsa aiemmin kurdien Peshmergan hallinnassa olleita alueita.
Kansainvalisen kansalaisjarjeston mukaan Diyalan laanin Jalawlasta ja Saadiyasta kotoisin
olevat, Irakin Kurdistanin alueelle pakoon lahteneet eivat halua palata kotialueilleen ellei
Peshmerga palaa takaamaan heidan suojeluaan.?®
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7. Seuraukset henkildille, jotka eivat voi palata kotialueelleen

Maan sisaisesti siirtyneita asuu seka leireilla etta leirien ulkopuolella, seka KRG:n alueella etta
keskushallinnon alueella. Haastatteluista valittyi sellainen kuva, ettd seuraukset siita, etta IDP:t
eivat voi palata kotialueelleen, vaihtelevat paljon.

Vaikkakin henkil® ei olisi lapaissyt vaadittavia turvallisuusselvityksia, se ei merkitse, ettd han ei
voisi lapaista niitd mydhemmin. Kotialueen tilanne voi myés muuttua. Esimerkiksi jotkut, jotka
eivat voineet aiemmin palata Peshmergan kontrolloimille kiistellyille alueille, ovat voineet
loppuvuonna 2017 tapahtuneen vallanvaihdoksen jalkeen palata.?®® Paikalliset jarjestot pystyvat
toisinaan auttamaan turvallisuusselvityksen saamisessa.?%

Paikallinen jarjesto kuvaili seuraavasti tilannetta, jossa kotialueelta Bagdadiin siirtynyt henkilo ei
paase palaamaan kotialueelleen: Henkilén taytyy aloittaa elama alusta, hanen tulee vuokrata
asunto tai asua sukulaisten tai ystavien luona, hanen pitaa 16ytaa tyopaikka, hanen tulee I6ytaa
uusia ystavyyssuhteita ja han joutuu ostamaan auton ja kaiken muun mitad han tarvitsee.?’
Haastateltu ei tdssa vaiheessa selventanyt, ettd miten Kkyseinen henkildo ratkaisisi
sponsorivaatimuksiin, asiakirjoihin tai asuinpaikan rekisterointiin liittyvat ongelmat.

Suurin huoli on leireilld asuvista, jotka eivat ole kyenneet lapaisemaan turvallisuusselvitysta tai
eivat muista syista pysty palaamaan. He ovat edelleen leireilla.2%® Arviolta jopa miljoona ihmisté ei
pysty palaamaan oletetuista 1SIS-kytkOksista johtuen.?®® Kansainvalisen kansalaisjarjeston
mukaan ne maan sisalla siirtymaan joutuneet henkildt, joilla ei ole varmuutta tulevaisuudestaan,
ovat alttiita oikeudenloukkauksille kuten ihmiskaupalle. Lisaantyvana ilmiona on elinkauppa ja
naisten kayttd kaupallisiin seksipalveluihin. Illman ansaintamahdollisuuksia ihmiset voivat
turvautua laittomiin tekoihin. Maan sisaisesti siirtyneind varttuvat lapset ja nuoret ovat
potentiaalinen uhka paitsi Irakille myds muille maille. Tallaiset nuoret voivat tulla muodostamaan
ISISiin verrattavissa olevaa uhkaa tulevaisuudessa.*®® Monien leirien olosuhteet ovat vaikeat.>"!

Joitakin leireja on suljettu ja leirildisia on siirretty muihin leireihin. Esimerkiksi joulukuussa 2018
Bagdadin lansipuolella sijaitseva Bzeibizin leiri suljettin. Ne, joka eivat voineet palata
kotialueelleen, siirrettin muille leireille.32 Jurf al-Sakharista kotoisin olevien sallittin jaavan
epavirallisille leireille ja osa heista pyrkii rekisterditymaan ja saamaan asuinpaikkakortin uudelta
alueelta. Toiset taas jaavat odottamaan toivoen voivansa palata mydhemmin kotiin, vaikkakin
haastatellun kansalaisjarjeston edustajan mukaan toiveelle ei ole vahvaa perustaa.3®

8. Ulkomailta palanneiden henkiléiden paluu kotialueelle

Ulkomailta palaavien kohdalla paluuprosessi on paaosin samankaltainen kuin maan sisaisesti
siirtyneilld mutta turvallisuusnékdkulmasta siind on eroja. Irakin viranomaiset haluavat identifioida
kaikki palaajat ja heidan taytyy selvittdd palaajan henkilollisyys.?®* Palaajan nimi on voitu
ulkomailla translitteroida niin, ettei se tdsmaa Irakin vield padosin manuaalisessa muodossa
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olevan vaestorekisterijarjestelman nimitietojen kanssa.’® Identifiointia varten vaadittavia
asiakirjoja ovat passi, syntymatodistus, henkilokortti ja oleskelulupakortti jos sellainen on.3%
Passia ja henkilokorttia voi anoa lahetystossa.®®” Viranomaiset haluavat tietaa lisaksi palaajan
perheyhteyksista ja muista kontakteista.’® Lentokentalld turvallisuusviranomaiset tarkistavat
tietokannoistaan, onko henkild "puhdas”. Tehtavat tarkistukset voivat tapauksesta riippuen kestaa
20-30 minuuttia, joskus useita paivia.®®® Etenkin ulkomaiden passilla palaavat nuoret aikuiset
haastatellaan tiedustelutoimistossa. Epaselvaksi jai, minkd tahon yllapitama tama
tiedustelutoimisto on. Jos henkil6lld on kotialueensa asuinpaikkakortti, padsee han parhaassa
tapauksessa jatkamaan suoraan lentokentaltd kotialueelleen. Prosessi voi vaihdella paikasta
toiseen. Joillakin alueilla saatetaan vaatia puoltokirjettd tai turvallisuusselvitystd kotialueen
paikalliselta turvallisuustoimijalta.3'®

Henkild voi joutua odottamaan joitakin asiakirjoja kuten edelld mainittua turvallisuusselvitysta ja
asuinpaikkakorttia esimerkiksi Bagdadissa ennen kotialueelleen palaamista. Erdan haastatellun
mukaan tana aikana henkild voi asua hotellissa esittamalla henkilokorttinsa, mutta han ei voi
vuokrata asuntoa Bagdadista, koska hénelld ei ole kaupunkiin asuinpaikkakorttia.®'" Eraan
haastatellun mukaan eri lentokentilla on aina maahan saapujia, joilla on sama nimi kuin ISIS-
kytkoksista epaillyilla. Jokaisella l1aanilla on erillinen epailtyjen tietokantansa. Talla hetkella
tietokantoihin pyritdan lisddamaan informaatiota, kuten ISIS-kytkoksistd epaillyn henkilon aidin
nimi, jotta henkilét pystytddn paremmin erottelemaan toisistaan.®'? Erillisista tietokannoista
johtuen lienee mahdollista, ettd paluuprosesseissa olisi eroja riippuen paluussa kaytettavasta
lentokentasta.

Ulkomailta palanneiden paluun kotialueelle kerrottiin olevan tavallisesti vahemman haasteellista
kuin IDP:iden, joita voidaan epailld 1SIS-kytkoksistd. Ulkomailta palaajien katsotaan olevan
matalamman riskin henkil6itd lukuun ottamatta niita, jotka ovat selkeéasti ISISiin kytkoksissa.3'?
Vuonna 2015 Eurooppaan saapuneet eivat useimmiten olleet ennen maasta lahtéaan olleet maan
sisaisesti siirtyneena®'* jolloin useimmilla heista ei ole IDP-korttia. Irakin ndkemys on, etta ihmisia
ei pitaisi palauttaa maahan vasten tahtoaan.®'® Irakissa jopa pelataan sitd, ettd henkiloita
alettaisiin palauttaa suuria maaria.3'® Viranomaisten nakokulmasta paluiden ulkomailta tulisi olla
organisoituja.3'”

Passi leimataan maahan saapuessa ja sieltd lahtiessa.®'® Ulkomaiden irakilaiselle myontamalla
matkustusasiakirjalla paasee kdymaan maassa, mutta viranomaiset tarkistavat onko henkild
irakilainen. Kansallisten korttien keskusviraston mukaan jotkut maassa vierailevat irakilaiset
saattavat kayttda jonkin Euroopan maan myodntdmaa matkustusasiakirjaa ja matkustaa silla
oleskeluvaltionsa naapurimaahan, josta he voivat jatkaa matkaansa edelleen Irakiin Irakin
passilla. Irakin viranomaisten mukaan translitterointieroista johtuen ulkomaiden myontamia

305 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

306 Kansainvalisessa organisaatiossa (C) Irakissa tyGskennellyt henkild. Haastattelu 18.2.2019.

307 |rakin siirtolaisuusministerion edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

308 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019. Kansainvalisessa organisaatiossa (C) Irakissa tyoskennellyt henkil.
Haastattelu 18.2.2019.

308 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

310 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

311 Paikallisen jarjestdn (B) edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

312 Kansainvalisen kansalaisjarjeston (A) edustaja. Haastattelu 18.2.2019.

313 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

314 Anonyymi lahde. Haastattelu 17.2.2019.

315 Kansainvalisessa organisaatiossa (C) Irakissa tyoskennellyt henkilo. Haastattelu 18.2.2019; Paikallisen jarjeston (A)
edustaja. Haastattelu 21.2.2019; Irakin siirtolaisuusministerion edustaja. Haastattelu 17.2.2019.

316 Kansainvalisessa organisaatiossa (C) Irakissa tydskennellyt henkild. Haastattelu 18.2.2019.

317 YK:n alaisen viraston edustaja. Haastattelu 21.2.2019.

318 Kansallisten korttien keskusvirasto. (Directorate of National Card Affairs). Haastattelu 19.2.2019.
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matkustusasiakirjoja ei aina voi pitaa luotettavina.®'® Talla hetkelld viisumi on passiin limattava
tarra. Irakin viranomaisten mukaan tulevaisuuden suunnitelmissa olisi elektroninen viisumi.32°

Syyriasta ja Turkista on toteutettu paluita Irakiin. Yhtend ongelmana paluissa on eri toimijoiden
koordinaation puute.®?' Jotkut Syyriasta tai Turkista palaajista paatyvat maan sisaisesti siirtyneiksi
Irakissa, eli eivat pddse palaamaan kotialueelleen. Esimerkiksi Nineven |&aniin palanneita ei ole
toimitettu Hamam al-Alilin transitleirille, jossa tehdaan turvallisuusselvityksia ja josta olisi
organisoituja paluita edelleen kotialueille.3?? Erdan Turkista palautetun ryhman kerrottiin jaaneen
rajan tuntumaan syyrialaisille tarkoitetulle leirille. Monilla ei ole henkil6llisyysasiakirjoja, jolloin
heidan on vaikea todistaa henkildllisyyttaan.*
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