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Johdanto

Tama raportti on laadittu osana Euroopan unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston (AMIF) rahoittamaa FAKTA-hanketta." Kaksi
Maahanmuuttoviraston (Migri) maatietopalvelun tutkijaa vieraili Irakin Bagdadissa
tiedonhankintamatkalla loka-marraskuun 2017 vaihteessa. Matkan tarkoitus oli
saada tietoa maan yleisista olosuhteista ja eri kansanryhmien tilanteista ja luoda
kontaktiverkosto kansainvalisten ja kansallisten toimijoiden kuten kansainvalisten
jarjestdjen, viranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja tutkijoiden kanssa.

Tavattuja toimijoita olivat muun muassa YK:n pakolaisjarjestd, Kansainvalinen
siirtolaisuusjarjestd, YK:n kehitysohjelma, Irakin siirtolaisuusministerio ja Irakin tyo-
ja sosiaaliministerid. Alla referoidaan saatuja tietoja. Moni kansainvalinen ja
paikallinen taho halusi tulla haastatelluksi anonyymisti tai ei halunnut etta heita
siteerataan suoraan. Kontaktiverkostolta voidaan hankkia vastaisuudessa tietoa
Irakin tilanteesta Migrin paatoksenteon tueksi.

Irakissa tilanteet muuttuvat talla hetkelld nopeasti, ja toukokuussa 2018 pidettavien
parlamentti- ja paikallisvaalien vaalien jalkeen maan tilanne saattaa taas olla
uudenlainen. Raportissa hydédynnetaan myos ajankohtaisia uutisia ja raportteja
Irakin tilanteen valottamisessa. Maahanmuuttoviraston tutkijoiden edellinen
tiedonhankintamatka Irakiin tehtiin vuonna 2011, silloin tutkijat vierailivat Irakin
Kurdistanissa.

Introduction

This report has been drawn up as part of the FAKTA project’ funded by the Asylum,
Migration and Integration Fund (AMIF). Two researchers of the Finnish Immigration
Service visited Baghdad, Iraq, in the turn of October-November 2017. The aim of the
journey was gather general information concerning the situation of Iraq and its
various population groups and to build a network of contacts with international and
national actors, including international organisations, authorities, NGOs and
researchers.

The actors that were met during the journey included UNHCR, UNDP, IOM, The
Ministry of Migration and Displacement (MoMD) and The Ministry of Labour and
Social Affairs (MoLSA). Many of the interviewed sources preferred to be interviewed
anonymously or did not wish to be cited directly. The network of contacts can be
used in the future for gathering information about Iraq for the benefit of decision
making in the Finnish Immigration Service. The information is summarized in this
report.

The situation in Iraq develops swiftly, and the situation of the country may again look
different after the upcoming parliamentary and local elections in May 2018. In this
report current news and reports are made use of so as to give an updated insight
into the situation of Iraq. The previous fact-finding mission by the researchers of the
Finnish Immigration Service to Iraq took place in 2011. The destination of the
journey at that time was Iraqi Kurdistan.

! Lahtdmaatiedon tiedonhankintamatkakaytannon kehittamishanke.
2 Country of Origin Information Fact Finding Mission Development Project.
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Tietoa raportista. Tama Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun
kirjoittama raportti on laadittu Euroopan Unionin maatiedon
analysointia koskevan laatuohjeistuksen mukaisesti. Raportti
perustuu huolellisesti valittuihin lahteisiin. Raportissa hydodynnetaan
tiedonhankintamatkan aikana tehtyja haastatteluja ja sita on
taydennetty kirjallisella I1ahdeaineistolla. Kaytetyn lahdemateriaalin
maara on rajallinen, eika raportti ole tyhjentava. Kattavan kuvan
saamiseksi raporttia ei pida kayttaa paatdontenteossa yksinaan, vaan
yhdessa muiden lahteiden kanssa. Se, etta jotain tapahtumaa,
henkil6a tai organisaatiota ei mainita raportissa, ei tarkoita sita, etta
tallaista tapahtumaa ei koskaan tapahtunut tai etta henkild tai
organisaatio ei ole olemassa. Tama raportti on tekijdiden itsenéisen
tutkimuksen ja analysoinnin tulos. Raportissa esitetyt nakemykset ja
lausunnot eivat valttamatta kuvasta tekijan tai viranomaisen
mielipidetta, eika raportti ole oikeudellinen arvio tai poliittinen

lalnieiintn
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1. Irakin ja Bagdadin yleistilanne

Tiedonhankintamatka ajoittui ajankohtaan, jossa Irakin turvallisuusjoukot ja niihin
litoksissa olevat, shiiaenemmistdiset militiat (Hashd al-Shaabi®) olivat vallanneet
lahes kaikki merkittavat, terroristijarjestd ISISin hallussa olleet alueet. Mosulin
kaupungin valtaus saatiin paatdkseen heindkuussa 2017. Sen jalkeen vallattiin
muun muassa Tel Afar Nineven laanissa, Hawija Kirkukin laanissa ja Qaim Anbarin
l&anissa. Viimeinen ISISin hallussa ollut kaupunki, Anbarin ladnissa myos sijaitseva
Rawa valloitettiin marraskuun puolivalissa. Taman lisaksi hallituksen joukot olivat
ottaneet lokakuussa haltuunsa valtaosan niin kutsutuista kiistellyista alueista,
mukaan lukien valtaosan Kirkukin I&anista dljykenttineen. Bagdadin kaupungissa ja
hallituksen piirissa oli menestysten vuoksi optimistinen ilmapiiri.*

Sodankaynti on kuitenkin jattanyt jalkensa. ISIS-konfliktin myéta Irak tarvitsee
humanitaarista apua, alueiden vakauttamista ja perustoimintojen kuten palveluiden
palauttamista ja kehitysyhteisty6ta. Siirtyminen humanitaarisen avun antamisen
vaiheesta eteenpéin ISISilta vallatuilla alueilla on viela kesken.® Hallituksessa on
tahtotila asioiden parantamiseen, mutta Irak toipuu vakavasta taloudellisesta
kriisisté ja huonon taloustilanteen vuoksi useita kehitysohjelmia on lakkautettu.®
Monen virkamiehen palkat ovat maksamatta.” Kaikkien avuntarvitsijoiden tarpeisiin
ei pystyta vastaamaan.?

Joidenkin alueiden avustaminen on ongelmallista, esimerkiksi Lansi-Anbariin on
ollut vaikeata saada apua perille.® Ty6ttdmyysprosentti on noin 30 %."° Tyéttémyys
on kasvanut Bagdadissa viime vuosina paakaupunkiin ISIS-konfliktia paenneiden
ihmisten tuottaman vaestdnlisayksen myo6ta. Verotusta tulisi kehittaa, talla hetkella
valtaosa veroista tulee 6ljysektorilta."

Irakilaiset ovat pyrkineet perinteisesti valtiolle t6ihin. Noin kolmannes Irakin
tydvoimasta toimii julkisella puolella. Tulevan elakelain on tarkoitus houkutella lisda
ihmisia yksityiselle puolelle muun muassa takaamalla pienyrittdjille elaketurva. Irakin
tyo- ja sosiaaliministerion mukaan pienyrittajyys on yleensa ottaen kannattavaa, kun
taas tehtaita on suljettu kilpailukyvyn puutteen vuoksi.™

Terveydenhuolto, koulutus ja vesi-infrastruktuuri ovat puutteellisia. Esimerkiksi
nopeasti kasvavan padkaupungin itdpuolella sijaitsevassa suuressa New Baghdadin
kaupunginosassa ei ole sairaalaa." Salah al-Dinin 133nin Shirqatissa taas on
kyseisen Iaanin ainoa synnytyssairaala. Ihmisilla ei ole varaa kalliisiin proteeseihin ja
|aakarit eivat ole saaneet palkkojaan.™

M|I|t|at tunnetaan myos termeilla Popular Mobilization Forces (PMF) tai Popular Mobilization Units (PMU).
Dlplomaattllahde (1), Bagdad. My6s esim. Dalay, Galip 22.12.2017.

Kansalnvallnen jarjestd, Bagdad.

Kansalnvallnen jarjestd, Bagdad; Bagdadin kuverndori.

Bagdadln kuverndori.

Irakln ty6- ja sosiaaliministerid MoLSA. Kotisivut osoitteessa (23.1.2018): http://www.molsa.gov.ig/
Dlplomaattllahde (2), Bagdad.

MoLSAn mukaan Irakin suunnitteluministerilla on tarkempaa tietoa ty6ttomyydesta.

Irakln ty6- ja sosiaaliministerio MoLSA.

Irakln ty6- ja sosiaaliministerio MoLSA.

Bagdadln kuverndori.

* Paikallinen NGO (1), Bagdad.
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Oljy- ja kaasuteollisuus on Irakin merkittévin teollisuudenala. Maanviljelysmaata on
tuhoutunut konfliktien vuoksi. Irakin taloutta tulisi monipuolistaa. Monilla ihmisilla on
elakkeet rastissa, ja noin 1/8 virkamiehista karsii palkkakatkoksista. ISISin hallussa
olleiden alueiden jalleenrakennuksen uskotaan tuovan lisda tydpaikkoja irakilaisille
yrityksille ja piristdvan taloutta. Korkealla tasolla tapahtuvan korruption vastaisessa
kamppailussa on otettu edistysaskeleita.'> My&s esimerkiksi sosiaalitukiin ja
elékkei136iin liittyvat kavallukset ovat vahentyneet parantuneiden tietojarjestelmien
myota.

Irakin ymparistdongelmat ovat huolestuttavia. Irak on herannyt myéhassa
ilmastonmuutokseen, ja karsii siihen liittyvista ilmidista. Jokien veden pinnan lasku
on johtanut Etela-Irakissa maanviljelysmaiden suolapitoisuuden nousuun. Tasta
aiheutuu ilmastopakolaisuutta. Kriittisen infrastruktuurin kuten patojen turvallisuuden
takaavia ohjelmia tarvitaan. Huolenaiheena ovat myos ulkomaiden patohankkeiden,
muun muassa Turkissa sijaitsevan llisun padon vaikutukset Irakiin virtaavaan veden
maaraan."” Hiekkamyrskyt ovat Irakissa ongelma. Ongelman taustalla on muun
muassa Bagdadin lansipuolella sijaitsevan Anbarin I1danin aavikoituminen. Lisaksi
saasteet ovat ongelma. Irakin ymparistbongelmien pelataan karjistyvan
tulevaisuudessa.'®

Matkalla kuultiin eri tahoilta etta ISIS on pian voitettu, tai ainakin ajettu pois sen
hallitsemilta alueilta. Turvallisuuskysymyksissa Irakin tulevaisuutta maarittaa muun
muassa se, mihin toimiin maan shiiajohto ryhtyy sunnalaisen kapinaliikkeen ja
itsendisyyttd koskevan kansanaanestyksen pitdneen kurdiyhteisén suhteen.'
Radikalismia aiheuttaneen sunnivaestdn syrjaytymisen vastaisiin toimiin ei ole viela
tarmokkaasti ryhdytty.?

Hashd al-Shaabi -militioiden demobilisointi ja taistelijoiden integraatio
siviiliyhteiskuntaan on merkittéva huolenaihe, ja vaatii priorisointia.?’ Militiat ovat
sementoineet lasndoloaan eri alueilla.?? Turvallisuusjoukkojen johdossa on
myonnetty, ettd rauhan ajan turvallisuusjoukkojen kehittamisessa tulee panostaa
laatuun. Bagdadissa haastatellun kansainvalisen jarjeston mukaan poliisin
kouluttamisessa ja reformoimisessa on otettu myénteisia askeleita.”®

Eri tahot kertoivat Bagdadin turvallisuustilanteen selvasti parantuneen viime vuosina
ja erityisesti tiedonhankintamatkaa edeltdneen vuoden aikana eli syksysta 2016

'® Kansainvalinen jarjesto, Bagdad. Korruptio on Irakissa vakava ongelma. Transparency International-jarjeston
korruptioindeksissa (2016) Irak on vasta sijalla 166/176. Taannoisen Nigash-verkkolehden artikkelin mukaan korkeisiin
asemiin padsevat virkamiehet antavat usein edustamalleen poliittiselle puolueelle lupauksen, ettéd puolue saa
lisarahoitusta valtion kassasta. Tama tapahtuu esim. junailemalla erilaisia sopimuksia ja investointeja sopiville tahoille.
Korruption kitkemisen tekee vaikeaksi poliittisten puolueiden haluttomuus luopua korruptiotuloista. (Nigash 7.12.2017)
'® |rakin tyo- ja sosiaaliministerio MoLSA.

Kansainvalinen jarjestd, Bagdad. Irakin vesihuoltoon ja patoihin liittyvista ongelmista muun muassa Etela-Irakissa,
katso my0s Irakin parlamentin maanviljelys- vesi- ja suoalueiden komitean pohdintaa. (Al-Monitor/ Adnan Abu Zeed
4.12.2017)

'® Kansainvalinen jarjesto, Bagdad.

'9 Kansainvalinen jarjesto, Bagdad.

% Dalay, Galip 22.12.2017.

! Kansainvalinen jarjestd, Bagdad. Shiiojen uskonjohtaja Ali al-Sistani, jonka fatwan myéta Hashd al-Shaabi militiat
nousivat aseisiin 1SISia vastaan vuonna 2014, lausui perjantairukouksen aikana viime joulukuussa etta ISIS on lyéty, ja
on aika sulauttaa militiat Irakin turvallisuusjoukkoihin. Jotkut Iraniin litoksissa olevat, Irakin ohella [ahimaissakin
vaikuttavat militiat eivat ole halukkaita noudattamaan Sistanin ohjetta. (Nigash 21.12.2017)

2 paikallinen turvallisuusasiantuntija, Bagdad.

% Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.
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syksyyn 2017.2* Tilanne on parantunut ISISin lydmisen my6ta.?*> Kansainvalisen
koalition tiedustelutieto on auttanut Irakin turvallisuusj oukkoja I6ytamaan asekatkoja
ja ISISin toiminta on hiipunut Bagdadin kaupungissa.”® Terroriteot kuten pommi-iskut
ja surmat ovat vahentyneet ns. Bagdadin vyodlla tapahtuneiden
turvallisuusoperaatioiden vuoksi.?’ g/kyiset Bagdadin 1aanin terroristi-iskut
tapahtuvat l&hinna Bagdadln vyolla.®® Tarkastuspisteitd on Bagdadissa
aikaisempaa vahemman.?® Pysyvien tarkastuspisteiden sijasta on aikaisempaa
enemman valiaikaisia tarkastuspisteitd. Kaduilla on vakijoukkoja ja kaupungissa
liikkuminen on muuttunut helpommaksi.*

Pommi-iskut kaupungissa eivat kuitenkaan ole loppuneet, eika niita kyeta taysin
estdmaan laajoista turvatoimista huolimatta. Maanantaina 15.1. oli Bagdadin
keskustassa Tayaranin aukiolla suuri, kahden rajahdevyolla varustetun henkilon
suorittama itsemurhaisku, jossa sai surmansa tiettavasti 38 henkiléa ja 105
loukkaantui. Aukiolle oli kokoontunut paivatoita etsivia rakennustyolaisia ennen
iskun tapahtumista.®'

Yksittaisen pommi-iskun jalkeen tarkastuspisteilla on yleensa tiukemmat
tarkastukset muutaman péivan ajan.*? Bagdadin tiettyjen kaupunginosien valill& on
edelleen pommi-iskuja estavia muureja, samoin kuin lentokenttatien varrella ja ns.
Vihrealld vydhykkeelld Bagdadin keskustassa. Muureja vahennetaan.® Vihredlle
vyOhykkeelle ja erilaisiin hallintorakennuksiin mennaan tarkastuspisteiden Iapi.

Sunniterroristien iskut ovat johtaneet kostoiskuihin sunneja vastaan shiiojen
dominoimien turvallisuusjoukkojen taholta.** Vakivaltaisuuksien taustalla on nyky&an
pikemminkin taloudellisia ja valtakamppailuun liittyvia kuin sektaarisia syita.
Turvallisuusvalikohtausten takana arvioidaan olevan tyypillisesti tahoja joiden
toiminnassa limittyy terrorismi, militiatoiminta ja jarjestaytynyt rikollisuus. Joidenkin
iskujen taustalla on yksityisten tahojen valisia riitoja.

Kidnappaukset ovat Bagdadissa ongelma. Kidnappauksilla rikolliset keraavat
lunnaiden muodossa rahaa ihmisilta. Sieppauksista ei usein uutisoida. Aseelliset
militiat ovat sekaantuneet prostituutioon ja kiristdvat rahaa kahviloista ja
ravintoloista. Uhreiksi joutuvat niin shiiat kuin sunnit. Jarjestaytynytta rikollisuutta
I6ytyy my&s esimerkiksi jalkapallon piiristd.*

4 Bagdadin kuverndori, Diplomaattilahde (1), Bagdad, Diplomaattilahde (2), Bagdad, Paikallinen
turvalhsuusasmntuntua Irakin siirtolaisuus- ja pakolaisuusministerio MoMD.

Bagdadln kuverndori. Yhdysvaltojen johtama koalitio arvioi joulukuussa etta ISIS-taistelijoita saattaa olla viela joitakin
tuhansia Irakissa ja Syyriassa. (Reuters 27.12.2017). Kansainvaliset toimijat ovat pitédneet ISIS-aktiviteettien kannalta
potentiaalisina riskialueina muun muassa Nineven 1aanin Tel Afarin ja Shirgatin alueita, Anbarin Iaanin Qaimin aluetta,
Salah al-Dinin Tuz Khurmatun aluetta, Diyalan 1aania ja Bagdadin vyon aluetta. (Foreign Policy/ Rhys Dubin 10.1.2018)

Dlplomaattllahde (1), Bagdad, Bagdadin kuverndori.

” Paikallinen turvallisuusasiantuntija, Bagdad, Paikallinen NGO (2), Bagdad, Diplomaattilahde (1), Bagdad. Bagdadin
vyon turvallisuustoimista esim. Lifos 18.12.2017, s. 16-17. Bagdadln vyoksi kutsutaan paakaupunkia reunustavia
aluelta jotka ulottuvat naapurildaneihin, ja joissa on monia pienempia kaupunkeja ja kylia.

Palkalllnen turvallisuusasiantuntija, Bagdad. Myos esim. The New York Times 15.1.2018.

Palkalllnen NGO (2), Bagdad, Brookings 5.5.2017.

® Paikallinen NGO (2), Bagdad.

*' RFE/RL 16.1.2017, The New York Times 15.1.2018.
32 Palkalllnen NGO (2), Bagdad.

Dlplomaattllahde (1), Bagdad.

Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad.

Dlplomaattllahde (1), Bagdad, Paikallinen turvallisuusasiantuntija, Bagdad.

% Diplomaattilahde (1), Bagdad, Diplomaattilahde (2), Bagdad, Paikallinen turvallisuusasiantuntija, Bagdad. Tassa
haastateltu Iahde viittasi heindkuussa tapahtuneeseen, uutisissa olleeseen tapaukseen, jossa ilmavoimien
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Bagdad oli aikaisemmin kaupunki, jossa eri kansanryhmat asuttivat samoja
kaupunginosia. Nykyaan Bagdadin eri alueet ovat enenevassa maarin jakautuneet
siten, ettd sunnit ja shiiat asuvat omissa kaupunginosissaan.®” Sunnien tilanne
heid&n omissa kaupunginosissaan Bagdadissa on yleensé ottaen vakaa.*® Suurten
shiiojen asuttamien kaupunginosien (kuten Sadr City) Iahella olevissa
kaupunginosissa turvallisuustilanne on haavoittuvampi.*

Joissakin Bagdadin laitakaupunginosissa kuten Lansi-Bagdadin Abu Ghraibissa, Ita-
Baghdadin New Baghdadissa ja Etela-Bagdadin joillakin alueilla kerrottiin olevan
jannitteita eri kansanryhmien valilla.*° Bagdadin keskustan tarkastuspisteilld on
tyypillisesti armeijan, sisaministerion ja federaatiopoliisin jasenia. Laitakaupungin
kaupunginosien tarkastuspisteilld on pikemminkin paikallispoliisin ja Hashd al-
Shaabi -militioiden jasenia.*’ Bagdadin turvallisuusjoukoissa on my&s sunneja,
mutta sunneilla ei ole kaupungissa omia turvallisuusjoukkoja.**

Irakin toukokuulle 2018 suunnittelemat parlamentti- ja paikallisvaalit eivat olleet viela
tiedonhankintamatkan aikana teema, joka olisi tullut laajemmin esille tapaamisten
aikana. Yksittaisissa kommenteissa toivottiin sekulaarien, ei-sektaaristen tahojen
menestysta Irakin vakauden saavuttamiseksi. Lahikuukausina nahtaneen vaaleihin
liittyvia vakivaltaisuuksia.*?

2. Tilanne muualla Irakissa

Kansainvalisen jarjeston mukaan ihmiset voivat likkua vapaasti Bagdadin, Bagdadin
vyon ja Etela-Irakin valilla. Vaikka laki sallii likkumisen vapauden, paikallisten
yhteiséjen/ viranomaisten tulee yleensa hyvaksya muutto toiselle paikkakunnalle.
Milla tahansa paikkakunnalla asuminen vaatii paikallisviranomaisen (mukhtar)
rekisterdinnin.*

Esimerkkind muuttamiseen liittyvistd ongelmista kuultiin Basrasta kotoisin olevasta
perheesta, joka oli muuttanut Diyalan laaniin. Perheen isdn kuoleman jalkeen aiti
olisi halunnut muuttaa lastensa kanssa takaisin Basraan, mutta ei saanut siihen
Basran viranomaisilta lupaa. Kaytannot poikkeavat usein voimassa olevasta laista,
ja paikalliset viranomaiset luovat omia saantéjaan.*

Aseelliset militiat voivat rajoittaa ihmisten liikkumista. Tarkastuspisteilla olevien
shiilaenemmistdisten militioiden l&sn&olo huolestuttaa sunneja muun muassa
Anbarin ja Bagdadin laanien véliselld alueella.*® Anbarin ja Bagdadin l&&nien valissa
olevalla Suqurin tarkastuspisteella oleva poliisi voi paastaa henkilon jatkamaan

jalkapallojoukkueen hallintojohtaja ja hanen perheenjaseniaan surmattiin Bagdadin Mansurin kaupunginosassa. (Esim.
Xlnhua 18.7.2017)

Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad.

Kak3| kansainvalista jarjestda, Bagdad, Diplomaattilahde (2), Bagdad.

Kansalnvallnen jarjestd, Bagdad.

Dlplomaattllahde (1), Bagdad.

Palkalllnen turvallisuusasiantuntija, Bagdad.

Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad.

The Washington Times 16.1.2018.

Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad.

Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad.

“ Diplomaattilahde (2), Bagdad.
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matkaansa, mutta seuraavalla tarkastuspisteelld oleva militia saattaa pysayttaa
henkilén matkanteon.*’

Tarkastuspisteita yllapitavilla turvallisuusjoukoilla on kannettavissa tietokoneissaan
kullakin omat listansa epaillyista henkilGista ja eri kriteereita sille, keta paastetaan
tarkastuspisteen Iapi. Myds aseellisilla militioilla on omat epailtyjen listansa.
Tarkastuspisteilla on vaikeata erottaa keitad viranomaiset ovat. Militioiden jasenet
saattavat pukeutua niiden kanssa yhteistydssa olevien armeijan yksikdiden
univormuihin. Turvallisuusjoukot ja niihin liitoksissa olevat aseelliset militiat tekevat
turvallisuustarkastuksia ihmisille. Alaikaiset henkiltkin voivat joutua
turvallisuustarkastuksen kohteeksi. Tarkastuspisteella turvallisuustarkastuksen
kohteeksi joutunut henkild voi joutua uuden tarkastuksen kohteeksi kotitarkastuksen
muodossa tai silld maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden leirilla*®, minne hén on
paatynyt.*®

Irakin paaministeri Haider al-Abadi maarasi aseelliset militiat poistumaan leireilta
huhtikuussa 2017, mutta maaraysta ei noudatettu. Militiat eivat halua poistua leireilta
niin kauan kuin leireilld on heidan kasityksensd mukaan islamistisesta toiminnasta
epailtyja henkilditd. Myos sellaisia henkildita, jotka eivat ole [&heisessa
sukulaisuussuhteessa rikoksesta epailtyyn voi joutua ongelmiin, koska Irakissa
perheyksikkd kasitetdan ydinperheen sijasta laajennetuksi perheeksi, johon kuuluu
muitakin sukulaisia. Ongelmiin voi joutua my®6s jos omaa saman suku- tai
heimonimen kuin rikoksesta epailty.*

Irakin jannitteet vaihtelevat aluekohtaisesti. Niin sanotuilla kiistellyilla alueilla
Bagdadin ja Irakin Kurdistanin valimaastossa tilanne on muuttunut, Irakin hallituksen
joukkojen ja niité tukevien Hashd al-Shaabi -militioiden otettua alueet haltuunsa
kurdijoukoilta lokakuun 2017 puolivalissa. Aikaisemman, kurdien dominoiman
vanhan vallan kannattajilla on ollut ongelmia kiisteltyjen alueiden uusien
vallanpitgjien kanssa.®' Tiedonhankintamatkan jalkeen, joulukuussa 2017, Human
Rights Watch julkaisi raportin kurdien turvallisuusjoukkojen Kirkukissa viime vuosien
mittaan kiinni ottamien satojen henkildiden katoamisista.*

Irakin keskushallinnon alaiset joukot ovat viime vuosina vallanneet noin 30
kaupunkia ISISilta, ja ne ovat voimaantuneet voitoistaan. Toisaalta joukot ovat
uupuneita pitkan taistelujakson jalkeen.”® Irakissa on kayty keskustelua eri
turvallisuusjoukkojen yhteisista tarkastuspisteista kiistellyilla alueilla.
Tiedonhankintamatkan aikaan oli epaselvaa, mika turvallisuusjoukko mitakin
tarkastuspistetta kontrolloi kiistellyilla alueilla.>

Kiistellyilla alueilla on my®s turvallisuusongelmia ja ISIS on siella 14sn&.> ISIS on
kayttanyt hyvaksi lokakuussa tapahtunutta vallan vaihdosta ja piilottelee eri
l&aneissa strategisesti sellaisilla alueilla, jotka asettuvat turvallisuusjoukkojen

" Kansainvalinen jarjesto, Bagdad,
“8 Engl. Internally Displaced Person (IDP).
49 Kansainvalinen jarjestd, Bagdad, Diplomaattildhde (2), Bagdad.
%0 Kaksi kansainvalista jarjestoa, Bagdad.
*1 Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.
%2 Human Rights Watch 21.12.2017.
%3 Kansainvalinen jarjestd, Bagdad. Mys Foreign Policy/ Anchal Vohra 18.12.2017.
% Kansainvalinen jarjestd, Bagdad. Analyytikot Ismael Alsodani ja Michael Knights perustelivat vuoden 2017 lopulla
kurdien ja keskushallinnon turvallisuusjoukkojen yhteistoiminnan tarvetta kiisteltyjen alueiden muiden ongelmien liséksi
E)5otentiaalisen kurdien kapinaliikkeen vuoksi. (Alsodani & Knights 27.12.2017)
Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.
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alueellisten komentokeskusten valimaastoon, ja joissa turvallisuustoimet ovat
perinteisestikin olleet heikommat. Tallaisia alueita ovat esimerkiksi kiistellyilla
alueilla sijaitseva Hamrinin vuoristo ja Lénsi-Irakin laajat aavikkoalueet.*®

ISISin hallussa olleiden alueiden asukkailla on toimeentulo-ongelmia. Valtaosa
ihmisista tekee toita julkisella sektorilla. Erityisesti nuoret ovat huolissaan tyon
saannista.’’ Kiistellyillé alueilla on tapahtunut demografisia muutoksia. Lokakuussa
2017 pakeni erityisesti kurdeja muun muassa Kirkukista, Daquqista, Tuz
Khurmatusta ja Altun Kuprista.®®

3. ISIS-litokset, heimo- oikeus, etniset ja uskonnolliset vahemmistot, kansalaisjarjestot,
haavoittuvat ryhmat

Kansainvaliselta jarjestolta kuultiin, ettd aariryhmaan liitoksissa olevan henkilén
yhteis6 voi joutua laajemminkin turvallisuustoimien kohteeksi. Heimo-oikeudella voi
olla yhteis6ssa merkittdva asema. Esimerkiksi Anbarin 1danin Heetin alueella poliisi
ei tyypillisesti puutu heimo-oikeuden tuomioihin eika reagoi, jos heimo kaskee
jotakuta henkil6a poistumaan yhteisdsta. Lakiin ja virkamiehiin ei tallaisella alueella,
jossa heimojen vaikutus on vahva, voi valttamatta luottaa. Aseelliset militiat, myo6s
hallitukseen liitoksissa olevat, toimivat usein rankaisemattomuuden ilmapiirissa ja
rajoittavat ihmisten elamaa turvallisuusndkdkohtiin viitaten. Tallaisen militian
pidattdmaksi joutunut henkild on hyvin vaikeassa tilanteessa.”®

ISISiin kytkdksissa olleiden henkildiden tilanne on vaikea. Pahimmassa tapauksessa
hanen heimonsa jasenet saattavat surmata tallaisen henkilén.® Yksittainen henkil®
saatetaan karkottaa heimoyhteisosta epaillyn 1SIS-kytkdksen ja/ tai heimoa vastaan
kohdistuneen rikoksen vuoksi. Karkottaminen tarkoittaa kdytannossa sita, etta
henkild ei enda saa suojelua heimolta tai yhteisdn tarjoamia sosiaalitukia jolloin
henkild joutuu haavoittuvaan asemaan. Kaytannoéssa henkild voidaan karkottaa
kotoaan ja hanen omaisuuttaan saatetaan tuhota. Heimotaistelijat ja
kylaviranomaiset (mukhtar) pitavat listoja I1SISiin litoksissa olevista ihmisista.
Tallaisten ihmisten taloja saatetaan merkitd mukhtarin toimesta oletetun ISIS-
kytkdksen merkiksi.’

Tallaisia tapauksia sovitellaan eri tavoin. Jollakin paikkakunnalla henkil6 voi jaada
kotiinsa, jos han kieltda yhteisénsa edessa ISISiin liitoksissa olevan
perheenjasenensa. Heimo voi komentaa kuolleen ISIS-taistelijan lesken naimaan
heimon valitseman miehen. Vaikutusvaltaiset sunnimuslimien saatiét (waqf)
neuvottelevat heimosta karkotettujen ihmisten tilanteista. Henkild voi joutua
maksamaan saatidlle sakkoa paastakseen takaisin heimon jaseneksi.®

Vahemmistailla ei valttdmatta ole heimon tapaan jarjestynytta kiinteda sukuyhteis6a
jolta saisi tarvittaessa suojaa. Vahemmistdja suojelevaa lainsaadantoa tarvitaan.
Haastateltujen tahojen mukaan nykyisessa lainsdddanndssa syrjitdan
vahemmistoja. He kertoivat yrittdvansa saada hallitusta muuttamaan kansallisen

% The Wall Street Online/ Raja Abdulrahim & Isabel Coles 3.1.2018.

*" Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.

%8 Kansainvalinen jarjestd, Bagdad, Rudaw 18.11.2017.

% Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.

% UNHCR 15.1.2018b.

®1 Kaksi kansainvalista jarjestod, Bagdad. Katso myds UNHCR 15.1.2018b, jossa todetaan etta henkild voi joutua
maksamaan "verirahaa” I1SISin vakivaltaisuuksien uhreille edellytyksena kotiin paluulle.

62 Kaksi kansainvalista jarjestoa, Bagdad.
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henkildkorttilain 26 artiklaa, jonka mukaan alaikaisista lapsista tulee automaattisesti
muslimeja, jos toinen vanhemmista kaantyy islamiin. ®® Tallaisia tapauksia on
haastatellun kansalaisjarjestén mukaan ollut satoja.®

Haastateltujen tahojen mukaan syrjinnan vastainen, monimuotoisuutta korostava
laki tulisi saada voimaan. Laki on ollut parlamentissa ensimmaisella
lausuntokierroksella. Olisi tarpeellista muuttaa myds opintosuunnitelmaa, jotta se
ottaisi vdhemmistét huomioon ja kouluissa opetettaisiin monimuotoisuutta.®® Myds
televisiota ja sosiaalista mediaa tulisi valvoa syrjivan aineiston varalta.®®

Hallitus on vallannut ISISin hallussa olleet alueet, mutta monia taloja on kokonaan
tai osittain tuhottu.®” Vahemmistdjen edustajia kuten kristittyja, jesideja ja shabakeja
muuttaa pois kotialueiltaan.®® Nykytilanne on hyvin vaikea Irakin jesideille. Heidan
kotialueillaan Nineven laanin Sinjarissa toimii Turkin kurdien perustaman, aseellisen
PKK-jarjestodn, Irakin Kurdistanin valtapuolue KDP:n ja Irakin keskushallinnon alaisia
joukkoja. Alueet ovat poliittisista syista ja turvallisuusongelmien vuoksi epavakaita.
Jesideja, shabakeja ja kristittyja on muuttanut pois Mosulin tienoilta ja Anbarin
laanista. Esimerkiksi Tel Esqufista Iahti 900 ihmista pakoon lokakuussa
kurdijoukkojen ja hallituksen joukkojen valisen konfliktin vuoksi.? Irakin
parlamentissa vdhemmistdjen edustajien maastamuutto ei ole ollut merkittava
teema siksi, ettd huomio on kiinnittynyt ISISin vastaiseen taisteluun.”

Vahemmistojen edustajia on myos palannut ISISilta vallatuille alueille. Ihmiset
saattavat luottaa paikallispoliisiin, mutta uskoa ja sovintoa tulisi riittdd myos
yhteisdjen jalleenrakentamiseen. Vahemmistdilla on ongelmia menetetyn
omaisuutensa takaisin saamisessa. Muun muassa vuosien 2006-2007 laajoja
vakivaltaisuuksia Irakista paenneet inmiset eivat palatessaan valttamatta saa enaa
vanhaa omaisuuttaan takaisin.”' Vahemmistot ovat edustettuina politikassa, mutta
heitd edustavat kansanedustajat ottavat vastaan tukea valtapuolueilta
aanimaaransa maksimoidakseen. Nain he eivat tosiasiallisesti edusta vain ko.
vahemmistdja, eika vahemmistdjen poliittisilla puolueilla ole todellista
vaikutusvaltaa.”

Vahemmistoihin kuuluvat naiset kohtaavat ongelmia pukeutumisensa vuoksi joillakin
asuinalueilla. Esimerkiksi jotkut yliopistot vaativat naisopiskelijoita kayttdmaan
huivia. Suhtautuminen asiaan riippuu yliopiston johdosta.”

Kansalaisuudettomuus on edelleen ongelmana muun muassa feilikurdien
keskuudessa. Pakolaisuudessa Iranissa Saddam Husseinin diktatuurin aikana olleet
feilikurdit eivat saa enda menetettya omaisuuttaan takaisin vaikka saisivat Irakin
kansalaisuuden. Irakissa oli 2000-luvun alussa tiettavasti noin 100 000
kansalaisuudetonta ihmista. Kansalaisuudettomuus on poliittisesti latautunut asia,

% paikallinen NGO (3), Bagdad, Kansanedustaja, Irakin parlamentti.

& pPaikallinen NGO (3).

% paikallinen NGO (3), Kansanedustaja, Irakin parlamentti.

66 Kansanedustaja, Irakin parlamentti.

®7 Paikallinen NGO (3), Bagdad.

% Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.

% Paikallinen NGO (3), Bagdad.

& Kansanedustaja, Irakin parlamentti.

" Paikallinen NGO (3), Bagdad.

"2 paikallinen NGO (3), Bagdad. Samansuuntaisesti toteaa esimerkiksi Salahaddinin yliopiston tohtori Dr. Muaffak Adil
Omar taannoisessa artikkelissaan Irakin turkmeenipuolueista. (Muaffak Adil Omar 4.12.2017)
"3 Paikallinen NGO (3).
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eika tarkkaa tietoa kansalaisuudettomien maarasta nykypaivana ole. Luku on
saattanut puolittua Saddam Husseinin ajoista. Kansalaisuuden saaminen ei
valttamatta tarkoita valitdnta paasya eri palveluiden piiriin.”

Kristittyjen poismuuton syyksi kansalaisjarjestot kertoivat vapauden, demokratian ja
turvallisuuden vajeet, samoin kuin epavarmat tulevaisuudennakymat.”® Jotkut
kristityt vastustavat maastamuuttoa, koska muuten kristillinen kulttuuri ja aramean
kieli haviavat Irakista. Kiisteltyjen alueiden konfliktissa eri tahot ajavat lahinna omia
etujaan. Nineven alangolla, jossa kristityilld on pitka historia, on merkittavia
oljykenttia, ja alueen lapi on vedetty dljyputkia.”

Haastatellun kansanedustajan mukaan kristityilld on muistissa Zakhon ja Dohukin
vuoden 2011 mellakat, joiden aikana hydkattiin kristittyjen pitamiin yrityksiin. He
muistavat myos kristittyjen kylien haltuunotot ja tuhoamiset kurdien
turvallisuusjoukkojen toimesta Nineven alangolla, samoin kuin Makhmurin
piirikunnassa ja Diyalan 1aanin pohjoisosassa. Muiden oikeudenloukkauksien lisaksi
ISIS esitti viime vuosina hallinnoimiensa alueiden kristityille vaatimuksia islamin
uskoon kaantymisesta tai uskonnollisen veron (jizya) maksamisesta. Lisaksi
kansanedustaja kertoi kristittyjen pelkdavan uusien vakivaltaisuuksien
mahdollisuutta Dohukin l4&nissa.””

Haastateltujen kansalaisjarjestdjen mukaan moni kristitty jaisi maahan, jos saisi
samat oikeudet kuin valtavaesto ja turvallisuustilanne olisi hyva. Bagdadin kristityt
nauttivat yleistd arvostusta. He ovat usein olleet varakkaita eri alojen ammattilaisia.
Ulkomailla he ovat tyytyvaisia saamastaan vapaudesta, mutta eldvat kbyhemmin
kuin kotimaassaan.”® Paluumuuttoa kristittyjen kotialueille on myds ollut. Joitakin
tuhansia kristittyja perheitad on palannut esimerkiksi Nineven laanin Hamdaniyan ja
Bartellan alueille.”

UNHCR:n tammikuussa 2018 ilmestyneen, kristittyjen tilannetta Bagdadissa
kuvaavan raportin mukaan Irakin viranomaiset kunnioittavat yleisella tasolla
uskonnonvapautta. Kristittyjen maara Bagdadissa on viime vuosina vahentynyt, ja
kirkkoja on suljettu. Kristittyjen uskonnollisia pyhia kuten joulua ja paasiaista
vietetdan, vaikkakin tiukkojen turvallisuustoimien vallitessa. Kristittyihin kohdistuu
sosiaalista painetta noudattaa islamin uskoa tunnustavan valtavaeston
kaytésnormeja, ja he ovat joutuneet esimerkiksi luopumaan sellaisista
omistamistaan ravintoloista, ydkerhoista ja likkeista, joissa on tarjoiltu alkoholia.?’

Tiedonhankintamatkalla kuultiin ettd Bagdadissa on edelleen kauppoja joissa
myydaan alkoholia, vaikka alkoholin myynti on nykyaan kiellettya. Alkoholiliikkeisiin
kohdistuu hairintda militioiden ja rikollisten taholta. Vaikka Irakissa tehdaan alkoholin
myynnin vastaisia paatoksia, myods paattajien keskuudessa kaytetaan alkoholia.®’

" Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.

’5 Paikallinen NGO (3), Bagdad, Paikallinen NGO (2), Bagdad.

76 Kansanedustaja, Irakin parlamentti.

L Kansanedustaja, Irakin parlamentti.

"8 Paikallinen NGO (2), Bagdad, Paikallinen NGO (3), Bagdad.

" Paikallinen NGO (3), Bagdad. Al-Monitorin taannoisen artikkelin mukaan Nineven laznin Bartellaan oli palannut noin
700 perhetta ja noin tuhat oli pakolaisuudessa Irakin Kurdistanissa. Bartellan kristityt olivat huolissaan paikallisista
shiiapainotteisista turvallisuusjoukoista seka sahkonjakelun, terveydenhuollon ja jalleenrakennuksen puutteista.
Qaragoshissa (Hamdaniya) taas oli kristittyjen omia turvallisuusjoukkoja. Parantunut turvallisuustilanne ja paikallisen
kirkon organisoima jalleenrakennus houkuttelivat sinne paluumuuttajia. (Al-Monitor/ Judit Neurink 24.12.2017)

% UNHCR 15.1.2018a.

8 Kansainvalinen jarjestd, Bagdad, Kansanedustaja, Irakin parlamentti.
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Kristittyihin naisiin on kohdistunut painetta pukeutua konservatiivisesti. Aseelliset
ryhmat ovat ajoittain uhkailleet ja pahoinpidelleet inmisia, jotka ovat heidan
mielestaan loukanneet paikallista tapakulttuuria. Vuosien mittaan on ollut
uskonnollisten vahemmistdjen edustajien summittaisia surmia ja kidnappauksia.
Vaikka tallaisten hydkkaysten riski on edelleen olemassa, niiden maara on viime
aikoina vahentynyt. Vaikutusvaltaiset henkil6t, militiat ja rikollisryhmat ovat tiettavasti
ottaneet laittomasti haltuunsa vuoden 2003 jalkeen konfliktia paenneiden kristittyjen
koteja, kirkkoja ja luostareita. Joissakin tapauksissa kristittyja omistajia tai heidan
vuokralaisiaan on uhkailemalla saatu jattamaan kotinsa.®

Haastateltu kansalaisjarjesto arvioi, etta Irakissa olisi joitakin tuhansia bahaita. He
asuvat Bagdadissa ja paakaupungin pohjoispuolella. Bahaiden henkildokorteissa
heid&t on merkitty muslimeiksi.* Bagdadissa jarjestettiin kenties ensimmaista kertaa
marraskuun lopussa, noin kuukausi tiedonhankintamatkan jalkeen, bahaiden
julkinen seremonia, jossa juhlistettiin bahai-uskon perustajan Baha’ullahin 200-
vuotisjuhlaa. Juhlaan otti osaa kansanedustajia. Juhlan aikana rukailtiin Irakin
yhtenaisyyden ja turvallisuuden puolesta.®

Taannoisessa Al-Monitorin artikkelissa siteeratun, sekulaariin Civil National
Movement-liikkeeseen kuuluvan kansanedustajan Shorouq Al-Abaijin mukaan
Irakissa vallitsee talla hetkella vahva islamilainen poliittinen suuntaus.
Kansalaisyhteiskuntaa tulee hanen mukaansa vahvistaa, jotta lainsdadant6a
saadaan muutettua perustuslaissa mainittujen yleisten oikeuksien takaamiseksi.
Esimerkiksi bahai-uskonnon kieltava laki, joka tuli voimaan Saddam Husseinin
hallinnon aikana vuonna 1970, tulisi kumota.®

Tiedonhankintamatkalla haastatellun kansalaisjarjeston mukaan Irakissa on ihmisia,
jotka ovat luopuneet islamista aariuskonnollisten ilmididen vuoksi.?® Luopuminen
islamista voi olla yhteis6ssa merkittava ongelma. Bagdadissa haastatellun
kansainvalisen jarjeston mukaan ihmiset voivat pukeutua vaikkapa farkkuihin ja
kuunnella haluamaansa musiikkia mutta uskonnollinen kdantyminen on
arkaluontoinen asia.?” Erdiden haastateltujen tahojen mukaan uskonnon
vaihtaminen voi johtaa hengenvaaraan.®® Irakissa evankeliset kirkot ovat
kaannyttaneet monia ihmisia, mutta kdantymyksesta ei puhuta julkisesti vakivallan
pelossa.®

Haastatellun kansainvalisen jarjeston mukaan irakilaiset nuoret ovat usein
vahemman uskonnollisia kuin vanhempansa.®® Moni nuori on vieraantunut
uskonnollisen ilmapiirin ja joidenkin uskonnollisten instituutioiden parissa ilmenevan
korruption seurauksena. He pitavat uskontoa liian rajoittavana ja sekulaaria
elamanmuotoa parempana vaihtoehtona. Tallaiset nuoret kokevat, ettd nuorisolta on
kaikki kiellettya, ja he vertaavat elamaansa lansimaiseen elamantapaan. Eraan

®2 UNHCR 15.1.2018a.

8 paikallinen NGO (3), Bagdad. Bahaiden uskonnollinen toiminta kiellettin Saddam Husseinin aikana vuonna 1970.
gAI-Monitor/ Saad Salloum 10.12.2017)

* Al-Monitor/ Saad Salloum 10.12.2017.

% Al-Monitor/ Saad Salloum 10.12.2017.

% paikallinen NGO (3), Bagdad.

8 Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.

8 paikallinen NGO (3), Bagdad, Kansanedustaja, Irakin parlamentti, Diplomaattilahde (2), Bagdad.

% paikallinen NGO (3), Bagdad.

% Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.



MIG-183832 13 (18)
RAHASTOMUISTIO

kansalaisjarjeston mukaan Etela-lrakin konservatiivisillakin alueilla on paljon
uskonnottomia henkil6ita.”’

Haavoittuvia ryhmia lrakissa ovat muun muassa naiset, lapset ja vahemmistojen
edustajat. Seksuaalivahemmistdihin kuuluvat ihmiset voivat puhua seksuaalisesta
suuntautumisestaan lahinna rajoitetun lahipiirin kanssa. Seka-avioliitot eri
uskonryhmien valilli voidaan tapauskohtaisesti kokea ongelmallisiksi.*

Asiakirjojen hankkiminen on hyvin byrokraattista. Maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden henkildiden on vaikeata saada uusia asiakirjoja. 1ISISin hallussa olleilla
alueilla syntyneet lapset eivat ole saaneet virallisia syntymatodistuksia. Irakin
viranomaiset eivat pida ISIS-hallinnon mydntamia asiakirjoja aitoina. Uuden
syntymatodistuksen saamiseksi tarvitaan oikeuden ratkaisu. Asiakirjojen puute on
ongelma esimerkiksi tarkastuspisteilla, joissa aikuisten tulee tiettavasti esittaa
henkilokortti ja lasten kansalaisuustodistus. ISIS-taistelijan kanssa lapsia saaneet
naiset joutuvat muiden ongelmien lisaksi kamppailemaan identiteettiongelmien
kanssa. Myo6s heidan lapsensa joutuvat pohtimaan omaa identiteettidan aikuisiksi
kasvaessaan.”

Haastatelluilla toimijoilla ei ollut tietoa armeijan tai poliisin karkureiden tilanteesta.
Haastatellut tahot arvelivat vaihtelevasti, etta karkureita armahdetaan, tai etta
karkurit joutuvat organisaation sisaisten oikeustoimien kohteeksi. Kansainvalinen
jarjesté muistutti Irakin sotilasrikoslaista 19/2007 jonka mukaan sotilaskarkuri
voidaan tuomita ehdottomaan vankeuteen. Erdan Iahteen mukaan armeijan tai
poliisin karkureita ei rangaistaisi, mutta heidat laitettaisiin tarkkailuun. Ennen ISIS-
konfliktia armeijasta karanneita rangaistiin, jos he olivat vieneet karatessaan
palvelusaseensa mukanaan. Tallaisen henkildn nimi julkaistiin tyypillisesti
paikallislehdessa, ja hanen tuli maksaa sakkoja. Lahde ei ollut kuullut, etta I1SIS-
konfliktin aikana karanneita henkil6ita olisi rangaistu, mutta uskoi, ettei heita otettaisi
takaisin palvelukseen. Nineven laaniin on tiettdvasti lahetetty Bagdadista tuomareita
selvittamaan ISISin terrorismia. Terrorismirikosten selvittamista on priorisoitu
muiden asioiden kuten karkuruuden sijasta.**

Aktiivisesti toimivia kansalaisjarjestdja (NGO) on Irakissa vahan, ja niiden toiminnan
koordinointi on puutteellista. NGOt karsivat myos rahoituksen puutteesta. Irakin
Kurdistanissa rekisterdidyt NGOt eivét voi operoida muualla Irakissa.®®
Kansalaisjarjestoilla on ongelmia Irakin byrokratian kanssa. Erbilissa rekisteroidyt
jarjestot joutuvat nykytilanteessa hankkimaan rekisterdinnin Bagdadista voidakseen
toimia Irakin Kurdistanin ulkopuolella, eika prosessi ole helppo.®

Jarjestdillda on myds ongelmia liikkumisessa maan sisalla. Esimerkiksi Anbarin
I&&niin pyrkivan jarjeston lupa-asiakirja voi menna 1api Bagdadin
operaatiokeskuksen alaisessa tarkastuspisteessa mutta ei valttamatta enaa
turvallisuusjoukkojen seuraavan alueellisen operaatiokeskuksen alaisessa
tarkastuspisteessa. TallGin jarjestd joutuu hyvaksyttdmaan toimilupansa paikallisella

1 Paikallinen NGO (3), Bagdad.

92 paikallinen NGO (2), Bagdad, Paikallinen NGO (3), Bagdad, Kansainvélinen jarjests, Bagdad.

9 Kaksi kansainvalista jarjestoa, Bagdad.

% Kaksi kansainvalista jarjestoa, Bagdad, Irakin siirtolaisuus- ja pakolaisuusministerio MoMD, Diplomaattilahde (2),

Bagdad.

% Paikallinen NGO (2), Bagdad.
% Paikallinen NGO (1), Bagdad.



MIG-183832 14 (18)

\ RAHASTOMUISTIO

viranomaisella. Konfliktialueilla kuten Nineven laanissa kansalaisjarjestojen toiminta
on helpottunut ISISin kaatumisen jalkeen.”’

Monet kansalaisjarjestot ovat liitoksissa kansainvalisiin jarjestoihin. lrakissa on
paljon kansalaisjarjestdja, jotka ovat rekisterdityneet vaikkapa tietyn kansanryhman
asian ajajaksi, mutta kayttavat saamansa rahoituksen lahinnd omiin tarkoituksiinsa
kuten vaalirahoitukseen. Irakin kansallisessa NGO-rekisteriss4® on lukuisia
kansalaisjarjestoja, joiden rekisterdinti ei ole enéé voimassa.*

4. Pakolaisuus ja paluumuutto

Tiedonhankintamatkalla keskusteltiin Irakin pakolaisuudesta ja paluumuutosta eri
toimijoiden kuten kansainvalisten jarjestdjen, kansalaisjarjestdjen ja Irakin
siirtolaisuus- ja pakolaisuusministerion'® kanssa. Haastatellulta kansainvéliselta
jarjestdltd kuultiin, ettd Irak on kiinnostunut kansalaistensa paluusta ja yrittda
jarjestaa sita paremmin. Haastateltujen tahojen mukaan maastamuuton paaasiallisia
syita ovat talla hetkella talous, nuorten tulevaisuuden nakymien puuttuminen,
poliittinen kriisi ja terrorismi. Moni irakilainen haluaa edelleen lahtea maasta.
Toisaalta Irakiin on palattu esimerkiksi siksi, ettd pakolaisuuden kohdemaan
olosuhteet poikkesivat odotetusta."

Erdan haastatellun kansainvalisen jarjestdn mukaan nyt ei ole oikea aika paluuseen
niille jotka tulevat Anbarin 144nista ja niin sanotuilta kiistellyilta alueilta.'®?
Paluumuuttajiin saattaa kohdistua paikallisyhteisojen taholta epaluuloa. Monet maan
sisadisesti siirtymaan joutuneet ovat menettaneet omaisuutensa eivatka saa sita
enaa takaisin kotialueelleen palatessaan. Sunnit ovat huolissaan joidenkin alueiden
turvallisuustilanteesta Bagdadin vydn alueella ja kiistellyilla alueilla. Sunnien uutta
muuttoliiketta pois ISISilt4 vapautetuilta alueilta saatetaan ndhda tulevaisuudessa.'®
Irakin ty6- ja sosiaaliministerion mukaan paluumuuttajien tukemiseen tarvitaan lisaa
rahoitusta.'®

Sunnien paluussa Irakiin ei ole Irakin siirtolaisuusministerién mukaan ongelmaa.'®
Haastatellun kansainvalisen jarjestdn mukaan sunnit voivat palata Bagdadiin, mutta
paluuseen liittyy ehtoja. He tarvitsevat jarjeston mukaan takuuhenkilén (ns.
sponsori) siitd kaupunginosasta, jolle he haluavat muuttaa.'® Irakin
siirtolaisuusministerion mukaan vaatimus takuuhenkilosta koskee vain maan sisalla
alueelta toiselle muuttavia.'” I1SISin hallussa olleilta alueilta Bagdadiin muuttavien
sunnien asema ei ole helppo. Esimerkiksi Mosulista tulevalle henkildlle heimo- ja
perheyhteydet ovat tarkeitd Bagdadiin muutettaessa.'®® ISIS-litoksia omaavat sunnit

o Palkalllnen NGO (2), Bagdad.

® Rekisteri 16ytyy Irakin kansalaisjarjestoista vastaavan viraston (NGO Directorate) sivuilta: http://www.ngoao.gov.ia/
Skayty 23.1.2018)

Paikallinen NGO (2), Bagdad.
Ministry of Migration and Displacement (MoMD), kotisivut osoitteessa: https://momd.gov.ia/ (kayty 23.1.2018)
" Kansainvalinen jarjestd, Bagdad, Irakin ty0- ja sosiaaliministerio MoLSA, Paikallinen NGO (2), Bagdad, Paikallinen
NGO (3), Irakin siirtolaisuus- ja pakolaisuusministeric MoMD.
02 Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad

® Kolme kansainvalista jarjestéa, Bagdad, Irakin tyo- ja sosiaaliministerio MoLSA. Tallaisiksi alueiksi yksi
haastatellulsta tahoista mainitsi Tuz Khurmatun, Amerlin, Baijin, Jurf al-Sakharin ja Latifiyan.

Irakln ty6- ja sosiaaliministerio MoLSA.

Irakln ty6- ja sosiaaliministerio MoLSA.

Kansalnvallnen jarjesto, Bagdad.

Irakln siirtolaisuus- ja pakolaisuusministerio MoMD.

Dlplomaattllahde (2), Bagdad, Kansainvalinen jarjesto, Bagdad.
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eivat valttamatta uskalla muuttaa Bagdadiin.'® Uuteen kaupunginosaan
muuttaminen on ongelmallista. Jotkut sunnit pelkaavat [&hettda lapsiaan kouluun
hairinnan pelossa.™°

Maan sisdinen pako on vaikeaa, ja tallaiset henkil6t kokevat epaluuloa
paikallisyhteison taholta. Tuntemattomia ihmisia voidaan haataa kodeistaan ja
palauttaa kotialueilleen. Tiedonhankintamatkan aikaan Mosulin alueelta paenneilla
henkilillé ei ollut paésyé Irakin Kurdistaniin, koska tiet oli tuolloin suljettu.”"
Tammikuussa 2018 avattiin uudelleen Mosulin ja Dohukin vélinen tie.""?

Tarkastuspisteitd on Bagdadin kaikissa kaupunginosissa. Sunnien asuinalueilla on
enemman tarkastuspisteita ja maan sisaisesti siirtymaan joutuneita ihmisia. Heidan
asuttamillaan alueilla on enemman turvallisuusongelmia. Bagdadissa haastateltu
kansainvalinen jarjestd kertoi erddstd maan sisalla paenneesta henkilosta, joka
joutui polttopulloiskun kohteeksi muutettuaan uuteen kaupunginosaan. Ihmisia
saatetaan ottaa kiinni tarkastuspisteilla. Liikkuminen kaupungin sisalla voi tuottaa
vaikeuksia. Jos henkild vierailee sellaisessa kaupunginosassa jossa ei itse asu,
saatetaan hanen henkildkorttinsa ottaa kaupunginosaan johtavalla tarkastuspisteella
haltuun vierailun ajaksi."

Kiisteltyjen alueiden lokakuisen vallanvaihdoksen jalkeen tuhannet inmiset ovat
poistuneet maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden leireilta ja Iahteneet kotialueilleen.
Aikaisemmin leireja vartioineet kurdien turvallisuusjoukot, jotka ovat sittemmin
vaihtuneet keskushallinnon alaisiin joukkoihin, rajoittivat tiukemmin niilla
oleskelevien ihmisten liikkkumista. Ihmisia on myds pakotettu poistumaan leireilta.
Bagdadissa on ollut maan sisélla paenneiden henkildiden haatdja vuokrataloista.
Etela-Irakissa on toivottu maan sisalla paenneiden henkildiden muuttavan takaisin
kotialueelleen."™

Viime aikoina on uutisoitu etta ihmisia haadetaan joiltakin leireilta takaisin
kotialueilleen ISISilta vallatuilla alueilla, jotta nailla nakymin toukokuulle 2018
suunnitellut Irakin parlamentti- ja paikallisvaalit voidaan pitaa. Sunnit ja kurdit ovat
toivoneet vaalien lykkaamista mydhempaan ajankohtaan, koska kyseisten alueiden
jalleenrakennus ja paluumuutto on vielé kesken.""®
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Bagdadin kuvernoori.
Kansainvalinen jarjestd, Bagdad.

"' Kansainvalinen jarjestd, Bagdad, Paikallinen NGO (1), Bagdad.

"2 Rudaw 8.1.2018.

"3 Kansainvalinen jarjesto, Bagdad.

"4 Diplomaattilahde (2), Bagdad.

"% Al-Monitor/ Adnan Abu Zeed 12.12.2017, Kurdistan24 7.1.2018, Reuters 21.1.2018.
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5. Lahteet

a. Suulliset lahteet (haastattelut Bagdadissa loka-marraskuussa 2017)
Bagdadin kuverndori.
Diplomaattilahde (1), Bagdad.
Diplomaattilahde (2), Bagdad.
Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd (IOM), Bagdad.
Kansanedustaja, Irakin parlamentti.
Irakin ty6- ja sosiaaliministerid MoLSA.
Irakin siirtolaisuus- ja pakolaisuusministerio MoMD
Paikallinen NGO (1), Bagdad.
Paikallinen NGO (2), Bagdad.
Paikallinen NGO (3), Bagdad.
Paikallinen turvallisuusasiantuntija, Bagdad.
YK:n kehitysohjelma, Bagdad.
YK:n pakolaisjarjesté (UNHCR), Bagdad.
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