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Johdanto

Tassa raportissa kuvataan irakilaispakolaisten asemaa ja tilannetta Turkissa.

YK:n pakolaisjarjestd (UNHCR) on rekisterdinyt Turkissa vuoden 2018 marraskuun loppuun mennessa
142 000 irakilaista pakolaista. Turkkiin paenneiden irakilaisten joukossa on raportoitu olevan ainakin
irakilaisia jesideja, kristittyja, turkmeeneja ja sunniarabeja.’

Turkilla on YK:n vuoden 1951 pakolaissopimukseen maantieteellinen varaus, jonka perusteella ei-
eurooppalaisista kotoisin olevat henkil6t eivat voi saada tayttd pakolaisasemaa.? Irakilaispakolaiset ovat
kohdanneet rajoitteita Turkissa liikkumisessa,? ja vaikeuksia esimerkiksi laillisen tyon saamisessa seka
majoituksen l6ytamisessa.

Raportin kokoamisessa on Kkéytetty erilaisia julkisia lahteita, kuten kansainvélisten jérjestdjen ja
tutkimuslaitosten tuottamia raportteja ja tietoaineistoja seké néita tdydentavaa uutismateriaalia, joka on ollut
Maahanmuuttoviraston saatavilla raportin kirjoittamishetkella

Abstract
This report discusses the status and situation of Iraqi refugees in Turkey.

The UN Refugee Agency (UNHCR) had by the end of November 2018 registered 142 000 Iraqgi refugees in
Turkey. Amongst the Iraqis that have fled to Turkey there are reported to be at least Yazidis, Christians,
Turkmens and Sunni Arabs.

Turkey maintains a geographical limitation to the UN 1951 Refugee Convention that excludes anyone not
from a European country from full refugee recognition. Iraqi refugees have encountered for example
limitations to free movement and difficulties in finding accommodation and legal work in Turkey.

The report is based on various public sources such as reports published by international and local
organizations and research institutes and complementary news material the Finnish Immigration Service
has had access to at the time of writing of this report.

TUNHCR 10.12.2018; Maahanmuuttovirasto 23.10.2018; ORSAM 10/2017, 5, 19; Iraqi Christian Relief Council
23.8.2016.
2HRW 16.7.2018.
3 AIDA 31.12.2017, 15-16; AIDA 8.9.2018; Leghtas & Thea 13.12.2018, 8.
4 Leghtas & Sullivan 7.2.2017, 8; Leghas & Hollingsworth 4.12.2017, 6.
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Irakilaispakolaiset Turkissa

YK:n pakolaisjarjestd UNHCR oli rekisterdinyt vuoden 2018 marraskuun loppuun mennessa Turkissa 368
230 hadanalaista henkil6a (persons of concern). Heista 142 000, eli 39 %, oli irakilaisia. Naistda UNHCR:n
rekisterdimista irakilaisista 43 % oli lapsia, 31 % miehia ja 26 % naisia marraskuussa 2018. UNHCR lopetti
rekisterdinnin syyskuussa 2018 ja rekisterdinti siirtyi Turkin viranomaisille.5 Kaiken kaikkiaan Turkissa oli
UNHCR:n tiedon mukaan vuoden 2018 marraskuun loppuun mennessa 3,9 miljoonaa hadanalaista, joista
suurin osa, 3,6 miljoonaa, oli syyrialaisia pakolaisia.?

Turkin siirtolaisviraston (engl. Directorate General of Migration Management, lyh. DGMM, turk. Gé¢ idaresi
Genel Miidiirliigd) tilastoinnin mukaan vuonna 2017 Turkissa kansainvalistd suojelua haki 68 685
irakilaista.” Vuonna 2016 Turkissa kansanvalistad suojelua haki 31 523 irakilaista.® Lisaksi DGMM:n
tilastoinnin mukaan vuonna 2018 joulukuun 20. paivaan mennessa Turkissa oli otettu kiinni 17 392
paperitonta irakilaista siirtolaista (irregular migrants), mika oli neljanneksi eniten syyrialaisten,
afganistanilaisten ja pakistanilaisten jalkeen. Vuonna 2017 Turkissa otettiin kiinni yhteensa 18 488
paperitonta irakilaista siirtolaista.®

UNHCR tukee Turkin hallintoa maan pakolaistilanteen hoitamisessa. UNHCR:n Turkin maaosasto on
alirahoitettu. Vuoden 2018 lokakuun tiedotteen mukaan tavoitteena olevasta noin 436 miljoonasta
Yhdysvaltain dollarista vuodelle 2018 oli saatu 31 %, 135 miljoonaa dollaria.°

UNHCR lopetti Turkissa turvapaikanhakijoiden rekisteréinnin syyskuussa 2018."" Aiemmin UNHCR
rekisteroi kansainvalisen suojelun hakijoita yndessa DGMM:n kanssa. Systeemi oli valiaikainen ja
tarkoitettu tukemaan DGMM:&a sen jarjestaytymisen aikana.'? Sitoutumattoman pakolaisjarjeston Refugees
Internationalin raportin mukaan rekisterdintivastuun siirtoa oli suunniteltu Turkissa ainakin kaksi vuotta,
mutta se pantiin taytdntddon nopeasti afgaanipakolaisten lukumaaran kasvettua vuonna 2018.13

liman rekisterdintia turvapaikanhakijaksi henkild ei pysty hankkimaan turkkilaista henkildllisyyskorttia, turk.
kimlik. llman tata virallista henkiléllisyystodistusta henkildlla on riski joutua pidatetyksi tai karkotetuksi, ja
henkilollisyystodistuksen puute estaa palvelujen kuten terveydenhuollon ja koulutuksen saamista.'
Turvapaikanhakija saa henkilokortin sen jalkeen, kun han on rekisterditynyt ja ilmoittautunut hanelle
maaratyn maakunnan maahanmuuttoviranomaiselle.'® Muut kuin syyrialaiset pakolaiset eivat Amnesty
Internationalin mukaan ole saaneet oikeudenmukaista ja tehokasta viranomaispalvelua heidan statuksensa
maarittdmiseksi.'® Refugees International oli esimerkiksi haastatellut vuoden 2018 loka-marraskuussa
kymmenia afgaanipakolaisia, joilla oli ollut ongelmia saada henkil6llisyyskorttia. Joillekin afgaanimiehille
paikalliset maahanmuuttoviranomaiset olivat sanoneet esimerkiksi, ettei yksinaisia miehia rekisteroida.”

Touko-kesakuussa 2017 raportoitiin irakilais- ja syyrialaispakolaisten ja -turvapaikanhakijoiden
joukkokarkotuksista Turkin itdosassa sijaitsevasta Vanista. Noin 200 irakilaista oli pakotettu viranomaisten
toimesta allekirjoittamaan asiakirja vapaaehtoisesta paluusta, minka jalkeen heidat oli Amnestyn mukaan
karkotettu pakolla.'®

Vuoden 2018 elokuussa UNHCR raportoi Turkista palanneen 115 irakilaista'®, syyskuussa 230 irakilaista?,
lokakuussa 21221 irakilaista ja marraskuussa UNHCR raportoi 350 irakilaisen palanneen Turkista??.

5 UNHCR 10.12.2018.

6 UNHCR 10.12.2018.

" DGMM (péaivaamaton)b.

8 AIDA 5.5.2017.

9 DGMM (péaivaamaton)a.

10 UNHCR 25.10.2018.

M UNHCR (paivaamaton)b; Leghtas & Thea 13.12.2018, 4.
12 AIDA 31.12.2017, 18, 27.

13 Leghtas & Thea 13.12.2018, 4.
14 Leghtas & Thea 13.12.2018, 4.
15 AIDA 31.12.2017, 29-30.

16 Amnesty International 2018, 372.
17 Leghtas & Thea 13.12.2018, 9.
8 Amnesty International 2018, 372.
19 UNHCR 31.8.2018.
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Elokuun ja lokakuun palaajat olivat kertoneet syyksi palaamiselle muun muassa vaikeudet uusia
oleskelulupia Turkissa ja vaikeudet |0ytaa toita.23

Turkissa oli Amnesty Internationalin huhtikuun 2018 tiedotteen mukaan suljettu yli 1300 kansalaisjarjestoa,
joista osa toimi muun muassa eri haavoittuvien ryhmien parissa.?* Lisaksi Amnestyn mukaan Turkissa on
viranomaisten osalta my0s rajoitettu ja estetty pakolaisten kanssa tydskentelevien kansainvalisten
humanitaaristen jarjestojen toimintaa.2®

Irakilaispakolaisista Turkissa ei I0ydy yhta paljon tietoa kuin syyrialaisista, jotka kasittavat suurimman osan
maassa olevista pakolaisista. Esimerkiksi elinoloihin liittyen ryhmat voivat kuitenkin kohdata samanlaisia
tilanteita. On my0s raportoitu, ettd muille kuin syyrialaisille pakolaisille peruspalveluiden ja humanitaarisen
avun saatavuus voi olla syyrialaispakolaisia hankalampaaZ6.

1. Irakista Turkkiin paenneita ryhmia

Irakista on paennut Turkkiin turkkilaisen ihmisoikeusjarjestén, Human Rights Associationin (HRA, IHD),
mukaan tuhansia jesideja. IHD on perustanut leireja jesideille. Saapuneita jesideja on kohdeltu Turkissa
jarjeston mukaan heikommin kuin irakilaisia sunniarabeja.2” Ahvalin artikkelin mukaan Turkin hallinto ei ole
esimerkiksi tarjonnut jesideille iimaista terveydenhuoltoa. Monet tuhansista 1SISi& Turkkiin paenneista
jesideista oli Ahvalin artikkelin mukaan palannut Irakiin tai hakenut turvapaikkaa Euroopasta. Artikkelin
mukaan jesidit ovat pitaneet Turkin valtiota vaarallisena.28

Turkkiin paenneiden jesidien on raportoitu aluksi sijoittuneen Turkin kurdikylien yllapitamille leireille sen
sijaan, etta Turkin hallinto olisi tarjonnut heille apua.?® Jesidit, jotka ovat kurdinkielisia ja joista osa
identifioituu kurdeiksi,®® ovat asuneet Turkissa esimerkiksi Diyarbakirin jesidileirilla. Leiri suljettiin vuoden
2017 tammikuussa, kun Turkin hallinto oli Ahvalin artikkelin mukaan vaihtanut pois tehtavistadan alueen
kurdikunnallispaattajia.3' Turkki sulki poikkeustilan aikana kurdien instituutioita ja kansalaisjarjest6ja,32 mika
vaikeutti jesidipakolaisten avunsaantia Turkissa.3?

Ahvalin artikkelin mukaan sen jalkeen, kun Diyarbakirin jesidileiri suljettiin tammikuussa 2017, 1500 jesidia
oli siirtynyt Turkin hallinnoimalle Midyatin leirille, Mardinin maakuntaan. Kun Midyat suljettiin, suurin osa
jesideista ei halunnut siirtyd muille Turkin hallinnoimille leireille ja sen sijaan he hajaantuivat Midyatin
alueelle jaaden ilman asuinpaikkaa ja palveluja.3* Al-Monitorin elokuussa 2018 julkaistussa artikkelissa
Turkissa olevien jesidien lukumaaraksi mainitaan noin viisi tuhatta, joista 150 asui teltoissa Ugurcan
kylassa Kaakkois-Turkin Batmanin maakunnassa. Alle tuhat jesidia asui Turkin hallinnon leirilld noin sadan
kilometrin paassa.3® Elokuun 2015 ja tammikuun 2019 valilla Diyarbakirissa ja Mardinissa on ollut ainakin
osan aikaa voimassa ulkonaliikkumiskielto, joka on voinut vaikeuttaa ihmisten liikkumista ja ndin ollen
esimerkiksi humanitaarisen avun jakamista. Diyarbakirissa on kyseisen ajanjakson aikana ollut
ihmisoikeusjarjesté The Human Rights Foundation of Turkeyn mukaan (HRFT, turk. Tiirkiye insan Haklari
Vakfi, TIHV) ainakin 204 kertaa ulkonaliikkumiskielto, ja Mardinissa on ollut tuona aikana
ulkonaliikkumiskielto ainakin 54 kertaa.3®

20 UNHCR 30.9.2018.

21 UNHCR 31.10.2018.

22 UNHCR 30.11.2018.

28 UNHCR 30.9.2018; UNHCR 31.10.2018.
24 Amnesty International 26.4.2018.

25 Amnesty International 2018, 372.

26 | eghtas 20.11.2017.

27 Maahanmuuttovirasto 23.10.2018.

28 Ahval/Baysal 26.9.2018.

29 Ahval/Baysal 26.9.2018.

30 MRGI (péivitetty 6/2018).

31 Ahval/Baysal 26.9.2018.

32 Al-Monitor/Bozarslan 11.1.2017; Ahval/Baysal 26.9.2018.
33 Ahval/Baysal 26.9.2018.

34 Ahval/Baysal 26.9.2018.

35 Al-Monitor/Yackley 17.8.2018.

3 HRFT 2.1.2019.
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Turkkilaisen ORSAM-tutkimuslaitoksen3” lokakuun 2017 raportin mukaan Nineven laaniin kuuluvalta Tal
Afarin alueelta ISIS-konfliktin takia paenneita turkmeeneja asui Turkissa yli 70 000, joista suurin osa asui
Ankarassa. Raportin mukaan turkmeenit eivat kohdanneet Turkissa merkittdvia ongelmia pakolaisia
yleensa ottaen koskevien haasteiden lisaksi.3® Middle East Eyen vuoden 2017 syyskuun artikkelissa
arvioidaan Turkkiin paenneiden turkmeenien lukumaaraksi 75 000. Haastatellun Irakin turkmeenien
kansalaisjarjeston puheenjohtajan mukaan 20-25 % paenneista turkmeeneista oli shiioja.3° Irakin
turkmeeneista arvioidaan olevan 60 % sunneja ja loppujen shiioja.4°

Middle East Eyen artikkelissa haastatellun turkmeenin mukaan paikalliset kohtelivat heita hyvin heidan
jaetun etnisen taustansa vuoksi, mutta toisaalta artikkelin mukaan turkmeenit eivat ole saaneet etnisista
siteista huolimatta Turkissa erityiskohtelua, ja haastatellun turkmeenin mukaan turkmeenit jatetaan
huomiotta Turkissa: Turkin valtio ei ollut avustanut heita ja lisaksi artikkelin mukaan avustusjarjestot
nakevat turkmeenit vihemman haavoittuvina kuin muut pakolaiset. Artikkelissa haastatellun Irakin
turkmeenien kansalaisjarjeston puheenjohtajan mukaan turkmeenit olivat saaneet aiemmin Turkkiin
humanitaarisia oleskelulupia, mutta naita lupia ei enda myonnetty, ja turkmeeneja oli kehotettu hakemaan
kansainvalistad suojelua.*! Eri luvista on tarkemmin alla.

Myds monet kristityt ovat paenneet Irakista Turkkiin.*? Irakilaisten kristittyjen pakolaisten lukumaaran on
vuoden 2017 syyskuussa ilmestyneessa artikkelissa arvioitu olevan noin 43 000.43 Iraqi Christian Relief
Councilin elokuun 2016 artikkelissa Turkkiin Irakista ja Syyriasta paenneiden kristittyjen lukumaaraksi
arvioidaan yhteensa 45 000.44 Turkissa on raportoitu uskonnollisiin vAhemmist6ihin, myos kristittyihin,
kohdistuneesta syrjinnasta,*> mika voi vaikuttaa myos kristittyjen pakolaisten tilanteeseen maassa.

Ihmisoikeusjarjestd IHD:n mukaan Irakista on tullut pakolaisina Turkkiin sunniarabeja.*6 Katolisen kirkon
Agenzia Fides -julkaisun mukaan kristittyjen lisaksi Turkkiin oli paennut myoés tuhansia sunnimuslimeja,
jotka olivat kokeneet Irakissa hairintda shiiojen osalta.4” Myds muihin uskonnollisiin ja etnisiin ryhmiin
kuuluvia irakilaisia on voinut paeta Turkkiin.

2. Maahantulo ja oleskeluoikeus

Pakolaisasema

Turkki on ratifioinut vuoden 1951 YK:n pakolaissopimuksen, mutta silld on sopimukseen maantieteellinen
varaus, jonka perusteella ei-eurooppalaisista maista kotoisin olevat henkil6t eivat voi saada taytta
pakolaisasemaa (full refugee recognition).48

Ehdollinen pakolaisasema

Turkin ulkomaalaisia ja kansainvalista suojelua koskevan lain (engl. Law on Foreigners and International
Protection, lyh. LFIP) mukaan ei-eurooppalaiset henkilt, jotka tayttavat vuoden 1951 YK:n
pakolaissopimuksen maaritelman pakolaisesta saavat Turkissa "ehdollisen pakolaisaseman” (engl.
"conditional refugee” status).*® Tdman statuksen saaneella henkilolla ei ole samoja oikeuksia kuin tayden
pakolaisaseman saaneella. Ehdollisen pakolaisaseman saaneille ei tarjota mahdollisuutta pitkaaikaiseen
lailliseen integraatioon Turkissa, eika heille ole kirjattu lakiin perheenyhdistédmisoikeutta.5° Ehdollinen

7 Turk. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, engl. the Center for Middle Eastern Strategic Studies.
38 ORSAM 10/2017, 5, 19.

39 Middle East Eye/Sharma 12.9.2017.

40 MRGI (paivitetty 11/2017).

41 Middle East Eye/Sharma 12.9.2017.

42 Agenzia Fides 4.12.2018; America/Durand 14.11.2017; Iraqi Christian Relief Council 23.8.2016.

43 America/Durand 14.11.2017.

44 Iraqi Christian Relief Council 23.8.2016.

45 CSW 24.10.2018.

46 Maahanmuuttovirasto 23.10.2018.

47 Agenzia Fides 4.12.2018.

48 HRW 16.7.2018; UNHCR (paivdamaton).

49 AIDA 31.12.2017, 97; LFIP Article 62 (1).

50 AIDA 31.12.2017, 97; LFIP Article 34 (1). Laissa taataan oikeus perheenyhdistdmiseen pakolaisille ja toissijaista
suojelua saaville, mutta siind ei mainita erikseen ehdollisia pakolaisia.
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pakolaisasema on tarkoitettu valiaikaiseksi: ehdollisella pakolaisasemalla oleville henkil6ille annetaan laissa
oikeus olla Turkissa kunnes heidat on sijoitettu kolmanteen maahan.5' Monet irakilaiset ovat saaneet
Turkissa juuri ehdollisen pakolaisaseman.52 Tietoa kansainvalisen suojelun perusteella (pakolaisasema tai
toissijainen suojelu) tai ehdollisen pakolaisaseman my6td mydnnettyjen oleskelulupien lukumaarista ei ole
saatavilla DGMM:n julkaisemissa kansainvalistad suojelua koskevissa tilastoissa.®

Satelliittikaupungit

Talla hetkella ei-eurooppalaisten turvapaikanhakijoiden rekisterdinnista vastaa DGMM niin, etta
turvapaikanhakijoiden on rekisteroidyttava jossakin DGMM:n alueellisista virastoista (engl. Provincial
Department for Migration Management, lyh. PDMM).%4 Jokaiselle turvapaikanhakijalle maarataan
maakunta, jossa hanen on pysyttava — myds siina tapauksessa, ettd hanelle on mydnnetty ehdollinen
pakolaisasema.5 Maarattyihin maakuntiin viitataan termilla "satelliittikaupunki”.5¢ Satelliittikaupunkinsa
ulkopuolella tavattavia henkil6itd voidaan pidattaa ja ohjata takaisin maarattyyn asuinpaikkaan.®”
Maaratystd maakunnasta lahtemiselle tarvitaan PDMM:n lupa.58 Hakija voidaan maarata ilmoittautumaan
paikallisille maahanmuuttoviranomaisille,%° Refugees Internationalin mukaan yleensa kahden viikon
valein.8° Mikali hakija epaonnistuu ilmoittautumisessa kolmesti peranjalkeen tai mikali han ei saavu hanelle
maarattyyn asuinpaikkaan, hanen hakemuksensa voidaan evéta. 6’

Suuret kaupungit Istanbul, Izmir ja Ankara eivat kuulu satelliittikaupunkijarjestelmaan.®2 Refugees
Internationalin mukaan monet turvapaikanhakijat kuitenkin asuvat Istanbulissa ja esimerkiksi vain kayvat
ilmoittautumassa viranomaisille silla alueella, johon heidat on maaratty.6® Lisaksi
satelliittikaupunkijarjestelma ei ole koskenut niita irakilaispakolaisia, jotka ovat olleet maassa
humanitaarisella oleskeluluvalla. Eli humanitaarisen oleskeluluvan saaneet ovat voineet valita itse oman
asuinpaikkansa.®* On kuitenkin raportoitu, ettd humanitaaristen oleskelulupien myéntaminen irakilaisille
lopetettiin vuonna 2017.85 Humanitaarisesta oleskeluluvasta lisda alempana.

Toissijainen suojelu

Turkissa voi saada toissijaista suojelua, mikali turvapaikan saamisen edellytykset eivat tayty, mutta
lahtdmaassa henkil6a uhkaa kuolemanrangaistus, teloitus tai kiduttaminen tai henkil6a uhkaa silmitén
vakivalta sodan tai aseellisen konfliktin takia.®® Toissijaista suojelua saavien oikeudet vastaavat pitkalti
ehdollisen pakolaisaseman saaneita kuitenkin ainakin silla erotuksella, etta toissijaista suojelua saavia
koskee myo6s perheenyhdistamisoikeus.®” Irakilaiset voivat hakea toissijaista suojelua.®® Tietoa
kansainvalisen suojelun perusteella (pakolaisasema tai toissijainen suojelu) myonnettyjen oleskelulupien
lukumaarista ei ole saatavilla DGMM:n julkaisemissa kansainvalistd suojelua koskevissa tilastoissa.%®

Tilapéinen suojelu

STLFIP Article 62 (1).

52 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 4.

53 DGMM (paivaamaton)b.

54 UNHCR (paivaamaton)b.

55 AIDA 31.12.2017, 66; European Commission 17.4.2018, 47.

% |FIP Implementing Regulation Article 3 (hh).

57 AIDA 31.12.2017, 15-16.

%8 | FIP Implementing Regulation Article 91 (1).

59 | FIP Article 71 (1); Leghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 4.

60 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 4.

61 LFIP Article 77 (1); AIDA 31.12.2017, 67.

62 AIDA 8.9.2018; Leghtas & Thea 13.12.2018, 8.

63 | eghtas & Sullivan 7.2.2017, 11.

64 AIDA 31.12.2017, 57, 66; European Commission 17.4.2018, 47.
65 AIDA 31.12.2017, 57; Middle East Eye/Sharma 12.9.2017.

66 | FIP Article 63 (1).

67 AIDA 31.12.2017, 97.

68 HRW 31.5.2017. Raportissa sanotaan, ettd muut kuin eurooppalaiset ja syyrialaiset voivat hakea ehdollista
pakolaisasemaa tai toissijaista suojelua.

69 DGMM (paivaamaton)b.
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Naiden kansainvalisten suojelun kategorioiden liséksi Turkissa voidaan myodntaa tilapaista suojelua (engl.
temporary protection) silloin, kun maahan tulee joukoittain tietyn ryhman pakolaisia. Syyrialaispakolaisille
on esimerkiksi tarjottu juuri tilapaista suojelua.”®

Humanitaarinen oleskelulupa

Euroopan pakolais- ja ihmisoikeusjarjestéjen neuvottelukunnan yllapitdman turvapaikka-asioita kasittelevan
tietokannan julkaisun (Asylum Information Database, AIDA) mukaan jotkut irakilaispakolaiset rekisteréitiin
helmikuun 2015 ja vuoden 2017 valisella ajalla Turkissa "humanitaarisen oleskeluluvan” ("humanitarian
residence permit”) piiriin kansainvalisen suojelun ulkopuolelle. Humanitaarisella oleskeluluvalla ei ole
kansainvalisen suojelun asemaa, mutta sen kantajalla on laillinen oikeus olla Turkissa seka valita oma
asuinpaikkansa, kun taas kansainvalista suojelua hakevien, eli turvapaikanhakijoiden, tai ehdollisen
pakolaisaseman saaneiden on asuttava Turkin viranomaisten (DGMM) maaraamalla alueella.
Humanitaarisen oleskeluluvan kantajat saavat ainakin jonkinasteista ilmaista terveydenhuoltoa (a level of
free health care), johon ei kuulu kuitenkaan laakkeiden kustantaminen henkil6lle.”" Humanitaarisen
oleskeluluvan voi saada korkeintaan vuodeksi kerrallaan.”?

AIDAnN vuoden 2017 lopun tiedon mukaan humanitaarisia oleskelulupia ei enaa myonnetty irakilaisille.
DGMM oli alkanut haastatella entisid humanitaarisen oleskeluluvan kantajia, jotta heidat voitiin rekisterdida
kansainvalisen suojelun hakijoiksi. Ennen kuin henkil6t on rekisterdity kansainvalisen suojelun hakijoiksi, he
ovat paperittomia (undocumented), ja heilla ei ole oikeuksia peruspalveluihin.”® Middle East Eyen
syyskuussa 2017 julkaistussa Turkissa olevia irakilaisia turkmeeneja kasittelevassa artikkelissa mainitaan,
ettd humanitaaristen oleskelulupien mydntaminen oli lopetettu muutamia kuukausia aiemmin. Haastatellun
turkmeenin mukaan uusi tilanne oli vaikeuttanut heidan tyollistymistaan, koska he eivat olleet saaneet
turkkilaista henkilollisyystodistusta.”

IOM:n neljannesvuosikatsauksessa sanotaan, ettd humanitaariset oleskeluluvat kuuluvat DGMM:n
tilastotiedoissa maarittamattomiin (other) oleskelulupiin. Humanitaarisilla oleskeluluvilla olevien tarkkaa
lukumaaransa ei tiedeta. Suurimman osan humanitaarisen oleskeluluvan haltijoista uskotaan olevan
irakilaisia.”> DGMM:n julkaiseman vuotta 2017 kasittelevan tilastotiedon mukaan maarittamattémia
oleskelulupia, johon ryhmaan siis kuuluvat myés humanitaariset oleskeluluvat, oli eniten irakilaisilla (3816).
Vuonna 2017 maarittamattomalla oleskeluluvalla Turkissa oli kaiken kaikkiaan 21 767 henkil6a.7® IOM:n
vuotta 2017 kasittelevassa raportissa sanotaan, etta arvioiden mukaan Turkissa oli muutama tuhat ihmista
humanitaarisella oleskeluluvalla. Lisaksi maarittdméattdmien oleskelulupien maara oli laskenut 39 %
edellisen vuoden luvuista.””

On raportoitu, ettd humanitaaristen oleskelulupien myéntéaminen irakilaisille lopetettiin vuonna 2017.78
Humanitaarisia oleskelulupia myonnettiin korkeintaan vuodeksi kerrallaan.” Tasta voi tehda sen
johtopaatoksen, ettéa Turkissa ei olisi enaa irakilaisia humanitaarisella oleskeluluvalla. Kaytetyista lahteista
ei kuitenkaan 16ydy tarkempaa tietoa siita, olisivatko jotkut irakilaiset viela saaneet humanitaarisia
oleskelulupia.

3. Tyollistyminen

Turkissa turvapaikanhakija seka henkild, joka on saanut ehdollisen pakolaisaseman, voi hakea tyélupaa
kuuden kuukauden jalkeen siitd, kun han on rekisterditynyt turvapaikanhakijaksi.8’ Seka Refugees
Internationalin ettd Yhdysvaltain ulkoministerién ihmisoikeusraportissa katsotaan, etta tyéluvan hakeminen

70 |ICMPD 11/2018, 17-18.

71 AIDA 31.12.2017, 57, 66; European Commission 17.4.2018, 47.
2 DGMM paivitetty 7.9.2015; LFIP Article 46(1).

73 AIDA 31.12.2017, 57.

74 Middle East Eye/Sharma 12.9.2017.

75 10M 31.10.2018.

6 DGMM (paivaamaton)c. Irakilaisten jalkeen seuraavaksi eniten maarittdamattomilla oleskeluluvilla maassa oli
kazakstanilaisia, joita oli maassa kyseisilla luvilla 3357
710M 31.12.2017.

78 AIDA 31.12.2017, 57; Middle East Eye/Sharma 12.9.2017.

9 DGMM paivitetty 7.9.2015; LFIP Article 46(1).

8 LFIP Article 89 (4)(a).
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on tyonantajan vastuulla.8' Tydlupa on maksullinen (noin 138 $ vuoden 2017 joulukuun raportin mukaan) ja
Refugees Internationalin mukaan tyonantajan on maksettava se muiden tyontekijakulujen lisaksi. Jarjestdon
joulukuun 2017 tiedon mukaan viranomaiset kasittelivat tydlupahakemukset 1-2 kuukaudessa.t2 UNHCR:n
julkaisussa mainitaan, etta tydlupiin liittyvat kasittelymaksut oli puolitettu tammikuussa 2018, jotta
pakolaisten palkkaaminen helpottuisi tydnantajille.83

Syyrialaisille oli mydnnetty Refugees Internationalin mukaan lokakuuhun 2017 mennessa 14 000 ty6lupaa
ja YK:n ja sen yhteistyojarjestojen vuoden 2018 huhtikuun raportin mukaan 26 000 ty6lupaa.8* Tyolupien
maara on siis ollut hyvin vahainen pakolaisvaeston kokoon nahden. Lahteessa ei mainita ehdollisten
pakolaisten saamien tyolupien maaraa.

Refugees Internationalin haastatteleman pakolaisten tyollistymista edesauttavan jarjeston edustajan
mukaan jopa 80 % pakolaisista Turkissa tydskenteli epavirallisella sektorilla. Epaviralliset ty6t ovat olleet
tavanomaisia myds turkkilaisille itselleen. Raportissa esitetyn arvion mukaan epavirallisella sektorilla
tyéskenteli noin 40 % kaikista turkkilaisista ja 70 % turkkilaisista manuaalisen tyon tekijoista (blue-collar
worker).85 Turkin tilastokeskuksen mukaan huhtikuussa 2018 koko tyovoimasta 33 % otti osaa
"rekister6imattdmaan tydhon”, jolla tarkoitetaan tyota ilman minkaanlaista sosiaaliturvaa.s®

Pakolaisten laillista tyollistymista vaikeuttavat viralliset rajoitukset pakolaistaustaisten tyontekijéiden
lukumaaralle. Refugees Internationalin mukaan ehdollisia pakolaisia koskee Turkissa saanto, jonka
mukaan jokaista ulkomaalaista tyontekijaa kohtaan tydpaikalla on oltava ainakin viisi turkkilaista tyontekijaa.
Lisaksi Refugees Internationalin mukaan tyénantajan on osoitettava, etta han ei pystynyt I6ytamaan Turkin
kansalaista tydhon.8” UNHCR:n julkaisussa puhutaan pakolaisille tarkoitetusta kiintiosta, jonka perusteella
pakolaisten lukumaara tydvoimasta ei saa ylittda 10 %,% mutta Refugees Internationalin mukaan tama
sdanto koskee valiaikaista suojelua saavaa pakolaista, eli paaasiallisesti syyrialaisia.°

Koska laillisen tydn saaminen on vaikeaa, monet pakolaiset tekevat epavirallisia t6ita, joissa he kohtaavat
erilaisia hyvaksikaytdon muotoja. Pitkat tydtunnit seka tuen ja informaation puute vaikeuttavat pakolaisten
turkinopiskelua ja kouluttautumista ja nain myos laillisten téiden saamista.®® Refugees Internationalin
haastattelemat turvapaikanhakijat ja pakolaiset raportoivat ahdistelusta ja syrjinnasta téissa. Suurimmalle
osalle haastateltuja, jotka tekivat epavirallisia toita, maksettiin vahemman kuin minimipalkkaa tai heille ei
ollut maksettu sovitusti.! Ahvalissa ilmestyneen artikkelin mukaan tyossakayvat pakolaiset eivat nauti
samoista eduista ja oikeuksista kuin turkkilaiset kuten ylitydkorvauksista, irtisanomiskorvauksista ja
vuosilomista. Syyrialaispakolaisen keskimaarainen palkka oli puolet siita, mitd vastaavassa tydssa
tyéskentelevalla turkkilaisella. Pienet ja keskisuuret yritykset tydllistivat mieluusti pakolaisia tydvaltaisiin
téihin (labour-intensive jobs) alhaisten tyontekijakulujen takia.®?

Satelliittikaupunkijarjestelman takia turvapaikanhakijat ja pakolaiset voivat joutua asumaan sellaisilla
alueilla, joissa on vaikea |0ytaa tyota. Refugees Internationalin mukaan monet asuvatkin Istanbulissa ja
esimerkiksi vain kayvat ilmoittautumassa viranomaisille silla alueella, johon heidat on maaratty.% Suuret
kaupungit Istanbul, Izmir ja Ankara eivat kuulu satelliittikaupunkijarjestelmaan.

Naispuolisten pakolaisten on yleensa ottaen vaikea tydllistya laillisesti Turkissa muun muassa kulttuuristen
esteiden, lastenhoidon puutteen seka koulutusta ja tietoa tarjoavien yhteisétalojen (community centres)

81 Leghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 5; USDOS 2018, 42.
82 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 5.

83 UNHCR 10.10.2018.

84 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 5; 3RP 19.4.2018, 4.
85 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 6-7.

86 Turkish Statistical Institute 16.7.2018.

87 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 5.

88 UNHCR 10.10.2018.

89 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 5.

90 | eghas & Hollingsworth 4.12.2017, 6.

91 Leghtas & Sullivan 7.2.2017, 12.

92 Ahval/Onaran 9.9.2018.

93 | eghtas & Sullivan 7.2.2017, 11.

94 AIDA 8.9.2018; Leghtas & Thea 13.12.2018, 8.
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puutteen takia.®> Ahvalin artikkelissa raportoidaan, kuinka Turkin ty0-, sosiaalipalvelu- ja perheministerion
varoituskirjeen mukaan naispuoliset pakolaiset kokivat, etteivat he voineet valittaa tapauksissa, joissa he
kohtasivat ahdistelua ja seksuaalista hyvaksikayttda siitd syysta, ettd he tydskentelivat laittomasti.
Naispuoliset pakolaiset joutuivat kirjeen mukaan myds olemaan tdissd ennen ja jalkeen synnytyksen.
Lisaksi myds monet lapset olivat tdissa ja kokivat hyvaksikayttdd ja vakivaltaa. Erityisen haavoittuvia ovat
orpolapset.%

IOM:n kyselytutkimuksen mukaan haastatelluista irakilaisista maahanmuuttajista Turkissa 9 % oli sanonut,
ettad he olivat tehneet maassaolonsa aikana téita tai muita toimia, joista ei ollut maksettu sovitusti.
Haastatelluista 0,2 % kertoi, ettd heidat oli pakotettu tekemaan téita tai muita toimia.®”

4. Terveydenhuolto ja peruspalvelut

Laissa on turvattu turvapaikanhakijoille ja kansainvalista suojelua saaville iimaista terveydenhuoltoa siina
tapauksessa, ettd heilld ei ole sairasvakuutusta eika heilla ole itsellddn varaa hankkia terveyspalveluita.
Tallaisessa tilanteessa hakijan voidaan odottaa osallistuvan kuluihin oman maksukyvyn mukaisesti.®8
Kaytéanndssa Turkin viranomaiset eivat AIDAnN joulukuun 2017 raportin mukaan olleet kuitenkaan arvioineet
hakijoiden maksukykya, vaan kaikille turvapaikanhakijoille myonnettiin ilmaista terveydenhuoltoa.®®

llman turkkilaista henkilokorttia, jota ei saa ennen kuin on onnistunut rekisteréitymaan turvapaikanhakijaksi,
henkil6 ei voi saada hoitoa kuin hatatilassa. % Kielimuuri on suurimpia esteita palvelujen
saavutettavuudelle. Pakolaisilla on haasteita saada heille kuuluvia palveluita, kun he eivat ymmarra ohjeita
ja menettelytapoja. YK:n ja yhteistydjarjestdjen 3RP-raportti kasittelee syyrialaispakolaisia, mutta
esimerkiksi kieleen ja palveluiden saatavuuteen liittyvat ongelmat lienevat samoja kaikille ei-turkintaitoisille
pakolaisille.’' Lisaksi on myds raportoitu, ettd muille kuin syyrialaisille pakolaisille peruspalveluiden ja
humanitaarisen avun saatavuus voi olla syyrialaispakolaisia hankalampaa. %2

Lain puitteissa voidaan tarjota laajalti erilaisia palveluita pakolaisille ja turvapaikanhakijoille, ja UNHCR
esimerkiksi tukee palveluiden saatavuutta pakolaisille.'° Olemassa oleva julkisten palvelujen infrastruktuuri
on kuitenkin kuormitettu, ja UNHCR peraankuuluttaakin kansainvalisen yhteison tukea, jotta pakolaisille ja
turvapaikanhakijoille Turkissa saadaan tarjottua julkisia palveluja.’®* Kuntatasolla voidaan tarjota erilaisia
palveluita pakolaisille, mutta kuntien resurssit tahan vaihtelevat paikasta toiseen.%> Peruspalveluiden
saatavuuden on raportoitu riippuneen myds siitd, milla tavalla paikallisviranomaiset tulkitsevat lakia. 106
Brookings-tutkimuslaitoksen raportissa esimerkiksi mainitaan, etta kuntien lakisdateisiin tehtaviin ei kuulu
kuin kansalaisten palvelu.'%” Palvelujen saatavuus voi siten vaihdella eri puolilla Turkkia.

3RP-raportissa kuvataan, kuinka kunnalliset palvelut kuten jatehuoltopalvelut ja palokunta ovat
ylikuormitettuja suurten pakolaismaarien takia. Pakolaiset ja paikalliset voivat joutua kilpailemaan
palveluista, mika lisda jannitteita sosiaalisissa suhteissa. % Turkissa on raportoitu yhteiséjenvalisten
jannitteiden lisdantymisesta turkkilaisten ja syyrialaispakolaisten valilla, % ja on mahdollista, etta jopa
vakivaltaisuuksina purkautuneet jannitteet koskevat myds muita kuten irakilaispakolaisia.

Turkissa toimii EU:n rahoittama ESSN-ohjelma (Emergency Social Safety Net), jota tehddan yhteistydssa
Turkin viranomaisten sekd humanitaaristen jarjestdjen kanssa. ESSN tarjoaa rahallista apua yli

9 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 5.

9 Ahval/Onaran 9.9.2018.

97 |OM 6/2018. Kaikkiaan 2918 haastatellusta 25 % oli irakilaisia.
98 LFIP Article 89 (3); AIDA 31.12.2017, 74.

99 AIDA 31.12.2017, 74.

100 | eghtas & Hollingsworth 4.12.2017, 12; Leghtas & Thea 13.12.2018, 4.
101 3RP 19.4.2018, 6.

102 | eghtas 20.11.2017.

103 UNHCR 5.9.2018.

104 UNHCR 25.10.2018.

105 UNHCR 8.10.2018; USDOS 2018, 43.

106 YSDOS 2018, 43.

107 Kirigci et al. 19.6.2018.

108 3RP 19.4.2018, 5.

109 1CG 29.1.2018, 3, 22.
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puolelletoista miljoonalle Turkissa asuvalle pakolaiselle. Ohjelmaan voivat hakea seka kansainvalisen etta
valiaikaisen suojelun piirissa olevat, Turkissa asuvat turvapaikanhakijat ja pakolaiset. Talla hetkella
ohjelmassa mukana olevat pakolaiset saavat avustusta noin 20 euroa henkil6d kohden kuukaudessa seka
neljannesvuosittaisia lisdavustuksia.'?

5. Koulutus

Laissa on turvattu turvapaikanhakijoille ja kansainvalistd suojelua saaville seka heidan perheenjasenilleen
oikeus ensimmaisen ja toisen asteen koulutukseen.! Turkissa ensimmaisen asteen koulutus on pakollinen
6—13-vuotiaille lapsille, ja sita varten on ilmaisia, julkisia kouluja. Lasten rekisterdiminen kouluun on
vanhempien vastuulla. Turvapaikanhakijat tarvitsevat turkkilaisten viranomaisten myéntaman henkildékortin
rekisterdintia varten. AIDAnN raportin mukaan Turkin kansallisen koulutuksen ministerié on ohjeistanut
kouluja auttamaan myés sellaisia lapsia kouluun, joiden perhe ei ole viela saanut rekisteroitya
turvapaikanhakijoiksi.'2 HRW:n raportissa kuvataan, kuinka kouluja on ohjeistettu sallimaan lapsia ilman
henkilokorttia osallistumaan opetukseen vierasoppilaina siina tapauksessa, etta rekisterdéimisprosessi on
kesken. Tama ei kuitenkaan koske pakolaislapsia alueilla, jotka eivat kuulu satelliittikaupunkijarjestelmaan.
Vierasoppilaat eivat saa todistuksia koulunkaynnista. 3

HRW:n raportin mukaan jotkut koulut olivat tehneet mielivaltaisia paatoksia, joilla pakolaislapsia estettiin
osallistumasta opetukseen. Raportissa kuvataan lisaksi, kuinka jotkut lapset joutuivat kdymaan tdissa
auttaakseen perhettdan selviamaan, eivatka he nain voineet kdyda koulua. 4

Koska Turkki on monelle irakilaispakolaiselle paikka, jossa odotetaan sijoittamista kolmanteen maahan,
perheet eivat valttamatta laita lapsiaan kouluun odottamisajaksi. Joidenkin Turkissa asuvien irakilaisten
kristittyjen mukaan jopa suurin osa kristityistd perheista ei laita lapsiaan kouluihin. Odottamisajat voivat
kuitenkin venya vuosiksi, joten lapset voivat olla vuosia kdymatta koulua.®

Lukukausimaksulliset yksityiskoulut ovat AIDAn mukaan mahdollisia joillekin turvapaikanhakijoille, mikali
heilla on siihen varaa. Ankarassa on esimerkiksi yksityiskouluja libyalaisille ja irakilaisille lapsille.!'®
Toisaalta Ankara ei kuulu satelliittikaupunkijarjestelmaan,'” joten irakilaisten turvapaikanhakijoiden ei
pitaisi voida nykyaan laillisesti asua siella. Aiemmin irakilaisille on myoénnetty humanitaarisia oleskelulupia,
joiden kantajat saattoivat itse valita asuinpaikkansa'8.

Kielimuuri on ongelma turvapaikanhakijalapsille turkinkielisisséd kouluissa. Turkissa on tarjolla turkin kielen
opintoja pakolaislapsille seka -aikuisille, mutta opintoja ei ole kaikkialla saatavilla,''® ja toisaalta
kielenopetuksen voi olla riittmatonta tarvittavan kielitaidon oppimiseksi'20,

6. Pakolaisleirit ja asuminen

Suurin osa Turkissa olevista pakolaisista ja turvapaikanhakijoista asuu muualla kuin leireilla. 12!
Irakilaispakolaisten yhteydessa on puhuttu noin 6000—7000 henkildsta, jotka asuvat leireilla. Viitaten Turkin
katastrofi- ja hatatilaviraston AFAD:n'2 tietoihin International Centre for Migration Policy Developmentin
(ICMPD) raportin mukaan Turkin hallinnon hallinnoimilla leireilla oli 6000 irakilaispakolaista kesalla 2018.123
Kuuden tuhannen irakilaispakolaisen lukumaara 16ytyy myds esimerkiksi Turkin ulkoministerin Mevlt

10O WFP 10/2018; AIDA 31.12.2017, 63-64; European Commission 7.1.2019.
1 LFIP Article 89 (1).

112 AIDA 31.12.2017, 73.

118 HRW 31.5.2017.

14 HRW 31.5.2017.

115 America/Durand 14.11.2017.

116 AIDA 31.12.2017, 49.

17 AIDA 8.9.2018; Leghtas & Thea 13.12.2018, 8.

118 AIDA 31.12.2017, 57; ORSAM 10/2017, 5, 19.

119 AIDA 31.12.2017, 49; HRW 31.5.2017.

120 HRW 31.5.2017.

121 UNHCR 25.10.2018; AIDA 31.12.2017, 68—-69.

22 Turk. Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlgi.

123 |ICMPD 11/2018, 45. Raportin viittaamaa AFAD:n lahdetté ei tAmén raportin kirjoittamisen aikaan 16ydy.
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Cavusoglun artikkelista Turkish Policy Quarterly -julkaisussa jo syksyltd 2016.12* Viitaten DGMM:n
tilastointiin, Yhdysvaltojen ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan Turkissa oli vuoden 2017
lokakuussa 6853 irakilaista Turkin hallinnon hallinnoimilla leireilla. 12

Suurin osa turvapaikanhakijoista on hakenut omarahoitteisesti asuntoa yksityisen puolen
asuntomarkkinoilta. Asuntojen I6ytaminen on pakolaisille yleensa ottaen haastavaa muun muassa
korkeiden vuokrien ja raskaiden vuokratakuiden seka joissain tapauksissa syrjinnan takia. 26
Turvapaikanhakijan on etsittédva asuntoa itselleen siitd maakunnasta, johon hanet on maaratty. 12"

Refugees Internationalin helmikuussa 2017 ilmestyneen raportin mukaan turvapaikanhakijat eivat saa
juurikaan apua asunnon etsimiseen. Jotkut turvapaikanhakijat olivat joutuneet majoittumaan valiaikaisesti
puistoihin. Yksi raporttia varten haastateltu henkild kertoi, ettei han ollut rekisterditynyt turvapaikanhakijaksi
siltd varalta, ettd hanet maarattaisiin sellaiseen maakuntaan, josta olisi entista vaikeampaa 16ytaa tyota ja
asuntoa. Asunnon Idytaneet olivat raportin mukaan usein joutuneet tyytymaan ahtaisiin ja vaarallisiin
asumisolosuhteisiin. Joillekin ryhmille asunnon I6ytdminen oli erityisen haasteellista kuten yksinaisille
naisille ja seksuaalivdahemmistoihin tai uskonnollisiin vahemmistdihin kuuluville. 28
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Vastuuvapauslauseke:

This document was written by the Finnish Immigration Service’s COI Service according to the
common EU-guidelines for processing factual COIl (2008). It was therefore composed on the
basis of carefully selected, publicly available sources of information. All sources used are
referenced. All information presented, except for undisputed/obvious facts has been cross-
checked, unless stated otherwise. The information provided has been researched, evaluated and
processed with utmost care within a limited time frame. However, this document does not pretend
to be exhaustive. Neither is this document conclusive as to the merit of any particular claim to
refugee status or asylum. If a certain event, person or organization is not mentioned in the
document, this does not mean that the event has not taken place or that the person or
organization does not exist. The information in the document does not necessarily reflect the
opinion of the authority and makes no political statement whatsoever.



