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Abstract

Katsauksen tarkoituksena on kuvata Afganistanissa lapsiin kohdistuvia
oikeudenloukkauksia, jotka eivat suoraan liity maassa kaynnissa olevaan
aseelliseen konfliktiin. Katsauksessa luodaan kuva lapsitydvoiman kaytosta ja
katulapsista seka lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta, sieppauksista,
hyvaksikaytodsta ja sotilaallisten organisaatioiden varvayksesta. Liséksi raportissa
kasitellaan Afganistanin lastensuojelujarjestelmaa.

Afganistanissa vallitseva kdyhyys altistaa lapsia oikeudenloukkauksille. Lisaksi
lapsilla, jotka elavat ilman huoltajiaan tai joilla ei ole paasya koulutukseen, on riski
joutua oikeudenloukkausten kohteeksi. lIman vanhempiaan elaa arviolta satoja
tuhansia lapsia. Lisaksi arviolta kuusi miljoonaa lasta on kadulla tydssa.

Afganistanissa on lastensuojelujarjestelma, josta kokonaisvastuu kuuluu tyo- ja
sosiaaliministeridlle. Jarjestelma on pitkalti riippuvainen ulkomailta tulevista
avustuksista. Se on ylikuormittunut ja pystyy tarjoamaan asunnon ja koulutusta vain
pienelle osalle tarpeessa olevista.

Katsauksen kokoamisessa on kéytetty erilaisia julkisia ldhteitd, kuten
kansainvélisten jarjestdjen ja tutkimuslaitosten tuottamia raportteja ja tietoaineistoja
seké néité tdydentdvaé uutismateriaalia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston
saatavilla raportin kirjoittamishetkella.

This report complies an overview on infringements towards children in Afghanistan,
which are not directly related to the armed conflict in the country. It looks at child
labour and street children as well as human trafficking, kidnappings, abuse and
recruitment of children by military organisations. Furthermore, the report deals with
child protection system in Afghanistan.

The overwhelming poverty in Afghanistan is the main reason that makes children
vulnerable to infringements. Also, the children who live without their guardians or do
not have access to education are in a high risk of being victims of infringements. It
is estimated that hundreds of thousands of children are living without their parents in
Afghanistan. In addition there are approximately 6 million children working on the
streets.

The child protection system of Afghanistan is administrated by the Ministry of Labour
and Social Affairs. It relies highly on foreign support. The protection system is
overloaded and can support only minority of them that are in need of protection.

The report is based on different public sources, such as reports published by
international organisations and research institutes and complementary news
material, which the Finnish Immigration Service has had access to at the time of
writing of this report.
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1. Yleista

Afganistanilaiset lapset ovat suurin yksintulleiden alaikaisten ryhma, jotka ovat viime vuosina
saapuneet Eurooppaan. Taman vuoksi on perusteltua selvittda niitd olosuhteita, joista lapset ovat
lahteneet. Tassa raportissa luodaan yleiskatsaus lasten asemaan Afganistanissa ja kasitellaan
lapsiin kohdistuvia, muista kuin Afganistanin aseellisesta konfliktista suoraan johtuvia
oikeudenloukkauksia. Lisaksi raportissa kuvataan Afganistanin lastensuojelujarjestelmaa ja sen
tilaa. Aseellista konfliktia ja sen vaikutuksia lapsiin kasitellaan tarkemmin maatietopalvelun
julkaisemissa Afganistanin tilannekatsauksissa.

Afganistan on keskimaarin vaestdltaan hyvin nuori valtio ja sen arvoidusta 28—-32 miljoonan
vaestdsta noin 50 prosenttia on 0—17 vuoden ikaisia ja alle 15-vuotiaiden lasten maaraksi
arvioidaan yli 12 milioonaa." Perhe ja I&hisuku (englanniksi extended family?) ovat
afganistanilaisen yhteiskunnan tukipilareita. Lahisuku on sosiaalinen instituutio, joka on
afganistanilaisten ensisijainen turvaverkko tarjoten turvallisuuden, huolenpidon ja tuen
perheenjasenille. Tyypillinen afganistanilaiskotitalous koostuu perheen vanhimmasta miehesta ja
tdman vaimosta, heidan miespuolisista lapsistaan ja naiden puolisoista seka lapsista. Lahisuvusta
ei sen sijaan ole olemassa tarkkaa maaritelmaa, mutta se on syyta erottaa varsinaisesta edella
mainitusta perheesta, joka asuu samassa taloudessa. Tytot eivat yleensa voi asua samassa
taloudessa muiden miesten (kuten serkkujen kanssa) murrosian saavutettuaan. Kaytannét, joita
noudatetaan kun perheen tytot saavuttavat murrosian, vaihtelevat.®

Koska Afganistanin valtio on heikko, perheella ja suvulla on suuri merkitys yksilon turvallisuuden,
elintason ja elamantapojen kannalta. Afganistanilainen kulttuuri on hyvin mieskeskeinen ja taman
vuoksi lasten ja naisten asema yhteiskunnassa perustuu pitkalti perheen miespuolisten jasenten
asemaan. Naisilla ja lapsilla ei ole juurikaan paatantavaltaa perheen siséisissa tai laajemmin
yhteiskunnallisissa asioissa.*

Perhekeskeisyydesta huolimatta afganistanilainen kulttuuri on my6s hyvin vanhoillinen ja
patriarkaalinen. TAma ndkyy muun muassa siina, ettd vakivaltaa kaytetdan kasvatuksen osana.
Pelastakaa lapset -jarjeston syyskuussa 2017 julkaiseman tutkimuksen mukaan lapsiin kohdistuu
Afganistanissa paljon erilaisia vakivallan muotoja. Tutkimuksen perusteella jopa yhdeksan
kymmenesta afganistanilaislapsesta kokee vakivaltaa kotona tai koulussa. Lasten ruumiillista
kuritusta vanhempien toimesta ei ole kielletty lainsdddanndssa. Tutkimuksessa havaittiin, ettd
kaupungeissa asuvat lapset kokivat enemmaén vikivaltaa kuin maaseudulla asuvat.” Aiemmassa
UNICEF:n tutkimuksessa téllaista eroa ei havaittu.’

Yleiset humanitaariset olosuhteet ovat Afganistanissa huonot ja monen perheen kyky huolehtia
lapsista on alentunut tai olematon muun muassa kdyhyyden vuoksi. Kéyhyys ajaa ihmisia
muuttamaan maaseudulta kaupunkeihin. Voidaan sanoa, ettd kaupungistuminen on saamassa
jalansijaa Afganistanissa, vaikka suurin osa ihmisista asuu edelleen maaseudun perinteisissa
kylayhteisdissa. Esimerkiksi Kabul on Aasian nopeimmin kasvavia kaupunkeja Kiinan kaupunkeja
lukuun ottamatta. Keskimaarin elama kaupunkialueilla onkin lasten hyvinvoinnin ja palvelujen
saatavuuden kannalta parempaa kuin maaseudulla. Kdyhyys on vallitsevampaa maaseudulla,

" UNICEF 2014, s. 16.

% Kasitteelle extended family ei ole yksiselitteista, vakiintunutta suomennosta, joka kuvaisi hyvin tallaista perhetta.
lImiéna voidaan puhua laajasta perhekésityksesta.

® Landinfo 19.9.2017, s. 8.

* Landinfo 21.2.2014, ss. 8-9.

® Save the Children 2017, s. 21.

® CSO & UNICEF 2012, s. 128.
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jossa 38 % asukkaista on kdyhia kun kaupungeissa vastaava luku on 29 %. Koyhista suurin osa
(53 %) on alle 15-vuotiaita. Perheet, joissa on enemman lapsia, ovat haavoittuvampia
kdyhyydelle.” Afganistanin tyd- ja sosiaaliministerid arvioi, etté kahdeksan miljoonaa
afganistanilaislasta on haavoittuvassa asemassa.?

Kiihtyva muutto kaupunkeihin aiheuttaa kuitenkin painetta niiden palveluille ja infrastruktuurille.
Eriarvoisuus on suurta ja monilla maaseudulta muuttavilla ihmisilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin
asettua slummeihin, joissa ei ole tarjolla kunnollisia asuntoja, terveydenhuoltoa tai muita
palveluja. Esimerkiksi Kabulissa tallaiset alueet ovat myos fyysisilté olosuhteiltaan haastavia ja ne
ovat alttiita luonnonkatastrofeille.’

Afganistanin lainsdadantd (nuorisolaki, engl. Juvenile Code) maarittaa lapsiksi kaikki alle 18-
vuotiaat henkilt. Lain mukaan lapset jaetaan lainsdddannon ndkdkulmasta kolmeen kategoriaan
ian mukaan: alle seitsemanvuotiaisiin arvostelukyvyttémiin (non-discerning) lapsiin, 7-11-
vuotiaisiin arvostelukykyisiin (discerning) ja 12—17-vuotiasiin nuoriin (juvenile).'® Lisaksi lasten
asemaa kasitellaan siviililaissa (engl. Civil Code) ja sen mukaan siviililain taysin
oikeustoimikelpoisia ovat 18 vuotta tayttaneet."

Alle 12-vuotiaat eivat ole rikosoikeudellisessa vastuussa, mutta 7—11-vuotiaille (discerning
children) voidaan rikoksista langettaa sosiaalihuollon toimenpiteita." 12—15-vuotiaille voidaan
tuomita kolmasosa ja 16—18-vuotiaille puolet aikuisen rikoslaissa maaratysta rangaistuksesta.
Lapsille ei saa langettaa elinkautista tuomiota tai kuolemantuomiota. On raportoitu, etta rikoslain
mukaisia rangaistuksia on kuitenkin sovellettu alaikéisiin. ™ Vain 37 % prosenttia viestosta
rekisterdidaan syntyman yhteydessa. UNICEF:n mukaan rekisterdimattdmyys aiheuttaa monia
ongelmia lapsen oikeuden toteutumisen ndkodkulmasta, silla tallaiset henkil6t ovat alttiimpia
esimerkiksi asevoimien varvaykselle tai avioliitolle alaikdisena.™

Afganistan on ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen vuonna 1994 ja lisaksi muita
lasten oikeuksiin vaikuttavia ihmisoikeussopimuksia.' Tasta huolimatta lasten oikeuksien
toteutumista Afganistanissa voidaan luonnehtia puutteelliseksi.

" UNICEF 2014, ss. 2628, 31.

8 pahjwok Afghan News/Hamdard 16.8.2017.

® UNICEF 2014, s. 31.

® UNICEF 2014, ss. 59-60; Government of Islamic Republic of Afghanistan 2005.
" UNCRC 13.10.2010, ss. 20-22.

'2 UNICEF 2014, s. 59.

'* UNCRC 13.10.2010, ss. 20-22.

* UNICEF 2014, s. 38.

' UNICEF 2014, ss. 24-25.
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2. Lapsiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset

Merkittava osa lapsiin kohdistuvista oikeudenloukkauksista aiheutuu Afganistanin aseellisesta
konfliktista. Tassa raportissa ei kuitenkaan kasitella laajasti Afganistanin aseellista konfliktista
aiheutuvaa uhkaa lapsille, vaan keskitytaan muihin oikeudenloukkausten muotoihin.

Afganistanin aseellisen konfliktin osalta voidaan kuitenkin todeta, etta siita johtuvien lapsiuhrien
maara on pysynyt korkeana. Esimerkiksi UNAMA:n mukaan vuoden 2017 ensimmaisen puoliskon
aikana 1141 lasta haavoittui ja 436 kuoli. Luvuissa on kasvua edellisen vuoden vastaavasta
ajankohdasta kuolleiden osalta yhdeksan ja haavoittuneiden osalta yksi prosentti. Lapsiuhreja
kaikista konfliktin siviiliuhreista on 30 prosenttia. UNAMA:n mukaan merkittava osa konfliktin
lapsiuhreista on poikia, yli 70 prosenttia. Suurin osa (46 prosenttia) lapsiuhreista aiheutuu
maataisteluista, sen jalkeen eniten uhreja aiheuttavat taisteluissa rajahtamatta jaaneet
ammukset, IED:t eli improvisoiduilla rajahteilla tehdyt iskut ja ilmaiskut.'® Afganistanin
puolustusministeri allekirjoitti joulukuussa 2017 uuden lastensuojeluohjelman, jonka tarkoituksena
on suojella lapsia aseellisen konfliktin aiheuttamilta oikeudenloukkauksilta."” Afganistanissa
toimiva NATO-johtoinen Resolute Support -operaatio pyrkii edistamaan ohjelman toteutumista ja
edistamaan lasten asemaa.'® YK:n kidutuksen vastainen komitea on kuitenkin huolestunut siita,
ettd Afganistanin hallitus ei toimi tarpeeksi tehokkaasti lapsiin ja naisiin kohdistuvan vakivallan
suhteen.”

YK-jarjestéjen vuonna 2016 ilmestyneen raportin mukaan hyokkaykset kouluihin ovat lisdantyneet
viime vuosina ja kouluja, etenkin tyttdjen kouluja, on suljettu turvallisuusongelmien vuoksi.
Sotilasorganisaatiot ovat myos ottaneet kouluja omaan kayttéonsa esimerkiksi kasarmeiksi,
varastoiksi tai tuliasemiksi.?

Taisteluiden ja niistad aiheutuvien oikeudenloukkausten lisaksi Afganistanissa lapsia uhkaavat
muun muassa pakkotyd, sieppaukset sekd ihmiskaupan tai seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi
joutuminen. Monet lapsiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset ovat sukupuolittuneita ja tytét ja pojat
kohtaavat erilaisia uhkia. Raportissa on pyritty erittelemaan sellaiset oikeudenloukkausten
muodot, jotka kohdistuvat nimenomaan jompaankumpaan sukupuoleen. Jokaisen
oikeudenloukkauksen kohdalla on pyritty myos erittelemaan muut sellaiset tekijat, jotka
vaikuttavat oikeudenloukkauksen kohteeksi joutumiseen. UNHRC:n mukaan erityisesti lapset,
joilla ei ole turvaverkkoa tai ovat orpoja, ovat erityisen suuren riskin kohteena hyvaksikaytetyksi ja
ihmiskauppaan joutumiselle resurssien puutteen vuoksi. Monet ilman turvaverkkoa olevat lapset
ovat paatyneet siirtolaisiksi tai pakolaisiksi muualle.?’ TAmé&n vuoksi raportissa kiinnitetaan
huomiota sellaisiin oikeudenloukkausten muotoihin, jotka koskettavat erityisesti turvaverkottomia
lapsia.

2.1. Lapsitydvoima

Afganistan on ratifioinut kaikki keskeiset lapsitydvoimaa koskevat sopimukset ja sen lainsaadanto
rajoittaa lasten kayttda tydvoimana. Kaytanndssa lainsaadanto ei kuitenkaan suojele lapsia
tehokkaasti tydvoimaksi joutumiselta. Afganistanissa esiintyy Yhdysvaltojen tydministerion
(USDOI) raportin mukaan Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) sopimusten mukaisia lapsityévoiman

'® UNAMA 2017, ss. 14-16.

' Resolute Support 5.12.2017a.
'® Resolute Support 5.12.2017b.
' UNCAT 12.6.2017.

2 UNAMA et al. 2016.

I UNHRC 2017.
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pahimpia muotoja, kuten pakkoty6ta tiili- ja matonkudontateollisuudessa, kerjaamista,
ihmiskaupan seurauksena tapahtuvaa seksi- tai kotitalousty6ta, ty6ta huumeteollisuudessa tai
-kaupassa ja aseellisten ryhmien pakkovarvaamista.?? Lainsédadanndén mukaan 15 vuotta
tayttaneet saavat tehda ty6ta 35 tuntia viikossa. Kaytdnndssa tdma ei toteudu, vaan
nuoremmatkin saattavat tehda hyvin pitkia tyéviikkoja. Tydlainsdddannodn mukaan alle 18-vuotiaat
eivat saa tehdé raskasta, terveydelle vaarallista tai maan alla tapahtuvaa ty6ta.?®

Vuoden 2012 UNICEFin ja Afganistanin tilastoviranomaisen teettdamassa Afganistanin MICS-
tutkimuksessa (Afghanistan Multiple Indicator Cluster Survey) 27 % 5—11-vuotiaista
afganistanilaisista lapsista on osallisina lapsityévoimaksi luokiteltaviin toimiin ja vastaava luku 12—
14-vuotiaiden keskuudessa on 22 %. Tutkimuksissa keskeisia vaikuttavia tekijoita lasten
tydskentelemaan joutumiseen ovat aidin koulutustausta, perheen sosio-ekonominen asema ja
asuinpaikka. Maaseudulla lapsitydvoima on yleisempaa, kun 28 % joutuu tydskentelemaan, kun
kaupungeissa vastaava luku on 15 %. Korkein lukema on Daikundin ja Bamyanin maakunnissa,
joissa 33 % lapsista osallistuu lapsitydvoimaksi luokiteltavaan toimintaan. Vahiten yleista lasten
tyonteko on Afganistanin lantisissa maakunnissa (Badghis, Farah, Ghor, Herat), jossa vastaava
lukema on 13 %. Koulutettujen aitien lapsista 13 % osallistuu lapsityévoimaksi luokiteltavaan
toimintaan, kun kouluttamattomien aitien lasten osalta vastaava luku on 26 %. Kdyhimpaan
viidennekseen kuuluvista perheista 30 % lapsista tydskentelee, kun rikkaimpaan viidennekseen
kuuluvista 15 %.**

Human Rights Watchin (HRW) mukaan ainakin neljasosa afganistanilaisista 5—14-vuotiaista
lapsista joutuu tyoskentelemaan. Syyksi tydskentelyyn mainitaan aarimmainen kdyhyys. Monet
perheet, joissa ei ole aikuista tyokykyistd miespuolista henkil6a, joutuvat [ahettdmaan lapset
téihin. HRW:n raportissa tyypillisiksi tdiksi mainitaan mattojen kudonta, tiilitehtailla tydskentely,
peltiseppana tai hitsaajana toimiminen metalliteollisuudessa, kaivostyd, maatalousty6 seka
kadulla tydskentely. Tydskentelyolosuhteet saattavat olla vaarallisia ndissa tyopaikoissa ja lapset
tydskennellda darimmaisen pitkia tydpaivia. Esimerkiksi tiilitehtailla tydskentelee kaiken ikaisia
poikia ja esimurrosikaisia tyttdja ja heidan tydpaivansa voivat olla jopa 10—15 tunnin pituisia.
Tallaisissa tydpaikoissa tydskentely saattaa vaikuttaa negatiivisesti lasten terveyteen
tydskentelyolosuhteiden ja laitteiden puutteiden vuoksi.*® Myés UNHRC vahvistaa, etta
lapsitydntekijdiden tydpaivat ovat usein pitkia ja palkka huono.?

Esimerkiksi matonkudontateollisuudessa lapsitydvoiman kayttdd on HRW:n mukaan vaikea
valvoa, silla tuotanto tapahtuu yksityisissa kodeissa. HRW:n mukaan Afganistanin hallinto ei
toteuta lapsity6ta koskevan lainsdadannon valvontaa asianmukaisesti.?’” Mydskaan UNHRC:n
mukaan lasten tydskentelyd vaarallisissa olosuhteissa koskevaa lainsaadantoa ei kaytannodssa
noudateta.”®

2.2. Katulapset
UNCRC:n vuoden 2010 raportin mukaan Afganistanissa ei ole varsinaisesti katulapsia, mutta

lapsia, jotka joutuvat hankkimaan elantonsa kadulla tydskenteleméalld huonon taloudellisen
tilanteen, sisdisen siirtymisen tai turvaverkon tai koulutusmahdollisuuksien puutteen vuoksi:

22 ysDol 2017.

2 UNCRC 2010, ss. 68—70.

24 CSO & UNICEF 2012, ss. 125-126.
% HRW 2016a.

% UNHRC 12.4.2017, s. 12.

% HRW 2016a.

2 UNHRC 12.4.2017, s. 12.
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“In Afghanistan there are no street children, but there are child street workers who
resort to working in the streets because of their families’ poor economic conditions,
conflict-related problems (internal displacement and weakening of community
support networks), and lack of educational opportunities.”

USDOS:n mukaan viranomaiset arvioivat katulasten kokonaismaaréksi 6 miljoonaa.*® Institute for
the War and Peace Reportingin (IWPR) mukaan kansainvaliset jarjestot arvioivat, ettéa Kabulissa
on 60 000 — 100 000 lasta, jotka joutuvat tydskentelemaan kadulla. Sen mukaan kaduilla tavaroita
myyvat tai kerjaavat lapset ovat ilmio, jota esiintyy Afganistanin kaikissa kaupungeissa. Kaikki
lapsista eivat ole orpoja, vaan jotkut perheet lahettavat lapsiaan kadulle, koska se on ainoa tapa
tienata elantoa. Kaduilla olevat lapset kokevat usein vakivaltaa ja heitd uhkaavat kidnappaukset
ja seksuaalinen hyvaksikaytto.*’

UNHRC:n mukaan erityisen yleista tydnteko on sellaisten lapsien keskuudessa, jotka ovat
joutuneet siirtymaan Afganistanissa sisaisesti. Tyonteko on tallaisissa tapauksissa usein ainoa
mahdollisuus hankkia toimeentulo. Esimerkiksi Heratissa 8000 — 10 000 lapsen arvioidaan
joutuvan tyoskentelemaan kadulla ja naista neljasosa on lapsia, jotka ovat siirtyneet pakolaisina
muualta Afganistanista.*

IWPR:n mukaan jotkut vanhemmat "vuokraavat” lapsiaan ammattimaisille kerjaajille, koska
ihmiset lahjoittavat helpommin rahaa kerjaéjille joilla on lapsia mukana. Rikollisjengit palkkaavat
koyhia lapsia kerjaamaan ja tekemaan varkauksia. Kadulla olevat lapset joutuvat helposti
rikollisjengien hyvaksikayttamiksi, myos seksuaalisesti. Monet rikolliset ovat sekaantuneet
huumebisnekseen ja saattavat antaa huumeita lapsille. Arvioidaan, ettéd Afganistanissa 60 000
lasta on huumeiden kayttajia ja naista suurin osa on kerjaamassa kaduilla. Kerjagdminen nakyy
erityisesti Afganistanin suurissa kaupungeissa.®

IWPR kertoo operaatiosta, jossa viranomaiset muutama vuosi sitten hakivat 80 kaduilla
kerjagdmassa ollutta lasta orpokoteihin tai palauttivat perheilleen Heratissa. Uutisessa kerrotaan
my0s, ettd aiemmin Heratin viranomaiset huolehtivat vain sellaisista kaduilla olevista lapsista,
jotka olivat oikeasti orpoja. Vuoden 2017 aikana on tullut uusi maarays, jonka mukaan
viranomaisten tulisi hakea kaikki kaduilla olevat lapset, myds sellaiset, joilla on vanhemmat,
orpokoteihin. Viranomaisten jérjestelmén sanotaan kuitenkin hoitavaa ongelmaa tehottomasti.>*

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lapsitydvoiman kaytté on melko yleista Afganistanissa etenkin
maaseudulla. Lapsien on osallistuttava tyontekoon, koska vanhemmat eivat muuten pysty
elattamaan lapsia. Maaseudulla tyétehtavat ovat usein vaarallisia, silla ne liittyvat tiili-, kaivos-,
metalli- ja matonkudontateollisuuteen. Vaikka lainsaadanto kieltaa lasten kayttdmisen
vaarallisissa tehtavissa, eivat viranomaiset pysty valvomaan tallaisia tydpaikkoja tehokkaasti.
Lisaksi kuuden miljoonan lapsen arvioidaan eldvan kaytanndssa kadulla. 1Imié korostuu etenkin
Afganistanin suurissa kaupungeissa, joissa lapset joutuvat kdyhyyden vuoksi tydskentelemaan
kadulla esimerkiksi myyjina tai kerjaamassa. Kaduilla tydskentelevat lapset ovat alttiita
rikollisjengien ja huumekauppaan liittyvien tahojen hyvaksikaytolle. Viranomaiset eivat ole
pystyneet tehokkaasti puuttumaan katulapsiongelmaan.

29 UNCRC 2010, s. 34.

%0 UsSDOS 2017a.

31 \WPR/Pazhohish 9.12.2016 .
%2 UNHRC 12.4.2017, s. 12.

3 \WPR/Aziz 27.2.2017.

¥ \WPR/Aziz 27.2.2017.
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2.3. Pakkovarvays sotilaallisiin ja rikollisiin organisaatioihin

UNHRC raportoi, etta valtion ulkopuolisten sotilasryhmittymien harjoittama lasten varvaaminen on
edelleen merkittava huolenaihe. Joissain tapauksissa ihmiset pakenevat, etteivat aseelliset
ryhmét varvaisi heidan lapsiaan.> UNAMA raportoi, ettd sen tietoon on vuoden 2017
alkupuoliskon aikana tullut tapauksia, joissa seka Afganistanin hallituksen turvallisuusjoukot, etta
hallituksen vastaiset kapinallisryhmét ovat varvanneet joukkoihinsa useita lapsitaistelijoita.*

IWPR uutisoi, ettd hallitusta vastaan taistelevat kapinallisjoukot levittdvat propagandaa, jonka
tarkoituksena on aivopesta lapsia liittymaan joukkoihin. Kéyhyydessa elavat lapset kokevat siksi
littymisen houkuttelevaksi vaihtoehdoksi. Varvaamista esiintyy etenkin kapinallisjoukkojen
hallussa olevilla alueilla. Mydskaan hallituksen joukot eivat aina tarkista tarpeeksi tarkkaan, onko
henkild oikeasti taysi-ikainen, kun tdma ilmoittautuu palvelukseen. Afganistanin poliisissa on
havaittu olevan alaikaisia poliisimiehia, mutta heidan maaransa kerrotaan kuitenkin vadhentyneen
aiemmasta. Lasten, joilla ei ole mahdollisuutta kouluttautua, kerrotaan olevan suurimman riskin
kohteena joutua varvatyksi.*” IWPR:n mukaan my®és lapsilla, jotka joutuvat tydskentelemaan
kadulla on suuri riski joutua varvatyksi.*

Radio Free Europe uutisoi heindkuussa 2017, etta Afganistanin poliisi pidatti lasten
salakuljetuksesta epaillyn rikollisjengin. Poliisin mukaan jengi yritti salakuljettaa lapsia
Afganistanista Quettaan, Pakistaniin, jossa Taliban olisi kouluttanut heista itsemurhaiskujen
tekijoita. Lasten kerrottiin olevan ikdvuosien nelja ja 14 valistad ja monen heista kerrottiin olevan
orpoja. Jengin kerrotaan huumanneen lapset ja monella oli seka fyysisia etta psyykkisia oireita
poliisin 16ydettya heidat.

Human Rights Watchin (HRW) mukaan Taliban on varvannyt lapsisotilaita jo 1990-luvulta alkaen.
Sen mukaan varvaaminen on kuitenkin lisdantynyt viime vuosina, vuodesta 2015 alkaen, kun
Taliban aloitti voimakkaamman toiminnnan Pohjois-Afganistanissa. Taliban kayttaa
lapsisotilaitaan niin taisteluissa kuin itsemurha- ja pommi-iskuissa ja lapsisotilaita on kuollut
taisteluissa. Valtaosa varvétyista lapsista on poikia.*’

Taliban kayttda hyvakseen islamilaisia uskonnollisia kouluja, madrasa, kouluttaakseen 13-17-
vuoden ikaisia lapsia Kunduzissa, Takharissa ja Badakshanissa. Joidenkin varvattyjen kerrotaan
olevan nuorempia kuin 13-vuotiaita. Aiemmin koulutus tapahtui padosin Pakistanissa ja madrasa-
kouluja kaytettiin lasten indoktrinoimiseksi, mutta nykyaan Taliban pystyy jarjestdmaan
sotilaskoulutusta my6s Afganistanissa. Koulutus aloitetaan nuorena, jotta lapset eivat osaisi
kyseenalaistaa dari-islamistista agendaa. Erityisesti kdyhyydessa elavat lapset lahetetaan
Talibanin koulutukseen, koska Taliban huolehtii kaikista kuluista ja tarjoaa yllapidon. Joissain
tapauksissa perheille on tarjottu rahaa siita, ettd ndma lahettaisivat lapsensa koulutukseen.”’
Heindkuussa 2017 Ghaznin maakunnan poliisi kertoi vapauttaneensa 25 lasta, joita poliisin
mukaan oltiin salakuljettamassa Pakistaniin sotilaskoulutusta varten. Pajhwok-uutistoimiston
haastattelemat lapset sanoivat, etta heille oli kerrottu, etta heita vietiin Pakistaniin uskonnollista
koulutusta varten ja heidén perheensé olivat tietoisia tasta.*

% UNHRC 12.4.2017, s. 12.

% UNAMA 2017, s. 16.

3 \WPR/Zaki,31.7.2017.

3 \WPR/Pazhohish 9.12.2016.

% Radio Free Europe/Radio Liberty/Bezhan & Furogh 10.7.2017.
40 HRW 2016b.

“' HRW 2016b.

“2 Pahjwok Afghan News/Maftoon 10.7.2017.
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Sotilaallisten organisaatioiden lisaksi myds rikollisryhmat ovat varvanneet lapsia muun muassa
huumeiden salakuljetusta varten. Afganistanin tydntekijaliiton (National Worker’s Union of
Afghanistan, NUWA) mukaan Afganistanin mafia ja muut ryhmittymat ovat varvanneet 200 000
lasta toimimaan huumekaupassa ja "vakoojina”. Lapset saavat rikollisryhmiltd kuukausittaisia
palkkioita ryhmittymille tydskentelysta. Tydntekijaliton mukaan varvaytyminen johtuu etenkin siita,
ettd kouluttautumis- ja tydmahdollisuudet ovat huonot Afganistanissa. Liitto pelkaa, etta
huumekauppaa tekeille organisaatioille tydskentelevat lapset alkavat myds itse kayttdmaan
huumeita.*?

Yhteenvetona voidaan todeta, etta etenkin pojilla on riski joutua sotilasorganisaatioiden
palvelukseen. Alaikdisten varvaamista harjoittavat seka hallituksen joukot ettd hallitusta vastaan
taistelevat kapinallisryhmat, kuten Taliban-liike. My6s rikollisryhmat varvaavat lapsia esimerkiksi
huumeiden salakuljetusta varten. Talibanin kerrotaan lisdnneen lapsiin kohdistuvaa varvaamista
vuoden 2014 jalkeen ja se kayttaa hyvakseen uskonnollisia kouluja lasten varvdamisessa.
Hallituksen joukot eivat tarkista alaikaisiltd vaikuttavien henkildiden ikaa tarpeeksi tarkasti ja sen
vuoksi lapsia paatyy joukkojen riveihin. Monet kdyhyydessa elavat lapset kokevat varvaytymisen
houkuttelevaksi vaihtoehdoksi. Lapsisotilaita on kuollut taisteluissa.

2.4. Sieppaukset ja ihmiskauppa

Norjan maatietopalvelu Landinfon mukaan lasten kidnappauksista tai niiden yleisyydesta ei ole
saatavilla tarkkaa tietoa mutta on todettu, etta ne ovat yksi lapsiin kohdistuva
oikeudenloukkauksien muoto ainakin joillain Afganistanin alueilla eika viranomaisilla ole yleensa
keinoja tai resursseja puuttua niihin. Kidnappauksia esiintyy etenkin useissa suuremmissa
kaupungeissa, Landinfo mainitsee erityisesti Heratin. Uhka on suurempi huonoissa oloissa
oleville kuin hyvatuloisille afganistanilaisille. Osa kidnappauksista liittyy aseelliseen konfliktiin ja
niita toteuttavat hallitusta vastaan taistelevat kapinallisjoukot, mutta osan kidnappauksista tekevat
muut rikollisjengit, jotka pyrkivat saamaan taloudellista hy6tya kidnappauksilla. Monet
kidnappaukset tapahtuvat rikollisten tai kapinallisten pitamilla laittomilla tarkastuspisteilla.**

Pajhwok-uutistoimiston toukokuussa 2017 julkaiseman artikkelin mukaan lasten kidnappaukset
ovat saavuttaneet viime aikoina kasvupiikin. Jotkut siepatut lapset joutuvat myds seksuaalisen
hyvaksikayton uhreiksi. Lapsia kaapataan lunnaiden maksun toivossa, seksitydlaisiksi tai sukujen
valisen vihanpidon vuoksi. Uutistoimisto kertoo nyt 17-vuotiaasta pojasta joka oli kidnapattu
Heratissa ja hanen perheeltaan oli vaadittu suuria lunnasrahoja. Kun perhe ei pystynyt
maksamaan lunnaita, niin poika vietiin ilmeisesti Pakistaniin, jossa tdma myytiin rikkaan miehen
orjaksi. Neljan vuoden jalkeen tdma onnistui pakenemaan ja palaamaan Afganistaniin.*®

Kidnappaukset ovat kasvaneet vuoden 2014 jalkeen. Niitd tekevat rikollisryhmat, jotka kayttavat
lapsia huumeiden salakuljetuksessa Iraniin ja Pakistaniin tai myyvat naita pakkotydhon
maatiloille. Kidnappauksiin liittyy raportin mukaan myo6s seksuaalista hyvaksikayttda. Uutisessa
haastateltu Afganistanin sisaministerion edustaja sanoo, etta viranomaiset ovat pyrkineet
aktiivisesti puuttumaan rikollisryhmien tekemiin kidnappauksiin.*® Afganistanilaiset tytét ovat myds
ihmiskaupan kohteina ja heitad voidaan myyda seksityolaisiksi tai kotiorjiksi Pakistaniin, Iraniin tai
Intiaan.*’

3 Pajhwok Afghan News/Hamrad 16.8.2017.
* Landinfo 21.2.2014, s. 22-23.

5 Pajhwok Afghan News/Kakar 30.5.2017.
5 pajhwok Afghan News/Kakar 30.5.2017.
47 USDOS 2017b.
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Yhteenvetona voidaan todeta, etta lapsien sieppauksia toteuttavat erityisesti rikollisryhmat, jotka
pyrkivat hyotymaan sieppauksista taloudellisesti. Siepatut lapset joutuvat liséksi usein
pakkotydhon esimerkiksi salakuljettajiksi tai ihmiskaupan uhreiksi.

2.5. Seksuaalinen hyvaksikaytto

Lasten seksuaalinen hyvaksikayttd on Afganistanissa laajalle levinnytta. Tytot ovat seksuaalisen
hyvaksikayton kohteina lahinna perheen tai suvun (em. extended family) tahoilta. Pojat taas
joutuvat useimmiten perheen ulkopuolisen mieshenkilon hyvaksikayttamaksi. USDOS:n mukaan
Afganistanin sisaministerio seuraa lasten raiskaustapauksia, mutta viralliset luvut aliarvioivat
ilmi6ta. Usein lasten hyvaksikayttajille ei koidu seuraamuksia.*®

UNAMA:n mukaan sen tiedossa on kaksi tapausta sotilaiden tekemista lasten
hyvaksikayttdtapauksista vuoden 2017 alkupuoliskolta, joista toinen on Afganistanin hallituksen
joukkojen ja toinen hallituksenvastaisten joukkojen tekema. Molemmat naista tapauksista
kohdistuivat poikiin. UNAMA:n mukaan lasten hyvaksikaytto sotilaallisten joukkojen toimesta on
kuitenkin todenndkdisesti yleisempada, koska kulttuurisista ja sosiaalisista normeista johtuen
tapauksista ei kerrota eteenpain. Seksuaalisen vakivallan uhrit voidaan esimerkiksi syrjayttaa
yhteisdstaan, jos tieto tallaisesta tapauksesta tulee julki.*® My&s IWPR uutisoi, etti etenkin
hallitusta vastaan taistelevat kapinallisjoukot kayttavat lapsia, etenkin poikia, seksuaalisesti
hyvéksi. Pojat ja nuoret aikuiset miehet saattavat joutua bacha bazi -perinteen uhreiksi.*

2.5.1. Bacha bazi

Merkittavin lasten seksuaalista hyvaksikayttéa kuvaava ilmié Afganistanissa on bacha bazi
-perinne. Kasitettd bacha bazi (daria, "poikapeli”’) kdytetdan kuvaamaan erasta lapsiin, erityisesti
poikiin, ja nuoriin aikuisiin miehiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttéa. Afganistanin
ihmisoikeuskomissio Afghanistan Independent Human Rights Commissionin (AIHRC) mukaan
bacha bazissa miehet, jotka voivat olla joko tavallisia ihmisia tai korkeassa asemassa olevia
(vaikutusvaltaisia ja/tai rikkaita), pitavat yleensa yhta tai useampaa poikaa orjinaan. Suurin osa
(yli 80 %) naista pojista on alle 18-vuotiaita. Miehet voivat pitavat poikia vartijoinaan,
palvelijoinaan tai viihdyttajinaan ja sen lisaksi kayttavat heitd seksuaalisesti hyvaksi. Uhreista noin
40 % prosenttia on tekijan jatkuvassa palveluksessa. Loput uhreista asuvat esimerkiksi
perheidensa luona ja vain kayvat tekijan luona, ollen palveluksessa 1-12 tuntia paivittain.
Joissain maakunnissa perinteeseen liittyy tapa, jossa pojat puetaan naisiksi ja he esiintyvat
tanssijoina juhlissa®'. Juhlien jalkeen pojat usein vied&aan yksityisasuntoihin, joissa heidat
raiskataan tai joutuvat jopa joukkoraiskauksen uhriksi.*?

AIHRC:n raportin mukaan kdyhyys on riskitekija bacha-pojaksi joutumiselle. Merkittava osa
uhreista kertoo, ettd heille on maksettu rahaa ja siihen suostuminen onkin voinut olla ainoa tapa
tulla toimeen. Joissain tapauksissa myds pojan perheelle on maksettu rahaa siita, ettd he ovat
antaneet poikansa vieraalle miehelle. Myds ilman huoltajaa oleminen lisaa riskid bacha bazin
uhriksi joutumiselle. Lisaksi kouluttamattomuus lisda riskia joutua uhriksi. Kouluttamattomat
vanhemmat eivat mydskaan valttamatta ymmarra millaisia riskeja lapsen antamiseen vieraalle
miehelle voi liittyd. Suurimmalla osalla uhreista ei ole mahdollisuutta kdyda koulua.>® IWPR:n

8 USDOS 2017a.

49 UNAMA 2017, s. 15.

%0 \WPR/ Zaki 31.7.2017.

%1 Tasta johtuen heita usein kutsutaan “tanssiviksi pojiksi”, engl. dancing boys.
52 AIHRC 2014.

%3 AIHRC 2014.
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mukaan kaduilla tydskentelevilla lapsilla on suuri riski joutua kidnapatuksi ja seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi.*

Perinnetta harjoitetaan edelleenkin Afganistanissa. Sita harjoitetaan kaikkialla Afganistanissa ja
joillain alueilla se on muuttunut tabusta ylpeyden aiheeksi seka vallan ja varakkuuden merkiksi.>
Raportoituja tapauksia viime vuosilta on ainakin Balkhin, Baghlanin, Helmandin, Kandaharin ja
Uruzganin maakunnista.®® Esimerkiksi merkittavaa huomiota sai uutistoimisto Agence France-
Presse (AFP) uutisointi kesakuussa 2016. Uutisessa kerrotaan, ettéd bacha bazi -kulttuuri on
edelleen voimissaan, etenkin eteldisessa ja itdisessa Afganistanissa ja erityisesti Uruzganin
maakunnassa. Uruzganissa poikia on uutisen mukaan kaikilla paikallispoliisin ja kansallisen
poliisin tarkastuspisteilla ja heidan tarkoituksenaan on paitsi seksuaalinen kanssakayminen
poliisien kanssa, myos vartiointitehtavat. Huonosti toimeentulevat ja usein kostoa hautovat pojat
ovat Talibanin varvayksen kohteena. Tasta on seurauksena se, ettd vaikka Taliban-hallinnon
aikana perinne oli ankarasti kielletty, niin nykyaan Taliban I&hettda naita nuoria poikia
viettelemaan Afganistanin hallituksen joukkojen tarkastuspisteille poliiseja ja sotilaita. Poikien
tarkoituksena on taman jalkeen huumata ja tappaa poliisit. "Bacha bazi -iskuja” on esiintynyt
myds Helmandissa ja Kandaharissa.’’

Afganistanissa poikien hyvaksikayttoa ei pideta pedofiliana tai homoseksuaalisuutena, jota
normaalisti pidetaan islamissa kiellettyna. Koska afganistanilaisessa kulttuurissa naisen asema
on heikko, eivatka naiset useinkaan liiku julkisilla paikoilla, niin poikien hyvaksikaytto on
huomattavasti "helpompaa” eika sita pideta yhta paheksuttavana. On yleista, etta etenkin korkea-
arvoisilla henkil6illa, kuten sotilas- tai poliisikomentajilla tai poliitikoilla on omat bacha-poikansa,
joten asiaan on vaikea puuttua. AFP:n Uruzganissa haastattelemat poliisikomentajat jopa
esittelivat ylpeind omia poikiaan. Jotkut viranomaiset ovat kuitenkin yrittdneet puuttua asiaan ja
Uruzganin maakunnan kuverndori on pidattanyt yksittaisia poliiseja. Nama on kuitenkin pian
vapautettu, koska heita on tarvittu tehtavissaan.*®

AFP:n uutisen tammikuussa 2017 iimestyneessa jatkojutussa kerrotaan, etta alkuperaisen
uutisen ilmestymisen jalkeen presidentti Ashraf Ghani aikoo tutkia uutisessa esitettyja vaitteita ja
korostaa nollatoleranssia lasten hyvaksikaytolle. AFP:n tiedossa on ainakin 13 tapausta, joissa
lapsia on kaapattu Etela-Afganistanissa bacha-pojiksi ja useina kidnappaajina on ollut
poliisikomentaja. Perheet, joiden poikia on kaapattu bacha-pojiksi, eivat usein uskalla puhua
asiasta ja lisaksi asia on kulttuurisesti vaikea. He eivat mydskaan tieda kehen he voisivat ottaa
yhteytta, jotta he saisivat lapsensa vapaiksi. Lapset, jotka ovat paasseet pois seksiorjuudesta
joutuvat usein pakenemaan muualle koston tai uudelleen kaappauksen pelossa. Afganistanissa ei
ole juuri tarjolla psykososiaalista tukea hyvaksikaytetyille lapsille.”® llmié on ollut tabu
Afganistanissa ja sen paljastuminen, ettd on tai on ollut bacha bazin uhrina saattaa johtaa lapsen
tai hanen perheensa syrjayttamiseen yhteisdstd. Tama voi johtaa valirikkoon myds pojan ja
hanen perheensi valill4.%°

Bacha bazin uhrilla on riski joutua hyvaksikaytetyksi vapauduttuaankin. AFP:n kesakuussa 2017

julkaistussa uutisessa, kerrotaan 19-vuotiaasta nuoresta miehesta, jonka sotaherra oli kaapannut
14-vuotiaana. Mies oli paennut, kun hanen kaappaajansa oli paattanyt myyda hanet toiselle

% IWPR 9.12.2016.

%5 DW/Saifullah 20.6.2016.

% USDOI 2017; AFP/Yahoo News/Chopra16.6.2016.
57 AFP/Yahoo News/Chopra16.6.2016.

%8 AFP/Yahoo News/Chopra16.6.2016.

%9 AFP/Chopra 8.1.2017.

0 AIHRC 2014.
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hyvaksikayttajalle. Mies oli kuitenkin paatynyt harjoittamaan tanssiesiintyjan ja prostituoidun
ammattia vapauduttuaan, silla hanella ei ole koulutusta eivatkd viranomaiset tarjoa suojelua
perinteen uhreille. Hanen asiakkaansa ovat edelleen korkeassa asemassa olevia henkilit4.®’

Bacha bazia ei ole aiemmin selvasti maaritelty Afganistanin lainsdadannéssa, mutta sen voidaan
katsoa olevan laitonta rikoslain raiskaukset ja pederastian kieltdvan kohdan perusteella. lImiéon
ei kuitenkaan ole puututtu voimakkaasti ja seuraamukset voi valttda esimerkiksi maksamalla
lahjuksia.®? USDOS kertoo vuotta 2016 koskevassa raportissaan, etté presidentti Ghani allekirjoitti
joulukuussa 2016 uuden lain, joka yksiselitteisesti kieltaa lasten seksuaaliseksi hyvaksikaytoksi
mielletyn toiminnan ja saataa siitd rangaistuksen. USDOS:n tiedossa ei kuitenkaan ole, etta
kehenkaan AFP:n uutisessa esiin nostettuun Afganistanin hallituksen turvallisuusjoukkojen
jaseneen olisi kohdistettu rangaistustoimenpiteitd.®® Presidentti Ghanin kerrotaan saattaneen
bacha bazin kieltdvan rikoslain voimaan toukokuussa 2017.%*

Vastaavasti USDOS:n vuoden 2017 ihmiskauppaa koskevassa raportissa kuitenkin kerrotaan,
ettd helmikuussa 2017 olisi pidatetty turvallisuusjoukkojen sotilaita ja poliisipaallikké bacha bazin
harjoittamisesta ja sen seurauksena poliisipaallikko erotettiin tehtavistdan. Samassa yhteydessa
kuitenkin my&s uhrit pidatettiin.®® Myds AFP:n mukaan bacha bazin uhreja on pidatetty.®® YK:n
kidutuksen vastainen komitea on huolestunut siita, ettd vaikka bacha baziin on nyt puututtu
tiukemmin lainsaadannollisin keinoin, on mahdollista, etta sita tullaan tulevaisuudessakin
harjoittamaan laajalti yhteiskunnassa. Tama johtuu siita, ettd myds korkea-arvoisia viranomaisia,
kuten poliisipaallikéita, on ollut osallisina kaytantéén.®

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd bacha bazi on merkittdva poikiin ja nuoriin miehiin kohdistuva
uhkatekija Afganistanissa. Miesten kohteina ovat etenkin kdyhissa perheissa elavat tai ilman
turvaverkkoa olevat ja kouluttamattomat lapset. Pojille tai heidan perheilleen saatetaan tarjota
rahaa, mika tekee kaytannosta houkuttelevan. Asiasta tekee hankalan se, etta tavallisten
ihmisten lisaksi bacha-poikia on merkittavissa asemassa hallinnossa olevilla miehilla, kuten
poliiseilla. Keskushallinto ei ole toistaiseksi pystynyt tehokkaasti puuttumaan ongelmaan, vaikka
asiaan liittyvaa lainsdadantda on tiukennettu. Asia on kulttuurisesti vaikea ja orjuudessa elaneille
pojille tai heidan perheilleen ei ole yleensa tarjolla tukea ja heidat voidaan jopa syrjayttaa
yhteisodsta. Monet joutuvat tdaman seurauksena siirtymaan muualle. Bacha-poikia on myds
pidatetty, kun viranomaiset ovat ilmién saaman julkisuuden seurauksena tehneet ratsioita poikia
pitavien ihmisten tiloihin.

2.6. Erityisesti tyttdihin kohdistuvat oikeudenloukkaukset®®
Vaikka Afganistanissa naisten ja tyttdjen asema on parantunut Taliban-hallinnon kaatumisen

jalkeen, tyttdjen asema on edelleen heikko. Kahdella kolmannesta afganistanilaistytoista ei ole
paasya koulutukseen. Tahan vaikuttaa muun muassa se, ettd Human Rights Watchin (HRW)

®1 AFP/Digital Journal/Chopra 26.6.2017.

®2 AIHRC 2014.

® USDOS 2017a.

% Resolute Support 5.12.2017b.

® USDOS 2017b.

% AFP/Digital Journal/Chopra 26.6.2017.

" UNCAT 2017.

8 Turvaverkottomien naisten ja tyttdjen asemaa ja heihin kohdistuvia oikeudenloukkauksia tullaan kasittelemaan
laajemmin maatietopalvelun myéhemmin julkaistavassa raportissa.
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mukaan Afganistanissa 30 % prosenttia tytdistd menee naimisiin ennen 18 vuoden ikaa. *°
Virallisten tilastojen mukaan 15—19-vuotiaista tytdista yli 17 % on avioliitossa.”

Siviililain mukaan miehet saavat avioitua 18-vuoden iassa ja naiset 16-vuoden iassa. Lain
mukaan tyttdé voi menna naimisiin alaikdisend, jos hanella on isédnsa lupa tai oikeuden paatos
asiaa koskien. Alle 15-vuotiaat tytot eivat saa menna naimisiin. Avioliittoa varten pitaa olla naisen
suostumus, jotta se tulkitaan lailliseksi. Tasta huolimatta, tyttdjen pakkoavioliitot vanhemmille
miehille ovat yleisia Afganistanissa ja kaikista avioliitoista yli 40 % on joko pakkoavioliittoja tai
sellaisia, joissa toinen puolisoista on alaikdinen. Usein perheet saavat rahapalkkion tyttarensa
avioliitosta. Vaikeissa taloudellisissa tilanteissa olevat perheet saattavat jopa olla pakotettuja
myymaan tyttdlapsensa, jotta he voivat turvata oman elantonsa.”

Kdyhyyden lisaksi lapsiavioliittojen taustalla on Afganistanissa vallitsevat vahvat patriarkaaliset
arvot ja koulutuksen huono saatavuus. Vaimon perheen saaman morsiusmaksun lisaksi
lapsiavioliittoihin liittyy muita kulttuurisia kaytantoja, kuten lasten kihlaus ennen syntymaa, baddal
eli tytarten vaihto eri perheiden kesken seka baad, jossa tytdr annetaan vieraaseen perheeseen
puolisoksi sovituksena tehdysté rikoksesta.”? On tiedossa, ettd oopiumia viljelevissa perheissé on
perheen tytar saatettu luvata puolisoksi maksuna huumekauppaan liittyviin velkoihin.” Joskus
pakkoavioliittoihin saattaa liittya ihmiskauppaa, jossa tytté myydaan ulkomaille seksitydhon tai
kotiapulaiseksi.”* Joskus myds pojat saattavat joutua avioliittoon alaikéisena. Tallaiset tapaukset
littyvat erityisesti siihen, etta perheet ovat paattaneet vaihtaa tyttaria keskendan ja toisen
perheen tytar tulee perheen alaikdisen pojan vaimoksi. Tyttdjen avioituminen alaikdisena on
kuitenkin poikiin verrattuna yleisempaa. °

Baad-perinne on kielletty Afganistanin lainsdadanndssa, mutta yleensa tuomioistuimet ohittavat
tallaisten tapausten kasittelyn, koska sita pidetaan tiettyjen heimojen kulttuuriin kuuluvana
perinteend. Baddal-perinnetta ei mainita lainsdadanndssa, mutta lasten ostaminen ja myyminen
avioliittoa varten on kiellettyd. Lainsaadanndssa myds korostetaan osapuolten suostumista
avioliittoon. "

Pakkoavioliittojen maaran kerrotaan kasvaneen esimerkiksi Helmandin maakunnassa.
Maaliskuussa 2017 kerrottiin, ettd viimeisen vuoden aikana Afganistanin ihmisoikeuskomission
Helmandin maakunnan toimiston tietoon on tullut yli 300 tyttdjen pakkoavioliittotapausta.”’
Tiedetaan, etta jopa kuusi- tai seitsemanvuotiaita tyttdja on luvattu puolisoiksi. Osapuolet ovat
saatattaneet sopia, ettd avioliittoa myodhastytetddn kunnes tyttdé saavuttaa murrosian. Usein
kuitenkaan tata ehtoa ei noudateta, vaan puoliso saattaa seksuaalisesti hyvaksikayttda nuortakin
tyttdéa. Jos puoliso itse on viela lapsi, niin tdman vanhemmat perheenjasenet saattavat
hyvaksikayttaa tyttoa.”

% HRW 2017.

0 Tolo News/Shaheed 18.4.2017; UNCRC 2010, s. 72

" UNCRC 2010, s. 32, 47; Pajhwork Afghan News/ Stanekzai 1.3.2017; USDOS 2017a.
"2 Girls not Brides [paivaamaton]

3 USDOS 2017a.

™ UsSDOS 2017b.

S AIHCR 2015, s. 52.

5 AIHCR 2015, s. 54-55.

" Pahjwok Afghan News/Stanekzai 1.3.2017.

8 USDOS 2017a.
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2.7. Yksin liikkuvat lapset

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM avustaa Pakistanista ja Iranista Afganistaniin palaavia
yksin liikkuvia siirtolaislapsia ja naisia. Lapset on pyritty palauttamaan |IOM:n raja-asemilla
sijaitsevista transit-keskuksista (fransit centers) sosiaalitydntekijdiden avustuksella perheilleen.
Lapset, joiden perheita ei tavoiteta tai jotka eivat halua palata perheidensa luokse pyritaan
ohjaamaan CPAN-verkoston’ kautta lastensuojelulaitoksiin.?

IOM:n viimeisimmassa julkaistussa afganistanilaisten Iranista ja Pakistanista yksin liikkuvien
siirtolaislasten ja naisten kasittelevassa paivityksessa kevaalta 2016 kerrotaan, etta vuosien
2009-2016 valisena aikana IOM:n on avustanut 22 985 yksin liikkuvaa lasta naapurimaista.
Naista 99,4 % on ollut Iranista karkotettuja lapsia. Talla aikavalilla IOM on ohjannut transit-
keskuksistaan 55 prosenttia lapsista sosiaalitydntekijoiden kuljetettaviksi heidan kotialueilleen.
Perheet noutivat 5 % lapsista suoraan keskuksista ja 34 % palasi itsenaisesti IOM:n tukemina. 5
% lapsista ei vastaanottanut IOM:n avustuksia.®’

Tammi-maaliskuun 2016 osalta kerrotaan, ettéd IOM on joutunut lopettamaan rahoitussyista lasten
saattamisen sosiaalityontekijoiden avustamana kotialueilleen. 93,3 %:lle lapsista tarjottiin vain
matka-avustusta ja he matkustivat kotialueillensa itsenaisesti.?? Trendina syksylla 2017 on ollut,
ettd IOM on avustanut viikoittain noin 100—200 naapurimaista palaavaa yksin tullutta lasta ja
esimerkiksi marraskuussa 2017 avustettiin yhteensa 674 lasta.?® Kaytettavissa olevista lahteista
ei talla hetkella I6ydy tietoa siita, pystyyko IOM talla hetkella palauttamaan lapsia
sosiaalitydntekijoiden avustuksella kotialueilleen vai joutuvatko nama liikkkumaan itsenaisesti.

Myos Pahjwok-uutistoimisto kertoo Iranin karkottaneen maasta ainakin tuhat uutistoimiston
mukaan siella pakolaisena ollutta afganistanilaislasta syksylla 2017. Toisen arvion mukaan 30-50
lasta on paivittain karkotettu loka-marraskuun 2017 aikana Lansi-Afganistanissa sijaitsevien Islam
Qalan ja Nimrozin raja-asemien kautta. Osan naiden lasten perheista kerrotaan olevan edelleen
Iranissa ja lapset on yksinkertaisesti vain keratty kaduilta karkotusta varten. Monen karkotetun
lapsen kerrotaan olevan kotoisin Afganistanin itaisista ja eteldisistd maakunnista, mutta
viranomaiset eivat pystyneet tarjoamaan lapsille kuljetusta kotialueilleen. Tasta johtuen lapset
ovat joutuneet kdvelemaan satoja kilometreja ja joidenkin lasten kerrotaan joutuneen
ihmissalakuljettajien kiduttamiksi.®* Kaytettavissa olevista lahteista ei talla hetkella ole saatavilla
tietoa siita kuinka laajalti yksin liikkuviin lapsiin kohdistuu oikeudenloukkauksia.

" ks. luku 3.1.

8 '10M 5.7.2016.

8 10M 5.7.2016.

8 10M 5.7.2016.

8 10M 30.11.2017; esim. IOM 4.11.2017, IOM 23.9.2017.
8 pahjwok Afghan News/Karimi 20.11.2017.
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3. Lastensuojelu Afganistanissa

Afganistanissa orvon maaritelma ei ole aivan yhteneva lansimaisen kasityksen kanssa. Isansa
menettanytta lasta kutsutaan termilla yatim ja vastaavasti aitinsd menettanytta lasta termilla yasir.
Yleensa lapsia, jotka ovat menettaneet nimenomaan isdnsa, pidetaan orpoina. Yleisempi
maaritelma islamilaisessa kulttuurissa on, etta lasta jonka jompikumpi vanhempi on kuollut tai
poissaoleva tai hanet on hylatty, pidetaan orpona.®

Arviot orpojen lasten maarasta vaihtelevat suuresti. UNICEF:n ja CSO:n raportissa orpona
pidetdan lasta, joka on menettanyt jommankumman vanhemmistaan. Raportin mukaan 94 % alle
18-vuotiaista afganistanilaisista elad molempien vanhempiensa luona, mutta noin 2 % elaa ilman
kumpaakaan vanhempaansa. Lisaksi noin 2,5 % elaa pelkastaan aitinsa kanssa ja 1 %
pelkastaan isidnsa kanssa. Raportin mukaan eniten orpoja on 15—17-vuotiaiden ikaryhmassa. &
Talla perusteella voidaan arvioida laskennallisesti, etta sellaisia lapsia joilla ei ole kumpaakaan
vanhempaa Afganistanissa on noin 230 000 ja isattémia lapsia on yhteensa 530 000.%’

Al-Jazeeran haastatteleman orpokodeista vastaavan viranomaisen mukaan virallisesti
Afganistanissa orvoksi luokitellaan lapsi, jolla ei ole isda. Hanen mukaansa tdman maaritelman
perusteella Afganistanissa on 250 000 orpoa.?® Afghan Orphans -kansalaisjérjestén mukaan
Afganistanissa on kaksi miljoonaa orpolasta.?® Naiden tietojen perusteella voidaan olettaa, etta
ilman vanhempiaan Afganistanissa elaa joka tapauksessa useita satoja tuhansia lapsia.

Siviililain mukaan vastuu lasten hoidosta on lapsen isalla. Vastuu kantaa poikien kohdalla aina
siihen asti kunnes tama kykenee tekemaan tyota ja tyttdjen kohdalla siihen asti kunnes tama on
naimisissa. Vastuu aikuisesta pojasta, joka ei ole kykeneva tydskentelemaan, kuuluu myos isélle.
Afganistanin lainsdadanndssa ei maaritellad aidin vastuita lapsesta. Nuorisolain mukaan alle 18-
vuotiaan huoltajia ovat vanhemmat ja jos heita ei ole, niin oikeusistuimen tulisi maarata lapselle
huoltaja.®

Afganistanin lastensuojelulainsdadantda ollaan uudistamassa. Marraskuussa 2017 uutisoitiin, etta
Afganistanin hallitus on lahettanyt uuden Child Supporting Law -nimella kulkevan lakiehdotuksen
parlamentin hyvaksyttavaksi. Lain kerrotaan parantavan lasten asemaa, jos se pannaan
taytantdon ehdotuksen mukaisesti. Pelastakaa lapset -jarjestd vaati samanaikaisesti lain pikaista
hyvaksymista.”' Afganistanilaiskansanedustaja Fawzia Koofi ilmoitti Twitterissa 5.12.2017, etta
laki tullaan hyvaksymaan pian.%? Lain sisalldsta ei kaytettavissa olevista lahteista ole talla hetkelld
saatavilla tarkempaa tietoa.

Norjan maatietopalvelu Landinfo huomauttaa, etta laajasta perhekasityksesta (extended family) ja
yhteisollisesta kulttuurista johtuen on epatavallista, etta lapsi olisi Afganistanissa taysin ilman
huoltajaa. Kulttuurin perusteella vastuu alaikaisesta ulottuu myds muihin suvun (miespuolisiin)
jaseniin, jos lapsen vanhemmat ovat menehtyneet.” Lapsen isan kuolema tai timé&n muu poissa
olo onkin keskeisin syy siihen, etta lapsi paatyy kodin ulkopuoliseen hoitoon. Keskeinen syy on

8 €SO & UNICEF 2012, s. 129.

% €S0 & UNICEF 2012, ss. 130-131.

8 Tama perustuu arvioon, jonka mukaan Afganistanin vakiluku on 27 miljoonaa ja heists alaikéisia on 44 %.
Vakilukuarvioita pidetaan kuitenkin yleisesti aliarvioituina tai muuten epaluotettavina.

8 Al-Jazeera/Glasse 29.8.2017

8 Afghan Orphans [paivaamaton]

% UNCRC 2010, s. 33, 37.

1 pajhwok Afghan News/Erfanyar 22.11.2017.

% Koofi 5.12.2017.

% Landinfo 21.2.2014, s. 6.
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myds koyhyys. Monella tallaisella lapsella on kuitenkin olemassa muuta sukua (em. extended
family). Sosiaalityontekijat pyrkivat ensisijaisesti Idytamaan lapsen aidin ja jos hanta ei ole niin
pyritdan lIdytamaan lapsen muu (miespuolinen) sukulainen (kuten isoisa, seta, eno). Tallaisissa
tapauksissa on mahdollista sijoittaa lapsi myds sukulaisille, jos se katsotaan kohtuulliseksi.
Afganistanin lainsdadanté ei tunnusta adoptiota. Joissain tapauksissa ilman vanhempia oleva
lapsi voidaan kuitenkin antaa sopivan ja vaatimukset tayttavan aikuisen hoitoon. Laillista vastuuta
ei lapsesta talldin kuitenkaan muodostu.™

3.1. Yleista lastensuojelujarjestelmasta

Lasten asemasta ja kodin ulkopuolisesta hoidosta Afganistanissa vastaa ty6-, sosiaali-, marttyyri-
ja vammaisasiainministerid (englanniksi Ministry for Labour, Social Affairs, Martyrs, and Disabled,
MoLSAMD, jatkossa ty6- ja sosiaaliministerid). Ministerion vastuulla on tydlainsaadannon
toimeenpano, julkisten ja yksityisten lastensuojelulaitosten (orpokotien) hallinta seka kaduilla
tydskentelevien lasten koulutus. Lisaksi Afganistanin oikeus-, sisa-, ulko- ja
naistenasiainministeridilld seka ihmisoikeuskomissiolla on lastensuojeluun liittyvia tehtavia. Tyo-
ja sosiaaliministerion velvollisuuksiin kuuluu tarjota yhtalaiset palvelut kaikille lapsille, mutta
UNICEF raportoi sen olevan todellisuudessa kykenematon tahan. UNICEF myds luonnehtii
lastensuojelujarjestelmaa yleisesti heikoksi.

Vuonna 2006 ministerid julkisti UNICEFin tukemana kansallisen strategian koskien
haavoittuvassa asemassa olevia lapsia®. Strategiassa kuvataan palveluverkko, kaytantsja ja
ohjelmia joiden avulla voidaan suojella haavoittuvassa asemassa olevia lapsia vakivallalta,
huonolta kohtelulta ja hyvaksikaytolta. Strategiaa kaytetaan tiekarttana lastensuojelu- ja
perhetukijarjestelman rakentamiseen. Strategian pohjalta on muodostettu lastensuojelun
toimintaverkosto Child Protection Action Network (CPAN), joka toimii 28 maakunnassa 34:sta ja
yhteensé 58 piirikunnassa noin 400:sta.®” CPAN on kansainvélisten seka afganistanilaisten
jarjestdjen seka lastensuojeluun osallistuvien ministerididen muodostama yhteistydryhma.
Jokaisessa maakunnassa, jossa verkosto toimii, verkostoon kuuluu 15-30 jasenta ja osassa
maakunnista liséksi koordinaattori.* USDOIn mukaan CPAN-verkostoihin kuuluu myés yhteiséjen
ja uskonnollisia johtajia.*®

CPAN:n tarkoituksena on toimia ensisijaisena toimijana lastensuojelutapauksissa. Se myos
valvoo lastensuojelutoimia, vahvistaa maakunnallista tukijarjestelmaa, kehittaa
ennaltaehkaisevaa toimintaa ja kasittelee aliraportoituja arkaluonteisia tapauksia. CPAN:n
lastensuojeluprosessissa sosiaalitydntekijoista koostuva (paikallinen) komitea kasittelee tapausta.
Jos lapsi on akuutin suojelun tarpeessa, komitea tekee paatdksensa 24 tunnin kuluessa ja
tarvittaessa konsultoi kyseisen maakunnan CPAN-verkostoa. Jossain tapauksissa tapaus
voidaan vieda CPAN:n kuukausittaiseen tapaamiseen, jossa siihen pyritdan I6ytamaan ratkaisu.
Liséksi CPAN tukee jasenorganisaatioita, jotka vastaavat lastensuojelupalveluiden
toimeenpanoista ja vélittaa tietoa lastensuojelun tilasta tyd- ja sosiaaliministericlle.'®

Lastensuojelupalveluja tarjoavat seka valtiolliset toimijat ettd valtiosta riippumattomat toimijat.
Valtiollisista toimijoista CPAN:lla on ensisijainen mandaatti koordinoida lastensuojelupalvelujen

% UNCRC 2010.

% UNICEF 2015, ss. 52-55.

% englanniksi National Strategy for Children at Risk (NSFCAR)
% Save the Children 2017, s. 10.

% HRW 20164, ss. 24—25.

% UsDOI 2017.

1% UNICEF 2015, ss. 53-54.
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tarjontaa. CPAN:lla on kuitenkin rajoitettu kyky tarjota palveluita, silla Afganistanissa ei ole tarjolla
riittdvasti posttraumaattista tukea, majoitusta huostaan otetuille lapsille tai koulutuspalveluita
haavoittuvassa asemassa oleville lapsille. CPAN ei itse tarjoa palveluja, mutta koordinoi palveluja
ohjaamalla lapsia jasenorganisaatioille. Lapsi voidaan esimerkiksi ohjata
lastensuojelulaitokseen.’® CPAN:n jasenten saama koulutus esimerkiksi lapsityévoimaan
liittyvista kysymyksisté on puutteellista.'®

Ty6- ja sosiaaliministerion tarjoamat sosiaalityontekijat yhteistydssa CPAN:n kanssa. Vuoden
2015 tietojen mukaan Afganistanissa oli eri lahteista riippuen 41-46 sosiaalityontekijaa, joista 10
on Kabulissa ja muut maakuntien toimistoissa. Myds kansalaisjarjestailld on sosiaalitydntekijoita,
mutta he toimivat projektipohjalta eika heidan tarkka maaransa ole tiedossa. Kuten Afganistanin
talous yleensa, myds lastensuojelujarjestelmé on pitkalti riippuvainen ulkomaisesta tuesta.'®
Maassa toimii vuoden 2016 tietojen mukaan 50 paikallista tai kansainvalista jarjestda
lastensuojeluun liittyvissa kysymyksissa. CPAN-verkosto tarjoaa rajoitetun yhteistytkanavan
valtiollisten toimijoiden ja jarjestdjen valille. Yhteistydssa on kuitenkin puutteita.'®

3.2. Lastensuojelupalvelut ja -laitokset

Tiedot lastensuojelulaitosten (orpokotien) maarasta, niissa olevien lasten maarasta ja
olosuhteista vaihtelevat. Afganistanin ty6- ja sosiaaliministerion orpokotiosasto (Department of
Orphanages) vastaa lastensuojelulaitoksista. Sen tehtavana on haavoittuvien lasten hoito, ja se
pyrkii luomaan turvalliset olosuhteet ja tarjoamaan koulutusta, jotta lapset saavuttaisivat
mahdollisuuden kehittya taysivaltaisiksi Afganistanin kansalaisiksi.'> UNICEF kuvaa niité osaston
kaytdssa olevia mekanismeja ja jarjestelmia, joita tarvittaisiin tama tavoitteen saavuttamiseen,
heikoiksi.'®

Yhdysvaltojen ulkoministerion (USDOS) vuotta 2016 koskevan raportin mukaan
lastensuojelulaitoksia (orpokoteja), jotka tarjoavat vanhemmistaan erossa elaville lapsille asunnon
ja ammatillista koulutusta oli 78. Naista 48 oli ty0- ja sosiaaliministerion rahoituksella toimivaa,
jarjestojen yllapitamaa laitosta ja 30 yksityisella rahoituksella toimivia. 80 % laitoksissa olevista
lapsista on olemassa vanhemmat, mutta he eivat pysty huolehtimaan lapsista. USDOS:n
mukaan laitosten olosuhteissa on ongelmia, eika kaikissa ole esimerkiksi vetta, viemaraintia tai
ldammitysta. Lisaksi terveys- ja virkistyspalveluja ja koulutusta ei ole usein saatavilla. YK:n lapsen
oikeuksien komitean mukaan vuonna 2010 Afganistanissa oli 62 valtiollista ja 20 yksityista
orpokotia, joissa oli yhteensa noin 17 500 lasta.'”” Al-Jazeeran elokuussa 2017 haastatteleman
lastensuojelulaitoksista vastaavan johtajan mukaan Afganistanissa on yhteensa 63 valtiollista tai
yksityista orpokotia ja néissa orpokodeissa on yhteensé 11 800 lasta.'®®

Al-Jazeera myos vieraili elokuussa 2017 Kabulin orpokodeissa. Valtion yllapitamassa
orpokodissa olevista lapsista 70 %:lla oli vain yksi vanhempi elossa. Muiden lasten kerrotaan
joutuneen lastenkotiin, koska heidan vanhempansa eivat pystyneet huolehtimaan heista
kéyhyyden, hyvaksikayton, vammaisuuden tai vankilassa olon vuoksi. Usein vanhemmat
l&hettavat lapsensa itse orpokotiin ja jotkut vanhemmat Iahettavat lapsiaan orpokotiin koulutuksen

9T UNICEF 2015, ss. 53-55.

192 HRW 20164, ss. 24-25.

1% UNICEF 2015, ss. 53-55.

1% HRW 20164, s. 25.

1% MoLSAMD [paivaamaton].

1% UNICEF 2015, s. 57.

97 UNCRC 2010 ss. 38—309.

198 Al-Jazeera/ Glasse 29.8.2017.
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saamisen varmistamiseksi, silla orpokodeissa on mahdollisuus koulutukseen. Osa lapsista nakee
vanhempiaan kerran vuodessa. Orpokodeissa on pulaa henkildkunnasta ja yhta hoitajaa kohden
on jopa 25-30 lasta. Valtion orpokotia, jossa al-Jazeera vieraili, aiotaan laajentaa Turkin valtion
rahoituksella 300 paikalla, silla lisatilaa tarvitaan kiireellisesti. Lisaksi al-Jazeera vieraili
yksityisessé orpokodissa, joka on ryhmakodin tapainen laitos.'"

Afganistanin itsenainen ihmisoikeuskomissio (AIHCR) suorittaa valvontakaynteja
lastensuojelulaitoksiin. Esimerkiksi vuoden 1395 aikana (maaliskuu 2016 — maaliskuu 2017) naita
tehtiin 268 kappaletta. Valvontakayntien aikana viranomaisille annettiin suosituksia, joilla
lastenkotien toimintaa voitaisiin parantaa. Viranomaiset ovat toteuttaneet naista suosituksista
kuusi.""® AIHCR on havainnut puutteita ruoan, vaatteiden, veden saatavuudessa ja rakennusten
turvallisuudessa. Laitokset eivat tayta kansainvalisia vaatimuksia.'"’

Yhdysvaltojen ulkoministerion (USDOS) vuoden 2017 ihmiskaupparaportissa todetaan, etta
lastenkodeissa olevat lapset joutuvat joskus ihmiskaupan uhreiksi.''? Liséksi USDOS raportoi
laitoksissa oleviin lapsiin kohdistuvista psyykkiseen, fyysiseen ja seksuaaliseen hyvaksikayttéon
liittyvista epailyista.'"

Myds Pahjwok Afghan News -uutistoimisto uutisoi toukokuussa 2017, etta
lastensuojelulaitoksissa on esiintynyt lapsiin ja naispuolisiin tydntekijoihin kohdistuvia
hyvaksikayttoepailyja. Uutisen mukaan epailyt kohdistuvat muun muassa Kabulissa sijaitsevaan
Allauddinin lastenkotiin, jossa lasten kerrotaan aloittaneen nalkalakon tyttdihin kohdistuneiden
hyvaksikayttétapausten vuoksi. Uutisessa haastateltu ministerion edustaja kiisti syytokset, mutta
presidentin alaisen oikeusasiamiehen toimiston (Attorney General Office, AGO) kerrotaan
aloittaneen selvityksen asiasta. Uutistoimisto oli pyytanyt lupaa paasta Allauddinin lastenkotiin,
mutta ty0- ja sosiaaliministerion kerrotaan estdneen paasyn laitoksiin ilman ministerion lupaa ja
valvontaa." AGO:n selvityksesta ei ole télla hetkellad saatavilla tietoja.

Lisaksi Afganistanin hallitus on perustanut vuodesta 2011 Iahtien kansainvalisten jarjestojen
avustuksella lastensuojelukeskuksia (engl. Child Protection Units), jotka toimivat
turvallisuusjoukkojen varvaystoimistojen yhteydessa. Niiden tarkoituksena on estaa lasten
varvaytyminen turvallisuusjoukkoihin. Vuoden 2016 aikana avattiin 15 uutta keskusta ja niiden
avulla pystyttiin estamaan 318 lapsen varvaytyminen turvallisuusjoukkoihin tammikuun ja
marraskuun 2016 vélisena aikana.'"

Hallinto ei pysty tarjpamaan palveluja tai koulutusta kaikille kadulla elaville tai tydskenteleville
lapsille. Sen sijaan jotkin jarjestot tarjoavat perustarpeita, kuten majoitusta ja ruokaa. Lisaksi
jotkin jarjestot pyrkivat auttamaan lapsia kouluttautumaan.'® Jarjestot yllapitavat mm. Kabulissa
paivahoitokeskuksia (engl. Day-Care Center). Tallaisiin keskuksiin koulutusjarjestelman
ulkopuolella olevat lapset, jotka hankkivat elantonsa kaduilla, voivat tulla osapaivaisesti
esimerkiksi ruokailemaan ja osallistumaan opetukseen ja muun ajan he ovat kadulla tdissa.""’
Yksi keskuksia yllapitavista jarjestdista on Aschiana, jolla on toimintaa Kabulissa seka sisaisesti

199 Al-Jazeera/ Glasse 29.8.2017.
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siirtymaan joutuneiden leireilld.""® Vuoden 2010 tietojen mukaan paivakeskuksissa on tuettu yli
420 000 lasta."® Kokonaisuudessaan vain harvoilla kaduilla olevilla lapsilla on mahdollisuus
osallistua keskusten toimintaan.'®

Kansainvalisten jarjestdjen toimintakyky Afganistanissa on heikentynyt niihin kohdistuneiden
hyokkaysten vuoksi. Esimerkiksi Kansainvalinen Punainen Risti paatti lokakuussa 2017 vahentaa
huomattavasti toimintaansa etenkin Pohjois-Afganistanissa useiden jarjeston tydntekijoihin
kohdistuneiden hydkkaysten jalkeen. Lisdksi kansainvalisten diplomaattien ja
kehitysyhteistydtahojen lasndolo Kabulissa vaheni merkittavasti 31.5.2017 diplomaattialueella
tapahtuneen mittavaa tuhoa aiheuttaneen rekkapommi-iskun jalkeen.'?' Kaytettdvissa olevista
l&hteista ei talla hetkella kay ilmi, onko naillad tapahtumilla ollut vaikutuksia nimenomaan
lastensuojeluun osallistuvien jarjestojen toimintaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Afganistanissa on lastensuojelujarjestelma, josta
kokonaisvastuu kuuluu ty6- ja sosiaaliministeriolle. Jarjestelma on pitkalti riippuvainen ulkomailta
tulevista avustuksista. Sen keskeinen elementti on lastensuojelun toimintaverkosto CPAN, joka ei
kuitenkaan toimi kaikissa maakunnissa ja sen toimintakyky on rajoittunut. Lastensuojelulaitokset
ovat ylikuormittuneita ja ne pystyvat tarjoamaan asunnon ja koulutusta vain 10 % suojelun
tarpeessa olevista. Olosuhteet laitoksissa ovat olleet joissain tapauksissa huonot ja laitoksista on
raportoitu hyvaksikaytto- ja ihmiskauppaepailyja. Lisdksi on olemassa keskuksia, joiden avulla on
pyritty estamaan kdyhyydessa elavien lapsien varvaytyminen Afganistanin hallituksen joukkoihin.
Kansalaisjarjestot tarjoavat rajoitetusti tukea kaduilla elaville lapsille. Etenkin kansainvalisten
jarjestdjen toimintakyky on heikentynyt viime vuosina.

"8 Aschiana [paivaamaton]

"% UNCRC 2010, s. 34.
120 | andinfo 21.2.2014, s. 14; Qadiry 12.10.2011.
121 Maatietopalvelu 15.12.2017, s. 46.



MIG-182221 20 (24)

\ RAPORTTI

Lahteet

Afghan Orphans [paivaamaton]. Orphans. http://www.afghanorphans.org/orphans.php (kayty
29.12.2017).

Asichiana [paivaamaton]. Home. http://www.aschiana.com/default.htm (kayty 8.1.2018).

AFP/Chopra, Anuj 8.1.2017. Behind the shame and silence.
https://correspondent.afp.com/behind-shame-and-silence (kayty 29.12.2017).

AFP/Digital Journal/Chorpra, Anuj 26.6.2017. Stolen boys: Life after sexual slavery in
Afghanistan. http://www.digitaljournal.com/news/world/stolen-boys-life-after-sexual-slavery-in-
afghanistan/article/496078 (kayty 11.1.2017).

AFP/Yahoo News/Chopra, Anuj 16.6.2016. Taliban use 'honey trap' boys to kill Afghan police.
https://www.yahoo.com/news/taliban-honey-trap-boys-kill-afghan-police-034032649.html (kayty
29.12.2017).

AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) 2017. Annual Report of Fiscal
Year 1395.
http://www.aihrc.org.af/media/files/Reports/Annual%20Reports/English/AIHRC%20Annual%20Re
port%20for%201395%20%20%20%20(English).pdf (kayty 29.12.2017).

AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) 2015. The Situation of Economic
And Social Rights in Afghanistan Sixth Report, 1390 - 91. Saatavilla:
http://www.refworld.org/docid/5694c5d22de.html (kayty 11.1.2018).

AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) 2014. Causes and Consequences
of Bacha Bazi in Afghanistan. Saatavilla: http://www.refworld.org/docid/5694c3db4.html (kayty
29.12.2017).

CSO (Central Statistics Organisation) & UNICEF (United Nations Children’s Fund) 2012.
Afghanistan Multiple Indicator Cluster Survey 2010-2011: Final Report. https://mics-surveys-
prod.s3.amazonaws.com/MICS4/South%20Asia/Afghanistan/2010-
2011/Final/Afghanistan%202010-11%20MICS_English.pdf (kayty 29.12.2017).

DW/Saifullah, Mashood 20.6.2016. Afghan laws 'ambiguous' about pedophilic boy play
subculture. http://p.dw.com/p/1JASL (kayty 29.12.2017).

Girls not Brides [paivaamaton]. Child marriage around the world: Afghanistan.
https://www.girlsnotbrides.org/child-marriage/afghanistan/ (kayty 29.12.2017).

Government of the Islamic Republic of Afghanistan 2005. Juvenile Law (Juvenile Code) - Official
Gazette No. 846, published 2005/03/23 (1384/01/03 A.P.). Saatavilla:
http://www.asianlii.org/af/legis/laws/jlcogn846p2005032313840103a495/ (kayty 8.1.2018).

Koofi, Fawzia 5.12.2017. Great initiative, very soon children Protection law... [Twitter]. Saatavilla:
https://twitter.com/FawziaKoofi77/status/938108733112180736 (kayty 8.1.2018).

Landinfo 19.9.2017. Afghanistan: Nettverk. Temanotat.
https://landinfo.no/asset/3599/1/3599 1.pdf (kayty 5.1.2018).

Landinfo 21.2.2014. Afghanistan: Forhold for barn og unge. Temanotat.
https://landinfo.no/asset/2799/1/2799 1.pdf (kayty 29.12.2017).



https://landinfo.no/asset/2799/1/2799_1.pdf
https://landinfo.no/asset/3599/1/3599_1.pdf
https://twitter.com/FawziaKoofi77/status/938108733112180736
http://www.asianlii.org/af/legis/laws/jlcogn846p2005032313840103a495/
https://www.girlsnotbrides.org/child-marriage/afghanistan/
http://p.dw.com/p/1JA5L
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS4/South%20Asia/Afghanistan/2010-2011/Final/Afghanistan%202010-11%20MICS_English.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS4/South%20Asia/Afghanistan/2010-2011/Final/Afghanistan%202010-11%20MICS_English.pdf
https://mics-surveys-prod.s3.amazonaws.com/MICS4/South%20Asia/Afghanistan/2010-2011/Final/Afghanistan%202010-11%20MICS_English.pdf
http://www.refworld.org/docid/5694c3db4.html
http://www.refworld.org/docid/5694c5d22de.html
http://www.aihrc.org.af/media/files/Reports/Annual%20Reports/English/AIHRC%20Annual%20Report%20for%201395%20%20%20%20(English).pdf
http://www.aihrc.org.af/media/files/Reports/Annual%20Reports/English/AIHRC%20Annual%20Report%20for%201395%20%20%20%20(English).pdf
https://www.yahoo.com/news/taliban-honey-trap-boys-kill-afghan-police-034032649.html
http://www.digitaljournal.com/news/world/stolen-boys-life-after-sexual-slavery-in-afghanistan/article/496078
http://www.digitaljournal.com/news/world/stolen-boys-life-after-sexual-slavery-in-afghanistan/article/496078
https://correspondent.afp.com/behind-shame-and-silence
http://www.aschiana.com/default.htm
http://www.afghanorphans.org/orphans.php

MIG-182221 21 (24)

\ RAPORTTI

HRW (Human Rights Watch) 2017. “/ Won't Be A Doctor, and One Day You'll Be Sick’: Girls’
Access to Education in Afghanistan.
https://www.hrw.org/sites/default/files/report pdf/afghanistan1017 web.pdf (kayty 11.1.2018).

HRW (Human Rights Watch) 2016a. “They Bear All the Pain”: Hazardous Child Labor in
Afghanistan.

https://www.hrw.org/sites/default/files/report _pdf/afghanistan0716_brochure lowres.pdf (kayty
29.12.2017).

HRW (Human Rights Watch) 2016b. Afghanistan: Taliban Child Soldier Recruitment Surges.
https://www.hrw.org/news/2016/02/17/afghanistan-taliban-child-soldier-recruitment-surges (kayty
29.12.2017).

IOM (International Organization for Migration) 30.11.2017. Return of Undocumented Afghans -
Monthly Situation Report (November 2017). Saatavilla:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM-Afghanistan-Return-of-Undocumented-
SitRep-nov2017.pdf (kayty 9.1.2018).

IOM (International Organization for Migration) 4.11.2017. Return of Undocumented Afghans -
Weekly Situation Report (29 October - 4 November 2017). Saatavilla:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/iom_afghanistan-

return_of undocumented afghans-_situation_report-_oct 29-04 november 2017.pdf (kayty
9.1.2018).

IOM (International Organization for Migration) 23.9.2017. Return of Undocumented Afghans -
Weekly Situation Report (17 - 23 September 2017). Saatavilla:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM%20Return%200f%20Undocumented %2

0Afghans%20Weekly%20Situation%20Report%20%20Sep%2017-23.pdf (kayty 9.1.2018).

IOM (International Organization for Migration) 5.7.2016. IOM Afghanistan Quarterly Update:
Return & Deportation of Unaccompanied Migrant Children & Single Females from Iran & Pakistan
| January—March 2016.
http://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_afghanistan_quarterly report g1 _on_una
ccompanied_migrant_children_and_single_female_covering_jan-mar_2016.pdf (kayty 9.1.2018).

IWPR (Institute for War & Peace Reporting) / Zaki, Khairullah 31.7.2017. Afghanistan: Insurgents
Prey on Teenage Boys. https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-insurgents-prey-teenage-boys
(kayty 29.12.2017).

IWPR (Institute for War & Peace Reporting) / Aziz, Ozra 27.2.2017. Afghanistan's Child Beggars.
https://iwpr.net/global-voices/afghanistans-child-beggars(kayty 29.12.2017).

IWPR (Institute for War & Peace Reporting) / Pazhohish, Pazhman 9.12.2016. No Respite for
Kabul's Street Children. https://iwpr.net/global-voices/no-respite-kabuls-street-children (kayty
29.12.2017).

Al-Jazeera/Glasse, Jennifer. 29.8.2017. Providing basic care for Afghan orphans beset with
challenges. http://www.aljazeera.com/video/news/2017/08/providing-basic-care-afghan-orphans-
beset-challenges-170829105154200.html (kayty 29.12.2017).

Maatietopalvelu 15.12.2017. Afganistanin tilannekatsaus marraskuussa 2017.
http://www.migri.fi/{download/74848 Afganistanin tilannekatsaus marraskuussa 2017.pdf?728f0
216fa45d588 (kayty 3.1.2018).



http://www.migri.fi/download/74848_Afganistanin_tilannekatsaus_marraskuussa_2017.pdf?728f0216fa45d588
http://www.migri.fi/download/74848_Afganistanin_tilannekatsaus_marraskuussa_2017.pdf?728f0216fa45d588
http://www.aljazeera.com/video/news/2017/08/providing-basic-care-afghan-orphans-beset-challenges-170829105154200.html
http://www.aljazeera.com/video/news/2017/08/providing-basic-care-afghan-orphans-beset-challenges-170829105154200.html
https://iwpr.net/global-voices/no-respite-kabuls-street-children
https://iwpr.net/global-voices/afghanistans-child-beggars
https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-insurgents-prey-teenage-boys
http://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_afghanistan_quarterly_report_q1_on_unaccompanied_migrant_children_and_single_female_covering_jan-mar_2016.pdf
http://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_afghanistan_quarterly_report_q1_on_unaccompanied_migrant_children_and_single_female_covering_jan-mar_2016.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM%20Return%20of%20Undocumented%20Afghans%20Weekly%20Situation%20Report%20%20Sep%2017-23.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM%20Return%20of%20Undocumented%20Afghans%20Weekly%20Situation%20Report%20%20Sep%2017-23.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/iom_afghanistan-_return_of_undocumented_afghans-_situation_report-_oct_29-04_november_2017.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/iom_afghanistan-_return_of_undocumented_afghans-_situation_report-_oct_29-04_november_2017.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM-Afghanistan-Return-of-Undocumented-SitRep-nov2017.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM-Afghanistan-Return-of-Undocumented-SitRep-nov2017.pdf
https://www.hrw.org/news/2016/02/17/afghanistan-taliban-child-soldier-recruitment-surges
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/afghanistan0716_brochure_lowres.pdf
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/afghanistan1017_web.pdf

MIG-182221 22 (24)

\ RAPORTTI

MoLSAMD (Islamic Republic of Afghanistan — Ministry of Labor, Social Affairs, Martyrs and
Disabled) [paivaamaton]. Department of Orphanages. http://molsamd.gov.af/en/Page/1611 (kayty
29.12.2017).

Radio Free Europe/Radio Liberty/ Bezhan, Freud & Furogh, Satar 10.7.2017. Afghan Police:
Children Kidnapped To Be Suicide Bombers For Taliban. https://www.rferl.org/a/afghan-police-
children-kidnapped-by-taliban-to-be-suicide-bombers/28606744.htmli(kayty 29.12.2017).

Pahjwork Afghan News/Erfanyar, Ahmad S. 22.11.2017. In Afghanistan, more than 6m children
prone to abuse. https://www.pajhwok.com/en/2017/11/22/afghanistan-more-6m-children-prone-
abuse (kayty 8.1.2018).

Pahjwork Afghan News/Karimi, Storai 20.11.2017. Iran deports hundreds of Afghan refugee
children. https://www.pajhwok.com/en/2017/11/20/iran-deports-hundreds-afghan-refugee-children
(kayty 8.1.2017).

Pahjwork Afghan News/Hamrad, Azizullah 16.8.2017. Above 200,000 Afghan kids work as ‘spies,
drug sellers’. https://www.pajhwok.com/en/2017/08/16/above-200000-afghan-kids-work-
%E2%80%98spies-drug-sellers%E2%80%99 (kayty 8.1.2018).

Pahjwork Afghan News/Maftoon, Saifullah 10.7.2017. 25 children rescued from being smuggled
to Pakistan. https://www.pajhwok.com/en/2017/07/10/25-children-rescued-being-smuggled-
pakistan (kayty 8.12.2018).

Pajhwork Afghan News/ Kakar, Ajmal 30.5.2017. Children abductions in Afghanistan: a form of
human trafficking. https://www.pajhwok.com/en/2017/05/30/children-abductions-afghanistan-form-
human-trafficking (kayty 29.12.2017).

Pajhwork Afghan News/Bashardost, Naheed & Omari, Fayaz 16.5.2017. Exploitation of women in
orphanages: A form of Trafficking in Person.
https://www.pajhwok.com/en/2017/05/16/exploitation-women-orphanages-form-trafficking-
persons (kayty 29.12.2017).

Pahjwork Afghan News/Stanekzai, Zainullah 1.3.2017. Forced marriage: a cultural dimension of
human trafficking. https://www.pajhwok.com/en/2017/03/01/forced-marriage-cultural-dimension-
human-trafficking (kayty 29.12.2017).

Qadiry, Tahir 12.10.2011. Aschiana, haven to Kabul street children [Youtube]. Saatavilla:
https://www.youtube.com/watch?v=VRHARceMXZ8 (kayty 8.1.2018).

Resolute Support 5.12.2017a. Afghans sign policy for protection of children in armed conflict.
http://rs.nato.int/news-center/press-releases/2017/afghans-sign-policy-for-protection-of-children-
in-armed-conflict.aspx (kayty 8.1.2018).

Resolute Support 5.12.2017b. Resolute Support’s Role in Helping to Protect Children in Armed
Conflict. http://rs.nato.int/media-center/backgrounders/children-in-armed-conflict.aspx (kayty
8.1.2018).

Save the Children 2017. Knowledge, Attitudes and Practices on Violence and Harmful Practices
Against Children in Afghanistan: A baseline study.
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/12361/pdf/violence against children kap_surve
y._afghanistan_2017.pdf (kayty 29.12.2017).

Tolo News 18.4.2017. Child Brides Run The Risk Of Dying Young, Warns First Lady.
http://www.tolonews.com/afghanistan/child-brides-run-risk-dying-young-warns-first-lady (kayty
29.12.2017).



http://www.tolonews.com/afghanistan/child-brides-run-risk-dying-young-warns-first-lady
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/12361/pdf/violence_against_children_kap_survey._afghanistan_2017.pdf
https://resourcecentre.savethechildren.net/node/12361/pdf/violence_against_children_kap_survey._afghanistan_2017.pdf
http://rs.nato.int/media-center/backgrounders/children-in-armed-conflict.aspx
http://rs.nato.int/news-center/press-releases/2017/afghans-sign-policy-for-protection-of-children-in-armed-conflict.aspx
http://rs.nato.int/news-center/press-releases/2017/afghans-sign-policy-for-protection-of-children-in-armed-conflict.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=VRHARceMXZ8
https://www.pajhwok.com/en/2017/03/01/forced-marriage-cultural-dimension-human-trafficking
https://www.pajhwok.com/en/2017/03/01/forced-marriage-cultural-dimension-human-trafficking
https://www.pajhwok.com/en/2017/05/16/exploitation-women-orphanages-form-trafficking-persons
https://www.pajhwok.com/en/2017/05/16/exploitation-women-orphanages-form-trafficking-persons
https://www.pajhwok.com/en/2017/05/30/children-abductions-afghanistan-form-human-trafficking
https://www.pajhwok.com/en/2017/05/30/children-abductions-afghanistan-form-human-trafficking
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/10/25-children-rescued-being-smuggled-pakistan
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/10/25-children-rescued-being-smuggled-pakistan
https://www.pajhwok.com/en/2017/08/16/above-200000-afghan-kids-work-%E2%80%98spies-drug-sellers%E2%80%99
https://www.pajhwok.com/en/2017/08/16/above-200000-afghan-kids-work-%E2%80%98spies-drug-sellers%E2%80%99
https://www.pajhwok.com/en/2017/11/20/iran-deports-hundreds-afghan-refugee-children
https://www.pajhwok.com/en/2017/11/22/afghanistan-more-6m-children-prone-abuse
https://www.pajhwok.com/en/2017/11/22/afghanistan-more-6m-children-prone-abuse
https://www.rferl.org/a/afghan-police-children-kidnapped-by-taliban-to-be-suicide-bombers/28606744.html
https://www.rferl.org/a/afghan-police-children-kidnapped-by-taliban-to-be-suicide-bombers/28606744.html
http://molsamd.gov.af/en/Page/1611

MIG-182221 23 (24)

\ RAPORTTI

UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) 2017. Afghanistan Midyear Report
on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2017.
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection _of civilians in_armed conflict midyea
r_report 2017 july 2017.pdf (kayty 29.12.2017).

UNAMA (United Nations Assistance Mission in Afghanistan) ym. 2016. Education and Healthcare
at Risk: Key Trends and Incidents Affecting Children’s Access to Healthcare and Education in
Afghanistan.

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare at_risk.pdf (kayty
29.12.2017).

UNCAT (United Nations Committee Against Torture) 12.6.2017. Concluding observations on the
second periodic report of Afghanistan. Saatavilla: http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html
(kayty 29.12.2017).

UNCRC (United Nations Committee on the Rights of the Child) 13.10.2010. Consideration of
reports submitted by States parties under article 44 of the Convention : Convention on the Rights
of the Child : initial report of State parties due in 1996 : Afghanistan. Saatavilla:
http://www.refworld.org/docid/4dc7b8f42.html (kayty 29.12.2017).

UNHRC (United Nations Human Rights Council) 12.4.2017. Report of the Special Rapporteur on
the human rights of internally displaced persons on his mission to Afghanistan. Saatavilla:
http://www.refworld.org/pdfid/593a98014.pdf (kayty 29.12.2017).

UNICEF (United Nations Children’s Fund). 2014. Situation Analysis of Children and Women in
Afghanistan. https://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_- Long_Report-_small_size .pdf (kayty
29.12.2017).

UNICEF (United Nations Children’s Fund) 2015. Child Notice Afghanistan. Saatavilla:
http://www.refworld.org/docid/56430b2d4.htmi(kayty 29.12.2017).

UN Office of the SRSG for Children and Armed Conflict 3.3.2016. Afghanistan: Child Protection
Units Keeping Children Away from National Security Forces.
https://childrenandarmedconflict.un.org/afghanistan-child-protection-units/ (kayty 29.12.2017).

USDOI (United States Department of Labor) 2017. 2016 Findings on the Worst Forms of Child
Labor: Afghanistan. https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/afghanistan
(kayty 29.12.2017).

USDOS (United States Department of State) 2017a. Country Reports on Human Rights Practices
for 2016: Afghanistan.
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265530 (kayty
29.12.2017).

USDOS (United States Department of State) 2017b. 2017 Trafficking in Persons Report.
https://www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/countries/2017/271129.htm (kayty 29.12.2017).



https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2017/271129.htm
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265530
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/afghanistan
https://childrenandarmedconflict.un.org/afghanistan-child-protection-units/
http://www.refworld.org/docid/56430b2d4.html
https://www.unicef.org/afghanistan/SitAn_-_Long_Report-_small_size_.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/593a98014.pdf
http://www.refworld.org/docid/4dc7b8f42.html
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/education_and_healthcare_at_risk.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_midyear_report_2017_july_2017.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_midyear_report_2017_july_2017.pdf

MIG-182221 24 (24)

\ RAPORTTI

Vastuuvapauslauseke

This document was written by the Finnish Immigration Service’s COI Service according to the
common EU-guidelines for processing factual COI (2008). It was therefore composed on the
basis of carefully selected, publicly available sources of information. All sources used are
referenced. All information presented, except for undisputed/obvious facts has been cross-
checked, unless stated otherwise. The information provided has been researched, evaluated and
processed with utmost care within a limited time frame. However, this document does not pretend
to be exhaustive. Neither is this document conclusive as to the merit of any particular claim to
refugee status or asylum. If a certain event, person or organization is not mentioned in the
document, this does not mean that the event has not taken place or that the person or
organization does not exist. The information in the document does not necessarily reflect the
opinion of the authority and makes no political statement whatsoever.



