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Abstract

Katsauksen tarkoituksena on kuvata turvaverkottomien eli sellaisten naisten asemaa
Irakissa, jotka elavat ilman perheen tai avioliiton tarjoamaa suojaa, seka heihin
kohdistuvia oikeudenloukkauksia, jotka eivat liity suoraan maassa kaynnissa
olevaan aseelliseen konfliktiin. Lisaksi katsauksessa kasitellaan yleisesti naisten
asemaa irakilaisessa yhteiskunnassa.

Irakin yhteisoéllisessa kulttuurissa perhe ja suku vaikuttavat voimakkaasti yksilén
elamaan. Miehet ovat padosin vastuussa perheestaan ja tdman kunniasta, ja suurin
osa irakilaisnaisista on kulttuurisista syista riippuvaisia miehista. Vaikka asenteissa
on havaittavissa muutosta, naisia rajoittavat kayttaytymisnormit. Naiset kokevat
my0s syrjintaa tydelamassa ja koulutuksessa. Kayttaytymisnormeja rikkovat naiset
saattavat joutua niin kutsutun kunniavakivallan uhreiksi.

Yksin elaminen on ilmid, johon Irakissa suhtaudutaan kielteisesti, koska sita
pidetdan sopimattomana kaytdksena. Naisiin voi kohdistua oikeudenloukkauksia
niin yhteisdn kuin viranomaisten taholta. Kdytanndssa yksin elavilla naisilla on myos
hyvin heikot mahdollisuudet hankkia toimeentulo itsendisesti.

Katsauksen kokoamisessa on kaytetty erilaisia julkisia lahteita, kuten
kansainvalisten jarjestdjen ja tutkimuslaitosten tuottamia raportteja ja tietoaineistoja
seka naita tdydentavaa uutismateriaalia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston
saatavilla raportin kirjoittamishetkella.

This report is an overview on the situation of women living without a safety net
provided by family or marriage in Iraq and infringements against them which are not
directly related to the armed conflict in the country. Furthermore, the report makes a
brief look at the overall situation of women in the Iraqgi society.

The community-based culture in Iraq has a great influence on the individual's
situation. Men of the family have the main responsibility over the family and its
honour, and most women are dependent on men for the cultural reasons. Although
there has been some change in the attitudes, women'’s lives are restricted by
cultural norms. Women also face discrimination in the labour market and education.
Women who violate the cultural norms can become victims of so-called honour
violence.

Living alone is not generally accepted in Iraq because it is considered as
inappropriate behaviour. Women can also face other infringements. In practice, a
single woman has very poor chances to make a living on her own.

The report is based on different public sources, such as reports published by
international organisations and research institutes and complementary news
material, which the Finnish Immigration Service has had access to at the time of
writing of this report.
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1. Yleista

Tassa raportissa luodaan yleiskatsaus naisten, etenkin turvaverkottomien eli ilman perheen tai
avioliiton suojaa elavien naisten asemaan, sekd heihin kohdistuviin oikeudenloukkauksiin, jotka
johtuvat muusta kuin suoraan aseellisesta konfliktista. Naisiin kohdistuvia yleisimpia
oikeudenloukkauksia  ovat esimerkiksi  perhevakivalta, seksuaalinen vakivalta ja
ymparileikkaukset, sieppaukset ja ihmiskauppa seka avioliittokaytantoihin liittyvat
oikeudenloukkaukset. Lisaksi tdssa raportissa tarkastellaan naisten ja etenkin turvaverkottomien
naisten mahdollisuutta suojeluun esimerkiksi turvakodeissa.

On huomattava, ettd naiset voivat joutua oikeudenloukkausten kohteeksi nimenomaan oman
perheensa, sukunsa, aviomiehensa tai tdman perheen taholta, jolloin kyseinen taho ei toimi
naisen turvaverkkona. Toisaalta johonkin pieneen etniseen tai uskonnolliseen vahemmistéon
kuuluvalla naisella voi olla oma perhe ja aviomies turvaverkkona, mutta kuuluminen kyseiseen
vahemmistdon altistaa naisen oikeudenloukkausten kohteeksi yhteiskunnan muiden toimijoiden
taholta.

Tassa raportissa kasitellyt teemat ovat osittain samoja kuin alaikaisiin  kohdistuvia
oikeudenloukkauksia Irakissa kasitteleva raportti, jonka Maahanmuuttovirasto on julkaissut
maaliskuussa 2018." Lisdksi Maahanmuuttoviraston FAKTA-hankkeen puitteissa Bagdadiin
toteutetun tiedonhankintamatkan raportissa sivutaan myds naisten tilannetta.?

Irak on jakautunut Irakin keskushallinnon alaisiin alueisiin ja Kurdistanin itsehallintoalueeseen
(Kurdistan Regional Government, KRG, joka kattaa Dohukin, Erbilin ja Suleimanian laanit).
Osassa tassa raportissa kaytetyista lahteista ei ole selvasti mainittu, koskeeko jokin esitetty asia
koko Irakia vai esimerkiksi vain keskushallinnon alaisia l1aéaneja.

Osa naisiin kohdistuvista oikeudenloukkauksista Irakissa johtuu aseellisesta konfliktista. I1SIS-
konflikti karjistyi kesalla 2014, I1SIS kukistettiin virallisesti marraskuussa 2017 ja alkuvuonna 2018
on ollut yksittaisia iskuja. Irakin Kurdistanin rajan eteldpuolella sijaitsevat ns. kiistellyt alueet?,
joiden hallinnasta Irakin keskushallinto ja KRG ovat Kkiistelleet ja joiden tosiasiallisessa
hallinnassa tapahtui osin muutoksia vuoden 2017 loppupuolella. Aseellista konfliktia kasitellaan
tarkemmin Maahanmuuttoviraston puolivuosittain julkaisemissa Irakin tilannekatsauksissa.*

Katsauksen kokoamisessa on kaytetty erilaisia julkisia lahteitd, kuten valtiollisia lahteita,
kansainvalisten ja paikallisten jarjestdjen ja tutkimuslaitosten tuottamia raportteja ja tietoaineistoja
seka naita taydentavaa uutismateriaalia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston kaytettavissa
raportin Kirjoittamishetkella.

1 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 2018b.
2 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 2018a.
3 Osia Nineven, Kirkukin, Salah al-Dinin, Diyalan ja Erbilin laaneista.

4 Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 2017.
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2. Naisten asema Irakissa
2.1. Yleista naisten asemasta Irakissa

YKn (2013) mukaan vuosia kestaneet Irakiin kohdistetut taloudelliset sanktiot ja maassa kaydyt
aseelliset konfliktit ovat johtaneet naisten eldman huonontumiseen Irakissa. Naiset ovat
taloudellisesti, sosiaalisesti ja poliittisesti marginalisoidussa asemassa. Naiset karsivat
koulutusmahdollisuuksien puutteesta, puutteellisesta terveydenhoidosta ja rajoitetusta paasysta
tydmarkkinoille sekd vakivallasta ja epatasa-arvosta. Tilannetta pahentavat usein perinteisiin,
kulttuurisiin ja sosiaalisiin arvoihin liittyvat vaarinkasitykset, tietoisuuden puute naisten oikeuksista
ja kyvyista seka rakenteelliset ja juridiset esteet.> Human Rights Watchin (HRW) (2003) mukaan
Irakin naiset ovat aikanaan nauttineet useammista oikeuksista kuin naiset muualla Lahi-idassa,
mutta vuoden 1991 Persianlahden sodasta lahtien naisten asema on heikentynyt nopeasti.®

Georgetown Institute for Women, Peace and Security (GIWPS) ja Norjan
rauhantutkimusinstituutti (PRIO) ovat kehittaneet Women, Peace and Security (WPS) -
mittariston, joka mittaa naisten hyvinvointia kolmella eri osa-alueella: Osallisuus (inclusion),
oikeudenmukaisuus (justice) ja turvallisuus (security).” Uusimman mittariston (2017/2018)
mukaan Irak on sijalla 147 yhteensa 153 maan joukossa.?

Irak on liittynyt useisiin kansainvalisiin, naistenkin oikeuksia kasitteleviin sopimuksiin, kuten YKn
kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) vuonna 1986, mutta on
liittdnyt sen keskeisiin kohtiin varaumia.®

Irak on valmistellut naisia koskevan kansallisen toimintasuunnitelman 2014 — 2018 YKn
turvallisuusneuvoston paatdslauselman nro 1325 pohjalta. Suunnitelma keskittyy naisten
poliittiseen osallistumiseen ja oikeuksien parantamiseen rauhan aikana (non-war context) eika
paatoslauselman keskeisiin kohtiin."" Muita heikkouksia ovat sen laatimiseen osallistuneiden
tahojen  vahdinen maara, tarkkojen aikataulujen  puuttuminen,  kayttdéonotto- ja
monitorointimekanismien ja kohdennetun budjetin puuttuminen.'?

Irakin yhteiskunta on perinteisesti perhekeskeinen. Irakissa perheen kasite on laajempi kuin
mihin lansimaissa on totuttu ja asia heijastuu lainsaadanndssa. Irakin vuoden 1951 siviililain (Civil
Code No. 40 of 1951) artiklan 38 englanninkielisen kdanndksen mukaan perhe muodostuu

5UN Iraq 2013, s. 1.
6 HRW 2003.
7 GIWPS & PRIO 2017, s. 1-2.

8 GIWPS & PRIO 2017. Mittaristossa Islanti sijoittuu sijalle 1 ja Suomi sijalle 6. Maat, joista tulee Suomeen paljon
turvapaikanhakijoita, sijoittuvat seuraavasti: Jemen (151), Syyria (152) ja Afganistan (152), Somalia (140), Nigeria
(128).

9 UN CEDAW 2013, s. 3; UN Women [paivaamaton].
10 United Nations Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security, 2014.

11 Keskeisia kohtia ovat mm naisten osallistuminen konfliktinratkaisuun ja sovinnontekoon, naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisy, naisten oikeuksien suojelu, naisten tarvitsema hataapuun konfliktin aikana tai sen jalkeen.

12| SE Middle East Centre / Kaya, Zeynep N. 2016, s. 7-8.
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henkilon suvusta: "The family of a person is made up of his relatives; those who are united by a
common ancestry will be deemed to be relatives.”'3

Irakin keskustilastoviranomaisen (CSO) vuonna 2012 julkaiseman, yli 10 000 kotitaloutta
kasittavan tutkimuksen mukaan 18 vuotta tayttaneistd miehistd vajaa viidennes katsoo, etta
miehelld on oikeus estada vaimoltaan tydnteko ja vaaleihin osallistuminen ja noin joka seitsemas
katsoo, etta heilla on oikeus estda vaimoaan kouluttautumasta.’

2.2. Naisten luku- ja kirjoitustaito ja osallistuminen ty6elamaan

Osa irakilaisnaisista on luku- ja kirjoitustaidottomia. Heidan osuutensa vaihtelee huomattavasti
laaneittain.  YK:in (2013) mukaan Iluku- ja kirjoitustaidottomien osuus yli 12-vuotiaista
naispuolisista irakilaisista oli l1daneittain seuraava: Dohuk (KRG), Muthanna ja Missan n. 29 — 33
%; Dhi-Qar, Qadissiya ja Erbil (KRG) n. 25 — 28 %; Wassit, Najaf, Nineve, Suleimania (KRG) ja
Salah al-Din, n. 21 — 24 %; Basra, Anbar, Kerbala, Babil, Diyala ja Kirkuk n. 12 % — 20 % ja
Bagdad n. 12 %."® Irakin keskustilastoviranomaisen vuonna 2012 julkaiseman selvityksen
mukaan yli 55 -vuotiaista naisista noin 74 % on luku- ja kirjoitustaidottomia ja vain noin 5 %:lla on
tutkintotodistus.'®

UNESCOn mukaan luku- ja kirjoitustaidottomuus on erityisesti maaseudulla asuvien naisten
ongelma. Sekd kaupungeissa ettd maaseudulla luku- ja Kkirjoitustaidottomuus on yleisempaa
naisten kuin miesten keskuudessa.'”” UNICEFin mukaan perheilla, joiden vanhemmat ovat luku-
ja kirjoitustaidottomia, on suurempi koyhyysriski.'®

OECDnN julkaiseman tilaston mukaan vuonna 2010 tytdista 83,7 % ilmoittautui peruskouluun.
Poikien vastaava luku on suurempi (94,5) %."°

Kansainvalisesti  vertailtuna irakilaisnaisten tydéeldamaan osallistuminen on vahaista.
Kansainvalisen tydjarjestdn (ILO) (2010) mukaan maat, joissa naisten osallistuminen tyéelamaan
on vahaisinta, ovat seuraavat: Irak (15 %), Jemen (21 %), Syyria (22 %), Saudi-Arabia (22 %),
Pakistan (22 %).2°

Eri lahteissa esitetddn naisten tydllisyydestd hieman toisistaan poikkeavia lukuja johtuen
tarkasteltavasta ajanjaksosta, tilastointitavasta ym. UNICEFin mukaan tydikaisista naisista 12,3 %
ja miehistd 78,8 % tekee palkkaty6td.?" IOMn (2013) mukaan 64 % naisista on ty6ttémana,

13 |rakin siviililaki / Iragi Civil Code n. 40 of 1951, artikla 38 [kdannos Global Justice Project 1990].
4 CSO /UNFPA 2012, s. 28 - 29.

15 UN Iraq 2013, s. 1 [karttal.

16 CSO / UNFPA 2012, s. 50.

7 UNESCO [paivaamaton]a, s. 7, 13.

8 UNICEF 2017, s. 8, 19, 27.

19 OECD 2012, s. 204.

20 |LO 2010 julkaisussa The World Bank, 2012, s. 199

21 UNICEF [paivaamaton]a, s. 4.
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alitydllistettyna tai kyvyttdmia tai haluttomia tekemaan t6ita.22 OECDn tilaston (2010) mukaan 15,2
% 15 — 64 -vuotiaista irakilaisnaisista osallistuu tydelamaan tai on etsimassa tyotd. Miesten
vastaava luku on 71,7 %. Suurin osa tydssa kayvista naisista tydskenteli maataloudessa (50,7 %)
tai palvelusektorilla (45,6 %) ja teollisuudessa vain pieni osa (3,7 %).22 Nuorten ikaluokkien
tyéttdmyys on suurinta. Kaikista 15 — 24 -vuotiaista miehista ja naisista 48 % oli ty6ttémana. 55 —
60 -vuotiaista ty6ttdmana oli 7,8 %.%*

Naisten vahainen osallistuminen tydmarkkinoille johtuu naisten alemmasta koulutustasosta,
taitojen puutteesta seka juridisista, kulttuurisista ja sosiaalisista esteistd. Vaikkakin vuoden 2005
perustuslain mukaan naiset nauttivat yhtaldisestd oikeudesta tydhon kuin miehet, kaytanndssa
jotkut lait ja niiden tulkinnat rajoittavat naisten oikeutta tehda raskaita tai vaarallisia toita ja yotoita.
Yhteiskunnassa perinteisesti ndhdaan, ettd naisten rooli on hoitaa kotia, joskin nuoremmissa
sukupolvissa on ndhtavissa asennemuutosta.?®

Taloudellisen itsendisyyden saavuttamista hankaloittavat moninaiset sosiaaliset suhteet: Naisille
on opetettu, ettd heidan valinnanvapautensa on rajallista, hanen koulunkayntinsa on voitu
keskeyttaa eri syista, naapurusto voi juoruilla ja ahdistella tydssa kayvaa naista. Leskeksi jaanyt
tai vasta eronnut voi olla kdéyhd ja vailla tyokokemusta, jolloin han joutuu palaamaan
lapsuudenkotiinsa, jossa hanen ehka odotetaan huolehtivan perheen vanhuksista.?®

Al Monitorin artikkelissa (2017) todetaan, ettd Irakin parlamentin nais-, perhe- ja lapsiasioiden
komitean mukaan joidenkin kahviloissa ja kasinoissa tydskentelevien alaikaisten tyttjen taustalla
toimii ihmiskaupan tapaista jarjestaytynytta rikollisuutta. Erds artikkeliin haastateltu tyttdé kertoi
klubin omistajan raiskanneen hanet ja hantd lydtin melkein paivittain. Artikkelin mukaan
kasinoissa, yokerhoissa ja kahviloissa tydskentelevia naisia ja tyttdja usein paheksutaan. Koska
naiset vain harvoin tekevat tyéta nailla aloilla, saavat harvat alalla tyéskentelevat helposti paljon
mediahuomiota.?”

Nigash -uutissivuston artikkelin (2017) mukaan tyota tekevat naiset ja etenkin tarjoilijanaiset
kohtaavat usein hairintda. Artikkelissa kerrotaan Wassitin laanissa asuvasta aidista, joka valvoi
kahvilassa, ettd hanen tarjoilijatyttariddn kohdellaan tyéssa asianmukaisesti. Haastateltu tarjoilija
kertoi, ettd heitd pidetddn huonomoraalisina naisina. Maakuntaneuvosto aanesti tyttdjen
kahviloissa tyoskentelya vastaan. Neuvoston johtaja Mazen al-Zamile puolusti paatosta silla, etta
Wassit on konservatiivinen alue ja uudet kaytannét kuten naisten tydllistaminen eivat ole
paikallisten silmissd hyvaksyttyja. Haastateltu ihmisoikeusjuristi Hassan al-Musawi totesi, etta
perustuslaki takaa oikeuden tydntekoon ja niin kauan kuin naistydntekijoista ei ole tehty laillista
valitusta, ei maakuntaneuvostolla ole oikeutta kieltdd heidan tydntekoaan. Hanen mukaansa

2210M 2013, s. 6.

23 OECD 2012, s. 216, 219.

24 UNICEF [paivaamaton]a, s. 4.
25 UNDP 2012, s. 4, 7-8.

26 UNDP 2012, s. 4.

27 Al Monitor / Abu Zeed, Adnan 10.12.2017.
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naisilla on valtavia ongelmia, koska heilla ei ole samoja tyollistymismahdollisuuksia kuin miehilla
ja silloin kun he tyollistyvat, he kohtaavat hairintaa, jopa valtion viroissa.?®

Tanskan maahanmuuttoviraston (DIS) tiedonhankintamatkalla haastatellun Intersosin edustajan
mukaan KRGn alueella on epatavanomaista, ettda (maan sisalla siirtyneet) naiset tekisivat
palkkaty6ta. Naiset ja tytdt kokoontuvat keskendan toistensa kodeissa eivatka kay paljon ulkona.
Poikkeuksena ovat opettajat seka kansalaisjarjestéille tai hallinnolle tydskentelevat.?® Nigashin
artikkelissa todetaan, ettd Suleimanian paikallisen koulutusosaston mukaan 39 750 opettajasta
24 275 on naisia. Artikkelin mukaan viranomaisilla ei ole talouskriisin takia ollut varaa maksaa
opettajien ja terveysalan tyontekijdiden palkkoja. Naiset ovat aiempaa runsaslukuisemmin
miesten rinnalla osoittamassa mieltdan asiasta tdman molempia sukupuolia koskevan asian
puolesta.30

Punaisen Ristin kansainvalisen komitean (ICRC) selvityksen (2011) mukaan yhteiskunta on
alkanut taipua hyvaksymaan, ettd perheenpdana olevien naisten on tydskenneltdva ja oltava
itsenaisia, mutta muutos on hidasta ja tydbmahdollisuudet ovat harvassa.?'

Yhdysvaltain ulkoministerion (US DoS) vuotta 2016 tarkastelevan ihmisoikeusraportin mukaan
Irakissa asuvat kansalaisuudettomat®? (miehet ja naiset) kokivat syrjintda tydhon paasyssa.3?

Tyontekijoiden elake- ja sosiaaliturvalaki (Workers’ pension and social security law no 112 of
1959) ei koske muun muassa kotiapulaisia ja maatalousalalla tyéskentelevia eli aloja, joilla naisia
tyoskentelee.®*

2.3. Vahemmistot ja kansalaisuudettomat

Arvion mukaan lIrakin vaesté on noin 39,2 miljoonaa.?® Etnisesti vaestdstd noin 75 — 80 % on
arabeja, 15 — 20 % on kurdeja ja loput vahemmistdja. Koko vaestésta noin 95 — 98 % on
muslimeja (shiioja 64 — 69 % ja sunneja 29 — 34 %), 1 % kristittyja ja 1 — 4 % muihin
uskontokuntiin  kuuluvia.®® Irakin kontekstissa vahemmistéilla tarkoitetaan ryhmia, jotka

28 Nigash / al-Zaidi Mohammed, 8.6.2017.

29 Guertin, Trista, 27.9.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla. Trista Guertin on
Intersosin operaation johtaja, DIS 2016, s. 145-147.

30 Nigash / Othman Kosar 11.4.2018.
31ICRC 2011, s. 2,8.

32 Kansalaisuudettomia Irakissa voivat olla ainakin raportissa mainitut bidunit, jotka asuvat paasiassa Basran, Dhi-
Qarin ja Qadissiyan ldaneissa. Muita mainittuja ryhmia ovat romanit, ahwazit, bahailaiset, eteldisen suoalueen
asukkaat, turkkilaisten kurdiheimojen Goyanin ja Omiariyain jdsenet Mosulin seudulla. Lisaksi palestiinalaisilta yleensa
puuttuu Irakin kansalaisuus.

33 US DoS 2017a.
341ILHR 2010, s. 87.
35 CIA 2018.

3% CIA 2018.
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muodostavat noin 10 % vaestdsta ja jotka eivat ole sunni- tai shiia-arabeja tai kurdeja (joista
valtaosa on sunneja).?”

Irakin huomattavimmat vahemmistot ja kansalaisuudettomat ryhmat ovat seuraavat: Kristityt,
jesidit, kaka'it (yarsanit), mandaelaiset (Sabean-Mandaean), bahait, turkmeenit, shabakit,
kaldealaiset, assyrialaiset, armenialaiset, tserkessit, romanit (kawliyah), feili-kurdit,
palestiinalaiset ja juutalaiset®. Vahemmistoja asuu etenkin Kkiistellyillda alueilla, maan
keskiosissa seka maan sisaisesti siirtymaan joutuneina (internally displaced person, IDP)3°.
Irakissa on noin 1.5 miljoonaa afrikkalaistaustaista, joita ei ole tunnustettu lailliseksi
vahemmistoksi. Suurin afrikkalaistaustaisten yhteisé on Basran laanissa Zubairin alueella ja
pienempid yhteis0ja on eri puolilla maata.*°® Maassa on lisdksi paimentolaisia, joista osa on
paperittomia/kansalaisuudettomia (bidun)*'.

Tassa raportissa ei kasitella yksityiskohtaisesti naihin eri vahemmistoryhmiin kuuluvien naisten
tilannetta erikseen. Yleisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, ettéd pienten vahemmistojen tilanne
Irakissa on haasteellinen. Vahemmistdéon kuuluvat naiset ja lapset edustavat haavoittuvimpia
vaestoryhmia.+?

Useimmissa kaytetyistd lahteistd ei erikseen mainittu tai eritelty tarkasti kohdistuuko
oikeudenloukkauksia enemman tai vahemman tiettyjen etnisten, uskonnollisten tai
yhteiskunnallisten ryhmien edustajiin. Oikeudenloukkausten kohteeksi joutuvien naisten tausta on
kuitenkin mainittu tdssa raportissa silloin kun tieto on mainittu Iahteissa.

2.4. Naiset politiikassa

Naisilla on vuodesta 2005 alkaen ollut 25 %:n kiintid Irakin keskushallinnon parlamentissa.*?
KRGn alue nosti kiintiéta 30 %:iin vuonna 2009. Naiset ovat vahemmisténa seka paikallisessa
ettéd valtiollisessa paatdksenteossa, eivatkd naisten tarpeet ole poliittisella agendalla.** Kiintio
varmistaa naisten osallistumisen lukuméaaraisesti, mutta ei merkitse sita, ettd naisilla olisi
todellista valtaa paatoksenteossa.*®

Huhtikuun 2014 parlamenttivaaleissa valittin kansanedustajaksi 83 naista. Luku muodostaa
hieman vyli neljasosan (25,3 %) parlamentin kaikkiaan 328 paikasta.*¢ Toukokuun 2018

37 Kaytannossa kuitenkin esim. joissakin paikoissa, joissa sunniarabit ovat viahemmistona, he voivat olla hyvin
haavoittuvassa asemassa. Lahde: Lattimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017 s. 19.

38 MRGI 2017 (Minorities and indigenous peoples -valilehti); MRG & IMO / Lalani, Mumtaz 2010, s. 5-8.
39 |OM 20174, s. 13 [Kkartta], s. 15.

40 Nigash / Sadoun, Mustafa 27.2.2014.

41 Maatietopalvelu 2016

42 esim. UNAMI & OHCHR 20173, s. 15; MRG 2017a, s. 9; MRG 2016; FH 2018; UN HRC 2017.

43 esim. MRG 2017b (Background-valilehti); Moghadam 2005 julkaisussa O’Driscoll, Dylan 2017, s. 5.
44 Moghadam 2005 julkaisussa O’Driscoll, Dylan 2017, s. 5.

45 Henrizi 2015 julkaisussa O'Driscoll, Dylan 2017, s. 6.

46 |PU 2018.
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parlamenttivaaleissa &anioikeutettuja on noin 24 miljoonaa. Vaaleja varten jaetaan uusia
aanestyskortteja noin 11 miljoonalle aanestajalle, joista naisia on noin 5,7 miljoonaa.*” YK on
jarjestanyt konsultaatioita ja koulutusta naisten osuuden lisddmiseksi vaaleilla valittavissa
julkisissa toimissa ja vaaliprosessissa.*®

Nigashin artikkeliin haastatellun Al-Amal kansalaisjarjestén perustajan Hanaa Edwarin mukaan
naisten rooli Irakin politikassa on heikentynyt. Viimeisen noin 10 vuoden aikana naisten maara
hallituksen eri viroissa on vahentynyt dramaattisesti. Ensimmaisessa Saddam Husseinin kauden
jalkeisessa hallinnossa naispuolisia ministereitd oli kuusi, talld hetkelld vain kaksi —
asuntoministeri ja terveysministeri. Myods naispuolisten varaministerien maara on vahentynyt.
Vaalitarkkailukomissiossa ei ole naisia. Naispuolisten viranomaisten maara valtiovarain-,
koulutus- ja terveysministeridissa on vahentynyt paljon. Edwarin mukaan miehet valloittavat kaikki
korkea-arvoiset virat ja he hylkaavat lait, jotka voisivat tukea naisia. Jos parlamentissa ja
maakuntaneuvoissa ei olisi 25 %:n kiinti6ita, olisi tilanne vield huonompi.*°

Irakin keskustilastoviranomaisen vuonna 2012 julkaiseman, yli 10 000 kotitaloutta kasittavan
tutkimuksen mukaan 15 — 54 -vuotiaista naisista n. 85 %% katsoo, ettd naisilla on oikeus
aanestaa vaaleissa ja n. 68 %5' katsoo, ettd naisilla on oikeus osallistua vaaleihin ehdokkaana.
Vajaa puolet niista, jotka eivat kannata naisten osallistumista, katsovat, etta vaalit ovat miehille
kuuluvia asioita.52

Manchesterin yliopistossa tyoskentelevan Dylan O’Driscollin® useista lahteistd kokoaman tiedon
mukaan esteitd naisten osallistumiselle politikkaan on useita: Turvallisuustilanne, kulttuuriset
esteet, erilaisten neuvottelujen heimoperustaisuus tai korkea-arvoisuus. Puoluevetoinen politiikka
johtaa siihen, etta politikkaan mukaan paasseet naiset eivat edista naisten intresseja tai nailla
naisilla ei ole valtaa nostaa esiin teemoja, jotka ovat oman puolueen ohjelman vastaisia.
Perinteisesti naiset hyddyntavat kansalaisjarjestdja poliittisten muutosten ajamiseksi. Politiikka
sen sijaan nahdaan miesten alueena.>*

Nigashin artikkeliin haastateltujen henkildiden mukaan miehet ovat toisinaan &anestaneet
naispuolisten perheenjasentensd puolesta. Adnestyspaikoilla miehelle on saatettu antaa myés
vaimon aanestyslippu. Sahkdisen aanestysjarjestelman myoéta tdma tapa on jaanyt pois, mutta on
saattanut johtaa siihen, ettd jotkin naiset jattavat kokonaan &anestdmattd. Haastateltu
jarjestoaktivisti arvioi, ettda vuoden 2018 vaaleissa naiset tulevat olemaan aktiivisia.>®

47 UN SC 2018, s. 10.

48 UN SC 2018, s. 8-9.

49 Nigash / Habib, Mustafa 19.11.2017.

50 Prosenttiosuus Irakin keskushallinnon alueella on n. 83 % ja Kurdistanin alueella n. 95 %.

51 Keskushallinnon alueella nain ajattelee 63 % naisista ja Kurdistanin alueella n. 93 % naisista.
52 CSO / UNFPA 2012, s. 20.

53 |isatietoja henkildsta: hitps://www.research.manchester.ac.uk/portal/dylan.odriscoll.html

54 O’Driscoll, Dylan, 2017, s. 2.

55 Nigash / Al-Jibouri, Ghazwan Hassan 1.3.2018.
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3. Naisten asemaan vaikuttava keskeinen lainsaadanto
3.1. Perustuslaki

Perustuslain (2005) artiklan 14 mukaan kaikki irakilaiset ovat samanarvoisia lain edessa eika
muun muassa sukupuoleen perustuva syrjinta ole sallittu: "lraqis are equal before the law without
discrimination based on gender, race, ethnicity, nationality, origin, color, religion, sect, belief or
opinion, or economic or social status.®

Perustuslaki on kuitenkin itsessaan ristiriitainen. Artiklan 2 mukaan islamin maaraysten kanssa
ristiridassa olevaa lakia ei voida saataa: ”...Islam is the official religion of the State and is a
foundation source of legislation: No law may be enacted that contradicts the established
provisions of Islam...”.5” Tama artikla on ongelmallinen koska ei ole selvaa, kenella on
auktoriteetti tulkita islamia. Esimerkiksi jotkin uskonoppineet pitaytyvat kasityksessa, etta miehella
on oikeus kurittaa vaimoaan tai ettd islamissa ei ole alaikarajaa avioliiton solmimiseksi. Ei ole
mydskaan selvaa, ettd mika on oikea toimintatapa silloin kun islamin ja perustuslain saadokset
ovat ristiriidassa keskenaan.58

Irakissa perhe nahdaan keskeisena yhteiskunnan perusyksikkona. Perustuslain artiklassa 29(1)
saadetdan perheen olevan yhteiskunnan perusta. Lisaksi siind saadetaan, ettd valtion tulee
suojella perheitéd ja niiden uskonnollisia, moraalisia ja kansallisia arvoja: "The family is the
foundation of society; the State shall preserve it and its religious, moral, and national values”.
Saman artiklan kohdassa nelja kielletdadn kaikki vakivallan ja hyvaksikaytdn muodot koulussa,
kotona ja yhteiskunnassa: "All forms of violence and abuse in the family, school and society shall
be prohibited.” Artiklassa 37(1) kielletdan pakkoty®, orjuus, orjakauppa seka kaupankaynti
naisilla ja lapsilla seka seksikauppa: "Forced labor, slavery, slave trade, trafficking in women or
children, and sex trade shall be prohibited.” 5

Perustuslaki pyrkii paitsi olemaan tasa-arvoinen, my®s suojaamaan uskonnollista vapautta ja
islamilaisia periaatteita. Perustuslain artiklan 41 mukaan eri yhteiskunta- ja uskonnolliset ryhmat
voivat noudattaa omia uskonnollisia saantéjaan avioliittoasioissa: “lraqis are free in their
commitment to their personal status according to their religions, sects, beliefs, or choices, and
this shall be regulated by law.”® Tama artikla vaikeuttaa yrityksia yhdenmukaistaa kansallinen
lainsdadanto kansainvalisten standardien mukaiseksi.®"

Artiklan 121 mukaan Irakin Kurdistanin alueella on itsendinen lainsdadaantdvalta perustuslain
puitteissa.b? Kurdistanin perustuslain artiklan 16 mukaan naiset ja miehet ovat tasa-arvoisia:
“Men and women shall be equal before the law. The government of the region must seek to

56 |rakin perustuslaki / Constitution of the Republic of Iraq 15.10.2005, [kdannos: UNAMI / UNHCR] artikla 14.

57 Irakin perustuslaki / Constitution of the Republic of Iraq 15.10.2005, [kaannos: UNAMI / UNHCRY] artikla 2

%8 MRGI / CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 7.

59 Irakin perustuslaki / Constitution of the Republic of Iraq 15.10.2005, [k&dannds: UNAMI / UNHCR] artikla 37(1)
60 Irakin perustuslaki / Constitution of the Republic of Iraq 15.10.2005, [kaannos: UNAMI / UNHCR] artikla 41

61 UNFPA 2016b, s. 4.
62 |rakin perustuslaki / Constitution of the Republic of Iraq 15.10. 2005, [kdannos: UNAMI / UNHCR] artikla 121
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remove all obstacles hindering equality in all spheres of life, and in civil, political, social, cultural
and economic rights. “63

3.2. Kansalaisuuslaki

Vaikkakin perustuslain mukaan kansalaisuus siirtyy seka aidiltd ettd isaltd lapselle,
kansalaisuuslaki (no 26, 2006)% rajoittaa lapsen oikeutta perid kansalaisuutta aidiltdan (artikla 4).
Ulkomailla irakilaisille miehille syntyneet lapset perivat kansalaisuuden isaltdan. Ulkomailla
irakilaisille naisille syntyneet lapset perivat aitinsd kansalaisuuden vain jos lapsen isd on
tuntematon tai kansalaisuudeton. Asia on sisaministerion harkinnan alainen. Tallainen lapsi voi
hakea kansalaisuutta vuoden sisalla taysi-ikdistymisestdan ja hanen on asuttava Irakissa
hakemuksen jattéhetkella. Laissa todetaan seuraavasti:

"The Minister may consider Iraqi any person born outside Iraq to an Iraqi mother and an unknown
or stateless father, if he chooses the Iraqi nationality, within one year from coming of age
(reaching the age of maturity), unless he fails to do so, due to difficult circumstances, provided
that he is residing within Iraq a the time of application for the Iraqi nationality.”®®

YKn CEDAWS®6-komitean mukaan irakilaisten miesten ulkomaalaisten puolisojen on helpompi
saada kansalaisuus, kun taas irakilaisten naisten ulkomaalaisilla puolisoilla on tiukempi prosessi
(artiklat 7 ja 11).67

YKn lasten oikeuksien komitea on esittanyt huolensa siitd, ettd aidin kansalaisuus voi siirtya
lapselle vain jos avioliitto on asianmukaisesti rekisterdity. Tama vaatimus johtaa siihen, etta
seuraavissa tilanteissa lapsi voi jadda kansalaisuudettomaksi: Han on syntynyt avioliiton
ulkopuolella, taistelijoiden kanssa solmitun pakkoavioliiton seurauksena, vain uskonnollisin
menoin solmitun avioliiton seurauksena tai hanen isansa on ulkomaalainen.®8

Kansalaisuuslain 6 artiklan ll-kohdan mukaan kansalaisuutta ei myénneta palestiinalaisille: “Iraqi
nationality shall not be granted to Palestinians as a guarantee to their right to return to their
homeland.°

3.3. Laki henkilooikeudellisesta asemasta

Useimmissa islamilaisissa maissa uskonnollinen laki (sharia -laki) maaraa avioliittoon, avioeroon
ja lasten huoltajuuteen liittyvia asioita. Irakissa hyvaksyttiin kuitenkin vuonna 1959 erillinen, tosin
Shariaan pohjautuva laki henkildoikeudellisesta asemasta (Personal Status Law No 188), josta

63 [ILHR 2010, s. 25.
64 |rakin kansalaisuuslaki / Iraqgi Nationality Law of 7 March 2006. [kaann&s: UNHCR]

65 CEDAW 2014, s. 11; UNHCR 2018a, s. 7; Irakin kansalaisuuslaki / Iraqi Nationality Law of 7 March 2006. [kdannés:
UNHCRY], 4 artikla.

66 YKn kaikkinainen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus / Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women.

67 CEDAW 2014, s. 11; Irakin kansalaisuuslaki / Iraqi Nationality Law of 7 March 2006. [kaannés: UNHCRY], artiklat 7 ja
11.

68 UN CRC 2015.

69 rakin kansalaisuuslaki / Iraqi Nationality Law of 7 March 2006. [kdannds: UNHCR], 6 artikla, kohta 1.
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modernit irakilaiset ovat olleet ylpeitd.”® Lakia pidettiiin aikanaan edistyksellisena, koska se
poikkesi joissakin suhteissa Sharia-laista ja salli naisille enemman oikeuksia liittyen avioliittoon,
lasten huoltajuuteen ja perintéon.”

Laissa saadetaan minimiavioitumisiaksi 18 vuotta, mutta laki sallii avioitumisen 15-vuotiaana
tietyin edellytyksin (artiklat 7 ja 8).72 My6s Kurdistanin alueen oman lainsdaddannén mukaan alle
18-vuotiaat voivat solmia avioliiton tietyin edellytyksin.”

Laki (luku 1, artikla 3(4)) sallii moniavioisuuden miehille tietyin edellytyksin.”* Useamman vaimon
voi ottaa tuomarin suostumuksella ja edellyttden, ettd aviomiehella on riittavat taloudelliset varat
ja pateva syy ottaa uusi vaimo.™

Laki kieltdd pakkoavioliiton sekd sukulaisten ettd ei-sukulaisten kesken. Kaytdnndssa laki ei
mitatdi pakkoavioliittoa jos avioelamaa on jo vietetty. Tallaisessa tapauksessa pakkoavioliiton
uhrin on kaytava oikeusprosessi avioeron saadakseen.”®

Laki kohtelee miehia ja naisia eri tavoin avioerotilanteissa. Mies voi erota vaimostaan mista
tahansa syysta lausumalla eropyynndn kolmeen kertaan. Vaimo voi pyytaa avioeroa vain tietyista
syistd kuten aviomiehen uskottomuuden vuoksi, aviomiehen ottaessa uuden vaimon ilman
nykyisen vaimon lupaa tai aviomiehen jattdessa vaimon rahattomaksi.”” Fyysinen perhevakivalta
on naiselle pateva syy hakea avioeroa vain tietyissa tilanteissa.”

Lokakuussa 2017 Irakin parlamentin periaatteellinen paatés tehda muutoksia henkildoikeudellista
asemaa koskevaan lakiin aiheutti protesteja ympari maata. Niqashin artikkeliin haastateltu
kansanedustaja Shuruq al-Abaji totesi, ettd parlamentin lakiesityksen mukaan avioliittoon,
avioeroon, lasten huoltajuuteen ja perintdon liittyvat asiat kasiteltaisiin uskonnollisissa saatidissa
(the religious endowment authorities, al wagqf), joiden tehtdvana on yllapitdd sunni- ja
shilamoskeijoita ja pyhakkoja. Hanen mukaansa kyseinen siirto loukkaisi vallanjaon periaatetta,
ihmisoikeuksia ja kansainvalisia naisten oikeuksia.”® HRWn haastatteleman Al Amal -

70 Nigash / Habib, Mustafa 19.11.2017; Irakin laki henkildoikeudellisesta asemasta / Iraq: Law No. 188 of 1959,
Personal Status Law and amendments. 30.12.1959. [k&&nnds: American Bar Association Iraq Legal Development
Project]

" MRG / CCCR / Puttick, Miriam 20153, s. 8.

72 |rakin laki henkilboikeudellisesta asemasta / Iraq: Law No. 188 of 1959, Personal Status Law and amendments.
30.12.1959. [kdannds: American Bar Association Iraq Legal Development Project], artiklat 7 ja 8; Nigash / Habib,
Mustafa 19.11.2017.

73 UNFPA 20186, s. 5; Girls not Brides 2015, s. 5; UN CRC 2015, s. 11; DIS 2016, s. 191-192.
74 UNFPA 2016, s. 31; MRG / CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 8.

7 MRG / CCCR / Puttick, Miriam 20153, s. 8.

76 MRG / CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 8.

7 MRG / CCCR / Puttick, Miriam 20153, s. 8.

78 UNFPAnN raportissa todetaan seuraavasti: “In order to get a divorce, women suffering from physical violence have to
demonstrate that their injuries are incompatible with married life.” LAhde: UNFPA 2016a s. 31

9 Nigash / Habib, Mustafa 19.11.2017.
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kansalaisjarjestdon johtaja Hanaa Edwarin mukaan nykyinen laki koskee uskonnollisesta
suuntautumisesta riippumatta kaikkia ja asiat kasitellddn sekulaarissa oikeusjarjestelmassa.
Lakiesityksen mukaan sen sijaan sekulaarin oikeusjarjestelman tulisi soveltaa uskonnollisia
lakeja, jotka liittyvat avioliittoon, avioeroon ja perintdoon. Lakiesitys myos suosittelee, mutta ei
vaadi, perheasioihin erikoistuneiden, uskonnollisten tuomarien johtamien perhetuomioistuimien
perustamista.8®

Nykyisen lain mukaan, jos aviomies pyytda avioeroa, vaimolla on oikeus jatkaa asumista
puolisoiden yhteisessd kodissa kolmen vuoden ajan aviomiehen kustannuksella, saada
kaksivuotinen yllapito sekd saada myotajaistensa arvoa vastaava korvaus. Jos vaimo pyytaa
avioeroa, tuomari voi mydntdd hanelle joitakin naistd eduista olosuhteista riippuen. Uuden
lakiesityksen mukaan naisella ei olisi oikeutta jdada asumaan puolisoiden yhteiseen kotiin, eika
hanella olisi oikeutta yllapitoon tai myodtajaiskorvauksiin ja lapset voisivat iastaan riippumatta asua
aidilldan vain kahden vuoden ajan, mina aikana vaimolla ei olisi oikeutta avioitua uudelleen.8’

Nykyisen lain mukaan tyttaret perivat pienemman osuuden vanhempiensa perinndsta kuin pojat.
Joidenkin uskonnollisten saaddsten mukaan tyttaren tulisi peria vielakin pienempi osuus ja
poikien puuttuessa maanviljelymaa ohjautuisi valtiolle.8?

Nigashin haastattelema Al Amal -kansalaisjarjeston johtaja Hanaa Edwar totesi, etta islamilaisten
puolueiden yritys saada tdma lakiuudistus voimaan osuu samaan aikaan kun naisten rooli
politikassa on pienentynyt.83

HRW uutisoi joulukuussa 2017, ettd parlamentti on talla erda hylannyt lakiesityksen. Jarjestén
edustaja Belkis Wille totesi kuitenkin, etta vaikka tama esitys hylattiin, uusien lakiesitysten uhka
jatkuu edelleen.8

3.4. Esitys perhevakivallan vastaiseksi laiksi

Vuodesta 2015 asti vireilld ollut perhevakivallan vastainen lakiesitys (Anti-Domestic Violence
Law/Family Protection Law) ei ole toistaiseksi edennyt parlamentissa.® HRWn mukaan Al Amal -
kansalaisjarjeston perustaja Hanaa Edwar on todennut, ettd parlamentin jasenet ovat uhanneet
vieda eteenpain (naisten asemaa heikentavaa) lakiesitysta henkildéoikeudellisesta asemasta, ellei
naisten oikeuksien komitea lakkaa suojelemasta perhevékivallan vastaista lakiesitysta, joka on
ollut ratkaisemattomana parlamentissa vuodesta 2015.8¢ Nigashin haastattelussa sama taho

80 HRW 2017c.

81 HRW 2017c.

82 HRW 2017c.

83 Nigash / Habib, Mustafa 19.11.2017.
84 HRW 2017c.

85 HRW 2017a; HRW 2018.

86 HRW 2017c.



MIG-1811583 16 (66)

X RAPORTTI

toteaa, ettd parlamentin miespuoliset jasenet ovat kieltdytyneet &anestdamasta lain
hyvaksynnasta.®”

UNAMIn ja OHCHRn ihmisoikeusraportissa todetaan, ettd lakiluonnos ei ole kaikilta osin
kansainvalisten ihmisoikeusstandardien tasolla. Rangaistukset eivat ole riittavia, se ei aseta
velvoitteita poliisille eika syyttajalle eika tarjoa pitkaaikaista suojelua uhrille. Lakiluonnoksessa on
suunniteltu suojeltavan perhettd kokonaisuutena pikemminkin kuin perhevakivaltaa kohdannutta
yksil6a. Tosiasiassa uhri voi joutua vaaraan, jos hanet pakotetaan lain nimessa palaamaan kotiin
tekemaan sovintoa.88

KRGn alueella on ollut perhevakivallan vastainen saados (Prevention of Domestic Violence Act,
no 8) vuodesta 2011 lahtien. YK:n lasten oikeuksien komitea on kuitenkin huolissaan
riittmattomasta oikeudellisesta suojasta naisiin ja lapsiin kohdistuvissa
perhevakivaltatapauksissa.?® Vuonna 2015 muotoiltu lain tarkistusluonnos ei ole toistaiseksi
edennyt KRGn parlamentissa. Tarkistusluonnoksessa lujitettaisiin nykyista lakia maarittelemalla
perhevakivalta paremmin ja koventamalla rangaistuksia.®®

3.5. Rikoslaki

Rikoslaki (Penal Code No 111, 1969/2010) kieltaa fyysisen pahoinpitelyn, mutta ei tasmallisesti
kiella kotona tapahtuvaa vakivaltaa.®® Rikoslain 41(1) artiklan mukaan aviomiehelld on oikeus
rangaista vaimoaan tietyissa rajoissa. Kyseessa on siten lainmukainen teko eika rikos:

“There is no crime if the act is committed while exercising a legal right. The following are
considered to be in exercise of a legal right: (1) The punishment of a wife by her husband, the
disciplining by parents and teachers of children under their authority within certain limits
prescribed by law or by custom (...).”%?

Rajat, joiden puitteissa vaimon rankaiseminen on sallittua, on epamaaraisesti maaritelty, mika
mahdollistaa sen, etta erityyppiset ja vakavuudeltaan vaihtelevat vakivallan muodot voivat
kaytannossa olla lain mukaisia.®

Rikoslain artiklan 128(1) mukaan rikoksista, jotka on tehty kunnian vuoksi tai uhrin yllytyksesta,
voidaan jattaa rankaisematta tai rangaista lievemmin:

"Legal excuse either discharges a person from a penalty or reduces that penalty. Excuse only
exists under conditions that are specified by law. Notwithstanding these conditions, the

87 Nigash / Habib, Mustafa 19.11.2017.
88 UNAMI & OHCHR 2017, s. 11-13.

89 UN CRC 2015, s. 9.

% UNAMI & OHCHR 2017, s. 14.

91 Irakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k&dannds: Iraqi Local Governance Law
library]; UNAMI & OHCHR 2017, s. 12.

92 |rakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k&dannds: Iraqgi Local Governance Law
library], 41 (1) artikla.

93 MRG / CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 7.
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commission of an offence with honourable motives or in response to the unjustified and serious
provocation of a victim of an offence is considered a mitigating excuse (...)”.%*

Artiklan 130 mukaan rangaistusta lievennettdessd kuolemanrangaistus muutetaan vahintadan
vuoden vankeusrangaistukseksi ja elinkautinen vankeus muutetaan vahintaan kuuden kuukauden
vankeudeksi. Artiklassa 409 saadetaan lisaksi kunniavakivallasta seuraavasti:

"Any person who surprises his wife in the act of adultery or finds his girlfriend in bed with her lover
and kills them immediately or one of them or assaults one of them so that he or she dies or is left
permanently disabled is punishable by a period of detention not exceeding 3 years. It is not
permissible to exercise the right of legal defense against any person who uses this excuse nor do
the rules of aggravating circumstance apply against him.” 9

Seksuaalinen vakivalta sekd miehiad ettd naisia kohtaan on kriminalisoitu (luku 9, osa 1). Artiklan
398 mukaan syytteet rikoksentekijaa kohtaan kumotaan jos rikoksentekija avioituu uhrin kanssa.
Raiskaus avioliitossa ei ole rikos:

“If the offender mentioned in this Section then lawfully marries the victim, any action becomes
void and any investigation or other procedure is discontinued and, if a sentence has already been
passed in respect of such action, then the sentence will be quashed (...)” .%

Saados on voimassa silloinkin, kun uhri on alaikdinen.%” Naisten asioita ajavat aktivistit pyrkivat
saamaan asiaan muutosta. He ovat suunnitelleet mielenosoituksia toukokuun 2018 vaaleja
edeltdvaan aikaan.®® Kyseisen artiklan puolustajien mukaan avioituminen raiskauksen uhrin
kanssa on uhrin etu, koska avioliitto palauttaa uhrin perheen kunnian ja siten poistaa
kunnianmurhan riskin. Saadds pitaa ylla raiskaukseen liittyvaa hapeaa ja stigmaa ja voi vaarantaa
uhrin turvallisuuden edellyttamalla uhrin pysyvan avioliitossa raiskaajansa kanssa vahintaan
kolme vuotta.®®

Toisin  kuin muualla Irakissa, KRGn alueella myds avioliitossa tapahtuva raiskaus on
kriminalisoitu. 100

Rikoslain artiklan 377 mukaan aviorikos on rangaistava rikos. Laki kohtelee naisia eri tavoin kuin
miehid. Mies voidaan pidattaa aviorikoksen vuoksi ainoastaan jos aviorikos tapahtuu avioparin
yhteisessa kodissa. Nainen voidaan pidattdad missa tahansa tapahtuneen aviorikoksen vuoksi:

94 |rakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k&dannds: Iraqgi Local Governance Law
library], 128 (1) artikla.

9 |rakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k&dannds: Iraqi Local Governance Law
library]. Artiklat 130 ja 149.

9% Jrakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [kdannds: Iragi Local Governance Law
library], artikla 398; HRW 2018.

97 UNAMI & OHCHR 2017, s. 12.
98 Thomson Reuters Foundation News / Kanso, Heba, 29.3.2018.
9 UNAMI & OHCHR 2017, s. 12.

100 US DoS 2018, s. 41.
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"An adulteress and the man with whom she commits adultery are punishable by detention. The
offender is assumed be aware of the marriage unless he can prove that he was not capable of
being aware of it. The same penalty applies if the husband commits adultery in the conjugal
home?”. 701

Artiklan 378 kohdan 2 mukaan aviomies voi esittdd syytdksen aviorikoksesta neljan kuukauden
ajan avioeron jalkeen. Naisella ei ole samaa oikeutta. %2

Artiklan 417 mukaan abortti on rangaistava teko. Siitd voi seurata maksimissaan vuoden
vankeusrangaistus ja sakot.%3

3.6. Rikosoikeusjarjestelma ja naiset

[ILHRn (2010) mukaan lIrakin rikosoikeuslain (Criminal Procedure Code No 23 of 1971) monet
saadokset voivat vaikeuttaa rikosasian viemistd oikeuteen silloin kun uhrina on nainen.
Rikosprosessi kaynnistetdan tekemalld suullinen tai kirjallinen rikosilmoitus. Monet sellaiset
rikokset, joiden uhriksi nimenomaan naiset joutuvat (kuten raiskaus, moniavioisuus tai aviorikos),
ovat asianomistajarikoksia jolloin uhrin itsensd tai hanen lakiavustajansa tulee tehda asiasta
ilmoitus.  Uhriksi joutuneet naiset saattavat olla haluttomia tekemaan rikosilmoitusta
jalkiseuraamusten pelossa. Rikoksentekija voi olla painostanut naista olemaan ilmoittamatta
rikoksesta tai nainen voi olla huolissaan perheen kunniasta. Jos rikoksesta saadetty
vankeusrangaistus olisi enintdan vuoden mittainen tai sakkoja, rikos voidaan sovitella ilman, etta
tapausta viedaan oikeuteen. Rikokset, joissa saadetty vankeusrangaistus on yli vuoden, voidaan
myds sovitella, mutta asia on kasiteltdva oikeudessa. Tama sovittelun mahdollisuutta saatetaan
kayttda uhrin painostamiseen. Rikoksentekija saattaa vaikuttaa rikostutkintaan silla tavoin, etta
tutkinnan tulokset eivat ole itsenaisia. Naisuhrille taas voi olla hankalaa paasta asian kasittelyyn
paikan paalle. Silminnakijalla ei ole oikeutta olla todistamatta. Naiset voivat pelatd todistajana
toimimista toisen naisen hyvaksi jalkiseuraamusten tai oman perheen kunnian menettamisen
vuoksi. Viranomaisilla ei ole oikeutta menna naisen kotiin ilman tutkivan tuomarin paatosta, jolloin
nainen jaa hatatilanteissakin ilman nopeaa apua. Pidatysma&arayksessa tulee olla
yksityiskohtaisia tietoja epaillysta. Vaatimus yksityiskohtaisesta pidatysmaarayksestd hidastaa
prosessia mina aikana uhri saattaa olla edelleen vaarassa.'%* Vaikka nainen veisi asiansa
oikeuteen, lahes aina han joutuu palaamaan perheensa luokse — tavallisesti aviomiehen tai
sukulaisten kanssa tehdyn sovittelun jalkeen.%%

HRWhn (2014) selvityksessa koskien naisten asemaa Irakin rikosoikeusjarjestelmassa, todetaan,
ettd naisia on vankiloissa ja pidatyskeskuksissa vain vahan miehiin verrattuna (kesakuussa 2013
miehia yli 40 000 ja naisia yli 1 100). Naiset karsivat perheen ja heimon kunnian loukkaamisesta.
Turvallisuusjoukot toteuttavat laittomia pidatyksia, kidutusta voidaan kayttda tunnustuksen

101 |rakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k4annds: Iraqi Local Governance Law
library], artikla 377.

102 |rakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k&dannés: Iraqi Local Governance Law
library], artikla 378 (2); MRG / CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 8.

103 Jrakin rikoslaki / Penal code 111 of 1969 as amended to 14 March 2010, [k&annds: Iraqi Local Governance Law
library], artikla 417.

104 1ILHR 2010, s. 108-116.

105 | attimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 21 — 22.
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saamiseksi, naiset kokevat seksuaalista vakivaltaa vankilassa. Paaministerin kanslian'% mukaan
sisd- ja puolustusministerididen pidatyskeskuksissa olleista naisista 4 200 oli sunneja ja 57
shiioja. Luku- ja kirjoitustaidottomat voivat joutua allekirjoittamaan papereita joita eivat osaa
lukea. Monilla ei ole varaa hankkia lakimiesta tai lakimiehet eivat uskalla ottaa asiaa hoitaakseen
poliittisesti sensitiivisissd tapauksissa. Naisia saatetaan pidattaa kollektiivisena rangaistuksena
heidan miespuolisten perheenjasentensa vaitettyjen terroritekojen vuoksi. Lisdksi naisia voidaan
pidattda terrorisminvastaisen lain perusteella vaittden heidan peitelleen miespuolisten
perheenjasentensa vaitettyja terroritekoja. %’

3.7. Perinteinen heimo-oikeus

Irak on taustaltaan heimoyhteiskunta. Heimojen perinteiset arvot kuten henkil6én ja sukuun
litettdvat  kunniakasitykset (sharaf) ja omaa ryhmaa, kuten perhettd tai klaania, kohtaan
osoitettava solidaarisuus (‘asabiyya) vaikuttavat yhteiskunnallisiin tapoihin ja maan poliittiseen
kulttuuriin. Siviilioikeuden olemassaolosta huolimatta perinteiseen heimo-oikeuteen (‘urf) liittyvia
kaytanteita esiintyy edelleen etenkin maaseudulla seka joillakin urbaaneilla alueilla.'®

Freedom Housen (FH) (2018) mukaan Irakin oikeuslaitos on altis korruptiolle, poliittiselle
painostukselle, heimoille vaikutusvallalle ja uskonnollisile intresseille. Oikeuslaitoksen
epaluotettavuuden tai saavuttamattomuuden vuoksi monet irakilaiset ovat kdantyneet heimojen
oikeuselinten puoleen kiistojen ratkaisemisessa.'® Heimojen sisdisesta toiminnasta heimo-
oikeuden jakamisessa on saatavilla tietoa vain niukalti.’®

Al Monitorin artikkeliin haastatellun parlamentin jdsenen Abdul Rahman al-Louizin mukaan
heimo-oikeuden rangaistukset ovat ankaria murhasta tuomituille. I1SISiltd vapautetut alueet ovat
heimoalueita, joilla heimo-oikeus on tehokkaampi kuin valtion oikeusjarjestelma. Artikkeliin
haastatellun Albu Nimr -heimoon kuuluvan henkilén mukaan ISISin tapettua heimon jasenia, eivat
jarjestoon liitoksissa olleet henkil6t ole tervetulleita takaisin alueelle.'™ Heimot etenkin eteldisessa
Irakissa voivat kayttdd sukunsa naisia kaupankayntivalineena soviteltaessa kiistoja toisen heimon
kanssa (fasliya-perinne).''?

Tanskan maahanmuuttoviraston (DIS) tiedonhankintamatkalla haastattelemien useiden tahojen
mukaan KRGn alueella paikalliset asukkaat turvautuvat perinteiseen oikeudenkayttoéén heimon
valityksella ratkaistakseen kunniaan liittyvia Kkiistoja.’’® Kaytanté on yleisempi Kurdistanin

106 Selvityksesta ei kay ilmi, ettd mité ajanjaksoa kyseinen tieto koskee.
107 HRW 2014.

108 Eisenstadt, Michael 2007, s. 1-2.

109 FH 2018.

110 | attimer, Mark julkaisussa EASO 2017, s. 24.

111 Al Monitor / Zeed, Adnan Abu 1.3.2018.

112 US DoS 2018, s. 42.

13 DIS 2016, s. 46.



MIG-1811583 20 (66)

X RAPORTTI

maaseudulla kuin kaupungeissa.'™* Maaseudulla koko heimon tehtdvana on suojella yksittaisen
perheen kunniaa.s

114 Mochizuki, Daihei. 28.9.2015 & Al Habahbeh, Osama 23.10.2015. Daihei Mochizuki on IOM:n ohjelmajohtaja KRGn
alueella. Osama Al Habahbeh on International Media Supportin ohjelmajohtaja. Haastattelut Tanskan
maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla ja Kddpenhaminassa. DIS 2016, s. 46, 131, 147.

15 DIS 2016, s. 46-47.
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4. Naisiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset
4.1. Yleista oikeudenloukkauksista

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan Irakissa naisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia ovat
raiskaukset, perhevakivalta, ymparileikkaukset, kunniavakivalta, valiaikaiset avioliitot,
seksuaalinen ahdistelu ja syrjinta.!®

Minority Rights Group Internationalin (MRG) ja Ceasefire Center for Civilian Rightsin (CCCR)
raportissa 2015 todetaan, ettd Irakin naiset ovat konfliktissa uhattuja kaikilta suunnilta: Aseistetut
ryhmat uhkaavat, raiskaavat ja tappavat naisia; miesten dominoimat turvallisuus- ja poliisivoimat
eivat suojele naisia ja ovat usein osasyyllisia vakivaltaan naisia vastaan,; rikollisryhmat kayttavat
naisten epatoivoisia olosuhteita hyvakseen. Naisia syrjitdan lainsdddanndssa ja viranomaiset ovat
valinpitamattémia naisiin kohdistuvaa vakivaltaa kohtaan.'"”

CCCRn johtajan Mark Lattimerin mukaan Irakissa naisten katsotaan olevan miehia
alempiarvoisempia ja naisten odotetaan yleensd matkustavan sukulaismiehen seurassa.
Kunniallisen naisen ei odoteta matkustavan yksin tai toimimaan itsenaisesti. Osa konfliktissa
esiintyvasta vakivallasta on erityisesti naisiin kohdistunutta esimerkiksi heidan poliittisesti tai
moraalisesti rikolliseksi katsottujen toimiensa seurauksena. Esimerkiksi militiat ovat surmanneet
naisia esimerkiksi bordelleiksi vaitetyissa paikoissa seka vaaranlaisen vaatetuksen johdosta.
Lattimerin arvion mukaan kenen tahansa perheyhteisdn ulkopuolella olevan naisen tilanne on
vaarallinen. Toisaalta monet naiset ovat vaarassa nimenomaan perheyhteisénsa sisalla.''8

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2016 koskevan uskonnonvapausraportin mukaan ei-
islamilaiset vahemmistét tuntevat olevansa pakotettuja noudattamaan islamilaisia saantéja kuten
hijabin kayttda tai paastoamista ramadanin aikana. Shiiamuslimeihin kuulumattomat naiset
kokevat painetta kayttda hijabia ja kokomustaa vaatetusta shiiojen muharram -kuukauden ja
erityisesti Ashura -surujuhlan vieton aikaan. Kristittyjen kansalaisjarjestdjen mukaan jotkut
muslimit uhkailevat tyttdja ja naisia heidan uskonnollisesta vakaumuksestaan riippumatta, kun he
kieltaytyvat kayttamasta hijabia, kayttavat lansimaista vaatetusta tai eivat noudata tiukkaa islamin
tulkintaa kayttaytymisessdan. Lukuisat naiset mukaan lukien kristityt ja mandaelaiset, ovat
alkaneet kayttaa hijabia hairintda kohdattuaan.''®

Maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla kaksi bagdadilaista jarjestda totesi, etta
haavoittuvia ryhmia Irakissa ovat mm naiset, lapset ja vahemmistdjen edustajat.
Seksuaalivahemmistoon kuuluvat voivat puhua suuntautumisestaan lahinna rajoitetun lahipiirin
kanssa. Seka-avioliitot eri uskontoryhmien valilld koetaan joissakin tapauksissa ongelmallisiksi.
Toisen jarjestoistd mukaan vdhemmistdihin kuuluvilla naisilla on ongelmia pukeutumisensa vuoksi
joillakin Bagdadin asuinalueista ja jotkut yliopistot vaativat naisopiskelijoita kayttdamaan huivia.'?0

116 US DoS 2018, s. 39-43.

7 MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015b, s. 5.

118 | attimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017 s. 3, 18, 21-22.
19 US DoS 2017c, s. 20.

120 Paikalliset kansalaisjarjestot (nro 2 ja 3) Bagdadissa. Haastattelut loka-marraskuussa 2017 Maahanmuuttoviraston
FAKTA-hankkeen tiedonkeruumatkan aikana. Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 2018a, s. 10.
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4.2. Naisiin kohdistuva (perhe)vikivalta

Yhdysvaltain vuotta 2017 tarkastelevan ihmissoikeusraportin mukaan perhevékivalta on yleista
Irakissa.'' Irakin keskustilastoviranomaisen vuonna 2012 julkaiseman, yli 10 000 kotitaloutta
kasittdvan tutkimuksen mukaan 15 — 45 -vuotiaat naiset kertoivat, ettd heihin kohdistuneen
vakivallan tekijana on yleisimmin aviomies. Seuraavaksi yleisimmat olivat isd, muut
perheenjasenet, tydkaverit ja terveysalan tyontekijat. Useimmat vakivallanteot naisia kohtaan
tapahtuvat kotona.??

Edelld mainitun tutkimuksen mukaan hiljattain avioituneista naisista n. 45 % oli kokenut henkista
vakivaltaa (sosiaalisen kanssakaymisen estaminen, liikkumisen rajoittaminen,
valinpitdmattomyys, riittdmattoman rahan antaminen, viha toiselle miehelle juttelemisen vuoksi
jne.) aviomiehensd taholta. Noin 23 % oli kokenut verbaalista vakivaltaa (loukkauksia,
ndyryytyksia, hapaisemista jne.), n. 6 % fyysistd vakivaltaa ja n. 9 % seksuaalista vakivaltaa.
Fyysinen ja henkinen vakivalta oli yleisempaa maan keski- ja etelaosissa kuin Kurdistanin
alueella.’?3

Raportin mukaan vakivallan taso vaihtelee laaneittdin. Esimerkiksi Anbarin laanissa 30 %
miehista kieltdd vaimolta 1ddkarille menon ilman saattajaa, Qadissiyassa 40 % miehista vaatii
jatkuvasti tietdd vaimonsa olinpaikan, Diyalassa neljdsosa miehistd loukannut vaimoaan
viimeisen vuoden aikana ja viidesosa avioituneista naisista oli fyysisen vakivallan uhreja.?*

Naiset raportoivat myos kaduilla, ostosalueilla ja liikennevalineissa tapahtuvasta vakivallasta.
Viidesosa 15 — 54 -vuotiaista oli kohdannut seksuaalista, fyysistd tai verbaalista vakivaltaa
kaduilla. Osuus on suurempi urbaaneilla alueilla kuin maaseudulla ja yleisempaa keskushallinnon
alueilla kuin Kurdistanin alueella. Kymmenesosa oli kokenut vakivaltaa liikennevalineissa.'?®

Selvitykseen osallistuneista naisista suuri osa ei luottanut poliisiin eika katsonut poliisin tarjoamaa
suojapaikkaa asianmukaiseksi. Perhe on ensisijainen suojapaikka, jonka puoleen kaannytaan
vakivaltatapauksissa. Poliisin tai uskonnollisen johtajan puoleen voidaan kaantya vakivallan
jatkuessa. KRGn alueella poliisiin luotetaan ja sen puoleen kaannytdan herkemmin kuin
keskushallinnon alueella. Urbaaneilla alueilla naiset kannattavat poliisin puoleen kaantymista
hieman useammin kuin maaseudulla.?®

Tutkimuksen mukaan 18 vuotta tayttdneistd miehistd noin joka viides oli sitd mieltd, etta
aviomiehelld on oikeus lydéda vaimoa, joka on lahtenyt ulos ilman lupaa ja noin neljannes katsoo,
etta vaimoa on oikeus lydda jos tama ei tottele miehensa maarayksia. 27

121 US DoS 2018, s. 40.

122 CSO / UNFPA 2012, s. 46-48.

123 CSO / UNFPA 2012, s. 47-48.

124 CSO / UNFPA 2012, s. 48,

125 CSO / UNFPA 2012, s. 48-49.

126 CSO / UNFPA 2012, s. 25-26, 49-50.

127.CSO UNFPA 2012, s. 28-29.
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HRWn wvuotta 2017 koskevassa raportissa todetaan, ettd uudempia kansallisia
perhevakivaltatilastoja ei ole saatavilla, mutta naisten oikeuksien jarjestot raportoivat jatkuvasti
perhevakivallan suuresta maarasta. 28

Vuosien 2010 ja 2014 valilld viranomaisten perhesuojeluyksikét (family protection unit, FPU)
rekisteroivat 22 442 perhevakivaltatapausta ympari maata.'”® Nama luvut edustavat
todenndkdisesti hyvin pientd osaa todellisista tapauksista aliraportoinnista johtuen. Siviilioikeus
Missanin laanissa kasitteli 8 646 perhevakivaltaan liittyvaa avioeroasiaa koko vuoden 2013 ja
vuoden 2014 ensimmaisen neljdnneksen aikana yhteensd. Nama jalkimmaiset luvut viittaavat
siihen, ettd perhevakivalta on paljon laajempi ongelma kuin perhesuojeluyksikdiden tilastot
osoittavat.30

Kansalaisjarjestd Asuda haastatteli vuosina 2014 — 2015 1 709 naista seitsemassa kaupungissa
eri puolilla maata.’™' Jarjestd sai yksityiskohtaista tietoa 1 249 perhevakivaltatapauksesta. 71
%:ssa tapauksista vakivallan tekijanad oli aviomies, 9 %:ssa veli, 7 %:ssa isd, 6 %:ssa
aviomiehen perheenjasen, 2 %:ssa sulhanen tai rakastaja, 1 %:ssa oma poika ja 4 %:ssa joku
muu.’®? Yleisimpia kotivakivallan muotoja olivat fyysinen tai henkinen vakivalta. Lisaksi esiintyi
seksuaalista vakivaltaa (raiskaus avioliitossa, insesti, seksuaalinen hairintd, pakotettu
prostituutio). Joissakin tapauksissa aviomies esti perheenjaseniltd perustarpeet, kieltaytyi
tekemasta tyota, pakotti perheenjasenet tdihin tai varasti vaimon palkan tai omaisuuden.
Joissakin tapauksissa vaimolta estettiin opiskelujen loppuun suorittaminen tai tyonteko.'® 68
tapauksessa nainen oli yrittdnyt itsemurhaa, mikd naytti liittyvan Kkiinteasti perheessa
esiintyneeseen vakivaltaan. Epaselvaksi jai missa maarin vaimo toimi yksin ja missd maarin
hanta oli kehotettu tai pakotettu yrittdmaan itsemurhaa.'®* Useimmat naisista eivat raportoineet
perhevékivallasta kenellekdan viranomaiselle seuraavista syistd: Perheen ja sukulaisten
vastustus (42 %), avioeron pelko (24 %), maineen menettamisen pelko (12 %), epaluottamus
viranomaisia kohtaan (5 %), tulojen/avun menettamisen pelko (4 %) ja uskomus, ettd rangaistus
ei olisi riittdvan ankara (3 %)."3%

UNFPAnN toteutti vuonna 2016 kahdeksassa konfliktista karsivassa laanissa'3® tutkimuksen, jossa
selvitettiin maan sisélla siirtymaan joutuneiden ja pakolaisten kohtaamaa, naisiin kohdistunutta
vakivaltaa. Sen mukaan sukupuoleen kohdistunutta vakivaltaa on laajasti kaikissa tutkituissa
ladneissa. Seka uhrit itse, vakivallantekijat ettd yhteisét katsovat vakivallan normaaliksi ja

128 HRW 2018a.

129 Al-Sudani M., ‘Tasjeel akthar min 22 alf halat ‘anf usri fi al-iraq’, Al-Mada, 6.12.2014, julkaisussa MRG & CCCR/
Puttick, Miriam 2015a, s. 17

130 Al Jazeera Net, ‘Al-‘anf al-usri fi Missan yaqoud lil-ya’s wa al-intihar’, 18.4.2014, julkaisussa MRG & CCCR/
Puttick, Miriam 2015a, s. 17

131 MRG & CCCR/ Puttick, Miriam 2015a, s. 5-6.
132 MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 11-12.
133 MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 12-13.
134 MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 15.

135 MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 13-14.

136 Bagdad, Diyala, Kirkuk, Najaf, Kerbala, Erbil, Dohuk, Suleimania.
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oikeutetuksi kulttuurisista ja uskonnollisista syistda. Aviomiehet ja appivanhemmat olivat
tavanomaisimmat vakivallantekijat. Uhrit kertoivat avoimimmin psykologisesta vakivallasta.
Useimmat eivat halunneet paljastaa fyysista vakivaltaa. Seksuaalisen vakivallan paljastaminen oli
harvinaista. Jesidinaiset olivat poikkeus, he hakivat apua uskonnollisilta johtajilta tai
kansalaisjarjestoiltd kohdattuaan seksuaalista ja fyysista vakivaltaa ISISin jasenten taholta. 137

Tutkimuksen mukaan aviomiehet tai appiukot saattoivat rajoittaa tai kieltdd naisilta ruoan,
valttdamattomyystarvikkeet tai rahan. Aviomies tai kotitalouden vanhemmat ihmiset saattoivat pitaa
kaikkien perheenjasenten PDS-elintarvikekortit'® (Public distribution system, PDS-card)
hallussaan. Tatd toimintaa kaytettin rangaistuksena ja keinona pakottaa vaimo tottelemaan
vakivaltaista aviomiesta. Naiset eivat raportoi perheenjasenen harjoittamasta vakivallasta, koska
he ovat hapeissdan, pelkaavat jalkiseurauksia tai haluavat suojella miestdan tai
perheenjaseniaan. Naiset ovat huolissaan siita, etta jos he raportoivat vakivallasta, heilta evataan
resurssit (ruoka ym.) tai heidat erotetaan lapsistaan. Vaikkakaan lapsen erottaminen aidistaan ei
ole Irakin lain mukaista, on se syvalle juurtunut kulttuurinormi etenkin maaseudulla asuvien
keskuudessa. '3

Tutkimuksen mukaan uhreille tarjolla olevat julkiset palvelut olivat vajaakaytdssa ja uhrit etsivat
suojaa ensimmaiseksi oman perheensa tai sukunsa (extended family, laaja perhekasitys) taholta.
Perhettd kaytettiin sovittelussa, suojelussa ja ristiriitojen ratkaisemisessa. Jos perhe ei kyennyt
ratkaisemaan tilannetta, saatettiin lahestya yhteisén vanhimpia tai heimojohtajia (etenkin Nineven
laanissd). Naiset eivat kuitenkaan itse lahestyneet naita auktoriteetteja vaan sen sijaan perheen
vaikutusvaltaisemmat jasenet kuten vanhempi, veli, anoppi tai appiukko. Toiseksi yleisimmin
kaannyttiin kansalaisjarjestojen yllapitamien, naisille tarkoitettujen keskusten (Women Community
Centers, “safe spaces”) puoleen, joiden tarkoituksena oli tarjota naisille koulutusta ja
virkistyspalveluja. Poliisin puoleen ei kaannytad epaluottamuksen vuoksi. Naiset olivat enemman
huolissaan siita, etta poliisi lahettaisi heidat takaisin kotiin kuin poliisin mahdollisesta karkeasta
kohtelusta. Naiset hyvaksyivat naisille tarkoitettujen keskusten tarjoaman psykologisen tuen
silloin kun se yhdistettiin palveluihin, jotka hyddyttivat myos lapsia ja perhetta. Yksilollisen, vain
naiselle itselleen tarkoitetun tuen naiset kokivat olevan yhteensopimaton naisten huoltajaroolin
kanssa. Muiden palvelujen yhdistdminen henkildkohtaiseen tukeen vahensi myds naisiin
kohdistuvaa stigmaa. Laakarin apua eivat useimmat hakeneet, koska he olisivat tarvinneet siihen
luvan aviomieheltdan tai vanhemmiltaan, saada joku tulemaan mukaan kanssaan, |6ytaa aikaa
arkiaskareiden lomasta, matkustaa pitkia matkoja. Avun hakemista estivat kulttuurisista syista
johtuvat liikkumisrajoitukset, oman ajan puute, kielimuuri, tietdmattémyys palveluista, sosiaalisen
verkoston heikkeneminen, yhteison ja perheen asenteet, eri etnisten ryhmien valiset jannitteet.
Etenkin Bagdadissa, Kirkukissa ja Dohukissa naiset eivat halunneet turvautua eri etniseen tai
uskonnolliseen ryhmaan kuuluvan avuntarjoajan apuun.’40

137 UNFPA 2016, s. 7-8, 21-26.

138 Vuonna 1990 alkanut elintarvikkeiden jakojarjestelma (universal food ration system, Public Distribution System,

PDS) ja siihen liittyva elintarvikekortti. Jakelujarjestelma perustuu asuinpaikkaan. Lahde: UNICEF 2017, s. 13.
139 UNFPA 2016, s. 7-8, 21-26.

40 UNFPA 2016, s. 7-8, 21-26.
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4.3. Kunniavakivalta

Kunniavakivallalla tarkoitetaan perheenjasenen, yleensd miespuolisen, harjoittamaa vakivaltaa
sellaista perheenjasentd kohtaan, joka on aiheuttanut tai jonka oletetaan aiheuttaneen hapeaa
perheelleen tai heimolleen. Teon tarkoituksena on suojella perheen tai suvun mainetta/kunniaa.
Ylivoimaisesti eniten kunniarikoksia tekevat miehet naispuolisia sukulaisiaan kohtaan vaikkakin
ajoittain myds miehet ovat tallaisen vakivallan uhreja. Kunniarikokset perustuvat kasitykseen,
jonka mukaan perheen kunnia on riippuvainen sen naispuolisista jasenista, joiden liikkumista ja
seksuaalisuutta tulee hallita, jotta valtettdisiin koko perheeseen kohdistuva héapea.
Kunniavakivaltaa esiintyy uskonnollisesti konservatiivisilla ja heimoperinteisiin nojautuvilla alueilla.
Perhe tai suku/heimo kohtelee vakivaltaisesti jasentansa, yleensa naispuolista henkil6a, joka on
aiheuttanut toiminnallaan hapeaa perheelleen tai heimolleen. Kunniavakivalta voi tarkoittaa
fyysistd vakivaltaa, arestia, liikkumisen rajoittamista, koulutuksen hankkimisen estamista,
pakkoavioliittoa, murhaa, pakotettua itsemurhaa tai julkista hapaisemista.

Kunniavakivaltaa esiintyy yleisimmin sen jalkeen kun nainen on tehnyt tai hanen oletetaan
tehneen jotakin seuraavista: Ystavyys vastakkaisen sukupuolen edustajan kanssa, esiaviollinen
suhde, kieltaytyminen avioitumasta perheen valitseman puolison kanssa, avioituminen perheen
toiveiden vastaisesti tai aviorikos. Liséksi kunniavékivaltaa voi esiintyd jos uhri on tullut
raiskatuksi tai kidnapatuksi.42

Kunniavakivallasta karsii paitsi sen kohteena oleva nainen, myds muut naiset yhteiskunnassa.
Kaytannon olemassaolo nayttda myos muille naisille ja tytdille, ettd mitd heille todenndkoisesti
tulee tapahtumaan jos he eivat mukauta kayttaytymistdan ja valintojaan yhteison odotusten
mukaiseksi. Nain ollen kaytanto rajoittaa jo ennalta naisten elamaa ja aktiviteetteja. 43

YKn (2013) mukaan kunniamurhat ovat yleisid Irakissa, osittain koska rikoslaissa tuomiota
voidaan lieventaa jos rikoksen taustalla on kunniaan liittyva motiivi.#4

Kunniamurhien maarasta ei ole tarkkaa tietoa ja lahteiden esittdmat luvut poikkeavat toisistaan.
The Guardianin artikkelissa vuodelta 2013 viitataan Unifem-jarjestdon, jonka mukaan maassa
tehddan vahintddn 400 kunniamurhaa joka vuosi, mutta kunniamurhat, itsemurhat ja muu
vakivalta naispuolisia perheenjdsenia kohtaan on aliraportoitua. KRGn alueella kunniamurhien
uskotaan olevan naisten yleisin kuolinsyy luonnollisten kuolemien jalkeen.'#®> PassBlue -sivustolla
viitataan YK:hon jonka mukaan Kurdistanin alueella kunniamurhia olisi noin 50 kuukaudessa,
mutta useimmat kunniamurhat jaavat raportoimatta.'#® Joissakin tapauksissa itsemurhaksi esitetty
tapaus on todellisuudessa perheen suorittama kunniamurha.” Arviolta 300 — 400 naista

141 UNAMI & UN HRC 2016 s, 29-31; UNAMI & UN HRC 2017, s. 14; Begikhani, Gill and Hague julkaisussa MRG &
CCCR/ Puttick, Miriam 2015a, s. 26; UK Home Office 2017, s. 5,8.

142 MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 26.

143 New Statesman / Gill, Aisha 4.6.2014.

144 UN 2013, s. 2.

145 The Guardian / Dosky, Berivan 17.3.2013.

146 Pass Blue / Higgs, Johanna & Rudzite, Liga 6.5.2014.

47US DoS 2017a, s. 52.
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poltetaan hengiltd vuosittain Kurdistanin alueella. Ne kirjataan usein itsemurhiksi, mutta ovat
usein sidoksissa perhe- tai kunniavakivaltaan.'48

Yhdysvaltain vuotta 2017 koskevan ihmisoikeusraportin mukaan useat naiset ovat kieltdytyneet
poistumasta Basran vankiloista tuomion suorittamisen jalkeen siind pelossa, ettd heidan
perheensa vahingoittaisivat heitéd tai jattaisivat heidat elinikdiseen kotiarestiin, koska he ovat
’hapaisseet perheen kunniaa’.'4?

Heimot pyrkivat suojaamaan perheen kunniaa yksilon, yleensa naisen, kustannuksella. Naisen
oman heimon ei nain ollen voi katsoa tarjoavan suojaa kunniavékivaltaa vastaan.'%°

4.4. Tyttdjen ja naisten ymparileikkaus

Lahteissa esitetdan toisistaan poikkeavia tietoja tyttjen ja naisten ymparileikkausten (female
genital mutilation/cutting, FGM/C) yleisyydesta Irakissa. UNICEFin 2013 julkaisemassa naisten
ymparileikkauksia koskevassa raportissa, joka perustuu UNICEFin vuonna 2011 teettdmaan
MICS-tutkimukseen (Multiple Indicator Cluster Survey)'®', luokitellaan Irak kokonaisuutena
maaksi, jossa naisten ymparileikkausten esiintyvyys on vahaista ja keskittynyt muutamiin alueisiin
pohjoisessa. Ymparileikkauksia suoritetaan paaasiassa Kurdistanin alueella Erbilin ja
Suleimanian laaneissa seka Kkiistellyilla alueilla Kirkukin laanissa. Laaneittain tarkasteltuna
ymparileikattujen 15 — 49-vuotiaiden tyttdjen ja naisten prosenttiosuudet ovat seuraavat: Erbil
(KRG) 58 %; Suleimania (KRG) 54 %; Kirkuk 20 %; Dohuk (KRG) 2 %; Salah al-Din 2 % ja
Qadissiya 1 %. Seuraavissa laaneissa prosenttiosuus oli nolla: Nineve, Diyala, Anbar, Bagdad,
Kerbala, Babylon, Wassit, Najaf, Muthanna, Missan, Dhi-Qar ja Basra.'® UNICEFin mukaan
valtaosa leikkauksista tehdaan alaikaisille. 45 — 49 vuotiaista naisista 10 % on ymparileikattu,
vastaava osuus 15 — 19-vuotiaiden osalta on 5 %. Kaytantd on yleisempi kdyhissa kuin rikkaissa
perheissa ja yleisempi niissa perheissa joissa perheen aiti on kouluttamaton. UNICEFin mukaan
kaytantd on hieman yleisempi kaupungeissa (9 %) kuin maaseudulla (6 %)."® Toisaalta
Yhdysvaltain vuotta 2017 tarkastelevan ihmisoikeusraportin mukaan kaytantd jatkuu KRGn
alueella etenkin maaseudulla.™*

MRGn ja CCCRn raportissa (2015) todetaan, ettd aihe on ollut Irakissa tabu ja KRGn alueella
siitd on keskusteltu julkisuudessa laajasti vasta sen jalkeen, kun paikalliset aktivistit selvittivat sen
esiintyvyytta Kurdistanin alueella. Raportin mukaan virallinen kanta on, etta kaytantéa ei esiinny
pohjoisten kurdilddnien ulkopuolella mutta raportti toteaa, ettd viimeaikaisten, paikallisten
selvitysten mukaan tama kasitys on kyseenalainen.'®® Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2015

148 |_attimer Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 21.

149 US DoS 2018, s. 42.

150 UK Home Office 20164, s. 7.

151 UNICEF 2013, s. 5

152 UNICEF 2013, s. 31.

153 UNICEF 2013, s. 40-41, 44, 101, 103, 107, 174-177, 181, 183.
154 US DoS 2018, s. 41.

155 MRG / CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 31.
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tarkastelevassa raportissa todetaan, etta Wadi ja Pana —jarjestdiltéa saatujen tietojen mukaan 25
% Keski- ja Etela-lrakin naisista on ymparileikattu.’® Toisaalta UNICEFin 2016 julkaiseman,
vuoden 2011 MICS-tutkimukseen perustuvan katsauksen mukaan Suleimanian ja Erbilin
l&daneissa 15 — 49 vuotiaista naista 51 — 80 % on ymparileikattu. Vastaava luku Kirkukin laanissa
on 10 — 25 % ja muissa laaneissa alle 10 %.'%"

Myds kansalaisjarjestd Wadin mukaan sen vuosina 2011 — 2012 Kirkukin [88nissd tekeman
selvityksen perusteella voidaan Wadin mukaan paatella, ettd ymparileikkaukset ovat koko maata
eikd vain KRGn aluetta koskeva ongelma. Wadin mukaan asiasta ei puhuta julkisesti, harvat
perinnetta vastustavat aktivistit toimivat salaa, media ja poliitikot ovat asiasta hiljaa ja koko aihe
on tabu."® Wadin raportissa todetaan, ettd Kirkuk on Irakin "sulatusuuni”, jossa on edustettuna
kaikki suurimmat etniset ja uskonnolliset ryhmat. Selvitykseen osallistuneiden ryhmien
ymparileikkausten maarissa oli eroja, mistd voisi tehda johtopaatdksia eri ryhmien
ymparileikkausten maarissa yleisemminkin Irakissa. Selvityksen mukaan noin 38 % Kirkukin
alueen yli 14-vuotiaista tytoista ja naisista on ymparileikattu, mutta koska naiset pyrkivat usein
salaamaan asian, ymparileikattujen osuus on todennakoéisesti korkeampi. Osuudet vaihtelivat
alueittain 20 %:sta 85 %:iin."®° Ylivoimaisesti yleisin leikkauksen muoto oli tyyppi | (lievin muoto).
Lievintd tyypin | leikkausmuotoa kaytettin kaupunkialueella 96,1 %:ssa tapauksista ja
maaseudulla 78,3 %:ssa tapauksista.'®® Arabien keskuudessa tyypin Il leikkaukset (17,5 %
arabinaisia koskevista leikkauksista) olivat yleisempia kuin kurdien tai turkmeenien keskuudessa.
Leikkauksia harjoittivat erityisesti kurdit (Kirkukin kaupungissa 64 % ja maaseudulla 71,4 %),
arabit (19,5 % ja 29,6 %) ja turkmeenit (8,5 % ja 21,2 %). Selvityksen mukaan kristityt eivat
harjoittaneet ymparileikkauksia. Ikaryhmittdisen tarkastelun perusteella voidaan paatella, etta
kaytantd on harvinaistumassa. Shiia-arabien keskuudessa kaytantd on hieman harvinaisempi
kuin sunniarabien keskuudessa (shiiat 21,4 % ja sunnit 26,6 %). Selvityksessa mukana olleista
seitsemasta kakaista kolme oli ymparileikattu.'®

Myds usean eri tahon yhteistydnd Wassitin ja Qadissiyan |daneissd 2014 tekeman selvityksen
tulokset poikkeavat UNICEFin tilastoista. Selvityksen mukaan 25,7 % tutkituista naisista ol
ymparileikattu. 14 %:ssa tapauksista aviomies paatti leikkauksen toteuttamisesta, 28 %:ssa
aviomiehen perhe, 32 %:ssa naisen omat vanhemmat, 15 %:ssa nainen itse ja 11 %:ssa
tapauksista joku muu. Useimmat leikkaukset tehtiin alaikaisille, mutta monet tehtiin vasta
aikuisialla, jopa yli 45-vuotiaille. Erdan |adkarin mukaan leikkauksia tehdaan vanhemmille naisille
koska uskonnollinen fatwa vaatii sitd ennen pyhiinvaellusta (hajj, umrah).'%2 Iso-Britannian Home

156 US DoS 20186, s. 55.
57 UNICEF 20186, s. 2.
158 Wadi 2012, s. 5.

59 Wadi 2012, s. 10-12.

160 Selvityksessa kaytettiin kolmiportaista luokittelua, eika siind kaytetty maailman terveysjarjest6 WHO:n luokittelua.
Selvityksessa kaytetty luokittelu oli seuraava: Tyyppi |: klitoriksen poistaminen; tyyppi Il: klitoriksen ja sisempien
hapyhuulten poistaminen; tyyppi lll: klitoriksen seka sisempien ja ulompien hapyhuulten poistaminen. Wadi 2012, s. 12-
13.

161 Wadi 2012, s. 13, 18-20.

162 Civil Society Activists and Medical Researchers from the South-Central Area of Iraq 2014.
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Office on todennut, ettd ymparileikkausten yleisyys KRGn ulkopuolella on epéaselvaa ja Irakin
hallitus virallisesti kieltdd kaytdnnon olemassaolon KRGn ulkopuolella. Home Office toteaa
joidenkin tutkimusten (ilmeisesti viitaten edelld mainittuihin jarjestojen tekemiin selvityksiin)
osoittavan, etta kaytantda esiintyy eri puolilla Irakia, mutta sen olevan paljon harvinaisempaa kuin
KRGn alueella. Home Officen mukaan Kirkukin 1aani voi olla poikkeus, koska se on
maantieteellisesti ja kulttuurisesti lahella KRGta.163

Nirijin (Network of Iragi Reporters for Investigative Journalism) artikkelin mukaan KRGssa Ranian
ja Garmiyan alueella ymparileikkaus olisi erityisen yleistd koska heimoperinteet ovat erityisen
vahvoja nailla alueilla ja ymparileikkauksia tehdaan tietyissa heimoissa'®4. Joillakin alueilla
kaytanndéstd on tullut symbolinen uskonnollisten johtajien kiellettyd ymparileikkaukset.
Symbolisessa leikkauksessa veitsen annetaan pudota tytdon puvulta ja samalla pyydetaan
jumalan pitavan tyton puhtaana.’®®

KRGn alueella ymparileikkaus tehdadan paaasiassa naispuolisen perheenjdsenen pyynnosta.
Perinnetta yllapitavat naiset — aidit, tadit ja muut naiset, jotka haluavat tytdlle parasta. Kaytanndélla
halutaan varmistaa tyton avioliittokelpoisuus ja kunniallisuus kurdiyhteisén jasenten silmissa.66
Perinteen alkupera alueella on epaselva. Joidenkin mukaan se on vanha perinne, toisten mukaan
se liittyy yhteison sosiaaliseen paineeseen ja on linkittynyt puhtauskasityksiin ja tyttdjen
avioliittokelpoisuuteen ja kunnioitetumpaan asemaan yhteiséssa. Jotkut katsovat, ettd naisten
seksuaalisuutta taytyy kontrolloida. Useimmat uskoivat sen olevan uskonnollinen toimenpide
(sunna). Naisten alhaisempi sosiaalinen ja taloudellinen asema sekd matalampi koulutustaso
heikentdd naisten mahdollisuuksia tehdd mielekkaitd valintoja. Heidan alisteisempi asemansa
vaikeuttaa myds heidan ymparileikkauksiin liittyvien uskomustensa muuttamista.'®” Toimenpide
aiheuttaa seka valittdbmia ettd pitkdaikaisia terveysongelmia naiselle. Naiset karsivat myods
henkisistd ongelmista vuosia toimenpiteen jalkeen.68

Irakin keskustilastoviranomaisen vuonna 2012 tekeman selvityksen mukaan irakilaismiehilla on
yhdenmukainen nakemys siitd, ettd kyseessd on vahingollinen rituaali.’®® Toisaalta Wadin
Kirkukissa tekeman selvityksen mukaan useimmat miehet ovat tietoisia kaytannosta ja tukevat
sita.'70

163 UK Home Office 2016, s. 6.

164 Artikkelissa mainitaan, ettd ymparileikkauksia tehdaan etenkin Bashdar-, Bardashami-, Mir Odaly- ja Mankur -
heimoissa. Artikkelissa viitataan tutkija Ronak Farajiin, jonka mukaan joissakin heimoissa, kuten Sorj-heimossa, osa
heimosta harjoittaa ymparileikkauksia ja osa ei. Tarakhan -heimon keskuudessa ei ole vuosikymmeneen tavattu
ymparileikkausta. Nirij / Berwani, Dlovan [paivaamaton]

185 Nirij / Berwani, Dlovan [paivaamaton]
166 HRW 2010.

167 HRW 2010.

168 HRW 2010.

169 CSO / UNFPA 2012, s. 53.

170 Wadi 2012, s. 25.
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Irakin rikoslaissa vartalon osien leikkaaminen irti on kielletty. Kaytanndssa laki ei suojaa
ymparileikkaukselta kolmesta syysta: Perinteiset seksuaalisuuteen liittyvat rajoitukset;
ymparileikatut ovat usein liilan nuoria tehdakseen itse rikosilmoituksen; tytdn tai nuoren naisen
vanhemmat ovat itse mukana edesauttamassa ymparileikkauksen suorittamista.'”"

Tyttéjen ymparileikkaus kiellettiin lailla KRGn alueella 2011 ja ymparileikkausten maara on sen
jalkeen vahentynyt. Viranomaiset eivat kuitenkaan toimeenpane lakia jarjestelmallisesti ja katilot
voivat jatkaa ymparileikkauksia ilman rangaistusta.'”?

4.5. Sieppaukset ja ihmiskauppa

Naisten sieppauksia toteutetaan Irakissa muun muassa lunnaiden vaatimisen ja
ihmiskauppaan'”® pakottamisen vuoksi. Vaikkakin uhri vapautettaisin myéhemmin, on
tapahtuneella sieppauksella vakavia seurauksia naisille. Kunniakasitysten vuoksi siepattuna olleet
naiset karsivat pitkdan jatkuvasta stigmasta tai pahimmillaan joutuvat perheensa toteuttaman
kunniamurhan uhriksi koska heidan oletetaan joutuneen seksuaalisen vakivallan kohteeksi.'”
Yhdysvaltain ulkoministerion ihmiskaupparaportin mukaan Irak on naisiin ja tyttihin kohdistuvan
seksikaupan 1aht6- ja kohdemaa. Lisaksi se on naisiin, miehiin ja lapsiin kohdistuvan pakkotydn
|&hto- ja kohdemaa.'™

Yhdysvaltain ulkoministerion raportin mukaan ISIS sieppasi naisia ja tyttéja myydakseen,
vuokratakseen tai lahjoittaakseen heitd pakkoavioliittoon tai seksuaaliseen orjuuteen I[SIS-
taistelijoille ja asetti vaikutusalueellaan rajoituksia naisten liikkkumiselle ja pukeutumiselle.
Oikeudenloukkaukset kohdistuivat etnisiin ja uskonnollisiin yhteiséihin, joita ISIS ei hyvaksynyt,
etenkin jesideihin.'”® Raportissa todetaan, ettd KRGn viranomaisten mukaan 3 293 ISISin (eri
vuosina) sieppaamia jesideja — padosin naisia ja lapsia — oli vuoden 2017 lopussa edelleen ISISin
vankeudessa. Lisaksi raportissa todetaan, ettd Turkmen Women’s Associationin mukaan 1SISin
vuonna 2014 Nineven laanissa sieppaamista noin 500 shiiaturkmeeninaisesta ja -lapsesta 495 oli
edelleen vankeudessa vuoden 2017 lopussa.'”” HRWn vuosiraportin mukaan ISISin moraalipoliisi
(Diwan al-Hisba) asetti ankaria rajoituksia naisten ja tyttéjen pukeutumiselle ja liikkumiselle.

171 Heartland Alliance 2017, s. 6.
172 UN CRC 2015, s. 11; Wadi 2017b; Wadi 2017c.

173 YK / Palermon protokolla maarittelee ihmiskaupan seuraavasti: “” Trafficking in persons” shall mean the recruitment,
transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or
receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having control over another person, for the
purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of
organs”. Lahde: UNTC 2000

74 MRG / CCCR / Puttick Miriam 2015b, s. 18; HRW 2011 s. 8.
175 US DoS 2017b.
76 US DoS 2018, s. 1, 20, 40-41.

77US DoS 2018, s. 5.
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Sunninaisten mukaan heidan sallittiin poistuvan kotoaan vain laheisen miessukulaisen seurassa
nigabiin pukeutuneena.”®

Pakolaiset ja maan sisélla siirtyneet ovat muita korkeammassa riskissa joutua sieppauksen
uhriksi heidan sosiaalisesti ja taloudellisesti heikomman asemansa vuoksi. Kansalaisjarjestot ja
KRGn parlamentin  jasenet ovat raportoineet Yhdysvaltain ulkoministeridlle KRGn
ihmiskauppaverkostoista, jotka toimivat yhteistydosséd KRGn paikallisviranomaisten, tuomareiden,
KRGn alueella toimivan turvallisuuspalvelu Asayishin ja rajaviranomaisten kanssa. Syyrian
pakolaisnaisia on pakotettu seksikauppaan etenkin Domizin pakolaisleirilld Asayishin tuella.
Ihmiskauppaverkostot ovat luvanneet joillekin maan sisaisesti siitymaan joutuneille ja Syyrian
pakolaisille sijoituspaikan KRGn ulkopuolella. Nama naiset ovat paatyneet pakotettuun
prostituutioon Bagdadiin, Basraan ja muihin eteldn kaupunkeihin. Jotkut KRGn ja Irakin
keskushallinnon viranomaiset ovat olleet lahjottavissa ihmiskauppatapauksissa.'”®

Jotkut maan siséisesti siirtyneistd ovat myyneet lapsensa muihin perheisiin paremman
tulevaisuuden takaamiseksi. Nama lapset ovat vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Perinteiset
kaytannot kuten pakkoavioliitot, valiaikaiset avioliitot ja fasliya — perheenjasenen luovuttaminen
toiselle heimolle heimokiistojen ratkaisemiseksi — asettaa naiset ja tytot erityiseen vaaraan joutua
ihmiskaupan uhriksi. Joissakin tapauksissa kunniamurhan pelossa kotoaan paenneet tytdt ovat
joutuneet rikollisverkostojen seksikaupan uhriksi.’® Rekrytoijat, useasti naiset, ottavat
kohteekseen nuoria tytt6ja, jotka ovat jattdneet perheensd esimerkiksi pelon, hyvaksikaytdn,
pakkoavioliiton tai kunniamurhan uhan vuoksi. Rekrytoijat esiintyvat avun tarjoajina kertoen
vievansa tytdn suojaan, mutta vievatkin hanet bordelliin. He lahestyvat tyttdja tyypillisesti suurissa
kaupungeissa ja julkisen liikenteen solmukohdissa kun tytot ovat pakenemassa kotoaan.
Kidnapatut myydaan eteenpain kun hinnasta on sovittu. Rekrytointia tapahtuu myés esimerkiksi
kampaamoissa, kosmetiikka- ja koruliikkeissa, vankiloissa ja hedelmakojuissa. Vaikka rekrytoijina
on usein naisia, taustalla toimii miehia, joita tarvitaan esimerkiksi bordellien tai seksiklubien
perustamisessa tai asunnon vuokraajana.’® Bagdadissa erilaisia “virkistyspaikkoja” kuten
kasinoita ja yokerhoja on etenkin Karradan alueella.'8?

Irakin vuoden 2012 ihmiskaupan vastainen laki ei kiella kaikkia ihmiskaupan muotoja eika se ole
yhdenmukainen YK:n ihmiskauppaa kasittelevan pdytéakirjan (2000) kanssa. KRG:n alueella ei ole
lakia joka kieltdisi ihmiskaupan kaikki muodot, eikd KRG ole hyvaksynyt Irakin ihmiskaupan
vastaista lakia. Vakivalta, turvallisuusongelmat, valtion kontrollin ulottumattomuus osassa maata,
budjettirajoitukset sekd pakolaisten ja sisdisesti siirtymaan joutuneiden virta etenkin Kurdistanin
alueelle, heikensivat valtion kykya taistella ihmiskauppaa vastaan. Vuonna 2016 KRG nimesi
poliisi- ja  oikeusviranomaisten  komiteoita  tutkimaan  seksikauppaa ja  perusti
tutkintatuomioistuimia kasittelemaan ihmiskauppatapauksia. KRG ei ole ilmoittanut kuinka monta
tapausta komiteat ja tuomioistuimet ovat kasitelleet. Irakin keskushallinto on tarjonnut yhdessa

178 HRW 2018a.
79 US DoS 2017b.
80 US DoS 2017b, s. 52.

181 Khanzad Culture and Social Organization 2007 & Women Lawyers from Qurna 2009, julkaisussa NCA 2010, s.19-
21

182 A| Monitor / Abu Zeed, Adnan, 5.12.2017.
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kansalaisjarjestdjen kanssa ihmiskaupan vastaista koulutusta viranomaisille. Ministerididen
valinen ihmiskaupan vastainen komitea, johon kuuluu mydés KRGn edustaja, on kuitenkin
todennut, ettd tuomareilla ja asiaa kasittelevilla tahoilla (first responder) ei ollut tietoa ihmiskaupan
vastaisesta lainsdaadannosta eivatkd ne panneet sitd asianmukaisesti taytantdéon tai suojelleet
uhreja oikeudenkaynnin aikana. Irakin poliisi sekoittaa ihmiskaupan prostituutioon, kerjadmiseen
ja laittomaan siirtolaisuuteen. 3

Ihmiskaupan uhrien maara ei ole tiedossa. Viranomaiset tunnistivat ja tarjosivat palveluja ISISin
hyvaksikayttamille naisille ja lapsille, mutta ei tunnistanut muunlaisten ihmiskaupan muotojen
uhreiksi joutuneita. Yhdysvaltain ulkoministerion raportin mukaan vuonna 2016 Irakin
viranomaiset eivat raportoineet tunnistaneensa yhtakadan ihmiskaupan uhria. Vuotta aiemmin
uhreja tunnistettiin 40. Viranomaisilla ei ole menettelytapoja ihmiskaupan uhrien ennakoivaksi
tunnistamiseksi ja palvelujen tarjoamiseksi. Kansalaisjarjestdjen mukaan viranomaiset eivat ole
kaynnistaneet ihmiskaupparikosten tutkintaa ellei uhri itse ole nostanut syytettd. Myos KRGn
alueella viranomaiset odottivat uhrin itse ilmoittautuvan viranomaisille ja tarjosivat palveluja vain
niille, jotka osallistuivat oikeudenkayntiin ihmiskauppiaitaan vastaan. Useimmat uhrit Irakin
alueella eivat nostaneet syytettd, koska eivat tunnistaneet ihmiskauppiaitaan tai pelkasivat
kostoa. l|hmiskaupan uhrit olivat alttiita pidatyksille, vangitsemiselle, hyvaksikaytdlle ja
karkotuksille sellaisten laittomien tekojen, kuten prostituution johdosta, johon heidat oli pakotettu.
Irakin tuomioistuimissa tuomiot prostituutiosta olivat ankaria — 15 vuodesta elinkautiseen
vankeuteen.84

4.6. Seksuaalinen hairinta / vakivalta ja raiskaukset

Laki kieltda avioliiton ulkopuoliset seksisuhteet mukaan lukien seksuaalisen hairinnan.
Seksuaalinen hairintd myos tyopaikalla on lain mukaan kiellettya. Lain mukaan rangaistukselta
voi valttya jos osapuolet avioituvat keskenaan. Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2017
tarkastelevan ihmisoikeusraportin mukaan viranomaisten valvonnan tehokkuudesta ei ole tietoa
saatavilla. Useimmilla alueilla oli vain vdhan tai ei lainkaan julkisesti jarjestettyja turvakoteja,
tiedotusta tai tukipalveluja naisille eika poliiseille suunnattua koulutusta asioiden sensitiivisesta
kasittelemisestd. Turvakotien puutteessa viranomaiset wusein pidattivat tai vangitsivat
seksuaalisen hairinnan uhrin suojellakseen tata. Jotkut naiset jaivat vaihtoehtojen puutteessa
kodittomiksi.'85

Keskushallinnon alueella avioliiton ulkopuolella tapahtuva raiskaus on kriminalisoitu. KRGn
alueella avioliitossa tapahtuva raiskaus on kriminalisoitu.'® Irakista ei ole saatavana luotettavia
arvioita raiskausten esiintyvyydesta eika viranomaisten tehokkuudesta toimeenpanna lakia.'®”

83 US DosS 2017b.

184 US DoS 2017b.

85 US DoS 2018, s. 42.

186 US DoS 2018, s. 39, 41.

87 US DoS 2018, s. 39.
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Irakin keskustilastoviranomaisen vuonna 2012 julkaiseman, yli 10 000 kotitaloutta kasittavan
tutkimuksen mukaan hiljattain avioituneista naisista n. 9 % oli kokenut seksuaalista vakivaltaa
aviomiehensa taholta.'®

Heindkuussa 2014 uutisoitiin  tuntemattomien henkildiden hydkanneen Zayounan alueella
Bagdadissa sijaitsevaan kahteen bordelliksi vaitettyyn rakennukseen ja tappaneen 29 — 31
ihmistd, paaasiassa naisia. Alueen asukkaiden mukaan parittaja oli alueella vaikutusvaltainen
henkild, joka oli lahjonut viranomaisia vuosikausia.’® UNHCRn (2013) mukaan Basran alueen
romaninaiset paatyvat usein prostituutioon ja joutuvat jarjestaytyneen hyvaksikayton kohteeksi.’®®

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan ISISin jasenet kayttivat naisia seksuaalisesti hyvakseen.
Oikeudenloukkaukset kohdistuivat etnisiin ja uskonnollisiin yhteiséihin, joita ISIS ei hyvaksynyt,
etenkin jesideihin. Sen mukaan on raportoitu, ettd ISIS on pakottanut jasentensa toimesta
raskaaksi tulleita jesidinaisia abortteihin.’

ISIS-konfliktin loppuvaiheessa heimo- ja uskonnolliset tahot julkistivat nakemyksidan ja
paatoksiaan konfliktin jalkiseurausten hoitamisesta. Helmikuussa 2017 ryhma sheikkeja ja
heimojohtajia julkistivat asiakirjan ”Iraqi Tribes Document for Communal Peace”, jossa mm
todetaan raiskattujen tai muuten seksuaalisesti hyvaksikaytettyjen naisten olevan uhreja, jotka
tarvitsevat psykologista ja moraalista tukea humanitaarisilta organisaatioilta ja yhteisolta.®?
Lisdksi sunnien saatio (Irag’s Diwan of Sunni endowment / Sunni Wagqf) ja korkein uskonnollisia
maarayksia antava organisaatio (Iraq Supreme Council of Fatwa) antoivat tukensa raiskatuille
naisille. 93

Humanitaaristen avustustyontekijoiden mukaan IDP-leirien olosuhteet lisdsivat seksuaalisen
hyvaksikayton esiintyvyytta.'® IDP-leireilla asuvat, perheenpaana toimivat naiset ja etenkin ne,
joiden miessukulaisia on epailty ISIS-liittolaisiksi, ovat kertoneet joutuneensa raiskatuiksi,
seksuaalisesti hyvaksikaytetyiksi ja kohdanneensa systemaattista syrjintdd esimerkiksi
elintarvikkeiden, veden ja muiden perustarvikkeiden saannissa.’® Refugees Internationalin (RI)
Nineven, Salah al-Dinissa ja Anbarissa tekeman selvityksen mukaan yksi keskeisimmista ISIS-
yhteyksista epailtyja naisia ja tyttdja koskevista ongelmista on Irakin turvallisuusjoukkojen ja
muiden viranomaisten tekemat pidatykset ja seksuaalinen hyvaksikaytto. 96

188 CSO / UNFPA 2012, s. 47-48.

189 AFP / Hirriyet Daily News 14.7.2014; BBC News 12.7.2014.

190 UNHCR (paivaamaton) julkaisussa SGBV Sub Working Group 2013, s. 15.

191 US DoS 2018, s. 1,20, 40-42.

192 Jraqi Tribes Document for Communal Peace, Para. 18, julkaisussa UNAMI & OHCHR 2017b, s. 8.

193 Dewan of Sunni Endowments, Iraqi Supreme Council of Fatwa, Ref.:1,10, helmikuu 2017, osa 4, julkaisussa UNAMI
& OHCHR 2017b, s. 8.

194 US DoS 2018, s. 40.
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[ILHRn (2010) mukaan silla, ettd aviorikos on kriminalisoitu, on vakavia seurauksia naisille: He
eivat pysty puolustautumaan ja se toimii lieventavana tekijand perhe- ja
kunniavakivaltatapauksissa. He voivat joutua syytetyksi, prostituutioon pakotetut naiset saavat
ankaria rangaistuksia, raiskatuilta puuttuu suojelu ja he voivat joutua avioitumaan raiskaajansa
kanssa eika abortti ole sallittu edes henkea uhkaavissa tilanteissa.’®’

4.7. Avioliittokaytantoihin liittyvit oikeudenloukkaukset
4.7.1. Siviilioikeudessa rekisteroimattomat avioliitot

Tavallisesti avioliittoa solmittaessa moskeijassa tai kirkossa toimitetaan uskonnollinen seremonia.
Uskonnollinen seremonia ei ole valttamaton, mutta ollakseen laillinen avioliitto tulee solmia /
rekisterdida siviiliviranomaisessa, joka myontaa avioliittotodistuksen.'¥® The Arab Weeklyn
artikkelissa 30.10.2015 todetaan, ettd siviilioikeudessa rekisteréimattémien eli ainoastaan
uskonnollisin menoin solmittujen avioliittojen maara on noussut vuoden 2003 jalkeen. Ongelmia
voi syntya myohemmin esimerkiksi aviomiehen kuollessa tai hylatessd vaimonsa ja lapsensa.
Vaimolla voi olla esimerkiksi vaikeuksia todistaa sukulaissuhteensa lapseensa.%°

Vuonna 2015 tehdyssa selvityksessa tarkasteltin 4 265 solmittua avioliittoa yhdeksassa eri
ldanissa. Avioliitoista 33,9 % oli solmittu oikeuden ulkopuolella. Naista avioliitoista 22 %:ssa
vaimo oli alle 14-vuotias.?’®© Baghdad Women’s Associationin (2014) mukaan joillakin Bagdadin
alueilla 80 % avioliitoista on solmittu oikeuden ulkopuolella.?®!

Harvard Human Rights Journalin (2015) mukaa avioliiton ulkopuolella syntyneet lapset eivat pysty
todistamaan syntyperadansa, jolloin heitd ei tunnusteta Irakin kansalaisiksi eivatka he voi saada
syntymatodistusta, passia tai henkildkorttia. llman dokumentteja lapset eivat paase kouluun
eivatka saa julkisia palveluja. Myds heidan aitinsa ovat alttiita sosiaaliselle stigmalle.202

4.7.2. Alaikaisten avioliitot ja pakkoavioliitot

Osa avioliitoista solmitaan morsiamen ollessa alaikdinen. Irakilaisista naisista noin 5 % on
avioitunut tai on ensimmaista kertaa liitossa alle 15-vuotiaana. Yli 20 % on avioitunut tai mennyt
littoon alle 18-vuotiaana. Prosenttiosuudet ovat kutakuinkin samansuuruiset keskushallinnon ja
KRGn alueella. Osuudet vaihtelevat hieman lahteesta ja tilastointitavasta riippuen.?%3 Alaikaisena
solmittujen avioliittojen katsotaan olevan pakkoavioliittoja, koska lapsilta yleensa puuttuu riittava
kypsyys ja informaatiota joita tarvittaisiin tietoisen valinnan tekemiseksi. Lapset usein hyvaksyvat

197 [ILHR 2010, s. 5.
198 British Embassy 21.7.2011 julkaisussa RDC 2013, s. 2.
199 The Arab Weekly 30.10.2015.

200 | egal Clinic Network: Survey Report on Marriage Outside the Court16.5.2015, julkaisussa MRG & CCCR / Puttick,
Miriam 2015a, s. 23.

201 MCD, ‘Al-iraq nisab al-ziwaj kharij al-mahakim qad tasil ila 80% wa jil min al-atfal bidoun awraq’,8.12.2014,
julkaisussa MRG & CCCR / Puttick, Miriam 2015a, s. 23.

202 Harvard Human Rights Journal / Fisher, Betsy 6.1.2015, s. 4.

203 UNICEF [paivaamaton]; CSO / UNFPA 2012, s. 20, 30.
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avioliiton solmimisen paineen alaisena. Heita voidaan uhata vakivallalla tai heita vastaan voidaan
kayttaa vakivaltaa.?% Pakkoavioliittoja solmitaan myos 18 vuotta tayttdneiden kesken.

Toisinaan tyttdé luvataan vaimoksi jo lapsena. Ekurd Dailyn artikkelin (2011) mukaan KRGn
ihmisoikeusministerid sai 2010 selville 3 736 lapsikihlausta. Tapauksia esiintyi etenkin Ranyan,
Chwarqurnan, Hajiawan, Betwaten ja Pishderin seuduilla.2%

Jesidit avioituvat keskimaarin 15 vuoden ikaisina ja puolisoiden isat sopivat asiasta keskenaan.
Tulevan aviomiehen perheen tulee maksaa morsiamen perheelle morsiusmaksu. Toisinaan
morsiusmaksu voidaan korvata lupauksella antaa sulhasen sisar morsiamen veljelle vaimoksi.
Jesidiavioliittoihin liittyy paljon saantoja. Esimerkiksi avioliitto ei-jesidin kanssa ei ole sallittua. Jos
nain kuitenkin tapahtuu, henkild joutuu luopumaan jesidiuskonnostaan ja hanet erotetaan
perheesta ja heimosta. Avioero ei ole sallittua muutoin kuin uskottomuuden vuoksi.2%6

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2016 tarkastelevan ihmisoikeusraportin mukaan alaikaisten
avioliitot seka pakko- ja valiaikaiset avioliitot olivat yleisia etenkin tuolloin ISISin hallitsemilla
alueilla. 297

4.7.3. Viliaikaiset avioliitot

Naisia ja tyttdja on pakotettu niin kutsuttuihin valiaikaisiin avioliittoihin (muta’a). Kaytanté on
alkujaan shiialainen ja siten yleisempi shiiojen kuin sunnien keskuudessa. Valiaikaisessa
aviolitossa mies antaa mydtajaisrahaa tytdn perheelle ja saa luvan avioitua tytdn kanssa
maaraaikaisesti.20®

4.7.4. Fasliya-pakkoavioliitot

CCCRn edustajan Mark Lattimerin mukaan useita fasliya -tapauksia (perheenjasenen
luovuttaminen toiselle heimolle heimokiistojen ratkaisemiseksi) on havaittu etelaisessa Irakissa ja
han arvioi kdytdnndn olevan jalleen yleistymassa.??®® Raseef22 -uutistoimiston haastatteleman
naisten oikeuksia ajavan aktivistin mukaan viime vuosikymmenelld fasliya-avioliittoja olisi solmittu
lahes 3 000, perinne on yleinen maaseudulla ja useimmat vaimot ovat alaikaisia. Heimoperinteen
mukaan fasliya-avioliittoon pakotettujen vaimojen ei ole sallittua tavata omaa perhettaan.
Artikkeliin haastattelun uskonoppineen mukaan fasliya-avioliitto on islamin vastainen, mutta
heimo-oikeus sallii sen etenkin maan etelaisissa laaneissa. Lakiasiantuntijan mukaan fasliya-
avioliitot ovat yleisempia koyhilla alueilla.?’® Basrassa al-Shawlin ja al-Kharamashan alueilla 50
naista ja tytt6a luovutettiin fasliya-avioliittoon heimokiistojen ratkaisemiseksi vuonna 2015.2'

204 UNFPA 2016, s. 3.
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208 US DoS 2017a.
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4.7.5. Seka-avioliitot

Sunnien ja shiiojen seka-avioliitot ovat Irakissa perinteisesti yleisia?'? joskin solmittujen seka-
avioliittojen maara on vahentynyt vuoden 2003 jalkeen sektaaristen jannitteiden vuoksi?'3.
Yleisesti ottaen seka-avioliiton solmineet eivat ole oikeudenloukkausten kohteena Irakissa.
Kuitenkin toisinaan KRGn alueella esimerkiksi nainen, joka on halunnut solmia "ongelmallisen
seka-avioliiton”, jota perhe ei hyvaksy, voi joutua kunniamurhan uhriksi.?'* CCCR on rekisteroinyt
seuraavia seka-avioliitoista koituneita ongelmia: Perhe tai yhteis6 on pakottanut sunni-shiia -
aviopareja ottamaan avioeron sektaaristen jannitteiden lisaantymisen myota; appivanhemmat
ovat hyvaksikayttaneet ja syyllistyneet vakivaltaan minidédnsa kohtaan koska tdma kuuluu toiseen
islamin koulukuntaan ja avioerotapauksissa lapset on otettu aviomiehen perheeseen ja aitia on
estetty tapaamasta lapsiaan.2'®

4.7.6. Serkusavioliitot ja tytarten vaihtaminen

Kurdien keskuudessa serkusavioliittoa pidetdan perinteisesti ideaalina.?'® Tyttd voidaan pakottaa
avioitumaan isan puoleisen serkkunsa kanssa (Al Nehwa - avioliitto).?'” UNCHR viittaa useaan
lahteeseen ja mainitsee maan pohjoisosien maaseutualueilla harjoitettavan ns. zhin bi zhin ('a
woman for a woman’) avioliittoja, jotka voidaan katsoa pakkoavioliitoiksi. Niissa perheet vaihtavat
tyttaridadn keskenaan eikd morsiusmaksuja siten tarvitse maksaa. Tahan kaytantéén voidaan
turvautua jos toisella osapuolella ei ole varaa maksaa morsiusmaksuja tai halutaan vahvistaa
kahden heimon valisia suhteita. UNHCRn mukaan tatad kaytantéa esiintyy myds muualla
maassa.?'®

4.7.7. Moniavioisuus

Kotitalouksista 12,3 % on moniavioisia,?'® jolloin aviomiehelld on useampi kuin yksi vaimo.
Moniavioisuus on yleisempaa vanhemmissa ikaryhmissa ja yleisempaa maaseudulla kuin
kaupungeissa.?? KRGn alueella useimmat avioliitot ovat yksiavioisia. Moniavioisuutta harjoittavat
alueella taloudellisesti tai poliittisesti korkean statuksen omaavat miehet tai ne, jotka esiintyvat
tallaisina henkildina.??" Moniavioisuusperinnettd voidaan kayttaa rekrytointikeinona: Parittaja voi
avioitua usean naisen kanssa ja myyda vaimojaan prostituutioon.???

212 BBC News / Kamal, Nesrine 18.6.2016; IGCn (International Crisis Group) ohjelmajohtajan sahkoposti 3.1.2018
IRBlIle julkaisussa IRB 2018; Lattimer, Mark / CCCR, julkaisussa EASO 2017, s. 19.

213 BBC News / Kamal, Nesrine 18.6.2016; HRWn Irak-tutkijan sahkoposti 16.1.2018 IRBlle julkaisussa julkaisussa IRB
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4.7.8. Avioero

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2016 tarkastelevan ihmisoikeusraportin mukaan etenkin
maan eteldosassa on havaittu pakotettuja avioeroja. Pakotetussa avioerossa aviomies tai hanen
perheensa uhkaa vaimoa avioerolla painostaakseen vaimon perhettd maksamaan lisaa rahaa
aviomiehelle tai taman perheelle. Pakotetusti eronneet nuoret vaimot joutuivat jattamaan
miehensa ja tdman perheen. Usein kunniakasitykset estivat naitd nuoria eronneita vaimoja
palaamasta lapsuudenperheeseensa jolloin he jaivat hylatyiksi.?2

Useat tekijat vaikeuttavat naisten mahdollisuuksia hakea avioeroa: Edelld mainitun
lainsdadanndllisen rajoitteen ja viranomaisten valinpitdmattdmyyden lisdksi naiset saattavat jaada
vaikeaan avioliittoon, koska avioeroon liitettdva negatiivinen stigma on vahva.?4

The Economist -lehden blogissa (2014) kerrotaan, etta joidenkin arvioiden mukaan noin 10 000
naista, mukaan lukien vasta 13-vuotiaita tyttdja, on sytyttanyt itsensa tuleen KRGn alueella
vuoden 1991 jalkeen. Artikkeliin haastatellun Wadin edustajan mukaan henkiin jaaneet ovat
kertoneet syyksi sen, ettd he tunsivat olevansa ansassa perinteisissa jarjestetyissa avioliitoissa
eivatkd he olleet kykenevia ottamaan avioeroa. Joissakin tapauksissa heidat oli luvattu/kihlattu jo
syntyessaan ja useimmat olivat kokeneet vakivaltaa isdnsa, aviomiehensa tai appivanhempiensa
taholta.??> Huffington Postin blogissa viitataan samaiseen Wadi-jarjestoon ja todetaan, ettd
10 000 naista on poltettu, mutta ei ole tutkittu, etta kuinka moni naista tapauksista oli itsemurhia.
Artikkelin mukaan polttopaatdksen tekee nainen itse joko paetakseen murheitaan, hapeasta tai
perheenjasenten painostuksesta.??® Thomson Reuters Foundation Newsin artikkelissa eras
raiskaajansa kanssa avioliittoon pakotettu nainen kertoi kayttavansa kaikki tilaisuudet hyvakseen
riidellakseen miehen kanssa ja talla tavoin kaytanndssa pakotti miehen ottamaan hanesta
avioeron.??

4.8. “ISIS-perheisiin” kuuluvat naiset

ISISin jasenten kerrotaan pakottaneen sunniarabinaisia avioliittoon kanssaan.??® Paikallisten
irakilaisten lisaksi maassa on taistellut ulkomailta tulleita ISIS-taistelijoita, jotka ovat joko kuolleet
tai hylanneet jarjeston ja jattaneet taakseen irakilaiset perheensd tai naisen joka on saanut
raiskauksen seurauksena lapsen.??°
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Amnesty International raportoi (2018) perheenpaana olevista "ISIS-perheiden” 20 naisista, jotka
ovat stigmatisoituneet ja joita rangaistaan rikoksista, joihin heilla ei ole ollut osuutta. Tallaisia
naisia ovat esimerkiksi ne, joilla on/oli yhteyksia, osalla vain kaukaisia, ISISiin liitoksissa olleisiin
miehiin tai jotka ovat paenneet entisiltd ISIS-alueilta. IDP-leireilld nailta naisilta ja lapsilta evataan
ruokaa, vetta ja terveydenhuolto eika heille mydnneta henkildllisyysasiakirjoja tai he eivat pysty
uusimaan vanhoja asiakirjojaan. Tasta johtuen naiset eivat voi liikkua vapaasti, tehda tyéta tai
nostaa elaketta eivatka lapset paase kouluun. IDP-leirien viranomaiset eivat valttamatta paasta
heitd poistumaan leiriltd. He ovat alttiina leireilld toimivien aseistettujen ryhmien seksuaaliselle
hyvaksikaytdlle ja raiskauksille. Monet heistd ovat estyneitd palaamasta kotiin heimojen,
paikallisviranomaisten, Irakin turvallisuusjoukkojen tai PMU-joukkojen?' uhkausten tai
maaraysten vuoksi. Ne, jotka ovat palanneet kotiin, ovat joutuneet hydkkaysten, haatojen,
pidatysten tai muun hyvaksikayton kohteeksi, jolloin he ovat palanneet takaisin leireille.?3?

Yhdysvaltain ulkoministerion mukaan ISISid vastaan suoritetun sotilasoperaation vuoksi Irakin
turvallisuusjoukot, PMU-joukot ja KRGn peshmergat lisasivat tarkastuspisteita ja tiesulkuja. Irakin
turvallisuusjoukot siirsivat vaestéa IDP-leireille. Vakavimmissa tapauksissa ISIS-liittolaisuudesta
epailtyja perheitd, mukaan lukien naisia ja lapsia, kuljetettiin ala-arvoisiin sijoituspaikkoihin, joissa
liikkuminen oli rajoitettua. Raportti mainitsee Hamam al-Alilin ja Tel Kaifin leirit Ninevessa ja al-
Shahaman leirin Salah al-Dinissa.233 Aln mukaan perheenpaana olevat naiset olivat raiskausten,
muun seksuaalisen hyvaksikayton ja systemaattisen syrjinnan vaarassa.?**

Refugees Internationalin selvityksen (2017) mukaan naisten seksuaalista hyvaksikayttéa esiintyy
laajasti Al Shahaman pidatysleirilld (Salah al-Dinissa) ja vain muutamia paivia toimineella
Bartalan leirilla Ninevessa ja sita esiintyy myods IDP-leireilla Hammam al-Alilissa ja Jeddahissa
Ninevessa, Kilo 18:ssa ja Habbaniyassa Anbarissa ja epavirallisessa siirtokunnassa Al Heetissa
Anbarissa. Oikeudenloukkauksiin syyllisia ovat leirien johtohenkil6t, aseistetut vartijat, armeija ja
militiat leireilld ja niiden ymparistéssd. Seksid saatetaan vaatia ruoan tai muiden
valttamattomyystuotteiden vastineeksi, 1aakarilla kaynnin sallimiseksi tai leiriviranomaisten
johtamien prostituutiorinkien kayttoon.23%

230 Amnesty Internationalin selvityksen mukaan "ISIS-perheen” jasenena pidetaan irakilaisten, IDP-leirien hallinnossa
tydskentelevien seka paikallisten ja kansainvalisten humanitaaristen avustustyontekijdiden mukaan henkil6a, jonka
sukulainen oli ISISin jasen. Henkil6a voidaan pitda ISISin tukijana vaikka sukulaisuussuhde olisi kaukainen ja vaikka
verisukulaisuutta ei olisi. Sukulainen ei valttamatta ollut ISISin taistelija tai komentaja, vaan tydskenteli esimerkiksi
hallinnossa, kokkina tai autonkuljettajana. Muita tekijoita "ISIS-perheeksi” luokittelussa olivat seuraavat: Perhe on
asunut ISISin hallinnoimalla alueella ja paennut sieltd mydhaisessa vaiheessa; perheen kuuluminen heimoon, jonka
enemmisto tuki ISISia; yksi tai useampi perheen miespuolinen jasen on pidatetty paetessaan ISIS-alueelta tai IDP-
leirille saavuttuaan. Al 2018b, s. 12.

231 PMU-joukkoihin (Hashd al-Shaabi / Popular Mobilization Units / Popular Mobilization Forces, PMF) johon kuuluu
paaasiassa shiiamilitioita sek& muiden ryhmien kuten sunniarabien, turkmeenien ja kristittyjen joukkoja. Joukot
laillistettiin marraskuussa 2016. Lahde: Maahanmuuttovirasto / Maatietopalvelu 2017, s. 1-2.

232 Al 2018b, 5-6, 20-38.
233 US Dos 2018, s. 30.
234 Al 2018, s. 204.

235 RI / Vigaud-Walsh, Francisca 2017, s. 2,5.
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Kansanmurha, rikos ihmiskuntaa vastaan ja sotarikokset eivat ole kriminalisoituja Irakissa eivatka
KRGn alueella.?%® Tasta syystd naihin syyllistyneitd henkilditd rangaistaan joko rikoslain
perusteella murhasta tai muista teoista tai lukuisia erilaisia tilanteita kattavan terrorismin
vastaisen lain perusteella (Laki nro 13). Lakia kaytetaan laajasti, koska on helpompi syyttaa
henkil6ita yleisemmalla tasolla/kaiken kattavasti. Rikosoikeusjarjestelma ei tayta kansainvalisia
standardeja oikeudenmukaisesta oikeudenkdynnistd ja se perustuu tunnustuksiin, joiden
perusteella useimmat syytteet nostetaan. Tunnustuksia ei usein tehda valittdomasti pidatyksen
yhteydessa. Nain ollen syylliseksi tuomitsemiset pitdd nahda tdssa kontekstissa. Rangaistuksia
jaetaan Kkollektiivisin perustein. Tama ajattelutapa, jossa rangaistuksia ja tapaoikeutta on
sovellettava tilien tasaamiseen eri ryhmien valilla, on laajalle levinnyt. Mark Lattimerin mukaan on
olemassa vaara, ettd henkildiden, joiden vaitetddn olleen mukana ISISin toiminnassa,
perheenjasenilla voi olla vaikeuksia saada suojelua. Hanen mukaansa tulee sailyttda ero
taistelijoiden ja ei-taistelijoiden valilla eli tarkastella onko henkilé suoranaisesti taistellut ja tehnyt
rikoksia ISISin nimissa vai ollut muussa roolissa.?%”

Nigashin haastatteleman tutkijan Hisham al-Hashimin mukaan hallituksen yksi suurimpia
ongelmia on ISIS-perheiden kohteleminen ammattimaisesti ja humaanisti. ISIS-liitoksia omaavia
henkilditd on noin 100 000. Hanen mukaansa hallituksen valinta sulkea heidat epainhimillisille
leireille sekad vaieta perheisiin kohdistuneista kostotoimista johtaa uuden ISIS-sukupolven
kasvamiseen.z®® R]| toteaa, ettd monet humanitaariset avustustahot uskovat leirien olevan
kollektiivisia rangaistuksia ihmisille, joilla uskotaan olevan ISIS-liittolaisuuksia. Samaan aikaan
Irakin viranomaiset ilmaisevat leirien olevan suojelutoimenpide, jolla leirildisid suojellaan
kostoilta.?*®

HRWn vuonna 2018 Mosulissa tekeman selvityksen mukaan monille suurin este kotiseudulle
palaamiselle on asiakirjojen puute. Naitd puuttuvia asiakirjoja ovat syntyma-, kuolin-, avioliitto- ja
avioerotodistukset,  henkildkortti,  "hyvinvointikortit” (milla ilmeisesti  viitataan PDS-
elintarvikekortteihin) ja passit. Naiden hankkiminen edellyttdad sisaministerion, tiedustelun tai
turvallisuuspalvelun turvallisuustarkastuksen |apaisya, jossa ISIS-perheet automaattisesti
hylatdan epailtyjen 1SIS-yhteyksien vuoksi. Lahes kaikilta I1SIS-alueella 2014 — 2017 valilla
asuneilta perheiltd puuttuu ainakin yksi tarvittava asiakirja. ISIS takavarikoi asiakirjoja ja myonsi
omiaan, joita lIrakin viranomaiset eivat hyvaksy. Lisaksi valtion turvallisuusjoukot ovat
takavarikoineet asiakirjoja pakenevilta tai IDP-leireille saapuneilta henkilGilta.24°

Irinin uutissivustolla (2017) todetaan, ettda UNHCR:n mukaan Mosulista paenneilta perheilta
puuttuu keskimaarin 1 — 3 keskeista asiakirjaa. Viidella IDP-leirilla, joissa on yhteensa yli 70 000
asukasta, puuttuu Qandil-jarjeston mukaan noin 31400 asiakirjaa.?*! Viranomaiset pyrkivat

236 HRW 2017d, s. 21; Lattimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 22.
237 attimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 22-23.

238 Nigash / Habib, Mustafa 16.11.2017.

239 RI / Vigaud-Walsh, Francisca 2017, s. 1-2.

240 HRW 2018b.

241 |RIN 18.7.2017.
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myontamaan asiakirjoja "mobiilitoimistoissa” UNHCR:n ja sen kumppanien tuella, mutta resurssit
ovat vahaiset tarpeisiin nahden.?42

Naiset voivat lain mukaan hakea "oikeudellista avioeroa” jos heidan aviomiehensa on ollut poissa
vahintédan kaksi vuotta, vangittu vahintdan kolmeksi vuodeksi tai ollut kadonneena vahintdan nelja
vuotta. Naiset, jotka eivat pysty hankkimaan henkil6llisyysdokumentteja itselleen ja joiden
aviomiehet ovat kuolleet tai kadoksissa, saattavat olla estyneitd saamasta humanitaarista apua
koska apu jaetaan miespuolisen perheenpaan nimissd. Naisilla on myods vaikeuksia saada
kuolintodistusta kuolleesta miehestdaan. Todistusta tarvittaisiin lasten syntymatodistusten
hankkimiseen ja uudelleen avioitumisen mahdollistamiseen. HRW esittaa, etta Irakin tulisi ottaa
kayttoon valiaikaiset sdanndkset kuolin- ja katoamistodistusten saamiseksi nopeammin.?*3 liman
aviomiehen kuolintodistusta leskinaiset eivat voi avioitua uudestaan, peria aviomiehen omaisuutta
tai nostaa elaketta.?*

Ty6- ja sosiaaliasioiden ministeri6 MoLSA ilmoitti helmikuussa 2018, ettd se kasittelee ISISin
jasenten lapsia uhreina ja tydskentelee perheiden integroimiseksi kahdella leirilld Ninevessa ja
Anbarissa. Paluuta kotiin asti estaa asiakirjojen puutteen vuoksi myds Nineven, Anbarin ja Salah
al-Dinin alueen heimojen tekema paatds estdd ISIS-perheiden paluu ja kostonhalu. Al Monitorin
haastattelussa Albu Nimr -heimoon kuuluva henkild toteaa, ettd ISISin tapettua 16 heimon
jasenta, on mahdoton sietda ‘’terroristeja’ alueella. Haastatellun parlamentin jasenen Abdul
Rahman al-Louizin mukaan heimo-oikeuden rangaistukset ovat ankaria murhasta tuomituille.
ISISilta vapautetut alueet ovat heimoalueita, joilla heimo-oikeus on tehokkaampi kuin valtion
oikeusjarjestelma.?*>

Aln arvion mukaan vaarinkaytokset todennadkoisesti lisaantyvat |IDP-leireilla kansainvalisten
organisaatioiden roolin pienentyessa, jolloin aseistetut ryhmat tulevat olemaan niilla entista
merkittdvammassa roolissa. IDP-leireilla tulee olemaan suhteessa enemman ISIS-perheitd, koska
nailla perheilla ei ole mahdollisuutta palata kotiseudulleen (toisin kuin joillakin muilla perheilld).246

242 |RIN 18.7.2017; UNHCR 2018b.

243 HRW 2018b.

244 HRW 2018b.

245 Al Monitor / Zeed, Adnan Abu 1.3.2018.

246 Al 2018b, s. 45.
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5. Naiset perheenpaana
5.1. Naisista perheenpaana yleisesti

IOM:n raportissa (2011) naisjohtoisilla talouksilla (female headed household) tarkoitetaan
eronneita, erilleen joutuneita ja leskeksi jaaneitd naisia tai naisia jotka huolehtivat sairaasta
aviomiehestdan.?*” Punaisen Ristin kansainvélisen komitean (ICRC) raportin (2011) mukaan
tarkkoja tilastoja ei ole olemassa, mutta naisjohtoisia talouksia arvioidaan olevan yli miljoona,
joskin iimeisesti selvityksessa viitataan vain leskiin.?4

Irakin keskustilastoviranomaisen vuonna 2012 julkaiseman, yli 10 000 kotitaloutta kasittavan
tutkimuksen mukaan kotitalouksien koko on lIrakissa noin 6 henkil6a (lrakin keskushallinnon
alueella keskimaarin 6,3 henkea ja KRGn alueella 5,2 henked). Kyseisen tutkimuksen mukaan
nainen on perheenpaana noin 10,7 %:ssa kotitalouksista (lrakin keskushallinnon alueella 9,8
%:ssa ja KRGn alueella 14,9 %:ssa).?*® Selvitykseen osallistuneista, avioliiton joskus solmineista
naisista avioliitossa oli 94,3 %, leskia 3,7 % ja eronneita 2,0 %.2%

IOMn (2013) mukaan yksi kymmenesta kotitaloudesta on naisjohtoinen. |IOMn toisen, vuonna
2017 julkaistun selvityksen mukaan maan sisdisesti siitymaan joutuneet perheet ovat osin
hajonneet ja perheissa on toisinaan perheenpaana nainen. Nain on etenkin Wassitissa, jossa 17
%:ssa IDP-perheistda perheenpadna on nainen. Vastaava luku Thi Qarin ldanissa on 9 %,
Basrassa 10 %, Missanissa 14 % sekd Kerbalan ldanissa 10 %. Muissa laaneissa
prosenttiosuudet ovat pienemmat. 66 % perheenpdana olevista naisista on joko kyvyttémia tai
haluttomia tekemaan toita. Syitd ovat mm. heikko terveys ja yhteison paine kotona pysymiseksi.
Vain 2 % on tydssa vakituisesti. Arvion mukaan noin 48 % perheen paana olevista naisista on
luku- ja kirjoitustaidottomia ja 58 % joutuu turvautumaan apuun perhetta elattdakseen.?s

IOMn selvityksen (2011) mukaan naisjohtoiset taloudet ilmoittivat kolmeksi tarkeimmaksi
prioriteetikseen paasyn tyohon sekad ruoan ja muiden valttdmattdmyystarvikkeiden (non-food
item) saamisen, mika osoittaa sdanndllisten tulojen ja kestavan toimeentulon tarpeen heidan
keskuudessaan. Vain 2 %:lla selvityksessd mukana olleista, perheenpaana olevista naisista oli
saanndllinen ty6. 98 % oli tyottomana, elakkeelld, teki satunnaisia t6ita tai oli kyvyton tai haluton
tekemaan tyota. 39 % nojasi sukulaisten ja naapureiden apuun ja vain 18 % sai valtiolta tai
kansalaisjarjestdilta apua.?®?

Punaisen Ristin kansainvalisen komitean selvityksen (2011) mukaan yhteiskunta on alkanut
taipua hyvaksymaan, etta perheenpaana olevien naisten on tydskenneltava ja oltava itsenaisia,
mutta muutos on hidasta ja tydmahdollisuudet ovat harvassa.?%?

247 |OM 2011, s. 1.

248 |ICRC 2011, s. 2.

249 CSO / UNFPA 2012, s. 8, 13.
250 CSO / UNFPA 2012, s. 14.

251 |OM 2017a, s. 19; IOM 2013, s. 5.
252 |OM 2011, s.1.

253 |ICRC 2011, s. 2.
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Naisjohtoisilla talouksilla ei valttdmattd ole padsya taloudellisiin varoihin, sosiaalietuihin ja
elintarvikkeiden jakojarjestelmaan. Konfliktit ja laittomuuden lisdantyminen (decline of the rule of
law) on vaikuttanut moniin naisiin, etenkin naisjohtoisiin talouksiin, joista monissa ei ole tulojen
saajaa.?®

Koska tydssakaynnille on monia esteita, naiset joutuvat turvautumaan muihin keinoihin elannon
turvaamiseksi: Perheeseen sekd viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen tarjoamaan apuun.
Useimmat naiset ovat teoriassa oikeutettuja julkiseen tai kansalaisjarjestdjen apuun, mutta
tosiasiassa vain 20 — 25 % saa apua. Lisaksi apu kattaa vain osan kotitalouden tarpeista. Naista
syista naiset joutuvat kayttdmaan muita selviytymiskeinoja kuten rahan lainaaminen, sdanndstely
ja lasten lahettaminen toihin, mitka pidemmalla aikavalilla vain huonontavat perheen tilannetta.25%

YKn humanitaarisen avun koordinointitoimiston (OCHA) (2017) mukaan maan sisdisesti
siitymaan joutuneet, erityisesti naisjohtoisissa talouksissa elavat, lesket, vammaiset naiset ja
tytdt ja teinitytdét ovat vaarassa joutua hyvaksikaytetyksi ja heilld on vaikeuksia humanitaarisen
avun saamisessa.?®® Maan sisaisesti siitymaan joutuneista, naisjohtoisista perheistd 43 % on
luokiteltu ruokaturvattomiksi joissakin ldaneissa. Alitydllisyys on yleisempaa nais- Kkuin
miesjohtoisissa talouksissa ja kotitaloudet ovat riippuvaisia lapsitydvoimasta.2%”

Edelld mainitun ICRCn viidella alueella®®® (2011) tekeman selvityksen mukaan perheenpaana
olevilla naisilla on usein psyykkisia ongelmia. Lahes kaikki (92 %) turvautuivat sukulaisiin tai
olemassa oleviin sosiaalisiin verkostoihin avun saamiseksi.?®® 70 %:lla naisista oli kuluja
enemman kuin tuloja ja he olivat lainanneet rahaa sukulaisilta ja naapurustosta elinkustannuksien
kattamiseen. Keskimaarainen velka oli 900 000 Irakin dinaaria, mikd oli paljon verrattuna
keskimaaraisiin kuukausituloihin (40 000 — 187 000 dinaaria). Puolet haastatelluista naisista
tydskenteli ja useimmat heistd olivat aloittaneet tyénteon vasta aviomiehen kuoleman tai
katoamisen jalkeen. Yleisimmat tehtavat olivat kaupassa tyoskentely (22 %), maatalousty6t (22
%), leipominen (18 %), siivous (11 %) ja ompelutyd (7 %). Useimmat saivat ruoka-apua
elintarvikkeiden jakojarjestelman kautta, tosin eivat saanndllisesti. Noin 30 % selvitykseen
osallistuneista ei saanut mitdan saannollista palkkatuloa tai sdanndllista avustusta sukulaisilta tai
muilta ihmisiltd ja he joutuivat turvautumaan satunnaisiin tuloihin kuten kerran vuodessa
Ramadan-kuussa jaettavaan avustukseen (zakat), ruokalahjoituksiin ja lahjoihin.260

ICRCn raportin (2011) mukaan valtiollisen naisten asioiden viraston (Women’s Directorate)
vastuulla on avustaa naisjohtoisia talouksia. Avustus vaihtelee 50 000 — 175 000 Irakin dinaarin
(n. 43 - 150 USD) valilla kuukaudessa lasten maarasta riippuen. Johtokunnalle
rekisterditymiseen vaadittavien dokumenttien saaminen voi olla vaivalloista ja vieda aikaa.

254 UNDP 2012, s. 4,7.

255 [OM 2013, s. 6.

25 UN OCHA 2017, s. 15.

257 UN OCHA 2017, s. 20.

258 Nineven pohjoisosa, Kirkukin kaupunki, Diyalan pohjoisosa, Bagdad, Anbar.
259 |CRC 2011, s. 3.

260 |CRC 2011, s. 6-9.
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Johtokunnan resurssit ovat puutteelliset mika nakyy kasittelyn viivastymisena. Lopputulos on, etta
virallisten kansallisten tilastojen mukaan vain noin 40 % naisjohtoisista talouksista rekistergityy.26"

Kansainvalisen humanitaarisen organisaation Caren?®? Kirkukia koskevassa, vuonna 2015
julkaistussa raportissa todetaan, ettd miehilld ja naisilla on Irakissa toisistaan erilliset
sukupuoliroolit ja vastuut. Miespuolinen perheenpaa on tavallisesti paatdksentekija perheessa.
Jos perheenpaana on nainen, perhettd koskevia paatdksia tekevat miespuoliset sukulaiset.
Useimmat naiset Irakissa tarvitsevat terveyspalvelujen kayttoon tai pitkille matkoille miehen luvan.
Leskilld on selvityksen mukaan enemman paatdsvaltaa kuin muilla naisilla. Turvallisuusongelmien
vuoksi jotkut miehet eivat voi poistua kodistaan, minka seurauksena naiset ja pojat voivat kayda
enemman kodin ulkopuolella hoitamassa asioita. Sosiaaliset normit estavat naisia elamasta ilman
miehid. Normista poikkeavat naisjohtoiset taloudet joutuvat erityisen alttiiksi vakivallalle.?53

5.2. Leskinaiset

YKn naisten syrjinnan vastaisen sopimuksen valvontakomitean (CEDAW) raportissa (2014)
todetaan, ettd useimmat lesket toimivat perheenpaana. Raportin mukaan lesket ovat vaarassa
joutua vakivallan ja hyvaksikaytdn kohteeksi, mukaan lukien seksuaalinen hyvaksikayttd, johtuen
heidan epavarmasta taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteestaan. CEDAW-komitea on huolissaan
siita, ettd arviolta kaikista noin 1,5 miljoonasta leskesta vain pieni osa (noin 200 000) saa valtion
(Department of Women’s Welfare) taloudellista tukea. Se on liséksi huolissaan siita, etta leskilta
puuttuu mahdollisuuksia parantaa tilannettaan (lack of capacity building and empowerment).264

New York Timesin artikkelissa (2011) todetaan, ettd Irakin suunnitteluministerion mukaan Irakin
naisista leskia on 9 %, yhteensa noin 900 000 henkea. Naisministerid arvioi leskia olevan noin
miljoona. Suurta maaraa selittdd muun muassa sodat ja sisdiset konfliktit, joissa on kuollut
erityisesti miehia. 265 Al Monitorin artikkelissa vuodelta 2016 viitataan niin ikdan viranomaisilta
saatuihin lukuihin ja todetaan leskia olevan noin 850 000. Selvitys ei kattanut Nineven ja Anbarin
Iaaneja, joiden sisallyttdminen suurentaisi lukuja. Siihen ei myoskaan sisallytetty sensitiivisena
pidettyja asioita kuten leskien uudelleen avioitumista.26¢

Kurdiperinteiden mukaan leskinainen pysyy kuolleen aviomiehensa perheessa. Jos han leskeytyy
lasten ollessa vield nuoria, han on velvollinen avioitumaan kuolleen aviomiehensa veljen kanssa
(leviraatti). Jos taas aviomies menettdda vaimonsa ennen lasten syntymaa tai lasten ollessa
nuoria, vaimon suvusta voidaan tarjota toinen nainen, usein nuorempi sisar, uudeksi vaimoksi
(sororaatti). Molempien kaytantdjen tarkoituksena on varmistaa lasten hyvinvointi ja
maaomaisuuden sailyminen suvussa.?%”

261 |CRC 2011, s. 8.

262 | jsatietoja jarjestdsta https://www.care-international.org/where-we-work/iraq

263 Care 2015, s. 5, 11.

264 CEDAW 2014, s. 14.

265 The New York Times / Kramer, Andrew E. 24.11.2011.
266 Al Monitor / Al-Jaffal, Omar 14.8.2016.

267 JRank, [paivaamaton].
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Irakissa vallalla olevien perinteiden mukaan leskeksi jaanyt nainen muuttaa omien vanhempiensa
tai appivanhempiensa luokse asumaan?®®, mutta yha useammilla perheilld ei ole varaa tarjota
apuaan.?®® |CRCn selvitykseen haastatelluista leskinaisista kuitenkin vain neljasosa teki niin ja
hekin tunsivat olevansa taakaksi ja toivoivat voivansa elaa itsenaisesti. Yli 70 % asui itsenaisesti
mutta Iahella appivanhempiaan.?7°

New York Timesin artikkeleissa (2009 ja 2011) mainitaan kaksi Bagdadin lahella sijaitsevaa
asuntovaunuleirid, joissa asuu leskinaisia lapsineen.?’! Vuoden 2011 artikkeliin haastatellut
leskinaiset ja heitd avustavat kansalaisjarjestot kertoivat etteivat lesket ole houkuttelevia
morsiamia. Kyseisen artikkelin mukaan sosiaaliasioiden ministeri6 maksaa leskille
minimiavustusta joka on noin 80 USD kuukaudessa.?’? Vuoden 2009 artikkelin mukaan
sosiaaliavustuksia jakavat kertovat leskid pakotetun valiaikaisiin avioliittoihin, joiden kesto on
tunnista vuoteen, saadakseen taloudellista apua hallitukselta tai uskonnollisilta tai heimojohtajilta.
Osa leskista on paatynyt prostituutioon tai itsemurhapommittajiksi. Viranomaisilta saadun tiedon
mukaan vain noin joka kuudes leski saisi valtiolta rahallista tukea. Leskien ja heidan
puolestapuhujiensa mukaan rahallista tukea saadakseen pitaa olla poliittisia yhteyksia tai suostua
véliaikaiseen avioliittoon niiden kanssa jotka kontrolloivat valtion varojen jakelua.?”3

Al Monitorin artikkelissa kerrotaan leskivaimosta, jolle annetut vaihtoehdot olivat joko jaada
asumaan aviomiehen vanhempien luokse lapsensa kanssa avioitumatta uudelleen tai avioitua
uudelleen ja jattaa lapsi appivanhemmille. Artikkelin mukaan valtion raha-avustus on niin pieni ja
sen anomiseen liittyvad byrokratia raskasta, ettd monet lesket jattavat rekisterditymatta
asianmukaisille viranomaisille.?74

Vaikutusvaltaansa kasvattaakseen shiialaiset militiat ovat myds pyrkineet luomaan omia
sosiaalipalveluitaan. Esimerkiksi Asa’ib Ahl al-Haq jaljittelee Libanonin Hizbollah-liikettd ja on
luonut ohjelman, jolla se avustaa leskia ja orpoja.?’s

5.3. Naimattomat naiset

Kuten edella on todettu, naiset avioituvat Irakissa keskimaarin hyvin nuorina ja avioitumista
pidetddn normina. Valtaosa naisista on naimisissa. Kaytettavissa olevista lahteistd ei 16ytynyt
tdssa vaiheessa tietoa naimattoman naisen mahdollisuudesta asua ja elda itsenaisesti. On
mahdollista, etta eri tilastoissa ja selvityksissa tama, oletettavasti erittain pieni ryhma, on luokiteltu
naisjohtoisiin kotitalouksiin.

268 ICRC 2011, s. 4; HRW 2011, s. 22.

269 HRW 2011, s. 22.

270 |CRC 2011, s. 4.

271 The New York Times / Kramer, Andrew E. 24.11.2011; The New York Times / Williams Timothy 22.2.2009.
272 The New York Times / Kramer, Andrew E. 24.11.2011.

273 The New York Times / Williams Timothy 22.2.2009.

274 Al Monitor / Al-Jaffal, Omar 14.8.2016.

275 The Washington Post / Sly, Liz 18.2.2013.
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Tanskan maahanmuuttoviraston Kurdistanin alueelle suuntautuneella tiedonhankintamatkalla
haastatteleman usean tahon mukaan skenaario, ettd naimaton nainen asuisi yksin KRGn
alueella, on hypoteettinen. Aina on olemassa joitakin laajan perhekasityksen mukaisia
perheenjasenia (sukulaisia) jotka huolehtivat nuoresta naisesta siihen asti kunnes han avioituu.27¢
International Rescue Committeen (IRC) edustajan mukaan vaikkakin naimattomat naiset voivat
vain harvoin asua yksin, he voivat joissakin tapauksissa tyoskennelld kodin ulkopuolella. Naisen
matkustaminen yksin tydasioissa on yhteison silmissa hyvaksyttdvampaa kuin yksin
matkustaminen vapaa-ajanviettotarkoituksessa.?’” Intersosin edustajan mukaan Kurdistanissa
maan sisaisesti siitymaan joutuneiden keskuudessa on vain harvoja naimattomia naisia jotka
asuvat yksin, mutta joitakin asuu IDP-leireilld. llman perheen suojaa naimaton nainen on
haavoittuvassa asemassa, koska perinteiden mukaan perhe huolehtii naimattomasta naisesta.?’®

Vuotta 2016 koskevassa Yhdysvaltojen ihmisoikeusraportissa todetaan, ettd The Committee for
the Promotion of Virtue and Prevention of Vice -niminen ryhma jakoi Missanin |8anissa
lentolehtisia, joiden mukaan naimattomien naisten tulee kayttdd tayspitkaa abayaa ja siita
kieltadytyvat ovat paheellisia ja sopimattomia avioliittoon. Lentolehtisissa kiellettiin lisdksi naisilta
meikkien kayttaminen sekd& hymyileminen ja nauraminen tuntemattomien seurassa.
Maakuntaneuvosto piti asiasta hatakokouksen, mutta sen mahdolliset tulokset eivat ole
tiedossa.?’®

5.4. Eronneet naiset

Shafaag Newsin uutisartikkelissa (2015) todetaan, ettd tuomioistuinten tilastojen mukaan
ajanjaksolla 2004 — 2014 solmittiin noin 2,62 miljoonaa avioliittoa. Samaan aikaan avioeroja
otettiin noin 517 000. Artikkelin mukaan luvut tarkoittaisivat, ettd noin 20 % avioliitoista paattyisi
avioeroon (joskaan todellisuudessa laskentatapa ei ole oikea, koska avioerolukuihin sisaltyy myds
ennen vuotta 2004 solmittuihin avioliittoihin liittyvat avioerot). Artikkeliin haastatellun tuomarin
mukaan naiset tekevat 70 % avioerohakemuksista ja jotkut naisista luopuvat oikeuksistaan eroa
hakiessaan.28

IOMn Erbilisséd tyéskentelevan ohjelmajohtajan mukaan avioeroluvut ovat korkeat KRGn
urbaaneilla alueilla, mutta avioeron saaminen on vaikeampaa KRGn maaseutualueilla.?®!

276 Kansainvalisen jarjeston edustaja (An international NGO) 28.9.2015 & Mochizuki, Daihei 28.9.2015 & Younis, Vian
Rasheed 1.10.2015. Haastattelut Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla. Erbil. Ko. kansainvélisen
jarjestolla on yli viiden vuoden kokemus maan sisalla siirtyneiden kanssa tydskentelystd KRGn alueella. Vian Rasheed
Younis on Erbil Refugee Councilin (ERC) johtaja. Daihei Mochizuki on IOMn ohjelmajohtaja KRGn alueella, DIS 2016,
s. 61, 87, 108, 131.

277 Milutinovic, Aleksandar 27.9.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla. Aleksandar
Milutinovic on International Rescue Committeen (IRC) maajohtaja. DIS 2016, s. 61-62.

278 Guertin, Trista 27.9.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla. Erbil. Trista Guertin
on Intersosin operaatiojohtaja KRGn alueella. DIS 2016, s. 145-147.

279 US DoS 2017a s. 53.

280 Artikkelissa ei tdismennetd, ettd mista oikeuksista naiset luopuvat. Kyseessa saattaa olla esim. oikeus lasten
huoltajuuteen tai oikeus rahalliseen korvaukseen. Shafaaq News, 2.5.2015.

281 | dhteessa ei tdsmenneta syyta, miksi maaseudulla avioeron saaminen on vaikeampaa. Asia esitetdan
kunniavakivaltaa kasittelevan otsikon alla. Mochizuki, Daihei 28.9.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston
tiedonhankintamatkalla. Erbil. Daihei Mochizuki on IOMn ohjelmajohtaja Erbilissa. DIS 2016, s. 131, 137.
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Asuda-kansalaisjarjeston tekeman haastattelututkimuksen mukaan avioeroon liittyva negatiivinen
stigma on niin vahva, ettd vaimojen perheet pakottivat naisen pysymaan vakivaltaisen
aviomiehensd kanssa. 19,8 % perhevékivaltaa kohdanneiden naisten avioliitoista paattyi
avioeroon. Eronneet naiset, jotka palaavat lapsuudenkotiinsa, joutuvat usein hyvaksikaytetyksi
heidan eronneen naisen statuksensa vuoksi. Monissa tapauksissa heidan aviomiehensa olivat
uhkailleet vaimoaan, jotta vaimo luopuisi laillisista oikeuksistaan kuten rahallisesta korvauksesta
tai lasten huoltajuudesta. Toisinaan mies otti avioeron poissaolonsa aikana kertomatta asiasta
vaimolleen, jolloin vaimolla ei ollut paljoa mahdollisuuksia vaikuttaa asioiden jarjestelyyn.
Joissakin tapauksissa aviomies tai miehen perhe otti lapset pakolla vaimolta ja esti tata
tapaamasta lapsiaan.282

OFPRAnN selvityksessa viitataan Al Monitorin artikkeliin ja todetaan, ettd eronneiden naisten on
vaikea avioitua uudestaan. He saattavat solmia epavirallisen, rekisteréimattoman avioliiton, mika
saattaa johtaa naiset epaedulliseen asemaan.?83

282 Asuda julkaisussa MRG / CCCR / Puttick, Miriam 20153, s. 15.

283 Al Monitor / Sadah, Ali Abel 17.3.2013. Iraqi Divorce Rates, Social Problems on the Rise julkaisussa OFPRA 2016,
s. 6.
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6. Asiakirjojen ja asunnon hankkiminen itsenaisesti
6.1. Perherekisteri / perhekirja

Paikallisviranomaiset rekisterdivat asukkaiden henkilétiedot (nimi, vanhempien nimi,
syntymapaikka ja -aika, avioliittotiedot ja uskonto) ns. perherekisteriin/perhekirjaan joiden
kokonaisuus toimii vaestotietojarjestelmana. Perherekisteri muodostaa perustan henkildkortin
myontamiselle. Perherekisteriin kirjataan siviilisdadyn muutokset seka syntymat ja kuolemat.
Uutta avioliittoa rekisterditdessa pari saa oman, uuden sivun perhekirjassa. Avioerotapauksessa
kummankin henkildn tiedot viedaan takaisin omien vanhempiensa perhekirjaan. Lasten syntymat
rekisterdidaan syntymatodistuksen perusteella. Manuaalinen vaestétietojarjestelmd on
uusiutumassa digitaaliseksi uusien elektronisten henkilokorttien myota.28

6.2. Henkilokortin hankkiminen

Norjan maatietopalvelun Landinfon raportin (2018) mukaan kaikkien irakilaisten tulisi kantaa
mukanaan henkilOkorttia (bitaka shakhsiyeh/bitaga hawwiya). Henkildkorttia tarvitaan asioiden
hoidossa viranomaisten kanssa, kuten terveys- ja sosiaalipalveluissa, koulussa, asunnon ja auton
ostossa ja myynnissd.?®> Niitd myonnetdan siviiliasioiden virastossa (Civil Status Affairs
Directorate), jolla on toimipisteitd eri puolilla maata. Syyskuusta 2015 alkaen on vaiheittain
alettu myontaa uusia elektronisia/biometrisia henkilokortteja86, jotka korvaavat paitsi vanhan
henkilokortin, myo6s kansalaisuustodistuksen (shahadet al-jensiyya) ja lopulta myos
asuinpaikkakortin (bitaka sakan/zanyari). Monilla irakilaisilla on edelleen vanhanmalliset
henkildkortit ja kansalaisuustodistukset.28” Vanhanmallisia kortteja myonnetaan edelleen niilla
paikkakunnilla, joilla ei viela ole tarvittavaa valineistba uudenmallisten Kkorttien
myontéamiseksi.?88

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2017 koskevan raportin mukaan naiset eivat voi hankkia
henkildllisyysdokumentteja  ilman  miespuolisen  sukulaisen  suostumusta. Paikallisilta
kansalaisjarjestoiltd saadun tiedon mukaan tama rajoitus vaikutti etenkin konfliktialueiden
naisiin.?® Irakilaisten ja kansainvalisten naisjarjestéjen raportin (2015) mukaan naisen on erittain
vaikeaa hankkia henkildllisyysdokumentteja ilman miespuolista perheenjdsentd, joka vahvistaisi
naisen henkildllisyyden. Konfliktia tai sukupuoleen kohdistuvaa vakivaltaa pakenevan naisen on
tasta syysta vaikea saada palveluja pakenemisen jalkeen.?®® YK:n kidutuksenvastaisen komitean
raportissa (2015) todetaan, ettd valtion tulisi myontaa henkildllisyysdokumentteja ilman
miespuolisen perheenjasenen etukateissuostumusta.?®’ Norjan maatietopalvelun Landinfon

284 |_andinfo 2018, s. 16-18.

285 | andinfo 2018, s. 18.

286 Uusia henkilokortteja ei talla hetkelld mydnneta edustustoissa. Landinfo 2018, s. 4.
287 Landinfo 2018, s. 4.

288 Landinfo 2018, s. 22.

289 US DoS 2018, s. 43.

2% |WHR & Madre & OWFI 2015, s.12.

291 UN CAT 2015, s. 7.
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vuoden 2018 raportissa todetaan, ettd vanhanmallista henkildkorttia anottaessa
hakemuslomakkeeseen tarvitaan perheenpaan?®?, holhoojan tai lakimiehen allekirjoitus. Lisaksi
tarvitaan syntymatodistus (ensimmaista henkilOkorttia anottaessa) seka laheisen sukulaisen
kuten isan tai isoisan henkilokortti.?®> Landinfon Irakin viranomaisilta saaman tiedon mukaan
uudenmallista  henkildkorttia  anottaessa tulee esittdd nykyinen  henkildkortti  ja
kansalaisuustodistus.?** Lisaksi Yhdysvaltain Bagdadin lahetystdstd saadun tiedon mukaan uutta
korttia anottaessa tulee esittdd myds asuinpaikkatodistus ja PDS-elintarvikekortti.?%
Vanhanmallisessa kortissa on merkittyna siviilisdaty ja kortti on pitanyt uusia esim. siviilisdadyn
muuttuessa.?®® Uudenmallisessa henkilokortissa siviilisaatya ei ole merkitty?®”, mutta kortissa on
perhenumero, joka osoittaa onko henkild avioliitossa.?%

6.3. Asukaskortin / asuinpaikkakortin hankkiminen

Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston |IOMn vuonna 2013 Kanadan maahanmuuttoviranomaisille
(IRB) valittaman tiedon mukaan seuraavat dokumentit vaaditaan anottaessa, uusittaessa tai
korvattaessa asukaskorttia/asuinpaikkakorttia: Hakijan (seka mahdollisen vaimon ja lasten) Irakin
kansalaisuustodistus; hakijan (sekd mahdollisen vaimon ja lasten) henkildkortti; hakijan isan
alkuperainen asukaskortti; hakijan tai hanen isansa PDS-elintarvikekortti; avioliittotodistus ja
suosituskirje.?®® Suunnitelmissa on, ettd mydhemmin uudenmallinen henkildkortti korvaisi
asuinpaikkakortin.?® On epavarmaa milloin asuinpaikkakortti tullaan sisallyttamaan
uudenmalliseen henkildkorttiin.301

6.4. Kansalaisuustodistuksen hankkiminen

Edelld mainitussa Landinfon 2018 raportissa todetaan, ettda IOMn IRBlle valittdman tiedon
mukaan lrakissa asuvien irakilaisten tulee esittda seuraavat dokumentit kansalaisuustodistuksen
saamiseksi: Isén tai veljen kansalaisuustodistus, hakijan henkildkortti, hakijan tai hdnen isansa
asukaskortti ja hakijan tai hanen isansa elintarvikekortti.3%? Landinfo arvioi, ettd uudenmallisen
henkilokortin kayttédnoton myoéta kansalaisuustodistusta ei enaa tarvita, koska uudenmallinen

292 | ahteesta ei kaynyt ilmi, ettd voiko perheenpaa tassa tapauksessa olla (naimaton / leski / eronnut / turvaverkoton)
nainen.

293 | andinfo 2018, s. 24.

294 Jrakin siséministerio julkaisussa Landinfo 2018, s. 21.

295 Yhdysvaltain Bagdadin lahetysto julkaisussa Landinfo 2018,s. 21.

29 | andinfo 2018, s. 23. Norjan ID-center 2013 julkaisussa Landinfo 2018, s. 23.
297 Giesecke & Devirent 2015 julkaisussa Landinfo 2018, s. 20.

298 | andinfo 2018, s. 20.

299 |OMn edustaja Irakissa, sdhkoposti 23.11.2013 julkaisusssa IRB 2013. Kaytettavissa olevista lahteista ei I0ytynyt
tietoa, etté kyseinen kaytantd olisi muuttunut. Liséksi Norjan Landinfo on viitannut tdhan lahteeseen vuoden 2018
raportissaan.

300 Norjan lahetystd Ammanissa 2016, julkaisussa Landinfo 2018, s. 19.
301 |rakin lahetyston edustajan sahkdposti, helmikuu 2018, julkaisussa Landinfo 2018, s. 19.

302 andinfo, 2018, s. 29-30.
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henkildkortti osoittaa seka henkildllisyyden etta Irakin kansalaisuuden. Poikkeuksia ovat alueet,
joilla ei vield mydnnetd uudenmallisia henkilokortteja.>*® Kansalaisuustodistusta on tarvittu
julkisen sektorin tydpaikkojen hakemiseksi sekad koulutuksen ja muiden julkisten palvelujen
saamiseksi. Lisaksi kansalaisuustodistusta on tarvittu passihakemukseen, syntymatodistuksen
saamiseksi omalle lapselle seka avioliitto- ja kuolintodistuksen saamiseksi.3%* Landinfon KRGn
viranomaisilta saaman tiedon mukaan kansalaisuustodistusta haettaessa voi esittda joko aidin tai
isdn kansalaisuustodistuksen, mikd on kansalaisuuslain mukaista.3%> Kuitenkin Landinfon Irakin
Oslossa olevasta edustustosta saaman tiedon mukaan aiti ei voi hankkia kansalaisuustodistusta
lapselleen ilman isdn suostumusta.306

6.5. Passin hankkiminen

Lahteissa on ristiriitaista tietoa naisten oikeudesta hankkia passi itsenaisesti. Edella mainitussa
Yhdysvaltain ulkoministerion raportissa todetaan, ettd naiset eivat voi hakea passia ilman
miespuolisen holhoojan tai laillisen edustajan suostumusta.?” Freedom Housen raportissa 2018
todetaan, ettd naiset tarvitsevat miespuolisen "holhoojan” (guardian) suostumuksen saadakseen
passin.2%® Norjan maatietopalvelun vuonna 2018 julkaisemassa raportissa todetaan, etta vuonna
2015 voimaan astuneen passilain mukaan kaikilla yli 18-vuotiailla Irakin kansalaisilla on oikeus
saada passi ilman puolison tai huoltajan suostumusta. Raportin mukaan asia todetaan myods
passiosaston internetsivustolla.3%® Belgian maatietopalvelun (2017) neljalta eri taholta saaman
tiedon mukaan tata lakia ei kuitenkaan sovelleta naisiin Keski- ja Etela-lrakissa. Nama naiset
tarvitsevat edelleen vahvistuksen puolisoltaan tai huoltajaltaan. Kurdistanin alueella naiset eivat
tarvitse miehen suostumusta passin hankintaan.3'® Alle 18-vuotiaan osalta tarvitaan huoltajan
suostumus. Uudenmallisen henkilokortin haltijoiden tulee esittda kyseisen kortin liséksi vain
asuinpaikkatodistus.?'" Vanhanmallisen henkilokortin  haltijoiden tulee esittda lisaksi
kansalaisuustodistus. KRGn alueella vanhanmallista henkilokorttia ei hyvaksyta passia
anottaessa.?'?

6.6. Asunnon hankkiminen

Kaytettavissa olevista lahteista ei 16ytynyt mainintaa, ettd nainen ei voisi vuokrata asuntoa
itsendisesti ilman miespuolista sukulaista tai perheenjasentd. Tassa raportissa kaytettyjen
lahteiden perusteella voitaneen todeta, ettd keskeisid esteitd asunnon vuokraamiseen ovat

303 |_andinfo 2018, s. 28.

304 | andinfo 2018. s. 29.

305 KRG:n viranomaiset julkaisussa Landinfo 2018.

306 KRG:n viranomaiset, Irakin Oslon lahetysto, julkaisussa Landinfo 2018, s. 30.
307 US DoS 2018, s. 43.

308 FH 2018.

309 | andinfo 2018, s. 10.

310 Cedoca 2017, s. 5-6, julkaisussa Landinfo 2018, s. 10.

311 Landinfo 2018, s. 9-10.

312 |rakin suurlahettilas Oslossa 2018 & Norjan suurlahettildas Ammanissa 2016 julkaisussa Landinfo 2018, s. 9.
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iimeisesti taloudelliset vaikeudet, puuttuvat dokumentit®'3, joita tarvitaan asuinpaikan
virallistamiseksi, syrjintd tai joidenkin tahojen negatiivinen suhtautuminen itsenadiseen naiseen
seka turvallisuusriskit.

313 Asuinpaikan rekisteréimiseksi tulee esittda henkilokortti, kansalaisuustodistus, asuinpaikkakortti ja PDS-
elintarvikekortti, lupa paikalliselta viranomaiselta, todiste asumisesta kuten vuokrasopimus. Lahde: Foreign &
Commonwealth Office / British Embassy in Baghdad 27.7.2011 julkaisussa UK Home Office 2016b, s. 57
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7. Viranomaisten tarjoama suojelu naisille

YK:n Irakin avustusjarjestd UNAMIn ja YK:n ihmisoikeuskomissaarin toimiston OHCHRn raportin
(2017) mukaan Irakin lait eivat asianmukaisesti suojele naisia ja lapsia perhe-, seksuaaliselta eika
sukupuoleen kohdistuvalta vakivallalta, eivatka suojaa uhreiksi jo joutuneita. Perhevakivalta- ja
seksuaalivakivaltatapauksissa rikoksentekijoitd ei saada vastuuseen teoistaan.3'#

Sisaministerio yllapitaa 16 poliisiasemalla ns. perhesuojeluyksikkéa (family protection unit, FPU)
ympari maata. Niiden vastuulla on ratkaista perheriitoja ja avustaa kaltoinkohdeltuja kuten
seksuaalisesti hyvaksikaytettyja ja ihmiskaupan uhriksi joutuneita naisia ja lapsia. Yksikot
keskittyvat sovinnon aikaansaamiseksi perheen sisdlla uhrin suojelemisen sijasta.3'®
Puhelinpalvelun soittoihin vastasi tyypillisesti yksikdn miespuolinen komentaja, joka ei ohjannut
uhria palveluihin. Perhevakivallan uhrit Basrassa raportoivat, ettd he pelkasivat ottaa yhteytta
perhesuojeluyksikkdon, koska epailivat poliisin informoivan uhrin perhettd.3'¢ Useimmilla alueilla
oli vain vahan tai ei lainkaan julkisesti jarjestettyja turvakoteja, tiedotusta tai tukipalveluja
seksuaalisesti hyvaksikaytetyille naisille eikd poliiseille suunnattua koulutusta naiden asioiden
sensitiivisestd  kasittelemisesta.3'”  Viranomaiset voivat olla  haluttomia tutkimaan
perhevakivaltarikoksia perusteellisesti sekad asettamaan rikoksentekijoitd vastuuseen ja
perhevakivaltaa pakenevaa naista voidaan pitda prostituoituna.'® Viranomaisten mukaan vuoden
2016 aikana yhtaan ihmiskaupan uhria ei ohjautunut perhesuojeluyksikén kautta palveluihin.3'®
Viimeisin perhesuojeluyksikkoja kasitteleva raportti on vuodelta 2014.320 UNAMIn & OHCHRn
raportissa (2013) kuvaillaan Kirkukin ja Basran perhesuojeluyksikkdja seuraavasti: Yksikolla on
rajoitettu kapasiteetti johtuen patevan henkilokunnan puutteesta ja puutteellisista tiloista. Kirkukin
yksikdlla ei ole naispuolista henkildkuntaa. Basran yksikdn naispuolinen henkilokunta tekee vain
sihteeri- ja ruumiintarkastustehtavia. Perhesuojeluyksikkd sijaitsee toisessa kerroksessa
poliisiaseman ylapuolella, mika vie naisilta rohkeuden menna paikalle. Raportointiajanjaksolla
vain muutama tapaus tuli Kirkukin perhesuojeluyksikdn kasiteltavaksi, kaikki naisten oikeuksien
jarjestdjen kautta.3?!

Irakin keskustilastoviranomaisen (CSO) vuonna 2012 julkaiseman, yli 10 000 kotitaloutta
kasittavan tutkimuksen mukaan 15 — 54 -vuotiaista naisista monet katsovat, etta poliisin apuun ei
voi luottaa vakivaltatapauksissa.32?

314 UNAMI & OHCHR 2017, s. x, 11, 13.

315 US DoS 2017b, s. 214 - 215; US DoS 2018, s. 40-41.
316 US DoS 2018, s. 41.

317 US DoS 2018, s. 42.

318 UNAMI & OHCHR 2017, s. x, 11, 13.

319 US DoS 2017b, s. 214 - 215.

320 US DoS 2018, s. 11.

321 UNAMI & OHCHR 2013, s. 19.

322 CSO / UNFPA 2012, s. 25-26.
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Poliisi saattaa kohdella ihmiskaupan uhreja tai seksuaalisesti hyvaksikaytettyja prostituoituina. Al
Monitorin artikkelin mukaan Kurdistanin alueella poliisi videoi oletetussa bordellissa olleita miehia
ja naisia ja vaati miehid antamaan videolle tunnustuksen ja julkaisi videon. Poliisin tapa toimia
nostatti protestiaallon poliisia vastaan ja monet pelkasivat, etta yhteiskunnassa, jossa
kunniamurhat ovat yleisid, nama naiset joutuisivat tapetuksi perheensa toimesta.323

Tanskan maahanmuuttoviraston KRGn alueelle tehdylla tiedonhankintamatkalla haastatellun
IOMn edustajan mukaan epavirallinen sovittelu on hyvin yleistd kaikenlaisissa kiistoissa KRGn
alueella. Useimmat kunniaan liittyvat kiistat ratkaistaan heimon tai perheenjasenten vetdman
neuvotteluprosessin avulla ja rinnakkain virallisen tuomioistuinmenettelyn kanssa. Tuomioistuinta
informoidaan neuvottelussa saavutetusta sopimuksesta. Naiset ovat usein haluttomia ottamaan
viranomaisia mukaan asian kasittelyyn. My6s viranomaiset usein antavat ymmartaa, etta asia
pitdisi ratkaista oikeuden ulkopuolella.??* KRGn alueella kunniamurha on rikos, mutta
tuomioistuimet eivat ole riittdvan ammattitaitoisia kasittelemaan tatd asiaa. Tuomioistuimet
kirjaavat kunniamurhat merkinnalld “tapettu tuntemattoman tahon toimesta” ja sitten sulkevat
asian kasittelyn.??> Haastatellun Osama Al Habahbehin mukaan jotkin vaikutusvaltaiset heimot
ovat KRGn alueella viranomaisten ylapuolella. Kunniavakivallan uhan alla elavat naiset eivat voi
saada suojelua heimoltaan (joka sen sijaan voi olla uhkaavana tahona) eikd poliisi puutu naihin
asioihin. Sovittelu perheen kanssa ei ole mahdollista.32¢

Nigashin artikkelissa, joka kasittelee Missanin alueen heimokiistoja, muistutetaan, ettd lakeja
toimeenpanevat viranomaiset ovat itsekin heimojen jasenia. Nain ollen viranomaiset saattavat olla
haluttomia puuttumaan heimojen valisiin kiistoihin, koska se voisi johtaa tilanteen
karjistymiseen.??” UNHCRn mukaan jotkut viranomaisista ovat heimokiistoissa oman heimonsa
puolella.328

Osama Al Habahbehin mukaan maan sisaisesti siirtymaan joutuneet etnisten tai uskonnollisten
vahemmistéryhmien edustajat eivat saa viranomaissuojelua KRGn alueella. IDP-leireilla esiintyy
hairintda esimerkiksi sunniarabien ja jesidien kesken. Viranomaissuojelun puute ilmenee leireilla
tapana perustaa erillisia ghettoja etnisten rajalinjojen mukaan.32°

323 Al Monitor / Hawramy, Fazel 11.3.2018.

324 Mochizuki, Daihei 28.9.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla. Erbil. Daihei
Mochizuki on IOMn ohjelmajohtaja KRGn alueella. DIS 2016, s. 46-47, 131.

325 Mustafa, Shwan S. 29.9.2015 & Malo, Hoshyar 29.9.2015. Haastattelut Tanskan maahanmuuttoviraston
tiedonhankintamatkalla. Erbil. Shwan S. Mustafa on Public Aid Organizationin (PAO) hallituksen jasen. Hoshyar Malo
on Kurdish Human Rights Watchin (KHRW) johtaja. DIS 2016, s. 47, 168-169, 172.

326 Al Habahbeh, Osama 23.10.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkaraporttiin.
Ké6penhamina. Osama Al Habahbeh on International Media Supportin ohjelmajohtaja. DIS 2016, s. 152.

327 Nigash / Al-Husseini Haider 17.9.2015.
328 UNHCR 2018c, s. 4.

329 Al Habahbeh, Osama 23.10.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkaraporttiin.
Kddpenhamina. Osama Al Habahbeh on International Media Supportin ohjelmajohtaja. DIS 2016, s. 153.
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8. Naisten turvakodit

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2017 koskevan ihmisoikeusraportin mukaan useimmilla
alueilla viranomaisten perhesuojeluyksikét eivat yllapitaneet turvakoteja. Ne turvakodit, joita
viranomaiset tai kansalaisjarjestot yllapitivat, olivat usein vakivaltaisten hyokkaysten kohteena.33°

Raportin mukaan ei ole lakia, joka nimenomaisesti estaisi kansalaisjarjestoja yllapitamasta
turvakoteja sukupuoleen kohdistuneiden rikosten uhreille (victims of gender based crimes). Laki
sallii tyd- ja sosiaaliasioiden ministerion (MoLSA) paattavan, voidaanko jokin turvakoti pitaa
avoimena. Kansalaisjarjestot raportoivat, ettd yhteisot pitdvat usein turvakoteja bordelleina ja
pyytavat viranomaisia sulkemaan ne. Yhteisdéa lepyttddkseen ministerid saanndllisesti sulki
turvakoteja mutta salli niiden avaamisen uudelleen myéhemmin muussa paikassa.3?'" Toisaalta
Yhdysvaltain ihmiskaupparaportissa todetaan, etta lain mukaan kansalaisjarjestot eivat saa
yllapitda ihmiskaupan uhreille turvakoteja, mutta muutamat jarjestét jatkoivat turvakotien yllapitoa
ilman viranomaisten hyvaksyntaa. Nama turvakodit ovat vaarassa joutua viranomaisten
oikeustoimien tai aariryhmien hyokkaysten kohteeksi.332

Irakilaisten ja kansainvélisten naisjarjestdjen raportissa (2015) todetaan, ettd ihmiskaupan
vastainen laki (No 28, 2012) saataa, etta MoLSAnN tulee perustaa turvakoteja mutta viranomaiset
ovat tulkinneet saadoksen tarkoittavan, ettd vain valtio saa yllapitaa turvakoteja. Riskeista
huolimatta jotkut naisten organisaatiot yllapitadvat turvakoteja salaa. Naisaktivistien mukaan
turvakotien ajatellaan rohkaisevan naisia olemaan tottelemattomia aviomiehilleen. Lisaksi
turvakotien oletetaan olevan moraalittomien naisten bordellityyppisia paikkoja. Turvakodit ovat
poliisien tarkastusten ja militioiden ratsioiden kohteena.333

YK:n Irakin avustusjarjesté UNAMIn ja YK:n ihmisoikeuskomissaarin toimiston (OHCHR) raportin
(2017) mukaan naisille tarkoitetut valiaikaissuojat eivat saa riittdvasti taloudellista tai muuta
tukea.33* CCCRn Mark Lattimerin mukaan perhevékivaltaa pakeneville naisille ei keskushallinnon
alueella ole kaytanndssa turvallista paikkaa minne menna. Bagdadissa olleita turvakoteja kohti on
aktiivisesti hyokatty. Toisinaan naiset pyrkivat suojaan vankilaan koska muuta paikkaa ei ole.3%
UNAMIn & OHCHRn selvityksessa (2013) todetaan (syyttémia) naisia olleen Bagdadin ja Kirkukin
vankiloissa yhdessa tuomittujen rikollisten kanssa, koska ne olivat ainoita paikkoja, joissa
viranomaiset kykenivat antamaan naisille suojaa. Basran perhesuojeluyksikon UNAMIlle
antaman tiedon mukaan ne perhevakivaltaa kohdanneet naiset, joilla ei ole sukulaisia joiden
luona saada suojaa ja majoitusta, paatyvat usein kadulle asumaan.33

KRGn perustuslaissa saadetaan, etta aluehallinto voi perustaa naisten turvakoteja naisille, jotka
ovat vailla perheen turvaa: “the government of the Region shall guarantee the establishment of
special homes to protect and care for women who have, for social reasons, lost their family

330 US DoS 2018, s. 40-41.

331 US DoS 2018, s. 40-41.

332 US DoS 2017b, s. 215.

333 IWHR & Madre & OWFI1 2015, s. 4.

334 UNAMI & OHCHR 2017, s. x, 11, 13.

335 | attimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 21 — 22.

336 UNAMI & OHCHR 2013, s. 14.
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security.”37 KRGn alueella on lahteesta riippuen 3-4 viranomaisten yllapitamaa turvakotia
naisille.3¥® Ongelmana on, ettd nainen tarvitsee tuomarin paatdksen voidakseen oleskella
turvakodissa.®®®  Kurdistanin  alueen  viranomaismaaraykset asettavat turvakodeille
minimistandardit. Alueen talouskriisi on kuitenkin vaikuttanut kielteisesti turvakotien laajentamis-
tai parantamispyrkimyksiin. Esimerkiksi Dohukin turvakoti, joka avattiin joulukuussa 2016
kalustettiin osin YKn tuella. Joulukuussa 2017 julkaistussa raportissa YK toteaa, ettd kyseisesta
turvakodista puuttuu edelleen kalusteita ja polttoainetta.34? Yhdysvaltain ulkoministerion raportissa
todetaan, ettd turvakodit pystyivat tarjoamaan jonkin verran suojaa ja apua uhreille, mutta tilat
olivat rajalliset ja palvelujen tarjonta heikkoa.?*' Tanskan maahanmuuttoviraston
tiedonhankintamatkaraporttiin (2015) haastatteleman Osama Al Habahbehin mukaan ainoa keino
suojella naista kunniamurhalta on laittaa hanet vankilaan tai vankilaa muistuttavaan turvakotiin,
jossa han on vaarassa joutua raiskatuksi tai myydyksi ihmiskauppiaille viranomaisten toimesta.34?

Haastatellun UNHCR:n edustajan mukaan kunniavakivallan uhrin on KRGn alueella vaikea paeta
vakivallantekijaa ja etsid suojelua viranomaisilta. Hdnen mukaansa naisia ei yleensa kohdella
turvataloissa kaltoin, mutta viranomaiset eivat kunnioita uhrien oikeuksia. Esimerkiksi
rikoksentekija voidaan tuoda turvakotiin neuvottelemaan ratkaisusta uhrin kustannuksella, ilman
uhrin suostumusta.?*?® Sukulaiset pystyvat KRGn alueella etsimaan kasiinsa kotoaan karanneen
naisen3#, vaikkakaan mitaan virallista jaljitysjarjestelmaa ei ole34.

KRGn alueella toimivat kansalaisjarjestét ovat avainasemassa palvelujen kuten lakiavun
jarjestamisessa uhreille, jotka usein eivat saa apua viranomaisilta. Alueella toimii yksityinen
turvakoti.3*¢ Kansalaisjarjestd Asuda tarjoaa apua haavoittuvassa asemassa oleville (esim.

337 ]ILHR 2010, s. 7.

338 US DoS 2017b, s. 215; Lattimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 21 — 22.
339 | attimer, Mark / CCCR julkaisussa EASO 2017, s. 21 — 22.

340 UNAMI & OHCHR 2017, s. 15.

341 US DoS 2018, s. 41.

342 Al Habahbeh, Osama. 23.10.2015. Haastattelu Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkaraporttiin.
Kéépenhamina. Osama Al Habahbeh on International Media Supportin ohjelmajohtaja. DIS 2016, s. 152, 48.

343 Parlevliet, Jacqueline 29.9.2015 & Nugmanova, Leyla 29.9.2015. Haastattelut Tanskan maahanmuuttoviraston
tiedonhankintamatkalla. Erbil. Jacqueline Parlevliet on Senior Protection Advisor Irakin KRGn alueella. Leyla
Nugmanova on Senior Protection Officer Erbilissa. DIS 2016, s. 47-48, 182.

344 Mansour, Renad 5.10.2015 & Mochizuki, Daihei 28.9.2015 & Al Habahbeh, Osama 23.10.2015. Haastattelut
Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkaraporttiin. Erbil ja K66penhamina. Renad Mansour on vieraileva
tutkija Carnegie Middle East Centressa. Daihei Mochizuki on IOMn ohjelmajohtaja KRGn alueella. Osama Al Habahbeh
on International Media Supportin ohjelmajohtaja. DIS 2016, s. 48, 131, 152, 195.

345 ansimainen diplomaatti 29.9.2015 & Kansainvalisen jarjeston edustaja (An international NGO) 28.9.2015.
Haastattelut Tanskan maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkalla. Erbil. Ko. kansainvalisen jarjestélla on yli viiden
vuoden kokemus maan sisalla siirtyneiden kanssa tydskentelysta KRGn alueella. DIS 2016, s. 48, 101.

346 US DoS 2018, s. 41.
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leskille ja seksuaalista vakivaltaa kokeneille) naisille ja tytoille. Palvelumuotoja ovat psykologinen
ja sosiaalinen tuki, lakiapu ja henkildn ohjaaminen suojaan.34”

Gulf Center for Human Rightsin artikkelin (2014) mukaan useilla naisten oikeuksia ajavilla
jarjestoilla aseistetut vartijat suojaavat tiloja apua saavien naisten perheenjasenten hydkkayksilta.
Useat naisten oikeuksia ajavat aktivistit ovat saaneet uhkauksia tuntemattomilta tahoilta sen
jalkeen kun ovat antaneet julkisia lausuntoja. He ovat lisdksi saaneet tappouhkauksia
auttamiensa naisten suvulta.348
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Vastuuvapauslauseke

This document was written by the Finnish Immigration Service’s COIl Service according to the
common EU-guidelines for processing factual COI (2008). It was therefore composed on the
basis of carefully selected, publicly available sources of information. All sources used are
referenced. All information presented, except for undisputed/obvious facts has been cross-
checked, unless stated otherwise. The information provided has been researched, evaluated and
processed with utmost care within a limited time frame. However, this document does not pretend
to be exhaustive. Neither is this document conclusive as to the merit of any particular claim to
refugee status or asylum. If a certain event, person or organization is not mentioned in the
document, this does not mean that the event has not taken place or that the person or
organization does not exist. The information in the document does not necessarily reflect the
opinion of the authority and makes no political statement whatsoever.
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