\J

KATSAUS TURVAVERKOTTOMIEN NAISTEN
ASEMAAN SOMALIASSA

28.12.2018
Maatietopalvelu
Julkinen teemaraportti

MAAHANMUUTTOVIRASTO
MIGRATIONSVERKET
FINNISH IMMIGRATION SERVICE



1 (43)

Raportti MIG-1825863

06.03.00

28.12.2018 MIGDno-2018-40

MAAHANMUUTTOVIRASTO MIGRATIONSVERKET FINNISH IMMIGRATION SERVICE

Tiivistelméa

Katsauksen tarkoituksena on kuvata naisten ja erityisesti turvaverkottomien eli
sellaisten naisten asemaa Somaliassa, jotka elavat ilman perheen tai avioliiton
tarjpamaa suojaa, sekd heihin kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Lis&ksi
katsauksessa kasitell&a&n yleisesti naisten asemaa somalialaisessa yhteiskunnassa.

Naisiin ja tyttoihin kohdistuu monenlaisia oikeudenloukkauksia ja syrjintaa
Somaliassa, joka on maailman epatasa-arvoisimpia ja vaarallisimpia paikkoja
naisille. Patriarkaalinen ja hierarkkinen klaanijarjestelma vaikuttaa yhteiskunnan joka
osa-alueella.

Yleisia tyttdihin ja naisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia Somaliassa ovat
seksuaalinen ja sukupuolittunut vékivalta, tyttdjen ja naisten ympérileikkaus seka
varhaiset ja pakkoavioliitot. Seksuaalisen vékivallan tapaukset ovat aliraportoituja,
sill& niihin liittyy vahva sosiaalinen stigma ja uhrit pelkaavat kostoa. Maan sisaisesti
siirtym&an joutuneet seka vahemmistéryhmiin kuuluvat tytt ja naiset ovat erityisen
haavoittuvaisia seksuaaliselle ja sukupuolittuneelle vékivallalle. Al-Shabaabin
hallinnoimilla alueilla esiintyy tyttjen ja naisten pakkoavioliittoja al-Shabaabin
jAsenten kanssa, ja jarjeston jasenet syyllistyvat my6s seksuaaliseen véakivaltaan.

Somalian oikeusjarjestelma on yhdistelm& perinteistd tapaoikeutta (xeer),
islamilaista  sharia-lakia ja perustuslaillista oikeutta. Kaikki  viralliset
oikeusjarjestelmat ja instituutiot ovat miesten johtamia ja voivat aktiivisesti syrjia
naisia. Myos kaikki perinteiset klaaninvanhimmat seka tuomarit ovat miehid, minka
vuoksi tapaoikeus tarjoaa harvoin puolueetonta ja tehokasta oikeutta naisille.

Vaikka yh& useampi nainen toimii olosuhteiden pakosta perheensd péaéaasiallisina
elattajing, naisen elama Somaliassa ilman mink&anlaista miespuolista turvaverkkoa
on vaikeaa. Kodin ulkopuolisen tyéskentelyn lisddntyminen on johtanut naisten
suurempaan haavoittuvuuteen hyvéksikaytélle, seksuaaliselle vakivallalle ja
raiskauksille. Klaaniverkoston olemassaolo voi tarjota yksindiselle naiselle
jonkintasoista suojelua, mutta nykyisessad turvallisuus- ja humanitaarisessa
tilanteessa klaanien on yha vaikeampaa suojella jaseniéaan.

Katsauksessa on kaytetty erilaisia julkisia lahteita, kuten kansainvélisten jarjestdjen
ja eri valtioiden tuottamia raportteja ja tutkimuksia sekd ndaitd tdydentavaa
uutismateriaalia, joka on ollut Maahanmuuttoviraston saatavilla raportin
kirjoittamishetkell&.
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This report is an overview on the situation of women and particularly women living
without a safety net provided by family or marriage in Somalia and infringements
against them. Furthermore, the report takes a brief look at the overall situation of
women in the Somali society.

Women and girls are subjects of a variety of infringements and discrimination in
Somalia which is one of the most unequal and dangerous places in the world for
women. The patriarchal and hierarchical clan system affects all parts of the society.

Typical infringements against women and girls in Somalia include sexual and
gender-based violence, female circumcision and early and forced marriages. Sexual
violence is underreported due to the social stigma it carries and the fear of revenge.
Internally displaced women and girls and female members of minority groups are
especially vulnerable to sexual and gender-based violence. In the areas controlled
by al-Shabaab, the group subjects women and girls to forced marriages to their
members and also commits sexual violence.

The legal system in Somalia is a combination of customary law (xeer), Islamic
Sharia law and constitutional law. All official legal systems and institutions are run by
men and can actively discriminate against women. Also, all traditional clan elders
and judges are men, which is why customary law rarely offers impartial and effective
justice for women.

Although, more and more women are the main bread winners of their families out of
necessity, the life of a woman without any kind of male safety net is difficult in
Somalia. The increase in women working outside the home has led to the increase
in their vulnerability to abuse, sexual violence and rape. The existence of a clan
network can offer some level of protection to a single woman, but at this current
security and humanitarian situation it is increasingly difficult for clans to protect their
members.

The report is based on different public sources, such as reports and studies
published by international organisations and different governments and
complementary news material, which the Finnish Immigration Service has had
access to at the time of writing of this report.
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1. Johdanto

Tassa raportissa tarkastellaan naisten ja erityisesti turvaverkottomien, eli sellaisten naisten
asemaa Somaliassa, jotka elavat ilman perheen tai avioliiton tarjoamaa suojaa, sek& heihin
kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Naitd ovat esimerkiksi seksuaalinen vékivalta ja tyttjen ja
naisten ymparileikkaus sek& al-Shabaabin tekeméat naisiin ja tyttdihin  kohdistuvat
oikeudenloukkaukset kuten pakkoavioliitot. Raportissa tarkastellaan naisten asemaa Somaliassa
niin kulttuurin  kuin lainsdddannén kannalta sekd haasteita, jotka liittyvat yksin elamiseen
somalialaisessa kulttuurissa.

Vuonna 2014 YK:n vaestOorahaston toteuttama laaja tutkimus arvioi Somalian vakiluvuksi noin 12
316 000 ihmist&, joista noin neljasosa oli nomadeja (3 186 000) ja noin 42 % (5 216 000) asui
kaupungeissa, ja loput 2 800 000 asui maaseudulla.! Tutkimuksen mukaan véestdsta miehié oli
51 % ja naisia 49 %.> Vuonna 2017 Maailmanpankki arvioi Somalian vékiluvuksi noin 14 740
000.°

Somalian vaesto on jakautunut neljaan suureen paaklaaniin/klaaniperheeseen (Darod, Hawiye,
Dir ja Digil-Mirifle/Rahanweyn) ja lukuisiin vahemmistéryhmiin.* Paaklaanit jakautuvat edelleen
pienempiin klaaneihin ja niiden alaklaaneihin. Néaiden klaanien ulkopuolelle jdavat ryhmat ovat
marginalisoituja ja haavoittuvia aseistettujen paaklaanien hyokkéayksille ja oikeudenloukkauksille.’
Arviot Somalian vahemmist6jen maarista ovat epavarmoja ja kiistanalaisia. YK:n humanitaaristen
asioiden koordinointitoimiston UNOCHA:n vuoden 2002 vahemmistéraportin mukaan kolmasosa
Somalian véestdsta kuuluisi vahemmistéihin.® Toisten lahteiden mukaan vahemmistéryhmia olisi
20 % véestostd.” Vahemmistdryhmat asuvat hajallaan eri yhteisdissé ja eivétka he ole poliittisesti
ja sotilaallisesti jarjestaytyneita niin kuin enemmistdklaanit.?

Useissa kaytetyissd lahteissa mainitaan maan sisaisesti siirtymdan joutuneiden seka
vahemmistoryhmiin kuuluvien naisten ja tyttdjen olevan erityisessa riskissa joutua erilaisten
oikeudenloukkausten kohteeksi Somaliassa. Muutoin lahteissa ei p&asaantoisesti erikseen
mainita tai eritella tarkasti oikeudenkohteeksi joutuneiden tai niiden vaarassa olevien naisten ja
tyttojen ikaa, siviilisdatya, etnistd tai uskonnollista taustaa, klaania, yhteiskunnallista asemaa,
koulutustaustaa tai terveydentilaa. Nama on kuitenkin pyritty tdssa raportissa kertomaan niin
tarkasti kuin mahdollista, silloin kun lahteissa tieto on ollut saatavilla.

Y UNFPA 10/2014, s. 18.

2 UNFPA 10/2014, s. 19.

% World Bank [paivaaméaton).
* Lisaa tietoa Somalian klaaneista ja klaanijarjestelmasta esim. Maatietopalvelun raportista Somaliklaaniselvitys
(2012/Tellus-maatietokanta).

° Hill 2010, s. 7.

® UNOCHA 1.8.2002.

" MRG [paivitetty 5/2018].

® MRG 2015, s. 9.
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2. Naisten asema Somaliassa

Useiden eri mittareiden mukaan Somalia on maailman epéatasa-arvoisimpia ja vaarallisimpia
paikkoja tytdille ja naisille. Viimeisimméan Somaliasta vuonna 2012 julkaistun YK:n inhimillisen
kehityksen raportin  mukaan Somalia on maailman neljdnneksi epéatasa-arvoisin maa
sukupuolinédkékulmasta tarkasteltuna.” Vuoden 2017-2018 "Women, Peace and Security” -
mittaristolla®®, joka tarkastelee osallistumista, oikeudenmukaisuutta ja turvallisuutta
yhteiskunnassa, Somalia sijoittuu vasta sijalle 140 yhteensd 153 maan joukossa.'" Somalia
sijoittuu  neljdnneksi vaarallisimmaksi maaksi naisille Thomson Reuters Foundationin
tuoreimmassa mielipidetutkimuksessa, jossa selvitettin naisten asioiden asiantuntijoiden
nakemyksid maailman vaarallisimmista maista naisille. Tutkimuksen mukaan maa on
kolmanneksi vaarallisin naisille mitd tulee terveydenhoidon saatavuuteen seka haitallisten
kulttuuristen ja muiden perinteiden riskiin. Maa listautui viidenneksi huonoimmaksi maaksi naisille
taloudellisten resurssien saatavuudessa, yhdeksanneksi huonoimmaksi mita tulee ei-
seksuaaliseen vakivaltaan kuten konfliktiin liittyvddn vakivaltaan, ja kymmenenneksi
huonoimmaksi mita tulee seksuaaliseen vékivaltaan.'?

Naiset kohtaavat vakavaa syrjintad Somalian miesvaltaisessa patriarkaalisessa ja hierarkkisessa
klaanijarjestelméssa, jossa miehilla on naisia korkeampi asema.’® Lukuisat normit luovat ja
yllapitavat jyrkkdd sukupuolten vélista epatasa-arvoa ja haitalliset naisten ja tyttdjen oikeuksia
loukkaavat perinteet kuten tyttbjen ja naisten ympadrileikkaus (FGM) ja varhaiset avioliitot ovat
yleisia.”* Arviolta 98 % Somalian tytdistda ja naisista on ympdrileikattu.”® Nama
oikeudenloukkaukset yhdistettyna tyttdjen koulunkéaynnin estdmiseen vaikuttavat yhdessa naisten
ja tyttojen laajempaan marginalisaatioon kotitalouksissa, yhteisdissd sek& institutionaalisella
tasolla.’® Somalian liittovaltion véliaikainen perustuslaki*’ kieltda kaikenlaisen yhteiskunnassa
tapahtuvan syrjinnan, myds sukupuoleen perustuvan, mutta tédstd huolimatta naisia syrjitdan ja
alistetaan mm. koulutuksessa, politikassa, asumisessa sekéa lainan saamisessa.'® Naiset ovat
miehi& todennakdisemmin kéyhia ja karsivat enemman peruspalveluiden puutteista.'

Yleinen terveystilanne ja erityisesti aitiysterveys on Somaliassa heikkoa. CIA World Factbookin
vuoden 2018 arvion mukaan somalialaiset naiset saavat keskimaarin 5,7 lasta elaménsa
aikana®, Afrikan kehityspankin arvion mukaan keskimaarin 6,6. Yksi 12 naisesta kuolee

° UNDP 2012, s. xviii.

% Georgetown Institute for Women, Peace and Security (GIWPS) ja Norjan rauhantutkimusinstituutti (PRIO) ovat
kehittdneet Women, Peace and Security Index -mittariston, joka yhdistdd sukupuoli- ja kehitysmittareita rauhan ja
turvallisuuden mittareihin. WPS-mittaristo sisallyttdd kolmen eri hyvinvoinnin osa-alueen mittaamisen: osallistuminen
(inclusion), oikeudenmukaisuus (justice) ja turvallisuus (security). (GIWPS & PRIO 2017, s. 1-2.)

* GIWPS & PRIO 2017.

'2 Thomson Reuters Foundation 2018.

Y MRG 1/2015, s. 4; Lifos 27.4.2018, s. 15, 20.

14 Africa’s Voices 11/2017, s. 7.

* UNSOM 8.3.2018.

18 Africa’s Voices 11/2017, s. 7.

7 valiaikainen perustuslaki hyvaksyttiin 1.8.2012:

https://www.ecoi.net/en/file/local/1119080/1930 1371716515 51b6d0c94.pdf

¥ USDoS 20.4.2018.

' UNDP 10.11.2017, s. 7.

%0 CIA World Factbook [paivaamaton]
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raskauden aikana. Somalimaassa vain 44 % ja Puntmaassa 38 % synnytyksista on
ammattitaitoisen henkilon avustamia. Arviolta puolet somalialaisista naisista k&rsii anemiasta
rippumatta siitd ovatko he raskaana vai eivat. Yksi seitsemdastd lapsesta kuolee ennen viidetta
syntymapaivaa ja suurimpina syind ovat malaria, keuhkokuume, ripuli ja tuhkarokko.
Aliravitsemus vaikuttaa yli kolmasosassa kuolemista.?* Maahanmuuttoviraston
tiedonhankintamatkallaan haastatteleman Maailman terveysjarjeston (WHO) edustajan mukaan
aitiyskuolleisuus on korkeaa paaasiassa terveyspalveluiden heikon saavutettavuuden vuoksi:

"Aitiyskuolleisuus on suhteellisen korkealla tasolla Somaliassa. Yhtena syyna siihen
on huono terveyspalveluiden saatavuus. Terveyskeskuksiin ja -klinikoille on usein
pitka matka, eika toimivia liikenneyhteyksia juuri ole. Matkustamista
terveyspalveluiden aarelle rajoittavat siitd aiheutuvat kustannukset seka
turvallisuustilanne. Toinen aitiyskuolleisuutta lisdava tekija on alhainen tietotaso
raskauteen liittyvista riskeista ja mahdollisista komplikaatioista. Odottaville dideille
on tarjolla jotain julkisia terveyspalveluita, mutta osasta pita& maksaa.”

Naisten osallistuminen politikkaan on perinteisesti ollut vahaista Somaliassa ja myos
kiistanalainen aihe, silla perinteisesti naisten roolin on katsottu rajoittuvan kodin piiriin. TAma on
kuitenkin hitaasti muuttumassa®® ja naisten m&ara on lisdantynyt julkisissa viroissa.”* Somalian
vaalikiintibjarjestelmassé naisille on varattu 30 % paikoista, mink& ansiosta naisten edustus
politikassa on parantunut.”® Vaikka kiintiét4 ei olekaan vieléa saavutettu, vuoden 2016 vaaleissa
naisten osuus parlamentin alahuoneessa nousi 10 prosentilla 24 prosenttiin (67 edustajaa) ja 22
prosenttiin yldhuoneessa (13 edustajaa).”® Kabinettin kuuluu kuusi naispuolista ministeria.?’
Somalimaassa hyvéksyttiin 7.6.2018 20 prosentin naiskiintié kabinettiin.®

Lokakuussa 2016 Somalian uskonnollinen neuvosto varoitti hallitusta ajamasta naisten oikeuksia
politikassa. Neuvosto kutsui naisten 30 % parlamenttikiinti6téd vaaralliseksi ja islamin oppien
vastaiseksi ennustaen sen lopulta johtavan perheinstituution hajoamiseen.?®  Jotkut
uskonoppineet katsovat naiskiintion olevan lansimaiden asettama.* Parlamenttivaalien aikana
jotkin klaaninvanhimmat, uskonnolliset johtajat ja miespuoliset ehdokkaat haastoivat naisten
osallistumisen vaaleihin ja erityisesti naiskiintion. Tama johti naisehdokkaiden noyryytyksiin,
uhkailuihin, tappouhkauksiin, pelon lietsontaan sek& korruptioon naiden miesten pyrkiessa
estaimadan naisia asettumasta ehdolle. Teot johtivatkin joidenkin naisten vetdytymiseen
vaaliprosessista.** Yhdysvaltain ulkoministerién ihmisoikeusraportin mukaan useita naispuolisia
ehdokkaita tapettiin vaaliprosessin paatytty&.>

L AFDB 2018, s. 6.

22 Maahanmuuttovirasto 5.10.2018, s. 39.
%155 14.9.2018.

2 Al 22.2.2018.

% Al 22.2.2018.

% Al 22.2.2018; UN Women 21.6.2017.
*" UNHRC 6.9.2017, s. 6.

% UNSC 30.8.2018, s. 7.

% USDoS 20.4.2018.

%155 14.9.2018.

3L UNDP 10.11.2017, s. 18.

%2 USDoS 20.4.2018.
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Naisten poliittinen osallistuminen ja heidan roolinsa kansallisessa paatoksenteossa ovat yha
maltillisia.** Naiset kamppailevat lukuisten haasteiden kanssa, joista yksi on miesvaltainen
klaanijarjestelmd, joka vaikuttaa vahvasti politikassa. Yksi naisaktivisti on todennut "klaanien
mieluummin haluavan huonon johtajan, joka on mies, kuin hyvan, joka on nainen.** Somaliassa
on kuitenkin jo nahty ensimmainen naispuolinen presidenttikandidaatti ja nainen on ollut
ehdokkaana myds Puntmaan osavaltion paakaupungin Garowen pormestarin virkaan.*
Kansallisen itsenaisen vaalikomission puheenjohtajaksi on nimitetty nainen®® ja vaalikomissioon
on nimitetty sukupuolineuvonantaja vahvistamaan komission kapasiteettia noudattaa
toimintasuunnitelmaa sukupuolesta sek& naisista, rauhasta ja turvallisuudesta.’’ Naiset ovat
nyky&én entistd valmiimpia haastamaan olemassa olevia rakenteita.®®

Klaanijarjestelma vaikuttaa jokaiseen yhteiskunnan ja politikan rakenteeseen aina koulutuksesta
ja elinkeinoista ruokaturvaan ja fyysiseen suojelun saamiseen. Henkilon klaanijdsenyys on
tavallisesti heidan identiteettinsa téarkein osa. Vahemmistoryhmille Somalian klaanihierarkia on
tarkoittanut alempaa asemaa suurimpiin klaaneihin ndhden ja johtanut hyvaksikayttoon, riistoon,
raiskauksiin, pakkosiirtoihin ja murhiin.** Vahemmistéryhmiin kuuluvat naiset kohtaavat
kaksinkertaista syrjintdd Somalian patriarkaalisessa ja hierarkkisessa klaanijarjestelmassa.
Vahemmistéryhmiin kuuluvien naisten marginalisointia tapahtuu eldmén joka osa-alueella aina
elinkeinomahdollisuuksista terveydenhoitoon, koulutukseen sekd humanitaarisen avun
saamiseen. Vahemmistéryhmien naiset ovat erityisen haavoittuvia oikeudenloukkauksille kuten
esimerkiksi seksuaaliselle vékivallalle ja joukkoraiskauksille. TAmé& johtuu heid&n toisarvoisesta
yhteiskunnallisesta asemastaan seka virallisen ja perinteisen oikeusjarjestelman tehottomuudesta
estaa hyokkayksia tai tarjota korvauksia uhreille.”® Aseistautuneet militiat, turvallisuusjoukot,
AMISOM:in henkilokunta, suurempien klaanien jasenet seka vahemmistoryhmien miehet ovat
syyllistyneet oikeudenloukkauksiin véhemmistéryhmien naisia kohtaan.**

Koko Somalian alueella tehdyista tasa-arvoon tahtaavista oikeudellisista sitoumuksista huolimatta
vahemmistoryhmien naiset kohtaavat jatkuvaa marginalisointia seka rajallista oikeuden saantia
oikeudenloukkauksen tai hyvaksikayton sattuessa. Viralliset instituutiot kuten poliisi ja oikeuslaitos
ovat usein tehottomia oikeuksien suojelemisessa ja voivat jopa aktiivisesti syrjid vah&osaisia
ryhmid, erityisesti vahemmistoja ja naisia. Myds perinteinen tapaoikeus "xeer” harvoin onnistuu
puolueettoman ja tehokkaan oikeuden tarjoamisessa naisille tai vAhemmistoryhmille. TAma jattaa
vahemmistdjen naiset erittdin haavoittuviksi raiskauksille, vékivallalle ja muulle hyvaksikaytolle.*?

% UNSC 2.5.2018, s. 16.

1SS 14.9.2018.

% UNSOM 15.10.2017.

% UN Women 18.9.2018.

¥ UNSC 2.5.2018, s. 16.

% UNSOM 15.10.2017.

¥ MRG 1/2015, s. 9.

* MRG 1/2015, s. 4.

* MRG 1/2015, s. 4.

2 MRG 1/2015, s. 5. Lisaa tietoa vahemmistaihin ja erityisesti vahemmistonaisiin kohdistuvista oikeudenloukkauksista
ja syrjinnasta: UK Home Office 7/2017. Country Policy and Information Note Somalia: Majority clans and minority
groups in south and central Somalia v. 2.0.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/619552/Somalia CP

IN_majority clans _and minority groups in_south and central Somalia 2 0 June 2017.pdf (kdyty 2.11.2018).
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Raiskaus- ja muita oikeudenloukkauksia vahemmistoihin kuuluvia naisia kohtaan tutkitaan
harvoin.*

Naiset ovat saavuttaneet Somaliassa taloudellisia edistyksi& viimeisten vuosien aikana, mutta
heidan itsemaaraamisoikeutensa koheneminen on ollut hidasta ja he ovat yhd marginalisoituja
kaikilla paatoksenteon ja hallinnon tasoilla.** Naiset kohtaavat suuria haasteita tydpaikan
hankkimisessa yksityiseltd tai julkiselta sektorilta, silld naisten paikan katsotaan perinteisesti
olevan kodin ja perheen piiriss&, ja sukupuolittunut syrjinté tyéllistymisessa on vakavaa.”® Nelja
kymmenestd nuoresta somalialaisesta naisesta on taloudellisesti aktiivisia ja naiset ovat
laajentaneet tydllisyys- ja elinkeinosektoreitaan aloille, joita miehet ovat perinteisesti hallinneet,
erityisesti kun yh& useampi heista on ottanut vastuun kotitalouden elannonhankkijan roolista.*®
Afrikan kehityspankin mukaan naisia on arviolta yli 60 % erikokoisten somalialaisten seka
diasporaan yhteydessa olevien yritysten ja muiden liiketoimien omistajista.®’ Naiset ja tytét
kohtaavat kuitenkin laaja-alaista syrjintdd ja lukuisia esteitd heiddn ammatillisella urallaan ja
koulutuksessa.”® Nuorilla naisilla on paljon vahemméan paasya resursseihin ja mahdollisuuksiin
verrattuna nuoriin miehiin.** Somaliassa nuorten osallistuminen paatéksentekoon on lahes
olematonta johtuen klaaniin, kulttuuriin, ik&d&n, koulutukseen ja kdyhyyteen liittyvasta syrjinnasta
ja nuoret naiset karsivét tasta erityisesti.>

Hyvantekevaisyysjarjestd Oxfamin kesakuun 2018 raportin mukaan 48 %:ssa Somalimaan ja
43 %:ssa Etela- ja Keski-Somalian ja Puntmaan kotitalouksista nainen on perheen p&éasiallinen
elannonhankkija.>* Maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkallaan haastatteleman
kehitysjarjeston edustajan mukaan suurin osa miehista ei tee t6ita ja eraan haastatellun Somalia-
asiantuntijan mukaan miehet ovat perheen paaasiallisia elannonhankkijoita vain 20 %
kotitalouksista.>” Erityisesti maan sisdisesti siirtyma&n joutuneet naiset (internally displaced
people, IDP) osallistuvat yhd enenevassa méaarin palkalliseen tydhon kodin ulkopuolella, silla
heidan on tuotava lisatuloja kompensoidakseen perheensé laskevia tuloja. REACH:n* tutkimissa
IDP-kotitalouksissa seka Somaliassa ettéd Somalimaassa perheen paéaasiallinen elattaja oli lahes
yhta usein &iti kuin isa.>* Monet tutkimuksen naisista olivat vihaisia ja kokivat ndyryytysta siit4,
ettd heidan on ollut pakko ottaa perheen elattajan rooli, erityisesti silloin kun he joutuivat sen
vuoksi tydskentelem&an jollekin toiselle itsensa sijaan. Toisaalta joidenkin vastaajien mukaan

* MRG 1/2015, s. 21.

* SIDRA 10/2018, s. 1.

** UNDP 10.11.2017, s. 13,

*® UNSOM 8.3.2018.

*" AFDB 2018, s. 4.

*® UNSOM 8.3.2018.

** UNSOM 8.3.2018.

% UNHRC 19.7.2018, s. 13.

°! Oxfam 6/2018, s. 10.

52 Maahanmuuttovirasto 5.10.2018, s. 25.

3 REACH on kahden kansainvélisen kansalaisjarjeston ACTED- ja IMPACT-hankkeiden seka YK:n "toiminnallisen
satelliittisovellusohjelman” (UN Operational Satellite Applications Programme, UNOSAT) yhteishanke. Sen tehtéavana
on vahvistaa naytt6on pohjautuvaa avunantajien paatdksentekoa tehokkaan tiedon kerddmisen, hallinnan ja analyysin
avulla ennen kriisig, sen aikana ja sen jalkeen.

" REACH 4/2018, s. 24.
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naisten lisdantynyt vapaus tydskennelld kodin ulkopuolella oli valttdmé&ton ja looginen seuraus
kuivuuden vahentamien kotitalouden tulojen takia.>®

Naisten taloudellisen roolin lisddntyminen on lisdnnyt heiddn vastuutaakkaansa, mutta ei ole
johtanut heidédn asemansa tai poliittisen vallan merkittavaan lisaantymiseen.”® Perheissa, joissa
nainen on paaasiallinen elannonhankkija, tytot jattavat koulun kesken poikia todennékdisemmin
auttaakseen aitiaan. Suurempi taloudellinen rooli voi voimauttaa joitakin naisia ja tyttdja, mutta ei
kaikkia. Liséksi ty0, jota monet naiset joutuvat tekemaan, on vahapatoista ja tuo tuloja erittain
korkeilla kustannuksilla lasten turvallisuudelle ja hyvinvoinnille.>” Naiset ja tyt6t voivat [6ytaa toitéa
kotiapulaisina, siivoojina, pyykkareind, katukaupustelijoina, ruuanlaitossa, raéatéleind, myyjina
markkinoilla, roskien ker&ajina ja rakennustytmailla, jotka kaikki vievat heidat pois kodin piirista.
Pakkoprostituutiota ja ihmiskauppaakin on ilmennyt.>® Norjan Pakolaisneuvoston tutkimuksen
mukaan naiset ovat miehid halukkaampia ottamaan vastaan l&hes mitd tahansa tyota
huolehtiakseen lapsistaan ja jotkut miehet ovat lilan ylpeitd tehdakseen tarjolla olevia toita.
Yleinen trendi vaikuttaa olevan IDP-vaeston keskuudessa, ettd yha useampi nainen tekee tdita
kodin ulkopuolella ja yha useampi mies on ty6ttdmana.>® Maan sisdisesti siirtymaan joutuminen
on tehnyt naisista vahemman miehista riippuvaisia ja itsendisempid taloudellisten resurssien
hankkimisessa.®

Naisten kodin ulkopuolisen tytskentelyn lisddntyminen on johtanut heidan suurempaan
haavoittuvuuteen hyvaksikaytolle, seksuaaliselle vakivallalle ja raiskauksille, jotka ovat yleisia
matkalla toihin ja takaisin ja joissain tapauksissa myds isantayhteisén tydnantajan tekemana.®*
Véliaikainen liittovaltion perustuslaki takaa kaikille tyéntekijdille, ja erityisesti naisille, erityisen
oikeuden suojeluun seksuaaliselta hyvaksikayt6lta ja syrjinnalta, mutta tasta huolimatta
seksuaalisen hairinnan uskotaan olevan laajamittaista.®

Oikeus koulutukseen on taattu perustuslailla jokaisella kolmella Somalian alueella.®® UNICEF:in
vuotta 2017 tarkastelevan raportin mukaan vain 32 % somalialaisista lapsista kay koulua® ja
heista vain 44 % on tytt6ja.*® Maaseudulla vain 18 % lapsista on koulussa ja
paimentolaisyhteisdissa luku on alle 10 %.%° Afrikan kehityspankin arvion mukaan 42 %
kouluikaisista lapsista kdy peruskoulua, alle 8 % lapsista kdy toisen asteen kouluja ja vain nelja
kymmenesta tytostd kay koulua.’’ Kouluun paastyaédn tytoilla ei ole poikien kanssa samoja
mahdollisuuksia suorittaa perus- ja keskiasteen kouluja loppuun saakka®® ja vain 25 % 15-24-
vuotiaista naisista on lukutaitoisia. UNICEF:in mukaan koulunkaynti- ja lukutaitoluvut ovat

> REACH 4/2018, s. 24.

*% Rift Valley Institute 2/2016, s. 6; NRC 15.2.2016, s.52.
*" Rift Valley Institute 2/20186, s. 6.

°8 Oxfam 6/2018, s. 10; REACH 4/2018, s. 24.
* NRC 15.2.2016, s.51.

%9 NRC 15.2.2016, s.52.

1 REACH 4/2018, s. 25; Oxfam 6/2018, s. 10.
%2 USDoS 20.4.2018.

% MRG 1/2015, s. 18.

® UNICEF 2018, s. 20.

% UNICEF 2018, s. 18.

% UNICEF 2018, s. 20.

" AFDB 2018, s. 6.

%8 Africa’s Voices 11/2017, s. 9.
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kuitenkin vain hieman parempia pojilla,’®® ja UNOCHA:n mukaan milldan Somalian alueella erot
tyttdjen ja poikien koulunkaynnissé eivat ole viittd prosenttia suurempia.” Tytoilla koulunkayntiin
vaikuttavat heikentavéasti naisopettajien ja saniteettitiiojen puute, huoli turvallisuudesta seka
poikien kouluttamista suosivat yhteiskunnalliset normit.”* Liséksi tytét joutuvat poikia useammin
(20 % vs. 7 %) jddmaan kotiin auttamaan kotitdissd koulunkaynnin sijaan. Yleisintd taméa on
Hiiraanin, Lower Shabellen ja Awdalin maakunnissa.”” Tyttdjen aikaiset avioliitot tuovat myos
lisahaasteensa heidan koulunkaynnilleen.” Vahemmistéihin kuuluvilla tytsilla lukutaitoaste on
vielakin matalampi koulunk&ynnin erinaisten sosiaalisten, kulttuuristen ja taloudellisten esteiden
takia.”

Somalian virallinen oikeusjarjestelma ja islamilainen sharia-oikeus takaavat naisille oikeuden
omistaa ja myydd omaisuutta itsendisesti, mutta monet oikeudelliset, kulttuuriset ja
yhteiskunnalliset esteet usein estévét naisia harjoittamasta naita oikeuksia. Lain”> mukaan tytot ja
naiset voivat peria vain puolet siitd, mihin heidan veljensa ovat oikeutettuja.”® Sukupuolten
sosiaalisesta eriarvoisuudesta kertoo myds se, ettd somalikulttuurissa naiset eivat voi haudata
kuolleita.””

3. Naisiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset

Yleisia tyttdihin ja naisiin kohdistuvia oikeudenloukkauksia Somaliassa ovat seksuaalinen ja
sukupuolittunut vakivalta’, tyttdjen ja naisten ympérileikkaus seka varhaiset ja pakkoavioliitot.”
Konfliktiin liittyvat tekijat kuten maan siséiset siirtymiset ja nuorisojengien ja tunnistamattomien
univormuasuisten miesten tekemat raiskaukset ovat entisestdan heikentaneet tyttbjen ja naisten
tilannetta seka lisanneet heihin kohdistuvia oikeudenloukkauksia Somaliassa.*® Perhe- ja
seksuaalivakivalta naisia kohtaan on vakava ongelma, vaikka véaliaikainen liittovaltion perustuslaki
kielta& kaikenlaisen vakivallan naisia kohtaan.®*

Maan sisdaisesti siirtym&dn joutuneet sekd vadhemmistbryhmiin kuuluvat tytét ja naiset ovat
erityisen haavoittuvaisia seksuaaliselle ja sukupuolittuneelle vékivallalle.®? Vaikka tietoa on vain
vahan saatavilla, yleinen kasitys kansalaisjarjesté Minority Rights Groupin raporttia varten
haastateltujen asiantuntijoiden keskuudessa on, ettd vahemmistoryhmien naisia raiskataan,
pakotetaan siirtym&an ja nddnnytetddn nalkdan enemmadan kuin suurimpien klaanien naisia.

9 UNICEF 2018, s. 18, 20.

© UNOCHA 10/2017, s. 58.

"L UNICEF 2018, s. 20; USD0S 20.4.2018; AFDB 2018, s. 6.
2 UNOCHA 10/2017, s. 59.

3 USDoS 20.4.2018.

" MRG 1/2015, s. 18.

S Lahteessi ei tarkenneta minka lain mukaan.
® USDoS 20.4.2018.

7 Life & Peace Institute 4/2018, s.20.

8 UN Women 20.8.2018.

¥ Oxfam 6/2018, s. 5; UNHRC 19.7.2018, s. 14.
8 UNHRC 19.7.2018, s. 14.

8 USDoS 20.4.2018.

8 Oxfam 6/2018, s. 5.
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Vahemmistéryhmien naiset eivat pysty turvautuvaan samanlaiseen suojeluun  kuin
enemmistoklaanien naiset, mika asettaa heidat suurempaan seksuaalisen vékivallan ja muiden
oikeudenloukkausten vaaraan.®® Kuivuuden ja konfliktin vaivaamassa patriarkaalisessa
kulttuurissa naiset ovat erityisen haavoittuvia myds muunlaiselle vékivallalle, pakottamiselle ja
tietoiselle riistolle.®*

Lis&a tietoa naisten tilanteesta Somalimaassa ja Puntmaassa on saatavilla maatietopalvelun
vastauksesta: Somalimaa_Puntmaa_naisten turvallisuustilanne helmikuu 2015 (Tellus-
maatietokanta).

3.1. Seksuaalinen ja sukupuolittunut vakivalta

Somalian vuosikymmenia jatkunut konflikti ja siitd johtuva jatkuva turvattomuus, humanitaarisen
avun puute ja heikko oikeusturva ovat johtaneet seksuaalisen vakivallan lisdédntymiseen naisia,
miehi&, tyttja ja poikia kohtaan, mutta se on vaikuttanut erityisesti naisiin ja tyttdihin.®> Heihin
kohdistuva seksuaalinen ja sukupuolittunut véakivalta on yleista ja merkittdva ongelma koko
Somalian alueella, mutta erityisesti Mogadishussa ja muualla Etela- ja Keski-Somaliassa.
Tapaukset ovat aliraportoituja, silla niihin liittyy vahva sosiaalinen stigma ja uhrit pelkdavéat
kostoa.®® llmién laajuudesta ei ole tarkkaa tietoa mydskaan kunnollisen tilastoinnin ja
tietojarjestelmien puutteiden vuoksi.?” Pitkittynyt konflikti on murentanut monet niisté sosiaalisista
sopimuksista, jotka perinteisesti suojelivat tytt6ja ja naisia seksuaaliselta ja sukupuolittuneelta
vékivallalta somalikulttuurissa.®

Suurten vaestbmaarien maan sisaiset siirtymiset konfliktin ja kuivuuden vuoksi, sekd Keniasta
palaavien pakolaisten paluu pé&&asiassa Baidoaan, Luugiin ja Kismayoon, ovat osaltaan
vaikuttaneet tyttdjen ja naisten lisddntyneeseen haavoittuvuuteen sukupuolittuneelle vakivallalle,
ml.  konfliktiin  liittyvélle seksuaaliselle vakivallalle ja seksuaaliselle hyvéksikaytolle ja
pahoinpitelyille.* Seksuaalinen ja sukupuolittunut vékivalta toimii keinona rangaista ja osoittaa
valtaa klaanien valisissa konflikteissa, sotahyokkayksissa, pakkosiirtymisissa ja pakkoh&&doissa,
joiden aikana vahemmistoryhmien naiset ovat suurimmassa vaarassa.”® Raiskauksen
kayttaminen sodankaynnin aseena on ollut yleistd Somaliassa ja Somalimaassa ja osittain
johtanut raiskausten yleistymiseen seké siihen, ettd raiskaukset eivat enda ole niin tabu.”
Konfliktiin liittyvan seksuaalisen vakivallan tekoja harvoin tutkitaan ja tekijoita rangaistaan, eivatka
uhrit yleisesti ottaen saa apua tai tukea.”

% MRG 1/2015, s. 6.

8 Oxfam 6/2018, s. 5.

8 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 19; UNSC 23.3.2018, s. 18.

8 USDoS 20.4.2018; UNSC 2.5.2018, s. 13; Al 22.2.2018; UNSC 5.9.2017, s. 16; UNSOM 8.3.2018; UNSOM
[paivaamaton]; REACH 4/2018, s. 25; SIDRA 10/2018, s. 3; Oxfam 6/2018, s. 5.
8 SIDRA 10/2018, s. 3.

8 REACH 4/2018, s. 25.

8 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 19; UNSOM 19.6.2017b.
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%L REACH 4/2018, s. 25.
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Seksuaalisen ja sukupuolittuneen vakivallan riski on suuri erityisesti maan siséisesti siirtymaan
joutuneille tytdille ja naisille, silla leireilla on tarjolla vain védhan viranomaissuojelua ja asumukset
ovat helppoja kohteita niiden rajallisen fyysisen ja poliisin suojelun vuoksi.*® Somaliassa pitk&an
jatkunut kuivuus johti lisddntyneeseen maan sisdiseen pakolaisuuteen ja sitd kautta myos
seksuaalisen vékivallan lisdantymiseen.”® Raiskausten ja seksuaalisen vékivallan tapausten
raportoinnit lisdéntyivat merkittavasti vuoden 2017 aikana erityisesti kuivuudesta karsivilla
alueilla.®® Monet naiset olivat joutuneet eroon perheistdan kuivuuden seurauksena, mika oli
asettanut heidat suurempaan seksuaalisen ja sukupuolittuneen vékivallan vaaraan, erityisesti sen
vuoksi, etté heilta katsottin puuttuvan miespuolinen suojelija (male protection).®*® REACH:in®’
tutkimuksen mukaan kuivuus on viime vuosina ollut ehdottomasti suurin syy maan sisdiseen
pakolaisuuteen koko Somalian alueella.®® Seksuaalisen vékivallan riski on erityisen suuri myés al-
Shabaabin hallinnoimille alueille palaaville ja niiss& maan sisaisesti siirtymaan joutuneille.*

IDP—leireilla aluetta rajaavan suoja-aidan sekad lukittavien asumusten puute lisddvat
haavoittuvuutta ulkopuolisille hyokkéayksille ja altistavat naiset Oiseen aikaan tapahtuvalle
seksuaaliselle ja sukupuolittuneelle vékivallalle. Joissain tapauksissa naiset ovat raportoineet
nukkuvansa yhdessé ryhmana véhentddkseen heihin kohdistuvia 6isia hyokkayksia.'® IDP-
asutuksissa on erittain rajalliset palvelut seksuaalisen ja sukupuolittuneen vékivallan uhreille ja
sosiaalinen stigma estéd monia hakeutumasta palveluihin vaikka niitd olisi saatavilla.'*
Somalimaata lukuun ottamatta koko muun Somalian alueella tytdt ja naiset kokevat olonsa
turvattomaksi IDP-leireilld sek& niiden valitttméassa laheisyydessa peléaten eniten seksuaalista
vékivaltaa ja ryostoja.'® Leireilla vékivaltaan syyllistyvat yleensa isantavaeston jasenet.'®
Turvattomimmiksi alueiksi koetaan kaymaélat, suojat ja vesipisteet IDP-alueen sisalla.'**
Seksuaalisen vékivallan riski on suuri myo6s niille tytoille ja naisille, jotka lahtevat leireilta
tyopaikoilleen tai kerdadmaén polttopuita, viemadn elaimia laiduntamaan, hakemaan vetta tai
kayttamaan kaymalsitd paikoissa, joissa ne sijaitsevat IDP-alueen ulkopuolella.'®® Pitkaan
jatkunut kuivuus myés pidensi matkoja lahimmille vesipisteille.!®® Liséksi maan siséisesti

% USDoS 20.4.2018; HRW 18.1.2018; UNSC 2.5.2018, s. 13; Al 22.2.2018; UNSC 5.9.2017, s. 9; UNSOM & UNHCR
12/2017, s. 19; UNSOM [paivaamaton]; Oxfam 6/2018, s. 5; REACH 4/2018, s. 16; UNSC 23.3.2018, s. 19.

* UNSOM 19.6.2017b.

% USDoS 20.4.2018; CNN 14.7.2017; HRW 18.1.2018.

% Al 22.2.2018.

9 REACH on kahden kansainvélisen kansalaisjarjeston ACTED- ja IMPACT-hankkeiden seka YK:n "toiminnallisen
satelliittisovellusohjelman” (UN Operational Satellite Applications Programme, UNOSAT) yhteishanke. Sen tehtéavana
on vahvistaa naytt6on pohjautuvaa avunantajien paatdksentekoa tehokkaan tiedon kerddmisen, hallinnan ja analyysin
avulla ennen kriisig, sen aikana ja sen jalkeen.
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siirtyneiden naisten ja tyttdjen suojelutilannetta heikensi entisestddn yli 3000 perheen h&atod
Mogadishussa 29.-30.12.2017.*"

Painvastoin kuin Somaliassa, Somalimaassa naiset kokevat tytoille ja naisille turvattomimmiksi
paikoiksi IDP-asuinalueensa ulkopuoliset alueet, erityisesti Hargeisassa, silla seksuaalinen
vakivalta on erittdin yleistd veden- ja polttopuidenhakumatkoilla. Toiseksi turvattomimmaksi
paikaksi koetaan markkina-alueet.'®

Naisten kodin ulkopuolisen tydskentelyn lisdantymisen on raportoitu johtaneen naisten
suurempaan haavoittuvuuteen hyvéksikaytolle, seksuaaliselle vékivallalle ja raiskauksille.*® IDP-
naiset ovat erityisen haavoittuvia myds tyopaikoillaan. REACH:in tutkimuksen vastaajat
raportoivat hyokkaysten todennakoisyyden lisaantyvan silloin, kun naiset tydskentelevat
markkinoilla ja erityisesti sen vuoksi, etta heillé ei ole miespuolista sukulaista mukanaan.*

Naisiin ja tyttdihin kohdistuvaan vékivaltaan syyllistyvat myds he, joiden olisi tarkoitus suojella
uhreja."™' Naisten otettua enemméan perheen eléttdjan roolia, joidenkin miesten kokeman
elinkeinon menetyksestd johtuvan nodyryytyksen ja turhautumisen sek& miehisyyden
heikkenemisen on raportoitu johtaneen perhevékivallan lisaantymiseen.'*® Naisten kodin
ulkopuolisen tytdskentelyn ei katsota olevan yhteiskunnallisesti hyvaksyttdvaa ja joidenkin
REACH:in tutkimuksen vastaajien mukaan se johtaa lisdantyneeseen perhevakivaltaan
"rangaistuksena” tallaisille naisille.™®* Perhevékivalta on yleista IDP-véeston keskuudessa
erityisesti Somalimaassa ja Puntmaassa. Norjan Pakolaisneuvoston tutkimukseen osallistuneiden
naisten mukaan on yha yleisempdad, ettd miehet pahoinpitelevat vaimojaan ja he paattelivat sen
johtuvan taloudellisista syista ja miesten kokemasta stressista.*** Miehet, jotka kokevat olevansa
naisia ylempiarvoisia, katsovat heilla olevan oikeus tehda vaimoilleen mitd haluavat. Erés
puntmaalainen mies kommentoi asiaa kuvaavasti: “My wife is my property. | can beat her every
day if | choose.™**

Erdan Norjan Pakolaisneuvoston tutkimukseen osallistuneen naisen kertoman mukaan, vaikka
aviomies pahoinpitelisi vaimonsa niin pahoin, ettei tAma pysty kdvelemaan, vaimo jaa silti liittoon
lasten vuoksi. Klaanin vanhimmat pyrkivat tallaisissakin tilanteissa “parantamaan” tilanteen
sopimalla, ettei mies endd pahoinpitele vaimoaan ja ettd tama lupaa huolehtia hanesta.
Kdyhyyden takia naisten on jaatdva vakivaltaisten miestensa luokse, silla ilman rahaa ei ole
vaihtoehtoja.*®

Seksuaaliseen vékivaltaan naisia ja tyttja kohtaan, ml. raiskauksiin, on raportoitu syyllistyneen
hallituksen joukkoja, liittolaisjoukkoja sekd muita univormuihin pukeutuneita miehia.”” Myds
AMISOM-joukkojen on raportoitu raiskanneen naisia ja tytt0ja, ml. maan sisaisesti siirtymaan

197 UNSC 2.5.2018, s. 13.
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joutuneita. Armeijan on kerrottu pidattdneen joitain tekoihin  syyllistyneitd, mutta
rankaisemattomuus on kuitenkin normi.**® Valtion ja osavaltioiden joukkojen on raportoitu
syyllistyneen seksuaaliseen ja sukupuolittuneeseen vakivaltaan erityisesti Lower Shabellessa ja
sen ymparistdssa.'™® Shabelle News uutisoi syyskuussa 2017 Somalian armeijan univormuun
pukeutuneiden miesten joukkoraiskanneen aseella uhaten neljd naista Farhanon kyldssa, joka
sijaitsee 5 kilometri&a Qoryooleyn kaupungista. Raiskatut olivat &iti ja hanen kolme tytartaan.'?°

Syyskuussa 2014 HRW julkaisi raportin AMISOM:in joukkojen jasenten tekemista seksuaalisista
hyvaksikaytoista ja seksuaalisesta vékivallasta naisia ja tyttdja kohtaan heidédn tukikohdissaan
Mogadishussa.'®* Afrikan unioni (AU) Kkiisti raportissa esitetyt johtop&atokset,'** mutta perusti
lokakuussa 2014 tiimin tutkimaan syytoksia.'”® Huhtikuussa 2015 tiimi julkaisi tutkimuksensa
tulokset, joiden mukaan vain kahdessa tutkituista tapauksista oli ollut kyse AMISOM-sotilaiden
tekemasté seksuaalisesta hyvéksikaytosté ja vakivallasta.'**

YK:n mukaan vuonna 2017 konfliktiin liittyvid seksuaalisen vékivallan tapauksia vahvistettiin
Somaliassa 329 tyttoja kohtaan ja yksi poikaa kohtaan. 125 tapauksessa tekijand oli ollut
tuntematon aseistautunut toimija, 75 tapauksessa al-Shabaab, 26 tapauksessa South West -
osavaltion joukot, 28 tapauksessa Jubbamaan osavaltion joukot, 19 tapauksessa tunnistamaton
klaanimilitia, viidessd tapauksessa Galmudugin osavaltion joukot, kolmessa tapauksessa
Puntmaan joukot, yhdessd tapauksessa Ahl al-Sunna wal-Jama‘a, yhdessd Somalian
poliisijoukot, kymmenessé tapauksessa Etiopian Liyu-poliisi ja 37 tapauksessa Somalian
kansallisarmeija.”®> Kolme 11-vuotiaan pojan raiskaamiseen syyllistynyttéa kansallisen armeijan
jasenta pidatettiin.*?®

Ihmisoikeusjarjestd Amnesty Internationalin 2017/2018 raportin mukaan Somalian hallituksen
virasto "The Integrated Management System of Somalia” oli dokumentoinut ainakin 271
sukupuolittuneen vékivallan tapausta maan sisdisesti siirtym&&n joutuneita tyttdja ja naisia
kohtaan Somalimaassa, 312 tapausta Puntmaassa ja 400 tapausta Etela- ja Keski-Somaliassa.
Raportissa ei tarkenneta mill& ajanjaksolla tapaukset oli raportoitu.*?’

Seksuaalisen vakivallan tekoja on raportoitu tehdyn rangaistuksetta*®® erityisesti maan siséisesti
siirtym&&n joutuneita sekd vahemmistoryhmien tyttdjad ja naisia kohtaan.'”® Erityiseen
riskiryhmaan kuuluvat vahemmistdryhmien ja -klaanien naiset, jotka eivat voi tukeutua
klaanisuojeluun.™®® Yleensé tapaukset kéasitellaéan yhteisdissa perinteisten klaaninvanhimpien ja

18 UsSDoS 20.4.2018.

19 UsDoS 20.4.2018.

120 Shabelle News 5.9.2017.

121 HRW 8.9.2014.

122 AU 8.9.2014.

123 AU 19.10.2014.

124 AU 21.4.2015.

125 UNSC 23.3.2018, s. 19.

126 UNSC 23.3.2018, s. 19.

127 Al 22.2.2018.

128 UNHRC 19.7.2018, s. 14; USD0S 20.4.2018.
129 USDoS 20.4.2018.

130 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 19; USD0S 20.4.2018; UNSC 2.5.2018, s. 13.
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uskonnollisten johtajien taholla ilman, etta asia viedaan viralliseen oikeuteen. Suurimassa osassa
tapauksista tekij6ita ei rangaista eikd uhri saa oikeutta, vaan kasittely keskittyy enemman klaaniin
kuin yksiloén. Uhrin miespuolisille sukulaisille saatetaan maksaa muodollinen korvaus.
Tapauksissa, joissa asia viedaan oikeuteen, uhri saa silti harvoin oikeutta, silla palveluiden
tarjonta on tehotonta.*** Uhri voidaan pakottaa avioitumaan raiskaajansa kanssa.'*

YK:n ihmisoikeusneuvoston raportin mukaan Hirshabellen osavaltiossa on raportoitu naisiin
kohdistuneista hyokkayksista ja raiskauksista heidan ollessa matkalla torille tai sielta takaisin.
Joitain naisia on raiskauksen jalkeen tapettu. Jotkut raiskauksen seurauksena raskaaksi tulleet
naiset on pakotettu lahtemaan kylistdan ja heiddn vauvoillaan on riski tulla tapetuksi. Joskus
naiset tekevat itsemurhan, jos he eivat voi lahted kylastdan synnyttdméén muualle. Alueella ei ole
keskuksia, jotka tarjoaisivat psykososiaalista neuvontaa tai tukea néille uhreille.**® Saman raportin
mukaan huhtikuussa 2018 Galmudugin osavaltiossa tapahtui raiskaustapaus klaanikonfliktin
jlkeen. Klaanin jasen hyokkéasi 13-vuotiaan tytdon kimppuun veitselld uhaten ja raiskasi taman,
aiheuttaen tytélle vakavia ruumiillisia vammoja. Galmudugin hallitus ei ole asettanut tekijaa
syytteeseen kapasiteetin ja resurssien puutteiden vuoksi.**

Vuotta 2017 tarkastelevan Yhdysvaltain ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan Somalimaan
paikalliset kansalaisjarjestdt ovat raportoineet joukkoraiskausten olevan yha ongelma
kaupunkialueilla. Niitd tapahtuu usein kdyhemmissa kaupunginosissa ja maahanmuuttajien, kotiin
palanneiden pakolaisten sek&a kaupunkialueilla asuvien maan sisdisesti siirtym&an joutuneen
maaseutuvaeston keskuudessa. Raportin mukaan jengiraiskauksiin syyllistyvat p&dasiassa
nuorisojengit ja miespuoliset opiskelijat.*

Puntmaassa maan sisaisesti siirtymaan joutuneet tytdt ja naiset ovat kaikista haavoittuvimpia
seksuaaliselle vakivallalle, silla leirien olosuhteet ovat vaaralliset, ne sijaitsevat eristyksissa, niista
puuttuvat kunnon suojat sekd paasy veteen ja sahkoon.'*® Myds Puntmaan poliisin kerrotaan
tehneen seksuaalista vakivaltaa kahdelle naiselle maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden leirilla ja
kahden muun naisen kerrotaan saaneen vammoja raportointikauden (21.12.2017-24.4.2018)
aikana.’®’ 17.4.2018 YK dokumentoi raportteja 21-vuotiaaseen naiseen kohdistuneesta
seksuaalisesta vékivallasta. Kolme univormuasuista miesta oli pahoinpidellyt ja raiskannut h&net
aseella uhaten Pohjois-Galkayossa. Tiedossa ei ollut oliko miehilla kytkdksia johonkin ryhmaan.
Poliisi avasi tapauksen tutkinnan, mutta pidatyksia ei tehty.'*Lokakuussa 2017 Puntmaan
turvallisuusjoukkojen jasen syyllistyi seksuaalisen vékivaltaan nuorta tytt6d kohtaan, mutta miesta
ei pidatetty eika asetettu syytteeseen. Yksityisen hyvantekijdn kerrotaan lahettdneen tyton
ulkomaille saamaan hoitoa.**

131 SIDRA 10/2018, s. 3; UNSC 23.3.2018, s. 19.

132 UNSC 23.3.2018, s. 19; UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29; USD0S 20.4.2018; VOA 25.1.2017.
133 UNHRC 19.7.2018, s. 14.

13 UNHRC 19.7.2018, s. 14.

135 USDoS 20.4.2018.

13 UNSOM 25.11.2017.

137 UNSC 2.5.2018, s. 12.

138 USDoS 20.4.2018.

139 UNHRC 19.7.2018, s. 14.
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Aiheesta lisaa tietoa Maatietopalvelun kyselyvastauksessa: Raiskaus ja sen seuraukset uhrille
Somaliassa / 16.6.2017 (Tellus-maatietokanta)

3.2. Vakivalta

Seksuaalisen ja sukupuolittuneen vakivallan liséksi naiset joutuvat my6s muunlaisen vakivallan
uhreiksi Somaliassa. Toukokuussa 2017 Galmudugin osavaltion 2016-2017 vaaleihin osallistunut
naispuolinen delegaatti ammuttiin kuoliaaksi Mogadishussa. Tekijat olivat tuntemattomia.
Pidatyksia ei tehty, mutta viranomaiset uskovat al-Shabaabin olleen vastuussa. Tama oli 23.
delegaatti, joka oli tapettu helmikuun 2017 vaalien jalkeen. Samana paivand kaksi naispuolista
khat-myyjaa Dirir-weyn-kylassa Leegon ja Wanlaweynin kaupunkien valilla Lower Shabellessa
siepattiin kodeistaan ja mestattiin. Ketaan ei pidatetty tapaukseen liittyen, mutta al-Shabaabin
miehia epdiltiin teosta, silla ryhman tiedetddn hydkkaavan hallituksen sotilaille myyvien khat-
myyjien kimppuun.'*® Al-Shabaabin epailtiin olleen myds joulukuusta 2015 alkaen muutaman
kuukauden aikana nopeasti lisdantyneiden naisiin kohdistuneiden tappojen takana. Tuolloin viisi
naista salamurhattiin, heidan joukossaan poliitikkoja, yhteisdjohtajia, toimittajia ja UNHCR:n
tyontekijoitda. Kaikki naiset olivat tydskennelleet eri tehtdvissa ja toimissa Somalian
kehittamiseksi.'**

Helmikuun 2018 alussa Radio Kulmiye raportoi tuntemattomien asemiesten ampuneen
Beletweynen lahist6lla tuntemattomasta syysté siviiliajoneuvoa kohden surmaten kyydissa olleen
naisen ja haavoittaen kahta muuta.'” Yhdysvaltain ulkoministerién ihmisoikeusraportin mukaan
helmikuussa 2017 kolme naispuolista toimittajaa Somalimaassa vaittivat, etta univormupukuiset
viranomaiset pahoinpitelivat ja vangitsivat heidat useiksi tunneiksi, kun he olivat olleet
vierailemassa sukulaisensa luona vankilassa Hargeisassa. Tapausta ei tutkittu.***

3.3. Haitalliset perinteet

Tyttdjen ja naisten ymparileikkaus/sukuelinten silpominen (female circumcision/female genital
mutilation/cutting, FGM/C) on koko Somalian alueella l&hes universaalia.'** Aihetta ei kasitell4
tassa raportissa. Siita 16ytyy tietoa Maatietopalvelun seuraavissa kyselyvastauksissa:

- SOMALIA / FGM, synnytys, defibulaatio, Aaitiys- ja lapsikuolleisuus, uudelleen
ympdrileikkaamisen, aikuisten naisten ymparileikkaaminen, ymparileikkaamattomat naiset
/10.10.2018 (Tellus-maatietokanta)

- Maahanmuuttovirasto 5.10.2018. Somalia: Somaliaa koskeva tiedonhankintamatka
tammikuussa 2018. FAKTA-hanke, tiedonhankintamatkaraportti (Tellus-maatietokanta)

- FGM/C Puntmaassa / 4.9.2017 (Tellus-maatietokanta)

- Somalia Somalimaa FGM vyleisyys ja siihen liittyvat kaytannot / joulukuu 2013 (Tellus-
maatietokanta)

19 UsDoS 20.4.2018.

141 SIHA 21.6.2016.

142 Radio Kulmiye 3.2.2018.

143 USDoS 20.4.2018.

144 USDoS 20.4.2018; Africa’s Voices 11/2017, s. 7; UNSOM 8.3.2018.
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3.4. lhmiskauppa

Yhdysvaltain ulkoministerion vuotta 2017 tarkastelevan ihmiskaupparaportin mukaan Somalia on
l&hde-, kauttakulku- ja kohdemaa pakko- ja seksitydhon kaupatuille miehille, naisille ja lapsille.
Tietoa ihmiskaupasta Somaliassa on kuitenkin erittéin vaikea saada tai varmistaa eika tilastoja
ihmiskaupan uhrien maéarista ole.** Yksi kansainvélinen jarjestd raportoi vastaanottaneensa 21
ihmiskaupan uhria vuonna 2017. Edellisena vuonna Puntmaan viranomaiset olivat yhdessa
kansalaisjarjestojen kanssa tarjonneet suojaa 23 ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen uhrille.**

Arvioiden mukaan somalialaiset ihmiskaupan uhrit ovat todenndkoisimmin Eteld- ja Keski-
Somaliasta ja heidat viedadn Puntmaahan ja Somalimaahan. Somalimaassa toimii naisia
valittajina ja rekrytoijina ja he kuljettavat uhreja Puntmaahan, Djiboutiin ja Etiopiaan kotiorjuuteen
tai seksitybhon. Suurin osa uhreista on kotoisin Eteld- ja Keski-Somaliasta ja pé&&asiallisia
kohteita ovat Eurooppa, jossa paaasiassa Italia, seka Jemen, Persianlahden valtiot (ensisijaisesti
Saudi-Arabia), Etela-Afrikka ja Kenia.'*’ Nuorilla sek& epavirallisella sektorilla tydskentelevilla
naisilla on korkea riski joutua ihmiskaupan uhreiksi. My@s tietyilla marginalisoiduilla etnisilla ja
ammatillisilla vahemmistoilla™*® (bantut ja midgaanit)'*® seka al-Shabaabin alueella elavilla on
muita suurempi riski joutua seksikaupan ja pakkotydén uhreiksi.™® Ihmiskauppiaat
hyvéaksikayttavat IDP-naisten ja lasten haavoittuvuutta padasiassa Eteld- ja Keski-Somaliassa
tarjoamalla heille houkuttelevia t6itd Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa. Somalialaisia naisia
kuljetetaan Lahi-ita&n kotiorjiksi ja pakkoprostituutioon.**

Vuoden 2017 aikana yha useampia keskiluokkaisia somalialaisia ja yksinaisia lapsia joutui
ihmiskaupan uhreiksi. Maan sisaisesti siirtymaén joutuneet ja tyottomét 18-35-vuotiaat ovat
kaikista haavoittuvimmassa asemassa. Koyhyyden vuoksi jotkut antavat vapaaehtoisesti
lapsensa sukulaisille ja klaaninsa jasenille huollettaviksi, ja jotkut n&istd lapsista voivat joutua
ihmiskaupan uhreiksi pakkotydhon tai seksikauppaan.'>

Somalian hallituksella on erittain vahan kapasiteettia toimia ihmiskauppaa vastaan.'*®
Aikaisempien raporttien mukaan joillakin viranomaisilla on kytkoksid ihmiskaupparinkeihin.'**
Hallitus tukeutuu taysin kansainvalisiin jarjestoihin ja kansalaisjarjest6ihin avun ja tuen
tarjoamisessa ihmiskaupan uhreille.**®

Vuonna 2017 al-Shabaab orjuutti tuntematonta ma&araa nuoria tyttdja ja hyvaksikaytti heita
seksuaalisessa orjuudessa.’®® Al-Shabaab kayttaa huijausmenetelmaa rekrytoidakseen uhreja

145 USDoS 28.6.2018, s. 456-466; ARC 25.1.2018, s. 377.

16 USDoS 28.6.2018, s. 465.
147 USDoS 28.6.2018, s. 466.
18 USDoS 28.6.2018, s. 466.
199 USDoS 27.6.2017, s. 434.
10 UsDoS 28.6.2018, s. 466.
%1 UsSDoS 28.6.2018, s. 466.
152 YsDoS 28.6.2018, s. 466.
133 UsSDoS 28.6.2018, s. 464.

154 USDoS 28.6.2018, s. 464.
1% USDoS 28.6.2018, s. 465.
1% USDoS 28.6.2018, s. 465.
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Etela- ja Keski-Somaliassa sek& Keniassa pakottaen uhrit kotiorjuuteen, jarjeston tukitehtéaviin
seka avioliittoihin taistelijoidensa kanssa.'®” YK:n turvallisuusneuvoston raportin mukaan al-
Shabaabin on my6s raportoitu ihmiskaupanneen tyttoja ja naisia Kenian rannikkoalueilta
Somaliaan, jossa heidat on pakotettu seksiorjuuteen. Heita on huijattu valheellisilla lupauksilla
toistd ulkomailla. Joitain naisista pidetddn seksiorjina ja jotkut pakotetaan taistelijoiden

"vaimoiksi”.1°®

3.5. Al Shabaabin tekemat oikeudenloukkaukset

Al-Shabaabin hallinnoimilla alueilla esiintyy tyttdjen ja naisten pakkoavioliittoja al-Shabaabin
jasenten kanssa'® ja jarjestd kayttaa avioliittoja rekrytointinsa apukeinona.*® Tyttdja on myds
siepattu avioliittoa varten.'®* 14.9.2017 raskaasti aseistautuneiden al-Shabaabin jasenten
kerrotaan siepanneen 15-vuotiaan tytén kotoaan Waberi-kylastd, Elburin piirikunnassa,
Galgaduudin alueella. Tyton is& oli aiemmin kieltaytynyt al-Shabaabin avioliittoehdotuksesta
vedoten tyttarensa alaikdisyyteen, ja al-Shabaab oli tdm&an vuoksi pidattanyt hénet.'®
Yhdysvaltain ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan ei ole tiedossa, ettd hallitus tai
alueelliset viranomaiset tekevéat mitaan estiddkseen varhaisia ja pakkoavioliittoja.*®®

Al-Shabaabin jasenet syyllistyvat myos seksuaaliseen vakivaltaan.'® Al-Shabaabin hallinnoimilla
alueilla, kuten Bakoolin ja Bayn alueilla South-West osavaltiossa, ei ole tarjolla palveluita
seksuaalisen véikivallan uhreille.'®® (Kts. myds edellinen kappale al-Shabaabin yhteyksista
ihmiskauppaan.)

Al-Shabaabin hallitsemilla alueilla nainen voi joutua vangituksi rintaliivien kayttamisesta tai siita,
ettd han ei kayta hijabia.'®® Al-Shabaab voi my6s julkisesti pahoinpidell&, ruoskia tai teloittaa
naisen, joka ei noudata jarjeston pukeutumiskoodia; joka tytskentelee kodin ulkopuolella; jonka
nahdaan keskustelevan perheen ulkopuolisen miehen kanssa; tai jonka ndhdaan tekevan mita
tahansa muuta, jonka al-Shabaab katsoo olevan ep&sopivaa.'®” Naisten sulkeminen
yhteiskunnallisten aktiviteettien ulkopuolella on al-Shabaabin hallitsemilla alueilla muuhun
maahan nahden voimakkaampaa, silla jarjestd katsoo naisten osallistumisen taloudellisiin
aktiviteetteihin islamin vastaiseksi.'®®

Al-Shabaabin kerrotaan rankaisevan mm. raiskaukseen ja aviorikokseen syyllistyneita
kuolemanrangaistuksella.'®®  Viimeisimman Yhdysvaltain ulkoministerién ihmisoikeusraportin

137 USDoS 28.6.2018, s. 466.

138 UNSC 23.3.2018, s. 19.

19 USDoS 20.4.2018; DIS / DRC 1/2017, s. 19 - 22; DFAT 13.6.2017, s.15.
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183 YsSDoS 20.4.2018.

184 USDoS 20.4.2018.
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mukaan, toisin kuin aikaisempina vuosina, vuonna 2017 ei ollut raportteja aviorikoksen vuoksi
kuoliaaksi kivitetyista naisista.'’”® Reuters ja Allgalgaduud-uutissivusto kuitenkin uutisoivat al-
Shabaabin kivittaneen kahdeksan lapsen &idin kuoliaaksi aviorikoksesta Sakowin kaupungissa
lokakuun 2017 lopussa. Hagarin kyldassd asuneen naisen kerrottiin ilmoittaneen lahteneensa
sukulaisiin Mogadishuun, mutta aviomiehen saaneen selville, ettd tama oli mennyt uusiin
naimisiin ja asui toisen miehen kanssa Sakowissa. Aviomies raportoi asiasta al-Shabaabille, joka
tuomitsi ja teloitti naisen. Uuden aviomiehen raportoitiin paenneen.'™

Lisda tietoa pakkoavioliitoista al-Shabaabin jasenten kanssa |0ytyy Maatietopalvelun
kyselyvastauksesta: Somalia / Naisen elaméa pakkoavioliiton ja raiskausten jalkeen / 8.1.2014
(Tellus-maatietokanta).

3.6. Avioliittokaytannét ja niihin liittyvat oikeudenloukkaukset

Somalian liittovaltion véliaikainen perustuslaki edellyttdd avioliiton solmimiseksi, ettd avioliiton
molemmat osapuolet ovat ensin saavuttaneet “kypsan ian” ja maéarittelee lapseksi alle 18-
vuotiaan henkildn. Perustuslain mukaan avioliittoon tarvitaan molempien osapuolten vapaa
suostumus ollakseen laillinen. Tasta huolimatta varhaisia avioliittoja solmitaan ja ne ovat yleisia
Somaliassa.'”® Tyttéjen kerrotaan voivan avioitua jo 16-vuotiaana vanhempiensa
suostumuksella.'

Save the Children -jarjeston vuotta 2017 tarkastelevan vuosiraportin mukaan Somalia on
onnistunut vahentamaan lapsiavioliittojen yleisyytta. Avioituneiden 15—-19-vuotiaiden osuus laski
26 %:sta vuonna 2006 noin 10 %:iin vuonna 2017. Tam&an suunnan on vahvistanut myds useiden
kansalaisjarjestojen yhdessa tekema ja heindkuussa 2017 julkaistu tutkimus, jonka mukaan 15—
19-vuotiaista tytdistd on avioitunut arviolta 14 %.'"* Hyvéntekevaisyysjarjestd Oxfamin
kesakuussa 2018 julkaiseman raportin mukaan sen tutkimuksen vastaajat olivat puolestaan
kokeneet lapsiavioliittojen painvastoin lisdantyneen. Tytdistd maksetaan myo6tajaismaksuja, jotka
tuovat kipeasti kaivattuja tuloja perheille sen lisaksi, ettd ne vahentavéat perheesséa ruokittavien
suiden maaraa, ja turvaavat lapsen ja sita kautta my6s hé&nen perheensé tulevaisuuden erityisesti
silloin, kun sulhanen on varakkaammasta perheesta.'”

Pakkoavioliitot ovat Somaliassa yha huolenaihe. YK:n Monitoring and Reporting Mechanism
(MRM) raportoi 18 pakkoavioliittotapauksesta, joista kolme oli solmittu Somalian
kansallisarmeijan jasenten kanssa, 13 al-Shabaabin jasenten kanssa ja kaksi Ahl al-Sunna wal-
Jama‘an (ASWJ) jasenten kanssa.'’® Heindkuussa 2016 raportoitiin, ettd 15-vuotias tyttd oli
pakkonaitettu kansallisarmeijan sotilaan kanssa Busulin kyldssa, Gedon maakunnan alueella.

7% USDoS 20.4.2018.

"1 Reuters 26.10.2017; Allgalgaduud Media 27.10.2017.
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Jubbalandin osavaltion viranomaisten Kkerrottiin tutkineen asiaa, mutta tulleen siihen
johtopaéatdkseen, ettei tarina ollut uskottava.'””

Polygamia eli moniavioisuus on Somaliassa hyvaksyttya miehille, silla sharia-laki sallii sen, mikali
mies pystyy huolehtimaan kaikista vaimoistaan tasavertaisesti. Perinteisesti polygamia on ollut
keino saada perheeseen lisatuloja ja -kdsia.'’”® Nykyadn polygamia voi aiheuttaa suuria
vaikeuksia naisille, kun toista tai kolmatta vaimoa hankkivat miehet eivat pysty huolehtimaan
kaikista vaimoista, ja ottavat uusia vaimoja ilman aikaisempien vaimojen hyvaksyntaa.'”® Naiset
ovat tilanteeseen yha tyytymattdbmampi&, mutta eivat voi tehdd mitdan. Yleinen valituksen aihe
maan sisdisesti siirtymaan joutuneiden parissa on se, ettd miehet ottavat lisda vaimoja
onnistuessaan tienaamaan rahaa sen sijaan, ettéd kayttaisivat timan rahan jo olemassa olevan
perheensd yllapitoon. Jotkut naiset kokevat miesten ottavan lisdd vaimoja saadakseen
useamman naisen huolehtimaan heistd. Naiset my0s valittavat polygamian antavan miehille
tekosyyn kieltdytyd avioerovaatimuksesta niin, etta klaanin vanhimmat leimaavat naiset helposti
mustasukkaisiksi sen sijaan, etté he kuuntelisivat todellisia valituksia aviomiesten kéytoksesta.'®

Avioerot ovat erittain yleisia Somaliassa™' eika avioero stigmatisoi naista somalikulttuurissa®®.
Tavallisesti seké mies ettd nainen avioituvat eron jalkeen uusien puolisoiden kanssa.'®® Avioeron
saaminen on miehelle huomattavasti helpompaa kuin naiselle. Riittaa, ettd han yksinkertaisesti
ilmoittaa eroavansa vaimostaan. Nainen tarvitsee avioeroon aviomiehensa hyvaksynnén, ja jos
han ei sitd saa, han voi hakea oikeuden maaraysta. Han voi kuitenkin kohdata paljon painostusta,
jotta han luopuisi aikeistaan. Ennen tuomioistuimen puoleen kaantymistd, naisen tulee vieda
tapauksensa klaanin vanhimmille, jotta he voivat katsoa saadaanko sielld ratkaisua tehtyd. Usein
he painostavat naista sopimaan asian aviomiehen kanssa riippumatta siitd, mika valituksen aihe
on ollut.®

Avioliittok&ytontoihin liittyvd oikeudenloukkaus on myds se, ettd raiskauksen uhri voidaan
pakottaa avioitumaan raiskaajansa kanssa.'®> UNSOMin mukaan tdm& on tapa, johon monet
perheet ja klaanit tukeutuvat. YK on kehittdnyt perinteisen kiistojen sovittelumenetelmén, joka
pyrkii korjaamaan tata perinnettd.’®® Taméan liséksi raiskaukseen syyllistyneen miehen sisko
voidaan pakottaa avioitumaan jonkun uhrin klaanin jasenen kanssa. Naisella ei oikeastaan ole
muita vaihtoehtoja kuin suostua tallaiseen avioliittoon, mutta jos han kieltéytyisi, jonkun toisen
naisen taytyisi ottaa hanen paikkansa. Tapa on muuttumassa kaupunkialueilla.*®’

Leskeksi jddnyt nainen voidaan pakottaa avioitumaan edesmenneen miehensd miespuolisen
sukulaisen kanssa (dumaal). Leskeksi jaadnyt mies puolestaan on oikeutettu avioitumaan
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18 NRC 15.2.20186, s. 54.

"9 NRC 15.2.20186, s. 55.

80 NRC 15.2.20186, s. 55.

181 Rift Valley Institute 2/2016, s. 7

182 | ifos 27.4.2018, s. 18; Diriye Abdullahi 2002, s. 133.
'8 Diriye Abdullahi 2002, s. 133.

18 NRC 15.2.20186, s. 60.

185 UNSC 23.3.2018, s. 19; UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29; USD0S 20.4.2018; VOA 25.1.2017.
18 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29.
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edesmenneen vaimonsa siskon kanssa (higsiian). Nuori tyttd tai nainen voidaan naittaa xeer-
oikeuden paatoksen mukaisena kompensaatiomaksuna tai rauhansovittelun tuloksena toiselle
klaanille (godobtiir).*®®

Valtaklaanien ja vahemmistdéryhmien jasenten véliset seka-avioliitot voivat aiheuttaa riskin
avioparille. Somalimaassa oli ollut tapaus vahemmistoon kuuluvan miehen sek& valtaklaanin
kuuluvan naisen vélisestd seka-avioliitosta. Pariskunta oli paennut naimisiin menon jalkeen, mutta
naisen klaanin jasenet olivat l6ytaneet ja pahoinpidelleet heidat.'®® Syyskuussa 2018 uutisoitiin
vakijoukon pahoinpidelleen ja polttaneen kuoliaaksi bantuvahemmistéon kuuluvan Ahmed
Mukhtar Salahin sen jalkeen, kun héanen veljenpoikansa oli mennyt naimisiin etnisen
somalinaisen kanssa.'*°

Avioliitto al-Shabaabin jasenen kanssa voi johtaa oikeudenloukkauksiin hallituksen taholta.
Somalian hallituksen kerrotaan kohdistaneen al-Shabaabin jasenten vaimoihin kollektiivisia
rangaistuksia, mielivaltaisia pidatyksia ja pakotettuja siirtymisid. Kohtelua on perusteltu silla, etta
al-Shabaabin jasenten sukulaiset tukevat jarjeston aktiviteetteja ja ovat siten turvallisuusuhka.
Syys-lokakuussa 2016 Jubbalandin osavaltion hallinto maarasi al-Shabaabin jasenten vaimot
jattdmaan kaikki osavaltion hallinnassa olevat alueet ja uhkasi pakolla siirtdd heidat, mikali he
eivat lahtisi vapaaehtoisesti. Gedon alueella Jubbalandin osavaltion Bardheeren piirikunnan
hallinto maarasi seitseman paivan uhkavaatimuksen al-Shabaabin jasenten vaimoille ldhtea
kaupungista. Klaanin vanhimpien ja piirikunnan hallinnon valiintulo esti kuitenkin karkotuksen ja
uhkavaatimus poistettin 21.10.2016."" Toukokuussa 2017 Southwestin osavaltiossa Baidoan
poliisi rekisteroi al-Shabaabin taistelijoiden vaimot ja pyysi heita poistumaan IDP-leirilta, jossa he
asuivat. Seuraavana paivana piirikkunnan poliisista varmistettiin, etta poliisi on koonnut ryhman al-
Shabaabin jasenten vaimoja kokoon ja heille oli kerrottu, ettd heidan tulee joko vakuuttaa
miehensa antautumaan tai l&hted alueelta. 29.7.2017Jubbamaan turvallisuusministeri uhkasi
televisiossa karkottaa al-Shabaabin jasenten vaimot ja lapset hallituksen hallinnassa olevista
kaupungeista.'®?

Lis&a tietoa avioliittok&ytannoista ja niihin liittyvista oikeudenloukkauksista 16ytyy mm. seuraavista
Maatietopalvelun tuotteista:
- Somalia / Naisen elamé pakkoavioliiton ja raiskausten jalkeen / 8.1.2014 (Tellus-
maatietokanta)
- Somalia/seka-avioliitot, tarkennus / 21.4.2011 (Tellus-maatietokanta)
- Somalialaisten avioliitto- ja seurustelukaytannot / 5.11.2009 (Tellus-maatietokanta)

Lis&a tietoa somalialaisten avioliittokaytanndista l0ytyy myés Irlannin maatietopalvelun raportista:
Refugee Documentation Centre (Ireland) 4/2015. Country Marriage Pack Somalia.
https://www.ecoi.net/enffile/local/1122864/1930 1430825948 somalia-marriage-pack-april-
2015.pdf (kayty 4.12.2018).

18 NRC 15.2.20186, s. 34.

189 UNHRC 6.9.2017, s. 16.
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4. Lainsaadanto ja oikeuskaytant6

Somalian oikeusjéarjestelmé on yhdistelmé perinteista tapaoikeutta (xeer), islamilaista sharia-lakia
ja virallista (perustuslaillista) oikeutta.'®® Namé& eri oikeusinstituutiot ovat vuorovaikutuksessa
toistensa kanssa ja joskus xeerid yhdistelladn sharian kanssa ja joskus perustuslain kanssa.
Joissain tapauksissa xeer voi haastaa Somalian eri alueiden perustuslait ja sharia-lain, ja joskus
xeer myds pystyy kumoamaan virallisten tuomioistuinten paatokset.'** Silloin kun xeer syrjayttaa
virallisen oikeusjarjestelman, se voi johtua siitd, ettd kyseiselld alueella klaanijarjestelmalla on
valtiota huomattavasti paremmat mahdollisuudet toimeenpanna lakeja ja rangaistuksia
kaytannossa.'®® Toisaalta klaanisuojelujarjestelmé vaikuttaa heikentyneen alueilla, joissa
Somalian valtio on pystynyt ottamaan enemman vastuuta, sekd myos alueilla, missa al-
Shabaabilla on valtaa.™® Joskus eri oikeusjarjestelmia sovelletaan my6s itsenaisesti. Tallainen
jousto aiheuttaa erittain vakavaa oikeudellista epavarmuutta.’®” Klaanien, valtion, al-Shabaabin ja
xeerin toimiessa maassa yhtaaikaisesti, somalialaisilla voi olla hyvinkin erilaiset mahdollisuudet ja
keinot saada oikeutta riippuen siitd missé hén oleskelee ja milloin, mihin klaaniin tai ryhm&éan han
kuuluu, ja onko h&n mies, nainen vai lapsi.'*®

Somalian liittovaltion uudet osavaltiot ovat vasta perustamassa omia oikeuslaitoksiaan eika
suurimmalla osalla niiden henkildkunnasta ole virallista koulutusta. Valvontajarjestelmia ei ole ja
tuomioistuimilta puuttuu kyky toimeenpanna paatoksia. Tama yhdistettynd syvaan juurtuneeseen
korruptioon vaikuttaa negatiivisesti somalialaisten luottoon viralliseen oikeusjarjestelmaan.
Monilla yhteis6illa ei ole pdasya viralliseen jarjestelmaan ja he vievat heidan erimielisyytensa
perinteisiin  oikeusjarjestelmiin (xeer), ml. al-Shabaabin yllapitamiin tuomioistuimiin joillain
alueilla.”®® Hallinnon kyvyttémyys turvata kansalaistensa perusoikeudet seka tarjota heille turvaa
ja suojelua on johtanut siihen, ettd xeer ja klaanisuojelu ovat ottaneet tdm&n tehtdvan
hoitaakseen. Landinfon mukaan elaminen ilman klaanisuojelua ja xeerid Somaliassa on vaikeaa
ja siina on riskinsa.*®

Virallisten tuomioistuinten koetaan usein olevan naisten tavoittamattomissa tai niin vahvassa
yhteydessa perinteiseen oikeusjarjestelméaén, ettd se tekee niistd tehottomia.®®® Viralliset
instituutiot kuten poliisi ja oikeuslaitos ovat usein tehottomia ja voivat jopa aktiivisesti syrjia
vahaosaisia ryhmia, erityisesti vahemmistdja ja naisia. Samoin my0s xeer usein epaonnistuu
puolueettoman ja tehokkaan oikeuden tarjopamisessa naisille tai vahemmistéryhmille.?** Lisaksi
oikeusjarjestelmat ja instituutiot ovat sukupuolittuneita: suurin osa hallituksen viranomaisista ja
poliiseista sekd kansalaisjarjestdjen tyontekijoistd on miehid ja myds kaikki perinteiset klaanin

193 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29.
194 | ifos 27.4.2018, s. 14, 20.

195 UNICEF 12/2002, s. 15.

19| ifos 27.4.2018, s. 4.
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198 | ifos 27.4.2018, s. 4-5, 20.
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vanhimmat seka tuomarit ovat miehi&.?®® Ongelma ei siten ole lainsdadannén puute sindnsa vaan

sen toimeenpanon heikkous kansallisesti ja alueellisesti.”®*

Xeerissé naisilla ei ole mandaattia osallistua paatdksentekoon, vaan hanta edustaa aina mies,
joka on yleensd hanen isdnséa tai aviomiehensa.”® Sharia-laki on naisten oikeuksien kannalta
xeerid edistyksellisempi. Klaanien vanhimmat kuitenkin tavanomaisesti painostavat naisia
sopimaan asioista tuomioistuimien ulkopuolella perinteisin keinoin, tai sharia-tuomioistuimia
hallinnoivat miehet, jotka soveltavat sitd v&&rin miesten etujen parhaaksi?®  Norjan
pakolaisneuvoston tutkimuksessa haastateltujen IDP-naisten mukaan, hakiessaan oikeutta
asumiseen, maanomistukseen ja omaisuuteen liittyvissa asioissa, naisten ei anneta virallisesti
puhua omasta puolestaan, vaan heilla tulee olla miespuolinen sukulainen tai klaanin jasen
edustamassa heitd.”®” Mogadishussa tehtyjen haastattelujen perusteella vaikuttaa siltd, etté
naiset tarvitsisivat miespuolista edustajaa puhumaan puolestaan my6s joissain virallisissa
tuomioistuimissa.’® Painvastoin kuin mita tutkimuksessa haastatellut naiset itse kertoivat,
humanitaaristen toimijoiden ja hallituksen viranomaisten mukaan naisilla on paésy tuomioistuimiin
ja muihin hallinnon instituutioihin iiman miespuolista edustajaa.’®® Pakolaisneuvoston mukaan
tassa ei valttamatta ole ristiriitaa, vaan molemmat todellisuudet ovat mahdollisia, silla vaikka
naisten padsyn eteen on tehty paljon erilaisia toimia hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan taholta,
nin on yh& monia naisia, jotka eivat ole hydtyneet niistd.”*° Norjan pakolaisneuvoston
tutkimuksen naisten mukaan kiistat viedd&n ensin perinteisille vanhimmille. Naiset, jotka olivat
yrittdneet viedd asiansa ensin tuomioistuimeen, joutuivat huomaamaan, ettd he eivat paasseet
kovin pitkalle, jos heilla ei ollut klaanin vanhimpien tukea ja hyvaksyntaa.**!

Somalia ei ole viela ratifioinut Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevaa
yleissopimusta, Kansalaisoikeuksia ja  poliittisia  oikeuksia koskevaa kansainvalista
yleissopimusta®'? eika Yleismaailmallista ihmisoikeuksien julistusta.”®®* N&iden kansainvalisten
instrumenttien ratifiointi voisi auttaa naisia saamaan tunnustusta ja tasa-arvoa Somaliassa.”™*
Hallitus lis&si useita tasa-arvoon ja oikeuksiin liittyvid kappaleita valiaikaiseen perustuslakiinsa
vuonna 2012. Perustuslain mukaan naiset tulee tehokkaasti ottaa mukaan kaikissa kansallisissa
instituutioissa ja erityisesti valituissa ja nimitetyissa asemissa. Laissa myds painotetaan, etta
kaikkien kansalaisten sukupuoleen, uskontoon, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen asemaan,
poliittiseen mielipiteeseen, klaaniin, vammaisuuteen, tyéhdn, syntyméapaikkaan tai murteeseen
katsomatta, tulee voida nauttia samoista laissa maaritetyistd oikeuksista ja velvollisuuksista.
Jokaisella on myds oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen, mikd kieltdd laittoman

23 NRC 15.2.20186, s. 77.
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%0 NRC 15.2.2016, s. 70-71.
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13 Universal Declaration of Human Rights (UDHR).
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vangitsemisen, kaikenlaisen vakivallan, ml. naisiin kohdistuvan véakivallan, kidutuksen tai
epainhimillisen kohtelun.?*®

Liittovaltion ministerineuvosto hyvaksyi 30.5.2018 seksuaalirikosten lakialoitteen, joka on
raataloity saatamaan seksuaalirikoksista, toisin kuin vuoden 1962 rikoslaki.”*® Se tarvitsee enaa
parlamentin hyvaksynnan.”*’ Raiskaus on rikos liittovaltion lain mukaan ja rangaistus siitd on 5-15
vuoden vankilatuomio, mitd todellisuudessa tapahtuu harvoin.® Sotatuomioistuimessa
raiskauksesta voi saada kuolemantuomion. Hallitus ei kuitenkaan toimeenpane lakia
tehokkaasti.”*® Puolison tekemaan vékivaltaa ja raiskauksia vastaan ei ole liittovaltiotasoista
lainsaadant6a®®, mutta  toukokuussa 2016  ministerineuvosto  hyvéksyi  kansallisen
sukupuolitoimintaperiaatteen, joka antaa hallitukselle oikeuden asettaa syytteeseen kuka
tahansa, joka on syyllistynyt sukupuolittuneeseen véakivaltaan, kuten naisen raiskaukseen tai

tappamiseen.’*

Seksuaalisen vakivallan tapauksista suurin osa kasitellaan xeerin ja sharia-lain alla. Nama
oikeusjarjestelmat usein johtavat tytt6jen ja naisten uhriutumiseen entisestaan, silla uhrit eivat saa
oikeutta ja tekijat selviavat rangaistuksetta. Poliisi on haluton tutkimaan sukupuolittuneen
vakivallan tapauksia ja joskus pyytda uhreja suorittamaan itse tapauksensa tutkinnan. Klaanit
sovittelevat kiistat tapaoikeudessa ja kompensaatio maksetaan tavallisesti klaanille uhrin sijasta.
Tekijaa ei siten varsinaisesti rangaista.?> Somalikulttuurissa on kaytdssa perinteinen verirahan eli
diyan maksaminen korvauksena kuolemasta ja loukkaantumisista klaanien valisissa kiistoissa.
Sita kaytetadn myos muiden rikosten, kuten raiskausten sovittelussa. Naisista maksettu diya on
puolet miehistd maksetusta, ja maksu suoritetaan naisen isan tai aviomiehen klaanille.??®
Klaanien vélisid ja niiden sisaisia hyvid suhteita painotetaan enemman kuin oikeuden saamista
oikeudenloukkausten yksittaisille uhreille.?®® Jotkut raiskausten uhrit pakotetaan avioitumaan
raiskaajan kanssa.”®

Somaliassa syyttajan on raiskaustapauksissa todistettava, ettd penetraatio on tapahtunut
voidakseen varmistaa tuomion, mutta ladkarintodistuksen saaminen voi osoittautua vaikeaksi.
Viime aikoihin asti vain yhdessa Mogadishun sairaalassa oli 1&akari, jolla oli lainmukainen oikeus
antaa tallainen todistus. Nykydan tuomioistuimet hyvaksyvéat todistuksia myds muista
sairaaloista.””® Mogadishuun on perustettu rikostekninen laboratorio tarjoamaan tarvittavia

5 |ifos 27.4.2018, s. 18.

#® UNHRC 19.7.2018, s. 14-15.

7 UN Women 18.9.2018; UNSOM 19.6.2018.

218 | ifos 27.4.2018, s. 16; USD0S 20.4.2018.

29 USDoS 20.4.2018.

220 | ifos 27.4.2018, s. 16; USD0S 20.4.2018.

21 YSDoS 20.4.2018.

222 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29; Oxfam 6/2018, s. 13; UNHRC 19.7.2018, s. 14; USDoS 20.4.2018; UNHRC
6.9.2017, s. 13

22 MRG 29.1.2015, s. 21; USD0S 20.4.2018.

224 Oxfam 6/2018, s. 13.

225 USDoS 20.4.2018; UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29; VOA 25.1.2017.
226 NewsDeeply 27.4.2017.



MIG-1825863 25 (43)

\ RAPORTTI

la8ketieteellisid  todisteita, joita seksuaalirikosten uhrit voivat kayttdd todisteena
rikosoikeudenkaynneissa.?’

UNDP yhdessa UNSOMin kanssa on kouluttanut poliiseja tasa-arvoasioista. Syyskuussa 2017
jarjestettiin South-West-osavaltion 50 poliisille tydpaja ihmisoikeuksista, poliisin roolista siviilien
suojelijana, oikeudellisen avun saamisesta ja seksuaalisen ja sukupuolittuneen véakivallan
ehkaisystd. Puntmaassa koulutettin 25 poliisitutkijaa, syyttdjda ja tuomaria tutkimaan
seksuaaliseen ja sukupuolittuneeseen vakivaltaan liittyvia rikoksia.?*®

4.1. Somalimaa

Norjan pakolaisneuvoston tutkimuksessa Somalimaa oli koko maassa ainoa alue, jossa naiset
kokivat viralliset tuomioistuimet mahdolliseksi oikeusinstituutioksi heiddn asumista, maan
omistusta ja omaisuutta koskevissa oikeustapauksissaan. Tutkimuksen mukaan tama johtuu
todennakdisesti  siitd, ettd Somalimaa on Somalian muita alueita sekulaarimpi ja
jarjestaytyneempi ja siella toimii useita naisten oikeudelliseen avustamiseen keskittyneita
jarjestoja.”®®  Somalimaa on myds kieltinyt perinteisten  johtajien  lainkayttdvallan
raiskaustapauksissa.”*

Vuonna 2018 Somalimaa seurasi Puntmaan jalanjalkia ottaessaan kayttoéon lain, joka kriminalisoi
raiskauksen, pakkoavioliiton, ihmiskaupan seksiorjuuteen sekd seksuaalisen hairinnan.
Lakialoitteen saama kannatus oli yllatys: se sai 35 dantd yhteensa 50 &&nestd klaanin
vanhimmista koostuvassa parlamentin ylahuoneessa (House of Elders/guurti).”*" Laki odottaa
viela presidentin allekirjoitusta ennen lainvoimaisuutta.”** Somalimaan parlamentin alahuone oli
hyvaksynyt lain jo tammikuussa, mutta parlamentin ylahuone muokkasi aloitetta huhtikuussa
laskien lapsen i&an maaritelmaa 18 vuodesta 15 vuoteen, ja poistaen poikkeuksen, jonka mukaan
isat ja isoisat eivat saisi rangaistusta, mikali he ovat sekaantuneet pakkoavioliittotapauksiin. Laki
kriminalisoi raiskauksen ensimmaista kertaa Somaliassa.”*

Oikeudellista kehityksestda huolimatta viralliset oikeuspalvelut seksuaalirikostapauksissa ovat
edelleen erittdin rajalliset. Yhteisdjen tai IDP-leirien johtajat yhd tavallisesti ratkovat myos
seksuaaliseen ja sukupuolittuneeseen vékivaltaan liittyvat kiistat sen sijaan, ettd k&annyttaisiin
virallisen oikeusjérjestelmén puoleen.?**

Syykuussa 2018 YK:n tasa-arvojarjestt UN Women kertoi ensimmaisesta syytteiden nostosta
tyttéjen ymparileikkaustapauksessa sen jalkeen, kun 10-vuotias tytto oli kuollut ymparileikkausta
seuranneeseen verenvuotoon Somalimaassa. Lakialoitteen luonnos on jo olemassa tavan
kriminalisoimiseksi.”*
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4.2. Puntmaa

Joulukuussa 2016 Puntmaa saati ensimmaisena Somalian alueista lain seksuaalirikoksista.?*®

"Puntland Sexual Offences Act” tuli lainvoimaiseksi 20.8.2016.%*" Laki kriminalisoi kaikenlaiset
seksuaalirikokset kuten joukkoraiskauksen, seksuaalisen hyvaksikdytén ja vakivallan,
seksuaalisen hairinndn sek& seksuaalirikokset, joihin liittyy internet ja ep&sovelias
genitaalialueiden paljastaminen julkisilla paikoilla. Laki laajentaa suostumuksen madritelmaa
pyrkimyksend korjata epaoikeudenmukainen tilanne uhrien eduksi ilman, ettd vahingoitetaan
tekijoiden oikeuksia oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.”®® Laki langettaa elinkautisen tai
kuolemanrangaistuksen mm. aseella uhaten tehdysté raiskauksesta.?* Lisaksi lain mukaan missé
tahansa oikeusprosessin vaiheessa syyttjaviranomaisten tulee kieltdd perinteisten vanhimpien
tai muidenkaan viranomaisten tai henkildiden sekaantuminen lain kuvaamien rikosten
ratkaisemiseen. Toisin sanoen, lain mukaan raiskaustapauksia ei end& voida ratkoa perinteisin
keinoin.?*®  Oikeuskanslerin toimistoon on perustettu seksuaalisen vékivallan yksikko.?*!
Syyskuussa 2017 Puntmaassa avattiin Somalian ensimmaéinen oikeuslaaketieteellinen laboratorio
Puntland Forensic Lab, joka tehostaa seksuaalisen ja sukupuolittuneen vékivallan tapausten
tutkintaa.*** Siella on edistynytta DNA-testaamisen mahdollisuuksia ja laboratorio on suunniteltu
tarjoamaan kriittista tieteellistd todistusaineistoa seksuaalisrikoslain alaisia rikoksia tutkiville ja
niista syytteita nostaville poliisille ja viranomaisille.**®

Uutta seksuaalirikoslakia ei kuitenkaan ole toistaiseksi toimeenpantu tehokkaasti, silla
paikallisviranomaisia ei ole koulutettu sen soveltamisesta, ja he kayttavat yha sharia-lakia etenkin
tapauksissa, joissa virallinen lainsaadantd on puutteellinen.** Pelkéat lait eivat itsesséédn takaa
naisten oikeuksia mikali hallitus ja yhteiskunta laajemmin eivat toteuta naita lakimuutoksia.?*®
Esimerkkina tasta on vuoden 2017 alussa tapahtunut raiskaustapauskasittelyn siirto Puntmaan
viranomaisilta sharia-tuomioistuimelle kahden tytén joukkoraiskaustapauksessa.?*® (Toisten
lahteiden mukaan tapauksessa vain toinen tyttd olisi raiskattu.**")

Joulukuussa 2016 joukko nuoria miehi& oli siepannut, raiskannut ja pahoinpidellyt kaksi nuorta
tyttéa Goldogobissa. Miehet kuvasivat tapahtuneen ja julkaisivat kuvat ja videot sosiaalisessa
mediassa. Tapaus heratti valtavasti tuomitsevaa huomiota paikallisesti ja sekd aktivistit ettéa
viranomaiset vaativat tekijoitd tuomittavaksi Puntmaan seksuaalirikoslain alla. Uskonnolliset
johtajat, osa paikallisyhteisostd seka uhrien perheet halusivat tapauksen hoidettavaksi sharia-
tuomioistuimessa. Syytettyjen perheet puolestaan halusivat, etta tapaus kasiteltaisiin perinteisen
lain  mukaan. Kompromissina sharia-tuomioistuin varvattin tammikuun 2017 puolivélissa
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kuulemaan tapausta ja Puntmaan viranomaiset olivat siella tarkkailemassa.”*® Klaanin
vanhimpien kerrotaan alkujaan ehdottaneen, ettd tekijoiden perheet maksaisivat kukin uhrien
perheille 100 kamelia kompensaationa, mutta ehdotus torjuttin. Puntmaan oikeusministerion
johtaja kertoi heidan kieltineen perinteisia vanhimpia sekaantumasta tapaukseen. Tekijat
tuomittiin lopulta tammikuun 2017 lopussa kukin viidesta kymmeneen vuoteen vankeuteen, 100—
200 raipaniskuun seka 1760—-4620 dollarin suuruisiin sakkoihin. Lisdksi tuomioistuin maarasi, etta
tekijoitd ei vapautettaisi vankilatuomion suoritettuaan, ennen kuin he ovat maksaneet
sakkonsa.”*® Tarkkailijoiden mukaan vankilatuomiot olisivat todennékdisesti olleet pidemmait,
mikali tekijat olisi tuomittu seksuaalirikoslain mukaan.”® Viranomaisten mukaan yhteisty®d
virallisen oikeusjéarjestelman, sharia-oppineiden ja perinteisten yhteisén vanhempien kanssa
varmisti, etta uhri sai oikeutta.?™!

8

Seksuaalisen vékivallanteot naisia kohtaan ovat Puntmaassa yleisia ja niita tehd&an
rangaistuksetta. Lokakuussa 2017 Puntmaan turvallisuusjoukkojen jasen syyllistyi seksuaalisen
vakivaltaan nuorta tyttdd kohtaan eikd miesta pidatetty tai asetettu syytteeseen raporttien
mukaan. Yksityinen hyvantekija lahetti tytén ulkomaille saamaan hoitoa.”®> Huhtikuussa 2017
Galkayon poliisin kerrotaan pidattaneen viisi miestd epailtynd 15-vuotiaan tytdn raiskauksesta.
Miehet olivat pitdneet tyttdd vankinaan useita paivid samalla, kun he olivat toistuvasti raiskanneet
hantd. Tekijat olivat paikallisia 17-27-vuotiaita miehid kaupungin valtaklaanista, mika teki
tapauksen tutkinnan erittain vaikeaksi. Klaanin vanhimpien kerrotaan yrittdneen hoitaa tapauksen
perinteisella tavalla, mutta poliisit vastustivat t&td sen vuoksi, ettd raiskaukset ja seksuaalinen
vékivalta tyttja ja naisia kohtaan on lisdéntynyt alueella.?®

Garowen kaupungin rikostutkintayksikon ainoan naispuolisen poliisin Kis Shamis Kabdi Bilen
mukaan suurin osa miespuolisista poliiseista ei katso raiskauksen ja sukupuolittuneen vakivallan
olevan rikoksia, mink& vuoksi han ottaa hoitaakseen kaikki tallaiset tapaukset. Bilen mukaan
yhteis6jen vanhimmat kuitenkin tulevat ja ottavat hoitaakseen monet hanen k&siteltavina olevista
tapauksista. Usein raiskaajan perhe maksaa sakon kameleina tai vuohina uhrin perheelle, tai uhri
pakotetaan avioitumaan raiskaajansa kanssa.”*

Vaikka Puntmaassa on ollut oikeudellista kehitystd mm. raiskauksen ja muiden seksuaalirikosten
kriminalisoinnin saralla®®, viralliset oikeuspalvelut ovat sielld edelleen erittéin rajalliset. Yhteiséjen
tai IDP-leirien johtajat tavallisesti ratkovat yha kaikki Kkiistat, myos seksuaaliseen ja
sukupuolittuneeseen vékivaltaan liittyvat virallisen oikeusjérjestelman sijasta.?®® Xeer priorisoi
hyvien suhteiden yllapitoa klaanien valilla sen sijaan, ettéd se olisi oikeudenmukainen uhreille.
Joidenkin REACHIn tutkimuksen vastaajien mukaan kompensaatio suoritetaan joskus
seksuaalisen tai sukupuolittuneen vakivallan tapausten ratkaisemiseksi, mutta namakin usein
suosivat miesta.?” Esimerkiksi raiskaustapauksissa nainen usein pakotetaan avioitumaan tekijan

48 GECPD 29.1.2017 [paivitetty 10.6.2017].
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kanssa®™®, erityisesti silloin jos han oli ennen raiskausta ollut neitsyt.”®® Klaanin vanhimpien
perinteiset keinot seksuaalisen vékivallan kasittelemiseksi eivat toimi hyvin urbaaneilla alueilla
tapahtuvan erottelemattoman seksuaalisen vékivallan kasittelemiseksi.?®

5. Suojelu ja tuki oikeudenloukkausten uhreille

Yhdysvaltain ulkoministerion ihmisoikeusraportin mukaan Somalian siviiliviranomaisilla ei ole
tehokasta kontrollia turvallisuusviranomaisista ja heilla on vain rajallinen kyky suojella
kansalaisten ihmisoikeuksia.?®* Hallitus on reagoinut niukasti laaja-alaiseen naisiin ja tyttéihin
kohdistuvaan vakivaltaan, ml. raiskauksiin, ja rankaisemattomuus on yleensa normi.?®? Hallitus
tekee hyvin vahan nostaakseen syytteitd ja rangaistakseen oikeudenloukkauksiin syyllistyneita
viranomaisia, erityisesti sotilas - ja poliisiviranomaisia, jotka ovat syytettyind raiskauksista,
tapoista, klaanivakivaltaisuuksista ja kiristyksista.?®® Positiivisena askeleena Somalian armeijan
puolustusvoimien p&allikkd julisti elokuussa 2017 maardyksen seksuaalisen vakivallan
nollatoleranssista.”® Klaanimilitiat ja al-Shabaab tekevat yha vakavia oikeudenloukkauksia
ympéri maata, ml. raiskauksia.”®

Naisen aseman ja suojelun saamisen mahdollisuuksien maarittaminen on vaikeaa Somalian
klaanijarjestelmén kontekstissa, jossa naiset ovat paasaantoisesti rippuvaisia olemassa olevasta
miespuolisesta verkostosta, joka voi edustaa heitd xeer-neuvotteluissa.’® Klaaninsa
maantieteellisella alueella asuvalla naisella on yleensa mahdollisuus saada klaaninsa suojelua,
mutta sen maarad ja taso riippuvat klaanista ja sen vahvuudesta.’®’ Eniten seksuaalisesta ja
sukupuolittuneesta vékivallasta karsivdt maan sisaisesti siirtymdan joutuneet seka
vahemmistoryhmiin ja -klaaneihin kuuluvat naiset ja tytot riittdmattomien suojelumekanismien
puuttuessa. Heilla ei ole paasya virallisen tai epavirallisen oikeusjarjestelman pariin, tai paasy on
rajallista. Heiddn saamansa klaanisuojelu on myés heikkoa.?®® Puntmaan kansalaisyhteiskunnan
edustajien mukaan esimerkiksi raiskauksen uhreiksi joutuneille vahemmisttklaanien naisille ei ole
mit4an suojelua tarjolla.?®®

Toukokuussa 2014 liittovaltion hallitus hyvaksyi kansallisen toimintaohjelman “National Action
Plan on Ending Sexual Violence in Conflict” (NAP/SVC) sek& kattavan strategian seksuaalisen ja
konfliktiin liittyvan seksuaalisen vékivallan ehkdisemiseksi ja sitd vastaan taistelemiseksi.
Toimintasuunnitelman toimiin kuuluvat ilmainen oikeusapu seksuaalisen vakivallan uhreille,
oikeusministerin alaiset erikoisyksikot tapausten kasittelyyn, liikkuvat tuomioistuimet maaseutu- ja

%8 UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 29; USD0S 20.4.2018; VOA 25.1.2017.
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muille syrjaisille alueille, seké tiedonlisaamiskampanjoita.?’”® YK:n turvallisuusneuvoston mukaan
hallitus on yrittanyt nopeuttaa toimintaohjelman toimeenpanoa,?’* mutta Afrikan kehityspankin
mukaan toimeenpano on ollut hidasta.*’?

Seksuaalisen vékivallan tapaukset ovat Somaliassa aliraportoituja sen vuoksi, etta uhrit pelkaavéat
stigmatisointia ja/tai tekijoiden kostoa, viranomaisia ei ole lahella eika uhreille ole kaikkialla
palveluita tarjolla.?”® Raiskausten uhrit kérsivat raiskauksen jalkeisestd syrjinnasta, silla heidan
katsotaan olevan “ep&puhtaita”?”* Poliisi on haluton tutkimaan sukupuolittuneen vékivallan
tapauksia ja joskus pyytaa uhreja suoritamaan tapauksensa tutkinnan itse.?”® Tuen tarjoaminen
seksuaalisen vakivallan uhreille on parantunut Somaliassa,””® mutta siita huolimatta palveluita on
edelleen tarjolla aarimmaisen rajallisesti.’’’ Maassa on edelleen alueita, joissa tukea ei ole
ollenkaan saatavilla, kuten esimerkiksi al-Shabaabin hallinnoimilla alueilla Bakoolin ja Bayn
alueilla.?”® YK:n turvallisuusneuvoston mukaan Somaliassa ei ole uhreille psykososiaalista
neuvontaa tai tukea tarjoavia keskuksia.’’”® P&invastaisesti UNSOMin ja UNHCR:n raportin
mukaan hallituksella olisi ympéari maata yhteensa 71 keskusta, jotka tarjoavat tukea
sukupuolittuneen vakivallan uhreille ja heiddn perheilleen sekd myds véliaikaista majoitusta
uhrien suojelemiseksi seké viisi turvataloa. Vuoden 2016 ensimmaisten kahdeksan kuukauden
aikana 61 uhria hyotyi valiaikaisesta suojelusta naissa turvataloissa.”®

Virallisen oikeusavun puuttuessa tavallisesti yhteiséjen ja IDP-leirien johtajat ratkovat muiden
kiistojen ohella myds seksuaaliseen ja sukupuolittuneeseen vakivaltaan liittyvia tapauksia, mutta
ratkaisuissaan puolustavat harvoin uhrien oikeuksia.?®* Jotkut raiskausten uhrit pakotetaan
menemaan naimisiin raiskaajan kanssa.?®* Jotkut raiskauksen seurauksena raskaaksi tulleet
naiset on pakotettu lahteméaan kylastdan ja heidan vauvoillaan on riski tulla tapetuksi. Joskus
naiset ovat paatyneet itsemurhaan, jos he eivat ole voineet lahtea kylastddn synnyttamaan
muualle.*®

Banadirin aluehallinnon ohjelmajohtajan Hassan Sheikh Abdin mukaan alueella tehdyt
tietoisuudenlisdamisohjelmat ovat vaikuttaneet naisiin  kohdistuneen seksuaalisen ja
sukupuolittuneen vakivallan merkittavaan véhenemiseen.?®® Marraskuussa 2016 poliisivoimien

paamajaan Mogadishussa perustettiin naisten ja lasten suojeluyksikké®® ja kentélla toimivien
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naispuolisten poliisien méaran lisdamista suunniteltiin. Mutta resurssit ja taidot tutkia ja raportoida
seksuaalisen vakivallan rikoksia puuttuu yha.?®® Perinteisten oikeusmenetelmien kayttdminen
koetaan helppona tapana kylien ja klaanien vanhimmille yllapitdd heidédn vaikutusvaltaansa
yhteisdissa ja vaikuttaa poliisivoimiin. Kattavan ja tdsmallisen tiedon saaminen seksuaalisen ja
sukupuolittuneen vékivallan tapauksista Somaliassa on valtava haaste, silla suureen osaan
maata on vain rajallinen paasy tai ei pddsya ollenkaan, eika uhreille ole palveluita ja he ovat
haavoittuvia mahdollisille kostotoimille tekijdiden taholta.”®’

Hiiraanin maakunnan poliisissa toimii "gender officer”, jonka asemapaikkana on alueen
paakaupunki Belet Weynessa. Gender officerina toimiva Amino Ali Hiirey kayttdd asemaansa
varmistaakseen, etta naisiin kohdistuvat oikeudenloukkaukset selvitetdan asianmukaisesti. Hanen
ansiostaan monet tapaukset on ratkaistu onnistuneesti ja tekijat on pidatetty.”® Kesalla 2018
AMISOM jarjesti Belet Weynessa seitsemanpaivaisen koulutuksen poliiseille seksuaalisesta ja
sukupuoleen perustuvasta vékivallasta.”® Jubbalandin osavaltiossa on perustettu Gender
Desk:eja neljalle poliisiasemalle Kismayon piirikunnassa, ml. kahdelle IDP-leirille.?*°

Mybs AMISOM on ottanut konkreettisia askeleita kitkedkseen seksuaalista ja sukupuolittunutta
vakivaltaa Somaliassa. Mission gender -yksikk0 suunnittelee kouluttavansa lisdd Somalian
poliiseja auttamaan taistelussa lisdantyneitd naisiin kohdistuneita seksuaalisen vakivallan
tapauksia vastaan.”* Missio myds kannustaa valtavirtaistamaan sukupuoliasiat kaikissa hallinnon
rakenteissa.”” Héapaisytapaukset ovat yha vyleisia Somaliassa, koska maa vasta toipuu
konfliktista. AMISOM kannustaa somalialaisia viem&an seksuaalisen ja sukupuolittuneen
vakivallantapaukset virallisiin tuomioistuimiin perinteisen oikeusjarjestelman sijasta, joka antaa
lievia tuomioita seksuaalirikoksista.”®®

Uskonnollisilla johtajilla on térke& rooli sukupuolittuneen vékivallan kitkemisessa, silla heita
kuunnellaan ja he saavuttavat suuria ihmisjoukkoja. Uskonnolliset johtajat esimerkiksi olivat
auttaneet pidattimé&an ja tuomitsemaan Puntmaan maaseudulla liikkuneen sarjaraiskaajan.”*

Puntmaassa toimii YK:n véaestdrahaston tukema "yhden pysahdyksen keskus” Maatokaal
sukupuolittuneen vékivallan uhreille.”®®  Yhteisopalvelujarjestd Puntland Minority Women
Development Organization (PMWDO) tukee vahemmistbnaisia ja -lapsia tarjoamalla heille
olennaisia palveluita ja elinkeinomahdollisuuksia. Eteld- ja Keski-Somaliassa vastaavia
vahemmistdjen kansalaisjarjesttja on vaikeampi Ioytaa. MRG ei [0ytanyt yhtddn vahemmistoon
kuuluvien naisten johtamaa jarjestéa tai aloitetta.”*°

2% UNSOM & UNHCR 12/2017, s. 20; UNSC 23.3.2018, s. 19.
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Haweenka Horseedka Nabadda lyo Nolosha (HINNA) on Mogadishussa toimiva paikallinen
kansalaisjarjesto, joka tukee sukupuolittuneen vékivallan uhreja. He pydrittavat keskusta, joka
tukee kuukausittain vahintddn 50 seksuaalisen ja sukupuolittuneen vakivallan uhriksi joutunutta
naista. Keskus tarjoaa seka oikeudellista ettd |ddketieteellistd apua uhreille ja auttaa heita
palaamaan normaalin elamén pariin.?*” Mogadishussa tarjolla oleva seksuaalisesta vékivallasta
selviytyneille suunnattu harjoitusohjelma auttaa siihen osallistujia selvidm&an traumaattisesta
kokemuksestaan. Tunteja pidetd&n eri puolilla Mogadishua. Nuoret harjoittelevat hengitysta,
meditaatiota ja venyttelya. Kehon- ja mielen hyvinvointiohjelma on suunnattu seksuaalisen
vakivallan tai muun trauman lapikayneille. Seksuaalisen vékivallan uhreille ei ole Somaliassa
tarpeeksi palveluita kuten perusterveydenhoitoa tai oikeusapua. UNICEF:in suojeluvirkailijan
mukaan palvelut kuitenkin lisdantyvat paiva paivalta, mutta ennaltaehkaisytoimiin tulisi tarttua,
silla uhrien palvelut eivat poista itse ongelmaa."**®

Vahemmistéryhmien tilanteesta lisdd Maatietopalvelun kyselyvastauksessa:
- Vahemmistoryhmien tilanne Mogadishussa / 16.09.2016 (Tellus-maatietokanta)

6. Yksinelavien naisten asema Somaliassa

Vaikka yha useampi nainen toimii olosuhteiden pakosta perheensd padaasiallisina elattgjina,
naisen elamd Somaliassa ilman mink&&nlaista miespuolista turvaverkkoa on vaikeaa.
Maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkaraportin mukaan nainen ei voi tukeutua edes oman
klaaninsa vanhimpiin ilman lahisukulaismiehen apua.?®® Amnesty Internationalin raportin mukaan
miespuolisen suojelijan puute voi altistaa naisen suuremmalle seksuaalisen ja sukupuolittuneen
vakivallan vaaralle esimerkiksi silloin, kun nainen on joutunut eroon perheestddn kuivuuden
seurauksena.*® Yksinaiset turvaverkottomat naiset Mogadishussa ovat erityisen haavoittuvia
véakivallalle.®*

Klaaniverkoston olemassaolo voi tarjota yksinaiselle naiselle jonkintasoista suojelua. Nykyisesséa
turvallisuus- ja humanitaarisessa tilanteessa klaanien on kuitenkin yha vaikeampaa suojella
jasenidan. Vahemmistoklaanien jasenet voivat joutua pakkotdihin, pakkovarvatyiksi, haadetyiksi
ja heidan lastensa oikeuksia voidaan loukata, ml. Mogadishussa.*®* Yksindiselle naiselle ilman
klaaniverkostoa sekd maan sisdisesti siirtymaan joutuneelle naiselle tilanne on erityisen
synkk&a.*® Naisen ensisijainen miehistd koostuva verkosto linkittyy yleisimmin héanen
aviomieheensa. Xeerissa tdmé verkosto on tapauskohtainen. Se, kuinka laheinen nainen on
miehen kanssa ja mika on heidéan suhteensa, vaikuttaa siihen, kuinka laaja kyseisen miehen
mandaatti on taman naisen edustajana xeerissa.®® Naista voivat edustaa hanen isansa,
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aviomiehensda, isoisdnsd, setansa, veljensd, poikansa sek& miespuoliset serkut. Miehen on
kuitenkin oltava maantieteellisesti samalla alueella naisen kanssa.>®

Maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkallaan haastattelemien jarjestdjen edustajien mukaan
"Somaliaan palaava nainen tarvitsee tukiverkostoa ottamaan héanet vastaan. Verkosto tarkoittaa
kaytannossa laheisistd perheenjasenistd ja sukulaisista koostuvaa sukulaismiehen johtamaa
yhteis6a”.>® Solidaarisuus-jarjestén Itaisen Afrikan aluepaallikén Airi  K&haran mukaan
aviomiehen lisdksi naisen suojelijana voivat toimia myds hanen isdnsa tai veljensa.®®’
Maahanmuuttoviraston ldhteiden mukaan "On epéatodenndkdista, ettd somalialaisella naisella ei
olisi, tai han ei tuntisi ketaan (miespuolista) sukulaista Somaliassa/Somalimaassa. Perheet
Somaliassa ovat usein hyvin suuria. Perhe ja suku ovat hyvin tarkeita ja sen vuoksi sukulaisten
tunteminen on hyvin merkityksellista.”* Naisille paluu Somaliaan on miehia vaikeampaa, eika
heitd ole palanneiden joukossa monia. Joitain naisia on palannut heiddn saatua tarjouksen
korkeasta virasta maan hallinnossa, kuten esimerkiksi Jubamaan hallituksen tasa-arvoministeri
(Minister of gender), joka palasi diasporasta Yhdysvalloista. Jotkut naiset ovat palanneet
Somaliaan hoitamaan vanhempiensa omistamaa maata.*®® Maahanmuuttoviraston raportin
mukaan "Paluuseen liittyvien haasteiden vuoksi on epétodenndkdistd, ettd yksindinen nainen
palaisi Somaliaan, ellei hanell4 olisi sopeutumaan ja kotoutumaan auttavaa tukiverkostoa.”*'°

Ruotsin maatietopalvelun Lifoksen vuonna 2012 suorittaman tiedonhankintamatkan lahteiden
mukaan naisten on mahdollista liikkua ilman miespuolista saattajaa Somaliassa, ja he liikkuvatkin,
mutta tavallisesti yhdessa muiden naisten kanssa.*** Somali Women Development Centerin
edustajan mukaan Mogadishussa naisen on mahdollista liikkua yksinkin eivatkd kaupungin
tiesulut vaikuta heihin. Toisen lahteen mukaan jos naiselta vaaditaan maksua tiesululla, hdnen on
se maksettava. Mogadishun tiesulut ovat epévirallisia ja siksi niista voi olla vaikea kulkea.**? Al-
Shabaabin hallinnoimilla alueilla naiset eivat saa likkua yksin.®"

Toimeentulon hankkiminen voi olla yksindiselle naiselle haastavaa. Maahanmuuttoviraston
tiedonhankintamatkaraportin mukaan "Miehet ja naiset eivéat ole tasaveroisessa asemassa lilke-
elamassa Somaliassa. Miehet eivét luota naisiin likekumppaneina, vaan nainen tarvitsee miehen
"takaamaan” hanet. Mika tahansa liiketoiminta edellyttdd naiselta henkilékohtaista verkostoa,
johon kuuluu miehia.”** Toisaalta Ruotsin maatietopalvelun Lifoksen mukaan elama Somalian
kaupunkialueilla vaikuttaa olevan maaseutua tasa-arvoisempaa ja periaatteessa naiset voivat
jossain tapauksissa asua ja harjoittaa liiketoimintaa periaatteessa ilman tukea tai vaikutusta
klaanilta tai xeerilta.*'®> Suojelunakdkulmasta on kuitenkin tiarkeda muistaa, etta vaikka nainen olisi
etuoikeutettu yhdessa asiassa, niin se ei valttamatta pade muissa asioissa. Esimerkiksi varakas
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likenainen voi olla taloudellisesti etuoikeutetussa asemassa seka saada arvostusta ja
kunnioitusta yhteiskunnassa, mutta tastd huolimatta h&nelld ei ole oikeutta vieda itse asioitaan
xeeriin ja on tass4 tilanteessa riippuvainen miehesta, joka voi edustaa hanta siella.*'®

CISP & International Alertin lokakuussa 2015 julkaisema raportti kuvaa naisjohtoisten
kotitalouksien tilannetta kolmessa Mogadishun kaupunginosassa Bondheressa, Karaanissa ja
Yagshidissa. Raportin mukaan naisjohtoisten kotitalouksien mé&ara on melko suuri naissa
piirikunnissa, silla miehid on kuollut konfliktissa ja perherakenteet ovat hajonneet konfliktin
aikana. Klaanisuojelun puute ja klaanijarjestelman naisia syrjiva luonne ovat johtaneet siihen, etta
nailla naisilla, sekda myo6s vahemmistoihin kuuluvilla IDP-naisilla ja tytdilla, on riski joutua
seksuaalisen ja sukupuolittuneen vakivallan uhreiksi.®*’ Saman ldhteen mukaan suurin osa
naisista, jotka johtavat kotitalouksiaan tai ovat niiden paéaasiallisia elattajia, ovat kdyhia ja heilla
on hyvin rajalliset mahdollisuudet paatéksentekoon ja poliittiseen valtaan, paddomaan, lainaan tai
maan ja omaisuuden hallintaan. Taméan vuoksi naiset ovat sidottuja epéaviralliselle sektorille, jossa
heidan paivittaiset ansionsa harvoin yltavat kolmeen dollariin asti.**® Yksindisten naisten johtamat
kotitaloudet ovat myds muita alttimpia aliravitsemukselle.*"® Taloudellisesti heikko tilanne altistaa
naisia entisestaén seksuaaliselle ja sukupuolittuneelle vakivallalle.**

Norjan Pakolaisneuvoston tutkimuksen mukaan naisten johtamat kotitaloudet eivat kohtaa laaja-
alaista syrjintdd asunnon hankkimisessa, silla merkittéavin tekija asunnon saamisessa on raha.
Jos nainen pystyy maksamaan vuokraa, han pystyy myos léytamaan asunnon.** Joidenkin
tutkimuksen vastaajien mukaan Mogadishussa miespuoliset vuokranantajat kuitenkin suosivat
vuokralaisina sellaisia kotitalouksia, joissa perheenp&édnad on mies. Mahdollisten ongelmien
ilmetess& vuokranantajat selvittdvét niitd mieluummin miesten kuin naisten kanssa.*?> Myds
Maahanmuuttoviraston tiedonhankintamatkallaan haastattelemien I[dhteiden mukaan nainen
tarvitsee verkostoja asunnon hankkimiseksi:

"Verkosto on valttdmaton kaytdanndn asioiden jarjestdmiseksi ja ilman sellaista
yksindisen naisen elinolosuhteet ovat vaikeat. Naisen on esimerkiksi vaikeata
vuokrata, myyda tai ostaa taloa tai asuntoa yksindén. Vuokraisanta kysyy yleensa
naiselta taman klaanista ja yksinaistd vuokralaisnaista saatetaan pitda
prostituoituna, minkd vuoksi asuntoa on vaikea saada. llman aviomiesta elava
yksindinen nainen on alttina seksuaaliselle vékivallalle, koska hanen katsotaan
olevan "vapaata riistaa”. Taméa koskee kaikkia naisia, ei pelkdstdan IDP- leireilla
elavia evakkoja.**

%18 | ifos 27.4.2018, s. 21.

817 CISP & International Alert 10/2015, s. 16.

818 CISP & International Alert 10/2015, s. 19.

819 Maahanmuuttovirasto 5.10.2018, s. 24.

820 cISP & International Alert 10/2015, s. 19; Maahanmuuttovirasto 5.10.2018, s. 24.
%1 NRC 15.2.2016, s. 43.

%2 NRC 15.2.2016, s. 43.

823 Maahanmuuttovirasto 5.10.2018, s. 24.
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Naisjohtoiset kotitaloudet ovat muita suuremmassa riskissé joutua pakkohaatdjen kohteeksi, silla
heidan katsotaan olevan h&éadéille helpompia kohteita kuin kotitaloudet, joissa on aikuisia
miehig.***

324 NRC 15.2.20186, s. 47, 65.
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referenced. All information presented, except for undisputed/obvious facts has been cross-
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