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Tietoa raportista

Tama Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun kirjoittama raportti on laadittu Euroopan unionin
maatiedon analysointia koskevan laatuohjeistuksen seka tiedonhankintamatkoja koskevan
ohjeistuksen mukaisesti. Raportti perustuu huolellisesti valittuihin 1&hteisiin. Raportissa
hyddynnetaan tiedonhankintamatkan aikana tehtyja haastatteluja ja sita on tarvittaessa
taydennetty kirjallisella Iahdeaineistolla. Kaytetyn lahdemateriaalin maara on rajallinen, eika
raportti ole tyhjentava. Kattavan kuvan saamiseksi raporttia ei pida kayttaa paatoksenteossa
yksindan, vaan yhdessa muiden lahteiden kanssa. Se, etta jotain tapahtumaa, henkil6a tai
organisaatiota ei mainita raportissa, ei tarkoita sita, etta tallaista tapahtumaa ei koskaan
tapahtunut tai etta henkil6 tai organisaatio ei ole olemassa. Raportti perustuu maatietopalvelun
itsendiseen tutkimukseen ja analyysiin. Maatietopalvelu vastaa raportin sisallésta. Raportissa
esitetyt ndkemykset ja lausunnot eivat valttdmattd edusta Maahanmuuttoviraston kantaa, eika
raportti ole oikeudellinen arvio tai poliittinen lausunto.
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1. Rikosprosessi Venajalla
1.1. Kiinniotto ja pidatys

Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori” -organisaation (Konnerusa agsokatos r. Mocksbl "Manuk u
MapTHEpbI") asianajajan lllarion Vasiljevin mukaan rikosasia alkaa epailysta. Rikoksesta epailty henkild
voidaan ottaa kiinni ja hanté voidaan pitéa kiinniotettuna kaksi vuorokautta. Kahden vuorokauden kuluessa
kiinniotosta joko tapauksen tutkijan tai tarkastajan taytyy paattaa vapautetaanko vai otetaanko epailty
henkild kiinni. Tutkija Iahettaa oikeudelle anomuksen, jossa ehdotetaan pakkotoimeksi epaillyn pidatysta.
Pidatyspaatoksen tekee tuomioistuin ja syyttdja vahvistaa paatoksen. Syyttaja voi tukea esitysta, mutta
lopullisen paatdksen pidatyksesta ja vapautuksesta tekee tuomioistuin. Epailty henkilé on kuulusteltava
vuorokauden sisalla kiinniotosta.?

Pidatys voi kestaa aluksi enimmillaan kaksi kuukautta. Tuomioistuin voi kuitenkin paattaa pidatysajan
pidentdmisesta ja riippuen tehdyn rikoksen vakavuudesta pidennysta voidaan hakea 6,12 tai 18
kuukauteen saakka. Useimmiten tutkijat hakevat pidatykselle jatkoa 1-2 kuukautta. Pidatyspaatoksen tai
muun pakkotoimenpidepaatdksen jalkeen tuomioistuin voi paattaa, etta syytetty vapautetaan.
Vaihtoehtoisesti syytetylle voidaan maarata koriaresti ja/tai matkustuskielto. Pidatys uhkaa kaikkia sellaisia
henkil6ita, joita epaillaan térkeista rikoksista ja rikoksista, josta voidaan tuomita yli kahden vuoden
vankeusrangaistus. Lisaksi pidatys uhkaa jo kertaalleen rikoksista tuomittuja henkilditd seka ulkomaalaisia,
silla he voivat yrittda poistua maasta ennen tuomiota. Pidatyksen yhtena syyna voi olla se, ettd henkillla
on ulkomaanpassi, toisen valtion kansalaisuus tai kiinteistdja ulkomailla, silla tallaisissa tauksissa riski
epaillyn pakenemisesta ulkomaille on olemassa.?

Vasiljevin mukaan saildonottoaikoja pyritdan paasaantdisesti noudattamaan, silla syyttajanvirasto valvoo
saildonoton kestoa. Sailodn otettujen henkildiden siirtoja voidaan seurata asiakirjojen ja rekistereiden
avulla. Joskus harvoin voi kdyda niin, etta tutkintavankeudessa olevia henkil6ita siirrellaan maan sisalla eri
vankiloihin, ilman etta siirroista ilmoitetaan kenellekaan, edes henkildn asianajajalle. Tallaisia tapauksia
saattaa ilmetd Pohjois-Kaukasian alueella, jossa henkildita katoaa kiinnioton ja pidatysten yhteydessa.
Naissa tapauksissa henkild ei siis paady sailéonottopaikasta tutkintavankilaan, vaan hanta pidetaan jollain
poliisiasemalla. 4

Kiinniotetun henkilén perheenjasenia ja lahisukulaisia sekd alaikdisen kiinniotetun vanhempia tai laillisia
huoltajia taytyy tiedottaa 12 tunnin kuluessa kiinniotosta. Kaytannossa tata saantéa ei noudateta.®

1.2. Esitutkinta

Kun rikosilmoitus on tehty, asiasta aloitetaan esitutkinta, jonka tuloksena voidaan avata rikosasia.
Esitutkinnan aikana rikoksesta epailty henkild voidaan kutsua kuultavaksi. Joskus rikosasia avataan vain
teon perusteella, jolloin rikoksesta epailtya henkil6a ei nimeta. Tallaisissa tapauksissa epailty voi tutustua
tapaukseen vasta syytteiden nostamisen jalkeen, ei tutkintavaiheessa. Rikostutkinnan avaamisen jalkeen
epailty voi ottaa ensimmaiseen kuulusteluun mukaansa asianajajan. Kiinni otettu henkild voi vaatia
asianajajaa kayttoonsa heti kiinnioton jalkeen ja aina syytteiden nostamiseen saakka.®

2 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
3 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
4 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
5 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
6 Nimeton lahde A, marraskuu 2018
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Vasiljevin mukaan rikosasian esitutkinnan kesto riippuu paljolti tapauksesta. Virallisesti esitutkinta tulee
paattaa kahden kuukauden kuluessa, vaikka lainsdadanndn puitteissa maaraaikaa voidaan jatkaa
kaytanndssa rajattomasti. Joskus esitutkinta voidaan tehda hyvinkin nopeasti. Pidatysajan pituudelle on
periaatteessa rajoituksensa, toisaalta siihen voidaan tarpeen vaatiessa hakea pidennysta. Rikostutkinnan
maaraaikoja ei noudateta ja tutkijoiden pyynnodsta niita pidennetdan monta kertaa. Lain mukaan esitutkinta-
aika on kaksi kuukautta, mutta sitd voidaan jatkaa 12 kuukauteen ja korkeintaan 18 kuukauteen saakka.
Tutkinta-ajan jatkaminen on tutkinnanjohtajan vastuulla ja joskus tutkinta on voinut kestaa jopa kahdeksan
vuotta. Tutkinta on voinut kestaa erityisen pitkdan esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, jossa epailty henkild
ei ole tiedossa. Edella esitetyt periaatteet kuvaavat siis teoriassa sita, miten rikosprosessi lain mukaan
etenee. Kaytannossa prosessi voi edeta eri tavalla. Rikosprosessia koskevat eurooppalaiset kaytadnnét ovat
periaatteessa voimassa myos Venajan lainsdadannossa.”

Vasiljevin mukaan esitutkinta kestaa keskimaarin vuoden, mutta kesto riippuu tapauksesta. Valtaosa
rikosjutuista liittyy huumausaineiden kayttdon ja niiden myymiseen. Liséksi pahoinpitely- ja
perhevakivaltarikoksia seka varkauksia esiintyy paljon ja niistéd noin 90 % kasitellaan niin sanotussa
helpotetussa menettelyssa. Helpotettu menettely edellyttaa, etta syytetty tunnustaa syyllisyytensa. Tallaiset
rikostapaukset eivat vaadi laajaa tutkintaa ja ne kasitellaan, tutkinta mukaan lukien, jopa alle puolessa
vuodessa. Mutkikkaammissa rikosasioissa esitutkinta voi kestaa jopa yli vuoden.8

Rikostutkijoiden ty6hon liittyy paljon byrokratiaa ja heidan on kuukausittain laadittava valtava maara
asiakirjoja, joissa haetaan esimerkiksi tutkinta-ajan pidentamista. Tutkintaosastoilla tehdaan joskus myos
lavastetusti suuri maara tyota, jotta sisdministeridlle voitaisiin raportoida todellisuutta suurempi maara
menestyksekkaasti tutkittuja ja ratkaistuja rikostapauksia. Esimerkkina fiktiivisesta ja tilastojen vuoksi
tehdysta rikosasiasta Vasiljev mainitsee tapauksen, jossa eras huumausainerikos tutkittiin samanaikaisesti
13 kertaa ja asian tutkinta-ajalle haettiin jatkuvasti pidentamista. Kaytanndssa yhdessa rikosasiassa
tutkittiin sama naytté seka kuulusteltiin samat henkilét 13 kertaa uudelleen.®

1.3. Syytteet

Kymmenen paivan kuluessa pidatyksesta epaillylle taytyy esittaa syyte, minka jalkeen hanesta tulee
syytetty. Rikosprosessin aikana syyte voi muuttua tai tdydentya. Syytettyd on kuulusteltava heti syytteen
esittdmisen jalkeen. Syytetylld on oikeus valittaa oikeuden paatdksesta ja han voi vaatia esimerkiksi
asiaansa kasittelevan tuomarin vaihtoa.’® Rikosasiassa epailty henkild saa hanta vastaan nostetut syytteet
tiedoksi kolmen paivan kuluessa siitéd paivasta, kun hanet on nimetty epaillyksi. Tiedon han saa
henkildkohtaisesti tai asianajajan valitykselld. Nimettdmana pysyttelevan 1ahteen mukaan on tiedossa
joitain tapauksia, joissa syytetty ei ole saanut hanta koskevia syytteitd tiedoksi. Han ei voi kuitenkaan
vahvistaa tapauksia tai niiden luotettavuutta. Lahteen mukaan joitain ihmisia on otettu kiinni yli kahdeksi
vuorokaudeksi eivatka he ole saaneet tietda mista heita syytetaan tai miksi he ovat kiinni otettuina. Naissa
tapauksissa on kyseessa nimenomaan kiinniottovaihe. Rikosprosessissa henkildlle on esitettava syyte
kiinnioton aikana, mutta joskus siina on viivastyksia. Tallaiset tapaukset saattavat paatya Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltavaksi. Useimmiten tapaukset koskevat Pohjois-Kaukasiaa ja niin
kutsuttuja tahdonvastaisia katoamisia, joissa viranomaiset kieltdvat kiinnioton ja vangitsemisen edes
tapahtuneen.!

7 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018

8 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018

% Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018

10 vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
1" Nimetdn lahde A, marraskuu 2018
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Syytteet voidaan esittaa silla hetkelld, kun katsotaan, etta niihin on olemassa riittdva nayttd. Pidatetylle
henkildlle syytteet on esitettava 10 paivan kuluessa pidatyksen alkamisesta. Yleensa esitutkinnan jalkeen
esitettdva syyteasiakirja on yleisluontoinen ja muodollinen ja mydhemmin sitd tdsmennetaan. Usein
alkuperainen ja epamaarainen syyteasiakirja kuitenkin paatyy sellaisenaan syyttajalle, vaikka lain mukaan
tutkijan on kirjattava syyteasiakirjaan kaikki tapauksen yksityiskohdat tarkasti. Vasiljevin mukaan kopio
syyteasiakirjasta annetaan ehdottomasti syytetylle. Yleensa tutkija kysyy epaillyltd tuossa vaiheessa, etta
ymmartaako han syytteen sisallon ja haluaako han antaa asiaan liittyen lisatietoa. Jos epailty paattaa
vaieta, niin vastaus saatetaan viranomaisten toimesta kirjata hanen puolestaan asiakirjoihin.2

1.4. Tutkintavankeus

Tutkintavankeuteen maardaminen on hyvin yleisesti kdytetty pakkokeino rikosprosessissa. Sen
maaraamiseen liittyvat toimintatavat ovat hyvin moninaisia. Venajalla on tiettyja ihmisryhmia ja
maantieteellisia alueita, joilla riski joutua tutkintavankeuteen on korkeampi. Lain mukaan tutkintavankeus on
aarimmainen toimenpide, joka maarataan vain, jos niin sanottuja "pehmeampia” keinoja ei katsota
rittviksi. Jos on esimerkiksi syyta olettaa, etta epailty pakenee tai aiheuttaa mahdollisesti muille
prosessissa oleville hankaluuksia, niin hanet voidaan maarata tutkintavankeuteen. Mikali
tutkintavankeudessa oleva henkilé saa vankeustuomion, niin tutkintavankeusaika lyhentaa lopullisen
vankeustuomion kestoa. '3

Nimettdmana pysyttelevan Iahteen mukaan tutkintavankeus on Venajalla valitettavasti yksi yleisin
kaytetyistd pakkokeinoista ja vain lievat rikokset ja rikkomukset eivat johda tutkintavankeuteen.
Prosessilainsaadanndén mukaan tutkintavankeutta voidaan kayttaa vain aarimmaisena pakkokeinona, mutta
kaytanndssa se on melko yleinen. Ei voi sanoa, etta joillakin ryhmilla olisi muita suurempi todennakdisyys
joutua tutkintavankeuteen. Esimerkkina Iahde mainitsee syksylla 2018 kiinniotetut tunnetut venalaiset
jalkapalloilijat, jotka maarattiin tutkintavankeuteen pahoinpitelysta syytettyna. Siihen, onko
ekstremismirikoksia sdatelevien lainkohtien perusteella syytetyilld henkildilld suurempi riski joutua
tutkintavankeuteen, lahde toteaa, etta kaikilla vakivallasta syytetyilla tilanne on sama. Torkeista rikoksista
syytetyista henkilGista valtaosa maarataan tutkintavankeuteen.

Vasiljevin mukaan rikoksesta epailty maarataan tutkintavankeuteen, mikali hanta epaillaan rikoksesta, josta
voidaan langettaa yli kahden vuoden vankeusrangaistus. Lievissa rikoksissa (enimmaisrangaistus alle kaksi
vuotta) maarataan pakkotoimena usein matkustuskielto. Tutkintavankeuden kesto riippuu rikoksesta
odotettavasti langetettavan vankeusrangaistuksen pituudesta. Hieman vakavammista rikoksista syytetylla
(enimmaisrangaistus viisi vuotta) tutkintavankeus voi kestda kuusi kuukautta, kun taas eritéin térkeista
rikoksista syytetyilla (rangaistus yli 10 vuotta) tutkintavankeus voi kestda enimmillaan 18 kuukautta.'®

Rikosasiassa epaillyn henkildn maaraamisessa tutkintavankeuteen on eroja Venajan eri alueilla.
Esimerkiksi Brjanskin alueella on hyvin tavallista, ettd matkustuskieltoon maaratyt tai sakkoihin ja lievempiin
rangaistuksiin tuomitut henkilot joutuvat tutkintavankeuteen. Kaytantd on johtanut jopa leikinlaskuun
kansalaisten keskuudessa: "Jos haluat vankilaan, tule Brjanskiin!”. Brjanskin kaltaisia alueita, joissa
tutkintavankeus on pikemminkin saant6 kuin poikkeus, on Venajalla useita. Toisaalta raja-alueilla, kuten
Smolenskissa maarataan usein pelkastaan sakkoja.'®

12 vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
13 Nimeton ldhde A, marraskuu 2018
14 Nimeton ldhde A, marraskuu 2018
15 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
16 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
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Tutkintavankiloissa ihmiset rekisterdidaan tarkasti. Kaikkien vangittujen saapumisaika, terveydentila,
mukaan lukien mahdolliset pahoinpitelyn merkit, seka siirtoajankohta oikeuteen kirjataan yl6s.
Tutkintavankilat eivat halua ottaa vastuulleen esimerkiksi poliisiasemilla tapahtuneita kidutustapauksia.!”

Vangeilla, joiden oikeuksia on loukattu, on lain mukaan mahdollisuus k&antya valtion viranomaisten, kuten
syyttajan ja tutkintakomitean puoleen. Usein vankien tekemat valitukset eivat kuitenkaan tule julki ja taman
vuoksi Vengjalla on muutamia vankien oikeuksien puolustamiseen keskittyvia ihmisoikeusjarjestdja. Nama
jarjestét muun muassa kirjoittavat vankien puolesta kirjeita syyttaja- ja vankeinhoitoviranomaisille. Vankeja
avustavien asianajajien ty6ta saatetaan joskus hankaloittaa esimerkiksi epaamalla asianajajalta oikeus
ottaa vangin tapaamiseen mukaan nauhuri, kamera ja puhelin. Vankien oikeuksien toteutumiseen
erikoistuneet komissiot (niin kutsutut ONK-komissiot) eivat ole enaa niiden toiminnan alkuaikoihin
verrattuna tehokkaita paljastamaan vankilajarjestelmassa tapahtuvia rikkomuksia, silld komissiot toimivat
nykydan enemman tai véhemman hallinnon vaikutusvallan alla.'®

1.5. Matkustuskielto

Matkustuskielto on yksi rikosprosessin pakkokeinoista. Sen voi maarata vain tutkinnasta vastaavat
viranomaiset tai tuomioistuin. Joskus syyttaja vaatii epaillyn henkilén pidatysta tai vangitsemista, mutta
tuomioistuin paatyy maaraamaan jonkun muun pakkokeinon, esimerkiksi matkustuskiellon. 1®
Matkustuskielto on laajasti kaytetty pakkotoimi lievissa rikkomuksissa. Matkustuskieltoon maaratty henkild
ei saa poistua omasta asuinpaikastaan tietyn ajanjakson aikana, mutta omalla asuinalueellaan han voi
likkua vapaasti. Virallisen asuinpaikkansa ulkopuolelle matkustaakseen han tarvitsee rikosasiaansa
tutkivan tahon suostumuksen, jota anotaan kirjallisesti. Matkustuskiellon noudattamatta jattdminen voi
johtaa tiukempien pakkotoimen kayttéon.20

Vasiljevin mukaan rikosprosessissa oleva henkild tutustuu matkustuskieltoon maaraavaan paatdkseen ja
allekirjoittaa sen. Allekirjoitettu asiakirja liitetdan rikosasian materiaaleihin. Matkustuskieltoon maaratylle
henkildlle ei jaa kiellosta erityistd asiakirjaa. Matkustuskiellon noudattaminen on asianosaisen omalla
vastuulla eika poliisilla ole esimerkiksi mitaan tietokantaa, johon tieto voimassa olevasta matkustuskiellosta
kirjattaisiin. Mikali matkustuskiellossa oleva henkilé poistuu kotialueeltaan ilman, etta tieto poistumisesta
paatyy tutkijalle, ei kiellon rikkomisesta seuraa hanelle rangaistusta. Matkustuskiellossa olevan henkilén on
kuitenkin tarvittaessa saavuttava viranomaiskuulusteluun heti ensimmaisesta kutsusta. Vasiljev toteaa
matkustuskiellon olevan yleensa erittain epamaarainen pakkokeino ja perintéa Neuvostoliiton ajoilta.?!

Asianosainen saa matkustuskieltoon liittyen asiakirjakopion tuomioistuimen tai tutkinnasta vastaavan
viranomaisen paatoksesta. Tapauksia, joissa henkild ei olisi saanut hanelle maaratystd matkustuskiellosta
asiakirjaa tai ei olisi tietoinen hanelle maaratystd matkustuskiellosta, ei nimettdmana pysyttelevan lahteen
tiedossa ole. Oikeusprosessi on virallinen ja asiakirjat tulee olla molempien osapuolien tiedossa.??

Matkustuskiellon voimassa ollessa asianosainen ei voi matkustaa ulkomaille, silla sitéd voidaan pitaa paon
yrityksena. Jotkut matkustuskiellossa olleet henkil6t ovat kuitenkin onnistuneet poistumaan maasta.
Vasilijev mainitsee esimerkkina Valko-Venajan ja Venajan rajan, jossa ei varsinaisia rajamuodollisuuksia
ole. Rikosasian tutkinnasta vastaava tutkija voi paattaa antaako vai jattddkd han antamatta tiedon
maaratystd matkustuskiellosta rajaviranomaisille. Tutkinnan harkinnassa on myds se, voidaanko

7 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
18 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
19 Nimet6n ldhde A, marraskuu 2018
20 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
21 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
22 Nimeton ldhde A, marraskuu 2018
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matkustuskiellossa olevalle henkilélle antaa ulkomaanpassia. Matkustuskiellossa olevan henkildn
ulkomaanpassia ei ole valttamatta otettu viranomaisten haltuun, vaikka yleensa ulkomaanpassi
takavarikoidaan kotietsinnan yhteydessa sekd matkustuskieltoon maaratyiltd henkil6ilta. 23

Joskus tutkija saattaa unohtaa maaratd matkustuskiellon. Matkustuskieltoa voidaan kayttaa tutkinnassa
myos eraanlaisena vihjeena sille, ettd henkilén taytyy lahtea maasta 2-3 paivan kuluessa. Kymmenen
vuorokauden sisalla matkustuskiellon maaraamisesta asianomaiselle on esitettava syyte, minka jalkeen
henkildlle voidaan maarata ankarampia pakkotoimia.?*

1.6. Kotiaresti

Rikosprosessin pakkokeinona voidaan kayttaa myos kotiarestia. Kotiarestissa olevaa henkil6a seurataan
nilkkapannan avulla. Kotiarestiin maaratyn henkilén seuranta aiheuttaa viranomaisille paljon ylimaaraista
ty6ta, silla valvovan viranomaisen on raportoitava tutkijalle seurattavan henkildn kaikki liikkeet kodin
ulkopuolella. Esimerkiksi tutkintavankeuteen maaratty henkild aiheuttaa tutkijalle huomattavasti vahemman
ty6ta kuin kotiarestissa oleva ja tdaman vuoksi muita pakkotoimia suositaan. Vasiljevin mukaan eras
kotiarestissa ollut henkil6 oli poistanut seurantapannan nilkastaan ja myynyt sen voitolla eteenpéain. 25

1.7. Rikosprosessin asiakirjat
1.7.1. Oikeus rikosprosessin asiakirjoihin

Henkild voi saada rikosprosessiaan koskevaa tietoa henkildkohtaisesti tai asianajajansa kautta
esitutkinnasta vastaavalta taholta. Oikeudenkayntiasiakirjoihin voi tutustua oikeudenkaynnin jalkeen.
Oikeudenkayntipoytakirja laaditaan kolmen vuorokauden sisalla. Valtionsalaisuuksia kasittelevia ja
esimerkiksi alaikaisia alle 16-vuotiaita henkil6ita koskevia tapauksia lukuun ottamatta oikeudenkayntien
sisaltd on julkista tietoa. Kaikki oikeudenkaynnissa kasitellyt todistajanlausunnot ja naytto taytyy lukea
aaneen. Joskus oikeuskasittelyn ollessa nopeatempoinen ne luetaan vain muodollisesti.2®

Nimettdmana pysyttelevan Idhteen mukaan Venajalta poistunut, rikosprosessissa ollut tai parhaillaan oleva
henkild voi oletettavasti saada hanta koskevat rikosprosessin asiakirjat itselleen asianajajan tai jonkun
muun laillisen edustajan kautta. L&hde ei ole tdrmannyt siihen, etta tietylld ihmisryhmalla tai tietynlaisista
rikoksista epaillyilla henkillla olisi erityisid ongelmia saada viranomaisilta itsedan koskevan rikosprosessin
asiakirjoja. Nimetdn I&hde toteaa, ettd joskus on ollut byrokratiaan ja siitd johtuvaan hitauteen liittyvia
viivastyksia, eli henkildt ovat saaneet asiakirjoja laissa saadetyn aikarajan jalkeen. Kaytanndssa tama
ongelma koskee jo vangittuna olevia henkil6ita.2”

Vasiljevin mukaan ennen oikeudenkayntia seka rikosasiassa epaillylla etta syytetylla on oikeus saada
nahtavakseen itsedaan koskevat asiakirjat. Esitutkinta-asiakirjoja ja syytekirjelman han voi saada nahtavaksi
seka kopioiduksi. Lisdksi han voi saada nahtavakseen tutkinta-asiakirjat ja mahdolliset
erityisasiantuntijalausunnot sek asiakirjat muista tutkinnan aikana tehdyista toimista, joissa syytetty on
ollut osallisena. Edelld mainituista asiakirjoista ei voi kuitenkaan saada itselleen jaljenndsta. Vasiljevin

23 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
24 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
25 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
26 Nimeton ldhde A, marraskuu 2018
27 Nimeton lahde A, marraskuu 2018
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tietojen mukaan tutkinnan aikana asianajajan yritys valokuvata rikosasian materiaaleja saatetaan kieltaa,
mutta tutkinnan paatyttya asianajaja saa pyytamalla kopiot kaikista tapaukseen liittyvista asiakirjoista.

Tutkija voi halutessaan jattaa nayttdmatta asianajajalle joitain hanen tutkinnassa kaytettavissa olevistaan
asiakirjoista vetoamalla tutkintasalaisuuteen. Laki edellyttaa, etta epailty saisi kopion syyteasiakirjasta.28

Ennen oikeuden kasittelya tutkijan tulee tarjota oikeusistunnossa esitettavat asiakirjat nahtavaksi epaillylle
ja hanen asianajajalleen. Tarkeimpia tutkinnan esittamia todisteita ei kuitenkaan aina saa valttamatta
etukateen nahtavaksi. Tutkinnan paatyttya tutkijan on esitettava kaikki tapausta koskevat asiakirjat seka
paatos tutkinnan paattamisesta asianajajalle, joka voi vaatia lisatutkintaa tai hyvaksya asiakirjat ja pyytaa
rikosasian paattamista. Vasiljevin mukaan asianajajat pyytavat usein lisatutkintaa, mutta useimmiten pyyntd
hylatadan. Tutkinnan paatyttya epailty voi ottaa kopioita kaikista asiakirjoista. Taman jalkeen asiakirjat
siirtyvat tutkijalle, jonka vastuulla on valmistella syyteasiakirjat syyttajalle ja asia siirtyy tuomioistuimen
kasiteltdvaksi. Asian siirtyessa tuomioistuimelle; epaillylld on mahdollisuus tutustua kaikkiin oikeuden
kaytossa oleviin asiakirjoihin.2°

Vasiljevin nakemyksen mukaan rikosprosessissa oleva ja ulkomaille poistunut henkild voi saada
rikosasiaansa koskevia asiakirjoja vain asianajajan kautta. Periaatteessa asiakirjoja voidaan postittaa
myo6s ulkomaille, mutta todennakaoisesti tutkijat eivat suostu tallaiseen ja vetoavat korkeisiin
postituskuluihin. Vaikka rikosprosessissa oleva henkil® oleskelee ulkomailla, niin hanen rikosasiansa
etenee poissaolosta huolimatta ja henkild voidaan tuomita poissaolevana.®

1.7.2. Rikosprosessin asiakirjojen saamiseen liittyvia haasteita

Vasiljevin mukaan rikosprosessia koskevien asiakirjojen saamisessa viranomaisilta esiintyy tietenkin
hankaluuksia. Useimmiten ongelmat koskevat jo vangittua henkil6a ja hanen puolustustaan. Joskus
syytetty ei tieda oikeuksiaan tai asianajaja on laiminlydnyt velvollisuuksiaan. Lisdksi on mahdollista, etta
tutkijat vaarinkayttavat asemaansa lisddmalla tai poistamalla asiakirjoja sen jalkeen, kun asianajaja on
tutustunut tutkinnan tuomioistuimelle lahetettavaksi tarkoitettuun asiakirjandyttddn. Nain kay usein
terrorismiin ja ekstremismiin liittyvissa rikosasioissa, joita hoitaa Venajan federaation turvallisuuspalvelu
FSB. Vasiljevin mukaan FSB:n valmistelemat asiakirjat ovat erittdin huonolaatuisia, koska heilla on
varmuus siitd, etta tuomioistuimet asettuvat heidan ja tutkinnan puolelle.3!

Epailylla on oikeus kayttda asianajajaa heti, kun hanta vastaan on avattu rikosasia. Asianajaja on mukana
koko prosessin ajan. Asianajajan epailty voi hankkia itse tai vaihtoehtoisesti valtio voi mydntda hanelle sen
oikeusapuna. Seka epailty ettd hanen asianajajansa voivat tutustua kiinniottoa koskevaan poéytékirjaan,
kuulustelupdytakirjaan sekd muihin prosessin asiakirjoihin, joissa epaillyn nimi mainitaan. Osa poytakirjoista
voi olla salaisia. Lisdksi epaillylld on oikeus hakea rikosasiansa tutkijan vaihtoa ja han voi myds valittaa
oikeuteen asiansa tutkijan toiminnasta. Epaillylla on oikeus kayttaa tarvittaessa tulkkia. Alaikaisella
epaillylla on oikeus siihen, ettd Iasna on hanen huoltajansa tai muu laillinen edustaja.32

1.8. Tapausesimerkki: Julkisten lausuntojen perusteella nostetut rikossyytteet

28 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
2% Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
30 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
31 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
32 Vasiljev lllarion/Moskovan asianajajakollegio "Malik i Partnjori”, marraskuu 2018
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Venalaisen ekstremismiin, uskontoon ja ksenofobiaan erikoistuneen informaatio- ja tutkimuskeskus
SOVA:n (UHdopmaLmoHHo-aHanuTudeckuii LueHTp « COBAy) johtajan Aleksandr Verhovskin mukaan
rikoslaissa julkisia lausuntoja saatelevien kohtien®? nojalla voidaan saattaa syytteeseen henkil6ita, joiden
lausunnot ovat Venajan viranomaisten kannalta ongelmallisia tai ei-toivottuja. Lainkayton kohteena olevat
ryhmat voivat olla joko oikeasti radikaaleja tai ekstremistisia tai pelkastaan hallinnon sellaisiksi tulkitsemia.

Verhovskin mukaan monet tapauksista koskevat sattumanvaraisia henkil6ita, jotka ovat julkaisseet tai
jakaneet internetissa jonkin rasistiseksi katsotun vitsin, kuvia tai lauseita, minka perusteella rikosasia heita
vastaan on avattu. Tuomioita tarkasteltaessa saattaa syntya kasitys, etta henkild on epakohtia
kasittelevassa tai omia ajatuksiaan kuvaavassa internetjulkaisussaan yllyttanyt kapinaan, vaikka
tosiasiassa yllyttdmista ei ole tapahtunut. Joissain tapauksissa syytetyt henkil6t eivat tosiasiassa ole
syyllistyneet laissa mainittuihin rikoksiin tai rikkoneet lakia muutoinkaan. Tallaisissa rikostapauksissa on
hyvin vaikea ymmartaa tosiasiallista tapahtumankulkua seka sitd, minka perusteella ihmisia syytetaan.
Henkilé on esimerkiksi saattanut tehda jo aiemmin jotain lainvastaista, mutta kyseisessa tilanteessa, jossa
hanta syytetaan julkisia lausuntoja saateleviin lainkohtiin vedoten, han ei ole tosiasiassa syyllistynyt
mihink&an. Verhovskin mukaan noin 95 % julkisia lausuntoja koskevista rikosasioista, ovatpa ne
perusteltuja tai eivat, on tapahtunut internetissa ja siella sosiaalisen median VK-palvelussa (aiempi nimi
VKontakte).3*

Verhovskin mukaan ekstremistisesta tai radikaalista toiminnasta tai sellaisiksi tulkituista teoista syytettyjen
henkildiden tilanteeseen tulevaisuudessa vaikuttaa paaasiassa kolme seikkaa: tammikuussa 2019 voimaan
tullut lakimuutos rikoslain 282 § dekriminalisoinnista, Venajan korkeimman oikeuden vuonna 2016 tekema
ja vuonna 2018 tasmentama, suositukseksi tarkoitettu paatos rikostutkinnan ja tuomioistuimen
selvitysvelvollisuudesta internetissa tehdyn julkaisun perusteella avatussa rikosasiassa seka mahdollinen
poliittinen ohjaus, jossa rikosjuttujen maaran vahentamiseen tahdattiin vuonna 2017 tehdylla ei-julkisella
poliittisella paatoksella.s

Rikoslain 282 § dekriminalisointi tarkoittaa sita, ettd vastaavansisaltdinen pykala lisataan hallintolakiin ja
ensimmaista kertaa 282 § perusteella syytetyn henkilon asia kasitelldan hallinnollisena rikkomuksena, ei
rikosasiana. Jos henkilo toistaa teon vuoden sisalla ensimmaisen hallinnollisena rikkomuksena kasitellyn
asiansa ratkaisusta, niin hanta vastaan avataan rikosasia. Kaytannossa hallintolakiin lisataan pykala, joka
vastaan sisall6llisesti rikoslain 282 §. Verhovski uskoo, etta kyseisen hallintolain pykalan perusteella
annetaan jatkossa paljon rangaistuksia, silla hallinnollinen menettely on rikosoikeudellisen asian menettelya
nopeampi.3

Verhovskin ndkemyksen mukaan vuonna 2019 rikoslain 282 § perusteella avattujen rikosasioiden maara
laskee. Todennakoisesti vuoden alussa 2019 voimaan tuleva lakimuutos [laki hyvaksyttiin 27.12.2018%7]
tarkoittaa sita, etta rikoslain 282 § kohdan 1 perusteella annetut tuomiot kasitellddn uudestaan. Verhovski
uskoo, ettd suurin osa 282 § kohdan 1 perusteella nostetuista oikeusjutuista peruutetaan ja jo tuomitut
henkildt vapautetaan seka heidan tuomionsa peruutetaan ja rikosrekisterinsa "puhdistetaan”. Tama koskee
niitd henkildita, joilla on vain yksi syyte ja tuomio 282 § kohdan 1 perusteella. Jos henkilé on rikkonut sen
lisdksi muita pykalia, niin tuomiota ei peruuteta, vaan pelkastaan lievennetaan. Verhovski nakee, etta

33 Verhovski viittaa kohtiin 280 §, eli julkinen yllyttdminen ekstremistiseen toimintaan; 282 §, eli julkinen ml. internetissa
tapahtuva yllyttdaminen vihaan tai vastakkainasetteluun, seka ihmisen tai ihmisryhman halventaminen sukupuolen,
rodun, kansallisuuden, kielen, syntyperan, uskonnollisen suuntautumisen tai johonkin sosiaaliseen ryhmaan
kuulumisen perusteella; 205.2 §, eli julkinen yllyttdminen terroristiseen tekoon tai terrorismin julkinen oikeuttaminen;
148 §, eli uskonnollisen vakaumuksen loukkaaminen; 280.1 §, eli julkinen yllyttdminen separatismiin; sekéa 354.1 §, eli
natsismin oikeuttaminen ja natsien toisen maailmansodan aikana tekemien rikosten kieltdminen.

34 VVerhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018

35 Verhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018

36 VVerhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018

37 OhmumarnbHbIA MHTEPHeT-NopTasn NpasoBo nHgopmaumu 2019
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halutessaan poliisi voi kuitenkin aloittaa tutkinnan henkildsté jonkun toisen julkisia lausuntoja saatelevan
pykalan kuin 282 § kohdan 1 perusteella. Julkisia lausuntoja rajoittavia pykalia kaytetaan rikosasioissa
osittain paallekkain.38

Verhovskin mukaan julkisten lausuntojen perusteella tuomituista henkildista suurimmalle osalle maarataan
sakko, ehdollista vankeutta tai yhdyskuntapalvelua. Vaikka tuomiot ovat verrattain lievia, niin ne vaikuttavat
tuomittujen henkildiden elamaan muulla tavoin. syytetyt saavat verrattain lievia tuomioita, niin tuomio
vaikuttaa muulla tavoin heidan elamaansa. Julkisten lausuntojen perusteella tuomittu ei voi kuulua
esimerkiksi kansalaisjarjeston johtoon ja jos han kuuluu johonkin jarjestéon, niin koko jarjesto voidaan
lakkauttaa. Tuomittu henkil® ei voi mydskaan kuulua uskonnolliseen jarjestoon, silla koko jarjestda voidaan
rangaista hanen tuomionsa perusteella.3®

Julkisia lausuntoja saatelevien lainkohtien perusteella epailty, syytetty tai tuomittu henkil voi joutua
Venajan federaation finanssivalvonnan (Rosfinmonitoring) yllapitamalle listalle.*? Listalle lisatdan kaikki
venalaiset ja ulkomaalaiset jarjestot ja yksityishenkil6t, joiden osallisuudesta ekstremistiseen toimintaan tai
terrorismiin on naytt6a.4! Verhovskin mukaan listan toimintaperiaate on hieman epaselva. Lain mukaan
listalle paatyvat rikostutkijoiden ilmoituksesta kaikki ekstremismirikoksien perusteella epaillyt, syytetyt ja
tuomitut henkildt, mutta kdytanndssa kaikki he eivat kuitenkaan sinne paady. Verhovski pitda outona, etta
listalla olevia henkil6itéd koskevat rajoitukset patevat myos rikoksista epailtyihin henkildihin. Listalla olevien
henkildiden rahaliikennetta rajoitetaan. He voivat esimerkiksi nostaa henkilékohtaiselta tililtdan rahaa
kuukausittain vain 10 000 ruplaa (noin 140 euroa) ja summaa voidaan korottaa vain kirjallisesti
finanssivalvonnalta anomalla. Laki ei maaraa kuinka kauan listalla olevia koskevat rajoitukset ovat
voimassa tai kuinka kauan henkilén nimi pysyy listalla. Kun henkilé on suorittanut rangaistuksensa, niin han
voi anoa nimensa poistamista listalta, mihin viranomaiset voivat suostua tai olla suostumatta.*2

Verhovski nékee, etta Venajan rikoslain pykalia muokataan sitd mukaa, kun hallinto havaitsee jotain
uudenlaista sita vastaan suunnattua poliittista toimintaa. Rikoslakiin lisataan uusi pykala, jolla
hallinnonvastaista toimintaa voidaan rajoittaa. Esimerkkeina viime vuosilta Verhovski mainitsee
uskonnollisia tunteita loukkaavan pykalan sek& natsismia ja sen puolustamista koskevien pykalien
lisdamisen rikoslakiin.*

38 VVerhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018
39 Verhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018
40 VVerhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018
41 depepanbHas cnyxba no MHaHCOBOMY MOHUTOPUHTY 2019
42 \/erhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018
43 VVerhovski Aleksandr/SOVA-keskus, marraskuu 2018
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2. Vendjan kansalaisuus ja passien myontokaytannot

2.1. Kansalaisuuslaki ja sen soveltaminen

Saadakseen Venajan kansalaisuuden henkildlla taytyy ensin olla kolmen vuoden maaraaikainen
oleskelulupa Venjalle. Taman jalkeen han voi hakea pysyvaa oleskelulupaa. Kansalaisuutta voi hakea,
kun henkilolla on ollut oleskelulupa yhteensa viisi vuotta.*4

Jos alaikaisen lapsen vanhemmista toinen on Venajan kansalainen, lapsi saa Venajan kansalaisuuden
helpotetussa menettelyssa. Tallaisessa tapauksessa kansalaisuuden hakuprosessi on helppo ja sen voi
hoitaa myds ulkomailla Venajan edustustossa. Normaalisti prosessi kestaa 60 paivaa, mutta ulkomailla
haettaessa se voi kestaa hieman kauemmin.*5 Ulkomailla syntynyt lapsi saa syntyessaan Venajan
kansalaisuuden, jos hdnen vanhemmistaan toinen on Venajan kansalainen eika lapselle anneta sen valtion
kansalaisuutta, jossa han on syntynyt.46 Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan Venajalla valmistellaan
lakia, joka saataa, etta mikali lapsi on syntynyt avioliitossa ja toinen hadnen vanhemmistaan on Venajan
kansalainen, ei lapsen Venajan kansalaisuuden saamiselle ole estettad edes ilman toisen vanhemman
suostumusta.*’

Venajan sisaministerion edustajat toteavat, ettd Venajan kansalaisuuslain mukaan kansalaisuus voi paattya
kansalaisuudesta luopumiseen tai valinnan tuloksena (ven. ontauus, engl. optation). Kansalaisuuden
menettdminen perustuu henkilén vapaaseen tahtoon, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.
Kansalaisuuspaatds perutaan mikali sen perusteena olleet asiakirjat osoittautuvat vaarennetyiksi tai jos kay
ilmi, ettd hakija on antanut hakemuksessaan vaaraa tietoa. Lisdksi kansalaisuusvalasta kieltaytyminen
johtaa kansalaisuuden perumiseen.48

Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan Vengjalla ei ole vahvistettu sellaista lakia, joka saataisi
kansalaisuuden menettamisesta oikeusteitse esimerkiksi tapauksissa, jossa kansalainen on osallistunut
terroristiseen toimintaan. Perustuslain mukaan Venajan kansalainen voi omasta tahdostaan kieltaytya
Venajan kansalaisuudesta. Lahteen mukaan suurin ongelma on selkean lainsaadanndn puute koskien sita,
miten Venajan kansalaisuuden voi menettda. Neuvostoliiton hajoamiseen liittyen on tapauksia, joissa
kansalaisuudettomalta henkil6ltéd halutaan riistda kansalaisuus. Toisaalta haneltad on vaikea riistaa sita, mita
hanella ei koskaan ole ollut.*®

Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan vuonna 2016 voimaan tulleen Jarovajan lakipaketin®
suunnitteluvaiheessa keskusteltiin kansalaisuuden menettamisesta tietyissa tapauksissa, mutta
kansalaisyhteiso vastusti sitd voimakkaasti ja varsinaiseen lakiuudistukseen se ei paatynyt. Lahteen
mukaan Venajan kansalaiselta ei voi riistdd hanen kansalaisuuttaan.5’

44 Nimeton lahde B, marraskuu 2018

45 Nimeton lahde A, marraskuu 2018

46 Venajan sisaministerion edustajat, marraskuu 2018

47 Nimeton |dhde B, marraskuu 2018

48 VVenajan sisaministerion edustajat, marraskuu 2018.

49 Nimeton ldhde B, marraskuu 2018

50 Terrorismin vastaiseen taisteluun liittyen Venajalla hyvaksyttiin kesalla 2016 lakiuudistus, niin kutsuttu Jarovajan
paketti (ven. 3akoH ApoBon), joka nimettiin lakialoitteen tehneen Venajan parlamentin edustajan Irina Jarovajan
mukaan. Lakimuutoksella rajattiin muun muassa uskonnollisten aatteiden jakamisen mahdollisuuksia ilman
rekisterdidylta uskonnolliselta jarjestélta saatua lupaa seka lahetystyon tekemista. Lahde: The Guardian 26.6.2016;
Bepnomoctn 1.10.2018; Consultant.ru 2018

51 Nimet®n lahde A, marraskuu 2018
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Sisdministeridn edustajien mukaan useimmiten Venajan kansalaisuus myénnetadan Ukrainan, Kazakstanin,
Tadzhikistanin, Armenian, Uzbekistanin ja Moldovan kansalaisille.5? Nimettomana pysytteleva lahde
mainitsee, ettd Venajalla asuu yhtensa jopa kolme miljoonaa ukrainalaista, joista 600 000 on saanut
Venajan kansalaisuuden.5?

2.2. Kaksoiskansalaisuus

Venajan perustuslaki saataa, ettd Venajan kansalaisella voi olla toisen valtion kansalaisuus Venajan
federaatiolain tai Venajan federaation solmiman kansainvalisen sopimuksen mukaisesti. Venajan
sisaministerion edustajien mukaan Vengjalla on talla hetkelld kaksoiskansalaisuudesta sdatava sopimus
Tadzhikistanin tasavallan kanssa.>* Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan Venajalla on
kaksoiskansalaisuuden salliva sopimus Turkmenistanin ja Tadzhikistanin kanssa.® Saatuaan jonkin toisen
valtion kansalaisuuden tai pysyvan asumisoikeuden toiseen valtioon, Venajan kansalaisella on
kansalaisuuslain mukaan velvollisuus ilmoittaa siitéd viranomaisille. Toisen valtion kansalaisuuden
saamiseen liittyvan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnista seuraa rikosoikeudellinen vastuu. Toisen valtion
kansalaisuuden saaminen ei vaikuta henkilén olemassa olevaan Venajan kansalaisuuteen. Venajan
kansalainen, jolla on myds jonkin muun valtion kansalaisuus, katsotaan Venajalla vain Venajan
kansalaiseksi.5¢

Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan kaksoiskansalaisuus-kasitetta ei talla hetkella kayteta. Kaksois-
tai monikansalaisuus on mahdollista niiden valtioiden kansalaisille, joiden kanssa Venajalla on
erillissopimus. Kaksoiskansalainen voi olla vain Venajan kansalainen, joka on myéhemmin saanut jonkun
toisen valtion kansalaisuuden. Jos Venajan kansalaisella on kaksi tai useampia kansalaisuuksia, tulee
hanen ilmoittaa asiasta sisaministeriédn. Taman ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnista on saadetty
sakkorangaistus.5” Toisen nimettémana pysyttelevan lahteen mukaan ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyénnista voi lain mukaan saada rangaistukseksi sakkoa tai yhdyskuntapalvelusta, mutta hanen
tiedossaan ei ole yhtaan tapausta, jossa henkild olisi tuomittu tdman lain rikkomisesta.%8 Mikali muun maan
kansalainen haluaa saada Venajan kansalaisuuden, hanen tulee esittda notaarin vahvistama todistus siita,
ettd han on luopunut aiemmasta kansalaisuudestaan. Venajan kansalaisuuden saaminen edellyttaa
luopumista aiemmasta kansalaisuudesta. Alle 18-vuotiaat henkil6t voivat olla kahden maan kansalaisia,
mutta taysi-ikaisyyden saavutettuaan heidan tulee paattada minka maan kansalaisia he haluavat olla.%®

2.3. Entiset Neuvostoliiton kansalaiset

Venajan sisédministeridn edustajien mukaan entinen Neuvostoliiton kansalainen, jolla ei ole entisen
Neuvostoliiton alueen tasavallan kansalaisuutta ja on siten kansalaisuudeton, voi hakea Vengjan
kansalaisuutta helpotetussa menettelyssa. Helpotetussa menettelyssa ilman oleskelulupaedellytysta
Venajan kansalaisuutta voivat hakea ne entisen Neuvostoliiton alueen tasavaltojen kansalaiset, jotka ovat
olleet rekisterodityneita Venajalla 1.7.2002 mennessa. Venajan kansalaisuuslakiin marraskuussa 2012
tehtyjen muutosten myota kansalaisuudettomat entisen Neuvostoliiton kansalaiset, jotka eivat olosuhteista
johtuvista seikoista, kuten asiakirjojen tai asunnon puuttumisen vuoksi, olleet voineet saada virallista
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oleskeluoikeutta Venajalle, saivat oikeuden hakea kansalaisuutta. Kansalaisuuslakiin tehtyjen muutosten
mukaiset kansalaistamisen edellytykset ovat voimassa tammikuuhun 2020 saakka. Tilastojen mukaan
lokakuussa 2018 Venajalla oli yhteensa 4 298 kansalaisuudetonta henkil64, joista 2 581 kansalaisuus
voidaan maaritelld voimassa olevan kansalaisuuslain mukaisesti. Kansalaisuudettomalla entisen
Neuvostoliiton kansalaisella on oikeus jattaa kansalaisuushakemus vaadittuine liitteineen Venajan
sisaministerion viranomaisille Venajalla tai Venajan ulkomaanedustustoon, riippuen kansalaisuuden
hakuperusteesta. Kasittelyaika hakemukselle on korkeintaan kuusi kuukautta.®®

Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan Venajan kansalaisuuden hakeminen edellyttaa
kansalaisuudettomalta entisen Neuvostoliiton kansalaiselta sita, etta henkilolla on, tai on ollut,
Neuvostoliiton passi, ja ettd han asuu entisen Neuvostoliiton alueella. Henkilén pystyessa todistamaan
esimerkiksi syntyméatodistuksella tai vaestorekisteriotteella syntyneenséa Neuvostoliiton alueella, Venajan
kansalaisuuden hakemisessa ja saamisessa ei ole mitddn ongelmaa. Mikali henkildlla ei ole naita
asiakirjoja hallussaan, hanen tulee selvittaa tiedot paikallisilta viranomaisilta. Jos tarvittavat asiakirjat ovat
kadoksissa eika vaestorekisterikeskuksella ole henkildn tietoja, tai jos henkildlla ei koskaan ole ollut
Neuvostoliiton passia, tilanne on hankala. Vuoden 2002 kansalaisuuslakiuudistuksen jalkeen Venajan
kansalaisuuden saaminen on vaikeampaa, mutta ei mahdotonta. Jos Venajalla asuvalla henkil6lla ei ole
vakituista asuinpaikkaa tai rekisterointia tai hanella ei ole minkaan maan kansalaisuutta, Venajan
kansalaisuuden saaminen on miltei mahdotonta.8’

Nimettdmana pysyttelevan lahteen mukaan kansalaisuudeton entinen Neuvostoliiton kansalainen voi hakea
Venajan kansalaisuutta tietyin ehdoin. Mikali henkilén vanhemmat ovat Venajan kansalaisia, hanen
vanhempansa asuvat Venajalla, ja henkild itse on asunut entisen Neuvostoliiton alueella 6.2.1992 saakka
ja muuttanut sen jalkeen pois Venajalta, hanta pidetdan Venajan kansalaisena. Henkilon aidinkielen ollessa
venaja, han voi hakea Venajan kansalaisuutta.52

24. Tapausesimerkki: Kirgisistan

Kirgisistania edustavan tahon mukaan Kirgisistanin kansalaiset voivat saada Venajan kansalaisuuden
kuten muutkin ulkomaalaiset, eli heidan taytyy asua Venajalla viisi vuotta ja heilla taytyy olla oleskelulupa.
Helpotetussa menettelyssa kansalaisuuden voivat saada entiset Neuvostoliiton kansalaiset, jotka ovat
syntyneet entisen Neuvostoliiton alueella seka etniset venalaiset, jotka ovat asuneet entisen Neuvostoliiton
alueella. Esimerkiksi etniset venalaiset, joilla on Kirgisistanin kansalaisuus, voivat saada Vengjan
kansalaisuuden helpotetussa menettelyssa, kuten myds sellaiset Kirgisistanin kansalaiset, joiden
lahisukulaisia asuu Venajalla.s3

Kirgisistania edustavan tahon mukaan esimerkiksi Kirgisistanissa on edelleen kansalaisuudettomia entisen
Neuvostoliiton kansalaisia, jotka eivat jostain syysta ole saaneet Venajan eivatka Kirgisistanin passia.
Tallaisia ryhmia on kaksi.64

Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat henkil6t, jotka eivat itse ole paattaneet mita kansalaisuutta he haluavat
olla. Heidan kohdallaan seka Venaja etta Kirgisistan tulkitsevat kansalaisuuden silla perusteella, missa
henkild on ollut virallisesti rekisterdityna ja missa oli hdnen viimeisin asuinpaikkansa. Liséksi Kirgisistanin
viranomaiset tarkastavat henkildn olinpaikan vuosina 1991-1994, silla vuonna 1994 otettiin kayttéon
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Kirgisistanin oma passi. Vuosina 1991-1994 kaikissa Neuvostoliiton passeissa oli leima, jossa henkildn
ilmoitettiin olevan Kirgisistanin kansalainen. Mikali tallainen merkinta passista puuttuu, niin passista
tarkastetaan henkildn rekisterdintipaikka ja mikali sekin puuttuu, niin selvitetdan henkilon tyo- tai
opiskelupaikka, minka perusteella asuinpaikka maaritetaan.s

Toiseen ryhmaan kuuluvat ne kansalaiset, jotka ovat iimoittaneet haluavansa Venajan kansalaisuuden ja
kieltaytyneet Kirgisistanin kansalaisuudesta. Kirgisistania edustavalla taholla on tiedossa tapauksia, joissa
henkildlle on mydnnetty Venajan kansalaisuus, mutta mydhemmin kansalaisuuspaatés on peruttu, silla
viranomaiset ovat I0ytaneet epaselvyyksia kansalaisuuden myéntamisen perusteena olleista asiakirjoista.
Nain ollen henkild on jaanyt ilman seka Venajan etta Kirgisistanin kansalaisuutta.®

Kirgisistania edustavan tahon mukaan kaksoiskansalaisuus on ajankohtainen kysymys, silld melko monella
henkildllda on seka Venajan ettd Kirgisistanin kansalaisuus. Kirgisistan hyvaksyy ainoastaan Kirgisistanin
kansalaisuuden, vaikka henkildlla olisi sen lisdksi jonkun muun valtion kansalaisuus. Erityisid ongelmia
kaksoiskansalaisilla voi tulla asevelvollisuuden suorittamiseen ja elakejarjestelmaan liittyen.6”

2.5. Passin haku- ja mydntdprosessi

2.5.1. Sisdmaanpassi

Venajan sisdmaanpassi on tarkein kansalaisen henkildllisyyden vahvistava asiakirja Venajalla.
Sisdmaanpassi tulee olla kaikilla 14 vuotta taytténeilla Venajalla asuvilla Venajan kansalaisilla. Venajan
ulkomaanpassin voivat saada myos alle 14-vuotiaat. Ulkomaanpassi osoittaa passin haltijan
kansalaisuuden, mutta ei valttamatta henkilén asuinmaata.®®

Sisdmaanpassia hakeakseen kansalaisen on asioitava missa tahansa maahanmuuttohallinnon osastolla ja
esitettédva sielld hakemus seka sen liitteeksi ulkomaanpassi, syntymatodistus ja kaksi valokuvaa.
Sisdmaanpassihakemuksen voi tayttdd myds sdhkoisesti internetportaalissa. Sisdmaanpassi taytyy uusia
kansalaisen taytettya 20 ja/tai 45 vuotta seka henkildtietojen, kuten sukunimen, muuttuessa.
Sisdmaanpassin saaminen kestaa omalla asuinpaikkakunnalla haettaessa enimmilladn 10 paivaa ja
asuinpaikkakunnan ulkopuolella haettaessa enimmillaan 30 paivaa.se

Sisdmaanpassin voi saada tai vaihtaa vain Venajalla ja hakemus tulee jattaa henkilokohtaisesti.”®
Sisdmaanpassia haetaan Venajan sisdministerién toimipaikoissa kansalaisen vakituisella
asuinpaikkakunnalla tai sen hetkiselld oleskelupaikkakunnalla. Ulkomailla asuvan Vengjan kansalaisen on
matkustettava Venajalle saadakseen sisdmaanpassin. Jos ulkomailla oleskeleva Venajan kansalainen
kadottaa sisdmaanpassinsa, niin uuden sisdmaanpassin han voi saada vain Vengjalla. Ulkomailla asuvalle
ja Venajalle saapuneelle Venajan kansalaiselle ei voida kieltaytyd myodntamasta sisdmaanpassia.”

Sisdmaanpassi myonnetaan henkildlle silla edellytyksella, ettd henkildlla on Venajan kansalaisuus.
Sisaministerion edustajien mukaan ei ole mahdollista, ettd henkilolle myénnetdan Venajan sisamaanpassi
ilman, ettd han on tai on ollut Venajan kansalainen.”2 Nimettémana pysyttelevan Iahteen mukaan on
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tapauksia, jossa henkildlle mydnnetadan sisdmaanpassi, vaikkei han ole koskaan ollut Vengjan kansalainen.
Naissa tapauksissa presidentin alainen komissio voi paattaa, etta kulttuurin, urheilun tai tieteen saralla
suuren panoksen Venajalle antanut henkild voi saada Venajan passin. Esimerkiksi ranskalainen nayttelija
Gerard Depardieu on saanut Venjan sisamaanpassin. On myds tapauksia, joissa vanhaa ortodoksista
uskontoa harjoittavat henkilét ovat saaneet Venajan kansalaisuuden ja sisdmaanpassin, vaikka heidan esi-
isdnsa lahtivat Venajalta jo kauan sitten.”®

Sisamaanpassissa on seka pakollisia etta valinnaisia merkintdja. Pakollisia merkintdja ovat
asuinpaikkarekisterdinti ja sen muutokset, avioliitot ja -erot, 18 vuotta tayttaneilld miehilla asevelvollisuuden
suorittaminen, passin haltijan alle 14-vuotiaiden lasten henkildtiedot sekd aiemmin mydnnetyt sisé- ja
ulkomaanpassit. Halutessaan sisdmaanpassiin voidaan kirjata lisdksi passin haltijan veriryhma ja
verovelvollisen tunnistenumero.”™

Asuinpaikkarekisterdintia varten Venajan kansalaisen tulee esittda sisdmaanpassi tai muu henkildllisyyden
varmistava asiakirja seka talonkirjaote tai sen laillistettu kopio. Kansalaisen asuinpaikkaa koskevat tiedot ja
paivamaarat viedaan valtion rekisterdintitietojarjestelmaan seka henkilon sisamaanpassiin. Alle 14-vuotiaille
annetaan erillinen asiakirja asuinpaikkarekisterdinnista. Jos kansalainen oleskelee viralliseksi ilmoitetusta
asuinpaikastaan poikkeavassa asunto-osoitteessa, hanen tulee 90 vuorokauden sisalla kaantya
asuinpaikkarekisterdinneista vastaavalle viranomaiselle valtuutetusti asiakirjoja toimittavan tahon puoleen.
Hakemus kasitelladn kolmen paivan kuluessa ja tieto virallisesta asuinpaikasta poikkeavasta
oleskelupaikasta viedaan kansalaisten oleskelu- ja asuinpaikkoja koskevaan
rekisterdintitietojarjestelmaan.”®

2.5.2. Ulkomaanpassi

Venajan kansalaiselle voidaan hakemuksesta mydntaa ulkomaanpassi ulkomaille matkustamista varten.
Tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta kaikilla Venajan kansalaisilla on yleisesti ottaen samat oikeudet
ulkomaanpassin saamiseen.”®

Mahdollinen este ulkomaanpassin myontamiselle Venajan kansalaiselle voi olla se, etta hanella on
hallussaan valtion salaisuuksia. Paatdksen ulkomaanpassin mydntamisesta tallaiselle henkildlle tekee
erityinen komissio. Lisaksi rikoksista epailtyna oleminen ja rikoksiin syyllistyminen ovat esteita
ulkomaanpassin mydntamiselle. Velkaantunut henkil6 voi periaatteessa saada ulkomaanpassin, mutta
Venajan rajaviranomaisilla on tieto maksamattomista veloista, eikd henkild siksi paddse poistumaan
ulkomaille.”” Venajan ulkomaanpassin myodntamisen esteena voi olla vastikdan suoritettu tai meneillaan
oleva vankeustuomio. Vankilasta vapautuneille henkiléille ilmoitetaan jo etukateen, ettei heille mydnneta
ulkomaanpassia tietyn ajanjakson aikana, esimerkiksi viiteen vuoteen. Joillain valtion virkamiehilla, kuten
puolustusvoimien ja voimaministerididen tydntekijoilla, turvallisuusviranomaisilla ja diplomaattikuriireilla on
tiettyja maaraaikaisia rajoituksia ulkomaanpassin saamiselle, mutta he ovat rajoitteista tietoisia ja suostuvat
niihin ottaessaan viran vastaan.”®

Ulkomailla asuvalle Venajan kansalaiselle voidaan myontaa ja luovuttaa ulkomaanpassi Venajan
ulkomaanedustustoissa. Ulkomailla asuva henkild voi hakea ulkomaanpassia myés Vengjalla saavuttuaan
asuin- tai oleskelupaikkakunnalleen. Jos ulkomailla oleskeleva Venajan kansalainen kadottaa
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ulkomaanpassinsa, niin han saa Venajan ulkomaanedustustosta todistuksen, jolla paasee palaamaan
Venajalle.”

Venajan lainsdadantod ei tunnista tapauksia, joissa Venajan edustusto ulkomailla voisi kieltaytya
ulkomaanpassin mydntamisestd. Ulkomaanedustustot noudattavat samoja saantéja kuin muutkin Venajan
viranomaiset. Joskus passin hakemiseen tarvittavien asiakirjojen hankkiminen voi olla hidasta ja nain ollen
passin saamiseen tulee viivytyksia.® Ulkomailla oleskelevalle Venajan kansalaiselle ei voida myontaa
ulkomaanpassia, jos kay ilmi, ettd han on saanut Venajan kansalaisuutensa tai aiemman
ulkomaanpassinsa laittomasti.8

Ulkomaanpassin voidaan evata Venajan kansalaiselta saapumista ja maasta poistumista sdatelevan
federaatiolain 15 §:ssé esitetyn mukaisesti. Ulkomaanpassin epaamisesta ja ulkomaille matkustamisen
rajoitteista Venajalla oleskelevalle Vendjan kansalaiselle sdadetaan federaatiolain 15 §:sséa.
Ulkomaanpassin myontamisen rajoituksista sdadetaan federaatiolain 10 §:ss3.82
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