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Ukrainan tilannekatsaus toukokuussa 2024

Tietoa raportista

Tassa raportissa tarkastellaan Ukrainan turvallisuustiiannetta toukokuussa 2024, jolloin Venajan
Ukrainassa kayma taysimittainen sota on kestéanyt yli kaksi vuotta. Raportissa kasitellaan
Ukrainan sisapoliittista tilannetta, kuten polisi- ja oikeusjarjestelman tamanhetkista tilaa,
turvallisuustiiannetta, humanitaarista tilannetta sek& maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden
tilannetta. Raportissa tarkastellaan myds Venajan talla hetkella Ukrainalta miehittamien
alueiden yhteiskunnallista tilannetta. Liséksi raportissa arvioidaan erikseen Ukrainan yhteensa
27 eri hallinnollisen alueen, mukaan lukien Ven&jan talla hetkella Ukrainalta miehittamien
alueiden, yhteiskunnallista ja humanitaarista tilannetta sek& turvallisuustilannetta.
Yksittaisluonteisempaa vakivaltaa, kuten tiettyihin ihmisryhmiin kohdistuvia
oikeudenloukkauksia, ei tassa raportissa kasitella. Raportin lahteend on kaytetty erilaisia
julkisesti saatavilla olevia, 20.5.2024 mennessa julkaistuja aineistoja. Huomioitavaa on, etta
turvallisuustiianne Ukrainassa ja sen eri alueilla saattaa muuttua nopeastikin, silla taman
raportin julkaisuhetkella sota Ukrainassa jatkuu edelleen.

Raportin on laatinut Suomen maahanmuuttoviraston maatietopalvelu ja sen laadinnassa on
noudatettu Euroopan unionin yhteisi& suuntaviivoja lahtomaatiedon tuottamisesta (2008).
Raportti perustuu huolellisesti valittuihin |&hteisiin, joista kaikki on listattu raportin
lahdeluetteloon. Raportissa esitetyt tiedot on hankittu, arvioitu ja kasitelty huolellisesti, raportin
laatimisen varatun ajan ollessa rajattu. Raportissa on kaytetty myos tilastoihin perustuvaa
numeerista dataa, muun muassa turvallisuusvalikohtausten ja konfliktin uhrien maaraa
kuvattaessa, mutta lukujen todenmukaisuudesta ei voida varmistua, sill& ne perustuvat
useimmiten vain tilastoituihin tapauksiin tai arvioihin. Raportti ei pyri olemaan kaikenkattava,
eikda sitd tule pitdd yksindan mink&dan oleskeluluvan, pakolaisaseman @ tai
turvapaikkahakemuksen perusteena. Vaikka jotain tapahtumaa, henkil6a tai organisaatiota
ei olisi mainittu raportissa, tama ei tarkoita, etteikd kyseista tapahtumaa olisi tapahtunut tai
kyseistd henkil6a tai organisaatiota olisi olemassa. Raportissa esitetyt tiedot, nakemykset ja
lausunnot eivat valttamatta edusta Maahanmuuttoviraston virallista kantaa, eika raportti ole
miltd&an osin poliittinen kannanotto tai oikeudellinen arvio.

About the report

This report examines the security situation in Ukraine in May 2024, at which point Russia's full-
scale war in Ukraine has been ongoing for over two years. The report deals with Ukraine’s
domestic political situation, including the current state of the police and the judicial systems,
the security situation, the humanitarian situation and the situation of the internally displaced
persons (IDPs). Furthermore, the report illuminates the societal situation in the currently Russian-
occupied areas. Moreover, the report assesses the societal and humanitarian situation as well
as the security situation in each of Ukraine’s 27 administrative regions, including the areas
currently occupied by Russia. Individual instances of violence, such as infringements against
certain groups of people, are not covered in this report. The report is based on a variety of
publicly available materials published by 20 May 2024. It is worth noting that the security
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situation in Ukraine can change rapidly, as the war in Ukraine is still ongoing at the time of this
report’s publication.

The report has been compiled by the Country Information Service of the Finnish Immigration
Service in accordance with the common EU guidelines for processing country of origin
information (2008). The report is based on carefully selected sources of information. All sources
used are referenced. The information provided in the report has been obtained, evaluated
and processed carefully within the limited time frame given. The report also includes numerical
data based on statistics, particularly when depicting the number of security incidents and
conflict casualties and fatalities, however, the accuracy of the figures cannot be confirmed
as they are primarily based on recorded cases or estimations. The report does not aim to be
exhaustive, and it should not be considered conclusive as to the merit of any particular claim
to a residence permit, refugee status or asylum. Even if a certain event, person or organization
is not mentioned in the response, this does not mean that the event has not taken place or
that the person or organization does not exist. The response does not necessarily reflect the
opinion of the Finnish Immigration Service, and it is not on any account a political statement
or a judicial evaluation.
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Kartta 1: Ukrainan alueet. Lahde: DG ECHO 2014.

1.1Hallinto

Ukraina on puolipresidentillinen tasavalta. Perustuslain mukaan valtion korkein auktoriteetti on
korkein neuvosto (Verh’ovna Rada), Ukrainan yksikamarinen kansanedustuslaitos. Yhteensa
450 edustajasta koostuva korkein neuvosto on ainoa lainsaadantovallan kayttaja. Presidentti
on valtion johtaja ja korkein paamies, joka valitaan yleisella kansanaanestyksella viisi vuotta
kestavalle virkakaudelle. Nykyinen presidentti Volodymyr Zelenskyi aloitti ensimmaisen
virkakautensa kevaalla 2019. Presidentti nimittdd paaministerin ja parlamentti hyvaksyy
nimityksen. Paaministeri ehdottaa hallituksen kokoonpanon ja parlamentti hyvaksyy
ehdotuksen. Toimeenpanovalta kuuluu hallitukselle. Presidentin tehtava on taata valtion
suvereniteetti ja alueellinen koskemattomuus seka kansalaisten vapaudet ja oikeudet.
Ukrainassa toimii kolmiportainen alueellinen jarjestelma, jossa hallintoa on jaettu kolmeen eri
tasoon: alueille (oblast), piirikunnille (raion) ja piirien sisalla toimiviin yhteiséihin. Vuoteen 2023
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ajoittuneet parlamenttivaalit ja kevaalle 2024 ajoittuneet presidentinvaalit on siirretty
pidettavaksi sen jalkeen, kun 24.2.2022 voimaan astunut sotatilalaki maassa lakkaa.!

1.2 Vaesto

Ukraina on jaettu 27 alueelliseen yksikkdon: 24 alueeseen, Krimin autonomiseen tasavaltaan ja
kahteen erityisstatuksella olevaan kaupunkiin eli Kiovaan ja Sevastopoliin.2

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 maan vakiluvuksi 41 167 335.3 Talla
hetkella Ukrainan vakiluvun arvioidaan olevan 33-35 miljoonaa. Tarkkaa laskentaa ei voida
tehd&d Venajan sotilaallisen miehityksen vuoksi.4 Viimeisin vaestonlaskenta suoritettiin
Ukrainassa vuonna 2001. Uuden véaestonlaskennan toteuttamista on lykatty useaan
otteeseen.> Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Ukrainassa asuu yli 130 eri kansallisuuden
ja etnisen ryhméan edustajaa. Ukrainalaiset muodostavat suurimman osan Ukrainan vaestosta
(77,8 %). Venalaiset ovat Ukrainan toiseksi suurin vaestéryhma (17,3 %). Loput vaestosta on
valkovenalaisia (0,6 %), moldovalaisia (0,5 %), Krimin tataareja (0,5 %), bulgarialaisia (0,4 %),
unkarilaisia (0,3 %), romanialaisia (0,3 %), puolalaisia (0,3 %) ja muita ryhmia.é

Ukrainalaisen Razumkov Centre -tutkimuslaitoksen marraskuussa 2023 toteuttaman vuosittaisen
kyselyn mukaan 60,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 11 % kreikkalaiskatoliseksi
(Ukrainan kreikkalaiskatolinen kirkko); 1,4 % protestantiksi; 1,2 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 %
pakanalliseksi ja 0,1 % muslimiksi. Lisaksi 11,3 % kuvaili itsea&n pelkastaan kristityksi, kun taas 13,4
% ilmoitti, ettei kuulu mihink&&n uskontokuntaan.”

1.3 Sisapoliittinen tilanne

1.3.1 Yleinen tilanne

Vengjan 24.2.2022 aloittama suurhyokkays vaikuttaa laajalti Ukrainan yhteiskuntaan. Heti
sodan ensimmaisend paivana Ukrainaan julistettu ja edelleen voimassa oleva sotatilalaki
rajoittaa muun muassa keskeisia kansalaisoikeuksia, kuten kokoontumis-, liikkumis- ja
iimaisunvapautta, seka estda vaalien ja kansandanestysten jarjestimisen.® Sodan
seurauksena Ukrainan humanitaarinen tilanne on heikentynyt huomattavasti.® Sodan
aiheuttaman talouskasvun hidastumisen myota myos koyhyys on lisdantynyt merkittavasti.10
Samaan aikaan ruuan ja energian hinta on noussut ja inflaatio kasvanut.l! Vuoden 2023
ailkana Ukrainan talouden arvioidaan kuitenkin elpyneen, silla seka ihmiset etta liketoiminnot
ovat sopeutuneet vallitsevaan sotaan. Liséksi markkinat ovat osoittaneet sopeutumista ja
kansallisella tasolla perustarpeisiin on pystytty vastaamaan.?2 YK:n siirtolaisuusjarjesté IOM on

1 European Committee of the Regions [paivaamaton]; Poland - Office for Foreigners 26.3.2024,
s. 5-6.

2 CIA [paivaamaton].

3 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

4 Le Monde 26.2.2024.

5 ACAPS 18.8.2023, s. 1.

6 State Statistics Service of Ukraine 2001.

7 Razumkov Centre 2023, s. 3, 34. Kysely toteutettiin ainoastaan Ukrainan hallitsemilla alueilla,
joilla ei ole taisteluja.

8 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 6, 17, 21.

9 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 6, 13.

10 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 7, 29.

11 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 30.

12 REACH 10.4.2024, s. 1; The United Nations Ukraine 1.1.2024, s. 6.
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todennut Ukrainassa olleen 31.3.2024 yhteensa noin 3 387 291 virallisesti rekisterbityd maan
sis&isesti siirtymaan joutunutta henkilda, mutta tosiasiallisen luvun arvioidaan olevan 3 689 000.13
Lisdksi noin 6,5 miljoonaa ukrainalaista on pakolaisena Euroopassa. Arviolta 4,5 miljoonaa
ukrainalaista on palannut takaisin.l4 Ukrainan ennen sotaa saavuttama edistys
terveydenhuollon uudistuksissa on sodan myota taantunut.1s Vaikka
terveydenhuoltojarjesteimé& on osoittanut kestavyyttd, on sota aiheuttanut maan
terveydenhuollolle hatatilan seka heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja laékkeiden
saantimahdollisuuksia.16

Infrastruktuuri on karsinyt sodasta merkittavasti.1” Kesakuussa 2023 Hersonin alueella sijaitsevan
Kah’ovkan vesivoimalaitoksen padon tuhoutuminen aiheutti laajojen tulvien lisaksi mittavaa
vahinkoa muun muassa energiantuotantoon, juomaveden saatavuuteen ja infrastruktuuriin.18
Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodan aiheuttamaan kriisitianteeseen. Ukrainan
takaisin valtaamille alueille kulkevan tie- ja rautatieverkoston yllapito on pyritty priorisoimaan.
Tieverkostoa seka maantie- ja rautatiesiltoja on korjattu kiireellisesti.1®

Ukrainan ilmatila pysyy sodan vuoksi edelleen suljettuna.2® Ukomailta maahan saapuvat
voivat talla hetkella ylittd& Ukrainan maarajan Puolasta, Slovakiasta, Unkarista, Romaniasta ja
Moldovasta. Rajanylityspaikat Ven&jalle, Valko-Venajalle ja Moldovan Transnistriaan on
suljettu. Poikkeuksena on yksi Venajan vastaisen rajan jakavalla Sumyn alueella sijaitseva
tarkastuspiste, jonka kautta miehitetyiltd alueilta Ukrainaan pyrkivat ukrainalaiset voivat
saapua maahan. Ukrainasta on junayhteys ulkomaille Puolaan, Unkariin, Itavaltaan,
Romaniaan, Moldovaan ja TSekkeihin, mink& lisaksi bussit kulkevat useisin Euroopan
kaupunkeihin.2t

The United Nations Ukraine on todennut elokuussa 2023 tekemassaan julkaisussa, etta Ukrainan
hallinto ja julkishalinnon toimijat ovat sopeutuneet ja reagoineet meneillaan olevaan
kriisitianteeseen hyvin. Valtionhallinnon kaikilla toimijoila ei kuitenkaan ole riittavaa
kapasiteettia selvita alati lisdantyvista haasteista. Virkamiesten ja lainvalvontaviranomaisten
henkiloston maaraa on vahennetty ja valtion budjettia on allokoitu lisdantyneisiin
puolustusvoimien menoihin. Kaikki tdm& hidastaa ennen sotaa aloitettujen uudistusten
toteutumista sek& julkisten palveluiden tarjontaa.?? Vaikka sota on vaikuttanut merkittavasti
Ukrainan oikeusjarjestelmaan ja julkishallintoon, niin maan tuomioistuimet, korruption
kitkemiseen keskittyneet tahot, syyttajalaitos, tulli, notaarit ja vankeinhoitolaitos ovat jatkaneet
toimintaansa ja yllapitaneet lakia ja jarjestysta seka tarjonneet keskeisia julkisia palveluja.z3
Yhteensa 22 % tuomioistuimista on joutunut sirtmaan toimintonsa sodan vuoksi. Vallitsevista
olosuhteista huolimatta julkista oikeusapua ja hallinnollisia palveluja on edelleen tarjolla seka

13|0OM 15.4.20244a, s. 1; IOM 8.2.2024, s. 2.

14 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 16.

15 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 7, 37.

16 WHO 26.4.2023.

17 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 8.

18 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 41-42.

19 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

20 Visit Ukraine 27.3.2024.

21 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine 22.11.2023;
YKp3aaizHmug 2024; YHIAH 21.11.2023; ACAPS 6.2.2024, s. 6-7; RFE/RL 13.10.2023.

22 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 19.

23 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 178.
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kasvotusten etta etana.24 Seka julkisia etta yksityisia notaaripalveluja on saatavilla miltei kaikilla
Ukrainan alueilla, lukuun ottamatta Luhanskin aluetta. Hersonin ja Donetskin alueilla
notaaripalveluja on saatavilla hyvin rajoitetusti.2s

Ukraina on tehnyt merkittdvia saavutuksia oikeusjarjestelmauudistuksissa, korruption
kitkemisessa seka ihmisoikeuksien toteutumisessa.26 Korruption kitkemiseksi tehdyista lukuisista
toimista huolimatta sita esiintyy Ukrainassa edelleen yleisesti.2” Kansainvalisen Transparency
International -kansalaisjarjeston korruptiovertailussa Ukraina sijoittui vuonna 2023 sijalle 104
kaikkiaan 180 valtion vertailussa.22 Ukraina on sitoutunut YK:n ihmisoikeusmekanismin
tavoitteisiin ja jatkanut raportointia keskeytyksetta sodasta huolimatta.z® Ukraina on ratifioinut
keskeiset kansainvéaliset ihmisoikeussopimukset. Ihmis- ja perusoikeuksia kunnioitetaan yleisesti
Ukrainassa ja valtio on osoittanut sitoutumista niiden suojelemiseen. Euroopan komissio arvioi
marraskuussa 2023, ettd sodalla on kuitenkin negatiivinen vaikutus perusoikeuksien
toteutumiseen, erityisesti Venajan talla hetkella Ukrainalta miehittamilla alueilla seka alueilla,
joilla kdydaan aktiivisia taisteluita. Ukrainan kansallisen ihmisoikeusstrategian toteuttaminen on
jatkunut  menestyksekkaasti sodasta huolimatta. Sotatilalaki ei ole johtanut
perusoikeusrikkomusten lisdantymiseen.30

Ukrainassa astui maaliskuussa 2022 voimaan laki (rikoslain 111-1 § ja 111-2 §), joka kriminalisoi
potentiaalisesti kaikenlaisen tyodllistymisen tai yritystoiminnan miehitetyilla alueilla. Ukrainan
viranomaiset ovat asettaneet rikossyytteeseen miehityksestd vapautuneilla alueilla asuvia
ihmisia, joiden se epailee tehneen yhteistydtd miehittdjaviranomaisten kanssa.3! Huoli
kansallisesta turvallisuudesta on aiheellinen, erityisesti Ukrainan takaisin valtaamilla alueilla.
Samaan aikaan yhteistyosta syytetyksi on paatynyt henkiloita, joilla syy yhteistydhdn on laillisesti
perusteltu.32 Hydkkaajan kanssa yhteistyon kriminalisoivaa lakia pidetaan kiistanalaisena, koska
se saattaa altistaa virkamiehia, |aakareita ja opettajia oikeudelliseen vastuuseen ammatin
harjoittamisesta.33 Syytetyksi saattaa siis paatya yksittaisia henkiloita, jotka miehittavan
viranomaisen edustajat ovat pakottaneet tekem&an normaalin elaman kannalta
valttamattomia toimia. Rikossyytteet ovat johtaneet tilanteisiin, joissa syytetyt paatyvat uhreiksi
toistamiseen: ensin miehittdjien tekemien ihmisoikeusloukkausten kohteeksi ja sen jalkeen
syytetyksi miehittgjien kanssa tehdysta yhteistydsta.34 Rikostapausten maara on ollut kasvava,
ja helmikuun 2024 lopulla syyttajanvirasto oli avannut yhteensa 7 439 rikosasiaa. Joulukuun
2023 loppuun mennessa Ukrainan tuomioistuimet olivat antaneet miltei poikkeuksetta
langettavan tuomion yhteensa 1 010 ratkaistussa rikostapauksessa.3>

24 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 23.

25 |LAC 2023, s. 250.

26 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 23.

27 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 20-21.
28 Transparency International 2024.

29 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 26.

30 European Commission 8.11.2023, s. 39.

31 HRC 26.3.2024, s. 34, 37, 39-40.

32 OHCHR 12.12.2023, s. 20-21.

33 Human Rights Watch 2024.

34 HRC 26.3.2024, s. 3-4, 37, 39-43.

35 OHCHR 26.3.2024, s. 21; HRC 26.3.2024, s. 40-43; OSCE 12.12.2023, s. 16.
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1.3.2 Lainvalvontaviranomaiset

Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa sodasta ja sen tuomista
haasteista, kuten pienentyneesta budjetista ja henkildstévajeesta, huolimatta.3® Virkamiesten
ja lainvalvontaviranomaisten henkiloston maarda on vahennetty ja valtion budjettia on
allokoitu lisdantyneisiin  puolustusvoimien menoihin.3? Henkilostovajetta lisda Ukrainan
lainvalvontaviranomaisten laajamittainen osallistuminen maanpuolustukseen seka sivillien ja
infrastruktuurin suojelemiseen.38 Vuonna 2022 Ukrainassa oli yhteensa 110 000 poliisia, eli noin
270 poliisia 100 000 asukasta kohden, EU:n keskiarvon ollessa 335.39

Ukrainassa hyvaksyttin toukokuussa 2023 kattava lainvalvontaviranomaisia koskeva
uudistussuunnitelma vuosille 2023-2027. Suunnitelmassa saadetadn muun muassa laajasta
syyttajalaitoksen uudistuksesta, jonka tavoitteena on vahvistaa sen koordinointivastuuta
lainvalvontaviranomaisten toiminnasta sek& varmistaa yhdenmukaisen oikeuskaytannon
toteutuminen  rikosprosesseissa.  Ukrainan lainvalvonta-, tiedustelu-, syyttaja- ja
oikeusviranomaisten valinen yhteisty6 on virallisesti olemassa, mutta se ei ole tehokasta ja siita
puuttuu  pysyva koordinointi ja selkeat ~menettelytavat. Jo ennen sotaa
lainvalvontaviranomaisten valilla oli kilpailuasetelmia ja epaluottamusta, ja lisaksi poliittisten
etujen tavoittelun ja eturistiritojen vaikutus vaikeuttivat uudistusten toteutumista.40
Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden mukaan korruptio on edelleen yleista kaikilla hallinnon
aloilla, myds lainvalvontaviranomaisissa.4! Ukrainan poliisijarjestelmaé pyrittiin uudistamaan jo
vuonna 2019. Talléin polisijarjestelméuudistuksen tarkoituksena oli lisata kansalaisten
luottamusta poliisiin seka vahvistaa sen kykya valvoa jarjestaytynytta rikollisuutta.+2

Kidutus ja laittomat rangaistukset ovat Ukrainan perustuslaissa kiellettyja, mutta
lainvalvontaviranomaisten on raportoitu syyllistyneen tallaisin  tekoihin. Poliisi- ja
armeijaviranomaiset ovat kiduttamalla pakottaneet erityisesti Venajan kanssa yhteistydsta
epailtyja henkil6itd tunnustamaan tekonsa. Sotatilalain aikaan painostuksen alla
poliisiviranomaisille tehtyja tunnustuksia kaytetdan oikeudenkaynneissa todisteena, vaikka
rauhan aikana tallainen toimintatapa ei ole sallittu. Lainvalvontaviranomaisia, paaosin
Ukrainan turvallisuuspalvelun edustajia, on syyllistynyt siviilien laittomiin pidatyksiin. Yhdessa
turvallisuuspalvelun kanssa lainvalvontaviranomaiset ovat tehneet luvattomia kotietsintdja
sek& tarkkailleet tietolikennettd ilman asianmukaista Ilupaa. Naisin kohdistuneisiin
vakivallantapauksiin seka vahemmistoihin kohdistuneisiin hyokkayksiin ja niiden tutkintaan
littyen poliisin toiminta oli usein tehotonta eik& lainsdadantda sovellettu tehokkaasti.43

Ukrainan oikeusjarjestelma ei ota vakavasti polisi- ja vankilaviranomaisin kohdistuvia
rikosepailyja ja nain ollen valloilaan on rankaisemattomuuden kulttuuri. Tehoton
tutkintaprosessi  lainvalvontaviranomaisten tekemissé& kidutustapauksissa on yleisen
oikeusjarjestelman toimintakulttuuriin juurtunut toimintatapa, jossa lainvalvontaviranomaisia
suojellaan viranomaisten kesken yhteisymmarryksessa. Ukrainan sis&ministerion alaisuudessa
toimivaan kansallseen polisin on perustettu ihmisoikeuksia tarkkaileva osasto, jonka
tarkoituksena on valvoa, etta polisin toiminnassa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja

36 European Commission 8.11.2023, s. 55.

37 The United Nations Ukraine 08/2023, s. 19.

38 European Commission 8.11.2023, s. 55.

39 European Commission 8.11.2023, s. 56.

40 European Commission 8.11.2023, s. 22, 58; European Commission 8.11.2023, s. 20.
41 The United States Department of State 23.4.2024a.

42 European Commission 8.11.2023, s. 56.

43 The United States Department of State 23.4.2024a.
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perusvapauksia. Viranomaiset ovat avanneet rikosasioita omia turvallisuusviranomaisiaan
vastaan vaitetyissa kidutus- ja katoamistapauksissa seka laittomissa pidatyksissa, mutta
varsinaista edistysta tutkinnassa ei olla tehty. Joissain tapauksissa tutkintaa on viivytelty tai
tutkinta on lopetettu. Vuonna 2022 tilastoitiin 30 lainvalvontaviranomaisen kidutusepailyyn ja
990 liialliseen voimankayttoon littyva& rikostapausta. Vain pieni osa tapauksista paatyi
tuomioistuinten  kasittelyyn. Vuosina 2018-2022 yhteensd& vain 15 lainvalvonta- ja
vankeinhoitoviranomaista on saanut vankeustuomion kidutukseen tai lialliseen
voimankayttoon liittyvissa rikostapauksissa. 44

1.3.3 Oikeusjarjestelma

Ukrainan oikeudellinen viitekehys siviili- ja rikosasioissa on kattava ja asianmukainen seka EU-
normien kanssa yhtenevainen.4s Korkein paatantavalta ja ohjausvastuu maan
oikeuslaitoksessa on Ukrainan korkeimmalla oikeudella. Perustuslakia koskevat asiat
ratkaistaan perustuslakituomioistuimessa.46

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.4” Ukraina on jollain tasolla kehittanyt oikeusjarjestelmaansa
ja sen toimivuutta EU-standardien mukaiseksi, ja kehityksen kuvaillaan olleen hyvaa sodasta
huolimatta.4® Tuomioistuimet, korruption kitkemiseen keskittyneet tahot, syyttajalaitos, tulli,
notaarit ja vankeinhoitolaitos ovat toiminnassa.4® Ukraina on edistynyt vuonna 2021 alkaneessa
oikeuslaitoksen hallintoelinten uudistusten toteutuksessa.*¢ Toisaalta lakimiesliitto on kritisoinut
sotatilalain mahdollistamia rikoslakiin tehtyja muutoksia vaittaen, etta muutokset vaarantavat
tutkinnan objektiivisuuden ja heikentavat vastaajien oikeuksia.5!

Ukrainan lainsaadantd velvoittaa, ettd oikeusjarjestelmaan paasya ei saa rajoittaa edes
sotatilalain aikana. Oikeudellisen prosessin kasittelya ei sotatilalain aikana saa myo&skaan
lyhentaa tai nopeuttaa.s2 Heti Ven&jan suurhyokkayksen alettua Ukrainan hallitus imoitti, etta
oikeutta alueilla, joila on voimassa sotatila, kayttavat ainoastaan tuomioistuimet.
Ylimaaraisten tuomioistuinten tai erityistuomioistuinten perustamista ei sallittu. Ukrainan
tuomioistuimet ovat nain ollen kaikesta sodan tuomasta hairiosta huolimatta pyrkineet
paineen alla yllapitamaan naennaista oikeudellista normaaliutta poikkeuksellisena aikana.s?
Miehitetyilla alueilla ja aktiivisten vakivaltaisuuksien alueilla toimivien tuomioistuinten
tuomiovalta tai tuomioistuimen toiminnot on voitu tarvittaessa lainmukaisesti siirtda toiselle
alueelle. Jo ennen helmikuun 2022 suurhyokkaystd Krimin autonomisen tasavallan seka
Donetskin ja Luhanskin alueilla toimineiden tuomioistuinten toimintoja oli siirretty muille Ukrainan
alueille’* Ukraina on tehnyt mittavia toimia turvatakseen tuomioistuinten tiloja seka

44 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.
45 European Commission 8.11.2023, s. 64.

46 Britannica 2024.

47 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

48 European Commission 8.11.2023, s. 19-20.

49 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 178.

50 European Commission 8.11.2023, s. 4.

51 The United States Department of State 23.4.2024a.

52 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 17.

53 |LAC 2022, s. 8.

54 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 25.
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tuomareiden ja henkildston turvallisuutta sodan aikana. Ainoastaan Vendjan Ukrainalta talla
hetkella miehittamilla alueilla tuomioistuinten turvallisuutta ei voida taata.ss

Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan oikeusjarjestelmaan. Ukrainan
hallinnassa olevilla alueilla tuomioistuinten kaytannon toimintaa hidastavat ja vaikeuttavat
monet sodasta johtuvat seikat. Oikeusjarjestelméan kaytdssa olevia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat ilmaiskut, iimahalytykset ja toistuvat sahkodkatkot.
Jatkuva ohjus- ja lennokki-iskujen uhka aiheuttaa ilmahalytyksia, joiden aikana viranomaistyd,
mukaan lukien tuomioistuinty®, keskeytetaan. Keskeytyksia tapahtuu Lansi-Ukrainan alueilla
harvemmin kuin esimerkiksi rintamalinjan lahella sijaitsevien Odessan, Mykolajivin,
Dnipropetrovskin ja Pultavan alueilla.’¢ Lokakuusta 2022 helmikuuhun 2023 saakka useiden
tuomioistuinten toimintaa ja asiamukaista oikeushallintoa haittasivat toistuvat s&hkékatkot, silla
varageneraattoreita ei rahoituksen puuttuessa ollut.5” Oikeusjarjestelmé on kuitenkin osoittanut
kestavyytta suurista haasteista huolimatta ja jatkanut palvelujen tarjoamista kansalaisille ja
yrityksille seka edistanyt ennen sotaa aloitettuja uudistuksia.s8

Suurhyokkayksen alussa useimmat sotatoimien kohteeksi tai miehitetyksi tulleiden alueiden
tuomioistuimet keskeyttivat valiaikaisesti toimintojaan tai rajoittivat tyopaikalla oleskelua.
Oikeudenkasittelyt rajattiin vain kiireisimpiin tapauksiin, kuten pidatyksiin tai pidatysajan
pidentamiseen. Toukokuusta 2022 lahtien useimmat naista tuomioistuimista ovat palauttaneet
toimintansa.s® Aktiivisten sotatoimien ulkopuolelle jaaneilla alueilla paikallistuomioistuimet ja
muutoksenhakutuomioistuimet keskittyivat yhta lailla ratkaisemaan vain kireellisimmat
tapaukset, mutta toukokuusta 2022 lahtien valtaosa palasi normaaliin kasittelyrytmiin.so

Ukrainan oikeusjarjestelm& on maanlaajuisen haasteen edessa, silla Venajan Ukrainassa
tekemien kansainvalisten rikosten, sotarikosten ja ihmisoikeusloukkausten ja niista avattujen
rikosasioiden maara on valtava. Naiden rikostapauksen tehokas tutkinta- ja syyttamisprosessi
on joka tapauksessa varmistettava.t! Sodan vuoksi ukrainalaisiin tuomioistuimiin tulee myos
kasiteltavaksi sisalloltaan taysin uusia aiheita esimerkiksi sotarikostapauksia, Ven&jan
sotatoimista aiheutuvien vahinkojen korvausvaatimuksia ja pakotteisiin littyvia tapauksia.2

Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat,
kuten henkildstoresurssivaje, rahoituksen puute ja korruptio.t3 Ukrainan perustuslaki takaa
oikeusjarjestelman rippumattomuuden, mutta tuomioistuimet ovat tehottomia ja hyvin alttiita
poliittiselle painostukselle ja korruptiolle. Kansalaisten luottamus oikeusjarjestelmaan on pysynyt
vahaisena, ainoana poikkeuksena korruptionvastainen korkein oikeus. Joidenkin tuomareiden
ja syyttajien raportoitiin ottaneen vastaan lahjuksia.t* Ukrainan oikeusjarjestelméa on vakavasti
alirahoitettu, ja Venajan hyokkayssota ja sen vaikutus julkiseen talouteen pahentaa tilannetta
entisestdan. Erityisesti muita kuin tuomarin tehtavia hoitava henkildstd on merkittavasti
alirahoitettu, mik& aiheuttaa resurssipulaa sek& hairitsee tuomioistuinten toimintaa. Vuoden

55 European Commission 8.11.2023, s. 27.

56 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

57 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

58 European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

59 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

60 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 19.

61 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39.

62 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

63 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
64 The United States Department of State 23.4.2024a.
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2022 lopulla Ukrainassa 100 000 asukasta kohden oli 11 tuomaria, kun samaan aikaan
eurooppalainen keskiarvo oli 22.2 tuomaria.ss Yleisesti ottaen tuomioistuinten tydmaara maan
sisdlla vaihtelee alueittain huomattavasti, ja paikkakunnasta rippuen tuomarin tydpmaara
saattaa olla paikoin moninkertainen. Tuomioistuinverkostoa on suunniteltu kehitettavan siten,
etta tydmaara jakautuisi alueellisesti tasaisemmin.’6 Sota on hidastanut oikeusprosesseja,
erityisesti  hallinto-oikeuksissa rahoituksen ja henkilGstéresurssien puute on néakyva.
Tuomioistuinten kyvyttdbmyys panna tuomioita taytantdon haittaa oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin periaatteiden toteutumista.¢’

Ukrainan tuomioistuimilla on yhteinen sahkoéinen e-Court-oikeusjarjestelma, joka mahdollistaa
tapauksen kasittelyn, tapausten seuraamisen, sahkoisen kasittelyn ja videoneuvottelun, mutta
jarjestelma on laajalti vanhentunut ja alirahoitettu. S&hkoisen e-Court-oikeusjarjestelman hidas
toteutus ja etaistunnoista sadatavan lain puuttuminen hidastavat oikeuskasittelyjen
toteuttamista.® Uuden sahkdisen jarjestelman kehitys kaynnistettin kevaalla 2023, minka
toivotaan tuovan oikeusjarjestelmaan tehokkuutta ja lapinakyvyytta.®® Vaikka etayhteyksin
pidettavia istuntoja ei ole kirjattu lainsdadantoéon, niin monet rintamalinjan l&ahella sijaitsevat
tuomioistuimet ovat toimineet etayhteyksin jo vuodesta 2022 |ahtien muun muassa Donetskin
ja Luhanskin alueilla.”

1.3.4 Sotatila ja likekannallepano

Venaja aloitti suurhydkkayksen Ukrainaan 24.2.2022, ja valtiot ovat kdyneet sotaa siita lahtien.”
Talla hetkella Venaja miehittaa Ukrainalta Luhanskin aluetta lahestulkoon kokonaan, noin
puolta Donetskin alueesta seka noin kahta kolmasosaa ZaporizZjan ja Hersonin alueista. Krimin
autonomisen tasavallan ja Sevastopolin Vengja miehitti jo kevaalla 2014. Muut alueet ovat
Ukrainan hallinnassa.”? Ukrainassa julistettiin sotatila sodan ensimmaisena paivana 24.2.2024
seka allekirjoitettiin asetus yleisesta likekannallepanosta. Sotatilalaki on voimassa kerrallaan 90
paivaa, ja sen voimassaoloa on jatkettu useasti, aina tahan paivaan saakka. Sotatilalain
alkana on kiellettyd tehd& muutoksia perustuslakiin sek& jarjestda presidentinvaaleja,
parlamenttivaaleja tai kansanaanestyksia. Lakkojen, joukkotapahtumien ja mielenosoitusten
jarjestaminen on myas kielletty.”3

Ukrainassa on hyvaksytty kevaalla 2024 useita muutoksia asepalveluksesta ja
likekannallepanosta saataviin lakeihin. Ukrainan presidentti allekirjoitti  2.4.2024
asepalveluksesta saatavaan lakin muutoksen, joka laskee likekannallepanon nojalla
kutsuttavien ikarajan 27 ikaAvuodesta 25 ikavuoteen. Aiemmin laissa saadettiin, ettei sotatilan

65 European Commission 8.11.2023, s. 26.

66 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39.

67 The United States Department of State 23.4.2024a.

68 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 24.

69 European Commission 8.11.2023, s. 27.

70 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7-8; 24.

71 Landinfo 11.4.2024, s. 11.

72 Landinfo 11.4.2024, s. 11; MIHICTEPCTBO 3 MWTAHb PEIHTEMPALLI TMMYACOBO OKYMOBAHMX
Teputopin YkpdaiHm 23.4.2024.

73 pakTn 22.3.2024.
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aikana toteutettavassa likekannallepanossa voi ottaa palvelukseen 18-27-vuotiaita miehia,
jotka eivat ole suorittaneet varusmiespalvelusta.’

Ukrainan parlamentti hyvaksyi huhtikuussa 2024 likekannallepanoa koskevan lakimuutoksen,
jossa muun muassa asevelvollisuus korvataan rauhan aikana viiden kuukauden ja sota-aikana
koimen kuukauden mittaisella perusasevelvollisuudella. Liséksi korkeakouluissa otetaan
lakimuutoksen myo6ta kayttéon pakollinen sotilaallinen peruskoulutus vuodesta 2025 alkaen.
Asevelvollisuutta valtteleville ja armeijan rekisterdintisaantoja rikkoville voidaan lakimuutoksen
myodta maarata esimerkiksi valiaikainen maastapoistumiskielto, varojen takavarikointi ja
ajokielto. Laki tulee voimaan kuukausi sen jalkeen, kun presidentti on sen allekirjoittanut.”s

Huhtikuussa 2024 Ukrainassa hyvéksyttiin likekannallepanoa koskeva lakimuutos, jonka
tavoitteena on saada lisattya armeijan miesvoimaa. Kaikkien 18-60-vuotiaiden miesten on
paivitettava tietonsa joko sotilaskomissariaatissa tai sahkdisen palvelun kautta. Lakimuutoksen
myodta myds vapaaehtoinen varvaytyminen Ukrainan asevoimiin on mahdollista ja
vapaaehtoisten sotilaiden erityisosaamista, kuten IT-taitoja tai kielitaitoa, voidaan hydédyntaa
tasmallisemmin. Lakimuutos asettaa asepalveluksen valttelijdille rangaistuksia, ja esimerkiksi
ulkkomailla asuvat palvelusikaiset miehet eivat voi uusia ulkomaan edustustoissa passiaan
eivatka saada konsulipalveluja, mikali heilla ei ole esittda ajantasaisia asepalvelukseen liittyvia
asiakirjoja.”®

1.4 Turvallisuustilanne

1.4.1 Ennen helmikuun 2022 Venajan suurhyokkaysta

Aseellinen konflikti ita-Ukrainassa Donbasin” alueella alkoi kevaalla 2014 pian sen jalkeen, kun
Venaja miehitti Ukrainalta Krimin niemimaan ja liitti sen laittomalla kansanaanestyksella osaksi
Venajan federaatiota.”® Kevaalla 2014 pian Krimin valtauksen jalkeen Donbasin alueella
Venagjan tukemat separatistit ja Ven&jan joukot ottivat haltuunsa Donbasin alueella osia
teollisesti merkittavien Donetskin ja Luhanskin alueista ja Ven&ja-mieliset separatistit julistivat
yksipuolisesti Donetskin ja Luhanskin “kansantasavalloiksi” nimeamiensa alueiden
itsenaisyyden.” Vengjan hallinnon tukema separatistitoiminta on muotoutunut Donbasin
alueella useiden vuosien saatossa, jo palon ennen Donetskin ja Luhanskin
“kansantasavaltojen” kevaan 2014 “itsenaisyysjulistusta”. Separatistilikehdintada, ihmisten
vastakkaisasettelua seka narratiivia "Ukrainan natseista” oli yllapidetty ja ruokittu Donbasin

% Meay3a 2.4.2024; Ukrainan liikekannallepanoa, siihen littyvaa lainsaadantéa seka
asepalvelusta kasitellaan esimerkiksi Tanskan maahanmuuttoviraston maaliskuussa 2024
julkaisemassa raportissa. Lahde: The Danish Immigration Service 03/2024.

5 Meduza 11.4.2024.

76 The Kyiv Post 16.4.2024; CNN 16.4.2024.

77 Donbasilla vitataan yleensa Kaakkois-Ukrainassa sijaitsevaan hiilivarannoistaan tunnettuun
historialliseen kaivosteollisuusalueeseen. Donbas kattaa isolta osin Ukrainalle kuuluvat
Donetskin ja Luhanskin hallinnolliset alueet. Ven&jan hallinnon retoriikassa Donbasin alueella
viitataan historiallista Donbasin teollisuusaluetta laajemmin Luhanskin ja Donetskin hallinnollisiin
alueisiin, jotka yltavat maantieteellisesti aina Donetskin eteladisestd Mariupolista Luhanskin
alueen pohjoiseen rajaan Venajan kanssa. Lahde: Britannica [viimeksi paivitetty 9.2.2024]; BBC
26.5.2022.

78 Freedom House 2023.

79 The International Crisis Group [paivaamaton]; The International Crisis Group 3.9.2020.
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alueella Venajan viranomaisten tuella ja myo6tavaikutuksella jo Ukrainan vuoden 2004
oranssista vallankumouksesta alkaen.so

Kevaalla 2014 Donbasin alueella alkaneen konfliktin alussa Ukrainan hallinnon joukot taistelivat
Venajan tukemia separatisteja vastaan Donetskin ja Luhanskin alueen hallinnasta. Vuosina
2014-2015 alueella kaytyjen ankarien taistelujen péaatteeksi kolmasosa alueiden
kaupungistuneimmista alueista paatyi Vendjan tukemien ja itsendiseksi julistautuneiden
Donetskin ja Luhanskin "kansantasavaltojen” haltuun. Kevaalla 2015 solmittu Minskin sopimus
pysaytti joukkojen etenemisen ja vahensi taisteluja huomattavasti. Tasta huolimatta konflikti
jatkui asemasotana noin 75 000 miehen voimin 420 kilometria pitkalla taistelulinjalla. Sota tuhosi
alueen talouden ja raskaan teollisuuden sek& pakotti miljoonat ihmiset siirtym&aan
kotialueeltaan. Vuoteen 2022 menness& Donbasin alueella kaydyissa taisteluissa oli raportoitu
yli 14 000 kuolonuhria.8!

Vuoden 2021 lopulla Venaja sijoitti asevoimiaan Ukrainan rajalle, miehitetylle Krimille ja
mydhemmin my&s Valko-Ven&jalle.82 Helmikuussa 2022 Venajan presidentti tunnusti Donetskin
ja Luhanskin “kansantasavaltojen” itsenaisyyden.83 Vengjan on todettu tunnustaneen
virallisesti nimenomaan Donetskin ja Luhanskin "kansantasavalloiksi” julistautuneiden alueiden
olemassaolon, ja Vengjan imoitus alueiden itsenaisyyden tunnustamisesta kattoi koko
Donbasin alueen siin& merkityksessa, kun Venaja alueen ymmarta&.s4 Vain muutama paiva
virallisen itsenaisyyden tunnustamisen jalkeen Ven&ja aloitti taysimittaisen suurhydkkayksen, tai
oman retoriikkansa mukaan sotilaallisen erityisoperaation”, Ukrainassa.s

1.4.2 Vengjan suurhyokkays helmikuussa 2022

Helmikuussa 2022 Venaja hyokkasi iimasta ja ohjuksin eri puolille Ukrainaa sek& maata pitkin
neljalla eri akselilla: pohjoisessa Valko-Venajalta ja Venajalta Kiovaa kohti, koillisessa Harkovaa
kohti, idasséa ja kaakossa Donbasin ja Venajan alueelta lanteen seké etelass& Krimilta Ukrainan
etelaisille alueille.88 Helmikuun 2022 suurhydkkayksen alussa Venajalla oli aikomus vallata Kiova
kolmessa vuorokaudessa ja saartaa se.8” Noin kuukausi suurhydkkayksen alkamisesta kavi
selvaksi, ettei Venaja ollut onnistunut saavuttamaan tavoitteitaan, eli valtaamaan Kiovaa,
Harkovaa, Odessaa tai muita suuria kaupunkeja.88 Vendjan hylattya Kiovan valtaamiseen
tahtaavat pyrkimyksensa, se kohdisti katseensa valtaosin venajankielisiin Ita-Ukrainan alueisiin,
joilla Ven&jan narrativin mukaan oli kaynnissa kansanmurha.8® Vengja alkoi vetaytya
pohjoisessa ja siirsi hyokkaysvoimaa Donbasin alueelle. Kesalla 2022 Vendja onnistui
valtaamaan uusia pieni&d asutuskeskuksia Luhanskissa ja joitain Donetskissa. Esimerkiksi
TS8ernihivia ja Harkovaa pommitettiin ankarasti. Izjumin kaupunki vallattin. Donbasin alueella
Vengja eteni ja Mariupolin rannikkokaupunki saarrettiin ja vallattiin ja se tuhoutui taisteluissa
lahes raunioiksi. Ven&ja saavutti suurimpia voittoja etelaisella akselilla ja muun muassa myos
Herson vallattin, mutta Ukraina valtasi sen takaisin syksylla 2022. Syksylla Ukraina eteni
Harkovan alueella ja valtasi alueitaan takaisin. Venaja vetaytyi Dnipro-joen yli pian sen jalkeen,

80 Meduza 17.2.2023.

81 Britannica [viimeksi paivitetty 9.2.2024]; The International Crisis Group [paivaamaéaton].
82 | ifos 22.12.2023, s. 6.

83 Britannica [viimeksi paivitetty 9.2.2024].

84 DW 6.9.2022.

85 Britannica [viimeksi paivitetty 9.2.2024].

86 | ifos 22.12.2023, s. 6.

87 Royal United Services Institute for Defence and Security Studies 29.3.2023, s. 17-18.

88 | ifos 22.12.2023, s. 6-7.
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kun se oli syyskuussa 2022 liittanyt Donetskin, Luhanskin, Zaporizzjan ja Hersonin "uudet alueet”
itseensa.®® Mykolajivin alueella Ukraina valtasi takaisin kolmea kylaa Ilukuun ottamatta
valiaikaisesti miehitettyn& olleet alueet marraskuuhun 2022 mennessa. !

Vuodesta 2014 lahtien Ven&ja miehitti Ukrainasta 7 %, ja helmikuun 2022 suurhydkkayksen
jalkeen se valtasi 17 % lisd&a. Vuoden 2022 loppuun mennessa Ukrainan asevoimat kuitenkin
valtasivat takaisin TSernihivin, Kiovan, Harkovan ja Sumyn alueet sek& muutamia muita
kaakkois-Ukrainan alueita. Maaliskuusta 2023 lahtien Venaja miehittéa 17 % Ukrainasta.®2
Suurhyokkayksen aikana Ukrainan alueella tapahtunutta kehityskulkua seka Ukrainan ja
Vengjan hallitsemia alueita kuvataan muun muassa BBC:n joulukuussa tekemaéassa julkaisussa
esitetyllda, Institute for the Study of War (ISW) -tutkimusorganisaation koostamalla kartalla.®?

1.4.3 Venajan laittomat alueliitokset syyskuussa 2022

Syyskuussa 2022 Ven&jan presidentti Vladimir Putin allekirjoitti Ukrainalta miehittami&an
Donetskin, Luhanskin, Zaporizzjan ja Hersonin alueita koskevan "littymissopimuksen", jolla alueet
litettiin osaksi Vengjaa. Ennen virallista litosta asiasta oli jarjestetty miehitetyilla alueilla Venajan
hallinnon organisoima, kansainvalisen yhteisén vilpillisena pitama “kansanaanestys”. Vendjan
Ukrainalta miehittamien alueiden littaminen Venajaan on suurin alueiden pakkohaltuunotto
sitten toisen maailmansodan.%

Kun Venajan parlamentti hyvaksyi syksylla 2022 Ukrainalta miehitettyjen “uusien alueiden”
littdmisen Venajaan, niin isoja alueita niista oli Ukrainan asevoimien hallinnassa.® Kevaalla
2024 Ukraina hallitsee Venajan itseensa littamista “uusista alueista” edelleen huomattavia
alueita.®® Joka tapauksessa Venaja vahvistaa hiljalleen omaa otettaan miehittamillaan
alueilla. Jo vuonna 2014 tehdyn Krimin laittoman aluelitoksen tavoin kaikkien Ukrainalta
miehitettyjen alueiden hallintoelimet on maéara integroida osaksi Venajan federaatiota.
Venajan Ukrainalta miehittdmien alueiden tulevaisuudennakymia kuvaillaan synkiksi. Alueiden
takaisin valtaaminen sotilaallisin keinoin vuoden 2024 aikana nayttaa epatodennakoiselta, ja
mitd kauemmin alueet ovat Vengjan hallinnon alaisuudessa, sitd hankalampaa niiden
uudelleenintegrointi takaisin osaksi Ukrainaa on. Arvion mukaan noin puolet ”uusien alueiden”
vaestdsta on paennut helmikuun 2022 suurhydkkayksen jalkeen.s?

Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava ministerio
(Ministry of Reintegration of Temporary Occupied Territories) julkaisee paivittyvaa listaa seka
englanniksi ettd ukrainaksi Venajan Ukrainalta talla hetkella miehittamista ja valtaamista
alueista, miehityksen kestosta seka Ukrainan tekemista takaisinvaltauksista. Listalla eritellaan
mahdollisten seka aktiivisten vakivaltaisuuksien alueet seka Ven&jan Ukrainalta miehittamat
alueet.®

9 | ifos 22.12.2023, s. 6-8.
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1.4.4 Sodan kulku vuonna 2023

Helmikuussa 2022 alkanut sota jatkui l&api vuoden 2023.9° Taisteluita on kuvailtu kulutussodaksi.
Rintamalinja on pysynyt lahestulkoon ennallaan Vengjan vetaydyttya vuoden 2022 lopulla
Dnipro-joen yli. Ukrainan kesalla 2023 kaynnistama vastahyokkays ei juurikaan muuttanut
rintamalinjaa.1% Syyskuussa 2023 maan itdosassa kulkevan rintamalinjan kokonaispituus oli 1
200 kilometria.1ot Alkuvuonna 2023 vuoden kylmimp&én aikaan massiivisia iskujen aaltoja
kohdistettin energia- ja sahkoinfrastruktuuriin. Iskut vahenivat kevatta kohti, mutta siita
huolimatta paivittaisiita sivilliuhreilta ja materiaalituhoilta kouluihin, sairaaloihin ja
vesijarjestelmaan ei valtytty.192 Esimerkiksi tammikuussa 2023 Venéaja teki Dnipron kaupungissa
asuinrakennukseen iskun, jossa tuhoutui 236 asuntoa ja kuoli 45 siviilia. Odessaan ja Hersoniin
tehtiin ohjusiskuja pitkin vuotta.10® Lisaksi Donetskin alueella sijaitsevan Kramatorskin
paarautatieasemalle iskettiin. Rautatieasemalle oli kerdantynyt sivileja evakuointia varten.
Iskussa kuoli 60 siviili& ja haavoittui 111.104 Heindkuussa isku Lviviin tuhosi asuinrakennuksen, ja 10
sivilia kuoli ja 48 haavoittui.105

Kesalla 2023 Venaja keskitti iskuja muun muassa satamiin ja viljantuotantoalueille, mika aiheutti
viljantuotannolle ja -viennille entista enemman ongelmia.1% Kesakuussa 2023 Hersonin alueella
sijaitsevan Kah’ovkan vesivoimalaitoksen pato tuhoutui rgjahdyksessa. Kyseess& on yksi
merkittavimmist& siviili-infrastruktuurille aiheutuneista vahingoista Ukrainan sodan alkamisen
jalkeen. Rajahdyksesta aiheutunut vesivirta peitti alleen 620 nelidkilometria aluetta Hersonin,
Mykolajivin, Dnipropetrovskin ja ZaporizZjan alueilla ja aiheutti huomattavaa vahinkoa 80
asutuskeskukselle, joissa asui yhteensa 100 000 ihmista. Kah’ovkan pato oli ollut Venajan
asevoimien hallinnassa helmikuusta 2022 lahtien. Padon murtumisella ja sita seuranneilla tulvilla
kerrotaan olleen katastrofaaliset humanitaariset seuraukset, joista osaa asiantuntijat pitavat
peruuttamattomina. Kymmenien sivillien kerrotaan kuolleen tai kadonneen. Tuhansia
asuintaloja joen molemmin puolin tuhoutui tai vaurioitui vakavasti.19? Padon aiheuttaman
tuhon humanitaarisia vaikutuksia kasitellaan tarkemmin luvussa 3.1.2.

Syksylla 2023 Harkovan alueella Hrozassa hautajaistilaisuuteen tehty isku surmasi 59 siviilia,
tehden siita koko vuoden suurimman sivilliuhreja vaatineen iskun ja vakavimman iskun
Harkovan alueella.1%® Vuoden lopulla Venaja teki siviiliuhreja vaatineen ilmaiskujen aallon
asutusalueille.199 Esimerkiksi joulukuun lopussa 2023 yhden yon aikana Kiovaan tehtiin massiivisin
iimahyokkays sitten kevaan 2022 jalkeen.110 Joulukuussa 2023 Venaja valtasi Donetskin alueella
Marjinkan ja Avdijivkan.111

9 The United Nations Ukraine 1.1.2024, s. 6.
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109 The United Nations Ukraine 1.1.2024, s. 6.

110 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 1.

111 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 13.
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1.4.5 Konfliktialueet toukokuussa 2024

Vuoden 2024 alussa rintamalinjat ovat pysytelleet entisellaan useimmilla alueilla. Luhanskin,
Donetskin ja Zaporizzjan alueilla seka Hersonin alueella Dnipro-joen lansirannalla taistelut
jatkuvat.112 Rintamalinjalla kulkee Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi ja jatkuu Dnipro-jokea pitkin Hersonin alueen lapi aina
Mustallemerelle saakka.3 Vaikka konflikti keskittyy Ita-Ukrainassa sijaitsevien Donetskin,
Luhanskin, ZaporiZZzjan ja Harkovan alueille, niin Hersonin, Odessan ja Mykolajivin alueet ovat
konfliktin vaikutusalueella.114

Tamanhetkinen arvioitu alueiden hallinta esitetdan esimerkiksi ISW-tutkimusorganisaation
8.5.2024 julkaisemassa kartassa.11s ISW julkaisee my0ds interaktiivista karttaa Ukrainan sodasta ja
rintamalinjan muutoksistallé Lisaksi rintamalinjan sek& Vengjan joukkojen sijainti on esitetty
muun muassa DeepStateMap-kartalla.11?

Vuoden 2024 alussa ohjus- ja lennokki-iskut kaupunkeihin eri puolilla Ukrainaa lisdantyivat.118
Vuodenvaihteessa ohjusiskuja tehtiin etenkin rintamalinjan laheisyydessa sijaitseviin suuriin
kaupunkeihin, mutta myos Kiovaan ja Odessan satamakaupunkiin seka maan lansiosiin, kuten
Lviviin. ldass& iskuja tehtiin muun muassa ZaporizZzjan, Hmelnytskyin, Dnipropetrovskin ja
Harkovan alueille. Iskut olivat paivittaisia. Donetskin alueella Bah’mutissa taistelut jatkuivat, ja
Vengja eteni hieman kaupungin pohjoispuolella.ll’® Kevaalla 2024 Venaja iski voimalla
Ukrainan energiainfrastruktuuriin aiheuttaen tuhoa muun muassa Zaporizzjan ydinvoimalan
toimintaan, minka seurauksen useita kaupunkeja jai kokonaan ilman sahkdéa. Ukrainan
energiaministerin mukaan maaliskuun iskut olivat viime aikojen laajimpia.l20 Isku Dnipron
vesivoimalaan seka iskut Zaporizzjan alueella aiheuttivat vesi- ja sdhkokatkoja useille alueille,
jattéen satoja tuhansia ihmisia ilman vetta ja sahkoa. Iskuissa kuoli sivileja.12! Iskut Ita- ja Etela-
Ukrainassa seka maan keskiosissa vaikeuttivat sahkoén ja muiden tarkeiden palveluiden
saatavuutta sadoille tuhansille asukkaille Harkovan, Odessan, Mykolajivin ja Kiovan alueilla.
Kymmenia sivilliuhreja vaatineet iskut aiheuttivat tuhoja myos yksityiskoteihin, kouluihin seka
muihin siviilikohteisiin.’22 Vuoden 2024 alkupuolella tehdyt iskut energiainfrastruktuuriin ovat
vaikuttaneet eniten Harkovan, Kryvyi Rihin, Mykolajivin ja Odessan seka Dnipropetrovskin
alueen asukkaisiin.123

Kevattalvella 2024 Ven&jan joukot toteuttivat Harkova-Luhansk-akselilla yhtendista
hybkkaysoperaatiota.l2# Maaliskuun lopulta 2024 alkaen iskut Harkovan alueelle ja
vakiluvultaan koko maan toiseksi suurimpaan kaupunkiin Harkovaan kiihtyivat. Iskut ovat
aiheuttaneet siviliuhreja ja tuhansia ihmisia on joutunut sirtymaan maan sisalla.
Ukrainalaislahteet ovat varoittaneet Vengjan mahdollisesti kaavailemasta Harkovan

112 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 1.

113 Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

114 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

115 |SW 8.5.2024.

116 |ISW [paivitetty 14.5.2024].

117 Deepstatemap [vimeksi paivitetty 15.5.2024].

118 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 13-14; Landinfo 11.4.2024, s. 9.
119 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 14-15.
120 RFE/RL 22.3.2024.

121 OCHA [péivitetty 23.3.2024].

122 OCHA [péivitetty 27.3.2024].

123 Novaya Gazeta Europe 15.4.2024.

124 |ISW 21.2.2024, s.1.
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kaupungin valtausyrityksesta. Esimerkiksi huhtikuun lopulla 2024 tehdyissa iskuissa tuhottiin
Harkovan kaupungin televisiotorni. Lisdksi Sumyn ja TSernihivin alueilla iskettiin
televisiotorneihin.125 Kevaalla 2024 Venaja on edennyt Donetskin alueella Tsasiv Jarin,
Avdijivkan ja Donetskin kaupungin laheisyydessa seka Donetskin ja Zaporizzjan raja-alueella.12¢

Toukokuun 2024 alussa Venajan uutisoitin iskeneen Harkovan alueelle. Vengja iimoitti
ottaneensa haltuun Ven&jan rajan laheisyydessa sijaitsevat Borysivkan, Ohirtseven,
Pletenivkan, Pylnan ja StriletS8an kylat sek& yhden kylan Donetskin alueella. Ukrainan joukot ovat
tehneet alueella vastahyokkayksia.l2” Toukokuussa 2024 Venajan joukot etenivat Svatoven,
Kreminnan ja Advijivkan seka& Donetskin ja Zaporizzjan alueiden valilla kulkevalla aluerajalla.
Lisaksi laajat iskut Ukrainan energiainfrastruktuuriin jatkuivat toukokuussa 2024. Toukokuussa
2024 esitetyn arvion mukaan Venajan hyokkayksen keskitssa on edelleen Ita-Ukraina. ISW
arvioi toukokuussa 2024, ettd Venajan tavoitteena on vallata loput Luhanskin alueesta,
saartaa Donetskin alueen pohjoisosa ja mahdollisesti vallata koko Donetskin alue sek& edeta
pidemmalle lanteen Harkovan itdosaan.128

1.4.6 Turvallisuusvalikohtaukset

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan (Armed Conflict Location & Event Data
Project) mukaan Ukrainassa  tapabhtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 100 613
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (20 126), rajahde- ja ilmaiskuista (79 503)
sek& véakivallasta sivileja vastaan (984). ACLED tilastoi turvallisuusvalikohtauksia eniten
Donetskin (42 904), Harkovan (15 250), ZaporizZjan (11 744), Hersonin (9 106), Luhanskin (6 415),
Sumyn (6 262), Mykolajivin (2 570), Tsernihivin (2 208) ja Dnipropetrovskin (2 192) alueilla.129

Vuoden 2022 aikana Ukrainassa tapahtui 38 259 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (6 535), rajahde- ja iimaiskuista (30 831) sek& vékivallasta siviileja vastaan (893).130

Vuoden 2023 aikana Ukrainassa tapahtui 47 909 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (9 603), rajahde- ja iimaiskuista (38 236) seka vakivallasta sivilleja vastaan (70).131

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Ukrainassa tapahtui 14 445 turvallisuusvalikohtausta,
jotka koostuivat taisteluista (3 988), rajahde- ja iimaiskuista (10 436) sek&a vékivallasta sivileja
vastaan (21).132

1.4.7 Rajahdesaaste

Ukrainaa pidetaan talla hetkella yhtena maailman saastuneimpana maana sen maaperalla
olevien henkildmiinojen ja muiden sotien rajahtavien jaanteiden (explosive remnants of war,
ERW) maaralla mitattuna. Listauksessa Ukrainan taakse jaavat suuret konfliktialueet, kuten

125 |SW 22.4.2024; USAID 18.4.2024, s. 1-2.

126 |SW 22.4.2024.

127 The Moscow Times 11.5.2024; The Kyiv Post 10.5.2024.

128 |SW 8.5.2024.

129 ACLED 16.5.2024. Tassa tilannekatsauksessa turvallisuusvalikohtauksiksi katsotaan taistelut
(battles), rajahde- ja ilmaiskut (explosions/remote violence) seka vakivalta sivileja vastaan
(violence against civilians). ACLED raportoi my6s mielenosoituksia (protests), mellakoita (riots)
ja strategisia kehityskulkuja (strategic developments), mutta ne on jatetty tasta tarkastelusta
pois.

130 |bid.

131 |bid.

132 |bid.



Maahanmuuttovirasto 29 (280)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Syyria ja Afganistan. Miinasaasteen ja muiden sotien rajahtavien jaanteiden maara Ukrainassa
ei ole tiedossa, mutta sen arvioidaan olevan massiivinen. Ukrainan hallitus arvioi, etta miinat ja
muut sotien rajahtavat jaanteet saastuttavat arviolta 174 000 kmz?, eli lahes 29 % Ukrainan pinta-
alasta.133 Kesakuussa 2023 arvioitiin, etta koko Ukrainassa oli yhteensa 349 rgjahdysvaara-
aluetta ja 192 miinoitettua aluetta. Entisi& taistelualueita oli 157. Human Rights Watch on
arvioinut kesékuussa 2023, ettd henkildmiinoja on ainakin 11 Ukrainan alueella: T3ernihivin,
Dnipropetrovskin, Donetskin, Harkovan, Hersonin, Kiovan, Luhanskin, Mykolajivin, Odessan,
Sumyn ja Zaporizzjan alueilla. Erityisen paljion miinoja on maatalousalueilla Harkovassa,
Hersonissa ja Mykolajivissa, joissa raportoidaan miinoista johtuvia onnettomuuksia joka
kuukausi.1’3¢ ACLEDIn mukaan miinoista ja muista rgjahteista johtuvia valikohtauksia oli
raportoitu useimmilta Ukrainan alueilta maaliskuuhun 2024 mennessa (Kuva 2).135
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Kuva 2. Miinoista ja muista rajahteista aiheutuneet valikohtaukset 24.2.2022-29.3.2024. Lahde:
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Helmikuun 2022 suurhydkkayksen jalkeen seka Venaja etta Ukraina ovat kayttaneet miinoja
sotilasoperaatioiden estamiseksi tai hidastamiseksi.13¢ Vendjan asevoimat ovat kayttaneet

133 ACAPS 24.1.2024, s. 1, 3; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union &
the United Nations 02/2024, s. 182; WFP 13.2.2024; Mine Action Review 2024a, s. 359.

134 Mine Action Review 20244, s. 361-363.

135 ACLED 4.4.2024.

136 |bid.
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laajasti miinoja Ukrainan alueella. Venaja on kayttanyt vuodesta 2014 lahtien ainakin 13
erilaista henkilomiinatyyppia, mukaan lukien hiljattain kehitettyd muunnelmaa, jossa on
anturisytytin ja jota on erittain vaikea raivata turvallisesti. Vengjan joukot ovat myos kylvaneet
improvisoituja miinoja vetaytyessaan miehittamiltdaan alueilta.’3” Ukrainan todetaan
kayttaneen miinoja Izjumin miehityksen aikana.138

Arviot ragjahdeonnettomuuksien uhreista vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi Ukrainan valiaikaisesti
miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava ministerid arvioi kesalla 2023, etta
miinarajahdysten uhreja on 770, joista 237 kuollutta ja 533 loukkaantunutta.3® Vuodesta 2014
lahtien Ukrainassa kayty sota on aiheuttanut merkittavaa rajahdesaastetta erityisesti Ita-
Ukrainan asutuilla alueilla ja sivilli-infrastruktuurin = 1&heisyydessa. Helmikuun 2022
suurhyokkayksen seurauksena maamiinojen ja muiden rajahteiden kaytto laajeni entisestaan
ja saastutti uusia alueita, kuten maatalousalueita etelaisessa ja itaisessa Ukrainassa. Ukraina
karsi jo ennen sodan alkamista ensimmaisen ja toisen maailmansodan aikaisista miinoista ja
sotien rajahtavista jaanteista aiheutuneesta rajahdesaasteesta.140

Rajahteet ja sotien rajahtavat jaanteet ovat yleisia rintamalinjan laheisyydessa. Takaisin
vallattujen alueiden on arvioitu olevan tiheasti miinoitettuja.14! Kaytetyilla rgjahteilla on suoria
ja pitkakestoisia vaikutuksia molemmin puolin kontaktilinjan l&aheisyydessa asuviin siviileihin.142
Suurin osa onnettomuuksista tapahtuu alueilla, jotka Ukraina on saanut takaisin hallintaansa
syksylla 2022143 Joitain rdjahdeonnettomuuksia on raportoitu myods Lansi-Ukrainasta.
Vetaytyessaan venalaiset miinoittivat miehittamiensa alueiden katuja, autoja, metsia ja
asuinrakennuksia.14  Suurin  osa  1.9.2022-31.8.2023 valisena aikana sattuneista
miinatapaturmista tapahtui asutusalueilla (46 %), maatalouspelloilla (21 %), teilla (13 %) ja
metsaalueilla (11 %). Huhtikuuhun 2023 mennessa sota oli saastuttanut 10 % Ukrainan
maatalousmaasta.14s

Sek& Venajan etta Ukrainan on todettu kayttaneen sodan aikana henkilomiinoja ja
rypalepommeja, jotka ovat sivileille erityisen vaarallisia.l46 Venga on kayttanyt
rypalepommeja laajasti sekd Ukrainan armeijaa vastaan tehtyihin iskuihin, mutta myos
lainvastaisesti siviilikohteisiin. Ukraina lisasi rypalepommien kaytto& kesasta 2023 |ahtien.147
Venaja on kayttanyt joko raportoidusti tai vaitetysti satoja rypalepommeja ainakin 10 Ukrainan
alueella: Tsernihivin, Dnipropetrovskin, Donetskin, Harkovan, Hersonin, Luhanskin, Mykolajivin,
Odessan, Sumyn ja ZaporizZjan alueilla. Ukrainan on arvioitu kayttaneen rypalepommeja
ainakin kolmella Venajan joko miehittamalla tai Vengjan aseellisten joukkojen senhetkisella
toiminta-alueella: Donetskissa, Harkovassa ja Hersonissa.l48 Rypalepommisaasteen maara
Ukrainassa ei ole tiedossa, mutta sen arvioidaan olevan todella suuri. Siviileihin kohdistuneista
henkildmiina- ja rypalepommivélikohtauksista puolet on tapahtunut Donetskin alueella ja

137 ACAPS 24.1.2024, s. 1.

138 Mine Action Review 20244, s. 359, 364.

139 Mine Action Review 20244, s. 362.

140 ACAPS 24.1.2024, s. 1; The Danish Refugee Council — Handicap International - Humanity &
Inclusion 29.1.2024, s. 6.

141 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 10; HRC 26.3.2024, s. 4, 37-38.

142 ACLED 4.4.2024.

143 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

144 ACAPS 24.1.2024, s. 1-3; Handicap International - Humanity & Inclusion 7.4.2024, s. 2.
145 ACAPS 24.1.2024, s. 1, 3,5.

146 ACLED 4.4.2024; Human Rights Watch 2024.

147 Mine Action Review 2024b, s. 232.

148 Mine Action Review 2024b, s. 234.
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erityisesti Donetskin kaupungissa ja sen ymparistdssa.14® Henkildmiinoja on raportoitu olevan
koko etelaisen Ukrainan rantaviivan alueella.1s0

Ukrainassa operoi sek& kansallisia ettd kansainvalisia miinanraivaukseen erikoistuneita
toimijoita.15t Ukrainassa yli kymmenen miljoonaa ihmista asuu alueilla, joilla tarvitaan
miinanraivausta. Lokakuussa 2023 apu oli tavoittanut vain noin 845 000 ihmistd kolmesta
miljoonasta tavoitellusta henkilosta.152 Aktiiviset taistelut rintama-alueilla ja aarimmaisen
rajoitettu paasy humanitaarisen avun kohteisin Venajan miehittamilla alueilla estavat
rajahdesaasteen asianmukaisen arvioinnin.’s3 Miinanraivausta hidasti kesakuussa 2023
Hersonin alueella sijaitsevan Kah’ovkan padon tuhoutumisesta aiheutuneet laajat tulvat.154
Ukraina on todennut priorisoivansa elintarkedn infrastruktuurin  ja asutuskeskusten
miinanraivauksen.155 Lisaksi tavoitteena on tarkastaa ja raivata laajoja alueita
maatalousmaata kayttokelpoiseksi TSerkasyn, TSernihivin, Dnipropetrovskin, Harkovan,
Hersonin, Kiovan, Mykolajivin, Sumyn ja ZaporiZZjan alueilla vuoden 2024 loppuun mennessa.156

Miinanraivauksella Ukrainassa on suora vaikutus viljan maailmanlaajuisesen markkinahintaan,
sila Ukraina on yksi maailman suurimpia viljantuottajamaita. Miinanraivausprojekteja
keskitetdan keskeisimmille maanviljelysalueille, kuten Harkovaan, Mykolajiviin ja Hersoniin.157
Ukrainassa on perustettu miinantorjuntaan keskittynyt verkosto, johon kuuluu useita alan
asiantuntijaorganisaatioita, kuten National Mine Action Authority (NMAA), Mine Action Centre
(MACQ), Centre of Humanitarian Demining (CHD), State Emergency Service of Ukraine (SES) ja
State Special Transport Service (SSTS). Miinanraivaukseen osallistuu Ukrainan puolustusvoimien
miinanraivauskeskus.158 Lisaksi esimerkiksi kansalaisjarjestd Ukrainian Deminers Association
tarjoaa tukea ja apua yhteistydssa kansallisten ja kansainvalisten yhteisty6tahojen kanssa.159

1.5 Venajan miehittamat Ukrainan alueet

Venajan talla hetkella Ukrainalta miehittamilt& alueilta raportointi on puutteellista, silla Ven&ja
estda jarjestelmallisesti seka kotimaisten etta kansainvalisten kansalaisjarjestdjen paasyn
miehittamilleen alueille. Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (Etyj) ja YK:n
ihmisoikeustarkkailjoiden paasy miehitetyille alueille evataan. Miehitetyilla Donetskin,
Luhanskin, Hersonin ja Zaporizzjan alueila ei ole yhtakaan rippumatonta
kansalaisjarjestotoimijaa. Ukrainan hallinnolla ei ole paasya Venajan miehittamille alueille,
mink& vuoksi esimerkiksi ihmisoikeusrikkomusten tutkiminen on hyvin hankalaa.160

149 ACLED 4.4.2024; Mine Action Review 2024b, s. 232.
150 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 10.

151 Mine Action Review 2024a, s. 361.

152 ACAPS 24.1.2024, s. 2.

153 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

154 Mine Action Review 2024a, s. 362.

155 Mine Action Review 2024b, s. 241.

156 Mine Action Review 2024b, s. 241.

157 WFP 13.2.2024.

158 The Danish Refugee Council 9.2.2024.

159 Ukrainian Deminers Association 2024.

160 The United States Department of State 20.3.2023; The United States Department of State
23.4.2024b.
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1.5.1 Yhteiskuntajarjestelma miehitetyilla alueilla

Venajan Ukrainalta miehittamat alueet on pakotettu soveltamaan ja noudattamaan Vengjan
yhteiskunta- ja oikeusjarjestelmaa. Vengja lainsdadantoda ja hallintojarjestelmaa sovelletaan
kaikila elaman alueilla, kuten tuomioistuimissa ja like-elaméassa. Paikallishallinnon keskeisi&a
virkamiehia on jarjestelmallisesti peloteltu ja uhattu vakivallalla, mikali he eivat ole suostuvaisia
yhteistybhon.161 Vengjan vuonna 2022 miehittamia “uusia alueita” on muokattu toimimaan
Vengjan valtionhallinnon alla esimerkiksi jarjestamalla lavastettuja vaaleja, nimittamalla
Moskovalle uskollisia virkamiehia alueiden hallintoon sek& yhtenaistamalla alueiden
lainsdadantoa, saadoksia seka vero- ja pankkijarjestelmaa vastaamaan Venajan kaytanteita.
My®s indoktrinaatio venalaisen koulujarjestelman ja kulttuurin seka talouden ja lainsdadannon
osalta on toteutettu alueilla tehokkaasti.162 Venajan miehittamilla alueilla arvioidaan asuvan
noin viisi mijoonaa ukrainalaista. Ukrainan taysimittaisessa sodassa Ven&jan tavoitteena on
hallita valtaamillaan alueilla maa-alueen sijaan niill& asuvia ihmisi&a, sek& heidan arkielaméaa,
identiteettia ja vapautta.l®3 ISW:n helmikuussa 2024 tekemassa julkaisussa arvioidaan, etta
Venajan tavoite on haivyttd&d miehitettyjen alueiden asukkaiden ukrainalainen identiteetti ja
integroida asukkaat vakisin niin sosiaalisesti, kulttuurisesti, kielellisesti, poliittisesti, taloudellisesti,
uskonnollisesti ettd hallinnollisesti osaksi Ven&jaa.lt4 Venajan presidentin on kerrottu
korostaneen, etta Ukrainalta vallatut alueet on maara integroida "keskeisilta osin" osaksi
Vengjaa vuoteen 2030 mennessa.165

Helmikuun 2022 suurhyokkayksen jalkeen Vengjan suunnitelmana oli muodostaa jokaiselle
miehittamalleen alueelle Venajan turvallisuuspalvelu FSB:n hallinnoima tilapainen
operatiivinen ryhméa (Temporary Operational Group, TOG), jonka tehtavana oli koordinoida
miehityshallinto ja sen vastavakoilutoiminnot. Jokaista operatiivista ryhmaa johti FSB:n virkamies
avustajineen. Jokainen operatiivinen ryhma sai avukseen my@s kansalliskaartin (Rosgvardija)
edustajia yllapitamaan alueen yleistd jarjestysta. Erityisesti korkean tason kohteiden
eliminointiin miehitetyill& alueilla kaytettiin kansalliskaartin TsetSenian osastoa (kadyrovtsy).166

Venajan organisoiman miehityshallinnon perustaminen sen valtaamilla alueilla on ollut hyvin
jariestelmallista. Ensimmaisena asukkailta on takavarikoitu kaikenlaiset esimerkiksi
terveydenhuoltoon, koulutukseen, asumiseen, verotukseen, poliisijariestelmaan,
aanestamiseen ja paikallishallintoon liittyvat asiakirjat seké& yksityisten toimijoiden, kuten
yleishyodyllisten yritysten, vakuutusyhtididen ja kansalaisjarjestdjen asiakirjat. Takavarikoinnin
tarkoituksena on kerata tietoa alueen asukkaista ja heidan taustastaan sek& mahdollisista
kytkoksista Ukrainan hallintoon. Vallattujen alueiden asukkaat jaettin keratyn tiedon
perusteella viiteen ryhmaan: ukrainalaiset nationalistit, joita eliminoitin tai otettiin kiinni
naytdsluonteisia oikeudenkaynteja varten; epaillyt vastarinnan kannattajat, mukaan lukien
Ukrainan lainvalvontaviranomaisiin, paikallishallintoon tai armeijaan litettavissa olevat
henkildt, jotka eivat lahteneet mukaan yhteistybhdn aktiivisesti; miehitysvallan nakékulmasta
apatiaan taipuvaiset henkil6t; Venajan asevoimien kanssa aktiivisesti yhteistyota tekevat; seka
elintarkeaa infrastruktuuria hallinnoivat henkil6t.167

161 HRC 26.3.2024, s. 3-4, 21.

162 The Foreign Affairs 18.1.2024.

163 |SW 02/2024, s. 8-9.

164 |SW 02/2024, s. 9.

165 |SW 1.2.2024.

166 Royal United Services Institute for Defence and Security Studies 29.3.2023, s. 18, 20-21.
167 Royal United Services Institute for Defence and Security Studies 29.3.2023, s. 21.
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Vengja ja Vengjan tukemat joukot lopettivat miehittamillaan alueilla kaikki Ukrainan
tuomioistuinjarjestelman toiminnot. Miehitettyjen alueiden oikeusjarjestelma ei ole rippumaton
eika itsenainen.1%8 Vengjan korkeimman oikeuden syyskuussa 2023 antamalla iimoituksella
Vengjan tuomioistuimet ovat aloittaneet toimintaansa miehitetyilla alueilla. Valtaosa
tehtaviinsd maaratyista tuomareista on Vendjan kansalaisia ja he ovat palvelleet aiemmin
Venajalla.1se

Vengjan Ukrainalta miehittamilta alueita on raportoitu lukuisia perustavanlaatuisia
ihmisoikeusrikkomuksia, kuten rikoksia ihmisyytta vastaan, joukkosurmia, kidutusta, hyokkayksia
sivillikohteisiin, uskonnon- ja kokoontumisvapauden vakavia rikkomuksia seka vakavia
ongelmia miehitysvallan oikeusjarjestelméssa.1’0 Lisaksi Vendjan miehittamilla ja valtaamilla
alueilla on raportoitu Venajan asevoimien tekemista sotarikoksista ja ihmisoikeusrikkomuksista,
kuten sivillien kidutuksesta, laittomista pidatyksistd ja tahdonvastaisista katoamisista.l71
Vengjan on todettu mielivaltaisesti riistineen ukrainalaisten vapautta Krimin laittoman
aluelitoksen alueella ja Donetskin ja Luhanskin "kansantasavalloissa" vuodesta 2014 |ahtien
seka naiden lisaksi helmikuun 2022 suurhybkkayksen jalkeen miehittamillaan alueilla, erityisesti
T8ernihivin, Harkovan, Hersonin, Kiovan, Sumyn ja ZaporizZzjan alueilla.172

1.5.2 Poistuminen Vengjan miehittamilta alueilta

Venajan miehittamilt& alueilta Ukrainan hallinnassa oleville alueille pyrkiville ukrainalaisille ei ole
juurikaan rajanylityspaikkoja, mink& vuoksi heidan on Ukrainan hallinnassa oleville alueille
paastakseen kuljettava pitkia matkoja Vengjan alueilla. Inmiset ovat raportoineet matkalta
lukuisia ongelmia. Venajan alueilla on kaytava lapi lukuisia sisaisia tarkastuspisteita, joilla
henkildkohtaiset tavarat ja elektroniset laitteet tutkitaan lapikotaisin.1”3 Venajan miehittamilta
alueilta Ukrainan hallinnassa oleville alueille pyrkivile henkilile on auki tarkastuspisteet
Ukrainan Valko-Venajan vastaisen rajan laheisyydessa sijaitsevan Volynian alueen
Domanovessa, Venajan Belgorodin alueen kanssa rajan jakavan Sumyn alueella Kotilovka-
Pokrovkassa ja Donetskin  alueella  Novoazovskissa.l’  Ukrainaan saapuminen
tarkastuspisteiden lapi on mahdollista vain Ukrainan kansalaisille ja ylittamiseen vaaditaan
ainakin syntymatodistus.175

1.5.3 Pakkosiirrot miehitetyilla alueilla

Vengjan kerrotaan pakkosirtdneen miehittamiltaan alueilta tuhansia sivileja Venajalle.
Pakkosiirrettyja on viety suodatusleireille (filtration camps), jossa epaillysti Ukrainan hallintoon
tai asevoimiin litettavissd olevia henkil6itd on hakattu ja kidutettu.l’® Venajan
turvallisuuspalvelu on siirtanyt sivileja miehittamilté&dn Hersonin, ZaporizZjan, Donetskin ja
Luhanskin alueilta Krimille. Miehitetyilla alueilla pidatettyja henkidita on siirretty
pidatyskeskuksiin Krimilla sijaitsevaan Simferopoliin.177 YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto

168 The United States Department of State 20.3.2023.

169 OHCHR 26.3.2024, s. 16.
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171 Human Rights Watch 13.4.2023; Human Rights Watch 22.7.2022.
172 OSCE 25.4.2024, s. 81.

173 HRC 26.3.2024, s. 6.
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175 ACAPS 8.11.2023. s. 9.
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OHCHR toteaa maaliskuussa 2024, etta miehitettyjen alueiden asukkaita karkotetaan edelleen
Vengjan alueille. Venajalle karkotetuilla henkil6illa on esteita hankkia asiakirjoja, joiden avulla
he voisivat palata Ukrainaan. Esimerkiksi Hersonin miehitetylta alueelta Venajalle
vankeusrangaistusta karsimaan siirrettyja henkildéitd on jaanyt jumiin Vendjan ja Georgian
vdliselle rajalle jopa useiksi viikoiksi, silla heiltd on puuttunut kansainvaliseen matkustamiseen
oikeuttava asiakirja ja heidan henkildlisyyden varmistumistaan Ukrainan viranomaisilta on
jouduttu odottamaan.178

Yhdysvaltain ulkoministerion on kevaalla 2023 julkaisemassaan raportissa esittanyt, etta
joidenkin arvioiden mukaan Venajan viranomaiset ovat siirtaneet yli 6 000 ilman taysivaltaista
huoltajaa olevaa ukrainalaislasta Venajalle tai miehittamilleen alueille, joista osa lapsista on
siirretty myohemmin Venajalle.1”® Ukrainan viranomaisten mukaan Vengjan Ukrainalta talla
hetkella miehittamilta alueilta on viety lAhemmaéksi 20 000 lasta joko Venajalle tai Ven&jan
hallinnoimille alueille.180 Venaja on esimerkiksi laittomasti pakkosiirtanyt Donetskin ja Luhanskin
alueelta ukrainalaisia lapsia Venajalle Moskovan laheisyyteen "kuntoutuskeskuksiin® tai
sijoittanut heita perheisin. Ukrainan parlamentin oikeusasiamiehen mukaan 388
ukrainalaislasta on saatu palautettua takaisin Ukrainaan.181

1.5.4 Miehitettyjen alueiden asukkaiden kansalaisuus

Syyskuun 2022 “littymissopimuksen” yhteydessa hyvéaksyttiin lakimuutoksia, jotka laajensivat
Venajan federaation kansalaisuuslainsaddannon ulottumista Donetskin, Hersonin, Luhanskin ja
ZaporiZZjan alueille. Venajan lainsdadanndn mukaan naill&a alueilla pysyvasti asuvat Ukrainan
kansalaiset seka kansalaisuudettomat henkilot saavat Venajan kansalaisuuden, elleivat he
siita kieltaydy.182 Miehitettyjen alueiden asukkaita painostetaan Ven&jan kansalaisuuden
hankintaan seka suoraan painostamalla ja pelottelemalla seka valillisesti rajoittamalla
peruspalveluja niilta asukkailta, joilla Venajan kansalaisuutta ei ole. Heilta esimerkiksi voidaan
evata elake, sosiaaliturvamaksut ja terveysvakuutus.183 Esimerkiksi Luhanskin talla hetkella
miehitetylla alueella talven lammitykseen tarkoitetun hiilen ja polttopuiden ostamiseen
myonnettavaa tukea rajoitettin vain Venajan kansalaisile. Zaporizzjan alueella
miehitysviranomaiset iimoittivat, ettd 1.1.2024 alkaen sairaanhoitoa saavat vain Ven&jan
kansalaiset.184 Tyopaikoilla, muun muassa paikallishallinnossa ja sairaaloissa painostaminen
passin hankkimiseen on ollut toistuvaa ja jarjestelmallista.18s Vaihtoehtoja asukkailla on vahan,
silla Venajan kansalaisuus on edellytys myds muun muassa pankkitilin avaamiselle ja
yritystoiminnan  pyd&rittamiselle.18¢  Vengjan kansalaisuuteen painostaminen asettaa
miehitettyjen alueiden nuoret miehet vaaralliseen tilanteeseen, sill& Vendjan kansalaisena
heiltd edellytetdan sisapassin  sotilaskomissariaatin ~ virallista  merkintdd  heidan
palveluskelpoisuudestaan palvella Vengjan armeijassa ja taten heilla on myos riski joutua
Vengjan armeijan palvelukseen.187

178 OHCHR 26.3.2024, s. 18.
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Huhtikuussa 2023 Venagjalla allekirjoitettiin asetus kansalaisuuden myodntamisesta helpotetussa
menettelyssa miehitetyilla Donetskin, Luhanskin, Zaporizzjan ja Hersonin alueilla asuville
henkildille. Mikali miehitettyjen alueiden asukkaat eivat hanki Vengjan kansalaisuutta, heita
pidetaan 1.7.2024 alkaen ulkomaan kansalaisina. "Uusien alueiden" asukkaiden, joilla Ven&jan
kansalaisuutta ei ole, tulee 1.7.2024 alkaen hakea pysyvaa oleskelulupaa. Alueella asuvat
ulkomaan kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilot ovat todellisessa riskissa joutua
karkotetuksi omalta kotialueeltaan, mik& taas on vastoin kansainvalista oikeutta. Asetus on
jatkumoa Vengjan valtaamillaan alueilla jo heti helmikuussa 2022 tarjoamalle nopeutetulle
menettelylle passin myontamisesta. Venajan valtaamilla alueilla arvioidaan kayvan samalla
tavalla kuin 2014 vallatulla Krimin niemimaalla: Venajan kansalaisuuden hakemista eparoivat
asukkaat joutuvat viranomaismielenkiinnon ja uhkailun kohteeksi, ja heita voidaan syrjia
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa. Venajan tulisi noudattaa valtaamillaan alueilla
kansainvalista humanitaarista lainsaadantda, jolla pyritdan varmistamaan miehitetylla
alueella asuvien henkildiden oikeuksien toteutuminen.188

Vuoden 2024 alussa Ukrainan parlamenttiin rekisterditin  kansalaisuuslakiehdotus, joka
sdantelee kansalaisuuden saamista ja menettamista koskevia menettelyja. Ehdotuksessa
henkilolta voidaan riistda Ukrainan kansalaisuus, mikali henkil6 hankkii vapaaehtoisesti
hyokkaajavaltion kansalaisuuden. Vapaaehtoisuus maaritelldadn henkilbn esittdmaksi
pyynnoksi tai vetoomukseksi toisen valtion kansalaisuuden hankkimiseksi. Lakiluonnoksessa
todetaan, etta miehitetyilla alueilla asuvien ukrainalaisten "pakotettu automaattinen Venajan
kansalaisuuden saaminen" ei ole peruste Ukrainan kansalaisuuden menettamiselle. Venajan
kansalaisuus on maaratty vain Krimin asukkaille, joten poikkeusta sovelletaan vain siella. Monet
miehitetyilla alueilla asuvat ovat saaneet Venajan kansalaisuuden joko miehitysviranomaisten
tai tydnantajiensa pakottamina, taloudellisen painostuksen alla tai pelottelun tuloksena.
OHCHR on todennut, ettei kansalaisuuden hankkimista tallaisissa olosuhteissa tule pitaa
vapaaehtoisuuteen perustuvana. Lakiehdotuksessa ei oteta huomioon niita olosuhteita, joissa
miehitettyjen alueiden asukkaat ovat Vengjan passin hankkineet, mika voi johtaa siihen, etta
ihmisilta riistetdan Ukrainan kansalaisuus epaoikeudenmukaisesti.189

Toukokuussa 2023 Vengjan viranomaiset ilmoittivat myontaneen yli kaksi mijoonaa passia
miehittamillddn Donetskin, Hersonin, Luhanskin ja ZaporizZjan alueilla.1?®0 Tammikuussa 2024
uutisoitiin, etta Vengjan viranomaisten antamien tietojen mukaan miehitetyille alueille
jaaneesta, yhteensa noin kolmesta miljoonasta asukkaasta noin 90 % oli saanut Ven&jan
kansalaisuuden.1®l Donbasin “tasavaltojen” asukkaita on jo vuosia yllytetty hankkimaan
Venajan kansalaisuus, mika takaisi asukkaalle perussosiaaliturvan. Venajan antamien tietojen
mukaan jo ennen helmikuun 2022 suurhykkaysta miehitetyn Donetskin ja Luhanskin asukkaista
860 000 oli saanut Vengjan kansalaisuuden.192

Vuonna 2014 Krimin valtauksen jalkeen Krimin autonomisen tasavallan alueella pysyvasti
asuvia ihmisia vaadittiin iimoittamaan, hakevatko he Ven&ajan kansalaisuutta vai aikovatko he
pitda Ukrainan kansalaisuuden. Osa on aidosti halunnut Venajan kansalaisuuden, ja osa on
ottanut sen olosuhteiden pakosta saadakseen julkisen terveydenhuollon palveluja ja
valttaakseen syrjiintda tydmarkkinoilla.193 Kansalaisuudesta kieltaytyneet menettivat
oikeutensa alueella asumiseen seka mahdollisuuden tydnhakuun, asuntoihin ja omaisuuteen.

18 Human Rights Watch 16.5.2023; ISW 02/2024, s. 14; PUA HosocTti 10.1.2024.
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Esimerkiksi vuonna 2020 annetulla asetuksella maanhallintaoikeus rajattiin Venajan kansalaisille
ja oikeushenkildille. Toukokuussa 2023 annetulla asetuksella sallittin Ukrainan kansalaisille
kuuluvan omaisuuden haltuunotto, mika laillisti jo vuodesta 2014 lahtien tehdyt omaisuuden
haltuunotot, erityisesti Krimin tataarien yhteison kaytdssa olevien rakennusten osalta.
Miehittavan viranomaisen suhtautumisessa alueen asukkaisiin on ollut hajontaa, kun esimerkiksi
alueella asuvia Krimin tataareja on paikoin pidetty Vengjan kansalaisina iiman Venajan
passiakin, ja samaan aikaan muita Ven&jan kansalaisuudesta kieltaytyneitd on pidetty
ulkomaalaisina. Vuosina 2017-2023 Krimilla toimivat tuomioistuimet tekivat ainakin 864
karkotuspaatosta ulkomaalaisena pitamilleen asukkaille, paaosin Ukrainan kansalaisille.
Vuoteen 2024 tultaessa 99,5 %:lla Krimin niemimaan asukkaista oli Venajan kansalaisuus.1%4

1.6 Sodan osapuolet

Helmikuusta 2022 alkaen sodan osapuolia ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat
molempien valtioiden asevoimat. Vuodesta 2014 alkaen aina helmikuun 2022
suurhyokkaykseen asti konfliktin p&atoimijoita olivat niin kutsutut Donetskin ja Luhanskin
kansantasavallat, jotka Venaja liitti” itseensa syyskuussa 2022.195

Ukrainan asevoimien osana toimivat myos kansalliskaarti, jonka alaisuudessa toimii Azov-
pataljoona, seka alueelliset puolustusjoukot. Ukrainan puolella miehitetyilla alueilla taistelee
partisaanijoukkoja.1% Lisaksi Ukrainan asevoimien rinnalla on raportoitu taistelevan
puolisotilaallisia joukkoja, kuten maaliskuussa 2022 perustettu Free Russia Legion ja Russian
Volunteer Corps. Free Russia Legion -joukon on arvioitu taistelleen maan itaosissa, ainakin
Donetskin alueella Bah’mutissa ja Harkovan alueella.l®” Maaliskuussa 2024 molempien
joukkojen uutisoitiin ylittdneen rajan Ukrainasta Venéajalle Belgorodin ja Kurskin alueille.19
Ukrainan kansalliskaartin erityisjoukkojen puolisotilaallisen Azov-prikaatin todetaan nykyaan
toimivan taistelutehtavissa Luhanskin alueella.19® Lisaksi Ukrainan rinnalla taistelee esimerkiksi
useita etnisista tSetSeeneistd koostuvia ryhmittymia. Ukrainan puolella taistelevat tSetSeenit
kutsuvat itseaan itSkerialaisiksi. Pa&aosin Euroopassa ja Turkissa aiemmin asuneita
tsetSeenitaistelijoita ilmaantui Ukrainaan jo 2014 Donetskin ja Luhanskin alueille.200
Vapaaehtoisista tSetSeenitaistelijoista koostuva, niin kutsutun ItSkerian tSetSeenitasavallan
asevoimien OBON-erikoispataljoona on osallistunut Ukrainan etelaosissa muun muassa
Hersonin kaupungin vapauttamiseen syksylla 2022.201

Venajan asevoimien tukena tai niiden johtamana toimii myds Donbasin alueella perustettu
Novorossijan yhtenaiset asevoimat (United Armed Forces of Novorossiya), joilla vitataan
useimmiten Luhanskin ja Donetskin kansanmiliiseihin. Kansanmiliisit taistelivat Ven&jan armeijan
rinnalla heti suurhydkkayksen alussa. Donbasin kansanmiliisit sisallytettin osaksi Venajan
asevoimia vuoden 2022 lopussa.292 Lisaksi Venajan asevoimien rinnalla taistelee
presidentinhallinnon alaisuudessa toimiva kansalliskaarti sek& useita yksityisia palkka-armeijoita
ja vapaaehtoisjoukkoja.203 Venajan asevoimien ja maan hallinnon alaisuuteen katsotaan
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201 RFE/RL 19.11.2022; KaBka3.Peaamm 15.11.2022.

202 ACLED 29.11.2023; OHCHR 7.12.2022, s. 6.

203 BFA 4.2.2024, s. 23.



Maahanmuuttovirasto 37 (280)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

kuuluvan muitakin eri toimijoita, kuten Wagner palkka-armeija seka muita Venajan hallinnon
alla toimivia turvallisuusjoukkoja.2%4 Lokakuussa 2022 Vengjalla sallittin vapaaehtoisista
koostuvien alueellisten puolustusjoukkojen perustaminen keskisessa ja etelaisessa
hallintopiirissa. Tallaisia joukkoja perustettiin Kurskissa, Belgorodissa, Voronezissa, Orjolissa ja
Pihkovassa.205

Palkka-armeija Wagner toimi Ven&jan asevoimien rinnalla huhtikuun 2022 ja kesakuun 2023
valisenda aikana ja sen toiminta keskittyi paaosin Bah’mutin taisteluun.206 Wagneria lukuun
ottamatta Ven&jan asevoimien rinnalla toimivat palkka-armeijat eivat ole saavuttaneet
Ukrainassa kuin marginaalista menestysta. Wagnerin johtohahmon kuoltua elokuussa 2023
palkka-armeija siirtyi taysin Ven&jan hallinnon k&skyvallan alle. Wagnerin on epailty jatkaneen
varvaystoimintojaan Venajan kansalliskaartin alaisuudessa.20?” Arviolta 7 000-25 000
reservilaisest& koostuva palkka-armeija Redut nAhdaan usein Wagnerin korvaajana. Redut ei
ole yksi yhtenainen palkka-armeija, vaan se toimii katto-organisaationa monelle eri toimijalle.
Redutin joukkojen on arvioitu olleen ensimmaisten joukossa Ven&jan suurhyokkayksen
alkaessa.2%8 Valtaosin rikollista ja entisista vangeista koostuva Storm-Z palkka-armeija on
iimeisesti perustettu syksylla 2022 vaihtoehdoksi Wagnerille.20° Muita Ukrainassa toimineita
tahoja ovat esimerkiksi aiemmin Syyriassa ja Saharan etel&puolisessa Afrikassa operoinut
palkka-armeija Patriot seka Venajan BARS-mobilisointireservi (Combat Army Reserve BARS).210

Lukuisten Venajan asevoimien rinnalla taistelevien "puoliyksityisten” palkka-armeijoiden
joukossa merkittavimmiksi on mainittu vahvaan &aarioikeistolaiseen ja aarikansallismieliseen
ideologiaan nojautuvat Russian Imperial Movement (RIM) ja Sabotage Assault
Reconnaissance Group (Rusits). Esimerkiksi RIM osallistui Venaja Ukrainassa tekemiin
operaatioihin jo vuonna 2014, ja se oli osallisena myods Vengan helmikuun 2022
suurhyokkayksessa. RIM on tehnyt aktiivisesti yhteistydta Ven&jan puolustusvoimien ja palkka-
armeija Wagnerin kanssa.211

Vengjan asevoimien rinnalla Ukrainassa operoi useita tSetSeeneista koostuvia tai TsetSeniassa
koulutettuja ryhmittymia, muun muassa kansalliskaartin (Rosgvardija) sisalla toimivia
mellakkapolisin OMON-joukkoja, joiden kokoonpano ei ole julkista tietoa.2'2 Niin kutsutut
"kadyrovtsit" ovat osallistuneet taisteluihin Donbasin alueella 2014 lahtien.213 Liséksi Ven&ja on
pyrkinyt valttamaan likekannallepanoa ja yhteiskunnallista likehdintdd muodostamalla
etnisista vahemmistdista koostuvia niin kutsuttuja vapaaehtoispataljoonia, joita on talla
hetkella melkein 40. Vapaaehtoispataljoonat toimivat tiukasti Vengjan hallinnon alla ja
armeijan rinnalla, ja paikoin ne ovat jopa korvanneet armeijan toimintoja.214

204 OHCHR 20.3.2024, s. 2.

205 The Jamestown Foundation 3.3.2024.

206 ACLED 29.11.2023.

207 The Jamestown Foundation 3.3.2024.

208 |pid.

209 |pid.

210 |pid.

211 The Jamestown Foundation 27.3.2024.

212 BFA 4.2.2024, s. 19-20; ISW 17.8.2021.

213 BFA 4.2.2024, s. 20-21.

214 The Jamestown Foundation 9.4.2024; The Jamestown Foundation 4.4.2024; The Jamestown
Foundation 30.4.2024; The Jamestown Foundation 1.5.2024.



Maahanmuuttovirasto 38 (280)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

1.7 Siviiliuhrit

Aseellisia valikohtauksia tutkiva ACLED toteaa, etta siviliuhrien maaran selvittiminen
konfliktialueilla, erityisesti jatkuvan vakivallan keskella kuten Ita-Ukrainassa, on erittain
hankalaa.?!5 Ukrainalaislahteiden kerrotaan kuitenkin dokumentoivan siviiliuhreja tarkasti. Sen
sijaan Venajan miehittamilta alueilta on hyvin vaikeaa saada luotettavaa tietoa. Toimittajat ja
kansainvaliset toimijat eivat paase miehitetyille alueille, joten niista ei ole kaytannodssa
saatavilla riippumatonta raportointia. Liséksi paikallisten asukkaiden on &arimmaisen
vaarallista jakaa tietoa. Koska sodan rintamalinja on pysynyt vime aikoina melko
muuttumattomana, on sivileihin miehitetyilla alueilla kohdistuvasta vakivallasta saatu vain
vahan tietoa.216

ACLEDiIin metodologiaohjeen mukaan mistaan lahteesta ei saa tasalaatuista ja luotettavaa
tietoa kuolonuhrien maarasta. ACLEDin mukaan on noudatettava erityistd varovaisuutta
mink& tahansa konfliktidataa koskevan lahteen antamien uhrilukujen kaytéssa. Siviiliuhritilastot
eivat sis lahtokohtaisesti ole luotettavia. ACLEDin kokoamissa tilastoissa siviiliuhrien
kokonaismaaraan ei huomioida kaikkia sivilliuhreja, vaan ainoastaan nimenomaan siviileihin
kohdistuneissa iskuissa kuolleet. Epasuorasti taistelujen seurauksena, esimerkiksi aseellisten
ryhmien asemiin kohdistuneissa ilmaiskuissa, kuolleita sivileja ei lasketa mukaan
siviiliuhritilastoihin.21” ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Ukrainassa yhteensa
7 651 sivillien kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteens& 5 320, vuonna 2023 yhteens&a 1 712 ja
vuonna 2024 yhteensa 619.218

Vuoden 2024 toukokuussa Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-operaatio HRMMU (UN
Human Rights Monitoring Mission in Ukraine) vahvisti 24.2.2024 alkaneen sodan aiheuttaneen
32 100 sivilliuhria. Naist& 10 946 on kuollut ja 21 154 loukkaantunut.21® HRMMU uskoo todellisen
uhriluvun olevan huomattavasti korkeampi. Kaikkia raportoituja siviliuhreja ei ole voitu
vahvistaa, etenkaan tietyilta alueilta ja sodan alkuajoilta, silla p&aasy osalle Ukrainan alueista
on rajoitettu ja uhrien lukumaara on suuri. Siviliuhrien maara on todennakdisesti erityisen
aliarvioitu kaupungeissa, joissa oli pitkittyneita ja voimakkaita taisteluja sodan alkuvaiheessa.
Tallaisia kaupunkeja ovat esimerkiksi LysytSansk, Popasna ja Sjevjerodonetsk Luhanskin alueella
ja Mariupol Donetskin alueella.220 Ukrainan viranomaiset uskovat, etta pelkastaan Mariupolin
piiritys helmikuusta toukokuuhun 2022 aiheutti ainakin 25 000 ihmisen kuoleman. Monet uhreista
on haudattu joukkohautoihin yh&a Venajan hallinnassa olevalla alueella.?2! |hmisoikeusjarjestd
Human Rights Watch on arvioinut satellittikuvien seka kuva- ja videoaineiston perusteella
Mariupolissa kuolleen ainakin 8 000 ihmist&, todennékdisesti huomattavasti enemman, joista
siviliuhrien osuus ei ole selvilla.222 Muiden kaytanndssa taysin raunioiksi pommitettujen
kaupunkien, kuten Donetskin alueella sijaitsevan Bah’mutin, uhrimdaria ei ole koskaan
vahvistettu.223

Ukrainalaiset ihmisoikeusjarjestot yllapitavat Tribunal for Putin (T4P) -nimista tietokantaa, jonka
tarkoituksena on dokumentoida Venajan vaitettyja sotarikoksia Ukrainassa. T4P-tietokantaan

215 ACLED 1.3.2023.

216 ACLED 12.3.2024.

217 ACLED 1/2023, s. 3-5.

218 ACLED 16.5.2024.

219 HRMMU 10.5.2024.

220 HRMMU 10.5.2024; HRMMU 2/2024.
221 RF| 21.2.2024.

222 Human Rights Watch 8.2.2024.

223 RF| 21.2.2024.
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tallennetaan tapaukset, jotka on pystytty vahvistamaan. Tietokantaan oli merkitty 20.5.2024
mennessa yhteensa 11 228 kuollutta ja 16 725 loukkaantunutta.224

HRMMU:n mukaan sivilliuhrien méaara oli erityisen suuri suurhyodkkayksen ensimmaisten
kuukausien aikana, jolloin joka kuukausi tuhansia siviilej& kuoli ja loukkaantui. Luvut vahenivat
vahitellen vuosien 2022 ja 2023 aikana, mutta ne ovat silti pysyneet korkeina. Vuonna 2023 joka
kuukausi sivileja kuoli keskimaarin 163 ja loukkaantui 547.225 Huhtikuussa 2024 ainakin 129 siviilia
kuoli ja 574 loukkaantui. Valtaosa sivilliuhreista raportoitin Ukrainan hallinnassa olevilta
alueilta.226

Sodan kahden ensimméaisen vuoden aikana 91 % sivilliuhreista on aiheutunut laajalle alueelle
vaikuttavien rgjdhdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja aiheuttivat tykiston, panssarivaunujen ja
raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus, risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka
iimaiskut, joita on tehty muun muassa niin sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla
miehittamattéomilla ilma-aluksilla. Valtaosa rajahdeaseiden aiheuttamista uhreista tapahtui
Ukrainan hallinnassa olevalla alueella, joten ne olivat useimmissa tapauksissa todennakaisesi
seurausta Vengjan asevoimien tekemista hyokkayksist&.227

Suurin osa (78 %) laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden aiheuttamista
henkildvahingoista tapahtui rintamalinjan lahella tykiston ammuksien, raketinheittimien ja
iimasta pudotettujen pommien seurauksena. Kuitenkin huomattava maara siviileja kuoli ja
loukkaantui myds muualla Ukrainassa, kaukana rintamalinjoista. Venaja on kayttanyt koko
maassa pitkdn kantaman ohjuksia ja vaanivia asejarjestelmia. HRMMU on vahvistanut
siviliuhreja laajalle alueelle vaikuttavista rdjahdeaseista yhteensa 22 Ukrainan alueella seka
Kiovan kaupungissa. Vuoden 2022 jalkeen siviiliuhrien maéarassa on ollut kaksi piikki&: vuonna
2023 kesd-heindkuussa ja vuosien 2023 ja 2024 vaihteessa.228

Miinojen ja sotien rajahtavien jdanteiden kerrotaan aiheuttaneen 3,7 % siviiliuhreista. Suurin osa
siviliuhreja aiheuttaneista valikohtauksista tapahtui alueilla, joilla rintamalinja oli siirtynyt.
Kevaalla 2023 Harkovan ja Hersonin alueilta raportoitin suuri maard miinoista ja sotien
rajahtavista jaanteistd aiheutuneita siviliuhreja, kun asukkaat palasivat alueille Ven&jan
vetaydyttya ja aloittivat maanviljelyksen ja jalleenrakennuksen seka yrittivat raivata miinoja
omatoimisesti.229

Loppujen sivilliuhrien aiheuttajaksi HRMMU nime&aa muut aseet ja valikohtaukset. Iso osa naista
siviliuhreista tapahtui, kun Vengjan asevoimat avasivat tulen autoilla pakoon pyrkineita siviileja
kohti, kun he yrittivat paeta Venajan asevoimien juuri haltuunsa ottamilta alueilta. Monet
naista tapauksista sattuivat Kiovan ja T8ernihivin alueilla helmikuussa ja maaliskuussa 2022.
Yhdessa valikohtauksessa kuoli tai loukkaantui usein monta saman perheen jasenta.230

My6s Action on Armed Violence (AOAV) -jarjestd on esittanyt arvioita Ukrainan siviilliuhreista.
AOAV-jarjeston huhtikuussa 2024 julkaisemassa artikkelissa arvioidaan, etta aikavalilla
24.2.2022-12.4.2024 rgjahdeaseiden aiheuttamia siviiliuhreja oli Ukrainassa 21 446, joista 6 034
on kuolleita ja 15413 loukkaantuneita. AOAV kertoo, ett& esitetyssa uhriluvussa on kyse
minimiarviosta rajahdeaseiden kayton seurauksena kuolleiden ja loukkaantuneiden ihmisten

224 TAP [paivaamaton]; T4P 20.5.2024.
225 HRMMU 2/2024.

226 HRMMU 10.5.2024.
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maarasta. AOAV keraa tietoa tapauksista, jotka on raportoitu englanninkielisess&a mediassa.
AOAV:n mukaan 95 % sivilliuhreista on tapahtunut asutuilla alueilla. Maasta laukaistut
rajahdeaseet, kuten ohjusiskut, tykistdtulitus ja raketit, ovat aiheuttaneet 67 % siviiliuhreista.
lImasta laukaistut rajahdeaseet ovat aiheuttaneet 16 % sivilliuhreista. Naiden lisaksi 5 %
siviliuhreista on aiheutunut useista rajahdeaseista ja 2 % merelta laukaistuista aseista,
improvisoiduista rajahdyslaitteista ja maamiinoista.231

2 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneet

2.1 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneen maaritelma Ukrainassa

Ukrainan lainsdadannén mukaan maan sisaisesti siirtymaan joutuneeksi maaritellaan Ukrainan
kansalainen, ulkomaalainen tai kansalaisuudeton henkild, joka asuu laillisesti Ukrainan alueella
tai jolla on oikeus pysyvaan oleskeluun Ukrainassa, ja joka on joutunut jattamaan
asuinpaikkansa aseellisen konfliktin, valiaikaisen miehityksen, laajalle levinneen vakivallan,
ihmisoikeusloukkausten, luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttamien hatatilanteiden
seurauksena tai valttdakseen niiden haitalliset vaikutukset. Oikeus hakea maan sisaisesti
siirtymaén joutuneen virallista asemaa on ollut 20.2.2014 |ahtien Krimin autonomisen tasavallan
ja Sevastopolin kaupungin asukkailla; 7.4.2014 lahtien Donetskin ja Luhanskin alueiden
asukkailla ja 24.2.2022 lahtien Volynian, Dnipropetrovskin, Zytomyrin, Zaporizzjan, Kiovan,
Mykolajivin, Odessan, Sumyn, Harkovan, Hersonin ja TSernihivin alueiden seka Kiovan
kaupungin asukkailla. Maan sisaisesti sirtymaan joutuneen virallisen aseman ovat voineet
saada myos tietyt erikseen méaaritellyt ryhmét.232 Henkil6llisyysasiakirjojen esittdminen on maan
sisdisesti sirtymaan joutuneille edellytyksena kaikkien palvelujen, myo6s tilapaismajoituksen
esimerkiksi ryhmamajoituspaikassa, kuntoutuskeskuksessa tai asunnottomien turvakodissa,
saamiseksi.233

2.2 Maarat ja alueet

Vuonna 2014 Krimin miehitys ja aseellisen konfliktin alkaminen Ita-Ukrainassa saivat monet
ukrainalaiset pakenemaan kotiseuduiltaan jo ennen helmikuun 2022 suurhydkkaysta. Maan
sisdisesti sirtymaan joutuneiden maara kasvoi nopeasti konfliktin alkaessa vuonna 2014 ja ol
huipussaan vuonna 2016, jolloin maassa oli 1,79 miljoonaa virallisesti rekisterditya maan sisdisesti
sirtymaéan joutunutta. Ennen vuotta 2022 suurin 0sa maan sisdisesti sirtymaan joutuneista
asettui maan itaosiin. Monet Krimilta tai Luhanskin ja Donetskin alueilta Ité-Ukrainan konfliktin
seurauksena jo vuodesta 2014 alkaen paenneet ovat joutuneet vuoden 2022 suurhydkkayksen
johdosta pakenemaan uudelleen.234

Vuonna 2021 YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n mukaan Ukrainan viranomaiset olivat
rekisterineet 1,45 miljoonaa ihmista maan sisaisesti sirtymaéan joutuneiksi. YK:n arvion mukaan
heista 734 000 asui pysyvéasti Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla, kun taas loput likkuivat usein
rintamalinjan yli tai olivat rekisterdityneet maan sisaisesti sirtymaan joutuneiksi sailyttaakseen

231 AOAYV 12.4.2024.

232 |OM 15.4.2024b, s. 1; MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErNPALLI TMUMYACOBO OKYMOBOHMX TEPUTOPIM
YKpaiHu, s. 3.

233 The Danish Refugee Council 1.3.2024, s. 15.

234 Mykhnenko Vlad & Delahaye, Elliot & Mehdi, Nigel 15.9.2022, s. 701-702, 704.
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oikeutensa elakkeisiin ja omaisuuteensa. Useimmat olivat olleet rekisterdityneita maan sisaisesti
siirtymaan joutuneiksi jo vuodesta 2014 |ahtien.235

YK:n siirtolaisuusjarjestd IOM seuraa Ukrainan sisaisesti siirtymaén joutuneiden tilannetta ja
julkaisee saanndllisesti raportteja aiheesta verkkosivuillaan. IOM:n julkaisemien tietojen
mukaan Ukrainassa oli 31.3.2024 yhteensa 3 387 291 virallisesti rekisterbityd maan sisdisesti
siirtymaan joutunutta henkil6&.2z3¢ IOM:n helmikuussa 2024 julkaiseman raportin mukaan maan
sisdisesti sirtymaan joutuneiden tosiasialinen lukumaara Ukrainassa on arviolta noin
3689 000.237 Tanskan pakolaisneuvoston (DRC) mukaan ero maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden tosiasiallisessa ja rekisterdidyssa maarassa on joillakin alueilla melko merkittava.23s
DRC:n maaliskuussa 2023 julkaistussa, vuoden 2023 lokakuun ja joulukuun valista aikaa
kasittelevassa seurantaraportissa todetaan, ettd DRC:n tarkastelemilla alueilla 6 % maan
sisdisesti siirtymaan joutuneista iimoitti olevansa rekisterdimattomia. Luku on huomattavasti
korkeampi (11 %) asevelvollisuusidssa olevilla miespuolisila maan sisaisesti sirtym&an
joutuneilla. Zaporizzjan alueella rekisterdimattdmien maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden
henkildiden maara on huomattavasti korkeampi kuin muualla Ukrainassa, silla kyseisella
alueella 19 % kaikista maan sisaisesti sirtymaan joutuneista ja 21 % asevelvollisuusiassa olevista
miespuolisista maan sisaisesti sirtym&an joutuneista ei ole rekisterditynyt.239

IOM:n helmikuussa 2024 julkaiseman raportin mukaan suurin maara maan sisaisesti siirtymaan
joutuneita asuu talla hetkella Dnipropetrovskin alueella (13 %) ja Harkovan alueella (12 %).
Kolmanneksi ja neljanneksi suurimmat maarat maan sisaisesti sirtymaan joutuneita on
paakaupunki Kiovassa (10 %) ja sita ymparoivalla Kiovan alueella (9 %).240

Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden alkuperaiset kotialueet sijaitsevat paaasiassa kaikki
rintamalinjalla tai sen laheisyydessa, ja osaa kotialueista Vengja miehittaa. Melkein puolet (44
%) koko sisaisesti sirtymaan joutuneiden muodostamasta vaestdsta oli peraisin vain kahdelta
alueelta: Donetskista (22 %) ja Harkovasta (22 %). Seuraavaksi eniten maan sisaisesti sirtymaan
joutuneita oli kotoisin Zaporizzjan alueelta (12 %), Hersonin alueelta (12 %) ja Luhanskin alueelta
(8 %).241

Maan sisaisesti sirtymaéan joutuneista 30 % oli siirtynyt oman asuinalueensa sisalla.242 Yhteensa
39 % maan sisaisesti sirtymaan joutuneista oli sirtynyt useammin kuin kerran. Useammin kuin
kerran siirtyneista 13 % oli siirtynyt kolme kertaa tai useammin suurhydkkayksen alkamisen
jalkeen. Yli puolet (56 %) maan sisaisesti useita kertoja siirtymaan joutuneista mainitsi 1ahdon
syyksi vaikeudet elannon hankkimisessa. Liséksi 64 % vastaajista ilmoitti suotuisammat
turvallisuusolosuhteet nykyisessa sirtymépaikassaan uudelleensiirtymisen keskeisena tekijana.
Yhteensa 82 % siséisesti sirtymaén joutuneista ilmoitti olleensa siirtymaéan joutuneena vuoden
tai pidempaéan.243

235 UNHCR 27.1.2021.
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2.3 Tukimuodot

Ukrainan hallitus yllapitd&d maan sisaisesti sirtymaan joutuneille suunnattua taloudellista
tukiohjelmaa. IOM toteaa huhtikuussa 2024, ettad viime aikoihin asti kaikki virallisesti
rekisterdityneet maan sisaisesti sirtym&an joutuneet olivat oikeutettuja maan sisaisesti
sirtymaén joutuneiden toimeentuloavustukseen. Vuonna 2023 Ukrainan hallitus muutti
toimeentuloavustuksen myontamiskriteereja. Muutokset astuivat voimaan maaliskuussa 2024.
Muutosten my6téa avustuksen saamiselle asetettin muun muassa tietyt taloudelliset kriteerit.
Lisaksi avustuksen maksuaika rajoitettiin kuuteen kuukauteen. Avustuksen maksuaikaa pystyy
pidentamaan tietyin edellytyksin.244

Maan sisdisesti siirtymaan joutuneille suunnatun taloudellisen tukiohjelman kuvaillaan tulleen
taloudellisesti kestamattomaksi. Avustuksen myontamiskriteerien tiukentamisen tavoitteena on
vahentaa edunsaajien maara vuonna 2024 yhteensa 170 000 henkilodn. Vuonna 2023
edunsaajia oli 2,6 miljoonaa henkil6a.24> IOM:n mukaan muutosten riskina on, etta jotkut
haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t menettavat tuen uusien kriteerien kayttéénoton
myota. Tama kotitalouksien kuukausitulojen vaheneminen voi vaikuttaa haavoittuvassa
asemassa olevien kotitalouksien kykyyn tayttaa perustarpeensa ja rakentaa elamansa
uudelleen.246 Maan sisaisesti sirtymaan joutuneille annetun avustuksen suuruus on talla hetkella
lapsille ja vammaisille henkilGille 3 000 UAH (noin 70 euroa) kuukaudessa ja aikuisille 2 000 UAH
(noin 46 euroa) kuukaudessa.24?

2.4 Asuminen

Useimmat maan sisaisesti sirtymaan joutuneet muuttavat tilapaisesti asumaan perheen ja
ystavien luokse tai jarjestavat itselleen vuokra-asunnon. Kohtuuhintaisten asuntojen Idytamisen
kerrotaan olevan haaste maan sisaisesti sirtymaan joutuneille, silla vuokra-asunnot ovat
vahissa ja kallita alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita. Vain harvalla
maan sisdisesti sirtym&an joutuneella kotitaloudella on varaa ostaa asunto.
Ryhmamajoituspaikkoihin seka avustusjarjestojen, paikallisviranomaisten ja
vapaaehtoishankkeiden avun piiriin hakeutuvat ne, joilla ei ole isantdperhetta majoittamaan
heita siirtymapaikassaan tai joilla ei ole varaa yksityiseen asuntoon.248

DRC:n vuoden 2023 heina- ja syyskuun valistd aikaa kasittelevassa seurantaraportissa
todetaan, ettd monet maan sisdisesti sirtym&an joutuneet tarvitsevat edelleen tukea
kohtuuhintaisten ja pysyvien asumisratkaisujen saamiseksi, silla heill& ei ole aina riittavasti tietoa
saatavilla olevista asumisvaihtoehdoista, kohtuuhintaisia asuntoja ei ole riittavasti tarjolla ja
paikallisviranomausten tarjoamissa asunnoissa on puutteita. Lisaksi paikoin maan sisdisesti
sirtymaan joutuneille ollaan haluttomia vuokraamaan asuntoa, silla heidan maksukykyynsa ei
luoteta, ja heidan oleskeluaan alueella pidetaan vain valiaikaisena.249

244 |OM 15.4.2024Db, s. 1.

245 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
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Ryhmamajoituspaikkoja on toiminut vuodesta 2014 lahtien ilman asianmukaista oikeudellista
saantelya, mink& wvuoksi Ukrainan hallitus hyvaksyi vuoden 2023 syyskuussa
ryhmamajoituspaikkoja koskevan paatoslauselman. Paatéslauselmassa muun muassa
asetetaan ryhméamajoituspaikoille vahimmaisvaatimukset, jotka niiden tulee tayttaa kuuden
kuukauden maéaraajassa.zs® Paatdslauselman hyvaksymisen jalkeen monet maan sisdisesti
siirtymaén joutuneet huolestuivat ryhmamajoituspaikkojen mahdollisesta sulkemisesta, jos ne
eivat tayttaisi vahimmaisvaatimuksia maardajan paattyessa 1.3.2024. DRC:n marraskuussa
2023 julkaisemassa raportissa kuvaillaan vain harvojen ryhméamajoituspaikkojen tayttaneen
paatoslauselman vaatimukset. Esimerkiksi Lvivin alueella sijaitsevista 255
ryhmamajoituspaikasta ainoastaan 27 taytti vahimmaisvaatimukset.2s1 Maan sisdisesti
sirtymaan joutuneiden huoli ryhmamajoituspaikkojen sulkemisesta ja majoituksen
mahdollisesta paattymisesta tuli ilmi myds DRC:n lokakuun ja joulukuun 2023 valilla tekemassa
tutkimuksessa.252

Humanitaarista dataa keraavan REACH-jarjeston maaliskuussa 2024 julkaiseman raportin
mukaan 113000 maan sisaisesti sirtymaan joutunutta asuu talla hetkella
ryhméamajoituspaikoissa eri puolila Ukrainaa.2s®3 Huhtikuussa 2024 kaytossa olevia
ryhmamajoituspaikkoja oli Ukrainassa yhteensa 1904. Eniten ryhmamajoituspaikkoja oli
huhtikuussa 2024 Dnipropetrovskin (225), Taka-Karpatian (156), Lvivin (155), Tsernivtsin (139) ja
Kirovohradin (139) alueilla.254 Maaliskuussa 2024 kaytossa olevia yhméamajoituspaikkoja oli ollut
2647, eli paikkojen maara laski kuukauden aikana merkittavasti.2s5 REACH-jarjeston
toukokuussa 2024 julkaisemassa raportissa todetaan, etta alun perin tilapaisiksi suojapaikoiksi
perustettuja ryhmamajoituspaikkoja tulisi pitda maan sisaisesti sirtym&an joutuneiden
majoittamisen viimeisena keinona, silla ne ovat tarkoitettu vain tilapaiseen majoittumiseen,
eivatkd ne voi siten tarjota pysyvaa asumisratkaisua. Ryhmamajoituspaikkojen asukkaat
asuvat usein puutteellisissa oloissa, joille on ominaista riittAmaton asuintila, rajalliset kylpy- ja
keittidtilat ja asumisen varmuuden puute. Jotkut asukkaat ovat vahvasti riippuvaisia
humanitaarisesta avusta ja sosiaalisista avustuksista.256

UNHCR:n syyskuussa 2023 julkaisemien tietojen mukaan maan sisaisesti sirtymaan joutuneet
oleskelevat ryhmamajoituspaikoissa yleensa pitkia aikoja, ja 90 % heista on asunut niiss& kolme
kuukautta tai kauemmin. Ryhmamajoituspaikoissa asuu erittain haavoittuvassa asemassa
olevia maan sisaisesti siirtymaan joutuneita, joista 85 % on iakkaita, 59 % vammaisia ja 33 %
naisjohtoisia kotitalouksia. Vain 13 % ryhmamajoituspaikoissa asuvista on tydssakayvia, ja
merkittdvan osan (79 %) kotitalouksista arvioidaan karsivan vakavista, aarimmaisista tai
katastrofaalisista humanitaarisista tarpeista.2’” My8s YK:n humanitaarisen avun
koordinaatioyksikkd OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and
Response Plan 2024 -raportissa todetaan, ettd ryhmamajoituspaikoissa asuvat ihmiset ovat
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa, ja monissa majoituspaikoissa ei ole riittavia valmiuksia
vastata pitkan aikavalin majoitustarpeisiin tai noudattaa humanitaarisia
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vahimmaisvaatimuksia. Sukupuoleen perustuvan vakivallan riski on naissa paikoissa
merkittava.28

Maan sisaisesti sirtym&an joutuneille tarkoitettuun ryhmamajoituspaikkaan pyrkivan on
tehtava hakemus paikallisviranomaisille ja esitettava keskeiset asiakirjat, kuten passi,
henkildtunnus  ja maan sisdisesti siirtymaan joutuneen todistus. Joissakin
ryhmamajoituspaikoissa sallitaan majoittua tilapaisesti enintddn kolmeksi paivaksi ilman
asianmukaisia asiakirjoja, mutta henkilét ohjataan tana aikana ilmaisen oikeusavun tarjoajien
luokse. Nama oikeusavun tarjoajat auttavat asiakirjojen ja maan sisaisesti sirtymaan joutuneen
todistuksen hankkimisessa. Monissa tapauksissa havaittiin kuitenkin, etta henkiléilta evataan
tlapainen majoitus, jos tarvittavia asiakirjoja ei toimiteta. Tama koskee erityisesti
asevelvollisuusikaisia naimattomia miehia.?s°

REACH-jarjeston toukokuussa 2024 julkaisemassa raportissa todetaan, etta keskimaarin
ryhmamajoituspaikat tayttavat talla hetkella 73 % paatodslauselman asettamista vaatimuksista.
Yleisimmaéat ongelmakohdat ovat riittava yksityisyyden ja asuintilan puute, varavirtalahteiden
puute ja yhteisten tilojen ja hygieniatilojen esteellisyys sek&a lian pieni kalusteiden ja
kodinkoneiden maéara suhteessa asukkaiden maaréan.260

lakkailla maan sisaisesti sirtymaan joutuneilla kerrotaan olleen vaikeuksia |6ytaa sopivaa ja
asianmukaista suojaa ryhmamajoituspaikoissa, ja DRC:n haastatteleman asiantuntijan
mukaan useimmat ryhmamajoituspaikoista eivat sovellu naille ryhmille. On raportoitu, etta
iakkaita ja vammaisia on kdannytetty pois ryhmamajoituspaikoista, koska niiden tilat eivat ole
esteettomia. Edella mainittu, Ukrainan hallituksen 1. syyskuuta 2023 hyvéaksyma
paatdslauselma  sisaltéd saannoksia  esteettoméastd  infrastruktuurista.26l  Joissakin
ryhméamajoituspaikoissa ei ole kertomusten mukaan otettu vastaan romaniyhteisén jasenia, ja
LGBTQIA+-yhteisdn jasenet ovat joutuneet kokemaan niissa hairintaé.2s2

2.5 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden tarpeet

IOM:n toukokuussa 2024 julkaisemien tietojen mukaan Ukrainan sota on johtanut kotitalouksien
tulojen merkittdvaan laskuun koko maassa, ja maan sisaisesti sirtymaan joutuneet karsivat
suuremmasta suhteellisesta tulojen alenemisesta kuin henkil6t, jotka eivat ole joutuneet
siirtymaan kotiseudultaan.263

IOM:n helmikuussa 2024 julkaiseman raportin mukaan maan sisaisesti sirtymaan joutuneet
iimoittivat kiireellisimmiksi tarpeikseen kateisrahan ja taloudellisen tuen (56 %), varavirtalahteet
ja generaattorit (7 %), kiintean polttoaineen (6 %) ja ladkkeet (4 %). Perushyodykkeiden
puutteen osalta maan sisaisesti sirtymaén joutuneiden tarpeet olivat jarjestelmallisesti
suuremmat kaikilla sektoreilla verrattuna paluumuuttajiin ja muihin kuin siirtymaan joutuneisiin,
lukuun ottamatta korjaus- ja rakennustarvikkeita. Suurin osa (85 %) maan sisaisesti siirtymaan
joutuneista ilmoitti, etta heiltd puuttuu vahintaan yksi perushyédyke. Lisaksi 55 % maan sisaisesti
sirtymaan joutuneista ilmoitti, etta heiltd puuttuu vahintaan kolme perushyddyketta. Muilla
kuin siirtymaan joutuneilla vastaavat luvut olivat 70 % ja 34 %.264
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Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden kotitalouksien ensisijainen selviytymisstrategia
sopeutumisessa siirtolaisuuden aiheuttamiin elinolosuhteisiin  oli siirtyminen halvempiin
elintarvikkeisiin ja muuhun kayttétavaraan (69 %), ostosten maaran vahentaminen (63 %),
kotitalouden saastdjen kayttaminen (61 %) ja kunnallisteknikan palvelujen kayton
vahentaminen (60 %).265

Sota on vaikuttanut kielteisesti tyéllisyyteen erityisesti sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja
konfliktin koettelemien alueiden asukkaiden keskuudessa. Maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden tydllisyyserot olivat huomattavia, ja kaupunkien asukkaat iimoittivat korkeammista
tyollisyysasteista kuin maaseudulla asuvat. Yleisesti Ukrainassa tyollistymisen esteena on muun
muassa tydpaikkojen ja ammattitaidon yhteensopimattomuus, rittaméaton palkka ja sodan
ailheuttamat tyomarkkinoiden hairiot.266 Lisdksi monet tydnantajat ovat haluttomia
palkkaamaan maan sisaisesti sirtymaan joutuneita, koska he pitavat heidan oleskeluaan
ainoastaan valiaikaisena. Usein maan sisaisesti sirtymaan joutuneilla ei ole virallisen tydnteon
edellyttamia asiakirjoja. Parantaakseen tyollistymismahdollisuuksia Ukrainan hallitus otti vuonna
2022 kayttéén 6 500 UAH (noin 150 euroa) suuruisen, tybnantajalle osoitetun tuen kahden
kuukauden ajaksi maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden palkkaamisesta.26” |IOM:n toukokuussa
2024 julkaisemien tietojen mukaan 16 % maan sisaisesti sirtymaan joutuneista oli tyottomia ja
aktiivisesti toita etsivia, kun vastaava luku paluumuuttajien keskuudessa oli 9 % ja muilla kuin
siirtymaéan joutuneilla 6 %.268

2.6 Sosiaaliset jannitteet

DRC:n kesakuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, ettd maan sisaisesti
sirtymaan joutuneen vaeston laajan joukon ilmaantuminen Ukrainan eri alueilla on lisannyt
julkisten palvelujen, tavaroiden saatavuuden, asuntojen ja tydomarkkinoiden seka
humanitaarisen avun jakelun ja sosiaalisen suojelun jarjestelmien kuormitusta, mika on lisannyt
eri vaestdryhmien valisia jannitteita. Sosiaalisten jannitteiden kerrotaan olevan suurimmat
Ukrainan lansiosassa. DRC:n suorittaman seurannan kautta saadut ilmoitukset huonoista
yhteisdjen valisista suhteista ovat kuitenkin edelleen vahaisia. Kaikilla tutkituilla alueilla 2 %
kotitalouksista ilmoitti huonoista tai erittain huonoista suhteista yhteisdjen valilla. Lantisill& Lvivin,
Ivano-Frankivskin ja Volynian alueilla vastaava luku oli 5 %. Kaiken kaikkiaan 48 % huonoista tai
erittain huonoista yhteisdjen valisista suhteista iimoittaneista nimesi kielierot (ukraina ja vengja)
tarkeimmaksi vaikuttavaksi tekijaksi, kun taas humanitaarisen avun saatavuuteen liittyvat
jannitteet nimesi 45 % ja palvelujen ja toimeentulomahdollisuuksien saatavuuteen littyvat
jannitteet 17 % vastaajista.?® |OM:n joulukuussa 2023 julkaisemien tietojen mukaan
laajamittaisen siirtolaisuuden jatkuminen todennékdisesti aiheuttaa yha suurempaa rasitusta
maan sisaisesti siirtymaan joutuneita vastaanottavien alueiden julkisile palveluille,
infrastruktuurille seka asunto- ja tydomarkkinoille. Tama sek& alueiden asukkaiden kasitys
avustuksen jakautumisesta epatasa-arvoisesti saattavat lisata jannitteitad eri ryhmien valilla
siirtolaisuuden jatkuessa.27
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2.7 Ukrainaan palanneet

IOM:n helmikuussa 2024 julkaiseman paluumuuttajia kasittelevan raportin mukaan Ukrainassa
on 4455000 paluumuuttajaa. Lahes puolet (47 %) kaikista paluumuuttajista on palannut
toiselta Ukrainan alueelta. Neljannes (26 %) kaikista paluumuuttajista ilmoitti viettdneensa
vahintdan 14 paivaa ulkomailla helmikuun 2022 jalkeen taysimittaisen sodan vuoksi.
Tarkeimmat paluualueet ovat Kiovan kaupunki, jossa asuu 23 % paluumuuttajista, ja Kiovan
alue, jossa luku on 17 %. Kiovan kaupungissa 74 % ja Kiovan alueella 78 % vastaajista palasi
vuosi tai yli vuosi sitten. Useita kertoja kotiseudultaan sirtymaan joutuneiden paluumuuttajien
ensisijaiset syyt palata asuinpaikkakunnalleen liittyivat parantuneeseen turvallisuustilanteeseen
(69 %), haluun olla lahempéana perhetta ja ystavia (68 %) seka mahdollisuuteen ldytaa sopivaa
tyota paluupaikkakunnalta (51 %). Puolet (49 %) kyselyyn vastanneista ukrainalaisista, jotka
olivat palaamassa Ukrainaan, olivat tulossa Ukrainaan ainoastaan lyhyelle vierailulle.
Paluumuuttajien yleisimmat tarpeet ovat kateinen raha ja taloudellinen avustus (52 %),
psykologinen tuki (28 %), varavirtalahteet (21 %) ja rakennustarvikkeet (19 %).271

3 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Ukrainan humanitaarisen tilanteen kuvataan heikentyneen merkittavasti taysimittaisen sodan
alkamisen jalkeen, ja sota on aiheuttanut Ukrainassa laajamittaisia humanitaarisia tarpeita.2’2
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa todetaan, etta Ukrainan humanitaarisen tilanteen heikentyminen johtuu taistelujen
ja vakivallan karjistymisesta vuonna 2023, siviili-infrastruktuuriin kohdistetuista iskuista ja suurista
onnettomuuksista, kuten Kah’ovkan padon tuhoamisesta Etela-Ukrainassa kesakuussa 2023.
OCHA:n arvion mukaan yli 14,6 miljoonaa ihmista — noin 40 % Ukrainassa asuvasta vaestosta -
tarvitsee humanitaarista apua vuonna 2024.273

OCHA:n mukaan humanitaaristen tarpeiden vakavuus vaihtelee maan eri osissa.
Humanitaaristen tarpeiden vakavuus seka tarpeessa olevien ihmisten maéara on kaikkein suurin
rintamalinjaa lAhimpana olevilla alueilla seka Vengjan ja Valko-Vengjan rajalle sijaitsevilla
TSernihivin, Dnipropetrovskin, Donetskin, Zaporizzjan, Luhanskin, Mykolajivin, Sumyn, Harkovan
ja Hersonin alueilla. Rintamalinjan lahella asuvien ihmisten humanitaariset tarpeet ovat
saavuttamassa aarimmaiset ja katastrofaaliset mittasuhteet. OCHA:n arvion mukaan yli 3,3
miljoonaa ihmista tarvitsee apua Ukrainan ita- ja etelaosissa rintamalinjalla tai sen
laheisyydessa sijaitsevissa yhteisdissa.2’# Myos muissa lahteissa humanitaarisen tilanteen
kuvaillaan olevan erityisen huolestuttava rintamalinjan laheisyydessa sijaitsevilla alueilla seka
Venajan miehittamilla alueilla. Nailla alueilla jatkuvat turvallisuutta koskevat uhkat ja
paasyrajoitukset lisdavat humanitaarisia tarpeita ja vaikeuttavat humanitaaristen toimijoiden
mahdollisuuksia vastata naihin tarpeisiin.2’> DRC:n kesakuussa 2023 julkaisemassa raportissa
todetaan, etta Donetskin, Luhanskin, Zaporizzjan, Hersonin ja Harkovan alueilla on eniten
humanitaarisia palveluja tarvitsevia henkiloita. Seuraavaksi eniten humanitaarisia palveluja
tarvitsevia henkil6it& on Dnipropetrovskin, Odessan ja Mykolajivin alueilla.27
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Maailman ruokaohjelma WFP:n ja REACH-jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa,
rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan,
etta kaikkien tarkastelun kohteena olleiden alueiden vakiluku on vahentynyt helmikuun 2022
jalkeen, koska ihmiset ovat muuttaneet Ukrainan muihin osiin tai ulkomaille. Rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla vaeston vaheneminen on ollut erityisen merkittavaa.
Vaikeapaasyisille alueille ovat jaaneet yleisemmin iakkaat ihmiset, joskus yhdessa heita
hoitavien sukulaistensa kanssa ja sellaiset henkil6t, joilla on erityisia haavoittuvuustekijoité,
kuten vammoja ja kroonisia sairauksia. Lisaksi alueille on jaanyt henkiloita, joilla on siella
tydpaikka. Mita lahempana rintamalinjaa ja aktiivisia taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat
ja vakavammat humanitaariset tarpeet heilla yleensa on. Lahellda rintamalinjaa
infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat eivat yleensa toimi, palveluita ei ole
saatavilla ja mahdollisuuksia tydllistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla niukasti.2?”

OCHA:n mukaan sota on entisestd&n heikentanyt joidenkin vaestdryhmien haavoittuvuutta.
Koteihinsa sotatoimialueelle jAaneet henkilbt, paaasiassa iakkaat, vammaiset tai kroonisista
sairauksista karsivat ihmiset, voivat saada palveluja ja humanitaarista apua ainoastaan
rajoitetusti tai eivat lainkaan. Samalla nama henkilét joutuvat karsimaan vakavasta
turvattomuudesta. Lisaksi naiset, lapset ja naisjohtoiset kotitaloudet kuuluvat haavoittuvimpiin
vaestoryhmiin, koska heilla ei usein ole resursseja ja selviytymiskeinoja, ja heilla on esteita
palvelujen saannissa ja toimeentulomahdollisuuksien etsimisessa. Naisilla sukupuoleen
perustuva véakivalta on uhka.278

3.1 Infrastruktuuri

3.1.1 Iskut infrastruktuuriin

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, mink& kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Vauriot ovat keskittyneet rintamalinjan lahelle, erityisesti Donetskin, Harkovan,
Luhanskin, ZaporiZZzjan, Hersonin ja Mykolajivin alueisiin sek& paikkakuntiin, jotka Ukraina valtasi
takaisin Kiovan, Sumyn ja TSernihivin alueilla.2?®

Ukrainan julkiseen infrastruktuuriin kohdistettiin iskuja vuoden 2022 syksylla ja talvella 2022-2023,
mika johti valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin yleishyodyllisten
palvelujen tarjonnassa. Lisaksi iskut johtivat energia-alaan kohdistuvien vahinkojen nopeaan
kasvuun. Pahimmat hairiot koettiin talven 2022-2023 aikana Harkovan, Luhanskin, Donetskin,
Zaporizzjan, Hersonin, Mykolajivin, Odessan, Zytomyrin, Kiovan, Tsernihivin ja Sumyn alueilla sek&a
suurissa alueellisissa keskuksissa, kuten Lvivissa, Dniprossa ja Pultavassa.280

Venajan entistd intensiivisemmat iskut infrastruktuuriin jatkuivat koko vuoden 2023 ajan, ja
ennalta-arvaamattomat ilma- ja lennokki-iskut ulottuivat vakiintuneiden ja pitkalti
muuttumattomien taistelualueiden ulkopuolelle vaikuttaen myds Ita-Ukrainan ulkopuolella
sijaitseviin paikkoihin, kuten Kiovan, Odessan ja Lvivin kaupunkeihin.28! Venajan armeija tehosti
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hyodkkayksiaan talven 2023-2024 aikana ja keskittyi entista enemman energiainfrastruktuuriin ja
muuhun taloudellisesti keskeiseen infrastruktuuriin. Laajamittaiset hydkkaykset tiheaan asutuilla
alueilla monissa kaupungeissa, esimerkiksi Kiovassa, Lviviss&, Hmelnytskyiss&, TSerkasyssa,
Sumyssa, Dniprossa, Harkovassa, Odessassa ja Zaporizzjassa, osuivat energiainfrastruktuuriin,
mink& vuoksi useat alueet jaivat ilman sahkoa, ja sahkonsiirtolinjat vahingoittuivat. Lis&aksi
joulukuussa 2023 Ven&ja teki useita hyokkayksia Odessan alueelle erityisesti satama- ja
viljainfrastruktuuria vastaan. Tammikuussa 2024 kohteena olivat Donetskin alueen
teollisuuslaitokset.282  Esimerkiksi vuoden 2023 joulukuun puolivalista lahtien ja erityisesti
29.12.2023 Venaja teki laajamittaisia ohjus- ja lennokki-iskuja, jotka kohdistuivat
suurkaupunkeihin ympari Ukrainaa, mukaan lukien Dnipro, Harkova, Kiova, Lviv, Odessa ja
ZaporizZja. Iskuissa siviileja kuoli noin 40 ja yli 130 loukkaantui. Iskut jatkuivat seuraavina paivina.
Iskut vaurioittivat infrastruktuuria ja johtivat valiaikaisiin s&hkokatkoksiin suurissa kaupungeissa
kaukana rintamalinjoilta. Iskut hairitsivat julkisten palvelujen tarjoamista elintarkean
infrastruktuurin  vaurioitumisen vuoksi ja tuhosivat asuinrakennuksia ja muuta siviili-
infrastruktuuria. Vaurioituneiden tai tuhoutuneiden talojen asukkaat joutuivat valiaikaisesti
evakkoon.283

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisena aikana Ukraina joutui yhda useammin Venajan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
sivilliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.2s84 Esimerkiksi tammikuun 2024 alussa
Venajan iskujen vuoksi ennatykselliset 1 000 kaupunkia ja kylaa oli ilman sahkda, enimmakseen
Dnipropetrovskin alueella, mutta myods Kirovohradin, Mykolajivin ja Odessan alueilla.
Dnipropetrovskin alueella ilman sahkéa jai esimerkiksi 650 000 asukkaan Kryvyi Rihin kaupunki,
joka oli yksi suurimmista kaupungeista, jossa katkesi vesi ja lammitys iskujen seurauksena.28s
Maaliskuussa 2024 Venajan suoritti laajamittaisia koordinoituja hyodkkayksia elintarkeaa
energiainfrastruktuuria  vastaan. Iskut tuhosivat tai vahingoittivat ainakin 20
energiantuotantolaitosta eri puolila maata. Miljoonien ihmisten sdhkdnsaanti keskeytyi
tilapéaisesti suurissa kaupungeissa ja maaseudulla. My6s vedenjakelu keskeytyi joillakin alueilla.
Maaliskuun loppuun mennessa sahkodkatkoksista oli raportoitu Dnipropetrovskin, Donetskin,
Harkovan, Hersonin, Kirovohradin, Odessan, Pultavan, Sumyn ja Zaporizzjan alueilla.28¢ Venajan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt my6s alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.287

Vuoden 2024 toukokuun alussa Ven&ja teki jalleen laajamittaisia ohjus- ja lennokki-iskuja
energiantuotantolaitoksia  vastaan eri  puolila Ukrainaa. Ukrainan  suurimman
energiantoimittajan mukaan ainakin kolme lampdvoimalaitosta vaurioitui vakavasti iskussa.
Iskut kohdistuivat keskeisiin energia- ja kuljetuskohteisiin Kiovassa, Vinnytsiassa, Pultavassa,
Kirovohradissa, Zaporizzjassa, Ivano-Frankivskissa ja Lvivissa. Asiantuntijoiden mukaan Venajan
hyodkkaysten todellinen vaikutus saattaa tuntua vasta, kun vuotuinen energiankulutus
saavuttaa huippunsa talvella 2024-2025.288
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My6s Ukrainan satamiin on tehty raskaita iskuja muun muassa Odessan ja Mykolajivin alueilla
sek& Tonavan varrella.28® Teollisuusinfrastruktuuriin  kohdistuvien hyokkaysten todetaan
vaarantavan paikallisten elinkeinoja seka koko taloutta. Joulukuussa 2023 ja tammikuussa 2024
tehdyt hyodkkaykset tuhosivat infrastruktuuria ja teollisuuslaitteita ja aiheuttivat henkilostolle
vakavia turvallisuusongelmia. Monet teollisuustehtaat joko vaurioituivat pommituksissa tai
niiden koneet varastettiin.2%

3.1.2 Kah'ovkan padon tuhoaminen

Kuten edella todetaan, Kah’ovkan vesivoimalaitoksen padon tuhoaminen vuoden 2023
kesakuussa oli yksi merkittavimmista siviili-infrastruktuurille aiheutuneista tuhoista Ukrainan
sodan alkamisen jalkeen. Kah’ovkan tekojarvella oli ratkaiseva merkitys energian,
juomaveden ja kasteluveden tarjoamisessa Etela-Ukrainan eri alueille sekd veden
toimittamisessa Dnipropetrovskin, Mykolajivin ja Hersonin alueen suurimpien kaupunkien
teollisuuden tarpeisiin. Padon rajahdyksen jalkeen Dnipro-jokea pitkin purkautui vesivirta, joka
peitti alleen 620 nelidkilometria aluetta Hersonin, Mykolajivin, Dnipropetrovskin ja ZaporizZjan
alueilla ja aiheutti huomattavaa vahinkoa 80 asutuskeskukselle, joissa asui yhteensa 100 000
ihmistd. Padon murtumisella ja sitd seuranneilla tulvilla kerrotaan olleen katastrofaaliset
humanitaariset seuraukset, joista osaa asiantuntijat pitavat peruuttamattomina. Kymmenien
sivilien kerrotaan kuolleen tai kadonneen. Tuhansia koteja joen molemmin puolin tuhoutui tai
vaurioitui vakavasti. Maamiinoja ajelehti vapaasti lisaten vaaraa entisestdan. Padon
murtuminen hairitsi vedenjakelua seka jatevesihuoltopalveluja Dnipropetrovskin, Zaporizzjan,
Mykolajivin ja Hersonin alueilla. Taman lisaksi padon murtumista seuranneet tulvat vaikuttivat
my0Os elintarvikkeiden ja peruspalvelujen saatavuuteen, minka seurauksena monet joutuivat
sirtymaéan kotiseudultaan. Heinakuun 2023 puolivalin mennessa Ukrainan viranomaiset
iimoittivat evakuoineensa kansainvalisten toimijoiden tuella yli 2 700 ihmista. Kesakuun 2023
puolivalin mennessa Venajan hatatilaministerio ilmoitti evakuoineensa yli 7 500 ihmista.
Vengjan viranomaisten vaitetaan kuitenkin kieltdneen kansainvaliselta humanitaariselta
yhteisolta paasyn miehitetyille alueille Dnipro-joen itarannalla. Haastatellut miehitettyjen
alueiden asukkaat ja vapaaehtoiset kommentoivat miehitysviranomaisten jarjestamissa
evakuoinneissa olleen puutteita, minka liséksi miehitysviranomaiset estivat auttamisyrityksia.
Haastatellut mainitsivat myos tapauksia, joissa evakuointia yrittdneet ihmiset ja heitd avustavat
henkildt joutuivat tulituksen kohteeksi.29t

Ukrainan hallituksen ja YK:n yhteisesti tuottaman arvion mukaan tulva vaikutti yli 37 000 kotiin,
joista yli 15 % vaurioitui korjauskelvottomiksi. My6s terveydenhuolto- ja koulutusjarjestelmaan on
kohdistunut vakavia vaikutuksia tuhoalueilla, ja yhteenséa seitseman terveydenhuoltolaitosta ja
37 oppilaitosta on vaurioitunut. Padon murtuminen on aiheuttanut hairiditd sahkdnjakelussa,
juomavedessa, viemaroinnissa, kiintean jatteen Kkasittelyssda ja muissa kunnallisissa
palveluissa.292

Helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa todetaan, ettd Kah’ovkan padon tuhoutuminen
vaikutti edelleen ihmisten juomaveden saantiin. Kaivoveden testauksessa tietyilla Nikopolin
piirin  asutuskeskuksissa Dnipropetrovskin alueila veden todettin olevan kulutukseen
sopimatonta. Ven&jan miehittamilla alueilla Kah’ovkan padon tuhon vaikutusten laajuus on

289 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 12.

290 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11-12.

291 OSCE 12.12.2023, s. 10-12; Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 84.

292 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 11.
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epaselva. Raporttien mukaan Kah’ovkan kunta ja sen l|ahitaajamat ovat joutuneet
turvautumaan pullotettuun veteen.293

3.1.3 Asuinrakennusten tuho

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.2?4 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.?®> Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan l&ahella Donetskin, Harkovan, Luhanskin, ZaporiZZjan, Hersonin ja
Mykolajivin alueilla, joissa iskut jatkuvat aiheuttaen vahinkoja kodeille. Tulvat Kah’ovkan padon
onnettomuuden seurauksena pahentavat tilannetta entisestaan. Rintamalinja-alueille jo
ennen padon murtumista jaaneet ihmiset, useimmiten vanhukset, vammaiset ja muut
haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, joutuvat usein elamaan vuotavien kattojen,
rikkin&isten ikkunoiden ja vaurioituneiden seinien kanssa. Vauriot vesijarjestelmissa seka sahko-
ja kaasuverkostoissa lisaavat heidan haavoittuvuuttaan entisestaan. Liséksi maan sisdisesti
sirtymaan joutuneet ovat haavoittuvassa asemassa ankarien sdaolosuhteiden takia, erityisesti
ryhméamajoituspaikoissa, jotka ovat usein huonosti varautuneita talveen, silla niiden lammitys-,
vesi-, sahko- tai kaasujarjestelmia ei ole huollettu tai ne ovat vaurioituneet.2%

Maailman ruokaohjelma WFP:n ja REACH-jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa,
rintamalinjan lahelld ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi
sodan vaikutus siviilli-infrastruktuuriin ja elintarkedan infrastruktuuriin. Aiheutuneen tuhon
kerrottiin usein haastatteluissa olevan vakavaa ja toisinaan korjauskelvotonta, rakennusten
katsottiin usein olevan turvattomia asua, ja veden saanti oli toisinaan ongelma. Infrastruktuurin
ja rakennusten vaurioiden laajuus vaihteli rintaman laheisyyden mukaan.
Asiantuntijatietolahteiden mukaan joissakin rintamalinjan varrella sijaitsevissa asutuskeskuksissa
ja niiss& asutuskeskuksissa, joissa oli ollut vakavia taisteluita, vauriot olivat jopa 90-prosenttisia.
Turvallisten ja asianmukaisten asuinpaikkojen saaminen oli yleensd ongelmallisempaa 30
kilometrin etaisyydella rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla kuin kauempana sijaitsevilla alueilla.29?

3.2 Elinolosuhteet ja perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

YK:n kehitysohjelma UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assessment -
raportissa todetaan, ettd talvella 2022-2023 elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti
energiahairididen vuoksi. Yleishyodylliset palvelut saatiin kuitenkin suurelta osin palautettua
koko maassa helmikuuhun 2023 mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut
muita enemman. Raportin mukaan elinolosuhteet ovat paaosin vakautuneet Ukrainassa, ja
peruspalvelujen saatavuus palautui kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien
jalkeen. Harkovan, Luhanskin, Donetskin, ZaporiZzjan, Hersonin, Mykolajivin, Odessan,
Zytomyrin, Kiovan, Tsernihivin ja Sumyn alueilla kotitalouksien elinolot heikkenivéat eniten
yleishyodylliselle infrastruktuurille, asunnoille seka terveys- ja koulutuslaitoksille aiheutuneiden
vahinkojen vuoksi. Sodan suoraan vaikuttamille alueille jAaneiden kotitalouksien elinolosuhteet
ovat heikentyneet selvimmin.2? Centre for Sustainable Peace and Democratic Development

293 ACAPS 6.2.2024, s. 5.

294 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

295 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 32.

296 OCHA 12/2023, s. 11; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.

297 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

298 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28.
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-jarjestén (SeeD) maaliskuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ettda Human Impact
Assessment -raportissa esitetyt havainnut peruspalvelujen palautumisesta ja vakautumisesta
kansallisella tasolla pitavat edelleen paikkansa.29®

Toisaalta sodan kuvataan johtaneen siihen, ettd miljoonilla ukrainalaisilla puhtaan veden ja
sanitaatiopalvelujen saanti on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Samoin
kunnallisinfrastruktuurille aiheutuneet jatkuvat vahingot ovat lisdnneet palvelujen tarjonnassa
esiintyvia puutteita ja rasittaneet paikallishallintojen kapasiteettia entisestaan. Sodan
alkamisen jalkeen Ukrainan paikallishallintojen taakka on kasvanut rajahdysmaisesti.
Paikalliselle infrastruktuurille ja kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet
merkittavasti asukkaiden elaméanlaatuun. Esimerkiksi jatteenkerayksen vaAheneminen
merkittdvien vahinkojen vuoksi on hyva esimerkki vaikutuksista ihmisten elamaan.
Lammitysinfrastruktuurin -~ vahingot ovat tehneet talvesta ankaramman asukkaille.
Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan alueille. Eniten vahinkoa
karsineet alueet ovat Donetsk, Luhansk, Harkova, Herson ja ZaporizZja. Yhdessa niiden osuus
on yli 70 % kaikesta kunnallispalvelujen alan vahinkojen kokonaiskustannuksista.300

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta Ukrainassa
maaseutualueiden asukkaiden mahdollisuudet saada palveluja ovat huomattavasti
heikommat kuin kaupunkien keskustoissa asuvilla, ja he kohtaavat huomattavia taloudellisia
esteita pyrkiessaan saamaan palveluja. Rintamalinjan sek&d Venajan federaation
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on saanndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi. Saatavilla olevat julkisen likenteen palvelut ovat harvoin esteettémia. Julkisen
likenteen jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus on saanut takaisin
hallintaansa, silla nailla alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on rydstetty.30l

UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assessment -raportissa todetaan, etta
kansallisella tasolla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma Ukrainassa. Kuitenkin sodan alusta
lahtien monilla ihmisilla ei ole ollut riittdvasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet
kamppailevat valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Kotitalouksien ensisijaisia
selviytymiskeinoja naiden tarpeiden tyydyttamiseksi ovat olleet halvempien elintarvikkeiden
ostaminen, saastdjen kayttaminen ja valttamattomien terveydenhuoltomenojen
vahentaminen.302 Myds WFP:n vuotta 2023 kasittelevassa vuosiraportissa todetaan, etta ruoan
saavutettavuus oli Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niink&&an ruoan saatavuus.303
Samoin joulukuussa 2023 julkaistussa Health Cluster Ukraine -raportissa todetaan, etta
kauempana rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla elintarviketurva ei sindnsa ole ongelma, mutta
tietyt erittain haavoittuvat ryhmat, kuten maan sisaisesti sirtymaan joutuneet ihmiset, kuuluvat
elintarviketurvan riskiryhmaén.so4

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Yleisesti ottaen siis kansallisella tasolla tavaroiden saatavuus ei ole

29 SeeD 13.3.2024, s. 12.

300 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 155, 159-162.

301 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

302 UNDP 6/2023, s. 42.

303 WFP 2024, s. 9, 27.

304 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
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enaa suuri huolenaihe, vaan markkinoiden tarjontakyky on vahvistunut suurimmassa osassa
Ukrainaa. Kuitenkin tilanne on erilainen rintamalinjan [aheisyydessa sijaitsevilla alueilla, erityisesti
Hersonin alueella, jossa oli edelleen ongelmia lampimien vaatteiden, laakkeiden ja
ajoneuvojen polttoaineen saatavuuden suhteen. Kansallisella tasolla kohtuuhintaisuus oli
kriittinen ongelma, joka paheni hieman vuoden 2023 loppua kohti.3%5 Maaliskuun 2024
markkinatutkimuksessa selvisi, etta kohtuuhintaisuuden ongelma on tullut yh& keskeisemmaksi
maanlaajuisesti, silla joka neljannella kyselyyn vastanneista ei ollut varaa kaupoissa saatavilla
oleviin tavaroihin. Taloudellisista esteista hyddykkeiden hankkimiseen ilmoitettin useimmin
maan ita-, etela- ja pohjoisosissa.306

Rintamalinjan laheisyydesséa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksin  saada elintarvikkeita
vaikuttivat kielteisesti turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja
markkinoiden rajallinen toiminta. Elintarviketurvan puutteelle alttimpia ovat ne kotitaloudet,
joissa on maan sisaisesti sirtymaén joutuneita, vammaisia, kroonisesti sairaita tai tyottomia seka
tai naisten johtamat yksinhuoltajakotitaloudet.307 Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan
lahella ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa tutkimuksessa kavi iimi, etta sodan
vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin
neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhta monessa
paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli heikentynyt. Asiantuntijatietolahteiden mukaan
rintamalinjan laheisilla maaseutualueilla ei ollut juuri lainkaan kauppoja. Vahemman sodasta
karsineilla alueilla kaupat ja markkinat toimivat, mutta asiantuntijatietolahteet huomauttivat,
etta hinnat ovat nousseet kaikilla vaikeapaasyisilla alueilla. Mita lahempéana rintamaa ollaan,
sitd korkeammat hinnat ovat. Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut
ovat olleet voimakkaita, vain harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla
turvallisuuskysymykset uhkasivat markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueila on erityisiA haasteita ruoan saatavuuden ja
saavutettavuuden kanssa johtuen tuhoutuneesta markkinainfrastruktuurista, lian korkeista
hinnoista ja rahan puutteesta. Paikallinen elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita
selviytymaan ruoan saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvista ongelmista, mutta lahella
rintamalinjaa  sijaitsevilla  alueilla elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa
turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten varastointimahdollisuuksien vuoksi.208

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan joulukuussa 2023 arvioidun elintarvikekorin
kustannukset laskivat selvasti kaikilla Ukrainan alueilla verrattuna joulukuussa 2022 arvioituun
elintarvikekorin kustannuksiin. Merkittavimmat laskut havaittiin Ukrainan keskiosassa Vinnytsjan,
TSerkasyn, Pultavan, Kirovohradin ja Dnipropetrovskin alueilla, jossa havaittiin 17%:n lasku, seka
Ukrainan etelaosassa Odessan, Mykolajivin, Hersonin ja Zaporizzjan alueilla, jossa havaittiin 15
%:n lasku.309

REACH-jarjeston markkinatutkimus osoitti, ett& taysimittaisen sodan alkuvaiheessa koettujen
vaikeuksien jalkeen elintarvike- ja hygieniatuotteiden saatavuus on parantunut merkittavasti
suurimmassa osassa Ukrainan hallinnoimia alueita. Etenkin Ukrainan eteldosassa Odessan,
Mykolajivin, Hersonin ja Zaporizzjan alueilla valttamattomien tarvikkeiden saatavuus parani
huomattavasti vuoden 2022 ja vuoden 2023 joulukuiden valilla.31® Maaliskuun 2024

305 REACH 10.4.2024, s. 1, 9. REACH-jarjeston markkinatutkimuksen tiedot ovat puutteellisia
erityisesti konfliktin koettelemilla alueilla.

306 REACH 16.5.2024, s. 1.

307 UNDP 6/2023, s. 42.

308 WFP & REACH 2/2024, s. 4-6.

309 REACH 10.4.2024, s. 7.

310 REACH 10.4.2024, s. 2.
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markkinatutkimuksessa maanlaajuisesti elintarvikkeiden taydesta saatavuudesta iimoitti 94 %
vastaajista ja hygieniatarvikkeiden taydesta saatavuudesta 92 % vastaajista.
Saatavuusongelmista raportoitin lahinna Ukrainan etelaisilla ja itaisila alueilla, jotka ovat
lahempana rintamalinjaa. Erityisesti 40 % vastaajista Donetskin alueella, 23 % Harkovan alueella
ja 22 % Hersonin alueella ilmoitti, ettei elintarvikkeita ollut taysin saatavilla. Lisaksi 41 %
vastaajista Hersonin, 40 % Donetskin ja 25 % Harkovan alueilla ilmoitti, ettei hygieniatarvikkeita
ollut taysin saatavilla.311

Kasikauppalaakkeiden saatavuus parani vahitellen vuoden 2023 aikana. Joulukuussa 2022
valtakunnallisesti yhteensa 76 % haastatelluista iimoitti laakkeiden taydesta saatavuudesta, ja
luku nousi 95 %:iin joulukuussa 2023. Tilanne on hieman erilainen lAhemp&ané rintamalinjaa
sijaitsevilla alueilla, erityisesti Etela-Ukrainassa. Vuoden 2022 lopussa laakkeiden saatavuuden
tilanne oli erityisen huolestuttava Hersonin alueella, jossa 87 % haastatelluista ilmoitti ladkkeiden
puutteesta. Vuoden 2023 loppuun mennessa laakkeiden saatavuus Hersonin alueella oli
edelleen huolenaiheena, vaikka tilanne oli hieman parantunut.32 Maaliskuussa 2024
valtakunnallisesti 87 % ilmoitti kasikauppalaakkeiden taydesta saatavuudesta. Tilanne oli
huonompi Etela-Ukrainassa, jossa 17 % ilmoitti, ettei la&kkeita ollut saatavilla. Aluetasolla tilanne
vaikutti erityisen huolestuttavalta Donetskin, ZaporizZzjan, Hersonin ja Mykolajivin alueilla. Myds
Hersonin, Donetskin ja Harkovan alueilla ilmoitettiin 1a&kkeiden rajallisesta saatavuudesta.s!3

Lampimien vaatteiden osalta maaliskuussa 2024 saatavuusongelmat vaikuttivat lahinna
rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin. Talldin 52 % vastaajista Hersonin, 50 % Donetskin, 41 %
ZaporizZzjan ja 26 % Harkovan alueilla iimoitti, ettd lampimia vaatteita ei ollut taysin saatavilla.
Samoin polttoaineen saatavuusongelmat olivat merkittavia rintamalinjan |aheisyydessa
sijaitsevilla alueilla, erityisesti Hersonin ja Donetskin alueilla.314

Vuoden 2023 aikana rahoituspalvelut olivat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.
Etela-Ukrainassa, erityisesti Hersonin ja Zaporizzjan alueilla rahoituspalvelujen saatavuudessa oli
kuitenkin ongelmia, kuten pankkikonttorien ja pankkiautomaattien vahyys, kateisvarojen
rittamattdmyys pankkiautomaateissa seka sahkokatkoksista johtuvat keskeytykset.315 Samoin
maaliskuun 2024 markkinatutkimuksessa todetaan, ettd rahoituspalvelut ovat edelleen
saatavilla suurimmassa osassa maata. Tilanne nayttda kuitenkin vaihtelevan Ita- ja Etela-
Ukrainassa, erityisesti Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Zaporizzjan alueilla. Nailla alueilla
pankkikonttorien, pankkiautomaattien ja Ukrainan kansallisen postipalvelun toimipisteiden
puutteellinen saatavuus aiheutti vaikeuksia.316

3.3 Ty0- ja toimeentulomahdollisuudet

Ukrainan sota on johtanut kotitalouksien, erityisesti maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden
perheiden, tulojen merkittavaan laskuun koko maassa.3!” Sodan alkamisen jalkeen riippuvuus
valtion tulonsiirroista, humanitaarisesta avusta ja ystaviltd tai sukulaisita saadusta
taloudellisesta tuesta on kasvanut.318

311 REACH 16.5.2024, s. 6.
312 REACH 10.4.2024, s. 2.
313 REACH 16.5.2024, s. 6.
314 REACH 16.5.2024, s. 6-7.
315 REACH 10.4.2024, s. 1.
316 REACH 16.5.2024, s. 1.
317 10OM 29.4.2024, s. 1.

318 UNDP 6/2023, s. 34.
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Arvion mukaan Ukrainassa on menetetty 4,8 miljoonaa tydpaikkaa taysimittaisen sodan
alkamisen jalkeen. Avoimia tydpaikkoja on yleisesti ottaen lian vahan, ja monet eivat |I6yda
ammattitaitoaan tai palkkatoivomuksiaan vastaava tyopaikkaa, eivatka tydnantajat |6yda
tyontekijoita tiettyihin tehtaviin.31® Sodalla on ollut kielteinen vaikutus ty6llisyyteen erityisesti
sis&isesti sirtymé&aan joutuneiden ja konfliktin koettelemien alueiden asukkaiden keskuudessa.320
Sota on vaikuttanut toimeentuloon erityisesti Ukrainan kaakkoisosassa, jossa monet ovat
menettaneet tydpaikkansa, heidan palkkojaan on leikattu ja tybaikaa lyhennetty heikomman
turvallisuustilanteen vuoksi. Fyysisesti vaaralliset olosuhteet ja niihin liittyvat likkumisrajoitukset
ovat vaikuttaneet merkittavasti ihmisten mahdollisuuksiin harjoittaa elinkeinoaan ja muuta
liketoimintaa.32!

WFP:n maaliskuussa 2024 julkaisemassa katsauksessa todetaan, etta epéavirallsen
kyselytutkimuksen mukaan Ukrainan tyottomyysaste oli 13,7 % maaliskuussa 2024. Kyseessa on
alhaisin taso taysimittaisen hyokkayksen alkamisen jalkeen. Tyomarkkinatilanteen kuvataan
olevan kuitenkin edelleen haastava. Tydpaikkailmoitusalustoilla julkaistut tydpaikkailmoitukset
osoittavat, ettd avoimien tydpaikkojen maara kasvaa vuonna 2024 kahteen edellisvuoteen
verrattuna. Tyomarkkinoilla olevien tydntekijdiden maara ei ole kasvanut samanaikaisesti
tyopaikkojen maéaran kanssa, mika luo rajoitteita yritysten elpymiselle ja kehitykselle.322

Sota on vaikuttanut voimakkaasti myos Ukrainan maatalouteen. Ennen sotaa talla toimialalla
oli merkittava rooli Ukrainan taloudessa. Maataloustuotannon kannattavuuden merkittava
lasku on vahentanyt maanviljelijiden tuloja ja miljoonien ukrainalaisten maaseutuvaeston
palkkoja.323

3.4 Terveydenhuoltopalvelut

Ennen helmikuun 2022 suurhy6kkaysta Ukrainan terveydenhuoltojarjestelmassa havaitut
tarkeimméat puutteet olivat korkeat omavastuumaksut seka tiettyjen la&kkeiden ja
hammashoidon puuttuminen terveysvakuutuksen kattavuuden piiristd, mika saattoi johtaa
kdyhtymiseen tai merkittaviin taloudellisin vaikeuksiin. Nain ollen pienituloisilla kotitalouksilla oli
suhteettoman vahan mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja, vaikka ne olisivatkin
turvautuneet julkiseen terveydenhuoltoon. Maaseudulla kotitalouksilla oli myds muita
enemman vaikeuksia paasta terveydenhuoltopalveluihin, jotka usein sijaitsivat kaupungeissa.
Vuosina 2014-2022 Ita-Ukrainan konflikti tuhosi tai vahingoitti terveydenhuoltopalveluja ja -
laitteistoa Ita-Ukrainassa, mik& joissakin tapauksissa pakotti terveydenhuollon henkilostoa
pakenemaan konfliktialueilta, jolloin alueille jaaneiden asukkaiden
terveydenhuoltopalveluihin iimaantui entistd enemman puutteita.s24

Sotatoimien laajenemisen Ukrainassa kerrotaan aiheuttaneen merkittavan hatatilan
terveydenhuoltoon. Vaikka terveydenhuoltojarjestelmé& on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja la&dkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lAhempé&anéa rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.32> WHO
kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on pahentanut merkittavasti

319 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 27.

320 |OM 29.4.2024, s. 1.

321 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 27.

322 \WFP 25.4.2024.

323 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 110-112.

324 UNDP 6/2023, s. 25-26.

325 WHO 26.4.2023.
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terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Venajan hydkkays on aiheuttanut
laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille ja klinikoille, mink& vuoksi
monet ihmiset menettivat mahdollisuuden saada keskeisia terveydenhuoltopalveluja.
Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoiltaan ja terveydenhuoltopalvelujen rajallinen
saatavuus. Hyokkays aiheutti humanitaarisen hatatilan, joka vaati valitonta ladketieteellista
apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa sek& perusterveydenhuoltoa. Ukrainan eteléisten
ja itéisten alueiden terveydenhuoltojarjesteima on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu
kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessdan vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen
lisdantyneeseen kysyntaan Venajan hyokkayksen aikana.326

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Ukrainassa oli ennen sotaa 9 925 julkista
terveydenhuoltolaitosta.’3?’” Sodan ensimmaisen vuoden aikana terveydenhuoltolaitoksista
yhteensd 1574 vaurioitui tai tuhoutui tulituksessa.328 Maailman terveysjarjestd6 WHO:n
paivittyvan tietokannan mukaan 24.2.2022-20.5.2024 valisen& aikana Ukrainassa tehtiin 1 804
terveydenhuoltoon kohdistunutta iskua. Iskut johtivat 140 henkilon kuolemaan ja 338 henkilén
loukkaantumiseen.32® Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan suurimmat vahingot
terveydenhuollossa on koettu Harkovan, Donetskin, Mykolajivin, Kiovan, TSernihivin,
Dnipropetrovskin, Hersonin ja ZaporizZjan alueilla sijaitsevien hoitolaitosten toiminnassa. Myos
talla hetkellda miehitettyna oleva Luhanskin alue on todenn&koisesti karsinyt pahasti.330

Kesakuussa 2023  julkaistun Human Impact  Assesment -raportin mukaan
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen alkamisen
jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Kuitenkin lahella rintamaa sijaitsevilla
alueilla terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epasaanndllista. Sairaaloiden
hoitokuorma kasvaa erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita tai
joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja sivileja rintamalinjan varrella. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sitd kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa. Merkittavimmat esteet
terveydenhuoltoon paasylle littyvat terveydenhuollon palvelujen ja laédkkeiden kustannuksiin
seka fyysisiin esteisiin paasta terveyspalveluihin. Vaikeuksien arvellaan johtuvan kotitalouksien
tulojen yleisesta laskusta sodan jalkeen, inflaatiosta seka kasvavista kuljetuskustannuksista. Yha
useampi kotitalous lykkaéa hoitoon hakeutumista tai on joutunut vahentamaan muita menoja
terveyspalvelujen ja laakkeiden hintojen vuoksi.331 SeeD-jarjeston maaliskuussa 2024
julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ettd Human Impact Assessment -raportissa esitetyt
havainnot terveyspalvelujen saatavuuden palautumisesta ja hoidon kohtuuhintaisuuden
ongelmista pitavat edelleen paikkansa.332

Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkil6stoon Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla l1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkildstdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama  terveydenhuollon  kriittinen henkildstopula  pahensi

326 WHO 8.2.2024, s. 2.

327 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 92.

328 UNDP 6/2023, s. 28.

329 WHO 20.5.2024.

330 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.

331 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

332 SeeD 13.3.2024, s. 12.
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terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.333

WHO:n lokakuussa 2023 julkaisemassa raportissa todetaan, etta sodan merkittavista kielteisista
vaikutuksista  huolimatta WHO:n  tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva. Hyokkayssodan alkuvaiheessa aktiivisia taisteluja kohdanneet
alueet ovat jalleen onnistuneet turvaamaan paasyn terveydenhuoltopalveluihin, eivatka ne
enda eroa tassa suhteessa merkittavasti alueista, joilla ei ollut aktivisia taisteluja.
Tamanhetkisilla taistelualueilla ja alueilla, jotka eivat ole taysin Ukrainan hallinnassa, on muuta
maata vaikeampaa saada perheladkarin palveluja ja laakkeita. Myds maan sisdisesti
siirtymaan joutuneilla on paikallisia yhteisoja vaikeampaa saada perhelaékarin palveluja.334

Vuonna 2023 suoritetun, kotitalouksien humanitaarisia tarpeita Ukrainassa arvioivan
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkil6ista, siirtolaisuustaustasta tai
asuinalueesta riippumatta, pystyi saamaan hoitoa. Kuitenkin hoitoon paasyn esteiden
esiintymistihneydess& oli huomattavia eroja eri alueiden ja vaestoryhmien valila. Kansallisella
tasolla maan sisdisesti sirtymaan joutuneet olivat ryhmé&, joka ilmoitti todennakodisemmin
kohdanneensa vahintaan yhden esteen terveydenhuollon palvelujen saannissa. Yleisin este oli
se, ettei heillda ollut varaa maksaa terveyspalveluista.33s Toisaalta DRC:n vuoden 2023 lokakuun
ja joulukuun valilla suorittamassa kyselyssa 33 % vastanneista ilmoitti terveydenhuoltoon
paasyyn littyvasta esteesta. Esteita olivat muun muassa erikoissairaanhoidon palvelujen puute
(47 % vastaajista), kaytettavissa olevien terveydenhuoltolaitosten puute (39 %), etaisyys
terveydenhuoltolaitokseen ja kuljetusvalineen puute (38 %) seka tarjottujen palvelujen
kustannukset (25 %). Ita-Ukrainan maaseutualueilla muita vastaajia suurempi osa ilmoitti
terveydenhuoltoon paasyn esteistd, muun muassa 78 % Donetskin alueella, 62 % Harkovan
alueella ja 49 % ZaporizZzjan alueella.336

Joulukuussa 2023 julkaistun Health Cluster Ukraine -raportin mukaan Hersonin, ZaporiZzzjan,
Donetskin, Harkovan, Odessan, Mykolajivin, Dnipropetrovskin, Sumyn ja TSernihivin alueilla
asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat merkittavasti
turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin liittyvat ongelmat. Ladkkeiden
puutteellinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin selviytymiskeinoihin, kuten
kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Ukrainan terveysministeri® on ottanut
kayttoon kohtuuhintaisten |aakkeiden ohjelman, jonka tarkoituksena on vahentaa
taloudellista taakkaa, joka littyy yleisten kroonisten sairauksien hoitoon maarattyjen
laakkeiden hankkimiseen. Lisaksi likkuvien laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu
joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia esteitd, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan
lahemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan kuitenkin olevan rittaméatonta, kun otetaan
huomioon tarve vaikeasti saavutettavilla alueilla.337

DRC:n loka-joulukuuta 2023 kasittelevassda  seurantaraportissa todetaan, etta
perusterveydenhuollon laakarit kayvat viikoittain tai kahden viikkon valein joissakin Ita-
Ukrainassa  sijaitsevissa  syrjaisissa  kylissd ja  asutuskeskuksissa, joissa ei ole
terveydenhuoltolaitosta.  Valttamattomia  tarvikkeita, kuten liikkumisvalineita, ja
erikoissairaanhoidon palveluja, kuten simaldakéarin ja hammaslaakarin palveluja, ei ole

333 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

334 WHO 10/2023, s. ii.

335 REACH 3/2024a, s. 2-3.

336 The Danish Refugee Council 1.3.2024, s. 18, 20.
337 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.
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pystytty tarjoamaan. Erikoisladkarin  palveluja on harvoin tarjolla paikallisessa
terveydenhuollossa, minka vuoksi potilaiden, erityisesti usein kattavampaa ja
monimutkaisempaa hoitoa tarvitsevien iakkaiden ja vammaisten, on matkustettava alueellisiin
hoitolaitoksiin, vaikka julkiset likennevéalineet eivat olekaan esteettomia. Laakkeiden ja
|adketieteellisten testien saanti on vaikeaa korkeiden hintojen vuoksi.338

Helmikuussa 2024 julkaistun, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevan
tutkimuksen mukaan terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden osalta yleisimmin mainitut
esteet, jotka koskivat noin kolmasosaa kaikista arvioiduista asutuskeskuksista, olivat toimivan
terveydenhuoltolaitoksen puuttuminen lahistolta, etaisyys terveydenhuoltolaitokseen tai se,
ettei tiettya tarvittavaa palvelua ollut saatavilla. Jotkin terveydenhuoltolaitokset oli siirretty tai
evakuoitu, ja jaljelle jaaneissa laitoksissa oli lian vahan henkildkuntaa, koska tydskentely
rintama-alueilla on vaarallista. Terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiseen ja vastaanottamiseen
vaikutti myos terveydenhuollon infrastruktuurin vahingoittuminen. Rintamalinjan takana olevilla
alueilla tarjolla olevien palvelujen laajuus oli vahentynyt merkittavasti. Laakkeiden
saatavuuden osalta yleisimmat esteet olivatkin yleisesti |adkkeiden tai halutun lagkkeen
puuttuminen apteekista seka kyvyttomyys maksaa lagkkeet.33°

Joulukuussa 2023 julkaistussa Health Cluster Ukraine -raportissa todetaan, ettd sota on
vaikuttanut |aakkeiden toimitusketjuun, mika on johtanut la&kkeiden puutteeseen sodan
koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa sijaitsevista
terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeita, minka lisaksi yksityisten apteekkien
valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet sodan
vaikutuksista ja ovat lahes toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla. Samassa raportissa
todetaan, ettd vesi-, sanitaatio- ja hygieniapalvelujen kapasiteetti on haasteena kaikilla
rintamalinjan alueilla. Hersonin ja ZaporiZZzjan alueilla yli kolmannes terveydenhuollon laitoksista
on ilmoittanut, ett& kyseiset palvelut ovat ainoastaan osittain saatavilla.340

3.5 Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saannollisesti ohjusten, tulitusten ja lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.34! Ukrainan opetus- ja tiedeministerion julkaisemien tietojen mukaan Vengjan
hyodkkays on tuhonnut taysin 365 oppilaitosta. Lisaksi 3 798 oppilaitosta on vaurioitunut
jouduttuaan pommitusten ja tulituksen kohteeksi.342 Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt
It&- ja Etel&-Ukrainaan, ja 35-69 % kaikista Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Luhanskin alueiden
oppilaitoksista on joko vahingoittunut tai tuhoutunut.343

UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assesment -raportissa todetaan, etta
Ukrainan koulutusjarjesteima on pysynyt toimintakykyisend, vaikkakin sota aiheuttaa siihen
hairioitad.344 Lukuvuoden 2023-2024 alkaessa kolmasosa lapsista osallistui lahiopetukseen,
toinen kolmasosa lahi- ja verkko-opetuksen yhdistelm&éan ja loput opiskelivat yksinomaan

338 The Danish Refugee Council 1.3.2024, s. 18, 20.

339 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

340 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11, 13.

341 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.

342 MiHICTEpPCTBO OCBITM | HOYKM YKpaiHM [paivaamaton].

343 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 87.

344 UNDP 6/2023, s. 10, 24.
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verkossa.?%s Opetusmuodoista paatetdan paikallistasolla, ja alueelliset sotilashallinnot
hyvaksyvat opetusmuodot riippuen turvallisuustilanteesta ja siita, onko saatavilla pommisuojia,
jonne lapset ja henkildkunta voivat siirtya ilmahalytysten aikana. Lahiopetus on jatkunut
ainoastaan joillakin Lansi-Ukrainan alueilla. Tilanne on vaihtelevampi Ukrainan pohjois- ja
keskiosissa. Ukrainan kaakkoisosissa opetus on enimmakseen verkko-opetusta.34s

Turvallisuustilanteen lisdksi opetuksen sujuvuutta ovat vaikeuttaneet sodan aiheuttamat
jatkuvat hairiot, kuten sahkokatkot, internetin katkeaminen ja ilmahyokkayshalytykset.
Matkapuhelinten ja tablettien seka internetyhteyksien puute ovat merkittava este verkko-
opetukselle.34” Lisaksi joitakin kouluja kaytetdan maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden
majoittamiseen sek& muihin humanitaarisiin tarkoituksiin, kuten avun jakelukeskuksina.348

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa katsauksessa todetaan, ettd monilla alueilla koulutusmahdollisuudet ovat
keskeytyneet, koska oppilaitoksia on vaurioitettu tai tuhottu tai niita on kaytetty sotilaallisiin
tarkoituksiin. Koulutus on enimmakseen sirtynyt verkkoon, mika aiheuttaa lisaesteita
kotitalouksille, joilla on kaytdssaan ainoastaan ajoittain toimiva tai ei lainkaan toimiva
internetyhteys. Arvioiduilla alueilla on yleisesti ottaen vahemman kouluikaisia lapsia kuin ennen
helmikuuta 2022, ja joitakin kouluja on evakuoitu rintaman laheisyydesta tai sen ulkopuolelta
turvallisemmille alueille.349

Ukrainan opetus- ja tiedeministerion mukaan vuoden 2022 joulukuussa noin 918 oppilaitosta,
jotka on tarkoitettu 6-17-vuotiaille lapsille, sijaitsi Venajan miehittamill& alueilla. Oppilaitoksista
Donetskin alueella sijaitsi 158, ZaporiZZzjan alueella 266, Luhanskin alueella 252, Mykolajivin
alueella 2, Harkovan alueella 10 ja Hersonin alueella 230.350 Amnesty Internationalin joulukuussa
2023 julkaistussa tutkimuksessa todetaan, etta miehitysviranomaiset avasivat kouluja
laajamittaisesti uudelleen lukuvuoden 2022-2023 alussa. Venajan miehittamilla alueilla
uudelleen avatuissa kouluissa on ollut pakko ottaa kayttéén Vendjan kansallinen
opetussuunnitelma. Amnesty International kuvaa koulutuksen olevan osa Venajan
propagandakonetta, ja suuri osa opetussuunnitelmasta perustuu indoktrinaatioon. Lisaksi
raportin mukaan miehitysviranomaisten avaamissa kouluissa henkilbkuntaa ja oppilaita
uhkaillaan ja pelotellaan saannéllisesti. Koulujen opetuksen laatu on raportoitu erittain heikoksi,
mihin on vaikuttanut merkittava opetushenkiloston puute.351

Krimilla ja muilla miehitetyilla alueilla asuvat lapset voivat rekisterditya Ukrainan hallinnassa
olevien alueiden kouluihin helpotetussa menettelyssa, vaikka heilla ei olisikaan
henkildllisyysasiakirjoja tai aiempia todistuksia. Yleissivistivda toisen asteen koulutusta
yksiléllisen ohjelman mukaan tarjoaa State Lyceum “International Ukrainian School” (IUS).
Krimilaisile lapsille Ukrainan viranomaiset pyrkivat tarjoamaan mahdollisuutta kayda
ukrainalaista koulua muun muassa verkko-opetuksena.s352

345 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 43.

346 UNDP 6/2023, s. 30.
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348 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 45.

349 WFP & REACH 2/2024, s. 6-7.

350 The Ministry of Education and Science of Ukraine 12/2022, s. 2.

351 Amnesty International 11.12.2023, s. 4, 10, 11.

352 Council of Europe 31.8.2023, s. 13.
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3.6 Humanitaarinen avustustoiminta

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa todetaan, ettd voimistuneet sotatoimet ja taistelut koko rintamalinjalla seka
avustusjarjestdille asetetut esteet vaikeuttivat humanitaarisen avun saantia Ukrainassa koko
vuoden 2023 ajan. Vuoden 2023 tammikuun ja lokakuun valisen& aikana raportoitiin yhteensa
184 tapausta, jotka vaikuttivat humanitaarisen avun toimittamiseen. Tapauksista 66 liittyi
humanitaarisen avun henkildstodn, tiloihin ja omaisuuteen kohdistuvaan véakivaltaan, mika
johti keskeisten humanitaaristen toimien tilapaiseen keskeyttamiseen. Tana aikana 10
humanitaarista tyontekijaa on kuollut tehtavassaan ja 29 loukkaantunut. Vuonna 2022 heita
kuoli nelja ja loukkaantui viisi.3s3

Elintarke&an infrastruktuurin kohdistuneet vahingot, mukaan lukien keskeisen humanitaarisen
avun varastointitiojen vahingot, ovat rajoittaneet humanitaarisen avun saamista apua
tarvitsevien ihmisten ulottuville. Ukrainan infrastruktuurin karsiméat huomattavat vahingot ovat
vaikeuttaneet humanitaarisen avun koordinointia ja toimittamista. Erityisesti kuljetus-, energia-
ja viestintainfrastruktuuriin littyvat ongelmat ovat pahentaneet humanitaaristen jarjestdjen
vaikeuksia tavoittaa inmisia tarkeimpien kaupunkialueiden ulkopuolella. Humanitaarisen avun
toimitusvaikeuksista karsivat eniten maaseudulla asuvat likuntarajoitteiset henkilot, jotka eivat
pysty hakemaan apua. Venajan miehittamilla alueilla miehitysviranomaiset ovat evanneet
luvan rintamalinjan ylittdmiseen humanitaarisen avun toimittamiseksi, mink& seurauksena
tuhannet inmiset ovat jaaneet iiman valttaméatonta humanitaarista apua. Ongelma koskee
vahemmassa maarin  my6s ukrainalaisviranomaisia tietyilla rintamalinjan alueilla.
Humanitaaristen jarjestéjen on hyvin vaikea tai erittain vaikea paasta rintamalinjan varrella
sijaitseville alueille, kuten Harkovaan, Luhanskiin, Donetskiin, Zaporizzjaan ja Hersoniin. Paikoin
paasy alueille on kokonaan estetty tai avun jakelupisteisin on hyodkatty. Lisaksi vuoden 2023
marraskuussa alkaneet puolalaisten rekkakuskien mielenosoitukset ovat vaikuttaneet
kielteisesti humanitaarisen avun kuljettamiseen Ukrainaan sita tarvitseville inmisille.354

3.7 Humanitaarinen tilanne Ven&jan miehittamilla alueilla

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa todetaan, ettd tiedon saaminen tilanteesta Vengjan miehittamilla alueilla on
vaikeaa. Humanitaarisen tilanteen kuvataan olevan nailla alueilla erityisen huolestuttava.
Paasy alueelle on rajoitettu, mika tekee avun toimittamisen aarimmaisen vaikeaksi ja monissa
tapauksissa mahdottomaksi.  Alustavien tietojen mukaan miehitetyilla alueilla
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on hyvin rajallista, mik& johtuu muun muassa
hoitohenkilokunnan ja ladkkeiden puutteesta. Myds elintarvikkeiden ja pankkipalvelujen tai
kateisen rahan saanti on hyvin rajallista.355

Kuten edella todetaan, miehitettyjen alueiden asukkaita painostetaan Venajan
kansalaisuuden hankkimiseen muun muassa rajoittamalla peruspalveluja niiltd asukkailta, joilla
Venajan kansalaisuutta ei ole. Vaatimus Venajan passista on nayttanyt rajoittaneen vuoden
2024 alusta lahtien viela entisestdan sivilien mahdollisuuksia saada erilaisia palveluja, kuten
terveydenhuoltoa, sosiaalietuuksia ja humanitaarista apua.3st

353 OCHA 12/2023, s. 44.
354 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 20.
355 OCHA 12/2023, s. 13.
356 ACAPS 26.4.2024, s. 4.
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Humanitaarisen avun toimittaminen Venajan miehittamille alueille oli vuonna 2023 edelleen
erittain haastavaa laajoista ponnisteluista ja jatkuvista neuvotteluista huolimatta. Rajoitukset,
jotka koskevat sivillien likkumista miehitetyilla alueilla, miehitetyille alueille tai miehitetyilta
alueilta pois helmikuusta 2022 lahtien vaikuttivat edelleen merkittavasti humanitaaristen
jarjestéjen mahdollisuuksiin antaa apua kyseisilla alueilla ja estivat siviileja saamasta palveluja
tai apua. Avustustoiminta oli erittdin rajoitettua Ven&jan miehittdmissa Donetskin, Hersonin,
Luhanskin ja ZaporizZzjan alueiden osissa. Paasyn puute kavi ilmeiseksi kesdkuun 2023 alussa,
kun Venajan federaatio torjui useita yrityksid neuvotella paasysta Dnipro-joen itarannalle ja
toimittaa apua Kah’ovkan padon tuhoutumisen jalkeen.357

4 Dnipropetrovskin alue

4.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Maantieteellisesti Dnipropetrovskin alueen katsotaan sijaitsevan Ukrainan etela-, ita- ja
keskiosissa. Sen naapurialueina ovat lannessa Mykolajivin ja Kirovohradin alueet, pohjoisessa
Pultavan ja Harkovan alueet, idass& Donetskin alue ja etelassa ZaporiZZjan ja Hersonin alueet.
Dnipropetrovskin hallinnollinen keskus on Dnipron kaupunki, joka tunnettiin aiemmin nimella
Dnipropetrovsk.358

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Dnipropetrovskin alueen vakiluvuksi
3 096 485.35%9 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan
3,2 miljoonaa.360

4.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.361 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.362 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.363
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’64 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).365

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta muun muassa
Dniproon, Kryvyi Rihiin ja Pavlohradiin. Kiovasta on my6s junayhteys Dniproon.366 Ennen
helmikuun 2022 suurhy6kkaysté Dniprossa ja Kryvyi Rihiss& toimi kansainvalinen lentokentt&.367
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4.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Dnipropetrovskin alueen vaestésta 79,3 % on
ukrainalaisia ja 17,6 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia, juutalaisia, armenialaisia
ja azereita.368

Kaytetyistd lahteistd ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Dnipropetrovskin alueen
uskonnollisesta jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan
uskonnollista jakaumaa tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin.
Tassa tutkimuksessa Dnipropetrovskin alue katsotaan kuuluvaksi itdosaan. Marraskuussa 2023
toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan itdosassa 55,6 % vastaajista identifioi itsensa
ortodoksikristityksi; 1,7 % protestantiksi; 1,5 % kreikkalaiskatoliseksi; 1,2 % pakanalliseksi; 0,5 %
roomalaiskatoliseksi; 0,5 muslimiksi ja 0,2 % juutalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvaili itse&an pelkastaan
kristityksi, kun taas 24,4 % ilmoitti, ettei kuulu mihink&&n uskontokuntaan.36®

4.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

4.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Dnipropetrovskin  alue on Ukrainan hallussa.3’ Dnipropetrovskin alueella sijaitsevien
Synelnykoven, Kryvyi Rihin ja Nikopolin piirien arvioitiin olevan rintamalinja-alueita huhtikuussa
202431

4.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.372 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.373 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.3’4 Sotaan littyvien oikeustapausten valtava
maara on haaste oikeusjarjestelmélle.’’”s Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjesteiman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.376

Dnipropetrovskin alueella toimii koko Ukrainan mittakaavassa toiseksi eniten oikeuden
tuomareita, mink& vuoksi monen miehitetyilla alueilla aiemmin toimineiden tuomioistuinten

368 State Statistics Service of Ukraine 2001.

369 Razumkov Centre 2023, s. 35.

370 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMP AL TMUMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
371 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

372 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

373 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

374 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

375 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

376 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
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tuomiovalta onssiirretty sinne. Alueella on vesi-, sahko- ja tietolikennekatkoja Ven&jan tekemien
iskujen vuoksi, ja tuomioistuinten toimintaa on paikoin jouduttu rajoittamaan.377

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.378 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.37®
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.s8o

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
4.5Konfliktin intensiteetti alueella

4.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.3s!

4.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.382 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Dnipropetrovskin alueella aktiivisten ja mahdollisten
sotatoimien alueiksi on luokiteltu yksi paikkakunta Kryvyi Rihin piirista ja useita paikkakuntia
Nikopolin seka Synelnykoven piireisté.383

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttokohteiden lisaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.3s4

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat

377 |LAC 2023, s. 89-90.

378 European Commission 8.11.2023, s. 55.

379 The United States Department of State 23.4.2024a.

380 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

381 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

382 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

383 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
384 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.
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venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.385 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.38é

Vengjan suurhyokkayksen alkamisen jalkeen Dnipropetrovskin alue on ollut taistelujen
ymparéima kolmelta puolelta. Alueella ei ole kayty lahietaisyystaisteluja lukuun ottamatta
venalaisten useita epaonnistuneita hyokkayksia Kryvyi Rihin suuntaan vuoden 2022 kevaalla ja
syksylla. Vaikka venéalaiset joukot eivat ole saavuttaneet Dnipropetrovskin aluetta, ovat lukuisat
paikkakunnat alueella joutuneet tulituksen kohteeksi. Venaja tekee jarjestelmallisesti iima- ja
ohjusiskuja koko Dnipropetrovskin alueelle. Vakivaltaisuudet keskittyvat erityisesti Nikopoliin,
joka on ollut huomattavan tulituksen kohteena. Nikopol sijaitsee Venajan ZaporizZjan alueella
miehittamaa Enerhodarin kaupunkia vastapaata Dnipro-joen toisella puolen. Vuonna 2023
Venajan hyokkaykset Ukrainan keskiosiin lisdantyivat hieman. Iskuja on kohdistettu tarkeiden
sotilaskohteiden lisaksi myos elintarkeaan infrastruktuuriin, asuintaloihin ja muihin siviilikohteisiin.
Iskuista on aiheutunut siviilliuhreja. Liséksi iskuja kohdistettiin usein myds Dnipropetrovskin alueen
tuotantolaitoksiin suurissa Dnipron, Kryvyi Rihin ja Paviohradin kaupungeissa. Ven&jan yritykset
tukahduttaa Ukrainan iimavoimat ja puolustuskyky seka tuotantokapasiteetti ovat johtaneet
usein iskuihin asutuille alueille syvalla rintamalinjojen takana.ss?

4 5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Dnipropetrovskin alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 3 015 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (898 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (544 tapausta), kaupat,
keskukset ja muut liiketilat (355 tapausta), kuljetusvalineet (281 tapausta), oppilaitokset (168
tapausta), kuljetusinfrastruktuuri (85 tapausta) ja hallintorakennukset (79 tapausta).38s

ACLED-tietokannan mukaan Dnipropetrovskin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa
2 192 turvallisuusvéalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (40), rajahde- ja iimaiskuista (2 149)
sek&a vakivallasta sivilleja vastaan (3).38°

Vuoden 2022 aikana Dnipropetrovskin alueella tapahtui 1 012 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (33), rajahde- ja iimaiskuista (978) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).3%

Vuoden 2023 aikana Dnipropetrovskin alueella tapahtui 774 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (4), rajahde- ja ilmaiskuista (769) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).39

385 AOAV 18.1.2023.

386 HRMMU 2/2024.

387 |ILAC 2023, s. 89; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024, ACLED 23.6.2023; ACLED 15.5.2024,
ACLED 28.3.2024.

388 TAP 20.5.2024b.

389 ACLED 16.5.2024.

390 |bid.

391 |bid.
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Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Dnipropetrovskin alueella tapahtui 406
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (3), rajahde- ja iimaiskuista (402) seka
vakivallasta sivileja vastaan (1).392

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Dnipropetrovskin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 3 496 halytysta.
Viimeisimpien kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 188,
maaliskuussa 2024 yhteensa 222, helmikuussa 2024 yhteensa 149, tammikuussa 2024 yhteensa
161, joulukuussa 2023 yhteensa 152 ja marraskuussa 2023 yhteensa 141.39

4.5.4 Rgjahdesaaste

Human Rights Watch on arvioinut kesakuussa 2023, etta Dnipropetrovskin alue on talla hetkella
yksi yhteensa 11 henkildmiinojen eniten saastuttamasta Ukrainan alueesta.3%4 Dnipropetrovskin
alueen on raportoitu karsineen rypalepommeista. Kevaan 2022 jalkeen Venajan tekemia,
siviliuhreja vaatineita rypalepommi-iskuja on ollut muun muassa Kryvyi Rihiss&.3%
Dnipropetrovskin alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata maatalousmaata mahdollisen
rajahdesaasteen varalta kayttokelpoiseksi vuoden 2024 loppuun mennessa.39%

4.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Dnipropetrovskin
alueella on 20.5.2024 mennesséa rekisterdity 270 kuollutta ja 1 325 loukkaantunutta siviilia.397

AOAV-jarijeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Dnipropetrovskin alueella 1 557.3%

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Dnipropetrovskin alueella yhteensa 285
sivilien kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteenséa 120, vuonna 2023 yhteensa 135 ja vuonna 2024
yhteensa 30.3%

4.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Dnipropetrovskin alueella oli yhteensa 386 396 virallisesti rekisterditya
maan sisaisesti siirtymaan joutunutta henkil6a.4© |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa
raportissa maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaéaran Dnipropetrovskin
alueella arvioidaan olevan 474 000. Alueella on eniten maan sisaisesti siirtymaan joutuneita
koko Ukrainan tasolla, yhteenséa 13 % kaikista maan sisaisesti sirtymaéan joutuneista. IOM arvioi
Dnipropetrovskin alueelle palanneiden maaran olevan 359 000.401

392 |pid.

393 Air Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

394 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACLED 4.4.2024.
395 Human Rights Watch 29.5.2023.

3% Mine Action Review 2024b, s. 241.

397 T4P 20.5.2024b.

398 AOAV 12.4.2024.

399 ACLED 16.5.2024.

400 |OM 15.4.2024a.

401 |OM 8.2.2024, s. 1, 11.
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4.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan vaikutus
asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Dnipropetrovskin alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden
vakavuus seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.402 DRC:n kesakuussa 2023
julkaiseman raportin mukaan Dnipropetrovskin alue kuuluu alueisiin, joilla humanitaarisia
palveluja tarvitsevien henkildiden maard on maanlaajuisesti toiseksi suurin.43 Maailman
ruokaohjelma WFP:n ja REACH-jarjestdn helmikuussa 2024 julkaisemassa, rintamalinjan lahella
ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan, etta mita lahempana
rintamalinjaa ja aktiivisia taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat
humanitaariset tarpeet heilla yleensa on. Lahella rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat
pahempia, kauppapaikat eivat yleensa toimi, palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia
tyollistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla niukasti.4%4 Sodan alusta lahtien viranomaiset ovat
aktiivisesti kehottaneet asukkaita poistumaan Nikopolin kaupungista, ja esimerkiksi lastenkoteja
on siirretty pois Nikopolista.405

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty my®s Dnipropetrovskin alueelle.406
Esimerkiksi vuoden 2023 joulukuun puolivalista lahtien ja erityisesti 29.12.2023 Venaja teki
laajamittaisia ohjus- ja lennokki-iskuja, jotka kohdistuivat suurkaupunkeihin ympari Ukrainaa,
mukaan lukien Dniproon. Iskut jatkuivat seuraavina paivina. Iskut vaurioittivat infrastruktuuria ja
johtivat valiaikaisiin s&hkokatkoihin suurissa kaupungeissa myos kaukana rintamalinjoilta. Iskut
hairitsivat julkisten palvelujen tarjoamista elintarkean infrastruktuurin vaurioitumisen vuoksi ja
tuhosivat asuinrakennuksia ja muuta siviili-infrastruktuuria. Vaurioituneiden tai tuhoutuneiden
talojen asukkaat joutuivat valiaikaisesti evakkoon.407

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisena aikana Ukraina joutui yhda useammin Venajan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
siviliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.4% Esimerkiksi tammikuun 2024 alussa
Venajan iskujen vuoksi ennatykselliset 1 000 kaupunkia ja kylaa oli iiman sahkda, enimmaéakseen
Dnipropetrovskin alueella. Dnipropetrovskin alueella ilman sahkoda jai esimerkiksi 650 000
asukkaan Kryvyi Rihin kaupunki, joka oli yksi suurimmista kaupungeista, jossa katkesi vesi ja
lammitys iskujen seurauksena.409

402 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

403 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

404 WFP & REACH 2/2024, s. 3.

405 Pgaio Ceoboaa 19.2.2024.

406 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

407 ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

408 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

409 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.
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Maaliskuussa 2024 Venajan suorittamien laajamittaisten energiainfrastruktuuriin kohdistettujen
hyodkkaysten seurauksena my8ds Dnipropetrovskin alueella raportoitin sahkdkatkoksista.410
Vengjan energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.411 Tammi-
maaliskuussa 2024 Dnipropetrovskin alueella sivilli-infrastruktuuriin  kohdistui maanlaajuisesti
toiseksi eniten uusia vaurioita. Vauriot keskittyivat paaasiassa Nikopolin piiriin.412

Ukrainan valtion hatapalvelu nimeaa Dnipropetrovskin yhdeksi neljasta alueesta johon
Kah’ovkan vesivoimalaitoksen padon tuhoaminen kesakuussa 2023 vaikutti. Kah’ovkan
tekojarvella oli ratkaiseva merkitys energian, juomaveden ja kasteluveden tarjoamisessa seka
veden toimittamisessa teollisuuden tarpeisin, myds Dnipropetrovskin alueella. Padon
murtuminen hairitsi vedenjakelua seka jatevesihuoltopalveluja Dnipropetrovskin alueella.413
Dnipropetrovskin alueella vesihuoltoon kohdistuneiden vaikutusten kerrotaan kohdistuneen
erityisesti Kryvyi Rihiin ja Nikopolin piiriin. Vuoden 2024 helmikuussa osa vedesta ei ollut
edelleenkaan juomakelpoista.44 Padon tuhoutumisen seurauksena Dnipropetrovskin alueella
ei tuhoutunut asuntoja.415

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.416 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.” Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan l[ahella.48 Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on ollut vakavia
taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja asianmukaisten
asuinpaikkojen saaminen oli yleens& 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta sijaitsevilla
alueilla.#19 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 3 % on keskittynyt Dnipropetrovskin
alueelle.420

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen. Toisaalta sodan kuvataan
johtaneen siihen, ett& miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja sanitaatiopalvelujen saanti
on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle infrastruktuurile ja
kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti asukkaiden
elamanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan alueille.42!

410 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

411 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

412 ACAPS 26.4.2024, s. 4.

413 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 69, 84.

414 Pgaio CBoboaa 19.2.2024; ACAPS 6.2.2024, s. 5; CycniabHe 28.12.2023.

415 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 44.

416 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

417 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 32.

418 OCHA 12/2023, s. 11.

419 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

420 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 82.

421 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 155, 160-162.
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Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

Kauempana rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma, vaan sen
saavutettavuus, joka onkin Ukrainan elintarviketurvan tarkein haaste. Rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat kielteisesti
turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden rajallinen
toiminta. Maan sisaisesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.422

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei
ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhtd monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita lahempana rintamaa ollaan, sitA korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan I|aheisyydessa paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytyma&&n ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvista ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla
elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.423

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Kohtuuhintaisuus oli kuitenkin keskeinen ongelma maanlaajuisesti. Maaliskuun 2024
markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuus nousi esiin  yh& keskeisempana ongelmana.
Kansallisella tasolla kasikauppalaakkeita, lampimi& vaatteita ja polttoainetta on saatavilla.
Samoin rahoituspalvelut ovat edelleen saatavilla suurimmassa osassa maata.424

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.2> WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.426 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta riippumatta, pystyi saamaan hoitoa.42”

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epasaanndllista lahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.4?8 Vaikka terveydenhuoltojarjestelméa on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja la&dkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lahempanéa rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.4? Sairaaloiden

422 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
423 WFP & REACH 2/2024, s. 4-6.

424 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

425 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

426 WWHO 10/2023, s. ii.

4271 REACH 3/20244a, s. 2-3.

428 UNDP 6/2023, s. 28.

429 WHO 26.4.2023.
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hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan varrella.430

Dnipropetrovskin alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja
haittaavat merkittavasti turvallisuusrajoitteet sek& kuljetukseen ja infrastruktuuriin liittyvat
ongelmat. Laékkeiden puutteellinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan riittamatonta, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavilla
alueilla.#31 Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleensd palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitk& etaisyys niihin seka vahingoittunut infrastruktuuri.432

Sota on vaikuttanut myds laakkeiden toimitusketjuun, mikd on johtanut laakkeiden
puutteeseen sodan koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa
sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeitd, minka lisdksi yksityisten
apteekkien valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet
sodan vaikutuksista ja ovat |lahes toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla.433 Ladkkeiden
saatavuuden osalta yleisimméat esteet olivatkin yleisesti |adakkeiden tai halutun lagkkeen
puuttuminen apteekista seka kyvyttomyys maksaa lagkkeet.434

WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ettéa Dnipropetrovskin alueella
hoitoon hakeutuneista merkittdvia ongelmia kohtasi helmikuussa 2023 yhteensa 10 %,
kesakuussa 2023 yhteensa 12 % ja syyskuussa 2023 yhteensa 7 %. Syyskuussa 2023 paaasialliset
esteet hoitoonpaéasylle olivat korkeat kustannukset, palvelujen huono laatu ja tarvittavien
palvelujen puuttuminen. Alueen vastaajat iimoittivat, ettd perusterveydenhuolto oli laajalti
saatavilla. Useimmat perusterveydenhuoltopalvelut ilmoitettiin toimiviksi, ja vain 8 % iimoitti,
ettei heilld ollut mahdollisuutta paasta perhelaakarille syyskuussa 2023. Dnipropetrovskin
alueella 12 %:lla oli merkittavia ongelmia kroonisten sairauksien terveydenhuollon saannissa
syyskuussa 2023. Samoin lasten terveydenhuollon saannissa 19 %:lla oli merkittavia ongelmia
syyskuussa 2023. Samassa tutkimuksessa paikallisapteekkien ilmoitettin olevan laajalti
vastaajien saatavilla, ja vuoden 2023 syyskuussa 94 % vastaajista ilmoitti, etta heilla oli
mahdollisuus kayttaa paikallisia apteekkeja. Vastaajista 10 % ilmoitti merkittavista ongelmista
ladkkeiden saannissa apteekeista. Suurimmiksi esteiksi ladkkeiden saannille ilmoitettiin
laakkeiden kustannukset ja saatavuus apteekissa.43>

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Dnipropetrovskin alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.43¢ WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla Dnipropetrovskin alueella 824 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 775 oli ehjia tai
niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 48 oli osittain vaurioituneita
ja yksi taysin tuhoutunut. Vaurioista suurin osa (88 %) johtui konfliktista, hydkkayksesta tai
ryOstelysta. Terveydenhuoltolaitoksista 799 oli taysin toimintakykyisid, 11 osittain toimintakykyisia

430 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

431 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.

432 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

433 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

434 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

435 WHO 8.2.2024, s. 17-21.

436 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.
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ja 13 toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui paaasiassa rittamattomasta
henkildkunnan maarasta, turvallisuuden ja rahoituksen puutteesta seka
terveydenhuoltolaitoksiin kohdistuneista vaurioista. Selvityksessa ei ole mukana rintamalinjan
varrella sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.437

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.43® Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan
Dnipropetrovskin alueella oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 11 ja vaurioitunut 332.43° Yleisesti
ottaen Ukrainan koulutusjarjestelman kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena, vaikkakin sota
on aiheuttanut siihen hairioité.440

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, ettd rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on saanndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi.441

Suurimmassa osassa Dnipropetrovskin aluetta on voimassa ulkonaliikkumiskielto paaasiassa
00:00-05:00 valilla. Nikopolin ja Synelnykoven piireiss& ulkonaliikkumiskielto alkaa jo aiemmin.442

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
5 Donetskin alue

5.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Donetskin alue sijaitsee Ita-Ukrainassa. Sen naapurialueina ovat lannessa ZaporizZjan ja
Dnipropetrovskin alueet, pohjoisessa Harkovan alue, koillisessa Luhanskin alue ja kaakossa
Vengjan Rostovin alue. Donetskin alueen hallinnollinen keskus on Donetskin alue.443

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Donetskin alueen vakiluvuksi
4 059 372.444 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan
693 000.445

5.2Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.446 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille

437 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

438 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.
439 MiHICTEPCTBO OCBITU | HOYKM YKPOTHM [paivaamaton].

440 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

441 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

442 PokTh 8.5.2024; 24 KaHaa 28.3.2024.

443 CIA [paivaamaton].

444 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

445 OCHA 12/2023, s. 18.

446 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.
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Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.44’ Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.44s
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.44® Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).450

Donetskin alueen paakaupunki on miehitetty, mutta useat eri yritykset tarjoavat paivittain
kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta alueen muihin suuriin kaupunkeihin, kuten Kramatorskiin
ja Slovjanskiin. Kiovasta on mys junayhteys Kramatorskiin.451

Miehitetyltd Donbasin alueelta matkustaminen suoraan Ukraina hallinnassa oleville alueille on
miltei mahdotonta. Matkustaminen Venajalle on myos rajoitettua. Miehitetyss& Donetskissa
julkishallinnon virkamiehille on asetettu matkustuskielto, mikali he eivat ole hakeneet
matkustuslupaa kuukautta etukateen.452

Donetskin alueella sijaitsee yksi harvoista Ukrainan hallinnassa olevien ja miehitettyjen alueiden
valila toimivista rajanylityspaikoista. Donetskin alueella sijaitsevassa Novoazovskin
rajanylityspaikalla etenkin Venajan suuntaan pyrkivien viimeisella etapilla Venajan
turvallisuusviranomaiset tekevat laajoja tarkastuksia etsigkseen viitteita henkilon mahdollisista
yhteyksista Ukrainan asevoimiin tai turvallisuuspalveluun. Ukrainan passin haltijoilta ja alle 65-
vuotiailta miehilta paasy miehitysalueelle evataan todennakoisimmin.4s3

5.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Donetskin alueen vaestdsta 56,9 % on ukrainalaisia
ja 38,2 % venalaisia. Loput vaestodsta on kreikkalaisia, valkovendalaisia, tataareja, armenialaisia,
juutalaisia ja azereita.4%4

Kaytetyista lahteista ei |6ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Donetskin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Donetskin alue katsotaan kuuluvaksi itdosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan itaosassa 55,6 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,7 % protestantiksi; 1,5
% kreikkalaiskatoliseksi; 1,2 % pakanalliseksi; 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,5 muslimiksi ja 0,2 %
juutalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvaili itseaan pelkastaan kristityksi, kun taas 24,4 % iimoitti, ettei kuulu
mihink&an uskontokuntaan.455

447 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

448 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

449 Visit Ukraine 17.6.2023.

450 MapAction 6.3.2022.

451 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

452 Freedom House 29.2.2024b.

453 ACAPS 6.2.2024, s. 6-7; RFE/RL 13.10.2023.

454 State Statistics Service of Ukraine 2001.

455 Razumkov Centre 2023, s. 35.
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5.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

5.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Venaja miehittd& noin puolta Donetskin alueesta.456 Maaliskuussa 2022 lahtien miehitettyna on
koko Mariupolin piiri, ja kaksi kylad miehitettin jo vuonna 2014. Pokrovskin piirissa Venaja
miehittda alueita jo vuodesta 2014 |ahtien, ja vuosina 2022-2023 se valtasi piirista alueita lisia.
Kevaalla 2024 miehitettiin Avdijivkan kaupunki seka Orlivkan, Sjevernen, Stepoven, Tonenken
ja Lastotskynen kylat. Bah’mutin piirissa Svitlodarskin alueella Venaja miehittad muutamia kylia
jo vuodesta 2014 lahtien. Vuosina 2022-2023 Bah’mutin piirissa sijaitsevien Soledarin, Bah’mutin,
Svitlodarskin ja Toretskin alueilla miehitettiin lis&a useita alueita, joista vain muutama on saatu
takaisin Ukrainan hallintaan. Helmikuussa 2024 Venaja miehitti yhden kylan Bah’mutin alueella.
Kramatorskin piirissa Venaja miehitti vuonna 2022 valiaikaisesti useita Lymanskan ja Svjatohirskin
alueita, mutta Ukraina valtasi alueet takaisin syksylla 2022. Volnovah’an piirista Ven&ja miehitti
useita alueita kevaalla 2022, joista osan Ukraina valtasi takaisin kesalla 2023. Horlivkan,
Donetskin ja Kalmiusken piirit ovat olleet miehitettyind vuodesta 2014 |ahtien.457

Donetskin alueella sijaitsevien Bah’mutin, Kramatorskin, Pokrovskin ja Volnovah’an piirien
arvioitiin olevan rintamalinja-alueita huhtikuussa 2024.458

5.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.4s® Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.4s0 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.4¢1 Sotaan littyvien oikeustapausten valtava
maara on haaste oikeusjarjestelmélle.462 Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjesteiman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.463

Donetskin alue on ollut konfliktissa jo vuosia ennen helmikuun 2022 suurhydkkaysta ja
tuomareiden saaminen alueelle oli hankalaa jo tuolloin. Suurhydkkayksen myota useita
tuomioistuinrakennuksia on tuhoutunut alueella. Useiden Donetskin alueella toimivien
tuomioistuinten tuomiovalta on siirretty turvallisemmille alueille.464

Vengja ja Vengjan tukemat joukot lopettivat miehittamillaan alueilla kaikki Ukrainan
tuomioistuinjarjestelman toiminnot.465 Miehitetyt alueet on pakotettu soveltamaan ja

456 L andinfo 11.4.2024, s. 11.

457 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMP AL TMMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
458 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

459 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

460 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

461 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

462 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

463 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

464 |LAC 2023, s. 91-95.

465 The United States Department of State 20.3.2023.
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noudattamaan Venajan yhteiskunta- ja oikeusjarjestelmaa. Venaja lainsdadantéa ja
hallintojarjesteimaa sovelletaan kaikila elaman alueilla, kuten tuomioistuimissa ja like-
elamassa.4¢ Miehitettyjen alueiden oikeusjarjestelma ei ole riippumaton eika itsenainen.
Tuomatrit, syyttajat ja puolustusasianajajat ovat sidottuja poliittiseen ohjaukseen ja tuomiot ovat
ennalta-arvattavia. Lis&ksi syytettyjen asianajajia uhkaillaan, painostetaan ja hairikdidaan.
YK:n ihmisoikeustoimisto on todennut, etta miehitettyjen alueiden "tuomioistuimet" langettavat
sivileille tuomioita konfliktiin liittyvist& rikoksista sellaisissa kasittelyissa, jotka eivat tayta
oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille asetettuja vaatimuksia. Miehittgjaviranomaiset ovat
rajoittaneet oikeudellisen avustajan kaytt6a.46?” Vengjan korkeimman oikeuden syyskuussa
2023 antamalla ilmoituksella Venajan tuomioistuimet ovat aloittaneet toimintaansa
miehitetyilla alueilla. Valtaosa tehtaviinsd maaratyista tuomareista on Venajan kansalaisia ja
he ovat palvelleet aiemmin Ven&jalla. Venajan viranomaisten antamien tietojen mukaan
syyskuusta 2023 alkaen miehitetyille alueile on maaratty 436 federaatiotason tuomaria.
Tammikuusta 2024 alkaen Donetskin, ZaporiZZzjan ja Hersonin miehitetyille alueille maarattin 14
tuomaria lisaa.4® Miehitetyn Donetskin alueen oikeusjarjestelma ei toimi itsenaisesti.
Paikallishalintoa vastustavia ja Ukrainan agenteiksi epaéiltyja tuomitaan pitkiin
vankeusrangaistuksiin ilman pitavia todisteita. Oikeuslaitoksen toiminta on taysin
lapinakymatonta eivatka ulkopuoliset tarkkailijat ole paasseet osallistumaan oikeusistuntoihin.
Alueilla sovelletaan Ven&jan lainsaadantdoa eik& oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
periaatteiden toteutumista seurata. Mielivaltaiset pidatykset ja kiinniotot ovat yleisia, ja
kuulusteluissa kaytetdan voimakeinoja ja kidutusta.469

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.4© Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.4’1
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.472

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.

5.5Konfliktin intensiteetti alueella

5.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien

valtioiden asevoimat.4”3 Ukrainan asevoimien rinnalla Donetskin alueella on arvioitu toimineen
puolisotilaallinen Free Russia Legion -joukko ja etnisista tSetSeeneista koostuvia ryhmittymia.474

466 HRC 26.3.2024, s. 3—-4, 21.

467 The United States Department of State 20.3.2023.

468 OHCHR 26.3.2024, s. 16.

469 Freedom House 29.2.2024b.

470 European Commission 8.11.2023, s. 55.

471 The United States Department of State 23.4.2024a.

472 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.
473 L andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

474 France24 24.5.2023; BFA 4.2.2024, s. 21; KaBkasckui Y3ena 18.8.2023.
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Donetskin alueella Vengjan rinnalla on toiminut Donetskin kansanmiliisi, joka siirtyi vuoden 2022
lopulla osaksi asevoimia.*’> Donetskin alueella Venajan asevoimien rinnalla on raportoitu
toimineen my6s palkka-armeijoita ja vapaaehtoisjoukkoja. Muun muassa Venajan
BaSkortostanista lahtoisin oleva, entisista ja elakoityneista voimaviranomaisista koostuva
vapaaehtoispataljoona oli mukana Bah’mutin taisteluissa sek& alueella vuoden 2023 lopulla
kaydyissa taisteluissa.4’® Siperiasta l|&ahtdisin olevia vapaaehtoisjoukkoja on taistellut
Avdijivkassa.4”” Volgan alueelta lahtoisin olevia vapaaehtoispataljoonia on osallistunut
taisteluihin muun muassa Vuhledarissa.4’® Vengjan asevoimien rinnalla Ukrainan sodan
taisteluihin  heti suurhydkkayksen alusta alkaen osallistuneen, palkka-armeija Redutin
alaisuuteen kuuluvan, aiemmin vapaaehtoisjoukkona sek& "Donetskin kansantasavallan”
asevoimien alla toimineen Espafolan jasenia on kuollut Donetskin alueella kaydyissa
taisteluissa.4’® Palkka-armeija Patriot on osallistunut taisteluihin Donetskin alueella Vuhledarissa
loppuvuodesta 2022. Valtaosin rikollista ja entisista vangeista koostuvan Storm-Z:n joukkoja on
toiminut ensisijaisesti Donetskin alueella Avdijivkan suunnalla. Storm-Z osallistui Vuhledarin
ymparistéssa Vendjan epaonnistuneeseen talvinyokkaykseen sek& taisteluihin Bah’mutin
suunnalla.4® Donbasin alueella Venajan asevoimien rinnalla taisteluihin ovat osallistuneet niin
kutsutut "kadyrovtsit", jotka ovat toimineet Donbasin alueella 2014 |ahtien.#8! Ven&jan valtion
tukemien kasakoiden on raportoitu osallistuneen kevaalla 2024 Donetskin alueen Tsasiv Jarissa
kaytyihin taisteluihin.482

5.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.483 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Donetskin alueella aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien
alueiksi on luokiteltu osia Kramatorskin, Pokrovskin, Volnovah’an ja Bah’mutin piireissa. Lisaksi
Venagjan valiaikaisesti miehittdmiksi alueiksi on luokiteltu osia Mariupolin, Volnovah’an,
Pokrovskin, Bah’mutin, Horlivkan, Donetskin ja Kalmiusken piireissda, joista osa on ollut
miehitettyna jo vuodesta 2014 lahtien. Sota kohdistuu siis jokaiseen Donetskin kahdeksasta
piirista.484

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttékohteiden liséaksi

475 ACLED 29.11.2023.

476 The Jamestown Foundation 4.4.2024.

477 The Jamestown Foundation 16.4.2024.

478 The Jamestown Foundation 9.4.2024.

479 DW 29.11.2023; The Jamestown Foundation 20.3.2024.

480 The Jamestown Foundation 3.3.2024.

481 BFA 4.2.2024, s. 20-21.

482 The Jamestown Foundation 1.5.2024.

483 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

484 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
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siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja. My8s Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.48s

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.#8¢ Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.48?

Vengjan helmikuussa 2022 aloittaman suurhydkkayksen jalkeen kovimmat taistelut ovat
keskittyneet Ita-Ukrainaan. Esimerkiksi vuoden 2024 maaliskuussa 75 % taisteluista tapahtui
Donetskin alueella. Donetskin aluetta on pommitettu jatkuvasti hyokkayksen alusta lahtien
aiheuttaen merkittavaa karsimysta siviileille. Donetskin alueen kuverndori Vadym Filaskin totesi
huhtikuussa 2024, etta Venajan joukot tekevat iskuja paivittain jopa 2 500 kertaa Donetskin
alueen kaupunkeihin ja kyliin. Iskut kohdistuvat koko Donetskin alueeseen, myos rintamalinjasta
kauempana sijaitseviin kaupunkeihin.488 Suurhydkkayksen alkamisen jalkeen Venaja valtasi
nopeasti Donetskin alueen etelaosan. Ukrainan viimeinen asema Etela-Donetskissa ol
Mariupolin kaupunki, jonka Venéaja valtasi kevaalla 2022 1ahes kolmen kuukauden piirityksen
jalkeen. Piirityksen aikana kaupunki joutui raskaan tulituksen ja iskujen kohteeksi. Karsittyaan
kevaalla 2022 takaiskuja Pohjois-Ukrainassa Venajan joukot keskittyivat koko Donbasin alueen
valtaamiseen. Kesan 2022 puolivalin mennessa Venéja oli miehittanyt suurelta osin Luhanskin
alueen, mutta joukkojen eteneminen hidastui Donetskin alueen vahvasti linnoitettuun
pohjoisosaan. Syyskuun 2022 alussa ukrainalaiset joukot murtautuivat Ven&jan puolustuksen
lapi ja vapauttivat suurimman osan Harkovan alueesta, jolloin Venaja ei enda saanut
hydédynnettyd Harkovan alueen miehitettya itdosaa sillanpaaasemana hyokkayksille
Donetskin alueelle. Vuoden 2023 alussa Venajan joukot uusivat hydkkayksensa Donbasissa
tavoitteenaan yrittaa uutta hyokkaysta Kramatorskiin ja Slovjanskiin Donetskin alueella.489
Wagner-ryhmé& valloitti Bah’mutin toukokuun lopulla 2023. Kuitenkin vuoden 2023 aikana
rintamalinja ei juurikaan muuttunut. Kummankin puolen vahaisistd aluevoitoista huolimatta
taisteluja on kuvailtu kiihtyviksi.4%© Ammusten puute on pahentanut Ukrainan joukkojen
tilannetta itarintamalla. Ven&ja onkin onnistunut vuoden 2024 aikana etenemaan Donetskin
alueella.#9t Ukrainan joukot tekevat ohjus- ja lennokki-iskuja Ven&jan sotilasasemiin ja -
kalustoon kaikilla miehitetyilla alueilla, myds Donetskin alueella.2ACLEDIn julkaisemassa
artikkeleissa kuvaillaan, kuinka Venajan taktiikka on vallata kaupunkeja tuhoamalla ne maan
tasalle. Sodan seurauksena Donetskin alueella useat kaupungit, kuten Marjinka, Vuhledar,
Bah’mut ja Avdijivka, ovat taysin tuhoutuneita.493

485 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

486 AOAV 18.1.2023.

487 HRMMU 2/2024.

488 The Kyiv Independent 19.4.2024; ACLED 9.5.2024a; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024.
489 ACLED 1.3.2023.

490 ACLED 22.2.2024.

491 The Kyiv Independent 19.4.2024; ACLED 7.3.2024; ACLED 9.5.2024a; ACLED 9.5.2024b.
492 ACLED 22.5.2024; ACLED 17.1.2024.

493 The Kyiv Independent 19.4.2024; ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.
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5.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Donetskin alue oli joutunut tykist6tulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 menness& yhteensa 10 171 kertaa. Yleisimméat iskujen
kohteet olivat asuinrakennukset (4 046 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liketilat (711
tapausta), oppilaitokset (416 tapausta), viljelysmaat ja metsat (330 tapausta), kuljetusvalineet
(323 tapausta), hallintorakennukset (175 tapausta), ja sairaalat (116 tapausta).4%4

ACLED-tietokannan mukaan Donetskin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 42 904
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (12 697), rajahde- ja ilmaiskuista (30 147)
sek& vakivallasta sivileja vastaan (60).495

Vuoden 2022 aikana Donetskin alueella tapahtui 15 847 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (3 536), r@jahde- ja iimaiskuista (12 263) seka vakivallasta siviileja vastaan
(48).496

Vuoden 2023 aikana Donetskin alueella tapahtui 20 832 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (6 262), rdjahde- ja iimaiskuista (14 561) sek& vakivallasta siviileja vastaan
(9).497

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Donetskin alueella tapahtui 6 225
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (2 899), rdjahde- ja ilmaiskuista (3 323)
sek&a vakivallasta sivilleja vastaan (3).4%

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Donetskin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisen& aikana 4 443 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksi& on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 186, maaliskuussa 2024
yhteens& 195, helmikuussa 2024 yhteensa 189, tammikuussa 2024 yhteensa 153, joulukuussa
2023 yhteensé 146 ja marraskuussa 2023 yhteensa 148.49

5.5.4 Rajahdesaaste

Donetskin alueella on raportoitu olevan rajahdesaastetta.>® Human Rights Watch on arvioinut
kesakuussa 2023, etta Donetskin alue on talla hetkella yksi yhteensa 11 henkildmiinojen
saastuttamasta Ukrainan alueesta.’%! Siviileihin  1.9.2022-31.8.2023 vadlisena aikana
kohdistuneista rajahdevalikohtauksista tapahtui 1 % Donetskin alueella.5%2 Sivilliuhreja
vaatineita rypalepommi-iskuja on tehty Slovjanskissa ja Hirnykissa.503 Kramatorskin
rautatieasemalle huhtikuussa 2023 tehdyss&, 58 siviilid surmanneessa ja yli 100 haavoittaneessa
iskussa on uutisoitu kaytetyn rypalepommia.s04

494 TAP 20.5.2024c.

495 ACLED 16.5.2024.

496 |bid.

497 |bid.

498 |bid.

499 Air Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

500 ACAPS 24.1.2024, s. 2.

501 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACLED 4.4.2024.
502 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

503 Human Rights Watch 29.5.2023.

504 Human Rights Watch 29.5.2023; BBC 28.6.2023.
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5.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestéjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Donetskin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 3 506 kuollutta ja 4 046 loukkaantunutta siviilia.s0s

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviilliuhreja oli Donetskin alueella 6 785.506

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Donetskin alueella yhteensa 2 273 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 1 684, vuonna 2023 yhteensa 435 ja vuonna 2024
yhteens& 154.507

5.7Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Donetskin alueella oli yhteensa 100 638 virallisesti rekisterbitya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6a.s® IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Donetskin alueella arvioidaan
olevan 92 000. IOM arvioi Donetskin alueelle palanneiden maéaran olevan 137 000. IOM:n arvio
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja palanneiden maarista rajoittuu Ukrainan hallinnassa
oleviin alueisiin.5%®

5.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan vaikutus
asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Donetskin alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden vakavuus
seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.519 DRC:n kesakuussa 2023
julkaisemassa raportissa Donetskin alue nimetaan yhdeksi Ukrainan alueista, joissa on eniten
humanitaarisia palveluja tarvitsevia henkil6ita.’11 Maailman ruokaohjelma WFP:n ja REACH-
jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa, rintamalinjan 1&hella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa katsauksessa todetaan, ettd mita lAhempé&na rintamalinjaa ja aktiivisia
taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat humanitaariset tarpeet heilla yleensa
on. Lahella rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat eivat yleensa
toimi, palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia tydllistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla
niukasti.512

Sodan ensimmaisina paivina ihmiset alkoivat lahte& Donetskin alueelta omatoimisesti. Lahes
valittdmasti viranomaiset jarjestivat evakuointijunia, joilla alueen asukkaita kuljetettiin maksutta
Ukrainan lansiosiin. Itse evakuointiprosessi oli kuitenkin vapaaehtoinen. Huhtikuussa 2022
Donetskin alueellisen sotilashallinnon paallikkdé alkoi kehottaa ihmisia poistumaan alueelta
valiaikaisesti. Elokuussa 2022 Ukrainan hallitus antoi maarayksen Donetskin alueen asukkaiden
pakollisesta evakuoinnista. Evakuointimarays annettiin, koska odotettavissa oli kova talvi,
jolloin ihmisten koteja olisi mahdotonta [ammitt&a energiainfrastruktuurin tuhoutumisen vuoksi.

505 T4P 20.5.2024c.

506 AOAV 12.4.2024.
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Evakuointipaikoiksi nimettiin 13 Ukrainan aluetta maan lansi- ja keskiosista. Vaikka evakuointi oli
pakollinen, pystyivat Donetskin alueen asukkaat kieltaytymaan siita kirjallisesti. Ukrainan hallitus
hyvaksyi maaliskuussa 2023 menettelyn, jolla lapsia voidaan evakuoida tietyilta alueilta iiman
suostumusta, minka jalkeen pakkoevakuointeja on suoritettu rintamalinjan alueilla. Esimerkiksi
vuoden 2024 tammikuussa ja maaliskuussa viranomaiset evakuoivat lapsia Donetskin alueella
Marjinkasta, OtSeretynesta ja Kurah’ovesta. Viranomaiset kehottavat edellleen saanndllisesti
vaestda poistumaan Donetskin alueelta. Kerran kahdeksassa paivassa Pokrovskin kaupungista
lahtee ilmainen juna, jolla asukkaat voivat siirtya turvallisemmille alueille Ukrainassa.513

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, mink& kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Donetskin alue on yksi eniten vaurioita karsineista alueista.’4 Venaja on tehnyt
suurhyokkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja lennokki-iskuja on tehty
my0Os vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden ulkopuolelle. Iskut ovat
johtaneet valtakunnallisin séhkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin yleishyodyllisten
palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Donetskin alueelle.515

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisen& aikana Ukraina joutui yh& useammin Vengjan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
sivilliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.s16 OCHA raportoi helmikuussa 2024,
etta Donetskin alueella sijaitsevaan voimalaitokseen, johon oli isketty useita kertoja joulukuun
2023 jalkeen, oli kohdistunut lisdvahinkoja. Donetskin alueella yli 50 kylaa ja kaupunkia oli ollut
iiman sahkoja kuukausia taistelujen aiheuttamien vahinkojen vuoksi. Liséksi veden saanti on
ollut Donetskin alueella haastavaa sodan alusta lahtien.5!” Maaliskuussa 2024 Venajan
suorittamien laajamittaisten energiainfrastruktuuriin kohdistettujen hyékkaysten seurauksena
myds Donetskin alueella raportoitin sahkdkatkoksista.518 Kyiv Independent -verkkolehden
huhtikuussa 2024 julkaisemassa artikkelissa Donetskin alueen kuverndéri toteaa, etta
kunnallinen sahko- ja vesihuolto pyritdan palauttamaan jokaisen tulituksen jalkeen. Kuitenkin
haastattelun aikaan 70 asutuskeskusta lahell& rintamalinjaa oli iiman s&hkba.s1°

ACAPS-jarjestdn julkaisemassa, vuoden 2023 loka- ja joulukuun valista aikaa kasittelevassa
raportissa todetaan, etta Venalaisten Avdijivkan kaupunkiin ja sen ymparistoén kohdistamat
jatkuvat hyokkaykset rajoittivat merkittavasti asukkaiden mahdollisuuksia saada
peruspalveluja, humanitaaristen  avustustyontekijdiden paasya kaupunkin seka
evakuointiyrityksia. Yli neljannes Ukrainan infrastruktuuriin kohdistuneista uusista vaurioista
tapahtui seuranta-aikana Donetskin alueella, mika vaikutti useiden keskeisten palvelujen,
kuten sahkon, koulutuksen, veden, lammon ja terveydenhuollon, tarjoamiseen.520 Vuoden
2024 tammi- ja maaliskuun valista aikaa kasittelevassa raportissa todetaan, etta Donetskin

513 6262.com.ua 29.3.2024; openDemocracy 12.10.2022; The Kyiv Independent 19.4.2024;
ACAPS 26.4.2024, s. 3.

514 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

515 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

516 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

517 OCHA 16.2.2024.

518 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

519 The Kyiv Independent 19.4.2024.

520 ACAPS 6.2.2024, s. 9.
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alueella edelleen keskeinen ongelma on sivilien mahdollisuus saada palveluja. Rintamalinjojen
molemmin puolin asukkaat ovat iimoittaneet, ettei heilla ole kaytettavissa vetta, kaasua tai
sahkda. Venalaisjoukkojen tulitukset aiheuttavat jatkuvasti uusia vahinkoja ja keskeytyksia
yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisessa.52!

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.522 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.’22 Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan lahella muun muassa Donetskin alueella, jossa iskut jatkuvat
aiheuttaen vahinkoja kodeille.52* Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on ollut vakavia
taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja asianmukaisten
asuinpaikkojen saaminen oli yleens& 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta sijaitsevilla
alueilla.525 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 30 % on keskittynyt Donetskin
alueelle.526 Kyiv Independent -verkkojulkaisun huhtikuussa 2024 julkaiseman artikkelin mukaan
paivittaisten iskujen vuoksi on lahes mahdotonta arvioida alueen rakennuksiin kohdistuneen
tuhon todellista laajuutta. Donetskin alueen kuvernddri toteaa, etta Venajan sota on tuhonnut
ja vaurioittanut ainakin 116 000 asuinrakennusta, joista yli 7 000 on kerrostaloja. Korjaustéita
tehddan nopeasti ja etusijalle asetetaan valttdmattomat sahkodlinjat ja juokseva vesi,
sarkyneet ikkunat ja kattojen paikkaaminen asuinrakennuksissa.s2?

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua helmikuuhun 2023 mennessa lukuun
ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Donetskin alue on yksi alueista,
joissa kotitalouksien elinolosuhteet heikkenivat eniten vyleishyddylliselle infrastruktuurille,
asunnoille sek& terveys- ja koulutuslaitoksille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi. Sodan suoraan
vaikuttamille alueille jaaneiden kotitalouksien elinolosuhteet ovat heikentyneet selvimmin.528
Sodan kuvataan johtaneen siihen, ettd miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja
sanitaatiopalvelujen saanti on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle
infrastruktuurille ja kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti
asukkaiden elamanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan
alueille, ja Donetskin alue on yksi eniten vahinkoa karsineista alueista.52°

Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assessment -raportissa todetaan, etta
rintamalinjan laheisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat
kielteisesti turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden
rajallinen toiminta. Sodan alusta |ahtien monilla ihmisilla ei ole ollut riittavasti rahaa ostaa

521 ACAPS 26.4.2024, s. 5-6.

522 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

523 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 32.

524 OCHA 12/2023, s. 11.

525 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

526 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 82.

527 The Kyiv Independent 19.4.2024.

528 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

529 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 155, 160-162.
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ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat valttamattdmien tarpeidensa tyydyttamiseksi.
Ruoan saavutettavuus on Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys.530

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei
ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhtd monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita Ilahempana rintamaa ollaan, sitA korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan I|aheisyydess& paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytyma&&n ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvistd ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla
elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.53t

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen tiedot ovat puutteellisia erityisesti konfliktin koettelemilla
alueilla. Maaliskuun 2024 markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuuden ongelma korostui
maanlaajuisesti. Taloudellisista esteistd hyddykkeiden hankkimiseen ilmoitettin useimmin
Ukrainan ita-, etela- ja pohjoisosissa. Erilaisista saatavuusongelmista raportoitiin niilla Ukrainan
etelaisilla ja itaisila alueilla, jotka ovat lahempana rintamalinjaa. Donetskin alueella 40 %
vastaajista ilmoitti, ettei elintarvikkeita ja hygieniatarvikkeita ollut taysin saatavilla. Alueella
iimoitettin myods kasikauppalaakkeiden rajallisesta saatavuudesta. Samoin lampimien
vaatteiden osalta saatavuusongelmat vaikuttavat rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.
Donetskin alueella 50 % ilmoitti, ettei lampimia vaatteita ollut taysin saatavilla. Myos
polttoaineen saatavuusongelmat olivat merkittavia rintamalinjan |&heisyydessa sijaitsevilla
alueilla, erityisesti Donetskin alueella. Markkinatutkimuksessa selvisi myos, ettd Donetskin
alueella pankkikonttorien, pankkiautomaattien ja Ukrainan kansallisen postipalvelun
toimipisteiden puutteellinen saatavuus aiheuttaa vaikeuksia.532

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.533 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.534 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.s35

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epasaanndllista lahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.’3% Vaikka terveydenhuoltojarjestelméa on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja la&dkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden

530 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
531 WFP & REACH 2/2024, s. 4-6.

582 REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

533 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

534 WHO 10/2023, s. ii.

535 REACH 3/2024a, s. 2-3.

536 UNDP 6/2023, s. 28.
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ihmisten osalta, jotka asuvat lahempana rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.537 Sairaaloiden
hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan varrella.538

WHO kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on pahentanut
merkittavasti terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Ven&jan hyokkays on
aiheuttanut laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille ja klinikoille,
mink&  vuoksi monet ihmiset menettivat mahdollisuuden saada  keskeisia
terveydenhuoltopalveluja. Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoiltaan ja
terveydenhuoltopalvelujen rajallinen saatavuus. Hy6kkays aiheutti humanitaarisen hatatilan,
joka vaati valitonta laaketieteellista apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa seka
perusterveydenhuoltoa. Ukrainan etelaisten ja itaisten alueiden terveydenhuoltojarjestelméa
on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessaan
vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen lisdantyneeseen kysyntaan Venajan hyokkayksen
aikana.53

Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkilostoon Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla l1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkildostdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama  terveydenhuollon  kriittinen henkildstopula  pahensi
terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.540

Donetskin alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan riittamatontd, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavilla
alueilla.54! Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleensd palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitka etaisyys niihin seka vahingoittunut infrastruktuuri.542

Sota on vaikuttanut myds laakkeiden toimitusketjuun, mikd on johtanut laakkeiden
puutteeseen sodan koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa
sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeitda, minka lisaksi yksityisten
apteekkien valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet
sodan vaikutuksista ja ovat |lahes toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla.543 Ladkkeiden
saatavuuden osalta yleisimméat esteet olivatkin yleisesti |adakkeiden tai halutun lagkkeen
puuttuminen apteekista seka kyvyttomyys maksaa lagkkeet.544

WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, etta Donetskin alueella
hoitoon hakeutuneista merkittdvia ongelmia kohtasi helmikuussa 2023 yhteensa 55 %,
kesakuussa 2023 yhteensa 41 % ja syyskuussa 2023 yhteensa 16 %. Syyskuussa 2023 paéasiallisiksi

537 WHO 26.4.2023.

538 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

539 WHO 8.2.2024, s. 2.

540 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.
541 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.
542 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

543 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.
544 WFP & REACH 2/2024, s. 6.
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esteiksi hoitoonpaasylle nimettiin kuljetus ja palvelujen huono laatu. Alueen vastaajista 15 %
iimoitti, ettei heilla ollut mahdollisuutta paasta perhelaakarille syyskuussa 2023. Donetskin
alueella 27 %:lla oli merkittavia ongelmia kroonisten sairauksien terveydenhuollon saannissa
syyskuussa 2023. Samoin lasten terveydenhuollon saannissa 33 %:lla oli merkittavia ongelmia
syyskuussa 2023. Samassa tutkimuksessa paikallisapteekkien ilmoitettin olevan laajalti
vastaajien saatavilla, ja vuoden 2023 syyskuussa 93 % vastaajista ilmoitti, etta heilla oli
mahdollisuus kaytta& paikallisia apteekkeja. Vastaajista 14 % ilmoitti merkittavista ongelmista
ladkkeiden saannissa apteekeista. Suurimmiksi esteiksi ladkkeiden saannille ilmoitettiin
laakkeiden hinta ja saatavuus apteekissa.54s

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Donetskin alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.’4¢ WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittdvan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla Donetskin alueella 279 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 139 oli ehjia tai niissa ol
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 101 oli osittain vaurioituneita ja 39
taysin tuhoutuneita. Vaurioista 99 % johtui konfliktista, hyokkayksesta tai ryostelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 140 oli taysin toimintakykyisia, 58 osittain toimintakykyisia ja 42
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui paaasiassa turvallisuuden puutteesta,
terveydenhuoltolaitoksiin  kohdistuneista vaurioista ja rittdmattomasta henkilbkunnan
maarasta. Selvityksessa ei ole mukana rintamalinjan varrella tai Vengjan miehittamilla alueilla
sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.>4”

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.’#® Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt Ita- ja Etel&-Ukrainaan: 35-69 %
kaikista Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Luhanskin alueiden oppilaitoksista on joko
vahingoittunut tai tuhoutunut.54° Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan
mukaan Donetskin alueella oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 178 ja vaurioitunut 397.550 Er&an
arvion mukaan Donetskin alueella 80 % kaikista oppilaitoksista oli vaurioitunut tai tuhoutunut.s51

Yleisesti ottaen Ukrainan koulutusjarjestelméan kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena,
vaikkakin sota on aiheuttanut sihen hairi6ita.ss2 Toisaalta helmikuussa 2024 julkaistussa,
rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan,
ettd monilla alueilla koulutusmahdollisuudet ovat keskeytyneet, koska oppilaitoksia on
vahingoitettu tai tuhottu tai niitd on kaytetty sotilaallisiin tarkoituksiin. Koulutus on enimmékseen
siirtynyt verkkoon, mika aiheuttaa lisdesteita kotitalouksille, joilla on k&ytdssdan ainoastaan
ajoittain toimiva tai ei lainkaan toimiva internetyhteys. Arvioiduilla alueilla on yleisesti ottaen
vahemman kouluikaisia lapsia kuin ennen helmikuuta 2022, ja joitakin kouluja on evakuoitu
rintaman laheisyydesta tai sen takaa turvallisemmille alueille.553 Monissa Donetskin alueen

545 WHO 8.2.2024, s. 22-26.

546 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.

547 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

548 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.

549 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 87.

550 MiHICTEpPCTBO OCBITM | HOYKM YKpaiHM [paivaamaton].

551 OCHA 12.2.2024.

552 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

553 WFP & REACH 2/2024, s. 6-7.
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kylissa ja asutuskeskuksissa suurin osa tai jopa kaikki lapsiperheet ovat lahteneet pois, ja jaljelle
ovat jaaneet lahinna vanhukset ja vammaiset.554

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on saanndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi.5s5

Donetskin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 21:00-05:00 valilla.55¢
Venajan miehittamat alueet

Tiedon saaminen tilanteesta Venajan miehittamilla alueilla on vaikeaa. Humanitaarisen
tilanteen kuvataan olevan néilla alueilla erityisen huolestuttava. Alustavien tietojen mukaan
miehitetyilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on hyvin rajallista, mik& johtuu muun
muassa hoitohenkilokunnan ja l|aakkeiden puutteesta. MyOs elintarvikkeiden ja
pankkipalvelujen tai kateisen rahan saanti on hyvin rajallista.ss?

Miehitettyjen alueiden asukkaita painostetaan Venajan kansalaisuuden hankkimiseen muun
muassa rajoittamalla peruspalveluja niilta asukkailta, joilla Venajan kansalaisuutta ei ole.
Vaatimus Vengjan passista on nayttanyt rajoittaneen vuoden 2024 alusta lahtien viela
entisestaan sivilien mahdollisuuksia saada erilaisia palveluja, kuten terveydenhuoltoa,
sosiaalietuuksia ja humanitaarista apua.ss8

Paasy Venajan miehittamille alueille on rajoitettua, mik& tekee avun toimittamisen
aarimmaisen vaikeaksi ja monissa tapauksissa mahdottomaksi. Miehitysviranomaiset ovat
evanneet luvan rintamalinjan ylittdmiseen humanitaarisen avun toimittamiseksi, minka
seurauksena ihmiset ovat jaaneet iiman valttamaténta humanitaarista apua. Avustustoiminta
on erittain rajoitettua Ven&jan miehittamissa Donetskin alueen osissa. Paikoin paasy alueille on
kokonaan estetty tai avun jakelupisteisiin on hyokatty.ss°

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
6 Harkovan alue

6.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Harkovan alue sijaitsee Ukrainan itdosassa. Sen naapurialueina ovat idassa Luhanskin alue,
etelassa Donetskin ja Dnipropetrovskin alueet, lannessa Pultavan alue, luoteessa Sumyn alue
ja pohjoisessa Venajan Belgorodin alue. Harkovan alueen hallinnollinen keskus on Harkovan
kaupunki.s60

554 The Danish Refugee Council 1.3.2024, s. 5.

555 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

556 PakTh 8.5.2024.

557 OCHA 12/2023, s. 13.

558 ACAPS 26.4.2024, s. 4.

559 OCHA 12/2023, s. 44; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 20.
560 CIA [paivaamaton].
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Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Harkovan alueen vakiluvuksi
2 598 961.561 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan
1,8 miljoonaa.>¢2

6.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitlanteeseen.’63 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittaméat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.564 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.sss
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.5¢¢ Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).567

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Harkovaan, jonne
on Kiovasta my8s junayhteys.5¢8 Ennen helmikuun 2022 suurhydkkaysta Harkovassa toimi
kansainvélinen lentokentt&.569

6.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Harkovan alueen véestosté 70,7 % on ukrainalaisia,
ja 25,6 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia, juutalaisia, armenialaisia, azereita ja
georgialaisia.>?0

Kaytetyista lahteista ei |6ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Harkovan alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Harkovan alue katsotaan kuuluvaksi itdosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan itdosassa 55,6 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,7 % protestantiksi; 1,5
% kreikkalaiskatoliseksi; 1,2 % pakanalliseksi; 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,5 muslimiksi ja 0,2 %
juutalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 24,4 % iimoitti, ettei kuulu
mihink&an uskontokuntaan.s1

561 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

562 OCHA 12/2023, s. 18.

563 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

564 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

565 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

566 Visit Ukraine 17.6.2023.

567 MapAction 6.3.2022.

568 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

569 The Kyiv Independent 14.3.2024.

570 State Statistics Service of Ukraine 2001.

571 Razumkov Centre 2023, s. 35.
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6.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

6.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Vengja miehitti heti suurhyokkayksen alettua valiaikaisesti Harkovan itaosassa sijaitsevien
Bohoduh’ivin, Izjumin, Kupjanskin, Harkovan, TSuhuijivin piireiss& useita alueita, joista valtaosan
Ukraina valtasi takaisin vuoden 2022 aikana. Ukrainan viranomaisten 23.4.2024 paivittaman
tiedon mukaan talla hetkella Kupjanskin alueella on useita kylia edelleen miehitettying,
muutoin Harkovan alue on Ukrainan hallinnassa.572

Venajan rajan laheisyydessa sijaitsevan Harkovan valtauksen epaonnistuttua kevaalla 2022
alue on ollut sdanndllisesti Vengjan iskujen kohteena.5?3 Stratfor arvioi maaliskuussa 2024, etta
Venaja ryhtyy uusiin hyokkaystoimiin ja todennékdisesti etenee rintamalla. Taman arvioidaan
tapahtuvan todennakoisimmin Robotynen ymparistdssa, Avdijivkan takana sek& Kupjanskin
ymparilld, jotta Harkovan aluetta voidaan uhata tuholla ja Vengjaan littdmisella
lahitulevaisuudessa.s’¢ Harkovan alueella sijaitsevien Bohoduh’ivin, TSuhujivin, Izjumin,
Harkovan ja Kupjanskin piirien arvioitiin olevan rintamalinja-alueita huhtikuussa 2024.575

Toukokuun 2024 alussa Venajan uutisoitin kiihdyttaneen iskuja Harkovan alueelle. Venaja
iimoitti ottaneensa haltuun Venajan rajan laheisyydessa sijaitsevat Borysivkan, Ohirtseven,
Pletenivkan, Pylnan ja StriletS8an kylat sek& yhden kylan Donetskin alueella. Ukrainan joukot ovat
tehneet alueella vastahyokkayksia.s¢ Toukokuussa 2024 Venajan joukot etenivat Svatoven,
Kreminnan ja Advijivkan seka& Donetskin ja Zaporizzjan alueiden valilla kulkevalla aluerajalla.
Lisaksi laajat iskut Ukrainan energiainfrastruktuuriin jatkuivat toukokuussa 2024.577 ISW uutisoi
toukokuussa 2024, etta Ukrainan viranomaisten mukaan Venajan joukot surmasivat ja
vangitsivat sivileja Vovtsanskin kaupungissa lahella Venajan rajaa.s7

6.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.5’® Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.58% Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.>8! Sotaan littyvien oikeustapausten valtava
maara on haaste oikeusjarjestelmélle.’82 Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjesteiman

572 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
573 Novaya Gazeta Europe 5.4.2024.

574 Stratfor 25.3.2024.

575 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

576 The Moscow Times 11.5.2024; The Kyiv Post 10.5.2024.

577 ISW 8.5.2024.

578 |ISW 16.5.2024.

579 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

580 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

581 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

582 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.
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toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.ss3

Venajan sotatoimien kohteena heti suurhyokkayksen alusta alkaen olleen Harkovan alueella
toimineiden tuomioistuinten toiminnot keskeytettiin sodan alettua. Useita
tuomioistuinrakennuksia on tuhoutunut ja vaurioitunut alueella. Jo vuonna 2014 joidenkin
Donetskin ja Luhanskin alueella toimineiden tuomioistuinten toimivalta siirrettin Harkovan
alueelle. Suurhydkkayksen myota yli puolen Harkovan alueen toimineiden ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuinten tuomivallasta siirrettiin  turvallisemmille alueille. Venajan
valiaikaisesti miehittamilla Harkovan alueilla tuomioistuinrakennukset ja tydvalineet tuhottiin
laajalti. Epavarman turvallisuustilanteen vuoksi alueelle jaaneet tuomioistuintoiminnot toimivat
hyvin haastavissa olosuhteissa.584 Maaliskuussa 2022 Ukrainan rikoslakiin  lisatyn,
miehittjaviranomaisen kanssa yhteistyon kriminalisoivan lain (111-1 8§ ja 111-2 8) nojalla
Harkovan alueella on tuomittu vuoden 2023 loppuun mennessa 216 ihmist&.s8s

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.’88 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.58?
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.sss

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
6.5Konfliktin intensiteetti alueella

6.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.s8® Ukrainan asevoimien rinnalla Harkovan alueella on arvioitu toimineen
puolisotilaallinen Free Russia Legion -joukko.59

Harkovan alueella Ven&jan armeijan joukkojen rinnalla on toiminut muun muassa Siperiasta
lahtoisin olevia, valtaosin ei-etnisista venalaisista koostuvia vapaaehtoisjoukkoja. Esimerkiksi
syksylla 2022 Burjatian tasavallassa perustettu Baikal-vapaaehtoispataljoona karsi Harkovan
alueella kaydyissa taisteluissa merkittavia miestappioita, kun arviolta sen 200-300 taistelijan
raportoitin saaneen surmansa Petropavlivkassa.’?! Suurhydkkayksen alussa palkka-armeija
Redutin joukot olivat mukana Harkovan alueella kaydyissa taisteluissa.>92

583 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
584 |LAC 2023, s. 130-135.

585 HRC 26.3.2024, s. 40-43.

586 European Commission 8.11.2023, s. 55.

587 The United States Department of State 23.4.2024a.

588 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

589 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

59 France24 24.5.2023.

591 The Jamestown Foundation 16.4.2024.

592 The Jamestown Foundation 3.3.2024.
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6.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.’3 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Harkovan alueella aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien
alueiksi on luokiteltu osia Bohoduh’ivin, Kupjanskin, Lozovan, TSuhujivin, Izjumin ja Harkovan
piireista. Liséksi Krasnohradin piiri oli aiemmin luokiteltu mahdollisten sotatoimien alueeksi. Talla
hetkella Venaja miehittda osaa Kupjanskin piirista. Aiemmin my6s alueita Bohoduh’ivin, Izjumin,
Harkovan ja TSuhujivin piireista on ollut miehitettyina. Sota on siis vaikuttanut jokaiseen
Harkovan seitsemasta piirista.s94

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyodkkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttokohteiden liséksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.s9

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttdmat aseet Ukrainassa.’%¢ Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.5?

Venajan helmikuussa 2022 aloittaman suurhydkkayksen jalkeen kovimmat taistelut ovat
keskittyneet Ita-Ukrainaan. Maaliskuun 2022 loppuun mennessa Venajan asevoimat
vetaytyivat pohjoiselta rintamalta ja keskittyivat Ita- ja Etela-Ukrainaan. Ven&aja onnistui
valtaamaan huhtikuuhun 2022 mennessa suurimman osan Harkovan alueen pohjois- ja
itdosista, mukaan lukien Izjumin kaupungin. Vengja hyddynsi Harkovan alueen miehitettya
itdosaa sillanpdaasemana hyokkayksille Luhanskin ja Donetskin alueille. Ven&jan joukot eivat
onnistuneet valtaamaan Harkovan kaupunkia, mutta se joutui jatkuvan tulituksen ja iskujen
kohteeksi. Vuoden 2022 syyskuussa Ukrainan asevoimat aloittivat vastahydkkayksen, jonka
tuloksena lahes koko Harkovan alue vapautettin miehityksesta. Venajan hyokkays alueelle,
sen valtaaminen, miehittaminen ja takaisinvaltaaminen jattivat jalkeensa tuhoutuneita koteja
ja infrastruktuuria seka miinojen ja sotien rajahtavien jaanteiden saastuttamaa maata.
Miinojen ja muiden rajahteiden rgjahdysmaarat kasvoivat tasaisesti alueen vapauttamisen
jalkeen syksylla 2022. Vetaytyessaan Harkovan alueelta Vengjan asevoimat lisasivat

593 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

594 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
595 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

596 AOAYV 18.1.2023.

597 HRMMU 2/2024.
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hyodkkayksia aiemmin miehittamilleen alueille uusista asemistaan, ja nama alueet ovatkin
joutuneet Venajan asevoimien tehostetun pommituksen kohteeksi. Vuoden 2023 ja 2024
ailkana taistelut Venajan kaytannossa kokonaan miehittaman Luhanskin alueen ja Harkovan
alueen valisella rajalla ovat jatkuneet. Vaikka vakivaltaisuudet rajoittuvat enimmakseen raja-
alueille, ampuu venalainen tykistd Harkovan kaupunkia rajan toiselta puolelta |ahes paivittain.
Vuoden 2024 tammi-maaliskuussa ilmaiskut ja tulitus Harkovan aluetta kohtaan kasvoivat.
Venajan kayttamat lyhyen kantaman ammukset ja uudet asetyypit, kuten ohjatut pommit,
heikensivat Ukrainan joukkojen kykya havaita tai torjua ilmaiskuja, mik& teki Harkovasta
erityisen haavoittuvan kohteen.5% Venajan joukot aloittivat 10.5.2024 hydkkayksen Vengjan ja
Ukrainan rajalla Harkovan alueen pohjoisosassa, ja saavuttivat taktisesti merkittavia voittoja.s°

6.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Harkovan alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 menness& yhteensa 13 234 kertaa. Yleisimméat iskujen
kohteet olivat asuinrakennukset (8 074 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liketilat (1 100
tapausta), kuljetusvalineet (607 tapausta), oppilaitokset (475 tapausta), elintarkea
infrastruktuuri (152 tapausta), sairaalat (122 tapausta), vihdepalvelut (101 tapausta) ja
hallintorakennukset (100 tapausta).%

ACLED-tietokannan mukaan Harkovan alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 15 250
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (1 799), rgjahde- ja ilmaiskuista (13 299)
seka vakivallasta sivileja vastaan (152).601

Vuoden 2022 aikana Harkovan alueella tapahtui 6 578 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (710), rajahde- ja ilmaiskuista (5 717) sek& vékivallasta sivileja vastaan
(151).602

Vuoden 2023 aikana Harkovan alueella tapahtui 6 887 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (772), rajahde- ja ilmaiskuista (6 114) sek& vakivallasta sivileja vastaan
(1).603

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Harkovan alueella tapahtui 1 785
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (317) ja rdjahde- ja iimaiskuista (1 468).604

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Harkovan alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisen&a aikana 4 201 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksi& on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 204, maaliskuussa 2024
yhteens& 277, helmikuussa 2024 yhteensa 192, tammikuussa 2024 yhteensa 196, joulukuussa
2023 yhteensa 135 ja marraskuussa 2023 yhteensa 137.605

598 OHCHR 20.3.2024, s. 9, 35; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 5; ACLED
9.5.2024a.

599 |SW 10.5.2024.

600 T4P 20.5.2024d.

601 ACLED 16.5.2024.

602 |bid.

603 |bid.

604 |bid.

605 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
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6.5.4 Rajahdesaaste

Rajahteiden osalta Harkovan alue on yksi Ukrainan saastuneimmista.® Human Rights Watch
on arvioinut kesakuussa 2023, etta Harkovan alue on talla hetkella yksi yhteensa 11
henkildmiinojen saastuttamasta Ukrainan alueesta.®’ Mine Action Review -jarjestd arvioi
kesakuussa 2023 julkaistussa raportissa, ettd Harkovan alueella oli yhteensa 49 miinavaara-
aluetta ja 32 minoitettua aluetta. Entisia taistelualueita oli yhteensa 17. Ukrainan
hataapuministerion huhtikuussa 2023 antaman lausunnon mukaan Harkovan alueelta oli
|6ydetty yli 55 000 rajahdetta.s Siviileihin 1.9.2022-31.8.2023 valisena aikana kohdistuneista
rajahdevalikohtauksista 53 % tapahtui Harkovan alueella.6%

Miinanraivauksella Ukrainassa on suora vaikutus viljan maailmanlaajuiseen markkinahintaan,
sila Ukraina on yksi maailman suurimpia viljantuottajamaita. Miinanraivausprojekteja
keskitetdan keskeisimmille maanviljelysalueille, kuten Harkovaan.6© Harkovan alueella
maanviljelijat ovat turvallisuusriskeista huolimatta yrittdneet raivata miinoja omin avuin, silla
miinanraivaus on viivastynyt ja maatalous on monelle ensisijainen ja ainoa tulonlahde.611
Harkovan alueella rajahdesaaste estaa paasyn maatalousmaile ja tarkeimmille
kuljetusreiteille.612 Harkovan alueen on raportoitu karsineen rypalepommeista. Kevaan 2022
jalkeen Venajan tekemid, sivilliuhreja vaatineita rypalepommi-iskuja on ollut Harkovassa ja sen
ymparistossa sekd Izjumissa.t13 Ukraina kaytti vuonna 2022 myo6s henkilémiinoja, erityisesti
Izjumin kaupungissa, kun se oli Ven&jan hallinnassa, mutta Ukrainan viranomaiset raivasivat
osan miinoista pian sen jalkeen. Vuonna 2022 Ukraina my®s raivasi useita tuhansia rajahteita,
mukaan lukien maamiinoja, ja lupasi tutkia henkilomiinojen kaytt6a.s4 Alueella on tehty
miinanraivaustaty6ta.ss Harkovan alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata maatalousmaata
mahdollisen rajahdesaasteen varalta kayttdkelpoiseksi vuoden 2024 loppuun mennessa. 516

6.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjest6jen yllapitaméan T4P-tietokannan mukaan Harkovan alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 2 300 kuollutta ja 3 193 loukkaantunutta siviili&.s17

AOAV-jarijeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviilliuhreja oli Harkovan alueella 3 065.618

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Harkovan alueella yhteensa 1 384 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 1 054, vuonna 2023 yhteens& 212 ja vuonna 2024
yhteensa 118.619

606 ACAPS 24.1.2024, s. 1.

607 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACLED 4.4.2024.
608 Mine Action Review 2024a, s. 362.

609 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

610 WFP 13.2.2024.

611 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 10.
612 ACAPS 24.1.2024, s. 2.

613 Human Rights Watch 29.5.2023.

614 ACAPS 24.1.2024, s. 1.

615 Mine Action Review 2024a, s. 372-373.

616 Mine Action Review 2024b, s. 241.

617 T4P 20.5.2024d.

618 AOAV 12.4.2024.

619 ACLED 16.5.2024.
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6.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Harkovan alueella oli yhteensa 361 628 virallisesti rekisterditya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6a.620 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaéan joutuneiden tosiasiallisen lukumaéaran Harkovan alueella arvioidaan
olevan 451 000. IOM arvioi Harkovan alueelle palanneiden maaran olevan 564 000.621

6.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan vaikutus
asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Harkovan alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden vakavuus
seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.622 Myds DRC:n kesakuussa 2023
julkaisemassa raportissa Harkovan alue nimetaan yhdeksi Ukrainan alueista, joissa on eniten
humanitaarisia palveluja tarvitsevia henkil6itéa.s23 Maailman ruokaohjelma WFP:n ja REACH-
jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa, rintamalinjan 1&hella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa katsauksessa todetaan, ettd mita lAhempéana rintamalinjaa ja aktiivisia
taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat humanitaariset tarpeet heilla yleensa
on. Lahella rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat eivat yleensa
toimi, palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia tydllistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla
niukasti.624

Harkovan alueen humanitaarisen tilanteen kerrotaan heikenneen entisestaan Ven&jan
joukkojen aloitettua 10.5.2024 hyokkayksen Harkovan alueen pohjoisosassa. Hyokkayksen
jalkeen viranomaiset ovat evakuoineet asukkaita niista Bohoduh’ivin, TSuhujivin ja Harkovan
piirien osista, joihin taistelut vaikuttavat.s25 Jo aiemmin Harkovan alueella on maaratty lapsia
evakuoitavaksi tietyilta paikkakunnilta Venajan rajan lahelta.sz¢

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Harkovan alue on yksi eniten vaurioita karsineista alueista.s2?” Venaja on tehnyt
suurhyokkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja lennokki-iskuja on tehty
my0Os vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden ulkopuolelle. Iskut ovat
johtaneet valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin yleishyddyllisten
palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myos Harkovan alueelle.628 Esimerkiksi vuoden 2023
joulukuun puolivalista lahtien ja erityisesti 29.12.2023 Venaja teki laajamittaisia ohjus- ja
lennokki-iskuja, jotka kohdistuivat myds Harkovan kaupunkiin. Iskut jatkuivat seuraavina

620 |OM 15.4.2024a.

621 |OM 8.2.2024, s. 11.

622 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

623 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

624 WFP & REACH 2/2024, s. 3.

625 OCHA 17.5.2024.

626 CAOBO i AiAO 11.4.2024; YHIAH 11.4.2024.

627 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

628 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.
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paivina. Iskut vaurioittivat infrastruktuuria ja johtivat valiaikaisiin sahkdkatkoihin. Iskut hairitsivat
julkisten palvelujen tarjoamista elintarkean infrastruktuurin vaurioitumisen vuoksi ja tuhosivat
asuinrakennuksia ja muuta siviilli-infrastruktuuria. Vaurioituneiden tai tuhoutuneiden talojen
asukkaat joutuivat valiaikaisesti evakkoon.29

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisena aikana Ukraina joutui yhda useammin Venajan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
sivilliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.s3 OCHA raportoi helmikuussa 2024,
etta iskujen aalto keskeytti sahkdnjakelun my6ds Harkovan alueella. Vesi- ja jatevesi-
infrastruktuurin vahinkojen kerrotaan kasvaneen Harkovan alueella, mika vaikuttaa ihmisten
mahdollisuuksiin saada vetta sek& hygienia- ja sanitaatiopalveluja.t3! Maaliskuussa 2024
Venajan suorittamien laajamittaisten energiainfrastruktuuriin  kohdistettujen hyokkaysten
seurauksena myds Harkovan alueella raportoitiin séhkdkatkoksista.632

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.633 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.3* Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan lahellda muun muassa Harkovan alueella, jossa iskut jatkuvat
aiheuttaen vahinkoja kodeille.535 Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on ollut vakavia
taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja asianmukaisten
asuinpaikkojen saaminen oli yleensa 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta sijaitsevilla
alueilla.636 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 27 % on keskittynyt Harkovan
alueelle.t37

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua helmikuuhun 2023 mennessa lukuun
ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Harkovan alue on yksi alueista,
joissa kotitalouksien elinolosuhteet heikkenivat eniten yleishyodylliselle infrastruktuurille,
asunnoille seka terveys- ja koulutuslaitoksille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi. Sodan suoraan
vaikuttamille alueille jaaneiden kotitalouksien elinolosuhteet ovat heikentyneet selvimmin.638
Sodan kuvataan johtaneen siihen, ettd miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja
sanitaatiopalvelujen saanti on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle
infrastruktuurille ja kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti
asukkaiden elamanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan
alueille, ja Harkovan alue on yksi eniten vahinkoa karsineista alueista.s3®

Suurhyokkayksen alkamisen jalkeen Venaja onnistui valtaamaan suurimman osan Harkovan
alueen pohjois- ja itdosista. Ukrainan asevoimat onnistuivat vapauttamaan lahes koko

629 ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

630 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

631 OCHA 16.2.2024.

632 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

633 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

634 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 32.

635 OCHA 12/2023, s. 11.

636 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

637 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
S. 82.

638 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

639 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 155, 160-162.
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Harkovan alueen syksylla 2022. Venajan hyokkays alueelle, sen valtaaminen, miehittdminen ja
vapauttaminen vaurioittivat alueen infrastruktuuria ja asuinrakennuksia. Liséksi vetaytyessaan
Harkovan alueelta Venaja lisasi hyokkayksia aiemmin miehittamilleen alueille uusista
asemistaan aiheuttaen yha enempi tuhoa. Esimerkiksi Kupjanskin kaupungissa ainakin 18
oppilaitosta ja yksi terveydenhuoltolaitos tuhoutui tai vaurioitui Venajan joukkojen
vetaytymisen jalkeen. Ukrainan takaisin hallintaansa saamilla alueilla taistelujen aiheuttamien
vahinkojen kuvataan olevan laajoja ja heikentdvan vakavasti vaeston elintasoa. OHCHR
vieraili vuoden 2022 marraskuun ja vuoden 2023 elokuun valisena aikana yli 60 aiemmin
miehitetyssa kylassa ja kaupungissa Harkovan alueella ja havaitsi laajamittaisia vaurioita
julkishallinnon rakennuksissa, kodeissa, kerrostaloissa, sahko- ja vesihuollon infrastruktuurissa ja
silloissa. Liséaksi OHCHR dokumentoi 64 oppilaitoksen ja 27 terveydenhuoltolaitoksen
vaurioituneen tai tuhoutuneen. Ainakin 50 vierailun kohteena olleessa kylasséa ja kaupungissa
40-90 % rakennuksista oli paikallisviranomaisten arvion mukaan vaurioitunut. Esimerkiksi
Kamjankan kylan kaikista rakennuksista yli 90 % oli tuhoutunut taysin tai vaurioitunut pahoin.640

Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

Valittomasti miehityksen jalkeen Ukrainan vapauttamilla alueilla asukkaat Kkéarsivat
vaurioituneen infrastruktuurin ja tuhoutuneiden asuntojen lisdksi myds muun muassa
kunnallispalvelujen puuttumisesta. Venajan asevoimien jasenten kerrotaan vetaytyessdan
rydstaneen miehitettyjen alueiden asukkaiden omaisuutta ja jattaneen nain yhteisét vaille
valttamattomia tarvikkeita, kuten esimerkiksi generaattoreita. Kun Ukrainan asevoimat saivat
osan miehitetyista alueista takaisin hallintaansa, ottivat Ukrainan viranomaiset uudelleen
vastuun yleisen jarjestyksen varmistamisesta ja palvelujen tarjoamisesta vaestolle, muun
muassa toimittamalla humanitaarista apua, poistamalla maamiinoja ja sotien rajahtavia
jaanteita, varmistamalla hata- ja sairaanhoitopalvelut, toimittamalla elakkeita ja
sosiaalietuuksia, korjaamalla elintarke&a infrastruktuuria ja avaamalla uudelleen kouluja.64t

UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assessment -raportissa todetaan, etta
rintamalinjan laheisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat
kielteisesti turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden
rajallinen toiminta. Sodan alusta |ahtien monilla ihmisilla ei ole ollut riittdvasti rahaa ostaa
ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi.
Ruoan saavutettavuus on Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys.642

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ettd sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei
ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhtd monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita lahempana rintamaa ollaan, sitA korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan I|aheisyydessa paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytyma&&n ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvista ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla

640 OHCHR 20.3.2024, s. 9, 35-36.
641 OHCHR 20.3.2024, s. 36-37.
642 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
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elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.t43

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen tiedot ovat puutteellisia erityisesti konfliktin koettelemilla
alueilla. Maaliskuun 2024 markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuuden ongelma korostui
maanlaajuisesti. Taloudellisista esteistd hyddykkeiden hankkimiseen ilmoitettin useimmin
Ukrainan ita-, etela- ja pohjoisosissa. Erilaisista saatavuusongelmista raportoitiin niilla Ukrainan
etelaisilla ja itaisilla alueilla, jotka ovat lahempéana rintamalinjaa. Harkovan alueella 23 %
vastaajista ilmoitti, ettei elintarvikkeita ollut taysin saatavilla, kun taas 25 % ilmoitti, ettei
hygieniatarvikkeita ollut taysin saatavila. Harkovan alueella ilmoitettin myos
kasikauppaladakkeiden rajallisesta saatavuudesta. Samoin lampimien vaatteiden osalta
saatavuusongelmat vaikuttavat rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin. Harkovan alueella 26
% imoitti, ettei lampimi& vaatteita ollut taysin saatavilla. My6s polttoaineen
saatavuusongelmat olivat merkittavia rintamalinjan |aheisyydessa sijaitsevilla alueilla.
Markkinatutkimuksessa  selvisi myds, ettda Harkovan alueella  pankkikonttorien,
pankkiautomaattien ja Ukrainan kansallisen postipalvelun toimipisteiden puutteellinen
saatavuus aiheuttaa vaikeuksia.44

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.’> WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.s4 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildista, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.®4’

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epéasaanndllistda I[ahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.?48 Vaikka terveydenhuoltojarjestelma on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja la&dkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lahempana rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.54° Sairaaloiden
hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan varrella.s50

WHO kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on pahentanut
merkittavasti terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Ven&jan hyokkays on
aiheuttanut laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille ja klinikoille,
mink&  vuoksi monet ihmiset menettivat mahdollisuuden saada  keskeisia
terveydenhuoltopalveluja. Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoiltaan ja
terveydenhuoltopalvelujen rajallinen saatavuus. Hy6kkays aiheutti humanitaarisen hatatilan,
joka vaati valitonta laaketieteellista apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa seka
perusterveydenhuoltoa. Ukrainan etelaisten ja itaisten alueiden terveydenhuoltojarjestelméa

643 WFP & REACH 2/2024, s. 4-6.

644 REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

645 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
646 WHO 10/2023, s. ii.

647 REACH 3/20244a, s. 2-3.

648 UNDP 6/2023, s. 28.

649 WHO 26.4.2023.

650 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.
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on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessaan
vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen lisdantyneeseen kysyntaan Venajan hyodkkayksen
aikana.ss1

Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkil6stoon Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla l1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkildostdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama  terveydenhuollon  kriittinen henkiléstopula  pahensi
terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.s52

Harkovan alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan rittamatontda, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavila
alueilla.553 Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleensd palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitk& etaisyys niihin seka vahingoittunut infrastruktuuri.s54

Sota on vaikuttanut myds laakkeiden toimitusketjuun, mikd on johtanut laakkeiden
puutteeseen sodan koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa
sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeitd, minka lisdksi yksityisten
apteekkien valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet
sodan vaikutuksista ja ovat |lahes toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla.s55 La&dkkeiden
saatavuuden osalta yleisimmat esteet olivatkin yleisesti |adakkeiden tai halutun lagkkeen
puuttuminen apteekista seka kyvyttomyys maksaa lagkkeet.6s6

WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ettda Harkovan alueella
hoitoon hakeutuneista merkittdvia ongelmia kohtasi helmikuussa 2023 yhteensa 24 %,
kesakuussa 2023 yhteensa 9 % ja syyskuussa 2023 yhteensa 13 %. Syyskuussa 2023 paaasiallisiksi
esteiksi hoitoonpéaasylle nimettiin hinta, rittamatdn henkilokunnan maara ja se, ettei tarvittavia
palveluja ollut saatavilla. Alueen vastaajista 9 % ilmoitti syyskuussa 2023, ettei heilla ollut
mahdollisuutta paasta perhelaakarille. Harkovan alueella 13 %:lla oli merkittavia ongelmia
kroonisten sairauksien terveydenhuollon saannissa syyskuussa 2023. Samoin lasten
terveydenhuollon saannissa 10 %:lla oli merkittdvia ongelmia syyskuussa 2023. Samassa
tutkimuksessa paikallisapteekkien ilmoitettin olevan Harkovan alueella laajalti vastaajien
saatavilla, ja vuoden 2023 syyskuussa 93 % vastaajista ilmoitti, ettd heilla oli mahdollisuus
kayttaa paikallisia apteekkeja. Vastaajista 14 % ilmoitti merkittavista ongelmista laakkeiden
saannissa apteekeista. Suurimmiksi esteiksi laakkeiden saannille iimoitettiin ladakkeiden hinta ja
saatavuus apteekissa seka paasy apteekkiin.ss?

651 WHO 8.2.2024, s. 2.

652 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.
653 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.
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656 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

657 WHO 8.2.2024, s. 27-31
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Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Harkovan alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.®® WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla Harkovan alueella 643 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 473 oli ehjia tai niissa ol
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 132 oli osittain vaurioituneita ja 38
taysin tuhoutuneita. Vaurioista valtaosa (88 %) johtui konfliktista, hyokkayksesta tai rydstelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 527 oli taysin toimintakykyisia, 46 osittain toimintakykyisia ja 32
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui paaasiassa terveydenhuoltolaitoksiin
kohdistuneista vaurioista, henkilostdpulasta seka turvallisuuden ja rahoituksen puutteesta.
Selvityksessa ei ole mukana rintamalinjan varrella sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.65°

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.®®® Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt Ita- ja Etel&-Ukrainaan: 35-69 %
kaikista Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Luhanskin alueiden oppilaitoksista on joko
vahingoittunut tai tuhoutunut.®61 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan
mukaan Harkovan alueella oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 69 ja vaurioitunut 705.662 Eraan
arvion mukaan Harkovan alueella lahes puolet kaikista oppilaitoksista on vaurioitunut tai
tuhoutunut. 663

Yleisesti ottaen Ukrainan koulutusjarjestelméan kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena,
vaikkakin sota on aiheuttanut sihen hairi6ita.664 Toisaalta helmikuussa 2024 julkaistussa,
rintamalinjan l1&ahell&a ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan,
ettd monilla alueilla koulutusmahdollisuudet ovat keskeytyneet, koska oppilaitoksia on
vahingoitettu tai tuhottu tai niita on kaytetty sotilaallisiin tarkoituksiin. Koulutus on enimmaéakseen
siirtynyt verkkoon, mika aiheuttaa lisdesteita kotitalouksille, joilla on kaytdssdan ainoastaan
ajoittain toimiva tai ei lainkaan toimiva internetyhteys. Arvioiduilla alueilla on yleisesti ottaen
vahemman kouluikaisia lapsia kuin ennen helmikuuta 2022, ja joitakin kouluja on evakuoitu
rintaman laheisyydesta tai sen takaa turvallisemmille alueille.66> Monissa Harkovan alueen
kylissa ja asutuskeskuksissa suurin osa tai jopa kaikki lapsiperheet ovat lahteneet pois, ja jaljelle
ovat jdaneet lahinna vanhukset ja vammaiset.666

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, ettd rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on s&anndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi. Julkisen likenteen jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus

658 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.

659 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.
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661 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
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663 OCHA 12.2.2024.

664 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

665 WFP & REACH 2/2024, s. 6-7.

666 The Danish Refugee Council 1.3.2024, s. 5.
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on saanut takaisin hallintaansa, silla naila alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on
ryostetty.667

Harkovan alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 21:00-05:00 valill&.668

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
7 Hersonin alue

7.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Hersonin alue sijaitsee Ukrainan etel&dosassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Mykolajivin
alue, pohjoisessa Dnipropetrovskin alue, idassa Zaporizzjan alue ja etelassa Krimin
autonominen tasavalta. Hersonin hallinnollinen keskus on Hersonin kaupunki.s69

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Hersonin alueen vakiluvuksi 1 001 598.670
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 298 000.671

7.2Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitlanteeseen.672 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.”3 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.s”
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.67> Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).676

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Hersoniin, jonne on
Kiovasta myos junayhteys.677 Ennen helmikuun 2022 suurhyokkaysta Hersonissa toimi
lentokentt&.678

667 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

668 pakTIt 8.5.2024.
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670 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

671 OCHA 12/2023, s. 18.

672 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

673 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

674 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

675 Visit Ukraine 17.6.2023.
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678 The Kyiv Post 31.1.2019.



Maahanmuuttovirasto 96 (280)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

7.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Hersonin alueen vaestdsta 82 % on ukrainalaisia, ja
14,1 % vendalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia, tataareja moldovalaisia, armenialaisia
ja Krimin tataareja.6"®

Kaytetyista lahteistd ei |16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Hersonin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Hersonin alue katsotaan kuuluvaksi etelaosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan etelaosassa 65,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 0,9 % protestantiksi;
0,9 % roomalaiskatoliseksi ja 0,4 % muslimiksi. Liséksi 13,7 % kuvaili itse&dan pelkastaan kristityksi,
kun taas 18,4 % iimoitti, ettei kuulu mihinkaan uskontokuntaan.8o

7.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

7.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Venaja miehittd& noin kahta kolmasosaa Ukrainan etelaosassa sijaitsevasta Hersonin alueesta,
kaytannodssa Hersonin alueen lapi kulkevan Dnipro-joen itarantaa.s8! Vengja miehittaa
helmikuusta 2022 lahtien HenitSeskin ja Skadovskin pireja. Kah’ovkan piirista Venaja valtasi
useita alueita, muun muassa Kah’ovkan kaupungin, jota se edelleen miehittd&. Hersonin
piiriss& Ven&ja miehittda edelleen muutamia alueita, mutta esimerkiksi Hersonin kaupungin
Ukraina valtasi takaisin marraskuussa 2022. Beryslavin piiriss&a Venajan miehittamat alueet
Ukraina valtasi takaisin vuoden 2022 lopulla.®82

Hersonin alueella sijaitsevien Beryslavin ja Hersonin piirien arvioitiin olevan rintamalinja-alueita
huhtikuussa 2024.683

7.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.s84 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.s85 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.8 Sotaan littyvien oikeustapausten valtava
maara on haaste oikeusjarjestelmélle.58” Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjesteiman

679 State Statistics Service of Ukraine 2001.

680 Razumkov Centre 2023, s. 35.

681 | andinfo 11.4.2024, s. 11; CEPA 26.6.2023.

682 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALL TMUMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
683 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

684 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

685 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

686 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

687 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.
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toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.®ss

Heti suurhyodkkayksen alusta alkaen ankarien sotatoimien kohteena olleen Hersonin alueen
kaikkien tuomioistuinten toiminnot keskeytettin ja joidenkin tuomiovalta siirrettiin
turvallisemmille alueille. Vengjan valiaikaisesti miehittamilla alueilla tuomioistuinrakennuksia
tuhoutui ja vaurioitui. Vuoden 2023 alussa osan Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla toimivien
tuomioistuinten toimintoja yritettin paikoin elvyttdd, mutta turvallisuustianne alueella on
haastava. Jo ennen suurhydkkaysta tuomioistuimet toimivat alimiehityksell&a, ja sota huononsi
tlannetta entisestaan.s8® Ukrainan takaisin valtaamassa Hersonin kaupungissa sijaitsevien
tuomioistuinten on mainittu olevan toimintakyvyttomia, mik& hidastaa oikeusprossien
etenemistd, silla oikeuskasittelyt joudutaan pitdmaan muilla alueilla.t%° Ukrainan hallinnassa
olevalla Hersonin alueella on tuomittu vuoden 2023 loppuun mennessa 92 ihmista maaliskuussa
2022 rikoslakiin lisatyn, miehittajaviranomaisen kanssa yhteistyon kriminalisoivan lain (111-1 ja
111-2) nojalla.’®t Miehityksestd vapautetun Hersonin kaupungin asukkaiden keskuudessa
esitetaan toistuvasti epailyksia ja rikossyytoksia siita, kuka asukkaista on mahdollisesti tehnyt
yhteisty6ta miehittajaviranomaisen kanssa.692

Venaja miehittda edelleen osaa Hersonin alueesta. Venajan joukot lopettivat miehittamilaan
alueilla kaikki Ukrainan tuomioistuinjarjestelman toiminnot.s93 Miehitetyt alueet on pakotettu
soveltamaan ja noudattamaan Vengjan yhteiskunta- ja oikeusjarjestelmaa. Vengja
lainsdadantda ja hallintojariesteimaa sovelletaan kaikila elaman alueilla, kuten
tuomioistuimissa ja like-elaméassa.s®4 Miehitettyjen alueiden oikeusjarjestelma ei ole
rippumaton eik& itsenainen. Tuomarit, syyttajat ja puolustusasianajajat ovat sidottuja
poliittiseen ohjaukseen ja tuomiot ovat ennalta arvattavia. Liséksi syytettyjen asianajajia
uhkaillaan, painostetaan ja hairikdiddan. YK:n ihmisoikeustoimisto on todennut, ettéa
miehitettyjen alueiden "tuomioistuimet" langettavat siviileille tuomioita konfliktiin liittyvist&
rikoksista sellaisissa kasittelyissa, jotka eivat tayta oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille
asetettuja vaatimuksia. Miehittajaviranomaiset ovat rajoittaneet oikeudellisen avustajan
kayttta.ses Venajan korkeimman oikeuden syyskuussa 2023 antamalla ilmoituksella Venajan
tuomioistuimet ovat aloittaneet toimintaansa miehitetyilla alueilla. Valtaosa tehtaviinsa
maaratyistd tuomareista on Venajan kansalaisia ja he ovat palvelleet aiemmin Venajalla.
Venajan viranomaisten antamien tietojen mukaan syyskuusta 2023 alkaen miehitetyille alueille
on maaratty 436 federaatiotason tuomaria. Tammikuusta 2024 alkaen Donetskin, ZaporiZZjan
ja Hersonin miehitetyille alueille maéarattiin 14 tuomaria lisa&.6%

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.t9? Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin

688 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
689 |LAC 2023, s. 136-140.

690 Reuters 18.5.2023.

691 HRC 26.3.2024, s. 40-43.

692 Reuters 18.5.2023.

693 The United States Department of State 20.3.2023.

694 HRC 26.3.2024, s. 3-4, 21.

695 The United States Department of State 20.3.2023.

696 OHCHR 26.3.2024, s. 16.

697 European Commission 8.11.2023, s. 55.
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pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.5%
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.6%°

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
7.5Konfliktin intensiteetti alueella

7.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.’®  TSetSeenitaistelijoista  koostuva, niin  kutsutun  ItSkerian
tsetSeenitasavallan asevoimien OBON-erikoispataljoona osallistui Ukrainan asevoimien rinnalla
Hersonin kaupungin vapauttamiseen syksylla 2022.701 Hersonin alueella Vengjan armeijan
rinnalla on taistellut valtaosin rikollista ja entisist&d vangeista koostuva Storm-Z.702

7.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.’3 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Hersonin alueella aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien
alueiksi on luokiteltu osia Beryslavin, Hersonin ja Kah’ovkan piireista. Talla hetkella Vengja
miehittdd kokonaan HenitSeskin ja Skadovskin piireja ja useita paikkakuntia Kah’ovkan ja
Hersonin piireissa. Aiemmin Venaja miehitti useita osia my6s Beryslavin piirist&, kunnes Ukraina
vuoden 2022 lopulla vapautti sen. Sota on siis vaikuttanut jokaiseen Hersonin viidesta piirista.704

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyodkkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Vendaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttékohteiden liséaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja. My8s Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.70s

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.’?¢ Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-

6% The United States Department of State 23.4.2024a.

699 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

700 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

701 RFE/RL 19.11.2022; Kaeka3s.Peaamm 15.11.2022.

702 The Jamestown Foundation 3.3.2024.

703 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

704 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
705 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

706 AOAV 18.1.2023.
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operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.70?

Suurhyokkayksen alkamisen jalkeen Venaja valtasi nopeasti koko Hersonin alueen, mukaan
lukien Hersonin kaupungin. Vuoden 2022 syyskuussa Ukrainan asevoimat aloittivat
vastahyokkayksen. Marraskuun 2022 puolivalin mennessa venalaisjoukot vetaytyivat Hersonin
kaupungista, ja Ukraina sai vallattua Dnipro-joen lansirannalla olevat Hersonin alueen osat
takaisin. Vengjan hyokkays alueelle, sen valtaaminen, miehittdminen ja takaisinvaltaaminen
jattivat jalkeensa tuhoutuneita koteja ja infrastruktuuria sek& miinojen ja sotien rgjahtavien
jaanteiden saastuttamaa maata. Miinoista ja muista rdjahteista johtuvien valikohtausten
maara kasvoi tasaisesti alueen vapauttamisen jalkeen. Vetaytyessdan Hersonin alueelta
Venajan asevoimat lisasivat hydkkayksia aiemmin miehittamilleen alueille uusista asemistaan,
ja naméa alueet ovatkin joutuneet Vengjan asevoimien tehostetun pommituksen kohteeksi.
Kesakuussa 2023 Kah’ovkan pato tuhoutui, mik& aiheutti tulvan suuressa osassa Dnipron suistoa
Hersonin alueella. Vengjaa on syytetty laajalti padon rajayttamisesta tarkoituksenaan estaa
Ukrainan eteneminen joen yli. Rintamalinja on pysynyt melko stabiilina, ja vuoden 2023 aikana
Hersonin alueella ei ollut suuria taisteluja. Tasta huolimatta ACLEDin mukaan Hersonin alueen
vapautetussa osassa oli eniten siviileihin kohdistuneita hyodkkayksia vuoden 2023 aikana.
Ylipaansa Hersonin alueella on ollut toiseksi eniten sivilliuhreja Donetskin alueen jalkeen.
Vuonna 2024 Hersonin asuinalueiden pommitukset ovat jatkuneet aiheuttaen siviiliuhreja.

Huhtikuussa 2024 Venajan ilmaiskujen ja tykistotulituksen maara Hersonin alueella kasvoi yli 20
04,708

7.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Hersonin alue oli joutunut tykistGtulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteens& 5 726 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (2 844 tapausta), kuljetusvalineet (646 tapausta), kaupat, keskukset ja
muut liiketilat (431 tapausta), oppilaitokset (265 tapausta), elintarke& infrastruktuuri (154
tapausta), sairaalat (87 tapausta), hallintorakennukset (77 tapausta) ja viihdepalvelut (63
tapausta).7o9

ACLED-tietokannan mukaan Hersonin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 9 106
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (871), rajahde- ja ilmaiskuista (7 943) seka
vakivallasta siviileja vastaan (292).710

Vuoden 2022 aikana Hersonin alueella tapahtui 3 117 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (496), rajahde- ja ilmaiskuista (2 360) sek& vakivallasta siviileja vastaan (261).711

707 HRMMU 2/2024.

708 OHCHR 20.3.2024, s. 9, 35; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 9.5.2024a; UCDP
[paivaamaton].

709 TAP 20.5.2024e.

710 ACLED 16.5.2024.

711 |bid.
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Vuoden 2023 aikana Hersonin alueella tapahtui 4 493 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (215), rajahde- ja ilmaiskuista (4 255) seka vakivallasta siviileja vastaan (23).712

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessd Hersonin alueella tapahtui 1 496
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (160), rajahde- ja ilmaiskuista (1 328) seka
vakivallasta sivileja vastaan (8).713

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Hersonin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 2 146 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksi& on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 130, maaliskuussa 2024
yhteens& 118, helmikuussa 2024 yhteensa 105, tammikuussa 2024 yhteensa 139, joulukuussa
2023 yhteens&a 151 ja marraskuussa 2023 yhteensa 147.714

7.5.4 Rajahdesaaste

Rajahteiden osalta Hersonin alue on yksi Ukrainan saastuneimmista. Human Rights Watch on
arvioinut kesakuussa 2023, etta Hersonin alue on talla hetkella yksi yhteensa 11 henkilémiinojen
saastuttamasta Ukrainan alueesta.’s Mine Action Review -jarjestdn viimeisimman, vuotta 2023
kuvaavan raportin julkaisuhetkellda Hersonin alueella miinoitettujen tai miinavaarassa olevien
alueiden maaraa koskevat luvut eivat olleet saatavilla.”16 Siviileihin 1.9.2022-31.8.2023 véalisena
ailkana kohdistuneista rajahdevalikohtauksista 29 % tapahtui Hersonin alueella.’’” Hersonin
alueen on raportoitu karsineen my6s rypalepommeista.’® Hersonin alueella rajahdesaaste
estaa paasyn maatalousmaille ja tarkeimmille kuljetusreiteille.”® Hersonin alueella sijaitsevan
Kah’ovkan padon tuhoutuminen kesakuussa 2023 ja sitd seuranneiden laajojen tulvien
likuttamat ja hautaamat henkildmiinat lisasivat siviilien riskia joutua rajahdeonnettomuuksiin.
Rajahdyksen seurauksena alueella nousi esiin myds toisen maailmansodan aikaisia miinoja.”20
Miinanraivauksella Ukrainassa on suora vaikutus viljan maailmanlaajuiseen markkinahintaan,
sila Ukraina on yksi maailman suurimpia viljantuottajamaita. Alueella on tehty
miinanraivaustaty6ta. Miinanraivausprojekteja keskitetaan keskeisimmille maanviljelysalueille,
kuten Hersoniin.’21 Hersonin alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata maatalousmaata
mahdollisen rajahdesaasteen varalta kayttdkelpoiseksi vuoden 2024 loppuun mennessa.”22

7.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestéjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Hersonin alueella
on 20.5.2024 mennesséa rekisterdity 835 kuollutta ja 2 038 loukkaantunutta siviilia.”23

712 |bid.

713 |bid.

714 Air Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

715 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACAPS 24.1.2024, s. 1; ACLED 4.4.2024.
716 Mine Action Review 2024a, s. 362.

17 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

718 Human Rights Watch 29.5.2023.

719 ACAPS 24.1.2024, s. 2.

720 ACAPS 24.1.2024, s. 1-3; Handicap International - Humanity & Inclusion 7.4.2024, s. 2.
721 Mine Action Review 2024a, s. 372-373; WFP 13.2.2024.

722 Mine Action Review 2024b, s. 241.

723 TAP 20.5.2024e.
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AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Hersonin alueella 3 244.724

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Hersonin alueella yhteensa 836 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteens& 258, vuonna 2023 yhteensa 497 ja vuonna 2024
yhteens& 81.725

7.7Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Hersonin alueella oli yhteensa 31 755 virallisesti rekisterditya maan
sisdisesti siirtymaan joutunutta henkil6a.7’26 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Hersonin alueella arvioidaan
olevan 55 000. IOM arvioi Hersonin alueelle palanneiden maaran olevan 98 000. IOM:n arvio
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja palanneiden maarista rajoittuu Ukrainan hallinnassa
oleviin alueisiin.72?

7.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan vaikutus
asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Hersonin alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden vakavuus
sek& tarpeessa olevien ihmisten maar& on kaikkein suurin. Raportin mukaan rintamalinjan
lahellda asuvien ihmisten humanitaariset tarpeet ovat saavuttamassa &aarimmaiset ja
katastrofaaliset mittasuhteet.”28 Myds DRC:n kesékuussa 2023 julkaisemassa raportissa Hersonin
alue nimetaéan yhdeksi Ukrainan alueista, joissa on eniten humanitaarisia palveluja tarvitsevia
henkiloita.’2® Maailman ruokaohjelma WFP:n ja REACH-jarjeston helmikuussa 2024
julkaisemassa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa
katsauksessa todetaan, ettd mita lAhempéana rintamalinjaa ja aktiivisia taisteluja ihmiset
asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat humanitaariset tarpeet heil&a yleensa on. Lahella
rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat eivat yleensa toimi,
palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia tyodllistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla
niukasti.”?0 Viranomaiset ovat maaranneet lapsia evakuoitavaksi useista Hersonin alueen
kaupungeista ja kylista.”3!

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Hersonin alue on yksi eniten vaurioita karsineista alueista.’32 Venaja on tehnyt
suurhyokkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja lennokki-iskuja on tehty

724 AOAV 12.4.2024.

725 ACLED 16.5.2024.

726 |OM 15.4.2024a.

72710M 8.2.2024, s. 11.

728 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

729 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

730 WFP & REACH 2/2024, s. 3.

731 CycniAbHe 23.10.2023; DW 23.10.2023.

731 ACAPS 6.2.2024, s. 5.

732 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.
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my®s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden ulkopuolelle. Iskut ovat
johtaneet valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin yleishyddyllisten
palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Hersonin alueelle.”33

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisena aikana Ukraina joutui yhda useammin Venajan
joukkojen iimaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
siviliuhreja ja hairitsi yleishyddyllisten palvelujen tarjontaa.’* Maaliskuussa 2024 Venajan
suorittamien laajamittaisten energiainfrastruktuuriin kohdistettujen hyékkaysten seurauksena
my®s Hersonin alueella raportoitiin sahkdkatkoksista.”35

Kesakuussa 2023 tuhoutunut Kah’ovkan vesivoimalaitoksen pato sijaitsee Hersonin alueella.”3é
Ukrainan valtion hatapalvelu nimeaéa Hersonin yhdeksi neljastd alueesta johon Kah’ovkan
vesivoimalaitoksen padon tuhoaminen kesakuussa 2023 vaikutti. Kah’ovkan tekojarvella oli
ratkaiseva merkitys energian, juomaveden ja kasteluveden tarjoamisessa seka veden
toimittamisessa teollisuuden tarpeisin, my®s Hersonin alueella. Padon murtuminen hairitsi
vedenjakelua seka jatevesihuoltopalveluja Hersonin alueella.’?” Padon rajahdyksen jalkeen
purkautunut vesivirta aiheutti huomattavaa vahinkoa 80 asutuskeskukselle, joissa asui yhteensa
100 000 ihmista. Padon murtumisella ja sité seuranneilla tulvilla kerrotaan olleen katastrofaaliset
humanitaariset seuraukset, joista osaa asiantuntijat pitavat peruuttamattomina.”® QOsa
pahiten karsineista alueista sijaitsee Venajan miehittamilla Hersonin alueilla, mika vaikeuttaa
aiheutuneen tuhon arviointia kokonaisuudessaan. Padon tuhoutumisen aiheuttamista
asuntovahingoista yli 98 % kohdistuu Hersonin alueeseen. Taman lisaksi Hersonin alueen
kerrotaan olevan ainoa  alueista, jossa padon tuhoutuminen vahingoitti
energiainfrastruktuuria.”s®

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.7 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.’#! Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan lahella muun muassa Hersonin alueella, jossa iskut jatkuvat
aiheuttaen vahinkoja kodeille.7#2 Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on ollut vakavia
taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja asianmukaisten
asuinpaikkojen saaminen oli yleens& 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta sijaitsevilla
alueilla.™3 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 4 % on keskittynyt Hersonin
alueelle.”4 Hersonin alueella lahes 30 % ihmisista asuu vaurioituneissa rakennuksissa.”5

733 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

734 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

735 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

736 OSCE 12.12.2023, s. 10.

737 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 69, 84.

738 OSCE 12.12.2023, s. 10-12.

739 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 9, 22, 76.

740 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

741 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 32.

742 OCHA 12/2023, s. 11.
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Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.74¢ Toisaalta sodan kuvataan
johtaneen siihen, ett& miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja sanitaatiopalvelujen saanti
on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle infrastruktuurile ja
kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti asukkaiden
elamanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan alueille, ja
Hersonin alue on yksi eniten vahinkoa karsineista alueista.”#?

Suurhydkkayksen alkamisen jalkeen Venéja valtasi nopeasti koko Hersonin alueen. Marraskuun
2022 puolivalin mennessa venalaisjoukot vetaytyivat Hersonin kaupungista, ja Ukraina sai
vallattua Dnipro-joen lansirannalla olevat Hersonin alueen osat takaisin. Venajan hyokkays
alueelle, sen valtaaminen, miehittaminen ja vapauttaminen vaurioittivat alueen
infrastruktuuria ja asuinrakennuksia. Lisaksi vetaytyessdan Hersonin alueelta Venaja lisasi
hyokkayksia aiemmin miehittamilleen alueille uusista asemistaan aiheuttaen yha enempi
tuhoa. Hersonilaisen virkamiehen kerrotaan todenneen, ettda Hersonin kaupungissa ei ollut
yhtaéan terveydenhuoltolaitosta, johon ei olisi kohdistunut tulitusta.7#® Ukrainan takaisin
hallintaansa saamilla alueilla taistelujen aiheuttamien vahinkojen kuvataan olevan laajoja ja
heikentavan vakavasti vaestdn elintasoa.”°

Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

Valittomasti miehityksen jalkeen Ukrainan vapauttamilla alueilla asukkaat Kkéarsivat
vaurioituneen infrastruktuurin ja tuhoutuneiden asuntojen lisdksi myds muun muassa
kunnallispalvelujen puuttumisesta. Venajan asevoimien jasenten kerrotaan vetaytyessaan
rydstdneen miehitettyjen alueiden asukkaiden omaisuutta ja jattdneen nain yhteisét vaille
valttamattomia tarvikkeita, kuten esimerkiksi generaattoreita. Kun Ukrainan asevoimat saivat
osan miehitetyista alueista takaisin hallintaansa, ottivat Ukrainan viranomaiset uudelleen
vastuun yleisen jarjestyksen varmistamisesta ja palvelujen tarjoamisesta vaestolle, muun
muassa toimittamalla humanitaarista apua, poistamalla maamiinoja ja sotien rajahtavia
jaanteita, varmistamalla hata- ja sairaanhoitopalvelut, toimittamalla elakkeita ja
sosiaalietuuksia, korjaamalla elintarkeaa infrastruktuuria ja avaamalla uudelleen kouluja.?s°

UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assessment -raportissa todetaan, etta
rintamalinjan l&heisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat
kielteisesti turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden
rajallinen toiminta. Sodan alusta |&htien monilla ihmisilla ei ole ollut riittdvasti rahaa ostaa
ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat valttamattdmien tarpeidensa tyydyttamiseksi.
Ruoan saavutettavuus on Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys.7st

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ett& sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei

746 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

747 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 155, 160-162.

748 OHCHR 20.3.2024, s. 9, 35; ACLED 1.3.2023.

749 OHCHR 20.3.2024, s. 36.
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ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhta monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita lahempana rintamaa ollaan, sitA korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan [aheisyydess& paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytyma&é&n ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvistd ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla
elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.”52

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen tiedot ovat puutteellisia erityisesti konfliktin koettelemilla
alueilla. Maaliskuun 2024 markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuuden ongelma korostui
maanlaajuisesti. Taloudellisista esteistd hyddykkeiden hankkimiseen ilmoitettin useimmin
Ukrainan ita-, etela- ja pohjoisosissa. Erilaisista saatavuusongelmista raportoitiin niilla Ukrainan
etelaisila ja itaisila alueilla, jotka ovat lAhempana rintamalinjaa. Hersonin alueella 22 %
vastaajista ilmoitti, ettei elintarvikkeita ollut taysin saatavilla, kun taas 41 % ilmoitti, ettei
hygieniatarvikkeita ollut taysin saatavilla. Kasikauppalaakkeiden saatavuustilanne oli erityisen
huolestuttava Hersonin alueella. Samoin [ampimien vaatteiden osalta saatavuusongelmat
vaikuttavat rintamalinjan l&hell& sijaitseviin alueisiin. Hersonin alueella 52 % ilmoitti, ettei
lampimia vaatteita ollut taysin saatavilla. Myos polttoaineen saatavuusongelmat olivat
merkittavia rintamalinjan l|aheisyydessa sijaitsevilla alueilla, erityisesti Hersonin alueella.
Markkinatutkimuksessa  selvisi  myds, ettd  Hersonin  alueella  pankkikonttorien,
pankkiautomaattien ja Ukrainan kansallisen postipalvelun toimipisteiden puutteellinen
saatavuus aiheuttaa vaikeuksia.?s3

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.’> WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.7ss Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildista, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.”s¢

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epéasaanndllistd [ahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.’s” Vaikka terveydenhuoltojarjestelméa on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja laédkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lahempana rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.”s8 Sairaaloiden
hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan varrella.”s®
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WHO kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on pahentanut
merkittavasti terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Ven&jan hydkkays on
aiheuttanut laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille ja klinikoille,
mink&  vuoksi monet ihmiset menettivat mahdollisuuden saada  keskeisia
terveydenhuoltopalveluja. Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoitaan ja
terveydenhuoltopalvelujen rajallinen saatavuus. Hy6kkays aiheutti humanitaarisen hatatilan,
joka vaati valitonta laaketieteellista apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa seka
perusterveydenhuoltoa. Ukrainan etelaisten ja itaisten alueiden terveydenhuoltojarjestelma
on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessaan
vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen lisdantyneeseen kysyntaan Venajan hyodkkayksen
aikana.70

Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkil6stoon Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla l1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkildostdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama terveydenhuollon  kriittinen henkiléstopula  pahensi
terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.”6t

Hersonin alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet sek& kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan rittaméatontda, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavila
alueilla.’62 Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleensd palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitka etaisyys niihin seka vahingoittunut infrastruktuuri.”63

Sota on vaikuttanut myds laakkeiden toimitusketjuun, mikd on johtanut laakkeiden
puutteeseen sodan koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa
sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeitd, minka lisdksi yksityisten
apteekkien valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet
sodan vaikutuksista ja ovat lahes toimintakyvyttdmia pahimmilla konfliktialueilla.”84 Laakkeiden
saatavuuden osalta yleisimmat esteet olivatkin yleisesti |adakkeiden tai halutun lagkkeen
puuttuminen apteekista seka kyvyttomyys maksaa lagakkeet.”65

Laakarit ilman rajoja -avustusjarjeston (MSF) maaliskuussa 2023 julkaisemassa raportissa
todetaan, etta Ukrainan takaisinvaltaamalla Hersonin alueella 89 terveydenhuoltolaitosta on
vaurioitunut toimintakelvottomaksi jattden 163 000 ihmista ilman terveydenhuoltopalveluja.
Ukrainan vastahyokkayksen jalkeen MSF vieraili useissa terveydenhuoltolaitoksissa, jotka olivat
sijainneet Ven&jan miehittamilla alueilla. MSF:n laakariryhmat havaitsivat, etta tiloja oli ryostetty
ja laédkintdajoneuvoja, kuten ambulansseja, oli tuhottu. Tiloista I8ytyi my8s aseita ja rajahteita.
MSF todisti my6s tapauksia, joissa henkildmiinoja I16ytyi sairaalojen sisélt&.766
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WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ett& Hersonin alueella hoitoon
hakeutuneista merkittavia ongelmia kohtasi helmikuussa 2023 yhteensa 45 %, kesakuussa 2023
yhteensa 19 % ja syyskuussa 2023 yhteensa 10 %. Syyskuussa 2023 padaasiallisiksi esteiksi
hoitoonpaasylle nimettiin riittamatén henkilbkunnan maéara seka hoidon huono laatu. Alueen
vastaajista 9 % ilmoitti syyskuussa 2023, ettei heilla ollut mahdollisuutta paasta perhelaakarille.
Hersonin alueella 21 %:lla oli merkittavia ongelmia kroonisten sairauksien terveydenhuollon
saannissa syyskuussa 2023. Samoin lasten terveydenhuollon saannissa 29 %:lla oli merkittavia
ongelmia syyskuussa 2023. Samassa tutkimuksessa paikallisapteekkien ilmoitettin olevan
Hersonin alueella laajalti vastaajien saatavilla, ja vuoden 2023 syyskuussa 84 % vastaajista
iimoitti, ettd heilla oli mahdollisuus kayttaa paikallisia apteekkeja. Vastaajista 7 % ilmoitti
merkittavista ongelmista laédkkeiden saannissa syyskuussa 2023. Suurimmiksi esteiksi [aakkeiden
saannille iimoitettiin ladkkeiden hinta ja saatavuus apteekissa.”6”

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Hersonin alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.’¢® WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla Hersonin alueella 86 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 37 oli ehjia tai niissa ol
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 41 oli osittain vaurioituneita ja 8
taysin tuhoutuneita. Vaurioista 100 % johtui konfliktista, hyokkayksesta tai ryOstelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 53 oli taysin toimintakykyisia, 21 osittain toimintakykyisia ja 4
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui paaasiassa rittamaton henkildkunnan
maara, turvallisuuden puutteesta, puuttuvista laitteista seka terveydenhuoltolaitoksiin
kohdistuneista vaurioista. Selvityksess& ei ole mukana rintamalinjan varrella tai Venajan
miehittamilla alueilla sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.?6®

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.”® Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt Ita- ja Etel&-Ukrainaan: 35-69 %
kaikista Donetskin, Harkovan, Hersonin ja Luhanskin alueiden oppilaitoksista on joko
vahingoittunut tai tuhoutunut.”’71 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan
mukaan Hersonin alueella oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 62 ja vaurioitunut 301.772 Eraan
arvion mukaan Hersonin alueella lahes puolet kaikista oppilaitoksista on vaurioitunut tai
tuhoutunut.?73

Yleisesti ottaen Ukrainan koulutusjarjestelméan kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena,
vaikkakin sota on aiheuttanut sihen hairi6itd.774 Toisaalta helmikuussa 2024 julkaistussa,
rintamalinjan l&ahell&a ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan,
ettd monilla alueilla koulutusmahdollisuudet ovat keskeytyneet, koska oppilaitoksia on
vahingoitettu tai tuhottu tai niita on kaytetty sotilaallisiin tarkoituksiin. Koulutus on enimmaéakseen
siirtynyt verkkoon, mika aiheuttaa lisdesteita kotitalouksille, joilla on kaytdssdan ainoastaan
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ajoittain toimiva tai ei lainkaan toimiva internetyhteys. Arvioiduilla alueilla on yleisesti ottaen
vahemman kouluikaisia lapsia kuin ennen helmikuuta 2022, ja joitakin kouluja on evakuoitu
rintaman laheisyydesta tai sen takaa turvallisemmille alueille.’’s Jatkuvan tulituksen vuoksi
Hersonin alueella opetusta tarjotaan enimmaéakseen verkossa.”’6

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on s&anndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi. Julkisen likenteen jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus
on saanut takaisin hallintaansa, silla nailla alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on
ryOstetty.777

Hersonin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 20:00-06:00 valilla.778
Ven&jan miehittamat alueet

Tiedon saaminen tilanteesta Venajan miehittamilla alueila on vaikeaa. Humanitaarisen
tilanteen kuvataan olevan nailla alueilla erityisen huolestuttava. Alustavien tietojen mukaan
miehitetyilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on hyvin rajallista, mik& johtuu muun
muassa hoitohenkilokunnan ja l|aakkeiden puutteesta. MyOs elintarvikkeiden ja
pankkipalvelujen tai kateisen rahan saanti on hyvin rajallista.’?®

Miehitettyjen alueiden asukkaita painostetaan Venajan kansalaisuuden hankkimiseen muun
muassa rajoittamalla peruspalveluja niilta asukkailta, joilla Venajan kansalaisuutta ei ole.
Vaatimus Venajan passista on nayttanyt rajoittaneen vuoden 2024 alusta lahtien viela
entisestdan sivilien mahdollisuuksia saada erilaisia palveluja, kuten terveydenhuoltoa,
sosiaalietuuksia ja humanitaarista apua.’s®

Paasy Venajan miehittamille alueile on rajoitettua, mik& tekee avun toimittamisen
aarimmaisen vaikeaksi ja monissa tapauksissa mahdottomaksi. Miehitysviranomaiset ovat
evanneet luvan rintamalinjan ylittdmiseen humanitaarisen avun toimittamiseksi, minka
seurauksena inmiset ovat jaaneet iiman valttamatdénta humanitaarista apua. Avustustoiminta
on erittain rajoitettua Vengjan miehittdmissa Hersonin alueen osissa. Paikoin paasy alueille on
kokonaan estetty tai avun jakelupisteisiin on hydkéatty.7st

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
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778 kT 8.5.2024.

79 OCHA 12/2023, s. 13.

780 ACAPS 26.4.2024, s. 4.

781 OCHA 12/2023, s. 44; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 20.
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8 Hmelnytskyin alue

8.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Hmelnytskyin alue sijaitsee Ukrainan lansiosassa. Sen naapurialueina ovat pohjoisessa Rivhen
ja Zytomyrin alueet, idassa Vinnytsjan alue, etelassa Tsernivtsin alue ja lannessa Ternopilin alue.
Hmelnytskyin alueen hallinnollinen keskus on Hmelnytskyin kaupunki.”s2

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Hmelnytskyin alueen vakiluvuksi 1 001
598.783 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 1,1
miljoonaa.84

8.2Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitlanteeseen.”85 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.’8 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.”s?
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’8® Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).789

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Hmelnytskyiin,
jonne on Kiovasta my0s junayhteys.790

8.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Hmelnytskyin alueen vaestdésta 93,9 % on
ukrainalaisia, ja 3,6 % venalaisi&. Loput vaestdsta on puolalaisia ja valkovenalaisia.”ot

Kaytetyista lahteista ei 16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Hmelnytskyin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Hmelnytskyin alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn
mukaan Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 %
protestantiksi; 0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1

782 CIA [paivaamaton].

783 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

784 OCHA 12/2023, s. 18.

785 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

786 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

787 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

788 Visit Ukraine 17.6.2023.

789 MapAction 6.3.2022.

790 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

791 State Statistics Service of Ukraine 2001.
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% buddhalaiseksi. Liséaksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % iimoitti, ettei
kuulu mihink&an uskontokuntaan.?92

8.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

8.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Hmelnytskyin alue on Ukrainan hallinnassa.”®3

8.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.’®4 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.”5 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.”® Sotaan littyvien oikeustapausten valtava
maara on haaste oikeusjarjestelmélle.”” Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjesteiman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.”98

Hmelnytskyin alueella ole ollut aktiivisia taisteluita infrastruktuuriin kohdistettuja ilmaiskuja ja
iimahalytyksia lukuun ottamatta, eika siella toimivien tuomioistuinrakennusten ole raportoitu
karsineen vaurioita. Kaikki alueen tuomioistuimet ovat toimineet sodan aikana, vaikkakin
henkildstbvajetta esiintyy paikoin. Hmelnytskyin alue on likenteen solmukohta ja sen vuoksi
huumausaineiden ja aseiden salakuljetukseen liittyvien rikosasioiden maara on kasvanut
alueen tuomioistuimissa merkitt&vasti.799

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.8® Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.so!
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.soz

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.

792 Razumkov Centre 2023, s. 35.

793 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMPALLT TMUMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
794 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

795 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

796 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

797 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

798 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
799 |LAC 2023, s. 141-142.

800 European Commission 8.11.2023, s. 55.

801 The United States Department of State 23.4.2024a.

802 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.
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8.5Konfliktin intensiteetti alueella

8.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.8o3

8.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.t84 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Hmelnytskyin aluetta ei mainita listalla.s%s

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My6s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jdanteet aiheuttavat siviiliuhreja.sos

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttdmat aseet Ukrainassa.80? Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.s®

Vaikka Hmelnytskyin alue sijaitsee kaukana rintamalinjasta, tekee Vengja sinne toistuvasti
ohjus- ja lennokki-iskuja. Iskuja on kohdistettu tarkeiden sotilaskohteiden lisaksi myos
elintarkeaan infrastruktuuriin, asuintaloihin ja muihin siviilikohteisiin. Iskuista on aiheutunut
siviliuhreja.80®

803 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

804 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

805 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMPALL TMUMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
806 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

807 AOAV 18.1.2023.

808 HRMMU 2/2024.

809 ACLED 22.2.2024; ACLED 27.2.2024; ACLED 24.1.2024; ACLED 30.11.2023; ACLED 8.11.2023;
ACLED 31.10.2023; ACLED 23.2.2024; ACLED 1.2.2023.



Maahanmuuttovirasto 111 (280)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

8.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Hmelnytskyin alue oli joutunut tykist6tulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 140 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (60 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (15 tapausta), oppilaitokset (14
tapausta), ja kaupat, keskukset ja muut liiketilat (11 tapausta).s1o

ACLED-tietokannan mukaan Hmelnytskyin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 74
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (1) ja rajahde- ja ilmaiskuista (73).811

Vuoden 2022 aikana Hmelnytskyin alueella tapahtui 22 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (1) ja rajahde- ja iimaiskuista (21).812

Vuoden 2023 aikana Hmelnytskyin alueella tapahtui 39 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat
kaikki rajahde- ja iimaiskuja.813

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessda Hmelnytskyin  alueella tapahtui 13
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.814

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Hmelnytskyin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 676 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksid on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 24, maaliskuussa 2024
yhteensa 27, helmikuussa 2024 yhteensa 15, tammikuussa 2024 yhteensa 33, joulukuussa 2023
yhteensa 51 ja marraskuussa 2023 yhteensa 23.815

8.5.4 Rgjahdesaaste

Hmelnytskyin alueella on raportoitu yksi rajahdeonnettomuus helmikuun 2022 jalkeen.816

8.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Hmelnytskyin

alueella on 20.5.2024 mennesséa rekisterdity 6 kuollutta ja 79 loukkaantunutta siviili&.s1?

AOAV-jarjeston 12.4.2024 julkaiseman artikkelin mukaan rajahdeaseiden aiheuttamia
siviliuhreja oli Hmelnytskyin alueella 107.818

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Hmelnytskyin alueella yhteensa 6 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 1, vuonna 2023 ei yhtaan ja vuonna 2024 yhteensa
5.819

810 TAP 20.5.2024f.

811 ACLED 16.5.2024.

812 |bid.

813 |bid.

814 |bid.

815 Air Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
816 ACLED 4.4.2024.

817 TAP 20.5.2024f.

818 AOAV 12.4.2024.

819 ACLED 16.5.2024.
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8.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Hmelnytskyin alueella oli yhteensa 72 597 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6a.s20 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtym&an joutuneiden tosiasiallisen lukumaardn Hmelnytskyin alueella
arvioidaan olevan 98 000. IOM arvioi Hmelnytskyin alueelle palanneiden maéaran olevan
32 000.821

8.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan vaikutus
asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyddyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Hmelnytskyin alueelle.822 Vengjan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt myds alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.823

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennesséa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.82¢ Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtym&an joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.s2s

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myts maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1&ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.s26

820 |OM 15.4.2024a.

821 |OM 8.2.2024, s. 11.

822 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; OCHA 22.3.2024.

823 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

824 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

825 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

826 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,5. 1, 6, 7.
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Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.82” WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyvéa.828 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.8?® Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.s3o

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Hmelnytskyin alueella 725 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 714 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista 11 oli osittain vaurioituneita. Vaurioista 73 % johtui konfliktista,
hyokkayksesta tai rydstelysta ja 27 % kunnossapidon puutteesta. Terveydenhuoltolaitoksista 720
oli taysin toimintakykyisia ja viisi osittain toimintakykyisid. Toimintakyvyn puutteet johtuivat
kaikissa tapauksissa riittamattomastéa henkilokunnan méaaréasté.ss

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairidita. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.832 Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Hmelnytskyin alueella kouluja on
vaurioitunut iskuissa 100.833

Hmelnytskyin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valill&.834

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
9 lvano-Frankivskin alue

9.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Ivano-Frankivskin alue sijaitsee Ukrainan lansiosassa. Sen naapurialueina ovat lounaassa Taka-
Karpatian alue, luoteessa Lvivin alue, koillisessa Ternopilin alue ja kaakossa Tsernivtsin alue.
Etelassa alue rajautuu Romaniaan. Ilvano-Frankivskin alueen hallinnollinen keskus on Ivano-
Frankivskin kaupunki.83s

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Ivano-Frankivskin alueen véakiluvuksi
1 351 822.836 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan
1,1 miljoonaa.837

827 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
828 WHO 10/2023, s. ii.

829 REACH 3/2024a, s. 2-3.

830 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

831 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

832 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

833 MiHICTEPCTBO OCBITU | HOYKM YKPOTHM [paivaamaton].
834 pakTI 8.5.2024.

835 CIA [paivaamaton].

836 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

837 OCHA 12/2023, s. 18.
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9.2Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.83 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.s3® Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.s40
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.84! Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).842

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Ivano-Frankivskiin,
jonne on Kiovasta my6s junayhteys.843 Ennen helmikuun 2022 suurhyokkaysta Ivano-
Frankivskissa toimi kansainvalinen lentokentt&.s+

9.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Ivano-Frankivskin alueen vaestéosta 97,5 % on
ukrainalaisia ja 6 % venalaisia. Loput vaestésta on valkovenalaisia ja puolalaisia.84s

Kaytetyistd lahteistd ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Ivano-Frankivskin alueen
uskonnollisesta jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan
uskonnollista jakaumaa tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin.
Tass& tutkimuksessa Ivano-Frankivskin alue katsotaan kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023
toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan lansiosassa 45 % vastaajista identifioi itsensa
ortodoksikristityksi; 39,6 % kreikkalaiskatoliseksi; 2,8 % roomalaiskatoliseksi ja 1,1 % protestantiksi.
Lisaksi 3,5 % kuvaili itseaan pelkastaan kristityksi, kun taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihinkaan
uskontokuntaan.846

9.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

9.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Ivano-Frankivskin alue on Ukrainan hallinnassa.84?

9.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.848 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan

838 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

839 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

840 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

841 Visit Ukraine 17.6.2023.

842 MapAction 6.3.2022.

843 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

844 The Kyiv Independent 14.3.2024.

845 State Statistics Service of Ukraine 2001.

846 Razumkov Centre 2023, s. 35.

847 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLT TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
848 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.
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oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.s4® Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.80 Sotaan littyvien oikeustapausten valtava
maara on haaste oikeusjarjestelmélle.s’? Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjesteiman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstéresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.8s2

Ivano-Frankivskin alueella ei ole ollut aktiivisia taisteluita saannodllisia ohjusiskuja lukuun
ottamatta, eika sielld toimivien tuomioistuinrakennusten ole raportoitu karsineen vaurioita.
Toistuvat iimahalytykset hairitsevat tuomioistuinten ty6té.8s3

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.84 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.s5s
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.ssé

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
9.5Konfliktin intensiteetti alueella

9.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.ss?

9.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.8® Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Iivano-Frankivskin aluetta ei mainita listalla.8®

849 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

850 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

851 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

852 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
853 |LAC 2023, s. 104-105.

854 European Commission 8.11.2023, s. 55.

855 The United States Department of State 23.4.2024a.

856 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

857 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

858 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

859 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYQCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHM 23.4.2024.
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Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My6s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jdanteet aiheuttavat siviiliuhreja.sso

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.®6! Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.ss2

Lansi-Ukrainan vuoristoisessa osassa sijaitseva Ivano-Frankivskin alue sijaitsee kaukana
aktiivisista taisteluista. Venaja tekee sinne kuitenkin ajoittaisia ohjus- ja lennokki-iskuja, jotka
ovat paaasiassa olleet suunnattuja sotilas- ja energiainfrastruktuuria vastaan. Iskuista on
aiheutunut siviilliuhreja.se3

9.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan lvano-Frankivskin alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 15 kertaa. Yleisimmét iskujen kohteet
olivat elintarkea infrastruktuuri (7 tapausta), likenneinfrastruktuuri (3 tapausta) ja
asuinrakennukset (2 tapausta).sé4

ACLED-tietokannan mukaan Ivano-Frankivskin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa
21 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.865

Vuoden 2022 aikana Ivano-Frankivskin alueella tapahtui 10 turvallisuusvalikohtausta, jotka
olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.&¢

Vuoden 2023 aikana Ivano-Frankivskin alueella tapahtui 5 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat
kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.867

860 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

861 AOAV 18.1.2023.

862 HRMMU 2/2024.

863 |LAC 2023, s. 104; ACLED 27.2.2024; ACLED 7.11.2023; ACLED 13.9.2023; ACLED 7.9.2023;
1.2.2023.

864 TAP 20.5.20249.
865 ACLED 16.5.2024.
866 |bid.

867 |bid.
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Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Ivano-Frankivskin alueella tapahtui 6
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.&¢8

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Ivano-Frankivskin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisend aikana 531 halytysta.
Viimeisimpien kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 15,
maaliskuussa 2024 yhteensa 18, helmikuussa 2024 yhteensa 11, tammikuussa 2024 yhteensa 25,
joulukuussa 2023 yhteensa 24 ja marraskuussa 2023 yhteensa 12.869

9.5.4 Rgjahdesaaste

Ivano-Frankinskia ei mainita Mine Action Review -jarjestdn viimeisimmassa, kesakuussa 2023
julkaistussa Ukrainaa kasittelevassa raportissa eikd ACLEDIin huhtikuussa 2024 tekemassa
julkaisussa erikseen alueena, jossa olisi raportoitu henkildmiinoista tai muista rajahteista
aiheutuneita onnettomuuksia.87

9.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Ivano-Frankivskin
alueella on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 1 kuollut ja 3 loukkaantunutta siviilia.s™

AOAV-jarjeston 12.4.2024 julkaiseman artikkelin mukaan r&jahdeaseiden aiheuttamia
siviliuhreja oli lvano-Frankivskin alueella 6.872

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Ivano-Frankivskin alueella yhteensa yksi
siviilin kuolema, joka tapahtui vuonna 2023.873

9.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Ilvano-Frankivskin alueella oli yhteensa 120 259 virallisesti rekisterditya
maan sisdisesti siirtymaéan joutunutta henkil6a.s74 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa
raportissa maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran lvano-Frankivskin
alueella arvioidaan olevan 93 000. IOM arvioi lvano-Frankivskin alueelle palanneiden maaran
olevan 40 000.875

9.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan vaikutus
asukkaiden paivittaiseen elamaan

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin

868 |bid.

869 Air Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

870 Mine Action Review 2024a; ACLED 4.4.2024.
871 T4P 20.5.2024g.

872 AOAV 12.4.2024.

873 ACLED 16.5.2024.

874 |OM 15.4.2024a.

875 |OM 8.2.2024, s. 11.
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yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty my6s Ivano-Frankivskin alueelle.8?®
Vengjan energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink&a vuoksi
sahkodkatkoksia on esiintynyt my6s alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.877

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.8’® Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sisdisesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.s?

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila my6s kasikauppaldakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.sso

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.s8? WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.s82 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.883 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.ss4

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Ivano-Frankivskin alueella 651 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 650 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.

876 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; OCHA 22.3.2024.

877 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

878 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

879 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

880 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

881 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

882 \WHO 10/2023, s. ii.

883 REACH 3/2024a, s. 2-3.

884 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.
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Terveydenhuoltolaitoksista 626 oli taysin toimintakykyisid ja 25 osittain toimintakykyisia.
Toimintakyvyn puutteet johtuivat kaikissa tapauksissa rittamattémasta henkilékunnan
maarasta. s

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioitd. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.886 Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Ivano-Frankivskin alueella kouluja ei ole
vaurioitunut tai tuhoutunut iskuissa.s8?

Ivano-Frankivskin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valill&.888

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
10 Kiovan kaupunki ja Kiovan alue

10.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Kiovan alue sijaitsee Ukrainan pohjoisosassa. Sen naapurialueina ovat idassa Pultavan alue,
etelassa Tserkasyn alue, lounaassa Vinnytsjan alue, l&nnessa Zytomyrin alue ja pohjoisessa
TSernihivin alue sek& Valko-Ven&jan Homelin alue. Kiovan alueesta erillisen alueellisen yksikdn
muodostaa Ukrainan paakaupunki Kiova, joka sijaitsee Kiovan alueen keskell&.889

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Kiovan kaupungin vakiluvuksi 2 952 301
ja Kiovan alueen véakiluvuksi 1 795 079.890 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa
Kiovan kaupungin véakiluvuksi arvioidaan 3,5 miljoonaa ja Kiovan alueen vakiluvuksi 2,7
miljoonaa.s9

10.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.892 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.s% Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.so
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.8®> Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).8%

885 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

886 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

887 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKpaiHM [paivaamaton].

888 PaKTI 8.5.2024.

889 CIA [paivaamaton].

890 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

891 OCHA 12/2023, s. 18.

892 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

893 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

894 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

895 Visit Ukraine 17.6.2023.

896 MapAction 6.3.2022.
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Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussiyhteyksia Kiovasta Kiovan alueen
suurimpiin asutuskeskuksiin, kuten Bila Tserkvaan, Brovaryyn ja Boryspiliin, joihin on Kiovasta myds
paivittainen saanndllinen junayhteys. Kiovasta on saanndllisia bussi- ja junavuoroja eri puolille
Ukrainaa. Kiovaan on junayhteys Puolasta, Unkarista, Itavallasta, Romaniasta, Moldovasta ja
Slovakiasta. Kiovaan kulkee my@s busseja useista Euroopan kaupungeista.8®’” Ennen helmikuun
2022 suurhyokkaysta Kiovassa toimi kaksi kansainvalist& lentokenttaa.s

10.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Kiovan kaupungin vaestdsta 82,2 % on ukrainalaisia
ja 13,1 % vendalaisiA. Loput vaestdsta on juutalaisia, valkovenalaisia, puolalaisia ja
armenialaisia. Kiovan alueen vaestosta 92,5 % on ukrainalaisia ja 6 % venalaisia. Loput
vaestosta on valkovenalaisia ja puolalaisia.s®®

Kaytetyista lahteista ei l16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Kiovan kaupungin ja Kiovan alueen
uskonnollisesta jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan
uskonnollista jakaumaa tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin.
Tassa tutkimuksessa Kiovan kaupunki ja Kiovan alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan.
Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi
itsens& ortodoksikristityksi; 1,8 % protestantiksi; 0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 %
roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1 % buddhalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvalili itseaan
pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % iimoitti, ettei kuulu mihinkdan uskontokuntaan.90

10.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

10.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Kiovan alue ja Kiovan kaupunki ovat Ukrainan hallinnassa. Venaja miehitti Kiovan alueella
Vyshorodin, Brovaryn, ButSan ja entisen TSernobylin piireista useita alueita heti helmikuun 2022
suurhyokkayksen alussa, mutta Ukraina valtasi ne takaisin huhtikuuhun mennessd.so!

10.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.?®02 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan 1ahella sijaitseviin alueisiin.?%3 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.®4 Sotaan littyvien oikeustapausten valtava

897 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024, Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine
28.10.2023; Visit Ukraine 22.11.2023; YKp3aAi3HMLA 2024,

898 The Kyiv Independent 14.3.2024.

899 State Statistics Service of Ukraine 2001.

900 Razumkov Centre 2023, s. 35.

901 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALLI TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPQiHK 23.4.2024.
902 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

903 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

904 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.
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maara on haaste oikeusjarjestelméalle.?s> Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.906

Kuten paakaupungit yleensa, myos Kiovan kaupunki on Ukrainan oikeusjarjestelman toiminnan
keskus. Vaikka Kiovan alueella kaytiin erityisesti sodan alussa aktiivisia taisteluita, vain muutama
tuomioistuinrakennus karsi vaurioita, jotka korjattin pian. Jo ennen sotaa henkiléstdpulasta
karsineita Kiovan kaupungintuomioistuimia ja niiden resurssivajetta sota ei ole helpottanut.
Suurhyokkayksen alussa Kiovassa véaliaikaisesti keskeytettyja tuomioistuintoimintoja palautettiin
vain muutamien viikkojen sisalla suurhyodkkayksen alkamisen jalkeen. Samaan aikaan Kiovassa
toimivissa paikallisen ensimmaisen oikeusasteen yleisiss& tuomioistuimissa tuomareita on ollut
enemman kuin milddn muulla Ukrainan alueella. Vengjan talvella 2022-2023
energiainfrastruktuuriin tekemien iskujen seurauksena my6s Kiovan kaupungin tuomioistuimet
joutuivat sinnittelem&an toiminnoissaan. Kiovan alueen tuomioistuimet karsivat muiden
alueiden lailla s&hk6-, vesi- ja tietolikennekatkoista 907

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.?08 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméssa.®® Paoliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eik& tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.?10
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.®t!

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
10.5 Konfliktin intensiteetti alueella

10.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.®12 Suurhydkkayksen alussa Kiovan alueella kaydyissa taisteluissa Vengjan
armeijan rinnalla taisteli muun muassa palkka-armeija Redutin joukkoja.%13

10.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.®4 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai

95 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

906 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
907 |LAC 2023, s. 105-108, 147-150.

908 European Commission 8.11.2023, s. 55.

99 The United States Department of State 23.4.2024a.

910 The United States Department of State 23.4.2024a,;

911 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

912 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

913 The Jamestown Foundation 3.3.2024.

914 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.
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jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Kiovan aluetta, Kiovan kaupunkia tai niiden osia ei ole
talla hetkella merkitty aktiivisten tai mahdollisten sotatoimien kohteiksi. Vuonna 2022 osia
Kiovan alueen Brovaryn, ButSan, VyShorodin ja Fastivin piireista oli merkitty sek& aktiivisten etta
mahdollisten sotatoimien kohteiksi. Kiovan kaupunki oli luokiteltu aktiivisten sotatoimien
kohteeksi 24.2.2022-30.4.2022. Lisdksi vuonna 2022 Ven&ja miehitti Kiovan alueella osia
Vyshorodin, Brovaryn ja But3an piireist& seka TSornobylia ja Prypjatia.®15

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttokohteiden liséksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.916

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.?l?” Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.®18

Suurhyokkayksen alettua Venajan todennakdinen tavoite oli vallata Ukrainan paakaupunki
Kiova. On arvioitu, etta Venaja odotti valloittavansa Kiovan nopeasti hyokkayksen
ensimmaisina paivina ja pakottavansa Ukrainan hallituksen antautumaan. Venalaisjoukot
onnistuivat tunkeutumaan Kiovan alueelle seka Kiovan kaupungin laitamille, ja siviileiksi
naamioituneiden venéalaisten sabotaasiryhmien raportoitiin toimineen kaupungin keskustassa.
Kiovan alueella venalaisjoukot valtasivat nopeasti alueita ja lahestyivat paakaupungin
laitamia maaliskuun 2022 alussa. Ukraina aloitti maaliskuun 2022 puolivalissa vastahyokkayksen
torjuakseen venalaisjoukot Kiovan rintamalla, ja seuraavien viikkojen aikana Ukraina onnistui
valtaamaan takaisin menettamiaan kaupunkeja ja kylia. Huhtikuun 2022 alkuun mennessa
Vengjan asevoimat olivat vetaytyneet kokonaan Kiovan alueelta. Vetaytymisen jalkeen
Vengjan miehittamist& kaupungeista I6ydettiin huomattavan paljon kuolleita siviiliuhreja.91®

Venagjan vetaytymisesta huolimatta tykistd-, ohjus-, ilma- ja lennokki-iskujen kuvailaan
uhkaavan yha sivileja Pohjois-Ukrainassa. Paakaupunki Kiova on yksi yleisimmista Venajan
iskujen kohteista rintamalinjan alueiden ulkopuolella. Venaja yrittaa jarjestelmallisesta lapaista
Kiovan ilmapuolustuksen. Kiovan kaupunkiin kohdistetaan muita Ukrainan paikkoja
todennakodisemmin kehittyneita ohjuksia, mukaan lukien hypersoonisia ohjuksia. Lennokkeja
kaytetadn usein houkuttimina ilmatorjuntajarjestelmé&n aktivoimiseen ennen varsinaisten
ohjusiskujen laukaisemista. Toukokuussa ja kesakuun alussa 2023 Kiovan kaupunkiin tehtiin 1&ahes
paivittadin lennokki- ja ohjusiskuja, kun Ukrainan odotettiin aloittavan vastahyodkkayksensa.

915 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENPALL TMUMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
916 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

917 AOAV 18.1.2023.

918 HRMMU 2/2024.

919 UCDP [paivaamaton]; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; OHCHR 7.12.2022, s. 6.
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Kiovan kaupunki joutui toisen iskuaallon kohteeksi vuonna 2023 joulukuun lopulla, kun Venaja
ohjasi epatavallisen suuren maaran ohjuksia kaupunkiin. Joulukuussa tehdyt ohjusiskut
kohdistuivat valtaosin siviileihin. Iskut ovat jatkuneet vuonna 2024 aiheuttaen siviiliuhreja ja
vahingoittaen infrastruktuuria. Myds Venajan lennokkien ja erityisesti ohjusten jaanteet
muodostavat merkittavan riskin, vaikka itse aseet pysaytettaisiinkin.920

10.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Kiovan alue oli joutunut tykistdtulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 2 688 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (1 660 tapausta), kuljetusvalineet (564 tapausta), kaupat, keskukset ja
muut liiketilat (159 tapausta), oppilaitokset (153 tapausta), sairaalat (42 tapausta) ja elintarkea
infrastruktuuri (29 tapausta). Tietokannassa ei ole erikseen tietoa Kiovan kaupungin osalta.92!

ACLED-tietokannan mukaan Kiovan alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 632
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (211), rajahde- ja ilmaiskuista (276) seka
vakivallasta siviileja vastaan (145). Kiovan kaupungissa tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa
197 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (17), rajahde- ja ilmaiskuista (165) seka
vakivallasta siviileja vastaan (15).922

Vuoden 2022 aikana Kiovan alueella tapahtui 607 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (211), rajahde- ja iimaiskuista (251) seka vakivallasta siviileja vastaan (145). Vuoden
2022 aikana Kiovan kaupungissa tapahtui 109 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (17), rajahde- ja ilmaiskuista (77) seka vakivallasta siviileja vastaan (15).923

Vuoden 2023 aikana Kiovan alueella tapahtui 21 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja ilmaiskuja. Vuoden 2023 aikana Kiovan kaupungissa tapahtui 70
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.%24

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Kiovan alueella tapahtui 4 turvallisuusvalikohtausta,
jotka olivat kaikki rdjahde- ja ilmaiskuja. Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Kiovan
kaupungissa tapahtui 18 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja ilmaiskuja.%2>

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Kiovan alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 1 032 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksid on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 39, maaliskuussa 2024
yhteensa 52, helmikuussa 2024 yhteensa 24, tammikuussa 2024 yhteensa 45, joulukuussa 2023
yhteens& 48 ja marraskuussa 2023 yhteensd 30. Kiovan kaupungissa on ollut 24.2.2022-
20.5.2024 valisena aikana 1082 halytysta. Vimeisimpien kuukausien aikana halytyksia on
annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 25, maaliskuussa 2024 yhteensa 39, helmikuussa 2024
yhteensa 16, tammikuussa 2024 yhteensa 35, joulukuussa 2023 yhteensa 37 ja marraskuussa
2023 yhteensa 23.926

920 ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 12.3.2024; ACLED 23.2.2024; ACLED 9.5.2024a;
ACLED 5.4.2024a.

921 TAP 20.5.2024h.

922 |bid.

923 |bid.

924 |bid.

925 |bid.

926 Air Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
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10.5.4 Rgjahdesaaste

Kiovan alueella on raportoitu olevan rajahdesaastetta.®?2” Human Rights Watch on arvioinut
kesakuussa 2023, ettda Kiovan alue on talla hetkella yksi yhteensa 11 henkilomiinojen
saastuttamasta Ukrainan alueesta.’2¢6 Mine Action Review -jarjestd arvioi kesakuussa 2023
julkaistussa raportissa, ettd Kiovan alueella oli yhteens& 127 miinavaara-aluetta ja 92
miinoitettua aluetta. Entisi& taistelualueita oli yhteensa 35.92° Siviileihin 1.9.2022-31.8.2023
valisen& kohdistuneista rajahdevalikohtauksista aikana 2 % tapahtui Kiovan alueella.930
Alueella on tehty miinanraivaustaty6ta.®3! Kiovan alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata
maatalousmaata mahdollisen rdjahdesaasteen varalta kayttdkelpoiseksi vuoden 2024
loppuun mennessa.?32

10.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Kiovan alueella on
20.5.2024 mennessa rekisterdity 1 626 kuollutta ja 712 loukkaantunutta siviilia. Tietokannassa ei
ole erikseen tietoa Kiovan kaupungin osalta.933

AOAV-jarjeston 12.4.2024 julkaiseman artikkelin mukaan rajahdeaseiden aiheuttamia
siviliuhreja oli Kiovan alueella 795.934

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Kiovan alueella yhteensa 866 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 855, vuonna 2023 yhteensa 11 ja vuonna 2024 ei
yhtaan. ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Kiovan kaupungissa yhteensa 113
sivilien kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 55, vuonna 2023 yhteensa 50 ja vuonna 2024
yhteensa 8.935

10.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Kiovan alueella oli yhteensa 312 640 ja Kiovan kaupungissa 211 772
virallisesti rekisterdity& maan sisaisesti siirtymaan joutunutta henkil6&.93¢ IOM:n helmikuussa 2024
julkaisemassa raportissa maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen maaran Kiovan
alueella arvioidaan olevan 326 000 ja Kiovan kaupungissa 364 000. IOM arvioi Kiovan alueelle
palanneiden maéaran olevan 750 000 ja Kiovan kaupunkiin palanneiden maaran olevan 1 015
000.937

927 ACAPS 24.1.2024, s. 2.

928 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACLED 4.4.2024.
929 Mine Action Review 2024a, s. 362.

930 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

931 Mine Action Review 2024a, s. 372-373.
932 Mine Action Review 2024b, s. 241.

933 T4P 20.5.2024h,

934 AOAV 12.4.2024.

935 ACLED 16.5.2024.

936 |OM 15.4.2024a.

937 |OM 8.2.2024, s. 11.
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10.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta sek& vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Vauriot ovat keskittyneet rintamalinjan |ahelle sek& paikkakuntiin, jotka Ukraina
valtasi takaisin, myos Kiovan alueella.938

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyddyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty my6s Kiovan kaupunkiin ja Kiovan
alueelle. Esimerkiksi vuoden 2023 joulukuun puolivalista lahtien ja erityisesti 29.12.2023 Venaja
teki laajamittaisia ohjus- ja lennokki-iskuja, jotka kohdistuivat suurkaupunkeihin ympari
Ukrainaa, mukaan lukien Kiovaan. Iskut jatkuivat seuraavina paivina. Iskut vaurioittivat
infrastruktuuria ja johtivat valiaikaisin sahkdkatkoihin suurissa kaupungeissa kaukana
rintamalinjoilta. Iskut hairitsivat julkisten palvelujen tarjoamista elintarkedan infrastruktuurin
vaurioitumisen vuoksi ja tuhosivat asuinrakennuksia ja muuta sivilli-infrastruktuuria.
Vaurioituneiden tai tuhoutuneiden talojen asukkaat joutuivat valiaikaisesti evakkoon.939
Venajan energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt my6s alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.940

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.?41 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.?2 Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan lahella.®43 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 8 % on
keskittynyt Kiovan alueelle.®44

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessé lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.?4s Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023

938 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

939 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

940 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

941 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

942 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 32.

943 OCHA 12/2023, s. 11.

944 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
S. 82.

945 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.o4é

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila my6s kasikauppaldakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.%4?

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.?48 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva. Hyokkayssodan alkuvaiheessa aktiivisia taisteluja kohdanneet
alueet ovat jalleen onnistuneet turvaamaan paasyn terveydenhuoltopalveluihin, eivatka ne
enaa eroa tassa suhteessa merkittavasti alueista, joilla ei ollut aktiivisia taisteluja.®4°

Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista
henkildista, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.%0 Toisaalta
terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon
maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.ost

Ukrainan terveysministerion mukaan Kiovan alue kuuluu suurimat vahingot terveydenhuollossa
kokeneiden alueiden joukkoon.%52 WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa
selvittdvan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Kiovan alueella
607 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 515 oli ehjia tai niissd oli ainoastaan vahaisia
vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 91 oli osittain vaurioituneita ja yksi oli taysin vaurioitunut.
Kiovan kaupungissa 366 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 354 oli ehjia tai niissa oli
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 12 oli osittain vaurioituneita. Kiovan
alueella vauriot johtuivat paéasiassa (88 % tapauksista) konfliktista, hyokkayksesta tai
ryOstelysta. Kiovan kaupungissa vauriot johtuivat p&aasiassa (83 % tapauksista) konfliktista,
hyokkayksesta tai ryostelysta. Kiovan alueella terveydenhuoltolaitoksista 596 oli taysin
toimintakykyisia, 8 osittain toimintakykyisia ja 2 toimintakyvyttémia. Kiovan kaupungissa 360 oli
taysin toimintakykyisia, 3 osittain toimintakykyisia ja 3 toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn
puutteet johtuivat Kiovan alueella rittamattémasta henkildkunnan maarasta,

946 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
947 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s5. 1, 6, 7.

948 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

949 WHO 10/2023, s. ii.

950 REACH 3/2024a, s. 2-3.

951 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

952 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.
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terveydenhuoltolaitosten vaurioista sek& rahoituksen puutteesta. Kiovan kaupungissa
toimintakyvyn puutteen aiheuttivat rittamatdén henkildkunnan maara ja rahoituksen puute.93

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioita.®s4 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaméan tietokannan mukaan Kiovan
alueella kouluja on tuhoutunut iskuissa yhteensa 15 ja vaurioitunut 231. Kiovan kaupungissa
kouluja ei ole tuhoutunut iskuissa, mutta niitd on vaurioitunut 151.955

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etté julkisen likenteen
jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus on saanut takaisin hallintaansa,
silla n&illda alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on rydstetty.956

Kiovan alueella ja Kiovan kaupungissa on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valilla.°5?

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.

10.9 Alueen sosioekonominen tilanne, maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden tilanne ja alueelle paasy

Sota on johtanut kotitalouksien tulojen merkittavaan laskuun koko maassa. Maan sisaisesti
sirtymaan joutuneet karsivat suuremmasta suhteellisesta tulojen alenemisesta kuin henkilét,
jotka eivat ole joutuneet sirtymaan kotiseudultaan. Valtaosa kotitalouksista eri puolilla
Ukrainaa, erityisesti maan sisdisesti sirtymaén joutuneet, on joko kayttanyt saastonsa kokonaan
tai kayttanyt niita merkittadvassa maarin.%8 Sodan alkamisen jalkeen riippuvuus valtion
tulonsiirroista, humanitaarisesta avusta ja ystaviltd tai sukulaisita saadusta taloudellisesta
tuesta on kasvanut.959

IOM:n arvion mukaan Kiovan kaupungissa 44 %:lla maan sisaisesti sirtymaan joutuneista, 33
%:lla paluumuuttajista ja 40 %:lla muista kuin siirtymé&an joutuneista kotitalouden yhdistetyt tulot
henkea kohden ovat alle 6 025 UAH (noin 140 euroa) eli vahemman kuin Ukrainan valtion
budjetissa vuonna 2023 maéaritetty kuukausittainen toimeentuloon vaadittava minimimaara.
IOM arvioi Kiovan alueella vastaavien lukujen olevan 57 % maan sisaisesti sirtym&an
joutuneiden keskuudessa, 46 % paluumuuttajien keskuudessa ja 58 % muiden kuin siirtymaan
joutuneiden keskuudessa.?®0 Kohtuuhintaisuus on merkittdva ongelma koko maassa, ja se
muodostaa huomattavan esteen hyddykkeiden hankkimiselle. Maaliskuussa 2024 suoritetussa
markkinatutkimuksessa Kiovassa 72 % vastaajista mainitsi hintojen nousun ensisijaisena syyna
taloudellisiin vaikeuksiin.?61

Arvion mukaan Ukrainassa on menetetty 4,8 miljoonaa tydpaikkaa taysimittaisen sodan
alkamisen jalkeen. Avoimia tydpaikkoja on yleisesti ottaen lian vahan, ja monet eivat |I6yda
ammattitaitoaan tai palkkatoivomuksiaan vastaava tyopaikkaa, eivatka tydnantajat |6yda
tyontekijoita tiettyihin tehtaviin.?2 Sodalla on ollut kielteinen vaikutus ty6llisyyteen erityisesti

953 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

954 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

955 MiHICTEPCTBO OCBITU | HOYKM YKPOTHM [paivaamaton].

956 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

957 PakTh 8.5.2024.

958 |OM 29.4.2024, s. 1.

959 UNDP 6/2023, s. 34.

960 |OM 20.3.2024, s. 17, 20.

961 REACH 10.4.2024, s. 1; REACH 16.5.2024, s. 1, 5.

%2 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 27.
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maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja konfliktin koettelemien alueiden asukkaiden
keskuudessa.9%3

WFP:n  maaliskuussa 2024 julkaisemassa katsauksessa todetaan, etta epéavirallsen
kyselytutkimuksen mukaan Ukrainan tyottomyysaste oli 13,7 % maaliskuussa 2024. Kyseessa on
alhaisin taso taysimittaisen hyodkkayksen alkamisen jalkeen. Tyomarkkinatilanteen kuvataan
olevan kuitenkin edelleen haastava. Tydpaikkailmoitusalustoilla julkaistut tydpaikkailmoitukset
osoittavat, ettd avoimien tydpaikkojen maara kasvaa vuonna 2024 kahteen edellisvuoteen
verrattuna. Tyomarkkinoilla olevien tydntekijdiden maara ei ole kasvanut samanaikaisesti
tydpaikkojen maaran kanssa, mika luo rajoitteita yritysten elpymiselle ja kehitykselle.o64

IOM arvioi tyottomien ja aktiivisesti tyota etsivien maaran olevan Kiovan kaupungissa maan
sis&isesti siirtymaan joutuneiden keskuudessa 13 %, paluumuuttajien keskuudessa 6 % ja muiden
kuin sirtyméaan joutuneiden keskuudessa 5 %. IOM arvio Kiovan alueella vastaavien lukujen
olevan 8 % maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden keskuudessa, 6 % paluumuuttajien
keskuudessa ja 2 % muiden kuin siirtymaan joutuneiden keskuudessa.65

IOM:n vaestotutkimuksen mukaan kaikista maan sisaisesti sirtymaéan joutuneista 10 % asuu
paakaupunki Kiovassa ja 9 % sitd ymparoivalla Kiovan alueella. Kiovassa ja Kiovan alueella
asuukin koko Ukrainan tasolla kolmanneksi ja neljanneksi eniten maan sisaisesti siirtymaan
joutuneita. IOM:n vaestotutkimuksen mukaan aiemmin ulkomailla asuneet, Ukrainaan muualle
kuin kotialueelleen palanneet maan sisaisesti sirtymaan joutuneet asuvat paaasiassa Kiovan
kaupungissa (11 %) ja Kiovan alueella (11 %).966

Maan sisaisesti sirtymaan joutuneen vaeston tulo eri alueilla on lisdnnyt julkisten palvelujen,
tavaroiden saatavuuden, asuntojen ja tydmarkkinoiden sek& humanitaarisen avun jakelun ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmien kuormitusta.®? IOM:n joulukuussa 2023 julkaisemien tietojen
mukaan laajamittaisen siirtolaisuuden jatkuminen todennakoisesti aiheuttaa yha suurempaa
rasitusta maan sisdisesti siirtymaan joutuneita vastaanottavien alueiden julkisille palveluille,
infrastruktuurille seka asunto- ja tydmarkkinoille.%8

Ukrainan hallitus yllapitd&d maan sisaisesti sirtymaan joutuneille suunnattua taloudellista
tukiohjelmaa. Maan sisaisesti sirtymaan joutuneen virallisen aseman voivat saada ainoastaan
tietyilta alueilta kotoisin olevat tai muuten tietyt edellytykset tayttavat henkil6t.9° Kevaasta
2024 lahtien maan sisaisesti sirtym&an joutuneille suunnatun toimeentuloavustuksen
myoOntamiskriteereja on kiristetty.970 Kiovan kaupungissa ei ole isosta maan sisaisesti sirtymaan
joutuneiden méaarasta huolimatta erityista alueellista tukiohjelmaa maan sisdisesti siirtymé&an
joutuneille s

Useimmat maan sisaisesti sirtymaan joutuneet muuttavat tilapaisesti asumaan perheen ja
ystavien luokse tai jarjestavat itselleen vuokra-asunnon. Kohtuuhintaisten asuntojen I0ytamisen

93 |OM 29.4.2024, s. 1.

964 WFP 25.4.2024.

965 |OM 20.3.2024, s. 17, 20.

966 |OM 8.2.2024, s. 2, 6.

%7 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 14.

968 |OM 12/2023, s. 1-2.

969 |OM 15.4.2024b, s. 1; MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMUMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM
YKkpaiHm 2022, s. 3.

970 |IOM 15.4.2024b, s. 1; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the
United Nations 2/2024, s. 61.

971 Ukrinform 27.3.2024.
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kerrotaan olevan haaste maan sisaisesti sirtymaan joutuneille, silla vuokra-asunnot ovat
vahissa ja kallita alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita. Vain harvalla
maan sisaisesti sirtymaan joutuneella kotitaloudella on varaa ostaa asunto.®’2 Monet maan
sisdisesti siirtymaan joutuneet tarvitsevat tukea kohtuuhintaisten ja pysyvien asumisratkaisujen
saamiseksi.9”3 Radio Svobodan toukokuussa 2023 julkaisemassa artikkelissa todetaan, etta
Kiovan kaupungin hallinnon mukaan yksi maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden keskeisimmist&a
ongelmista on asunnon loytdminen.®’4 Kiovan kaupungissa oli Ukrainan alueista neljanneksi
korkein keskimaarainen kuukausivuokra yhden makuuhuoneen asunnolle maaliskuussa 2024 (8
989 UAH eli noin 208 euroa).?’s

Ryhmamajoituspaikkoihin hakeutuvat ne, joilla ei ole isantdperhettd majoittamaan heita
siirtymapaikassaan tai joilla ei ole varaa yksityiseen asuntoon.®76 REACH-jarjeston toukokuussa
2024 julkaisemassa raportissa todetaan, etta alun perin tilapaisiksi suojapaikoiksi perustettuja
ryhmamajoituspaikkoja tulisi pitd&d maan sisaisesti sirtym&an joutuneiden majoittamisen
viimeisena keinona, silla ne ovat tarkoitettu vain tilapaiseen majoittumiseen, eivatk& ne voi
siten tarjota pysyvaa asumisratkaisua. Ryhmamajoituspaikkojen asukkaat asuvat usein
puutteellisissa oloissa, joille on ominaista rittamaton asuintila, rajalliset kylpy- ja keittidtilat ja
asumisen varmuuden puute. Jotkut asukkaat ovat vahvasti rippuvaisia humanitaarisesta
avusta ja sosiaalisista avustuksista.®’7 Huhtikuussa 2024 kaytossa olevia ryhmamajoituspaikkoja
oli Kiovan kaupungissa nelja ja Kiovan alueella 60. Yhteensa kaytossa olevia
ryhméamajoituspaikkoja oli Ukrainassa 1 904.978

Kiovan kaupungissa asuvat maan sisaisesti sirtymaan joutuneet ilmoittivat jarjestelmallisesti
muita maan sisdisesti siirtymaén joutuneita pienemmista tarpeista. Kiireellisimmaksi
tarpeekseen kateisrahan ja rahoituspalvelut iimoitti 48 % vastaajista Kiovan kaupungissa ja 56
% Kiovan alueella; varavirtalahteet 15 % Kiovan kaupungissa ja 22 % Kiovan alueella; ladkkeet
ja terveyspalvelut 14 % Kiovan kaupungissa ja 21 % Kiovan alueella; kiinte&n polttoaineen
lammitykseen 4 % Kiovan kaupungissa ja 12 % Kiovan alueella ja majoituksen 7 % Kiovan
kaupungissa ja 6 % Kiovan alueella.?”®

Ukrainan varap&aministeri Iryna VeresStsun mukaan vain hyvin pieni osa maan sisdisesti
sirtymaan joutuneista etsii virallisesti toita, joten maan sisdisesti sirtym&an joutuneiden
tyottomien  todellista maaraa voi olla vaikea  arvioida.8®  Parantaakseen
tyollistymismahdollisuuksia Ukrainan hallitus otti vuonna 2022 kayttéon 6 500 UAH (noin 150
euroa) suuruisen, tydnantajalle osoitetun tuen kahden kuukauden ajaksi maan sisaisesti
sirtymaan joutuneiden palkkaamisesta.®! Yleisesti koko maassa tydvoimatoimistot tarjoavat

972 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
s. 61-62.

973 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 17.

974 Paaio Csoboaa 24.5.2023.

975 REACH 16.5.2024, s. 10.

976 OCHA 12/2023, s. 10; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the
United Nations 2/2024, s. 61-62.

977 REACH 5/2024, s. 3.

978 REACH 4/2024.

979 |OM 8.2.2024, s. 8.

980 Pgaio Ceoboaa 5.4.2023.

981 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations 2/2024,
S. 62.
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maan sisaisesti sirtymaan joutuneille tydnhakupalveluja, tukea koulutuksen hankkimiseen ja
avustusta yrityksen perustamiseen tai kehittamiseen. 82

People in Need -jarjestd on julkaissut lokakuussa 2023 selvityksen maan sisaisesti sirtym&an
joutuneiden tyodllistymisesta Kiovan, Lvivin ja Dnipropetrovskin alueilla. Selvityksess& mainitaan
useita ongelmia, joita maan sisaisesti sirtymaan joutuneet kohtaavat etsiessaan toita. Yksi
ongelmista on alhaiset palkat verrattuna Ukrainan itaisiin ja keskisiin alueisiin, joissa on suuria
teollisuustoimintaa harjoittavia yrityksia. Toita ei valttamatta ole tarjolla tietysta kaupungista tai
kylasta, jonka vuoksi maan sisaisesti sirtymaan joutuneen olisi matkustettava alueelliseen
keskukseen tai muuhun suureen kaupunkiin. Kuitenkaan tyonantajat eivat monesti pysty
tarjoamaan tyontekijdile tyOpaikka-asuntoja. Esteen& voi olla myos lian kallit
kuljetuskustannukset tai julkisen likenteen epasaanndlliset aikataulut. Taméan vuoksi tydskentely
toisella paikkakunnalla on usein taloudellisesti kannattamatonta. Ongelmana on myos, etta
tybnantajat eivat ole kiinnostuneita palkkaamaan ja kouluttamaan maan sisaisesti sirtymaan
joutuneita pysyviin ja ammattitaitoa vaativiin tdihin. Lisaksi tydnantajat eivat ole halukkaita
palkkaamaan iakkaita inmisia. Ongelmana on myds lastenhoidon seka koulupaikkojen puute.
Monissa oppilaitoksissa ei ole vielakdan pommisugjia, joten vanhemmat eivat voi vieda
lapsiaan kouluun. Liséksi raportissa ty6llistymisten esteeksi mainitaan, ettd saadakseen
virallisesti tyopaikan miesten on hoidettava asevelvollisuuteen liittyva rekisterdinti uudessa
asuinpaikassaan. Raportissa todetaan erityisesti Kiovan alueesta, etta teollisuuden ja
tuotannon vaheneminen vaikeuttaa maan sisaisesti sirtymé&an joutuneiden tyollistymist&. Yksi
etu Kiovan alueella on laheinen sijainti Kiovan kaupunkiin, mink& vuoksi monet kayvat siella
tOissa. 983

Maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja muun vaeston valisten jannitteiden kuvaillaan olevan
vahaisia kaikkialla Ukrainassa. Kuitenkin kilpailu resursseista ja avustuksesta, epaluottamus ja
stereotypiat seka kulttuuri- ja kielierot voivat johtaa tulevaisuudessa jannitteisiin.?4 |OM:n arvion
mukaan Kiovan kaupungissa 19 % maan sisaisesti sirtymaan joutuneista ja 3 % paluumuuttajista
on joutunut syrjinnan tai epaasiallisen kohtelun kohteeksi. IOM arvio Kiovan alueella vastaavien
lukujen olevan 21 % maan sisaisesti sirtymaan keskuudessa ja 6 % paluumuuttajien
keskuudessa.%85

Kaytetyistd lahteista ei 10ydy tietoa siitd, ettd maan sisaisesti sirtymaan joutuneilta
edellytettaisiin jonkinlaisia erityisia asiakirjoja tai esimerkiksi takaajia Kiovan kaupunkiin tai
Kiovan alueelle paasemiseksi. Kiovan kaupunkiin ja Kiovan alueelle johtavilla teilla on
tarkastuspisteit&. 86 Tarkastuspisteilla asevelvollisille voidaan toimittaa kutsu
sotilaskomissariaattiin.®s?

Lisda maan sisdisesti sirtymaan joutuneiden yleisesta tilanteesta, majoitusvaihtoehdoista ja
tukimuodoista luvussa 2.

982 KabiHeT MiHICTpiB YKpaiHu 7.3.2024.

983 PIN 19.10.2023, s. 6, 9-12.
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11 Kirovohradin alue

111 Alueen sijainti ja vakiluku

Kirovohradin alue sijaitsee Ukrainan keskiosassa. Sen naapurialueina ovat idassa
Dnipropetrovskin alue, etelassé& Mykolajivin ja Odessan alueet, lannessa Vinnytsjan alue ja
pohjoisessa TSerkasyn ja Pultavan alueet. Kirovohradin alueen hallinnollinen keskus on
Kropyvnytskyin kaupunki, joka tunnettiin aiemmin nimell& Kirovohrad.9s8

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Kirovohradin alueen vakiluvuksi
903 712.989 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 929
000.990

11.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan liikenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitlanteeseen.9! Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.®? Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrki aktivisesti kehittamaan rautatiereitteja.o3
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.?®4 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).995

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Kropyvnytskyihin,
jonne on Kiovasta my0s junayhteys.%

11.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdonlaskennan mukaan Kirovohradin alueen vaestosta 90,1 % on ukrainalaisia
ja 7,5 % venalaisia. Loput vaestdostd on moldovalaisia, valkovenalaisia, armenialaisia ja
azereita.”

Kaytetyista lahteista ei l6ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Hmelnytskyin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Kirovohradin alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn
mukaan Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 %
protestantiksi; 0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1

988 CIA [paivaamaton].

989 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

990 OCHA 12/2023, s. 18.
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% buddhalaiseksi. Liséaksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % iimoitti, ettei
kuulu mihink&an uskontokuntaan.°98

114 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

11.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Kirovohradin alue on Ukrainan hallinnassa.®%®

11.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.100 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan l&hell& sijaitseviin alueisiin.1001 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l002 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maard on haaste oikeusjarjestelmalle.1003 Sodan liséksi Ukrainan oikeusjarjestelméan
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1004

Kirovohradin alueen tuomioistuimet ovat jatkaneet toimintaansa sodasta huolimatta, eika
alueen tuomioistuinrakennuksiin ole raportoitu kohdistuneen tuhoja.1005

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1906 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1007
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.1oos

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.

298 Razumkov Centre 2023, s. 35.

999 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTENP AL TMUMHYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPRIM YKPAiHK 23.4.2024.
1000 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1001 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1002 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1003 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1004 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1005 |LAC 2023, s. 108-110.

1006 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1007 The United States Department of State 23.4.2024a.

1008 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.
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11.5 Konfliktin intensiteetti alueella

11.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1009

11.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.1!010 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Kirovohradin aluetta ei mainita listalla.1011

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyodkkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttékohteiden lisaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1012

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.l0l3 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, ettéa 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1014

Keski-Ukrainassa sijaitseva Kirovohradin alue on ollut suurelta osin suojassa Venajan joukkojen
maahyokkayksiltd, ja se on sdastynyt vastaavalta tuholta kuin Ukrainan pohjois-, ita- ja
etelaosissa sijaitsevat alueet. Alueeseen on kuitenkin kohdistunut toistuvasti Venajan ohjus- ja
lennokki-iskuja. Iskujen maara Ukrainan keskiosiin kasvoi hieman vuonna 2023. Iskuja on
kohdistettu tarkeiden sotilaskohteiden liséksi myos elintarkedaan infrastruktuuriin, asuintaloihin ja
muihin siviilikohteisiin. Iskuista on aiheutunut siviiliuhreja.1015

1009 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1010 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1011 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1012 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1013 AOAV 18.1.2023.

1014 HRMMU 2/2024.

1015 |LAC 2023, s. 108; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 19.10.2023; ACLED 31.1.2024;
ACLED 27.2.2024.
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11.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Kirovohradin alue oli joutunut tykistétulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 120 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (75 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (13 tapausta), oppilaitokset (9
tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (6 tapausta) ja kuljetusvalineet (6 tapausta).1016

ACLED-tietokannan mukaan Kirovohradin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 73
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (1), rajahde- ja ilmaiskuista (71) seka
vakivallasta siviileja vastaan (1).1017

Vuoden 2022 aikana Kirovohradin alueella tapahtui 22 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (1), rajahde- ja ilmaiskuista (20) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).1018

Vuoden 2023 aikana Kirovohradin alueella tapahtui 33 turvallisuusvélikohtausta, jotka olivat
kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1019

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Kirovohradin alueella tapahtui 18
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1020

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Kirovohradin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 1 976 halytysta.
Viimeisimpien kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 112,
maaliskuussa 2024 yhteensa 127, helmikuussa 2024 yhteensa 84, tammikuussa 2024 yhteensa
103, joulukuussa 2023 yhteensa 107 ja marraskuussa 2023 yhteensa 68.1021

11.5.4 Rgjahdesaaste

Kirovohradin alueella on raportoitu yksi rdjahdeonnettomuus helmikuun 2022 jalkeen.1022

11.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Kirovohradin
alueella on 20.5.2024 mennesséa rekisterdity 6 kuollutta ja 23 loukkaantunutta siviilia.1023

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Kirovohradin alueella 28.1024

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Kirovohradin alueella yhteensa 6 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 3, vuonna 2023 yhteensa 1 ja vuonna 2024 yhteensa
2.1025

1016 T4P 20.5.2024i.

1017 ACLED 16.5.2024.

1018 |hid.

1019 |hid.

1020 |hid.

1021 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
1022 ACLED 4.4.2024.

1023 T4P 20.5.2024i.

1024 AOAV 12.4.2024.

1025 ACLED 16.5.2024.
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11.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Kirovohradin alueella oli yhteensa 85 356 virallisesti rekisterditya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.1026 |OM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti siirtyméan joutuneiden tosiasiallisen maaran Kirovohradin alueella arvioidaan
olevan 82 000. IOM arvioi Kirovohradin alueelle palanneiden méaran olevan 33 000.1027

11.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Kirovohradin alueelle.1028 Ven&jan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkodkatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1029

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1930 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1031

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1032

1026 |OM 15.4.2024a.

1027 |OM 8.2.2024, s. 11.

1028 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1029 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1030 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1031 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

1032 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
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Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l033 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1034 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.1035 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.1036

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Kirovohradin alueella 326 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 312 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita, ja 14
terveydenhuoltolaitosta oli osittain vaurioituneita. Vauriot johtuivat valtaosin kunnossapidon
puutteesta. Terveydenhuoltolaitoksista 325 oli taysin toimintakykyisia ja yksi toimintakyvyton.
Toimintakyvyn puute johtui rittamattémasta henkilokunnan maarasta.10s7

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioita.1038  Ukrainan opetus- ja tiedeministerion vyllapitdman tietokannan mukaan
Kirovohradin alueella 11 koulua on vaurioitunut iskuissa.1039

Kirovohradin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-04:00 valill&.1040

Lisd& Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
12 Krimin autonominen tasavalta ja Sevastopolin kaupunki

12.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Krimin autonominen tasavalta sijaitsee Ukrainan etel&osassa Krimin niemimaalla. Sen
naapurialueena on pohjoisessa Hersonin alue. Krimin autonomisen tasavallan hallinnollinen
keskus on Simferopol. Sevastopolin kaupunki sijaitsee Krimilla, ja se muodostaa oman
alueellisen yksikkbnsa.1041

Ukrainan valtion tilastovirasto ei ole julkaissut vime vuosina arvioita Krimin autonomisen
tasavallan tai Sevastopolin kaupungin vakiluvuista.1%42 Venajan tilastovirasto Rosstatin mukaan
”Krimin tasavallassa” oli vuonna 2023 yhteensa 1 916 805 vakituista asukasta ja Sevastopolin
kaupungissa yhteensa 558 273.1043

1033 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
1034 WHO 10/2023, s. ii.

1035 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1036 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1037 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1038 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1039 MiHICTEPCTBO OCBITH | HOYKM YKPAdiHKM [paivaamaton].
1040 kT 8.5.2024.

1041 CJA [paivaamaton].

1042 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1043 Poccrar 1.11.2023.
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12.2 Kulkureitit alueelle

Vengja miehittaa Krimin niemimaata, eika sinne siksi ole tarjolla julkisia likenneyhteyksia
Ukrainan hallinnassa olevilta alueilta.1044

Venajan suurhydkkays helmikuussa 2022 ja miehityksen laajentuminen Ukrainan muille alueille
jatti Krimin niemimaan maantieteellisesti eristyksiin Ukrainan hallussa olevista alueista.1045
Vengjan suurhydkkays vaikutti suuresti Krimin asukkaiden likkumisvapauteen, ja Krimin ja
Ukrainan muiden osien valilla olleet yhteydet heikkenivat entisestaan. Suurhydkkayksen myodta
Ukrainan hallinto menetti tilapaisesti hallintansa Krimin hallinnollisen alueen rajanylityspaikoilla.
Krim on ollut Ven&jan miehittamilta alueilta, eritoten Hersonista, matkustaville ainoa kulkureitti
turvallisemmille alueille. He joutuvat kuitenkin Krimin tarkastuspisteiden 1&pi kulkiessaan
suodatuskaytannon  (filtration) kohteeksi.1046  Ven&jan syyskuussa 2022 aloittaman
likekannallepanon jalkeen miehet ovat voineet poistua Krimiltd vain sotilaskomissariaatin
luvalla.1047

12.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Krimin autonomisen tasavallan vaestdsta 58,3 % on
venalaisia, 24,3 % ukrainalaisia, 12 % Krimin tataareja ja 1,4 % valkovenalaisia. Loput vaestosta
on tataareja, armenialaisia, juutalaisia, puolalaisia, moldovalaisia ja azereita. Saman
vaestonlaskennan mukaan Sevastopolin vaestdsta 71,6 % on venalaisia ja 22,4 % ukrainalaisia.
Loput vaestosta on valkovendalaisia, tataareja, Krimin tataareja, armenialaisia, juutalaisia,
moldovalaisia ja azereita.l%4¢ Vendjan vuoden 2021 vaestonlaskennan mukaan “Krimin
tasavallan” alueen vaestosta 72,9 % on venalaisia, 14 % Krimin tataareja ja 8,2 %
ukrainalaisia.l?4® Krimin tai Sevastopolin uskonnollisesta jakaumasta ei ole saatavilla
ajantasaista tietoa.

Laittoman alueliitoksen jalkeen Krimin demografinen rakenne on muuttunut merkittavasti.
Vuoden 2014 huhtikuun loppuun mennessa Ukrainan muilla alueilla rekisterditiin 7 207 Krimilta
lahtenytta, maan sisaisesti sirtymaan joutunutta henkilda. Heista valtaosa oli Krimin tataareja.
Vuoden 2022 alussa Ukrainassa oli rekisteroity yli 50 000 Krimilt& kotoisin olevaa maan sisaisesti
sirtymaan joutunutta. Krimiltd muualla Ukrainaan muuttaneiden todellisen maaran arvioidaan
olevan noin 100 000. Ukrainalaisia on karkotettu tai muilla keinoin pakotettu poistumaan Krimin
niemimaalta. Erityisesti miehitystd aanekk&asti vastustaneet, alkuperaisvaestbd edustavat
Krimin tataarit ovat joutuneet viranomaissorron kohteeksi. Liséksi miehittdjaviranomaisen
ulkomaalaiseksi luokittelemia Ukrainan kansalaisia on siirretty Krimiltd Ukrainan hallinnon
alaisuudessa oleville alueille. Samaan aikaan Venaja on kannustanut kansalaisiaan
muuttamaan Krimille esimerkiksi tydmahdollisuuksien ja edullisten asuntolainojen avulla, minka
lisaksi alueelle on siirretty perheineen venalaisia sotilaita, lainvalvontaviranomaisia,
virkamiehia, tuomareita seka terveydenhuollon ja opetusalan tyontekijoita. Krimilla
tyoskentelevat sotilaat ja valtion tyontekijat saavat huomattavasti korkeampaa palkkaa ja

1044 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024; Landinfo 11.4.2024, s. 11.
1045 Council of Europe 31.8.2023, s. 4.

1046 UN/HRC 26.5.2023, s. 10.

1047 Freedom House 29.2.2024a.

1048 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1049 PUA HosocTn 11.2.2023.
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enemman sosiaalietuuksia, kuin muilla toimialoilla tydskentelevat. Jopa 800 000 venéalaisen
arvioidaan muuttaneen Krimille laittoman alueliitoksen jalkeen.1050

12.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

12.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Ukrainalle tunnustettu, maantieteellisesti Krimin niemimaan kattava Krimin autonominen
tasavalta ja Sevastopolin kaupunki miehitettiin 20.2.2014. Kevaalla 2014 tehdyn laittoman
alueliitoksen jalkeen alue on ollut Vengjan hallinnassa. Ven&ja on jakanut alueen kahteen
hallinnolliseen osaan: Krimin tasavaltaan ja Sevastopolin federaatiokaupunkiin. Kaikki alueen
keskeinen poliittinen paatoksenteko on keskitetty Moskovaan ja paatosten kaytannontoteutus
Vengjan hallinnolle lojaaleille paikallistoimijoille.1051

Laittoman alueliitoksen jalkeen Krimilla otettiin kayttéon Vengjan federaation lainsaadanto ja
hallintojarjestelm&a. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston helmikuussa 2024 julkaisemassa
koosteessa todetaan, etta vuoden 2014 laittoman alueliitoksen jalkeen Ven&ja on soveltanut
Krimilla Ven&jan federaatiossa voimassa olevaa lainsdadantéa ja hallintoa kaikilla elaman
osa-alueilla. Venajalla on Krimilla taysi kontrolli julkisen elaman kaikila osa-alueilla, muun
muassa koulujariestelmasta, terveydenhuollosta, elakejarjestelmasta, sosiaalipalveluista,
verohallinnosta, asukkaiden rekisterdinti- ja asiakirjahallinnosta seka oikeusjarjestelmasta.
Krimin laittoman alueliitoksen jalkeen sen asukkailla on ollut vaihtoehtona joko noudattaa
miehittdjaviranomaisten asettamaa yhteiskuntajarjestysta, lahtea alueelta tai jaada alueella
ja vastustaa uutta hallintoa sortotoimien, pidatyksen, kidutuksen tai tahdonvastaisen
katoamisen uhalla. Venajan hallinto on vastoin kansainvalista humanitaarista lainsdadantéa
pakottanut alueen asukkaita ottamaan Venagjan kansalaisuuden. Krimin niemimaalta on
raportoitu lukuisia ihmisoikeusrikkomuksia kymmenen vuotta kestdneen miehityksen aikana.1052

Krimin autonomisessa tasavallassa toimivat talla hetkella Ven&jan valtionhallinnon virastot,
kuten sis&aministeri®, liittovaltion turvallisuuspalvelu FSB, littovaltion tutkintakomitea ja
syyttajanvirasto. Ne soveltavat ja toimeenpanevat Vendjan lainsaadantoa silla periaatteella,
etta Krim on osa Venajan federaatiota. Esimerkiksi FSB toteuttaa turvallisuus- ja
vastavakoilutoimia seka terrorisminvastaisia operaatioita ja torjuu jarjestaytynytta rikollisuutta
ja korruptiota alueella. Krimin alueella toimivia Ven&jan sotilas- ja turvallisuusjoukkoja
hallinnoivat Ven&jan viranomaiset. Ven&jan turvallisuusjoukkojen on raportoitu syyllistyneen
lukuisiin vaarinkaytoksiin alueella.10s3

12.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Venaja on soveltanut vuodesta 2014 alkaen Krim autonomisen tasavallan ja Sevastopolin
alueella omaa oikeusjarjestelmaansa, vaikka Ukraina ei ole virallisesti lakkauttanut alueilla

1050 UN/HRC 26.5.2023, s. 12; OHCHR 28.2.2024, s. 7; The United States Department of State
23.4.2024b; The Kyiv Independent 24.2.2024; The Jamestown Foundation 29.3.2021; The Kyiv
Independent 9.12.2023; Freedom House 2022.

1051 Freedom House 2023; MIHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErpaLii TMMYACOBO OKYMOBAHMX
Teputopin YkpdaiHm 23.4.2024.

1052 OHCHR 28.2.2024, s. 2-3.

1053 The United States Department of State 20.3.2023.
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toimineita tuomioistuimiaan. Ukraina siirsi vasta kesalla 2022 alueilla toimineiden
tuomioistuinten tuomiovallan virallisesti Kiovaan ja Odessaan.1054

Krimin niemimaalla toimiva oikeusjarjestelma toimii yhtenevaisesti Venajan oikeusjarjestelman
kanssa. Ven&jan oikeusjarjestelma ei ole rippumaton ja sen toimintaa dominoi
toimeenpanovalta. Oikeusjarjestelmassa tydskentelevien tuomareiden kaksoiskansalaisuus on
kielletty ja tuomarin tehtavassa toimiakseen krimilaisten tuomareiden oli otettava Ven&jan
kansalaisuus. Krimil&isin tuomioistuimiin on viime vuosina siirretty tuomareita Venajalta.
Esimerkiksi vuoden 2023 mennessa Krimin korkeimman oikeuden yhteensa 74 tuomarista 15 oli
siirretty tehtavaansa Venajalta. Tuomioistuimet tekevat ratkaisuja poliittisin perustein miehitysta
vastustaville tai miehitysta ja Ukraina sotaan epdillysti vastustaville henkil6ille.1055

Venajan suurhybkkays heikensi Krimilla asuvien oikeusturvaa seka vaikeutti oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumista. Riippumattoman, puolueettoman ja oikeudenmukaisen
oikeuskasittelyn epaaminen syytetyiltd on yleinen ongelma Krimin oikeuskaytannossa.
Esimerkiksi viden johtavan rikostapauksissa avustaneen ihmisoikeusjuristin ty6luvat peruttiin ja
heidat erotettiin. Syytettyjen avustajilta evatdan saanndllisesti paasy paamiehensa luo ja
avustajan kaytodsta painostetaan luopumaan. FSB on puuttunut erityisesti terrorismisyytettyjen
oikeudenkaynteihin  muun muassa irtisanomalla syytettyjen valitsemia oikeusavustajia
laittomasti.1056

Venagjan laatiman "littymissopimuksen” mukaan Ukrainan rikoslainsaadanto korvattiin Ven&jan
versiolla 1.1.2015 alkaen, mink& seurauksena rikosasioihin  sovellettin Ven&jan
rikoslainsdadantda ja tuomiot annettiin sen mukaisesti. Ihmisia syytettiin ja rangaistiin teoista,
jotka olivat tapahtuneet ennen Krimin laitonta alueliitosta ja olivat tuolloin voimassa olevan
Ukrainan lainsdadannon nojalla lailisia. Koko rangaistuslaitosjarjestelméa integroitiin osaksi
Vengjan vankeinhoitojarjestelmaa, minka johdosta vankeja siirrettin Krimiltd eri puolille
Ven&j&aé.1os7

Laittoman pidatykset ja kiinniotot, vakivaltaiset kuulusteluk&ytannot, todisteiden tekaiseminen
ja epaoikeudenmukaiset oikeudenkaynnit ovat Krimilla yleisia. lhmisoikeusrikkomusten
kohteeksi joutuneita asukkaita puolustavat asianajajat ovat Venajan suurhyokkayksen jalkeen
joutuneet entista useammin syytetyksi, ja heita on sakotettu ja hairikoity. Pidatyskeskukset ovat
ylikansoitettuja ja olot niiss& ovat epahygieeniset, eivatka pidatetyt saa aina riittavaa
sairaanhoitoa. Pidatettyja henkildita ja vankeja on siirretty Krimilta Vengjan alueille, kun taas
samaan aikaan Vengan miehittamilta "uusilta alueilta" pidatettyja aktivisteja on siirretty
pidatyskeskuksiin ja oikeuskasittelyyn Krimille.1058 Ven&jan lainvalvontaviranomaisten on
raportoitu kaltoinkohdelleen ja kiduttaneen Krimille siirrettyja henkiloita, jotka on alun alkaen
pidatetty Hersonin ja ZaporiZZjan alueilla. Ven&jan lainvalvontaviranomaiset ovat pitaneet
talla hetkella miehitetyilla alueilla pidattamiaan ihmisia epavirallisissa pidatyskeskuksissa, mutta
pidatys on kirjattu vasta sinad vaiheessa, kun henkild on siirretty Krimille ja luovutettu
turvallisuuspalvelu FSB:n haltuun.1059

1054 |LAC 2023, s. 150-152.

1055 Freedom House 29.2.2024a; OHCHR 28.2.2024, s. 7.
1056 UN/HRC 1.9.2023, s. 3-4; UN/HRC 26.5.2023, s. 3.

1057 OHCHR 28.2.2024, s. 4-5.

1058 Freedom House 29.2.2024a; UN/HRC 26.5.2023, s. 3.
1059 UN/HRC 1.9.2023, s. 5; UN/HRC 26.5.2023, s. 4-5.
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Korruptio on Krimilla laajalle levinnytt& aina hallinnon ylimp&aan johtoon asti. Korruptiosyytosten
tutkiminen ja syytteeseen asettaminen ovat riittamattomia. Venajan tukemilla Krimin
johtohahmoilla on todettu olevan kytkoksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.1060

12.5 Konfliktin intensiteetti alueella

12.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1061

12.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.!062 Krimin autonominen tasavalta ja Sevastopolin kaupunki ovat olleet Venajan
miehittdmia 20.2.2014 1&htien.1063

Vaikka Krimin lahialueilla on kayty intensiivisia taisteluja, ei niemimaalla ole ollut laajamittaisia
sotatoimia. Krim toimii logistisena keskuksena Venajan sotilaallisile operaatioille, joita
kohdistetaan Ukrainan etelaosaan. Miehitetylta Krimiltd ja Krimia ympardivita Ukrainan
aluevesilta laukaistaan s&anndllisesti meri-, iima- ja maaohjuksia manner-Ukrainaan. Krimin ja
Venajan valistd KertSinsalmen siltaa kaytetaan sotilastarvikkeiden, ampumatarvikkeiden ja
sotilashenkiloston kuljettamiseen miehitetyille alueille ja taistelukentille Hersonin ja ZaporiZzzjan
alueille.1964 Ukraina suorittaa pitkdn kantaman ohjus- ja lennokki-iskuja Krimilla sijaitseviin
venalaisiin sotilaskohteisiin. Syyskuussa 2023 Ukrainan joukot iskivat myds aanestyspaikkaan,
jossa jarjestettiin Venajan aluevaalit.1065

12.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitdmassa T4P-tietokannassa ei kasitella Krimia ja
Sevastopolia.1066

ACLED-tietokannan mukaan Krimilla tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 180
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (5), rajahde- ja iimaiskuista (160) seka
vakivallasta sivileja vastaan (15).1067

Vuoden 2022 aikana Krimilla tapahtui 42 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat rajahde- ja
iimaiskuista (32) seka vakivallasta sivileja vastaan (10).1068

1060 Freedom House 29.2.2024a.

1061 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1062 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1063 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1064 Council of Europe 31.8.2023, s. 4; Ukrainian Prism 27.10.2023.

1065 CNN 14.9.2023; RFE/RL 26.12.2023; ACLED 29.9.2023; ACLED 13.3.2024.

1066 TAP 20.5.2024a.

1067 ACLED 16.5.2024.

1068 |pid.
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Vuoden 2023 aikana Krimilla tapahtui 103 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista
(5), rdjahde- ja iimaiskuista (94) seka vakivallasta sivileja vastaan (4).1069

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Krimilla tapahtui 35 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat rajahde- ja ilmaiskuista (34) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).1070

12.5.4 Rgjahdesaaste

Krimin autonomista tasavaltaa tai Sevastopolia mainita esimerkiksi Mine Action Review -
jarjestdn vimeisimmassa, kesakuussa 2023 julkaistussa Ukrainaa kasittelevassa raportissa eika
ACLEDIn huhtikuussa 2024 tekemassa julkaisussa erikseen alueena, jossa olisi raportoitu
henkildmiinoista tai muista rajahteista aiheutuneita onnettomuuksia.1l07! Venajan Ukrainalta
miehittamilta alueilta raportointi on kuitenkin puutteellista, sill& Vengja estaa jarjestelmallisesti
sek& kotimaisten etta kansainvalisten kansalaisjarjestdjen paasyn miehittamilleen alueille. Myos
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestdon (Etyj) ja YK:n ihmisoikeustarkkailijoiden péaasy
miehitetyille alueille evataan. 1072

12.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten ihmisoikeusjariestdjen yllapitamassa T4P-tietokannassa ei kasitella Krimia ja
Sevastopolia.1073

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Krimilla 33.1074

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Krimilla yhteensa 38 sivilien kuolemaa,
joista vuonna 2022 yhteensa 35, vuonna 2023 yhteensé 3 ja vuonna 2024 ei yhtaan.1075

12.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

Riippumattomat humanitaariset toimijat eivat paase Krimin niemimaalle, joten tietoa maan
sis&isesti sirtymaan joutuneiden tai alueelle palanneiden lukumaarista ei ole saatavilla.107¢

1069 |hid.

1070 |hid.

1071 Mine Action Review 2024a.

1072 The United States Department of State 20.3.2023; The United States Department of State
23.4.2024b.

1073 T4P 20.5.2024a.

1074 AOAV 12.4.2024.

1075 ACLED 16.5.2024.

1076 Kpbim.Peaammn 1.4.2024; IOM 8.2.2024, s. 11.
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12.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Kuten edella todetaan, Krimin niemimaalla ei ole ollut laajamittaisia sotatoimia.107” Ukraina
suorittaa pitkAn kantaman ohjus- ja lennokki-iskuja Krimilla sijaitseviin  venalaisiin
sotilaskohteisiin.1078

Krimin maatalouden, teollisuuden ja vaestdn vedentarve ylittda Krimin paikalliset vesivarannot.
Sekailmaston lampeneminen ett& Venajan miehitys niemimaalla ovat pahentaneet tilannetta
huomattavasti. Yha useammat Krimin kylat ja suuret kaupungit karsivat vakavasta vesipulasta.
Miehitysviranomaiset ovat joutuneet asettamaan rajoituksia vedenkaytolle, ja toisinaan
vedenjakelu on katkaistu suurimmissa asutuskeskuksissa péiviksi, jotta vetta riittaisi venalaisille
sotilasyksikdille. Asiantuntijoiden mukaan vesipula voi pakottaa jopa viidenneksen Krimin
asukkaista, noin 500 000 ihmistd4, muuttamaan pois niemimaalta.l97® Kah'ovkan padon
tuhoutuminen kesékuussa 2023 vaikutti myds Krimin pohjoisosien vedensaantiin.1080

Venajan kansalaisuudesta kieltaytyneilla on rajalliset mahdollisuudet saada sosiaaliturvaa ja
julkisia palveluja.1981 Ukrainan kansalaisita on esimerkiksi evatty terveydenhoito, silla heilta
puuttuu pakollinen sairausvakuutus, joka on saatavilla vain Venajan kansalaisille.1082

Physicians for Human Rights -ihmisoikeusjarjestd raportoi joulukuussa 2023, etta Krimilla yha
useampi sairaala on muutettu sotilassairaalaksi, mika rajoittaa siviilivaeston mahdollisuuksia
saada sairaanhoitopalveluja. Venalaisjoukkojen kerrotaan my®s vieneen vuoden 2023
maaliskuussa verivarastoja Sevastopolin kaupungissa sijaitsevista verensiirtokeskuksista
sotilassairaalaan, mika aiheutti veripulaa siviilisairaaloissa.1083

13 Luhanskin alue

13.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Luhanskin alue sijaitsee Ukrainan itdosassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Donetskin ja
Harkovan alueet, pohjoisessa Vengjan Belgorodin ja VoronezZin alueet ja idassa ja etelassa
Venagjan Rostovin alue. Luhanskin alueen hallinnollinen keskus on Luhanskin kaupunki.1084

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Luhanskin alueen vakiluvuksi 2 102
921.1085 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 532
000_1086

1077 Council of Europe 31.8.2023, s. 4; Ukrainian Prism 27.10.2023.

1078 CNN 14.9.2023; RFE/RL 26.12.2023; ACLED 29.9.2023; ACLED 13.3.2024.
1079 The Jamestown Foundation 15.2.2024.

1080 Freedom House 29.2.2024a.

1081 OHCHR 28.2.2024, s. 3.

1082 poltavets, Uliana & DeVos, Christian & Heisler, Michele 8.3.2024.

1083 physicians for Human Rights 12.12.2023.

1084 CJA [paivaamaton].

1085 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1086 OCHA 12/2023, s. 18.
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13.2 Kulkureitit alueelle

Vengja miehittda Luhanskin aluetta miltei kokonaan, eika sinne siksi ole tarjolla julkisia
likenneyhteyksia Ukrainan hallinnassa olevilta alueilta.108?

Luhanskin ja Donetskin alueilla sijaitsevalta miehitetyltd Donbasin alueelta matkustaminen
suoraan Ukrainan hallinnassa oleville alueille on miltei mahdotonta. Matkustaminen Ven&jalle
on myos rajoitettua. Miehitetyssd Luhanskissa julkishallinnon virkamiehille on asetettu
matkustuskielto, mikali he eivat ole hakeneet matkustuslupaa kuukautta etukateen.108s

13.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Luhanskin alueen vaestosta 58 % on ukrainalaisia ja
39 % venalaisia. Loput vaestosta on valkovenalaisia, tataareja ja armenialaisia.1089

Kaytetyista lahteista ei |6ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Luhanskin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Luhanskin alue katsotaan kuuluvaksi itdosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan itaosassa 55,6 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,7 % protestantiksi; 1,5
% kreikkalaiskatoliseksi; 1,2 % pakanalliseksi; 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,5 muslimiksi ja 0,2 %
juutalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 24,4 % iimoitti, ettei kuulu
mihink&&an uskontokuntaan.10%

13.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

13.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Vengja miehittaa miltei koko Luhanskin aluetta.109t AltSevskin, Dovzanskin, Luhanskin ja
Rovenkyn piirit miehitettiin 7.4.2014. Svatoven piiriss& Ven&ja miehittaa lukuisia alueita, muun
muassa Svatoven kaupunkia maaliskuusta 2022 lahtien. Toukokuussa 2023 Ukraina valtasi
takaisin Luhanskin alueen rajalla Svatoven piirissa sijaitsevan Novoselivsken. Sjevjerodonetskin
piiriss& Vengja valtasi kolme kylaéa jo vuosina 2015 ja 2018, ja kevaan ja kesan 2022 aikana
Vengja miehitti liséa alueita, muun muassa Sjevjerodonetskin, Lysytsanskin ja Popashan
kaupungit. Starobilskin piirissd Ven&ja miehitti helmikuussa 2022 useita kylia ja Starobilskin
kaupungin. Stiastjan pirissé Ven&ja miehittd& helmikuusta 2022 usean kylan lisaksi Stsastjan
kaupunkia.1092

13.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Luhanskin alueella on ollut konflikti jo vuosia ennen helmikuun 2022 suurhydkkaysta, ja useiden
alueella toimineiden tuomioistuinten tuomiovaltaa on siirretty Ukrainan eri alueille jo vuonna
2014. Rintamalinjan laheisyydessa  sijainneita  tuomioistuinrakennuksia  vaurioitui
suuhyodkkayksessa, ja valtaosa alueen tuomioistuimista keskeytti toimintonsa. Alueella toimii

1087 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024; Landinfo 11.4.2024, s. 11.

1088 Freedom House 29.2.2024b.

1089 State Statistics Service of Ukraine 2001.

109 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1091 | andinfo 11.4.2024, s. 11.

1092 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
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vain kaksi tuomioistuinta ja nekin etana.19 Esimerkiksi Luhanskin alueella Sjevjerjodonetskissa
toimiva Luhanskin alueellinen hallintotuomioistuin joutui suurhydkkayksen myoéta sirtamaan
istuntoja pidettavaksi Dniprosta kasin. Tuomioistuin jatkoi toimintaansa sahkoisen e-Court-
jarjestelman avulla.1094

Vengja ja Venajan tukemat joukot lopettivat miehittamillaan alueilla kaikki Ukrainan
tuomioistuinjarjestelman toiminnot.199% Miehitetyt alueet on pakotettu soveltamaan ja
noudattamaan Venajan yhteiskunta- ja oikeusjarjestelmaa. Venaja lainsaadantéa ja
hallintojarjesteimaa sovelletaan kaikila elaman alueilla, kuten tuomioistuimissa ja like-
elamassa.io% Miehitettyjen alueiden oikeusjarjestelma ei ole riippumaton eika itsenainen.
Tuomatrit, syyttajat ja puolustusasianajajat ovat sidottuja poliittiseen ohjaukseen ja tuomiot ovat
ennalta arvattavia. Lisaksi syytettyjen asianajajia uhkaillaan, painostetaan ja hairikbidaan.
YK:n ihmisoikeustoimisto on todennut, etta miehitettyjen alueiden "tuomioistuimet" langettavat
sivilleille tuomioita konfliktiin liittyvist& rikoksista sellaisissa kasittelyissa, jotka eivat tayta
oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille asetettuja vaatimuksia. Miehittgjaviranomaiset ovat
rajoittaneet oikeudellisen avustajan kaytt6a.1097 Venajan korkeimman oikeuden syyskuussa
2023 antamalla ilmoituksella Venajan tuomioistuimet ovat aloittaneet toimintaansa
miehitetyill& alueilla. Valtaosa tehtaviinsd maaratyistd tuomareista on Venjan kansalaisia ja
he ovat palvelleet aiemmin Ven&jalla. Venajan viranomaisten antamien tietojen mukaan
syyskuusta 2023 alkaen miehitetyille alueille on maaratty 436 federaatiotason tuomaria.10%%
Miehitetyn Luhanskin alueen oikeusjarjestelma ei toimi itsenaisesti. Paikallishallintoa vastustavia
ja Ukrainan agenteiksi epailtyja tuomitaan pitkiin vankeusrangaistuksiin ilman pitavia todisteita.
Oikeuslaitoksen toiminta on taysin lapindkymatonta eivatka ulkopuoliset tarkkailjat ole
paasseet osallistuneet oikeusistuntoihin. Alueilla sovelletaan Vengjan lainsaadantéa eika
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin periaatteiden toteutumista seurata. Mielivaltaiset
pidatykset ja kiinniotot ovat yleisia ja kuulusteluissa kaytetdan voimakeinoja ja kidutusta.109®

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
13.5 Konfliktin intensiteetti alueella

13.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1100 Ukrainan kansalliskaartin alaisuudessa toimivan Azov-prikaatin ja
etnisista tSetSeeneistéd koostuvien ryhmittymien todetaan toimivan taistelutehtévissa Ukrainan
asevoimien rinnalla Luhanskin alueella.l19? Donbasin alueella Venjan rinnalla on toiminut
Luhanskin kansanmiliisi joka siirtyi vuoden 2022 lopulla osaksi asevoimia.l102 Donbasin alueella

1093 [LAC 2023, s. 110-114.

1094 pravo-Justice 2022, s. 25-28.

1095 The United States Department of State 20.3.2023.

1096 HRC 26.3.2024, s. 3-4, 21.

1097 The United States Department of State 20.3.2023.

1098 OHCHR 26.3.2024, s. 16.

1099 Freedom House 29.2.2024b.

1100 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1101 Visit Ukraine 18.8.2023; BFA 4.2.2024, s. 21; Kapka3Cckuit Y3ea 18.8.2023.
1102 ACLED 29.11.2023.
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Venajan asevoimien rinnalla taisteluihin ovat osallistuneet niin kutsutut "kadyrovtsit”, jotka ovat
toimineet Donbasin alueella 2014 |ahtien.1103

13.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.104 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Luhanskin alueella aktiivisten sotatoimien alueiksi on
luokiteltu osia Svatoven ja Sjevjerodonetskin piireista. Lisaksi Vengjan valiaikaisesti miehittamiksi
alueiksi on luokiteltu koko AltSsevskin, DovZanskin, Luhanskin ja Rovenkyn piirit sek& osia
Svatoven, Sjevjerodonetskin, Starobilskin, Stiastjan piireista. Alueista osa on ollut miehitettyna
jo vuodesta 2014 lahtien. Sota kohdistuu siis jokaiseen Luhanskin kahdeksasta piirist&.1105

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.l06 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1107

Luhanskin alue joutui Donetskin tavoin Venajan hallitsemien separatistijoukkojen hyokkayksen
kohteeksi ensimmaisen kerran jo vuonna 2014. Talldin separatistijoukot onnistuivat valtaamaan
Luhanskin alueen etelaisen puoliskon. Helmikuussa 2022 suurhydkkayksen alettua Venéajan
joukot tunkeutuivat Ukrainan hallinnassa olevaan Luhanskin alueen pohjoisosaan idasta
Vengjalta seka separatistien hallussa olevilta alueilta Luhanskin etelaosasta. Venaja kohtasi
kovaa vastarintaa raskaasti linnoitetulla alueella, jolla oli kayty vuosia asemasotaa. Vaikka
Venajan eteneminen Luhanskin alueella oli hitaampaa kuin muualla Ukrainassa, kuvaillaan sen
seurausten olleen usein tuhoisampia Vengjan joukkojen vallatessa kaupunkeja tuhoamalla
niita tykistolla. Venalaiset joukot valtasivat l1ahes koko Luhanskin alueen Ukrainan vetaydyttya
sielta kesalla 2022. Ukrainan joukot onnistuivat valtaamaan takaisin osan alueen luoteisosasta
vastahyokkayksensa aikana syys- ja lokakuussa 2022. Taistelut alueella ovat jatkuneet, mutta
rintamalinja ei ole juurikaan muuttunut. Luhanskin alue on usein ukrainalaisten pitkan
kantaman ohjusten ja lennokkien kohteena. Iskuja on kohdistettu venalaiseen sotilaskalustoon
ja -henkildsté6n, mutta toisinaan siviilit ovat joutuneet ristituleen.1108

1103 BFA 4.2.2024, s. 20-21.

1104 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1105 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1106 AOAV 18.1.2023.

1107 HRMMU 2/2024.

1108 |LAC 2023, s. 110-112r; ACLED 1.3.2024; 22.2.2024; ACLED 23.2.2024; ACLED 18.4.2024.



Maahanmuuttovirasto 146 (280)
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

13.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Luhanskin alue oli joutunut tykist6tulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteenséa 2 146 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (2 225 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (185 tapausta),
kuljetusvalineet (135 tapausta), oppilaitokset (99 tapausta), elintarked infrastruktuuri (97
tapausta), sairaalat (63 tapausta) ja hallintorakennukset (45 tapausta).110®

ACLED-tietokannan mukaan Luhanskin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 6 415
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (2 663), rajahde- ja ilmaiskuista (3 710)
sek&a vakivallasta sivileja vastaan (42).1110

Vuoden 2022 aikana Luhanskin alueella tapahtui 3 164 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (1 083), r@jahde- ja iimaiskuista (2 046) seka vakivallasta siviileja vastaan
(35).1111

Vuoden 2023 aikana Luhanskin alueella tapahtui 2 754 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (1 316), r&jahde- ja iimaiskuista (1 432) seka vakivallasta siviilej& vastaan
(6).1112

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Luhanskin alueella tapahtui 497
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (264), rajahde- ja ilmaiskuista (232) seka
vakivallasta siviileja vastaan (1).1113

13.5.4 Rgjahdesaaste

Human Rights Watch on arvioinut kesakuussa 2023, etta Luhanskin alue on talla hetkell& yksi
yhteensa 11 henkildmiinojen saastuttamasta Ukrainan alueesta. Alueelta on raportoitu lukuisia
rajahdeonnettomuuksia.l14

13.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjest6jen yllapitaméan T4P-tietokannan mukaan Luhanskin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 671 kuollutta ja 580 loukkaantunutta siviilia.1115

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Luhanskin alueella 684.1116

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Luhanskin alueella yhteensa 337 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteens& 307, vuonna 2023 yhteensa 15 ja vuonna 2024
yhteensa 15.1117

1109 T4P 20.5.2024.

1110 ACLED 16.5.2024.

1111 |pid.

1112 |pid.

1113 | pid.

1114 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACLED 4.4.2024.
1115 TAP 20.5.2024,.

1116 AOAYV 12.4.2024.

1117 ACLED 16.5.2024.
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13.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM ei arvioi maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tai alueella palanneiden lukumaaraa
Luhanskin alueella.1118

13.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:Nn joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Luhanskin alue mainitaan yhten& alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden vakavuus
seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.111® Samoin DRC:n kesakuussa 2023
julkaisemassa raportissa Luhanskin alue nimetaan yhdeksi Ukrainan alueista, joissa on eniten
humanitaarisia palveluja tarvitsevia henkiloita.1120

Kaytannossa koko Luhanskin alue on Vengjan miehittima, minka vuoksi tiedon saaminen
alueen humanitaarisesta tilanteesta on vaikeaa. Yleisesti ottaen humanitaarisen tilanteen
kuvataan olevan Venajan miehittamilla alueilla erityisen huolestuttava.112t

Miehitettyjen alueiden asukkaita painostetaan Venajan kansalaisuuden hankkimiseen muun
muassa rajoittamalla peruspalveluja niilta asukkailta, joilla Venajan kansalaisuutta ei ole.
Vaatimus Venajan passista on nayttanyt rajoittaneen vuoden 2024 alusta lahtien viela
entisestaan sivilien mahdollisuuksia saada erilaisia palveluja, kuten terveydenhuoltoa,
sosiaalietuuksia ja humanitaarista apua.122

Miehitysviranomaisten asettamien rajoitusten lisksi Luhanskin alueella kuvaillaan olevan
ylipdansa paljon hairiditd peruspalvelujen tarjonnassa.l23 Tietyiss& Vengjan miehittamissa
Luhanskin alueen osissa peruspalveluja on edelleen saatavilla vain vahan tai ei lainkaan.
L24ACAPS-jarjestdn huhtikuussa 2024 julkaisemassa raportissa todetaan, etta LysytSanskin,
Rubiznen ja Sjevjerodonetskin asukkaat ovat viettdneet kaksi kokonaista talvea ilman
keskuslammitysta.112s ACAPS-jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa todetaan,
etta voimakkaan tulituksen vuoksi sahko- ja vesiverkon toimintaa ei ole voitu korjata ja
palauttaa Ukrainan joukkojen takaisin valtaamila alueilla. Ven&jan miehittamila alueilla
palvelujen toimittamisessa on ollut hairigita monissa kaupungeissa ja asutuskeskuksissa, ja
veden ja lammon saamisessa on ollut ongelmia.1126

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden arvioidaan olevan yleisesti Venajan miehittamilla
alueilla hyvin rajallista.112? Vengjan miehittamissa Luhanskin alueen osissa siviilien kerrotaan
karsivan terveydenhuollon heikentyneestd saatavuudesta. Hoitohenkilbkuntaa ja
ambulanssikuljetuksia ei ole riittavasti saatavilla. Terveydenhuolto on erityisen rajoitettua lahella
LysytS8anskia, RubiZznea, Popasnaa ja Sjevjerodonetskia. Starobilskissa on raportoitu laakkeiden

1118 |OM 8.2.2024, s. 11.

1119 OCHA 12/2023, s. 7, 12.

1120 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

1121 OCHA 12/2023, s. 13; ACAPS 26.4.2024, s. 7.

1122 ACAPS 26.4.2024, s. 4.

1123 ACAPS 6.2.2024, s. 11; ACAPS 26.4.2024, s. 7.
1124 ACAPS 8.11.2023, s. 8.

1125 ACAPS 26.4.2024, s. 7.

1126 ACAPS 6.2.2024, s. 11

1127 OCHA 12/2023, s. 13.
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ja hoitohenkilbkunnan puutteesta ja sivilllagkarien siirtamisesta sotilassairaaloihin.1128Ven&jan
miehittamilla alueilla |aakkeita ei toimiteta keskitetysti, ja niiden saatavuus riippuu kullakin
alueella toimivista Venajan viranomaisista. Ukrainalaislahteiden mukaan jotkin Luhanskin
alueen terveydenhuoltolaitokset on muutettu venalaisten sotilaiden sotilaissairaaloiksi, eika
sivileja en&a hoideta niissa.1129Merkittavien terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen liittyen
ongelmien lisaksi my&s esimerkiksi elintarvikkeiden ja pankkipalvelujen saannin kerrotaan
olevan miehitetyilla alueilla hyvin rajallista.1130

Paasy Venajan miehittamille alueille on rajoitettua, mik& tekee avun toimittamisen
aarimmaisen vaikeaksi ja monissa tapauksissa mahdottomaksi. Miehitysviranomaiset ovat
evanneet luvan rintamalinjan ylittdmiseen humanitaarisen avun toimittamiseksi, minka
seurauksena inmiset ovat jaaneet iiman valttamatdontad humanitaarista apua. Avustustoiminta
on erittain rajoitettua Ven&jan miehittdmissa Luhanskin alueen osissa. Paikoin paasy alueille on
kokonaan estetty tai avun jakelupisteisiin on hyokatty.1131

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
14 Lvivin alue

14.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Lvivin alue sijaitsee Lansi-Ukrainassa. Sen naapurialueina ovat pohjoisessa Volynian alue, idassa
Rivhen ja Ternopilin alueet ja etelassa Ivano-Frankivskin ja Taka-Karpatian alueet. Lannessa
Lvivin alue rajoittuu Puolaan. Lvivin alueen hallinnollinen keskus on Lvivin kaupunki.1132

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Lvivin alueen vakiluvuksi 2 478 133.1133
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen véakiluvuksi arvioidaan 2,4
miljoonaa.1134

14.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1135 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1136 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittejd.1137

1128 ACAPS 8.11.2023, s. 8.

1129 ACAPS 22.9.2023, s. 4.

1130 OCHA 12/2023, s. 13.

1131 OCHA 12/2023, s. 44; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 20.

1132 CIA [paivaamaton].

1133 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1134 OCHA 12/2023, s. 18.

1135 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1136 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1137 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmug 2024; YHIAH 21.11.2023.
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Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.113® Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1139

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Lviviin, jonne on
Kiovasta my6s junayhteys.1140 Puolan Przemyslista ja Varsovasta on junayhteys Lviviin. Lviviin on
myos bussiyhteys useista Puolan kaupungeista.l4l Ennen helmikuun 2022 suurhydkkaystéa
Lviviss& toimi kansainvalinen lentokentta.1142

14.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Lvivin alueen vaestdsta 94,8 % on ukrainalaisia ja 3,6
% venalaisia. Loput vaestdsta on puolalaisia ja valkovenalaisia.1143

Kaytetyistd lahteistd ei l10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Lvivin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa Lvivin alue katsotaan
kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan lansiosassa 45
% vastaajista identifioi itsens& ortodoksikristityksi; 39,6 % kreikkalaiskatoliseksi; 2,8 %
roomalaiskatoliseksi ja 1,1 % protestantiksi. Lisaksi 3,5 % kuvaili itseaan pelkastaan kristityksi, kun
taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihink&&an uskontokuntaan.1144

14.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

14.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Lvivin alue on Ukrainan hallinnassa.l145

14.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1146 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.147 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.ll48 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréd on haaste oikeusjarjestelmalle.114® Sodan liséksi Ukrainan oikeusjarjestelman

1138 Visit Ukraine 17.6.2023.

1139 MapAction 6.3.2022.

1140 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1141 Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine 6.2.2024.

1142 The Kyiv Independent 14.3.2024.

1143 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1144 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1145 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1146 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1147 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.
1148 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1149 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.
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toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1150

Lvivin alueella toimivat tuomioistuimet ovat karsineet verrattain vahan sodasta. Kaikki alueen
tuomioistuimet toimivat normaalisti.1151

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1152 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméssa.1153 Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1154
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.11ss

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
14.5 Konfliktin intensiteetti alueella

14.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1156

14.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.!157 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Lvivin aluetta ei mainita listalla.1158

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviilli-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.115°

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle

1150 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

1151 |LAC 2023, s. 114-116.

1152 Fuyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1153 The United States Department of State 23.4.2024a.

1154 The United States Department of State 23.4.2024a.

1155 Furopean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1156 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1157 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1158 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1159 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.
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alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.ll®0 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.116:

Vaikka Lvivin alue sijaitsee kaukana rintamalinjasta, on Ven&ja tehnyt sinne ohjus- ja lennokki-
iskuja vuodesta 2022 alkaen. Iskujen kohteena on ollut joidenkin sotilaskohteiden lisaksi
elintarkea infrastruktuuri sek& asuintalot ja muut sivillirakennukset. Iskuista on aiheutunut
siviliuhreja. Iskuja on tehty erityisesti Lvivin kaupunkiin.1162

14.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Lvivin alue oli joutunut tykistStulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 92 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat elintarkea infrastruktuuri (24 tapausta), asuinrakennukset (21 tapausta), kaupat,
keskukset ja muut liiketilat (10 tapausta) ja oppilaitokset (8 tapausta).1163

ACLED-tietokannan mukaan Lvivin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 66
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat rajahde- ja ilmaiskuista (64) seka vakivallasta siviileja
vastaan (2).1164

Vuoden 2022 aikana Lvivin alueella tapahtui 31 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
rajahde- ja ilmaiskuista (29) seka vakivallasta siviileja vastaan (2).1165

Vuoden 2023 aikana Lvivin alueella tapahtui 18 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajdhde- ja ilmaiskuja.1166

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Lvivin alueella tapahtui 17 turvallisuusvalikohtausta,
jotka olivat kaikki rajahde- ja ilmaiskuja.1167

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Lvivin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisen& aikana 534 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksid on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 14, maaliskuussa 2024
yhteensa 19, helmikuussa 2024 yhteensa 11, tammikuussa 2024 yhteensa 27, joulukuussa 2023
yhteensa 24 ja marraskuussa 2023 yhteensa 13.1168

1160 AOAV 18.1.2023.

1161 HRMMU 2/2024.

1162 ACLED 1.2.2023; ACLED 1.3.2023; ACLED20.3.2023; ACLED 15.6.2023; ACLED 3.8.2023;
ACLED 12.1.2024; ACLED 27.2.2024; BBC 13.3.2022.

1163 TAP 20.5.2024Kk.

1164 ACLED 16.5.2024.

1165 | bid.

1166 | bid.

1167 | bid.

1168 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
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14.5.4 Rajahdesaaste

Lvivin alueella on raportoitu yksi rajahdeonnettomuus helmikuun 2022 jalkeen.1169
14.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Lvivin alueella on
20.5.2024 mennessa rekisteroity 26 kuollutta ja 128 loukkaantunutta siviilia.1170

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviilliuhreja oli Lvivin alueella 143.1171

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Lvivin alueella yhteensa 18 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 ei yhtaan, vuonna 2023 yhteens& 17 ja vuonna 2024 yhteensa
1.1172

14.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Lvivin alueella oli yhteensa 221 410 virallisesti rekisterbitya maan
sisdisesti sirtymaéan joutunutta henkil6&.1173 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaéaran Lvivin alueella arvioidaan
olevan 173 000. IOM arvioi Lvivin alueelle palanneiden méaaran olevan 100 000.1174

14.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Lvivin alueelle.’5 Vengjan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkodkatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1176

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessé lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1177 Kauempana rintamalinjasta

1169 ACLED 4.4.2024.

1170 TAP 20.5.2024k.

171 AOAV 12.4.2024.

1172 ACLED 16.5.2024.

1173 |OM 15.4.2024a.

1174 |OM 8.2.2024, s. 11.

1175 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

1176 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1177 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.117s

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1&ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila my6s kasikauppaldakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1179

REACH-jarjeston helmikuussa 2023 julkaisemassa raportissa kasitelldadn julkisten palvelujen
saatavuutta Lvivin alueella. Raporttia varten on keratty tietoa seka julkisten palveluntarjoajien
tietolahteiltd seka kotitalouksilta. Julkisten palveluntarjoajien tietolahteiden mukaan
sotatoimien kiihtyminen helmikuussa 2022 ei ole merkittavasti muuttanut niiden valmiuksia
tarjota peruspalveluja, kuten koulutusta, terveydenhuoltoa ja sosiaaliturvaa. Kuitenkin
sotatoimien kiihtyminen on pahentanut vaestén jo olemassa olevaa haavoittuvuutta, mika
lisd& entisestaan riippuvuutta julkisista palveluista. Julkisten palveluntarjoajien tietolahteet
iimoittivat, etta niiden palvelujen kysynt& Lvivin alueella on kasvanut voimakkaasti, mika johtuu
paaasiassa alueelle saapuneista maan sisdisesti sirtymaan joutuneista, joiden joukossa on
usein enemman haavoittuvassa asemassa olevia henkiloité. Tietolahteet kokivat, ettéa niiden
kyky toimia on heikentynyt varojen ja henkiléresurssien puutteen, energiakatkosten ja
iimahalytysten aiheuttamien keskeytysten vuoksi. Tietolahteet ilmoittivat, etta nilla oli
vaikeuksia tarjota palvelujaan taysimaaraisesti sotatoimien kiihtymisen jalkeisina ensimmaisina
kuukausina. Kuitenkin lahes kaikki lahteet vahvistivat, etta ne ovat pystyneet sopeutumaan ja
vastaamaan suurimpaan osaan tarpeista.1180

Raportissa todetaan myos, ettd hallinnolliset palvelut lakkasivat toimimasta sotatoimien
kiihtymista seuranneina paivina, mutta ne saatiin suurimmaksi osaksi palautettua kuukauden
kuluttua. Julkisten palveluntarjoajien tietolahteiden mukaan kaikki hallinnolliset palvelut ovat
saatavilla Lvivin alueella. My6s kotitaloustutkimus vahvisti taman, ja tutkimuksessa yli 90 %
vastanneista kotitalouksista ilmoitti saavansa helposti hallinnollisia palveluja.118t

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l82 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, etta sodan merkittavista kielteisista vaikutuksista huolimatta maan

1178 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
1179 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1180 REACH 2/2023, s. 18, 32.

1181 REACH 2/2023, s. 32.

1182 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1183

REACH-jarjestd helmikuussa 2023 julkaisemassa raportissa todetaan, etta Lvivin alueen julkisten
palveluntarjoajien tietolahteiden mukaan alueen terveydenhuoltolaitosten valmiudet tarjota
palveluja ovat suurimmaksi osaksi sailyneet ennallaan. Heidan mukaansa alussa tapahtunut
laakintahenkiloston maasta lahteminen on nyt paaosin hallinnassa, ja pommisuojakapasiteetti
on riittava. Suurin ongelma ovat ajoittaiset sdhkdkatkokset, jotka vaikeuttavat palvelujen
taysimaaraista ja kattavaa tarjoamista.184

REACH-jarjeston raportissa Lvivin alueen terveydenhuoltolaitosten tyomaaran kuvaillaan
kasvaneen huomattavasti. Tama johtuu p&aasiassa maan sisaisesti sirtym&an joutuneiden ja
haavoittuneiden sotilaiden hoitamisesta muun tyStaakan liséksi. Tietolahteiden mukaan maan
sisdisesti sirtymaan joutuneiden tarpeet ovat muita suurempia, silla heidan joukossaan on
paljon haavoittuvassa asemassa olevia henkiloita, kuten kroonisesti sairaita ja vanhuksia. Lisaksi
heidan kotiseuduillaan hoidon tarjonnassa on ollut puutteita. Terveydenhuoltopalvelujen
tarjoajien tyotaakkaan vaikuttavat myos sotatoimien aiheuttamien sairauksien ja
rajahdysvammojen maarien kasvaminen. Haastateltujen kotitalouksien mukaan péaasy
terveydenhuoltopalveluihin ei ollut taysin taattua. Huomattava osa vastaajista ilmoitti
jonkinlaisista tarpeista, erityisesti koskien la&kkeita ja yleista sairaanhoitoa.l18 Toisaalta vuonna
2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkil@ista,
siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.1186

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun Vvalilla Lvivin alueella 581 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 578 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista viisi oli osittain vaurioituneita. Vaurioista 57 % johtui kunnossapidon
puutteesta, 29 % muista syista ja 14 % konfliktista, hyokkayksesta tai ryostelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 580 oli taysin toimintakykyisia.1187

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioitd. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.1188 REACH-jarjeston
helmikuussa 2023 julkaisemassa raportissa todetaan, etta Lvivin alueella on pystytty
suurimmaksi osaksi tarjoamaan kattavia koulutuspalveluja paikallisile ja maan sisaisesti
sirtymaan joutuneille lapsille. Vaikeutena on Lvivin alueen oppilaitosten oppilaiden maaran
jyrkk& kasvu, joka johtuu maan sisaisesti sirtymaan joutuneista lapsista seka siita, ettd monet
maasta paenneet oppilaat jatkavat opiskelua etané tai ovat palanneet takaisin. Esimerkiksi
pommisuojien ja koulujen koon puute seka oppilaiden maéaran kasvu on pakottanut useimmat
oppilaitokset sirtymaéan osittain verkko-opetukseen.189 | vivin alueella kouluja on vaurioitunut
iskuissa yhteensa kahdeksan.119

Lvivin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valilla.1191

1183 WHO 10/2023, s. ii.

1184 REACH 2/2023, s. 32.

1185 REACH 2/2023, s. 33.

1186 REACH 3/20244a, s. 3.

1187 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1188 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

1189 REACH 2/2023, s. 34.

1190 MiHIiCTEPCTBO OCBITM i HOYKM YKpPdiHM [paivAamaton].
1191 pakTM 8.5.2024.
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Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.

14.9 Alueen sosioekonominen tilanne, maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden tilanne ja alueelle paasy

Sota on johtanut kotitalouksien tulojen merkittavaan laskuun koko maassa. Maan sisaisesti
sirtymaén joutuneet karsivat suuremmasta suhteellisesta tulojen alenemisesta kuin henkil6t,
jotka eivat ole joutuneet sirtyméan kotiseudultaan. Valtaosa kotitalouksista eri puolilla
Ukrainaa, erityisesti maan sisdisesti sirtymaén joutuneet, on joko kayttanyt saastonsa kokonaan
tai kayttanyt niita merkittavassa maarin.1192 Sodan alkamisen jalkeen riippuvuus valtion
tulonsiirroista, humanitaarisesta avusta ja ystavilta tai sukulaisita saadusta taloudellisesta
tuesta on kasvanut.1193 REACH-jarjestd helmikuussa 2023 julkaiseman tutkimuksen mukaan
taysimittaisen sodan alkaminen vaikutti Lvivin alueella kielteisesti kotitalouksien tulotasoon, ja
erityisesti vaikutukset kohdistuivat maan sisaisesti sirtymaéan joutuneisiin.1194

IOM:n arvion mukaan Lvivin alueella 62 %:lla maan sisaisesti sirtymaan joutuneista ja 52 %:lla
muista kuin sirtymaan joutuneista kotitalouden yhdistetyt tulot henkea kohden ovat alle 6 025
UAH (noin 140 euroa) eli vahemman kuin Ukrainan valtion budjetissa vuonna 2023 maaritetty
kuukausittainen toimeentuloon vaadittava minimim&éara.11%s Kohtuuhintaisuus on merkittava
ongelma koko maassa, ja se muodostaa huomattavan esteen hyddykkeiden hankkimiselle.119

Arvion mukaan Ukrainassa on menetetty 4,8 miljoonaa tydpaikkaa taysimittaisen sodan
alkamisen jalkeen. Avoimia tydpaikkoja on yleisesti ottaen lian vahan, ja monet eivat |I6yda
ammattitaitoaan tai palkkatoivomuksiaan vastaava tyopaikkaa, eivatka tydnantajat |6yda
tyontekijoita tiettyihin tehtaviin.1197 Sodalla on ollut kielteinen vaikutus tydéllisyyteen erityisesti
maan sisaisesti sirtym&an joutuneiden ja konfliktin koettelemien alueiden asukkaiden
keskuudessa.1198

WFP:n maaliskuussa 2024 julkaisemassa katsauksessa todetaan, etta epavirallisen
kyselytutkimuksen mukaan Ukrainan ty6ttomyysaste oli 13,7 % maaliskuussa 2024. Kyseessa on
alhaisin taso taysimittaisen hyodkkayksen alkamisen jalkeen. Tydmarkkinatilanteen kuvataan
olevan kuitenkin edelleen haastava. TyOpaikkaiimoitusalustoilla julkaistut tydpaikkailmoitukset
osoittavat, ett&d avoimien typaikkojen maara kasvaa vuonna 2024 kahteen edellisvuoteen
verrattuna. Tyomarkkinoilla olevien tydntekijdiden mé&ara ei ole kasvanut samanaikaisesti
tyopaikkojen maaran kanssa, mika luo rajoitteita yritysten elpymiselle ja kehitykselle.1199

IOM arvioi tydttomien ja aktiivisesti tyota etsivien maaran olevan Lvivin alueella maan sisaisesti
siirtymaén joutuneiden keskuudessa 17 % ja muiden kuin siirtymaan joutuneiden keskuudessa
3 04,1200

Lvivin alue on ollut avainasemassa sirtymaan joutuneiden ihmisten vastaanottamisessa
24.2.2022 lahtien. Taysimittaisen sodan ensimmaisind kuukausina Lvivin rautatieasemalle
saapui paivittain jopa 100000 ihmistd, mik& oli 20 kertaa tavallista matkustajavirtaa

1192 |OM 29.4.2024, s. 1.

1193 UNDP 6/2023, s. 34.

1194 REACH 2/2023, s. 15.

1195 |OM 20.3.2024, s. 23.

1196 REACH 10.4.2024, s. 1; REACH 16.5.2024, s. 1, 5.

1197 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 27.
1198 |OM 29.4.2024, s. 1.

1199 WFP 25.4.2024.

1200 |OM 20.3.2024, s. 23.
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enemman.1201 Lvivin alueen sotilashallinnon johtajan mukaan Lvivin alueelle majoitettiin eniten
kotinsa jattaneita ihmisia touko-kesakuussa 2022. Talléin Lvivin alueella asui yli 600 000 maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta ukrainalaista.1202

IOM:n vaestotutkimuksen mukaan Lvivin alueella asuu koko Ukrainan tasolla seitsemanneksi
eniten maan sisaisesti sirtym&an joutuneita. IOM:n vaestdtutkimuksen mukaan aiemmin
ulkomailla asuneista, Ukrainaan muualle kuin kotialueelleen palanneista maan sisaisesti
siirtymaan joutuneista 10 % asuu Lvivin alueella.1203

Maan sisaisesti sirtym&an joutuneen vaeston tulo eri alueilla on lisdnnyt julkisten palvelujen,
tavaroiden saatavuuden, asuntojen ja tyomarkkinoiden sek& humanitaarisen avun jakelun ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmien kuormitusta.1204 |IOM:n joulukuussa 2023 julkaisemien tietojen
mukaan laajamittaisen siirtolaisuuden jatkuminen todennakoisesti aiheuttaa yha suurempaa
rasitusta maan sisaisesti siirtymaan joutuneita vastaanottavien alueiden julkisille palveluille,
infrastruktuurille seka asunto- ja tydmarkkinoille 1205

Ukrainan hallitus yllapitdd maan sisaisesti sirtym&an joutuneille suunnattua taloudellista
tukiohjelmaa. Maan sisaisesti sirtymaan joutuneen virallisen aseman voivat saada ainoastaan
tietyilta alueilta kotoisin olevat tai muuten tietyt edellytykset tayttavat henkil6t.1206 Kevaasta
2024 lahtien maan sisaisesti sirtymaan joutuneille suunnatun toimeentuloavustuksen
myodntamiskriteereja on kiristetty.1207 Lvivin alueelle on perustettu maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden neuvonta- ja koordinointikeskuksia Lvivin alueen sotilas-siviilihallinnon piirien
yhteyteen. Naiss& keskuksissa voi saada humanitaarista, oikeudellista tai psykologista apua.1208

Useimmat maan sisaisesti sirtymaan joutuneet muuttavat tilapaisesti asumaan perheen ja
ystavien luokse tai jarjestavat itselleen vuokra-asunnon. Kohtuuhintaisten asuntojen Idytamisen
kerrotaan olevan haaste maan sisaisesti sirtymaan joutuneille, silla vuokra-asunnot ovat
vahissa ja kallita alueilla, joilla on paljon sisdisesti sirtymaan joutuneita. Vain harvalla maan
sisdisesti sirtymaén joutuneella kotitaloudella on varaa ostaa asunto.1209 Monet maan sisaisesti
sirtymaéan joutuneet tarvitsevat tukea kohtuuhintaisten ja pysyvien asumisratkaisujen
saamiseksi.1210 Taysimittaisen hyokkayksen alkamisen jalkeisina kuukausina Lvivin alueen
vuokrahinnat nousivat akillisesti kysynndn kasvun vuoksi. Vuokrahintojen kerrotaan lahes
kaksinkertaistuneen lokakuun 2021 ja toukokuun 2022 valisena aikana. Hintojen nousu vaikutti
paaasiassa maan sisaisesti sirtymaan joutuneisiin, mutta myds muihin alueen asukkaisiin.
Joitakin vuokralaisia, jotka eivat pystyneet maksamaan nousseita hintoja, haadettiin. Hintojen
kerrotaan vakautuneen ja alkaneet laskea. Maan sisaisesti sirtymaan joutuneet kotitaloudet
maksavat yleensa huomattavasti korkeampaa vuokratasoa kuin muut kotitaloudet, erityisesti
Lvivin kaupungissa.12l Lvivin alueella oli Ukrainan alueista Taka-Karpatian jalkeen korkein

1201 REACH 2/2023, s. 2, 12.

1202 galinfo 4.10.2023.

1203 |OM 8.2.2024, s. 2, 6.

1204 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 14.

1205 |OM 12/2023, s. 1-2.

1206 |OM 15.4.2024b, s. 1; MiHICTEPCTBO 3 MUTAHDb PEIHTErP AL TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM
YkpaiHu 2022, s. 3.

1207 |OM 15.4.2024b, s. 1; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the
United Nations 2/2024, s. 61.

1208 galinfo 4.10.2023.

1209 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 61-62.

1210 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 17.

1211 REACH 2/2023, s. 29-30.
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keskimaarainen kuukausivuokra yhden makuuhuoneen asunnolle maaliskuussa 2024 (11 838
UAH eli noin 273 euroa).1212

Maan sisaisesti siirtymaéan joutuneiden suuri virta Lvivin alueelle on vaatinut viranomaisilta,
humanitaarisilta toimijoilta ja yksityishenkilgilta mittavia toimia majoituksen jarjestamiseksi.1213
Aluksi Lvivin alueella ihmisia majoitettiin rakennuksiin, joita ei ollut suoraan tarkoitettu
asumiseen, kuten kouluihin, paivakoteihin ja ostoskeskuksiin. Ajan myéta paikallishallinto alkoi
rakentaa asuntoloita ja moduulikylia.1214 Useimmat maan sisaisesti siirtymaan joutuneet
vuokrasivat asunnon tai majoittuivat hotellissa tai laheisten luona. Kuitenkin lahes 10 % maan
sisdisesti sirtymaan joutuneista majoittui ryhmamajoituspaikkoihin.1215

REACH-jarjeston toukokuussa 2024 julkaisemassa raportissa todetaan, etté alun perin tilapaisiksi
suojapaikoiksi perustettuja ryhmamajoituspaikkoja tulisi pitd&d maan sisaisesti siirtymaan
joutuneiden majoittamisen viimeisen& keinona, silla ne ovat tarkoitettu vain tilapaiseen
majoittumiseen, eivatka ne voisiten tarjota pysyvaa asumisratkaisua. Ryhmamajoituspaikkojen
asukkaat asuvat usein puutteellisissa oloissa, joille on ominaista riittamaton asuintila, rajalliset
kylpy- ja keittiotilat ja asumisen varmuuden puute. Jotkut asukkaat ovat vahvasti rippuvaisia
humanitaarisesta avusta ja sosiaalisista avustuksista.1216 DRC:n helmikuussa 2024 julkaisemassa,
Lvivia kasittelevassa tutkimuksessa todetaan, etta jotkut maan sisaisesti sirtymaéan joutuneet
ovat riippuvaisia ryhmamajoituspaikoista, koska vuokrakustannukset eivat ole kohtuullisia.
Asumisen kohtuuhintaisuus on tarkea huolenaihe monille maan sisaisesti sirtymaan joutuneille
kotitalouksille, joista monilla on alhainen tulotaso. Erityisryhmat, kuten vanhukset, vammaiset,
tyottomat, pienituloiset perheet ja yksinhuoltajat, kohtaavat huomattavia esteita
kohtuuhintaisen asunnon saamisessa.217

Huhtikuussa 2024 kaytdssa olevia ryhméamajoituspaikkoja oli Lvivin alueella 155. Yhteensa
kaytossa olevia ryhmamajoituspaikkoja oli Ukrainassa 1 904.1218 Lvivin alueella monet
ryhmamajoituspaikat sijaitsevat Lvivin  kaupungin laitamilla tai maaseudulla, joten
likuntarajoitteiset ja pienituloiset ihmiset kohtaavat suuria haasteita palvelujen
saavuttamisessa etaisyyksien ja kuljetuspalvelujen puutteen vuoksi.1219

REACH-jarjestd helmikuussa 2023 julkaiseman tutkimuksen mukaan lahes viidesosa maan
sisaisesti sirtymaan joutuneiden kotitalouksista iimoitti, etta pitkaaikaisen majoituksen saaminen
Lvivin alueella oli vaikeaa. Lvivin kaupungissa asuvat ilmoittivat tasta ongelmasta kaksi kertaa
todennakodisemmin kuin Lvivin kaupungin ulkopuolella asuvat.1220

Ukrainan varap&aministeri Iryna VerestSun mukaan vain hyvin pieni osa maan sisdisesti
sirtymaan joutuneista etsii virallisesti toita, joten maan sisdisesti sirtym&an joutuneiden
tyottomien  todellista maaraa voi olla vakea  arvioida.l?2t  Parantaakseen
tyollistymismahdollisuuksia Ukrainan hallitus otti vuonna 2022 kayttéoén 6 500 UAH (noin 150
euroa) suuruisen, tydnantajalle osoitetun tuen kahden kuukauden ajaksi maan sisaisesti

1212 REACH 16.5.2024, s. 10.

1213 REACH 2/2023, s. 28.

1214 galinfo 4.10.2023.

1215 REACH 2/2023, s. 7, 28.

1216 REACH 5/2024, s. 3.

1217 The Danish Refugee Council 2/2024, s. 12.
1218 REACH 4/2024.

1219 The Danish Refugee Council 3/2023, s. 11.
1220 REACH 2/2023, s. 3.

1221 Pgpjo CBoGOAQ 5.4.2023.
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sirtymaan joutuneiden palkkaamisesta.1222 Yleisesti koko maassa tydvoimatoimistot tarjoavat
maan sisaisesti sirtymaan joutuneille tydnhakupalveluja, tukea koulutuksen hankkimiseen ja
avustusta yrityksen perustamiseen tai kehittamiseen.1223

People in Need -jarjestd on julkaissut lokakuussa 2023 selvityksen maan sisaisesti sirtym&an
joutuneiden tyodllistymisesta Kiovan, Lvivin ja Dnipropetrovskin alueilla. Selvityksess& mainitaan
useita ongelmia, joita maan sisaisesti sirtymaan joutuneet kohtaavat etsiessaan toita. Yksi
ongelmista on alhaiset palkat verrattuna Ukrainan itaisiin ja keskisiin alueisiin, joissa on suuria
teollisuustoimintaa harjoittavia yrityksia. Toita ei valttamatta ole tarjolla tietysta kaupungista tai
kylasta, jonka vuoksi maan sisaisesti sirtymaan joutuneen olisi matkustettava alueelliseen
keskukseen tai muuhun suureen kaupunkiin. Kuitenkaan tyonantajat eivat monesti pysty
tarjoamaan tyontekijdile tyOpaikka-asuntoja. Esteen& voi olla myos lian kallit
kuljetuskustannukset tai julkisen likenteen epasaanndlliset aikataulut. Taméan vuoksi tydskentely
toisella paikkakunnalla on usein taloudellisesti kannattamatonta. Ongelmana on myos, etta
tydnantajat eivat ole kiinnostuneita palkkaamaan ja kouluttamaan maan sisaisesti sirtymaan
joutuneita pysyviin ja ammattitaitoa vaativiin tdihin. Lisaksi tydnantajat eivat ole halukkaita
palkkaamaan iakkaita inmisia. Ongelmana on myds lastenhoidon seka koulupaikkojen puute.
Monissa oppilaitoksissa ei ole vielakdan pommisugjia, joten vanhemmat eivat voi vieda
lapsiaan kouluun. Lisaéksi raportissa ty6llistymisten esteeksi mainitaan, ettd saadakseen
virallisesti tyopaikan miesten on hoidettava asevelvollisuuteen liittyva rekisterdinti uudessa
asuinpaikassaan.1224

Maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja muun vaeston valisten jannitteiden kuvaillaan olevan
vahaisia kaikkialla Ukrainassa, mutta suurimmillaan Ukrainan lansiosassa. Kuitenkin kilpailu
resursseista ja avustuksesta, epaluottamus ja stereotypiat seka kulttuuri- ja kielierot voivat
johtaa tulevaisuudessa jannitteisiin.1225 |OM:n arvion mukaan Lvivin alueella 34 % maan sisdisesti
siirtymaén joutuneista on joutunut syrjinnan tai epaasiallisen kohtelun kohteeksi.1226

Kaytetyista lahteista ei l6ydy tietoa siitd4, ettd maan sisaisesti sirtymaan joutuneilta vaadittaisiin
jonkinlaisia erityisia asiakirjoja tai esimerkiksi takaajia Lvivin alueelle paasemiseksi. Lvivin alueelle
ja Lvivin kaupunkiin johtavilla teilla on tarkastuspisteita.l22? Tarkastuspisteilla asevelvollisille
voidaan toimittaa kutsu sotilaskomissariaattiin.1228

Lisda maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden yleisesta tilanteesta, majoitusvaihtoehdoista ja
tukimuodoista luvussa 2.

15 Mykolajivin alue

15.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Mykolajivin alue sijaitsee Ukrainan etelaosassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Odessan
alue, pohjoisessa Kirovohradin alue ja idassa Dnipropetrovskin ja Hersonin alueet. Etelassa

1222 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 62.

1223 KaBiHeT MiHIiCTpiB YkpaiHm 7.3.2024.

1224 P|N 19.10.2023, s. 9-12.

1225 REACH 5/2024, s. 5.

1226 |OM 20.3.2024, s. 23.

1227 Tgoe Micto 3.10.2023; Tsoe MicTo 28.9.2023.

1228 The Danish Immigration Service 03/2024, s. 24, 29; Teoe MicTo [paivaamaton].
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Mykolajivin alue rajautuu Mustamaanmereen. Mykolajivin alueen hallinnollinen keskus on
Mykolajivin kaupunki.1229

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Mykolajivin alueen véakiluvuksi 1 091
821.1230 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 643
000.1231

15.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1232 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1233 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.1234
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’235> Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1236

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Mykolajiviin ja
Pervomaiskiin.1237 Ennen helmikuun 2022 suurhyokkaysta Mykolajivissa toimi kansainvélinen
lentokentt&.1238

15.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Mykolajivin alueen vaestosta 81,9 % on ukrainalaisia
ja 14,1 % venalaisia. Loput vaestdstd on moldovalaisia, valkovenalaisia, bulgarialaisia,
armenialaisia ja juutalaisia.123®

Kaytetyista lahteista ei I6ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Mykolajivin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Mykolajivin alue katsotaan kuuluvaksi eteldosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn
mukaan Ukrainan etelaosassa 65,8 % vastaajista identifioi itsens& ortodoksikristityksi; 0,9 %
protestantiksi; 0,9 % roomalaiskatoliseksi ja 0,4 % muslimiksi. Lisaksi 13,7 % kuvalli itseaan
pelkastaan kristityksi, kun taas 18,4 % iimoitti, ettei kuulu mihinkaan uskontokuntaan.1240

1229 CJA [paivaamaton].

1230 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1231 OCHA 12/2023, s. 18.

1232 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1233 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1234 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1235 Visit Ukraine 17.6.2023.

1236 MapAction 6.3.2022.

1237 GetByBus 2024.

1238 The Kyiv Independent 14.3.2024.

1239 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1240 Razumkov Centre 2023, s. 35.
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15.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

15.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Venagja yritti sodan alussa miehittaa Mykolajivin kaupungin, mutta se onnistui miehittamaan
joko osittain tai kokonaan vain nelja pienta aluetta Mykolajivin alueen pohjois- ja itiosissa.1241
Bastankan piiriss& Venaja miehitti vuonna 2022 valiaikaisesti useita alueita, jotka Ukraina valtasi
takaisin marraskuuhun 2022 mennessa. Mykolajivin piirissa Ven&ja miehitti vuonna 2022 useita
alueita, joista kolmea kylda lukuun ottamatta Ukraina valtasi kaikki takaisin vuoden 2022
loppuun mennessa. Talla hetkella Mykolajivin alue on kolmea Mykolajivin piirissa sijaitsevaa
kylaa lukuun ottamatta Ukrainan hallinnassa.1242

Huhtikuussa 2024 Mykolajivin alueella sijaitsevan Mykolajivin piirin arvioitiin olevan rintamalinja-
aluetta.1243

15.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1244 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan |&hell& sijaitseviin alueisiin.1245 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l246 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.124”7 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1248

Mykolajivin alue on ollut toistuvasti Venajan iskujen kohteena. Muutama tuomioistuinrakennus
on tuhoutunut kokonaan ja useampi on vaurioitunut. Vaikka valtaosa alueen tuomioistuimista
jatkaa virallisesti toimintaansa, niin oikeusjarjestelman toiminta on jatkuvasti halytystilassa.124°
Maaliskuussa 2022 Ukrainan rikoslakiin lisatyn, miehittajaviranomaisen kanssa yhteistyon
kriminalisoivan lain (111-1 § ja 111-2 8) nojalla Mykolajivin alueella on tuomittu vuoden 2023
loppuun mennessa 35 ihmist&.1250

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1?5! Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin

1241 |LAC 2023, s. 117.

1242 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1243 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

1244 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1245 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1246 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1247 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1248 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1249 |LAC 2023, s. 116-120.

1250 HRC 26.3.2024, s. 40-43.

1251 Euyropean Commission 8.11.2023, s. 55.
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pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1252
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.12s3

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
15.5 Konfliktin intensiteetti alueella

15.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1254

15.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.!?55 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Mykolajivin alueella aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien
alueiksi on luokiteltu osia BaStankan ja Mykolajivin piireista. Lisaksi Voznesenskyin piiri oli
aiemmin luokiteltu aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien alueeksi. Vengja miehitti aiemmin
osia Bastankan ja Mykolajivin piireista, joista Mykolajivin piiriss& miehitettyna on viela kolme
kylaa.1256

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttokohteiden liséksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1257

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.l?58 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,

1252 The United States Department of State 23.4.2024a.

1253 Furopean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1254 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1255 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1256 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1257 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1258 AOAV 18.1.2023.
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risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1259

Suurhy6kkayksen alkamisen jalkeen Vengja onnistui valtaamaan osan Mykolajivin alueesta.
Venajan joukot etenivat Mykolajivin kaupungin laitamille helmikuun lopulla 2022, mutta siella
ukrainalaiset sotilasjoukot ja aseisiin tarttuneet kansalaiset torjuivat hyokkaysjoukot ja estivat
niiden etenemisen. Venalaiset joukot yrittivat saartaa Mykolajivin kaupungin pohjoisesta kasin,
mutta koska ne eivat pystyneet etenemaan, kaupunkiin kohdistettiin kuukausien ajan tykisto-
ja ohjusiskuja. Kesan 2022 puolivalin mennessa Ukrainan vastahyokkays Etela-Ukrainassa alkoi
voimistua, mika vahensi Mykolajivin alueeseen kohdistunutta suoraa painetta.
Vastahyokkayksen tuloksena marraskuun 2022 loppuun menness&a kaytannossa koko
Mykolajivin alue vallattiin takaisin. Venajan vetaytyminen Dnipro-joen lansirannalta vahensi
Mykolajivin alueeseen kohdistunutta painetta. Venajan hyokkays alueelle, sen valtaaminen,
miehittdminen ja takaisinvaltaaminen jattivat jalkeensa tuhoutuneita koteja ja infrastruktuuria
sek& miinojen ja rgjahtavien sodan jaanteiden saastuttamaa maata. Miinojen ja muiden
rajahteiden rajahdysmaarat kasvoivat tasaisesti alueen vapauttamisen jalkeen syksylla 2022.
Alueen vapauttamisen jalkeen Venaja on kohdistanut pitkdn matkan ohjus- ja lennokki-iskut
alueelle. Iskuista on aiheutunut siviiliuhreja.1260

15.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Mykolajivin alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 2 574 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (924 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (375 tapausta),
kuljetusvalineet (267 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (234 tapausta), oppilaitokset (130
tapausta), hallintorakennukset (53 tapausta) ja sairaalat (52 tapausta).1261

ACLED-tietokannan mukaan Mykolajivin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 2 570
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (140), rajahde- ja ilmaiskuista (2 417) seka
vakivallasta sivileja vastaan (13).1262

Vuoden 2022 aikana Mykolajivin alueella tapahtui 1 945 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (138), rajahde- ja ilmaiskuista (1 794) sek& vékivallasta sivileja vastaan
(13).1263

Vuoden 2023 aikana Mykolajivin alueella tapahtui 455 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (2) ja rajahde- ja iimaiskuista (453).1264

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Mykolajivin alueella tapahtui 170
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1265

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Mykolajivin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 2 300 halytysta. Viimeisimpien

1259 HRMMU 2/2024.

1260 |LAC 2023, s. 116-118; OHCHR 20.3.2024, s. 9, 35-36; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024,
ACLED 3.5.2023; ACLED 2.11.2023; ACLED 23.2.2024.

1261 TAP 20.5.2024l.

1262 ACLED 16.5.2024.

1263 |bid.

1264 |bid.

1265 |bid.
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kuukausien aikana halytyksi&a on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 114, maaliskuussa 2024
yhteensa 120, helmikuussa 2024 yhteensa 91, tammikuussa 2024 yhteensa 117, joulukuussa 2023
yhteensa 126 ja marraskuussa 2023 yhteensa 99.1266

15.5.4 Rgjahdesaaste

Rajahteiden osalta Mykolajivin alue on yksi Ukrainan saastuneimmista. Alueelta on raportoitu
lukuisia rajahdeonnettomuuksia.1?6” Human Rights Watch on arvioinut kesakuussa 2023, etta
Mykolajivin alue on talla hetkellda yksi yhteens& 11 henkildmiinojen saastuttamasta Ukrainan
alueesta.1268 Mine Action Review -jarjestd arvioi kesakuussa 2023 julkaistussa raportissa, etta
Mykolajivin alueella oli yhteensa 24 miinavaara-aluetta ja 8 miinoitettua aluetta. Entisia
taistelualueita oli yhteensa 16.1269 Siviileihin 1.9.2022-31.8.2023 valisen& aikana kohdistuneista
rajahdevalikohtauksista 7 % tapahtui Mykolajivin alueella.1270 Mykolajivin alueen on raportoitu
karsineen myods rypalepommeista.iz’l Kevaan 2022 jalkeen Venadjan tekemia, sivilliuhreja
vaatineita rypalepommi-iskuja on raportoitu muun muassa Mykolajivissa.1272

Mykolajivin alueella rajahdesaaste estda paasyn maatalousmaille ja tarkeimmille
kuljetusreiteille.1273 Miinanraivauksella Ukrainassa on suora vaikutus viljan maailmanlaajuiseen
markkinahintaan, sila Ukraina on yksi maaiman suurimpia viljantuottajamaita.
Miinanraivausprojekteja keskitetaan keskeisimmille maanviljelysalueille, kuten Mykolajiviin.1274
Alueella on tehty miinanraivaustaty6ta.1275s Mykolajivin alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata
maatalousmaata mahdollisen rdjahdesaasteen varalta kayttokelpoiseksi vuoden 2024
loppuun mennessa.1276

15.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Mykolajivin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 382 kuollutta ja 782 loukkaantunutta siviilia.1277

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Mykolajivin alueella 1 062.1278

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Mykolajivin alueella yhteensa 260 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteens& 213, vuonna 2023 yhteensa 30 ja vuonna 2024
yhteensa 17.1279

1266 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
1267 ACAPS 24.1.2024,s. 1; ACLED 4.4.2024
1268 Mine Action Review 2024a, s. 363.

1269 Mine Action Review 2024a, s. 362.

1270 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

1271 Human Rights Watch 29.5.2023.

1272 Human Rights Watch 29.5.2023.

1273 ACAPS 24.1.2024, s. 2.

1274 \WFP 13.2.2024.

1275 Mine Action Review 2024a, s. 372-373.
1276 Mine Action Review 2024b, s. 241.

1277 TAP 20.5.2024l.

1278 AOAYV 12.4.2024.

1279 ACLED 16.5.2024.
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15.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Mykolajivin alueella oli yhteensa 120 248 virallisesti rekisterditya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.1280 |OM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymé&an joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Mykolajivin alueella arvioidaan
olevan 141 000. IOM arvioi Mykolajivin alueelle palanneiden maaran olevan 205 000.1281

15.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Mykolajivin alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden
vakavuus sek& tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin. Raportin mukaan
rintamalinjan 1ahella asuvien ihmisten humanitaariset tarpeet ovat saavuttamassa
aarimmaiset ja katastrofaaliset mittasuhteet.1282 DRC:n kesakuussa 2023 julkaiseman raportin
mukaan Mykolajivin alue kuuluu alueisiin, joilla humanitaarisia palveluja tarvitsevien
henkildiden maara on maanlaajuisesti toiseksi suurin.1283 Maailman ruokaohjelma WFP:n ja
REACH-jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa, rintamalinjan lahell&a ja sen takana sijaitsevia
alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan, etta mita lahempana rintamalinjaa ja aktiivisia
taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat humanitaariset tarpeet heilla yleensa
on. Lahella rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat eivat yleensa
toimi, palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia tydllistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla
niukasti.1284  Viranomaiset ovat jarjestdneet Mykolajivin alueelta vapaaehtoisia
evakuointeja.1285

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta sek& vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Mykolajivin alue on yksi eniten vaurioita karsineista alueista.128¢ Venaja on tehnyt
suurhyokkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja lennokki-iskuja on tehty
my0Os vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden ulkopuolelle. Iskut ovat
johtaneet valtakunnallisin séhkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin yleishyodyllisten
palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Mykolajivin alueelle.1287

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisen& aikana Ukraina joutui yh& useammin Vengjan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
sivilliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.1288 Esimerkiksi tammikuun 2024 alussa

1280 |OM 15.4.2024a.

1281 |OM 8.2.2024, s. 11.

1282 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

1283 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

1284 WFP & REACH 2/2024, s. 3.

1285 CycniabHe 8.4.2022.

1286 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

1287 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

1288 ACAPS 26.4.2024, s. 3.
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Venagjan iskujen vuoksi ennatykselliset 1 000 kaupunkia ja kylaa oli iiman sahkda, joista osa oli
Mykolajivin alueilla.128® Vengjan energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut
Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain sahkdnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi,
mink& vuoksi sahkodkatkoksia on esiintynyt myds alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan
kohdistunut.1290

Ukrainan valtion hatapalvelu nimeada Mykolajivin alueen yhdeksi neljasta alueesta johon
Kah’ovkan vesivoimalaitoksen padon tuhoaminen kesakuussa 2023 vaikutti. Kah’ovkan
tekojarvella oli ratkaiseva merkitys energian, juomaveden ja kasteluveden tarjoamisessa seka
veden toimittamisessa teollisuuden tarpeisiin, myds Mykolajivin alueella. Padon murtuminen
hairitsi vedenjakelua seka jatevesihuoltopalveluja Mykolajivin alueella.129t Padon rajahdyksen
jalkeen purkautunut vesivirta aiheutti huomattavaa vahinkoa 80 asutuskeskukselle, joissa asui
yhteens&d 100 000 ihmistd. Padon murtumisella ja sitd seuranneilla tulvilla kerrotaan olleen
katastrofaaliset humanitaariset  seuraukset, joista osaa  asiantuntijat pitavat
peruuttamattomina.292 Padon tuhoutumisen aiheuttamista asuntovahingoista alle 2 %
kohdistuu Mykolajivin alueeseen.1293

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.1294 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.l2%s Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan lahella muun muassa Mykolajivin alueella, jossa iskut jatkuvat
aiheuttaen vahinkoja kodeille.12% Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on ollut vakavia
taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja asianmukaisten
asuinpaikkojen saaminen oli yleens& 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta sijaitsevilla
alueilla.1297 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 4 % on keskittynyt Mykolajivin
alueelle.129

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua helmikuuhun 2023 mennessa lukuun
ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet ovat paaosin
vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut kansallisella tasolla
ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen. Mykolajivin alue on yksi alueista, joissa kotitalouksien
elinolosuhteet heikkenivat eniten yleishyddylliselle infrastruktuurille, asunnoille seka terveys- ja
koulutuslaitoksille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi. Sodan suoraan vaikuttamille alueille
jaaneiden kotitalouksien elinolosuhteet ovat heikentyneet selvimmin.12%® Sodan kuvataan
johtaneen siihen, etta miljoonilla ukrainalaisilla puhtaan veden ja sanitaatiopalvelujen saanti
on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle infrastruktuurile ja

1289 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

1290 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1291 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 69, 84.

1202 OSCE 12.12.2023, s. 10-12.

1293 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 22.

1294 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

1295 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 32.

1206 OCHA 12/2023, s. 11.

1297 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

1298 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 82.

1299 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti asukkaiden
elaméanlaatuun.1300

Suurhyokkayksen alkamisen jalkeen Vengja valtasi osia Mykolajivin alueesta. Ukrainan
vastahyokkayksen tuloksena koko Mykolajivin alue saatiin vallattua takaisin marraskuun 2022
loppuun mennessa. Vengjan hyokkays alueelle, sen valtaaminen, miehittdminen ja
vapauttaminen vaurioittivat alueen infrastruktuuria ja asuinrakennuksia. Liséksi vetaytyessaan
Venaja lisasi hyokkayksia aiemmin miehittamilleen alueille uusista asemistaan aiheuttaen yha
enempi tuhoa. Ukrainan takaisin hallintaansa saamilla alueilla taistelujen aiheuttamien
vahinkojen kuvataan olevan laajoja ja heikentavan vakavasti vaeston elintasoa.1301

Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

Valittomasti miehityksen jalkeen Ukrainan vapauttamilla alueilla asukkaat karsivat
vaurioituneen infrastruktuurin ja tuhoutuneiden asuntojen lisdksi myds muun muassa
kunnallispalvelujen puuttumisesta. Venajan asevoimien jasenten kerrotaan vetaytyessaan
rydstdneen miehitettyjen alueiden asukkaiden omaisuutta ja jattdneen nain yhteisot vaille
valttamattomia tarvikkeita, kuten esimerkiksi generaattoreita. Kun Ukrainan asevoimat saivat
osan miehitetyista alueista takaisin hallintaansa, ottivat Ukrainan viranomaiset uudelleen
vastuun yleisen jarjestyksen varmistamisesta ja palvelujen tarjoamisesta vaestodlle, muun
muassa toimittamalla humanitaarista apua, poistamalla maamiinoja ja sotien rajahtavia
jaanteita, varmistamalla hata- ja sairaanhoitopalvelut, toimittamalla elakkeita ja
sosiaalietuuksia, korjaamalla elintarke&a infrastruktuuria ja avaamalla uudelleen kouluja.1302

Kauempana rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma, vaan sen
saavutettavuus, joka onkin Ukrainan elintarviketurvan tarkein haaste. Rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat kielteisesti
turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden rajallinen
toiminta. Maan sisaisesti sirtyméan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhm&an.1303

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ett& sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei
ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhtd monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita lahempana rintamaa ollaan, sitd korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan [aheisyydess& paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytymaan ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvistd ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla
elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.1304

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani

1300 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 155, 160-162.

1301 OHCHR 20.3.2024, s. 9, 35-36.

1302 OHCHR 20.3.2024, s. 9, 36-37.

1303 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

1304 WFP & REACH 2/2024, s. 4-6.
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merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Joulukuussa 2023 arvioidun elintarvikekorin kustannukset laskivat
selvasti kaikila Ukrainan alueilla verrattuna joulukuussa 2022 arvioituun elintarvikekorin
kustannuksiin. Kohtuuhintaisuus oli kuitenkin keskeinen ongelma maanlaajuisesti.1305 Maaliskuun
2024 markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuus nousi esiin yha keskeisempanad ongelmana.
Maaliskuun 2024 markkinatutkimuksessa Mykolajivin alueella elintarvikkeiden téaydesta
saatavuudesta ilmoitti 92 % vastaajista ja hygieniatarvikkeiden taydesta saatavuudesta 89 %
vastaajista. Kasikauppalaakkeiden taydesta saatavuudesta iimoitti 76 % vastaajista. Alueella
oli my®&s jonkin verran saatavuusongelmia lampimien vaatteiden osalta, ja 73 % vastaajista
iimoitti lampimien vaatteiden taydesta saatavuudesta. Polttoaineen saatavuusongelmat
vaikuttivat rintamalinjan laheisyydessa sijaitseviin  alueisin. Myo6s rahoituspalvelujen
saatavuudessa esiintyi ongelmia Mykolajivin alueella.1306

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.30” WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.1308 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildista, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.130°

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epéasaanndllistd [ahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.1310 Vaikka terveydenhuoltojarjestelm& on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja ladkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lahempana rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.13!! Sairaaloiden
hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan varrella.1312

WHO kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on pahentanut
merkittavasti terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Vendjan hydkkays on
aiheuttanut laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille ja klinikoille,
mink&  vuoksi monet ihmiset menettivat mahdollisuuden saada  keskeisia
terveydenhuoltopalveluja. Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoiltaan ja
terveydenhuoltopalvelujen rajallinen saatavuus. Hy6kkays aiheutti humanitaarisen hatatilan,
joka vaati valitonta laaketieteellista apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa seka
perusterveydenhuoltoa. Ukrainan etelaisten ja itaisten alueiden terveydenhuoltojarjestelméa
on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessaan
vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen lisdantyneeseen kysyntaan Venajan hyodkkayksen
aikana.1313

1305 REACH 10.4.2024,s. 1,7, 9
1306 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
1307 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1308 WHO 10/2023, s. ii.

1309 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1310 UNDP 6/2023, s. 28.

1311 WHO 26.4.2023.

1312 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1318 WHO 8.2.2024, s. 2.
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Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkildstodn Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla l1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkildstdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama  terveydenhuollon  kriittinen henkiléstopula  pahensi
terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.1314

Mykolajivin alueella asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan rittaméatontda, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavila
alueilla.1315 Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleensa palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitka etaisyys niihin seka vahingoittunut infrastruktuuri.1316

Sota on vaikuttanut myos laakkeiden toimitusketjuun, mik& on johtanut laékkeiden
puutteeseen sodan koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa
sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeitd, minka lisdksi yksityisten
apteekkien valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet
sodan vaikutuksista ja ovat lahes toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla.13t?
Laakkeiden saatavuuden osalta yleisimmat esteet olivatkin yleisesti lagdkkeiden tai halutun
lagdkkeen puuttuminen apteekista seka kyvyttomyys maksaa laakkeet.1318

WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, ettd Mykolajivin alueella
hoitoon hakeutuneista merkittavia ongelmia kohtasi helmikuussa 2023 yhteensa 20 %,
kesakuussa 2023 yhteensa 12 % ja syyskuussa 2023 yhteensa 13 %. Paaasialliset esteet
hoitoonpéaasylle Mykolajivin alueella ovat hoidon hinta sek& kuljetukseen liittyvat vaikeudet.
Alueen vastaajista 12 % ilmoitti syyskuussa 2023, ettei heilla ollut mahdollisuutta paasta
perhelaakarille. Mykolajivin alueella 16 %:lla oli merkittavi& ongelmia kroonisten sairauksien
terveydenhuollon saannissa syyskuussa 2024. Samoin lasten terveydenhuollon saannissa 20
%:lla oli merkittdvia ongelmia syyskuussa 2023. Samassa tutkimuksessa paikallisapteekkien
iimoitettiin olevan Mykolajivin alueella laajalti vastaajien saatavilla, ja vuoden 2023 syyskuussa
95 % vastaajista ilmoitti, etta heilla oli mahdollisuus kayttaa paikallisia apteekkeja. Vastaajista
12 % ilmoitti merkittavista ongelmista laakkeiden saannissa syyskuussa 2023. Suurimmiksi esteiksi
laakkeiden saannille iimoitettiin ladkkeiden hinta ja saatavuus apteekissa.1319

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Mykolajivin alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.1320 WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla Mykolajivin alueella 397 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 319 oli ehjia tai niissa ol
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 71 oli osittain vaurioituneita ja 7
taysin tuhoutuneita. Vaurioista 99 % johtui konfliktista, hyokkayksesta tai ryostelysta.

1314 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

1315 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.

1316 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

1317 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

1318 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

1319 WHO 8.2.2024, s. 37-40.

1320 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.
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Terveydenhuoltolaitoksista 364 oli taysin toimintakykyisia, 19 osittain toimintakykyisia ja 7
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui paaasiassa rittamattomasta henkilékunnan
maarasta, terveydenhuoltolaitoksiin kohdistuneista vaurioista ja turvallisuuden puutteesta.
Selvityksessa ei ole mukana rintamalinjan varrella sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.1321

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.1322 Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt Ita- ja Etela-Ukrainaan.1323
Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaméan tietokannan mukaan Mykolajivin alueella
oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 33 ja vaurioitunut 248.1324 Yleisesti ottaen Ukrainan
koulutusjarjestelman kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut
siihen hairioita.1325

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on saanndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi. Julkisen likenteen jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus

on saanut takaisin hallintaansa, silla nailla alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on
ryQstetty.1326

Mykolajivin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto paaasiassa 00:00-05:00 valilla. OtSakivin
kaupungissa ulkonaliikkumiskielto on voimassa 23:00-05:00.1327

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
16 Odessan alue

16.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Odessan alue sijaitsee Lounais-Ukrainassa. Sen naapurialueina ovat pohjoisessa Vinnytsjan ja
Kirovohradin alueet ja idassa Mykolajivin alue. Alue rajoittuu etelassda Romaniaan ja lannessa
Moldovaan. Odessan alueen hallinnollinen keskus on Odessan kaupunki.1328

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Odessan alueen vakiluvuksi 2 351 392.1329
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 2,1
miljoonaa.1330

1321 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1322 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.
1323 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 87.

1324 MiHICTEPCTBO OCBITH | HOYKM YKPAdiHM [paivaamaton].

1325 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1326 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

1327 pakTH 8.5.2024.

1328 CJA [paivaamaton].

1329 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1330 OCHA 12/2023, s. 18.
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16.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1331 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1332 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.1333
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’334 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1335

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Odessaan, jonne
on Kiovasta my0s junayhteys.’33% Ennen helmikuun 2022 suurhydkkaystd Odessassa toimi
kansainvalinen lentokentt&.1337

16.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Odessan alueen vaestosta 62,8 % on ukrainalaisia,
20,7 % vendalaisia, 6,1 % bulgarialaisia ja 5 % moldovalaisia. Loput vaestéstd on gagauzeja,
juutalaisia, valkovenalaisia, armenialaisia ja romaneja.1338

Kaytetyista lahteista ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Odessan alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Odessan alue katsotaan kuuluvaksi etelaosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan etelaosassa 65,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 0,9 % protestantiksi;
0,9 % roomalaiskatoliseksi ja 0,4 % muslimiksi. Lisaksi 13,7 % kuvaili itsedan pelkastaan kristityksi,
kun taas 18,4 % iimoitti, ettei kuulu mihink&an uskontokuntaan.133®

16.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

16.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Odessan alue on Ukrainan hallinnassa.1340

1331 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1332 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1333 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1334 Visit Ukraine 17.6.2023.

1335 MapAction 6.3.2022.

1336 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1337The Kyiv Independent 14.3.2024.

1338 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1339 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1340 |LAC 2023, s. 120-122; MIHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErpaLii TMMHYOCOBO OKYMOBAHMX
Teputopin YkpdaiHm 23.4.2024.
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16.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1341 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.342 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l343 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.’344 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1345

Odessan alueen tuomioistuimet ja niiden henkilbkunta olivat ennen suurhydkkaysta maan
tyollistetyimpien joukossa. Alueen tuomioistuimet ovat pysyneet toiminnassa ja toimineet
jokseenkin normaalisti, vaikka iimahalytykset keskeyttavat toimintoja saannollisesti.1346

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.!347 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1348
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.1349

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
16.5 Konfliktin intensiteetti alueella

16.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1350

16.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle

1341 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1342 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1343 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1344 Furopean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1345 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1346 |LAC 2023, s. 120-122.

1347 European Commission 8.11.2023, s. 55.

1348 The United States Department of State 23.4.2024a.

1349 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1350 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.
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saakka.!351 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Odessan alueen osia ei talla hetkella ole aktiivisten tai
mahdollisten sotatoimien kohteena. Aiemmin vuonna 2022 osia Ozmajilin ja Bilhorod-
Dnistrovskyin piireista oli luokiteltu aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien alueiksi.1352

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyodkkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttokohteiden lisaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1353

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.!3%4 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1355

Odessan kaupunki on strategisesti tarkea seka Ukrainalle ett& Venajalle, ja sen valtaamisen
kuvataan olleen Vendjan keskeinen tavoite sotatoimien alkamista lahtien. Ukrainan joukot
torjuivat venalaisten etenemisen Mykolajivin alueella, mika esti Vengajan maavoimien paasyn
Odessan alueelle. My6s Venajan joukkojen yritykset suorittaa maihinnousu Mustaltamerelta
epaonnistuivat. Vaikka maataistelut eivat olekaan koskaan yltaneet Odessan alueelle saakka,
on sen laheisyys Mustaanmereen tehnyt siitd haavoittuvan ohjus-, iima- ja lennokki-iskuille.
Venaja onkin kohdistanut Odessan alueeseen ja erityisesti Odessan kaupunkiin iskuja sodan
alusta lahtien. Iskuista on aiheutunut siviliuhreja. Iskuja on tehty esimerkiksi
satamainfrastruktuurin, sivilikohteisiin ja elintarkedaan infrastruktuuriin. Ukrainalaiset ovat
miinoittaneet Odessan rannikkoa ja merenpohjaa venalaisten maihinnousuyritysten
estamiseksi, mik& on johtanut myos tahattomiin siviiliuhreihin. Mustanmeren ymparistossa
kaytyjen taistelujen kuvataan kiihtyneen vuonna 2023. Heindkuun puolivalissa 2023 Venaja
kieltaytyi jatkamasta vuotta aiemmin tehtyd Mustameren viljanvientisopimusta, ja uhkasi
myohemmin tulittaa kaikkia Ukrainaan saapuvia tai Ukrainasta lahtevia aluksia. Samaan
alkkaan venalaiset lennokit ja ohjukset alkoivat ottaa kohteekseen Ukrainan satamia ja
viljasiloja Mustanmeren ja Tonavan rannoilla. Vuoden 2023 syyskuun loppuun mennessa
Ukraina ohjasi vilja-alukset uudelleen Romanian rannikon laheisyyteen, eikd Venaja kyennyt

1351 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1352 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1353 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1354 AOAV 18.1.2023.

1355 HRMMU 2/2024.
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toteuttamaan uhkaustaan Ukrainan taysimittaisesta merisaarrosta. Odessan alueeseen
kohdistuneet iskut ovat jatkuneet vuoden 2024 aikana.1356

16.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Odessan alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 1 229 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (387 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (274 tapausta),
kuljetusvalineet (149 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (89 tapausta), oppilaitokset (68
tapausta) ja likenneinfrastruktuuri (40 tapausta).13s7

ACLED-tietokannan mukaan Odessan alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 387
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (8), rajahde- ja ilmaiskuista (376) seka
vakivallasta siviileja vastaan (3).1358

Vuoden 2022 aikana Odessan alueella tapahtui 199 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (5), r@jahde- ja iimaiskuista (192) seka vakivallasta siviileja vastaan (2).1359

Vuoden 2023 aikana Odessan alueella tapahtui 124 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (2), rajahde- ja iimaiskuista (121) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).1360

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessd Odessan alueella tapahtui 64
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (1) ja rajahde- ja iimaiskuista (63).1361

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Odessan alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 1 328 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 77, maaliskuussa 2024
yhteensa 75, helmikuussa 2024 yhteensa 34, tammikuussa 2024 yhteensa 60, joulukuussa 2023
yhteensé& 59 ja marraskuussa 2023 yhteensa 50.1362

16.5.4 Rajahdesaaste

Human Rights Watch on arvioinut kesakuussa 2023, ettd Odessan alue on talla hetkella yksi
yhteensa 11 henkildmiinojen saastuttamasta Ukrainan alueesta. Alueelta on raportoitu lukuisia
rajahdeonnettomuuksia.1363 Odessan alueen on raportoitu karsineen my®os
rypalepommeista.1364

1356 |LAC 2023, s. 120-121; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 3.8.2023; ACLED 17.1.2024;
ACLED 9.5.2024a; ACLED 23.11.2023; ACLED 6.3.2024.

1357 T4P 20.5.2024m.

1358 ACLED 16.5.2024.

1359 | bid.

1360 | bid.

1361 |bid.

1362 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

1363 Mine Action Review 2024a, s. 363; ACLED 4.4.2024.

1364 Human Rights Watch 29.5.2023.
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16.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Odessan alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 115 kuollutta ja 487 loukkaantunutta siviilia.1365

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviilliuhreja oli Odessan alueella 649.1366

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Odessan alueella yhteensa 136 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 47, vuonna 2023 yhteensa 26 ja vuonna 2024 yhteensa
63,1367

16.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Odessan alueella oli yhteensa 169 488 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkilo&.13¢8 |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Odessan alueella arvioidaan
olevan 188 000. IOM arvioi Odessan alueelle palanneiden maéaran olevan 211 000.136°

16.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

DRC:n kesakuussa 2023 julkaiseman raportin mukaan Odessan alue kuuluu alueisiin, joilla
humanitaarisia palveluja tarvitsevien henkildiden maara on maanlaajuisesti toiseksi suurin.1370

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyddyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds Odessan alueelle.1371 Esimerkiksi
vuoden 2023 joulukuun puolivalista lahtien ja erityisesti 29.12.2023 Venéaja teki laajamittaisia
ohjus- ja lennokki-iskuja, jotka kohdistuivat suurkaupunkeihin ympari Ukrainaa, mukaan lukien
Odessaan. Iskut jatkuivat seuraavina paivina. Iskut vaurioittivat infrastruktuuria ja johtivat
valiaikaisiin sahkokatkoihin suurissa kaupungeissa kaukana rintamalinjoilta. Iskut hairitsivat
julkisten palvelujen tarjoamista elintarkedan infrastruktuurin vaurioitumisen vuoksi ja tuhosivat
asuinrakennuksia ja muuta sivilli-infrastruktuuria. Vaurioituneiden tai tuhoutuneiden talojen
asukkaat joutuivat valiaikaisesti evakkoon.1372

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisen& aikana Ukraina joutui yh& useammin Vengjan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti

1365 TAP 20.5.2024m.

1366 AOAV 12.4.2024.

1367 ACLED 16.5.2024.

1368 |OM 15.4.2024a.

1369 |OM 8.2.2024, s. 11.

1370 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

1371 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

1372 ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.
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sivilliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.1373 Esimerkiksi tammikuun 2024 alussa
Venagjan iskujen vuoksi ennatykselliset 1 000 kaupunkia ja kylaa oli iiman sahkda, joista osa oli
Odessan alueella.1374 Maaliskuussa 2024 Venajan suorittamien laajamittaisten
energiainfrastruktuuriin  kohdistettujen hyokkaysten seurauksena myods Odessan alueella
raportoitin sdhkokatkoksista.137>  Venajan energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on
pakottanut Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain sahkdnjakelun energiaverkon
vakauttamiseksi, mink& vuoksi sahkdkatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole
suoraan kohdistunut.1376

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua helmikuuhun 2023 mennessa lukuun
ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet ovat paaosin
vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut kansallisella tasolla
ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen. Odessan alue on yksi alueista, joissa kotitalouksien
elinolosuhteet heikkenivat eniten yleishyddylliselle infrastruktuurille, asunnoille seka terveys- ja
koulutuslaitoksille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi.1377 Toisaalta sodan kuvataan johtaneen
sihen, ettd miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja sanitaatiopalvelujen saanti on
keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle infrastruktuurile ja
kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti asukkaiden
elaméanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan alueille.1378

Kauempana rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin
sodan alusta l&htien monilla ihmisilla ei ole ollut riittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat
kotitaloudet kamppailevat valttamattomien tarpeidensa tyydyttdmiseksi. Ruoan
saavutettavuus olikin vuonna 2023 edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei
niink&&n ruoan saatavuus. Maan sisaisesti siirtymaéan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan
riskiyhm&én.1379

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. My6s maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1380

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon

1373 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1374 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

1375 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1376 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1377 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1378 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 155, 160-162.

1379 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

1380 REACH 10.4.2024,s. 1, 2,7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
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kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.3%! WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.1382 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildista, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.1383

Sairaaloiden hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti
sirtymaan joutuneita tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan
varrella. 138 WHO kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on
pahentanut merkittavasti terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Venajan
hy6kkays on aiheuttanut laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille
ja Klinikoille, minka vuoksi monet ihmiset menettivdt mahdollisuuden saada keskeisia
terveydenhuoltopalveluja. Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoitaan ja
terveydenhuoltopalvelujen rajallinen saatavuus. Hy6kkays aiheutti humanitaarisen hatatilan,
joka vaati valitonta laaketieteellista apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa seka
perusterveydenhuoltoa. Ukrainan etelaisten ja itaisten alueiden terveydenhuoltojarjestelma
on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessaan
vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen lisdantyneeseen kysyntadn Venajan hyokkayksen
aikana.1385

Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkildstodn Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla I1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkilostdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama terveydenhuollon  kriittinen henkiléstopula  pahensi
terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.1386

Odessan alueella asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan rittaméatontda, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavila
alueilla.1387

WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, etta Odessan alueella hoitoon
hakeutuneista merkittavi& ongelmia kohtasi kesakuussa 2023 yhteensa 16 % ja syyskuussa 2023
yhteens& 11 %. Syyskuussa 2023 paaasiallisiksi esteiksi hoitoonpaéasylle nimettiin hoidon hinta ja
rittAmaton henkilbkunnan maard. Alueen vastaajista 9 % ilmoitti, ettei heilla ollut
mahdollisuutta paasta perhelaakarille syyskuussa 2023. Odessan alueella 25 %:lla oli
merkittavia ongelmia kroonisten sairauksien terveydenhuollon saannissa syyskuussa 2023.
Samoin lasten terveydenhuollon saannissa 16 %:lla oli merkittavia ongelmia syyskuussa 2023.
Samassa tutkimuksessa paikallisapteekkien ilmoitettiin olevan laajalti vastaajien saatavilla, ja
vuoden 2023 syyskuussa 96 % vastaajista ilmoitti, etté heill& oli mahdollisuus kayttaa paikallisia

1381 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
1382 WWHO 10/2023, s. ii.

1383 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1384 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1385 WHO 8.2.2024, s. 2.

1386 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

1387 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.
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apteekkeja. Vastaajista 10 % ilmoitti merkittavistd ongelmista l|aakkeiden saannissa
apteekeista. Suurimmiksi esteiksi lagkkeiden saannille ilmoitettiin I1aédkkeiden hinta ja saatavuus
apteekissa.138s8

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Odessan alueella 637 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 622 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista 13 oli osittain vaurioituneita ja 2 taysin tuhoutuneita. Vaurioista 33 %
johtui kunnossapidon puutteesta, 11 % konfliktista, hyokkayksesta tai rydstelysta ja 56 % muista
syista. Terveydenhuoltolaitoksista 620 oli taysin toimintakykyisid, 7 osittain toimintakykyisia ja 8
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui pdaasiassa riittamattomasta henkilbkunnan
maarasta, muista syista, rahoituksen ja tarvikkeiden puutteesta seké terveydenhuoltolaitoksiin
kohdistuneista vaurioista.138°

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.’3% Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt It- ja Etela-Ukrainaan.139
Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Odessan alueella
oppilaitoksia on vaurioitunut iskuissa 98.1392 Yleisesti ottaen Ukrainan koulutusjarjestelman
kuvaillaan pysyneen toimintakykyisen&, vaikkakin sota on aiheuttanut sihen hairigit&.139

Odessan alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valill&a.1394

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
17 Pultavan alue

17.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Pultavan alue sijaitsee Keski-Ukrainassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Tserkasyn ja Kiovan
alueet, pohjoisessa TSernihivin ja Sumyn alueet, idéassa Harkovan alue ja etelassa
Dnipropetrovskin ja Kirovohradin alueet. Pultavan alueen hallinnollinen keskus on Pultavan
kaupunki.1395

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Pultavan alueen vakiluvuksi 1 352 283.139%
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 1,4
miljoonaa.1397

1388 WHO 8.2.2024, s. 41-45.

1389 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1390 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.
1391 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 87.

1392 MiHICTEPCTBO OCBITH | HOYKM YKPAiHM [paivaamaton].

1393 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1394 pakTM 8.5.2024.

1395 CJA [paivaamaton].

139% State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1397 OCHA 12/2023, s. 18.
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17.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.13% Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.13%9 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.1400
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.1401 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1402

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Pultavaan, jonne
on Kiovasta myos junayhteys.’403 Ennen helmikuun 2022 suurhydkkaystd Pultavassa toimi
lentokentt&.1404

17.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Pultavan alueen vaestosta 91,4 % on ukrainalaisia, ja
7,2 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia, armenialaisia ja moldovalaisia.1405

Kaytetyista lahteista ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Pultavan alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Pultavan alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 % protestantiksi;
0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1 %
buddhalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvalili itsedan pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % ilmoitti, ettei
kuulu mihink&an uskontokuntaan.1406

17.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

17.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Pultavan alue on Ukrainan hallinnassa.1407

17.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1408 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan

1398 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1399 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1400 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1401 Vijsit Ukraine 17.6.2023.

1402 MapAction 6.3.2022.

1403 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1404 The Kyiv Post 31.1.2019.

1405 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1406 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1407 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1408 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.
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oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan l&hell& sijaitseviin alueisiin.140® Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.1410 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréd on haaste oikeusjarjestelmalle.1411 Sodan liséksi Ukrainan oikeusjarjestelméan
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1412

Pultavan alueen tuomioistuimet kéarsivat henkildstbpulasta jo ennen suurhydkkaysta.
Suurhydkkayksen myota tilanne paheni entisestdén, kun useiden Harkovan ja Sumyn alueilla
toimineiden tuomioistuinten tuomiovalta siirrettin Pultavaan. Pula tuomareista Pultavan
alueella on merkittdva. Alueen laheisyys rintamalinjaan aiheuttaa toistuvia sahkdkatkoja ja
iimahalytykset keskeyttavat tuomioistuinten toimintoja.1413

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1414 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1415
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.1416

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
17.5 Konfliktin intensiteetti alueella

17.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1417

17.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.#18 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava

1409 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1410 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1411 Fuyropean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1412 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1413 |LAC 2023, s. 123-124.

1414 Furopean Commission 8.11.2023, s. 55.

1415 The United States Department of State 23.4.2024a.

1416 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1417 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1418 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.
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ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Pultavan aluetta ei mainita listalla.141°

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviilli-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1420

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.'4?! Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1422

Venajan joukkojen maahyokkays ei ole ulottunut Keski-Ukrainassa sijaitsevaan Pultavan
alueeseen, ja se on saastynyt vastaavalta tuholta kuin Ukrainan pohjois-, ita- ja eteldosissa
sijaitsevat alueet. Alueeseen on kuitenkin kohdistunut toistuvasti Vengjan ohjus- ja lennokki-
iskuja. Iskujen maara Ukrainan keskiosiin kasvoi hieman vuonna 2023. Iskuja on kohdistettu
tarkeiden sotilaskohteiden lisaksi myds elintarkeaan infrastruktuuriin, asuintaloihin ja muihin
sivilikohteisiin. Iskuista on aiheutunut siviiliuhreja. Iskut ovat jatkuneet vuoden 2024 aikana.1423

17.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Pultavan alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 61 kertaa. Yleisimmét iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset kaupat, keskukset ja muut liiketilat (18 tapausta), asuinrakennukset (10
tapausta) ja elintarkea infrastruktuuri (10 tapausta).1424

ACLED-tietokannan mukaan Pultavan alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 72
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (5), rajahde- ja ilmaiskuista (66) seka
vakivallasta siviileja vastaan (1).1425

1419 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1420 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1421 AOAV 18.1.2023.

1422 HRMMU 2/2024.

1423 |LAC 2023, s. 123-124; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 19.10.2023; ACLED
31.1.2024; ACLED 27.2.2024.

1424 TAP 20.5.2024n.

1425 ACLED 16.5.2024.
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Vuoden 2022 aikana Pultavan alueella tapahtui 27 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (5), rgjahde- ja iimaiskuista (21) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).1426

Vuoden 2023 aikana Pultavan alueella tapahtui 26 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja ilmaiskuja.1427

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Pultavan alueella tapahtui 19
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1428

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Pultavan alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 2 290 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 120, maaliskuussa 2024
yhteensa 175, helmikuussa 2024 yhteensa 95, tammikuussa 2024 yhteensa 94, joulukuussa 2023
yhteensa 53 ja marraskuussa 2023 yhteensa 50.1429

17.5.4 Rgjahdesaaste

Pultavan alueella on raportoitu alle 10 rajahdeonnettomuutta helmikuun 2022 jalkeen.1430
17.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Pultavan alueella

on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 30 kuollutta ja 142 loukkaantunutta siviili&.1431

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Pultavan alueella 180.1432

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Mykolajivin alueella yhteensa 20 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 13, vuonna 2023 yhteensa 6 ja vuonna 2024 yhteensa
1.1433

17.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Pultavan alueella oli yhteensa 172 287 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaéan joutunutta henkil6&.1434 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Pultavan alueella arvioidaan
olevan 171 000. IOM arvioi Pultavan alueelle palanneiden maaran olevan 65 000.1435

1426 |bid.

1427 |bid.

1428 |bid.

1429 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
1430 ACLED 4.4.2024.

1431 T4P 20.5.2024n.

1432 AOAV 12.4.2024.

1433 ACLED 16.5.2024.

1434 |OM 15.4.2024a.

1435 |OM 8.2.2024, s. 11.
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17.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myos Pultavan alueelle.1436 Ven&jan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkodkatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1437

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessé lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1438 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1439

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1440

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l44 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista kielteisista vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1#42 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,

1436 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1437 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1438 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1439 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

1440 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1441 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1442 \WWHO 10/2023, s. ii.
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pystyi saamaan hoitoa.1443 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.1444

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Pultavan alueella 662 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 659 oli ehji&a tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita, ja kolme
terveydenhuoltolaitosta oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista 645 oli taysin
toimintakykyisia, nelja osittain toimintakykyisia ja 13 toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute
johtui 58 % tapauksista henkildkunnan puutteesta, 37 % tapauksista muista syista ja 5 %
tapauksista rahoituksen puutteesta.1445

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairidita.1446 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Pultavan
alueella 22 koulua on vaurioitunut iskuissa.1447

Pultavan alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-04:00 valilla.1448

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
18 Rivnen alue

18.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Rivnen alue sijaitsee Ukrainan luoteisosassa. Sen naapurialueita ovat idéssa Zytomyrin alue,
etelassa Hmelnytskyin, Ternopilin ja Lvivin alueet seka lannessé Volynian alue. Pohjoisessa alue
rajoittuu Valko-Ven&jan Brestin ja Homelin alueisiin. Rivnen alueen hallinnollinen keskus on
Rivhen kaupunki.1449

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Rivnen alueen vakiluvuksi 1 141 784.1450
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 938 000.1451

18.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1452 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1453 Ukrainan valtion rautatieyhtié Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereitteja.1454

1443 REACH 3/20244a, s. 2-3.

1444 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1445 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1446 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1447 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKPdiHKM [paivaamaton].

1448 pakTM 8.5.2024.

1449 CIA [paivaamaton].

1450 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1451 OCHA 12/2023, s. 18.

1452 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1453 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1454 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.
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Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.1455 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1456

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Rivheen, jonne on
Kiovasta myds junayhteys.1457 Ennen helmikuun 2022 suurhyokkaysta Rivnessd toimi
lentokentt&.1458

18.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Rivhen alueen vaestdsta 95,9 % on ukrainalaisia, ja
2,6 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia ja puolalaisia.145®

Kaytetyista lahteistd ei |6ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Rivnen alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itdosiin. Tassa Rivhen alue
katsotaan kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan
lansiosassa 45 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 39,6 % kreikkalaiskatoliseksi; 2,8
% roomalaiskatoliseksi ja 1,1 % protestantiksi. Lisaksi 3,5 % kuvaili itseaan pelkastaan kristityksi,
kun taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihinkaan uskontokuntaan.1460

18.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

18.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Rivhen alue on Ukrainan hallinnassa.1461

18.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1462 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.1463 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.1464 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.1465 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman

1455 Visit Ukraine 17.6.2023.

1456 MapAction 6.3.2022.

1457 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1458 The Kyiv Post 31.1.2019.

1459 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1460 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1461 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1462 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1463 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.
1464 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1465 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.
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toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1466

Rivnen alueen tuomioistuimet toimivat normaalisti. Pula tuomareista on alueella kuitenkin
merkittava.1467

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1468 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1469
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.1470

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
18.5 Konfliktin intensiteetti alueella

18.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1471

18.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.!#72 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Rivnen aluetta ei mainita listalla.1473

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviilli-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1474

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan

1466 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

1467 |LAC 2023, s. 124-125.

1468 Euyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1469 The United States Department of State 23.4.2024a.

1470 Euyropean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1471 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1472 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1473 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1474 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.
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asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.l4’5 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1476

Vaikka Rivnen alue sijaitsee kaukana rintamalinjasta, on Venaja tehnyt sinne useiden Keski- ja
Lansi-Ukrainan alueiden tapaan satunnaisia iima- ja lennokki-iskuja vuodesta 2022 |ahtien. Osa
iskuista on johtanut siviiliuhreihin.1477

18.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Rivhen alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 180 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (109 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (26 tapausta), ja
elintarkea infrastruktuuri (14 tapausta).147s

ACLED-tietokannan mukaan Rivnen alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteens& 26
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.147®

Vuoden 2022 aikana Rivhen alueella tapahtui 18 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja ilmaiskuja.1480

Vuoden 2023 aikana Rivnen alueella tapahtui 6 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja iimaiskuja.148t

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Rivnen alueella tapahtui 2 turvallisuusvalikohtausta,
jotka olivat molemmat rajahde- ja iimaiskuja.1482

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Rivhen alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 625 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksid on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 16, maaliskuussa 2024
yhteensa 20, helmikuussa 2024 yhteensa 12, tammikuussa 2024 yhteensa 28, joulukuussa 2023
yhteensé 26 ja marraskuussa 2023 yhteensa 14.1483

18.5.4 Rgjahdesaaste

Rivhen alueella on raportoitu alle 10 r@jahdeonnettomuutta helmikuun 2022 jalkeen.1484

1475 AOAYV 18.1.2023.

1476 HRMMU 2/2024.

1477 |LAC 2023, s. 124-125; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024.
1478 T4P 20.5.20240.

1479 ACLED 16.5.2024.

1480 | bid.

1481 |bid.

1482 |bid.

1483 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

1484 ACLED 4.4.2024.
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18.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Rivhen alueella on
20.5.2024 mennessa rekisteroity 4 kuollutta ja 12 loukkaantunutta siviilia.1485

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Rivnen alueella 53.1486

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Rivnen alueella yhteensa 14 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensd 13, vuonna 2023 yhteensa 1 ja vuonna 2024 ei
yht&&n.1487

18.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Rivnen alueella oli yhteensa 48 321 virallisesti rekisterbitya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkilo&.1488 |OM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Rivnen alueella arvioidaan
olevan 27 000. IOM arvioi Rivhen alueelle palanneiden méaéaran olevan 42 000.1489

18.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myods Rivhen alueelle.14% Ven&jan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1491

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa, lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1492 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023

1485 T4P 20.5.20240.

1486 AOAV 12.4.2024.

1487 ACLED 16.5.2024.

1488 |OM 15.4.2024a.

1489 |OM 8.2.2024, s. 11.

1490 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3; Interfax 21.9.2023.

1491 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1492 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sisdisesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1493

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila my6s kasikauppaldakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittdva ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1494

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l4% WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.14% VVuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloista, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.149? Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.149

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Rivhen alueella 455 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 437 oli ehjia tai niissa oli ainoastaan vahaisia vaurioita, ja 18
terveydenhuoltolaitosta oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista 450 oli taysin
toimintakykyisia, kaksi osittain toimintakykyisia ja kolme toimintakyvyttémia. Toimintakyvyn
puutteet johtuivat 67 % tapauksista riittamattoméasta henkildkunnan maarasta, 17 %
tapauksista rahoituksen puutteesta ja 17 % tapauksista muista syist&.149

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairidita. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.150° Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Rivnen alueella kaksi koulua on vaurioitunut
iskuissa.1501

Rivhen alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valill&a.1502

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.

1493 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
1494 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1495 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1496 WHO 10/2023, s. ii.

1497 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1498 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1499 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1500 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

1501 MiHICTEPCTBO OCBITM i HOYKM YKpPdiHM [paivAamaton].

1502 pakTM 8.5.2024.
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19 Sumyn alue

19.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Sumyn alue sijaitsee Ukrainan koillisosassa. Sen naapurialueita ovat kaakossa Harkovan alue,
etelassa Pultavan alue ja lannessa Tsernihivin alue. Pohjoisessa ja idassa alue rajoittuu Venajan
Brjanskin, Kurskin ja Belgorodin alueisin. Sumyn alueen hallinnollinen keskus on Sumyn
kaupunki.1503

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Sumyn alueen vakiluvuksi 1 035 772.1504
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 858 000.1505

19.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.15%6 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittaméat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1507 Ukrainan valtion rautatieyhtié Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereitteja.1s0s
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’5® Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1510

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Sumyyn, jonne on
Kiovasta my6s junayhteys.1511

Sumyn alueella sijaitsee yksi harvoista toimivista rajanylityspaikoista miehitetyilta alueilta
Ukrainan hallinnassa oleville alueille pyrkivile Ukrainan kansalaisille. Kotilovka-Pokrovkan
rajanylityspaikalla Ukrainaan pyrkivien ihmisten on raportoitu jonottaneen Vengjan puolella
jopa useita paivia, ja Venajan viranomaiset ovat tarjonneet jonottajile valiaikaista suojaa ja
ruokaa.1512

19.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaesténlaskennan mukaan Sumyn alueen vaestdsta 88,8 % on ukrainalaisia, ja
9,4 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia.1s13

Kaytetyista lahteistd ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Sumyn alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa

1503 CJA [paivaamaton].

1504 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1505 OCHA 12/2023, s. 18.

1506 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1507 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1508 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1509 Visit Ukraine 17.6.2023.

1510 MapAction 6.3.2022.

1511 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1512 ACAPS 6.2.2024, s. 6-7; RFE/RL 13.10.2023.

1513 State Statistics Service of Ukraine 2001.
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tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa Sumyn
alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan
keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 % protestantiksi; 0,6 %
kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1 % buddhalaiseksi.
Lisaksi 14,1 % kuvaili itse&dan pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % iimoitti, ettei kuulu mihinkaan
uskontokuntaan.1514

19.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

19.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Sumyn alue on Ukrainan hallinnassa. Sodan alussa Venajan joukot pyrkivat hyokkaamaan
Kiovaan idastd Sumyn alueen lapi. Vengja kaytti joitain Sumyn alueita kulkureittindan
yrittamatta kuitenkaan ottaa niita hallintaansa.1515 Venaja miehitti heti suurhydkkayksen alussa
Oh’tyrkan, Sumyn, Romnyn ja Konotopin piiriss& useita alueita, jotka Ukraina valtasi takaisin
huhtikuuhun 2022 mennessa.1516

Huhtikuussa 2024 Sumyn alueella sijaitsevien Konotopin, Oh’tyrkan, Sumyn ja Sostkan piirien
arvioitiin olevan rintamalinja-alueita.1s1?

19.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1518 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.151® Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.’520 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréd on haaste oikeusjarjestelmalle.1521 Sodan liséksi Ukrainan oikeusjarjestelméan
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1522

Sumyn alue oli suurhydkkayksen alussa aktiivisten sotatoimien kohteena ja Sumyn kaupunki
saarrettiin osittain, mink& vuoksi tuomioistuinten toimintoja alueella keskeytettiin. Tilanteen
hieman rauhoituttua kaupungin tuomioistuimet alkoivat toimia etana, ja loppukevaasta 2022
Venajan vetaydyttyd alueelta oikeusjarjestelman tiedotettin toimivan normaalisti.
Tuomioistuimet karsivat kuitenkin henkilostdvajeesta. Sumyn alue on ollut toistuvien iskujen
kohteena, ja useat alueella toimineet tuomioistuinrakennukset ovat vahingoittuneet
merkittavasti. Alueen sijainti lahella Vengjaa ja taistelulinjaa asettaa tuomioistuinten toiminnan

1514 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1515 |LAC 2023, s. 124-125.

1516 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1517 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

1518 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1519 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1520 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1521 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1522 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
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ja henkildstén edelleen vaaraan, ja saannolliset iimahalytykset ja sahkdkatkot hankaloittavat
tuomioistuinten toimintaa.1523

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1524 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1525
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.1526

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
19.5 Konfliktin intensiteetti alueella

19.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1527

19.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.’®28 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Sumyn alueella aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien
alueiksi on luokiteltu osia Sostkan, Oh’tyrkan, Sumyn ja Konotopin piireisté. Lisaksi vuonna 2022
miehitettyin& oli osia Oh’tyrkan, Sumyn, Konotopin ja Romnyn piireista. Sota on siis vaikuttanut
jokaiseen Sumyn viidesta piirista.1529

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1530

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan

1523 |LAC 2023, s. 125-129.

1524 European Commission 8.11.2023, s. 55.

1525 The United States Department of State 23.4.2024a.

1526 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1527 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1528 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1529 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1530 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.
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asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.!s3! Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1532

Vengjan rajalla Koillis-Ukrainassa sijaitseva Sumyn alue oli yksi Venajan hyodkkayksen
keskipisteistd helmikuussa 2022. Venajan joukot yrittivat syoksya Venajalta alueen lapi
hyodkatakseen Kiovaan idasta. Joissakin tapauksissa Venajan armeija kulki Sumyn alueen osien
lapi pyrkiméatta hallitsemaan niitéa. Ukrainan asevoimat onnistuivat pitamé&an Sumyn kaupungin
hallussaan. Maaliskuun alussa 2022 Ukrainan vastahyokkayksen seurauksena Venajan joukot
alkoivat vetaytya alueelta, ja huhtikuun alkuun mennessa ne olivat vetaytyneet koko Sumyn
alueelta. Kun Venajan hyokkays Kiovaan epaonnistui, monet Venajan joukoista palasivat
alueelta takaisin kohti Venajaa. Huhtikuun 2022 alkuun mennessa Ven&jan asevoimat olivat
vetaytyneet kokonaan Sumyn alueelta. Venalaisjoukkojen vetaytymisen jalkeen alue on
karsinyt Vengjan tykistd-, ohjus-, ilma- ja lennokki-iskuista erityisesti Venajan vastaisella raja-
alueella. ACLED-jarjeston mukaan poliittinen véakivalta kasvoi Sumyn alueella vuoteen 2022
verrattuna vuonna 2023 yhteensa 88 %, mika johtui usein toistuvista tulituksista ja ilmaiskuista.
Niiden vaikutus sivileihin on ollut kuitenkin rajallinen, silla tykisto- ja lennokki-iskut tapahtuvat
enimmakseen rajan varrella sijaitsevilla harvaan asutuilla alueilla. Kuitenkin summittaisen,
siviliuhreja aiheuttavan tulituksen uhka on edelleen hyvin todellinen alueen asutuskeskuksissa.
Huhtikuussa 2024 umpiméahkaiset iskut vaikuttivat erityisesti sivileihin Sumyn alueen raja-
alueilla.1533

19.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Sumyn alue oli joutunut tykist6tulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 2 618 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (961 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (324 tapausta), kaupat,
keskukset ja muut liiketilat (320 tapausta), kuljetusvalineet (272 tapausta), oppilaitokset (142
tapausta), hallintorakennukset (85 tapausta) ja sairaalat (73 tapausta).1534

ACLED-tietokannan mukaan Sumyn alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 6 262
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (79), rdjahde- ja iimaiskuista (6 162) seka
vakivallasta sivileja vastaan (21).1535

Vuoden 2022 aikana Sumyn alueella tapahtui 1 413 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (61), rajahde- ja ilmaiskuista (1 333) sek& vakivallasta siviileja vastaan (19).1536

1531 AOAYV 18.1.2023.

1532 HRMMU 2/2024.

1533 |LAC 2023, s. 126; OHCHR 7.12.2022, s. 6; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED
9.5.2024a.

1534 T4P 20.5.2024p.

1535 ACLED 16.5.2024.

1536 |bid.
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Vuoden 2023 aikana Sumyn alueella tapahtui 3 369 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (5), rgjahde- ja iimaiskuista (3 363) seka vakivallasta siviileja vastaan (1).1537

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennesséa Sumyn alueella tapahtui 1 480
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (13), rajahde- ja iimaiskuista (1 466) seka
vakivallasta siviileja vastaan (1 480).1538

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Sumyn alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 2 092 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksi& on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 109, maaliskuussa 2024
yhteens& 223, helmikuussa 2024 yhteensa 75, tammikuussa 2024 yhteensé 94, joulukuussa 2023
yhteenséa 50 ja marraskuussa 2023 yhteensa 68.1539

19.5.4 Rgjahdesaaste

Sumyn alueella on raportoitu olevan rajahdesaastetta. Alueelta on raportoitu lukuisia
rajahdeonnettomuuksia.1540 Human Rights Watch on arvioinut kesakuussa 2023, etta Sumyn
alue on talla hetkella yksi yhteensa 11 henkildmiinojen saastuttamasta Ukrainan alueesta. Mine
Action Review -jarjestd arvioi kesakuussa 2023 julkaistussa raportissa, ettd Sumyn alueella oli
yhteensa 14 miinavaara-aluetta ja 1 miinoitettu alue. Entisia taistelualueita oli yhteensa 3.1541
Siviileinin  1.9.2022-31.8.2023 valisena aikana kohdistuneista rajahdevalikohtauksista 3 %
tapahtui Sumyn alueella.’*42 Sumyn alueen on raportoitu karsineen myos rypalepommeista.1543
Alueella on tehty miinanraivaustaty6ta.is# Sumyn alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata
maatalousmaata mahdollisen rdajahdesaasteen varalta kayttdkelpoiseksi vuoden 2024
loppuun mennessa.1545

19.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten inmisoikeusjarjestéjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Sumyn alueella on
20.5.2024 mennessa rekisteroity 281 kuollutta ja 718 loukkaantunutta siviili&.1546

AOAV-jarijeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviilliuhreja oli Sumyn alueella 626.1547

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Sumyn alueella yhteensa 202 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 102, vuonna 2023 yhteensa 56 ja vuonna 2024
yhteensa 44,1548

1537 | bid.

1538 |bid.

1539 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
1540 ACAPS 24.1.2024, s. 2; ACLED 4.4.2024.
1541 Mine Action Review 2024a, s. 362.

1542 ACAPS 24.1.2024, s. 3.

1543 Human Rights Watch 29.5.2023.

1544 Mine Action Review 2024a, s. 372-373.
1545 Mine Action Review 2024b, s. 241.

1546 T4P 20.5.2024p.

1547 AOAYV 12.4.2024.

1548 ACLED 16.5.2024.
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19.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Sumyn alueella oli yhteensa 87 319 virallisesti rekisterbitya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.154° IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaéan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Sumyn alueella arvioidaan
olevan 116 000. IOM arvioi Sumyn alueelle palanneiden maéaran olevan 108 000.1550

19.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Sumyn alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden vakavuus
seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.1s51 Maailman ruokaohjelma WFP:n
ja REACH-jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa, rintamalinjan lahella ja sen takana
sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan, ettd mita lAhempéana rintamalinjaa
ja aktiivisia taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat humanitaariset tarpeet
heilla yleensa on. Lahella rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat
eivat yleensa toimi, palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia tyollistymiseen ja
toimeentuloon on tarjolla niukasti.1552

Sumyn alueella asukkaita on evakuoitu 5 kilometrin vyohykkeeltd Ukrainan ja Venajan valiselta
rajalta heinakuusta 2023 l|ahtien, ja lapsia on maéaratty evakuoitavaksi tietyilta
paikkakunnilta.1553

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Vauriot ovat keskittyneet rintamalinjan lahelle seka paikkakuntiin, jotka Ukraina
valtasi takaisin, my6s Sumyn alueella.1554

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty my&s Sumyn alueelle. Vuoden 2024
tammikuun ja maaliskuun véalisena aikana Ukraina joutui yha useammin Venajan joukkojen
iimaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mik& vahingoitti siviilli-infrastruktuuria, aiheutti sivilliuhreja
ja héiritsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.15s

Maaliskuussa 2024 Venajan suorittamien laajamittaisten energiainfrastruktuuriin kohdistettujen
hyodkkaysten seurauksena myods Sumyn alueella raportoitin s&hkokatkoksista.15%6 Ven&jan

1549 |OM 15.4.2024a.

1550 |IOM 8.2.2024, s. 11.

1551 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

1552 WFP & REACH 2/2024, s. 3.

1853 CycniabHe 17.5.2024.

1554 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.
1555 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1556 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.
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energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink&a vuoksi
sahkodkatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1557

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.1558 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.5%® Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on
ollut vakavia taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja
asianmukaisten asuinpaikkojen saaminen oli yleensa 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla.1560

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat paaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen. Sumyn alue on yksi alueista, joissa
kotitalouksien elinolosuhteet heikkenivat eniten yleishyddylliselle infrastruktuurille, asunnoille
sek& terveys- ja koulutuslaitoksille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi.’61 Sodan kuvataan
johtaneen siihen, ett& miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja sanitaatiopalvelujen saanti
on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle infrastruktuurile ja
kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti asukkaiden
elamanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan alueille.1562

Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

Kauempana rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma, vaan sen
saavutettavuus, joka onkin Ukrainan elintarviketurvan tarkein haaste. Rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat kielteisesti
turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden rajallinen
toiminta. Maan sisaisesti sirtyméaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhm&an.1s63

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ett& sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei
ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhtd monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita lahempana rintamaa ollaan, sitd korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan I|aheisyydessa paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytyma@an ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvista ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla

1557 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1558 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

1559 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 32.

1560 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

1561 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1562 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 155, 160-162.

1563 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
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elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.1564

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Kohtuuhintaisuus oli kuitenkin keskeinen ongelma maanlaajuisesti. Maaliskuun 2024
markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuus nousi esiin yh& keskeisempana ongelmana.
Kansallisella tasolla kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja polttoainetta on saatavilla.
Samoin rahoituspalvelut ovat edelleen saatavilla suurimmassa osassa maata.1565

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.s6 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.1567 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkil6ista, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.1568

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epéasaanndllistda I[ahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.15%® Vaikka terveydenhuoltojarjestelm& on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja la&dkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lahempana rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.157° Sairaaloiden
hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja siviileja rintamalinjan varrella.157t

Sumyn alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan laAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan rittaméatontda, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavila
alueilla.1572 Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleens& palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitka etaisyys niihin sek& vahingoittunut infrastruktuuri.1573 Sota on vaikuttanut myos
laakkeiden toimitusketjuun, mik& on johtanut laakkeiden puutteeseen sodan koettelemien
alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista
puuttuu useita laakkeita, minka liséksi yksityisten apteekkien valmiudet korjata tata puutetta
ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet sodan vaikutuksista ja ovat lahes

1564 \WWFP & REACH 2/2024, s. 4-6.

1565 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
1566 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1567 WHO 10/2023, s. ii.

1568 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1569 UNDP 6/2023, s. 28.

1570 WHO 26.4.2023.

1571 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1572 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.

1573 WFP & REACH 2/2024, s. 6.
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toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla.1574 Ladkkeiden saatavuuden osalta yleisimmat
esteet olivatkin yleisesti ladkkeiden tai halutun ladkkeen puuttuminen apteekista seka
kyvyttomyys maksaa laédkkeet.1575

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Sumyn alueella 536 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 506 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista 28 oli osittain vaurioituneita ja 2 taysin tuhoutuneita. Vaurioista 90 %
johtui konfliktista, hyokkayksesta tai ryostelysta. Terveydenhuoltolaitoksista 526 oli taysin
toimintakykyisia, 2 osittain toimintakykyisia ja 6 toimintakyvyttdmia. Toimintakyvyn puute
ailheutui paaasiassa riittamattomasta henkilokunnan maarasta. Selvityksess& ei ole mukana
rintamalinjan varrella sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.1576

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.!s77 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitdman tietokannan mukaan Sumyn
alueella oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 10 ja vaurioitunut 157.1578 Yleisesti ottaen Ukrainan
koulutusjarjestelman kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut
siihen hairioit&.1579

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on saanndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi. Julkisen likenteen jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus
on saanut takaisin hallintaansa, silla nailla alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on
ryQstetty.1580

Sumyn alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 23:00-05:00 valilla.1s81

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
20 Taka-Karpatian alue

20.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Taka-Karpatian alue sijaitsee Lansi-Ukrainassa. Sen naapurialueina ovat pohjoisessa Lvivin alue
ja idassa Ivano-Frankivskin alue. Alue jakaa rajan Puolan, Slovakian, Unkarin ja Romanian
kanssa. Taka-Karpatian alueen hallinnollinen keskus on Uzhorodin kaupunki.1582

1574 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

1575 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

1576 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1577 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.
1578 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKPAiHKM [paivaamaton].

1579 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1580 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

1581 pakTH 8.5.2024.

1582 CJA [paivaamaton].
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Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Taka-Karpatian alueen vakiluvuksi 1 244
476.1583 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 922
000.1584

20.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1585 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittaméat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1586 Ukrainan valtion rautatieyhtié Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereitteja.1ss?
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’8 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1589

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Uzhorodiin, jonne
on Kiovasta my06s junayhteys.’30 Ennen helmikuun 2022 suurhy6kkaysta Uzhorodissa toimi
kansainvélinen lentokentt&.1591

20.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Taka-Karpatian alueen vaestéstd 80,5 % on
ukrainalaisia, 12,1 % unkarilaisia, 2,6 % romanialaisia ja 2,5 % venalaisia. Loput vaestdsta on
romaneja, slovakkeja ja saksalaisia.159?

Kaytetyista |ahteista ei |0ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Taka-Karpatian alueen
uskonnollisesta jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan
uskonnollista jakaumaa tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin.
Tassa tutkimuksessa Taka-Karpatian alue katsotaan kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023
toteutetun kyselyn mukaan Ukrainan lansiosassa 45 % vastaajista identifioi itsensa
ortodoksikristityksi; 39,6 % kreikkalaiskatoliseksi; 2,8 % roomalaiskatoliseksi ja 1,1 % protestantiksi.
Lisaksi 3,5 % kuvaili itseaan pelkastaan kristityksi, kun taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihinkaan
uskontokuntaan.1593

1583 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1584 OCHA 12/2023, s. 18.

1585 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1586 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1587 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1588 Visit Ukraine 17.6.2023.

1589 MapAction 6.3.2022.

1590 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1591 The Kyiv Independent 14.3.2024.

1592 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1593 Razumkov Centre 2023, s. 35.
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20.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

20.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Taka-Karpatian alue on Ukrainan hallinnassa.15%

20.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.15% Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.15% Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.’597 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréd on haaste oikeusjarjestelmalle.15% Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.159

Taka-Karpatian alueella ei ole ollut aktiivisia taisteluita satunnaisia ohjusiskuja lukuun
ottamatta, eika sielld toimivien tuomioistuinrakennusten ole raportoitu karsineen vaurioita.
Tuomioistuinten toiminnassa ei ole raportoitu sodasta johtuvia erityisi& haasteita.1600

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.160! Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1602
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.1603

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.

1594 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1595 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

159 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1597 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1598 Furopean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1599 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

1600 |LAC 2023, s. 97-98.

1601 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1602 The United States Department of State 23.4.2024a.

1603 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.
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20.5 Konfliktin intensiteetti alueella

20.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1604

20.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.1®0s Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Taka-Karpatian aluetta ei mainita listalla.1606

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®6s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1607

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.l608 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, ettéa 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1609

Venaja on iskenyt Taka-Karpatian alueelle ainoastaan kerran. Toukokuussa 2022 venalainen
ohjus osui Volovetsin kaupunkiin vaurioittaen kaasunjakeluputkea ja keskeyttéaen
kaasunjakelun lahialueiden taloihin. Isku ei johtanut siviiliuhreihin.1610

20.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Taka-Karpatian alue oli joutunut tykistotulituksen tai

1604 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1605 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1606 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1607 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1608 AOAV 18.1.2023.

1609 HRMMU 2/2024.

1610 Paaio CBoGoAC 4.5.2022; YKpiHdpopm 4.5.2022.
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pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa kerran. Iskun kohteena oli elintarkea
infrastruktuuri.1611

ACLED-tietokannan mukaan Taka-Karpatian alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 4
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.1612

Vuoden 2022 aikana Taka-Karpatian alueella tapahtui 3 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat
kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1613

Vuoden 2023 aikana Taka-Karpatian alueella tapahtui 1 turvallisuusvalikohtaus, rgjahde- ja
ilmaisku.1614

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Taka-Karpatian alueella ei tapahtunut
turvallisuusvalikohtauksia.1615

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Taka-Karpatian alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 461 halytysta.
Viimeisimpien kuukausien aikana halytyksid on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 13,
maaliskuussa 2024 yhteensa 16, helmikuussa 2024 yhteensa 11, tammikuussa 2024 yhteensa 25,
joulukuussa 2023 yhteensa 22 ja marraskuussa 2023 yhteensa 9.1616

20.5.4 Rajahdesaaste

Taka-Karpatiaa ei mainita Mine Action Review -jarjestdn viimeisimmassa, keséakuussa 2023
julkaistussa Ukrainaa kasittelevassa raportissa eikd ACLEDIn huhtikuussa 2024 tekemassa
julkaisussa erikseen alueena, jossa olisi raportoitu henkildmiinoista tai muista rajahteista
aiheutuneita onnettomuuksia.1617

20.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Taka-Karpatian
alueella ei ole 20.5.2024 mennessa rekisteroity sivilliuhreja.1618

AOAV-jariestotn mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviilliuhreja oli Taka-Karpatian alueella 23.1619

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Taka-Karpatian alueella yhteensa yksi
siviilin kuolema, joka tapahtui vuonna 2023.1620

1611 T4P 20.5.2024q.

1612 ACLED 16.5.2024.

1613 |bid.

1614 |bid.

1615 |bid.

1616 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

1617 Mine Action Review 2024a; ACLED 4.4.2024.
1618 T4P 20.5.2024q.

1619 AOAV 12.4.2024.

1620 ACLED 16.5.2024.
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AOAV-jarjeston ja ACLED-tietokannan uhriluvut viittaavat tapaukseen, jossa joulukuussa 2023
kylaneuvoston jasen rgjaytti ainakin kaksi kranaattia paikallishallinnon rakennuksessa Taka-
Karpatian alueella. Valikohtausta tutkitaan mahdollisena terrori-iskuna.1621

20.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Taka-Karpatian alueella oli yhteensa 131 793 virallisesti rekisteroitya
maan sisaisesti siirtymaan joutunutta henkiloa.1522 |OM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa
raportissa maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Taka-Karpatian
alueella arvioidaan olevan 67 000. IOM arvioi Taka-Karpatian alueelle palanneiden maaran
olevan 10 000.1623

20.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishy6dyllisten palvelujen tarjonnassa.l624 Ven&jan energiaverkkoon kohdistamien iskujen
aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain sahkonjakelun
energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi sahkdkatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin
iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1625

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1626 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sisdisesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1627

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella

1621 The Kyiv Independent 15.12.2023.

1622 |OM 15.4.2024a.

1623 |OM 8.2.2024, s. 11.

1624 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

1625 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1626 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1627 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
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sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1628

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l62® WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista kielteisista vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1630 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.1631 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.1632

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Taka-Karpatian alueella 475 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 473 oli ehjia tai niiss&d oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista kaksi oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista 463 oli
toimintakykyisia, kaksi osittain toimintakykyisia ja 10 toimintakyvyttomi&.1633

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioitd. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.163¢ Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Taka-Karpatian alueella kouluja ei ole
vaurioitunut tai tuhoutunut iskuissa.1635

Taka-Karpatian alue on talld hetkella ainoa Ukrainan alue, jossa ei ole voimassa
ulkonaliikkumiskieltoa.1636

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
21 Ternopilin alue

211 Alueen sijainti ja vakiluku

Ternopilin alue sijaitsee Ukrainan lansiosassa. Sen naapurialueina ovat pohjoisessa Rivhen alue,
idassda Hmelnytskyin alue, etelassa TSernivtsin alue, lounaassa Ivano-Frankivskin alue ja
luoteessa Lvivin alue. Ternopilin alueen hallinnollinen keskus on Ternopilin kaupunki.1637

1628 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
1629 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1630 WHO 10/2023, s. ii.

1631 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1632 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1633 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1634 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

1635 MiHiCTEpPCTBO OCBITM i HOYKM YKpdiHM [paivAamaton].
1636 [oaoC Kapnart 2.5.2024.

1637 CIA [paivaamaton].
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Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Ternopilin alueen vakiluvuksi
1021 713.1638 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan
763 000.1639

21.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1640 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittaméat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1%41 Ukrainan valtion rautatieyhtié Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereitteja.1642
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.l43 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1644

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Ternopiliin, jonne
on Kiovasta myos junayhteys.1645

21.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Ternopilin alueen vaestdsta 97,8 % on ukrainalaisia ja
1,2 % venalaisia. Loput vaestdsta on puolalaisia.1646

Kaytetyista lahteista ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Ternopilin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Ternopilin alue katsotaan kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan lansiosassa 45 % vastaajista identifioi itsensé ortodoksikristityksi; 39,6 %
kreikkalaiskatoliseksi; 2,8 % roomalaiskatoliseksija 1,1 % protestantiksi. Liséksi 3,5 % kuvaili itse&aan
pelkastaan kristityksi, kun taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihinkaan uskontokuntaan.1647

21.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

21.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Ternopilin alue on Ukrainan hallinnassa.1648

1638 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1639 OCHA 12/2023, s. 18.

1640 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1641 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1642 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1643 Visit Ukraine 17.6.2023.

1644 MapAction 6.3.2022.

1645 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1646 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1647 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1648 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
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21.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.164® Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.1650 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l65!1 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.1652 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1653

Ternopilin alueella ei ole ollut aktiivisia taisteluita ohjusiskuja lukuun ottamatta, eika siella
toimivien tuomioistuinrakennusten ole raportoitu karsineen vaurioita. Kaikki alueen
tuomioistuimet toimivat normaalisti.1654

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1655 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1656
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa. 1657

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
21.5 Konfliktin intensiteetti alueella

21.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1658

21.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle

1649 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1650 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1651 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1652 Furopean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1653 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1654 |LAC 2023, s. 129-130.

1655 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1656 The United States Department of State 23.4.2024a.

1657 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1658 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.
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saakka.1®s® Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Ternopilin aluetta ei mainita listalla.1660

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®6s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1661

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.l662 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1663

Vaikka Ternopilin alue sijaitsee kaukana rintamalinjasta, on Venaja tehnyt sinne joitakin ohjus-
ja lennokki-iskuja.1664

21.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Ternopilin alue oli joutunut tykistétulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 13 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat kaupat, keskukset ja muut liiketilat (4 tapausta), asuinrakennukset (3 tapausta), ja
oppilaitokset (3 tapausta).1665

ACLED-tietokannan mukaan Ternopilin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 11
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1666

Vuoden 2022 aikana Ternopilin alueella tapahtui 5 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja ilmaiskuja.1667

Vuoden 2023 aikana Ternopilin alueella tapahtui 4 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja iimaiskuja.1668

1659 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1660 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1661 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1662 AOAV 18.1.2023.

1663 HRMMU 2/2024.

1664 |LAC 2023, s. 129; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 20.3.2023.

1665 T4P 20.5.2024r.

1666 ACLED 16.5.2024.

1667 |bid.

1668 |bid.
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Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Ternopilin alueella tapahtui 2
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat molemmat rajahde- ja iimaiskuja.1669

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Ternopilin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisen& aikana 607 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 17, maaliskuussa 2024
yhteensa 20, helmikuussa 2024 yhteensa 11, tammikuussa 2024 yhteensa 29, joulukuussa 2023
yhteensé 28 ja marraskuussa 2023 yhteensa 20.1670

21.5.4 Rajahdesaaste

Ternopilia ei mainita Mine Action Review -jarjeston viimeisimmaéassa, kesakuussa 2023 julkaistussa
Ukrainaa kasittelevassa raportissa eik& ACLEDin huhtikuussa 2024 tekemassa julkaisussa
erikseen alueena, jossa olisi raportoitu henkildmiinoista tai muista rajahteista aiheutuneita
onnettomuuksia.1671

21.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Ternopilin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 34 loukkaantunutta siviili&.1672

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Ternopilin alueella 25.1673

ACLED-tietokannassa Ternopilin alueella ei raportoitu 1.1.2022-10.5.2024 kuolleita siviilej&.1674

21.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Ternopilin alueella oli yhteensa 68 337 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.167s IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaéaran Ternopilin alueella arvioidaan
olevan 58 000. IOM arvioi Ternopilin alueelle palanneiden maaran olevan 22 000.1676

21.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishy6dyllisten palvelujen tarjonnassa.l6’7 Ven&jan energiaverkkoon kohdistamien iskujen

1669 |bid.

1670 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

1671 Mine Action Review 2024a; ACLED 4.4.2024.

1672 TAP 20.5.2024r.

1673 AOAYV 12.4.2024.

1674 ACLED 16.5.2024.

1675 |OM 15.4.2024a.

1676 |OM 8.2.2024, s. 11.

1677 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.
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aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain sahkonjakelun
energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi sahkdkatkoksia on esiintynyt myds alueilla, joihin
iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1678

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.167® Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtyméaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1680

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.168!

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l®82 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista kielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1683 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.1684 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.168s

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Ternopilin alueella 379 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 376 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista kolme oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista 378 oli
taysin toimintakykyisia ja yksi oli toimintakyvyttomia.1686

1678 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1679 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1680 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
1681 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1682 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1683 WWHO 10/2023, s. ii.

1684 REACH 3/20244a, s. 2-3.

1685 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1686 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.
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Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairidita. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.168? Ukrainan opetus- ja
tiedeministerién yllapitaman tietokannan mukaan Ternopilin alueella yksi koulu on vaurioitunut
iskuissa. 1688

Ternopilin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valill&a.1689

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
22 Tserkasyn alue

22.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Tserkasyn alue sijaitsee Ukrainan keskiosassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Vinnytsjan
alue, pohjoisessa Kiovan alue, idassa Pultavan alue ja etelassa Kirovohradin alue. Tserkasyn
alueen hallinnollinen keskus on Tserkasyn kaupunki.169

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 TSerkasyn alueen vakiluvuksi 1 160
744.1691 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen véakiluvuksi arvioidaan 1,2
miljoonaa.169?

22.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1693 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.16% Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.16%
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.16% Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1697

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Tserkasyyn, jonne
on Kiovasta my0os junayhteys.169

1687 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

1688 MiHiCTEpPCTBO OCBITM i HOYKM YKpPdiHU [paivAamaton].

1689 pakTM 8.5.2024.

1690 CJA [paivaamaton].

1691 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1692 OCHA 12/2023, s. 18.

1693 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1694 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1695 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

16% Visit Ukraine 17.6.2023.

1697 MapAction 6.3.2022.

1698 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.
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22.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan Tserkasyn alueen vaestosta 93,1 % on ukrainalaisia ja
5,4 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia.169

Kaytetyista lahteista ei 16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan TSerkasyn alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
TSerkasyn alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 % protestantiksi;
0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1 %
buddhalaiseksi. Liséksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % ilmoitti, ettei
kuulu mihink&an uskontokuntaan.1700

22.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

22.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

TSerkasyn alue on Ukrainan hallinnassa.1701
22.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelméan toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1702 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.1703 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l’04 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréa on haaste oikeusjarjestelmalle.1705 Sodan liséksi Ukrainan oikeusjarjestelméan
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1706

Alueelle saannodllisesti tehdyista iskuista huolimatta TSerkasyn alueen tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa eika niiden tuomivaltaa ole siirretty muille alueille. Alueella toimivien
tuomioistuinrakennusten ei ole raportoitu karsineen vaurioita. Alueen tuomioistuimet karsivat
henkildstbpulasta ennen sotaa, mutta muutamilta miehitetyilla alueilla sijaitsevilta
tuomioistuimilta siirrettin tuomiovalta T3erkasyn alueelle ja niiden mukana alue sai uusia
tuomareita. Alueen tuomioistuimet ovat kuitenkin alirahoitettuja.1707

1699 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1700 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1701 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1702 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1703 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1704 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1705 Euyropean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1706 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

1707 |LAC 2023, s. 142-144.
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Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.170® Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1709
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.1710

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
225 Konfliktin intensiteetti alueella

22.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1711

22.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.l’12 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. TSerkasyn aluetta ei mainita listalla.1713

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1714

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.l’!s Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,

1708 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1709 The United States Department of State 23.4.2024a.

1710 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1711 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1712 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1713 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1714 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1715 AOAYV 18.1.2023.
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risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1716

Venajan joukkojen maahyokkays ei ole ulottunut Keski-Ukrainassa sijaitsevaan T3erkasyn
alueeseen, ja se on saastynyt vastaavalta tuholta kuin Ukrainan pohjois-, ita- ja eteldosissa
sijaitsevat alueet. Alueeseen on kuitenkin kohdistunut toistuvasti Vengjan ohjus- ja lennokki-
iskuja. Iskujen maara Ukrainan keskiosiin kasvoi hieman vuonna 2023. Iskuja on kohdistettu
tarkeiden sotilaskohteiden lisaksi myds elintarkeaan infrastruktuuriin, asuintaloihin ja muihin
sivilikohteisiin. Iskuista on aiheutunut siviiliuhreja. Iskut ovat jatkuneet vuoden 2024 aikana.l7t?

22.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan TSerkasyn alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 216 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (165 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (13 tapausta),
oppilaitokset (9 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (7 tapausta) ja kuljetusvalineet (6
tapausta).i71s

ACLED-tietokannan mukaan T3erkasyn alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 44
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.171?

Vuoden 2022 aikana TSerkasyn alueella tapahtui 18 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja iimaiskuja.1720

Vuoden 2023 aikana TSerkasyn alueella tapahtui 21 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja ilmaiskuja.1721

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa TSerkasyn alueella tapahtui 5
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.1722

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
TSerkasyn alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 véalisena aikana 1 412 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 58, maaliskuussa 2024
yhteensa 81, helmikuussa 2024 yhteensa 45, tammikuussa 2024 yhteensa 59, joulukuussa 2023
yhteenséa 59 ja marraskuussa 2023 yhteensa 38.1723

1716 HRMMU 2/2024.

1717 |LAC 2023, s. 142-143; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 5.5.2023; ACLED
8.11.2023; ACLED 9.5.2024b.

1718 T4P 20.5.2024s.

1719 ACLED 16.5.2024.

1720 |bid.

1721 |bid.

1722 |bid.

1723 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
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22.5.4 Rajahdesaaste

TSerkasyn alueella on raportoitu yksi rajahdeonnettomuus helmikuun 2022 jalkeen.1724 TSerkasyn
alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata maatalousmaata mahdollisen rajahdesaasteen
varalta kayttokelpoiseksi vuoden 2024 loppuun mennessa.1725

22.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitaméan T4P-tietokannan mukaan TSerkasyn alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 27 kuollutta ja 71 loukkaantunutta siviili&.1726

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli TSerkasyn alueella 73.1727

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 TSerkasyn alueella yhteens& 28 siviillien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 2, vuonna 2023 yhteensa 26 ja vuonna 2024 ei
yht&éan.1728

22.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 T8erkasyn alueella oli yhteensa 125 518 virallisesti rekisterditya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.172® IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtym&an joutuneiden tosiasiallisen lukuméaéaran Tserkasyn alueella arvioidaan
olevan 110 000. IOM arvioi TSerkasyn alueelle palanneiden maaran olevan 78 000.1730

22.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty my6s Tserkasyn alueelle.1731 Ven&jan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1732

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet

1724 ACLED 4.4.2024.

1725 Mine Action Review 2024b, s. 241.

1726 TAP 20.5.2024s.

1727 AOAV 12.4.2024.

1728 ACLED 16.5.2024.

1729 |OM 15.4.2024a.

1730 |OM 8.2.2024, s. 11.

1731 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1732 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.
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ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1733 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtymé&an joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1734

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1735

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l7’3 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1737 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkildistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.l73® Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.1739

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla TSerkasyn alueella 430 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 417 oli ehjia tai niissa oli ainoastaan vahaisia vaurioita, ja 13
terveydenhuoltolaitosta oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista 423 oli taysin
toimintakykyisia, viisi osittain toimintakykyisia ja kaksi toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute
johtui 86 % tapauksista riittamattomasta henkilbkunnan maarasta ja 14 % tapauksista
rahoituksen puutteesta.1740

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairidita.1741 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan TSerkasyn
alueella 33 koulua on vaurioitunut iskuissa.1742

1733 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1734 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
1735 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1736 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1731 WHO 10/2023, s. ii.

1738 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1739 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1740 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1741 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1742 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKpdiHM [paivAamaton].
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TSerkasyn alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-04:00 valilla.1743

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
23 TSernivtsin alue

23.1 Alueen sijainti ja vakiluku

TSernivtsin alue sijaitsee Ukrainan lansiosassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Ivano-
Frankivskin alue, pohjoisessa Ternopilin ja Hmelnytskyin alueet seka idassa Vinnytsjan alueet.
Etelassa alue rajoittuu Moldovaan ja Romaniaan.1744

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 TSernivtsin alueen vakiluvuksi 890 475.1745
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 728 000.1746

23.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1747 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1748 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittejd.1749
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.l’s0 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1751

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta TSernivtsiin, jonne
on Kiovasta myo6s junayhteys.1752 Ennen helmikuun 2022 suurhydkkaysta Ternivtsissa toimi
kansainvalinen lentokentt&.1753

23.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan TSernivtsin alueen vaestosta 75 % on ukrainalaisia,
12,5 % romanialaisia, 7,3 % moldovalaisia ja 4,1 % venalaisia. Loput vaestdsta on puolalaisia,
valkovenalaisia ja juutalaisia.1?s4

Kaytetyista lahteista ei |16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan TSernivtsin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa

1743 pakTM 8.5.2024.

1744 CIA [paivaamaton].

1745 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1746 OCHA 12/2023, s. 18.

1747 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1748 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1749 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1750 Visit Ukraine 17.6.2023.

1751 MapAction 6.3.2022.

1752 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1753 The Kyiv Independent 14.3.2024.

1754 State Statistics Service of Ukraine 2001.
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tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
TSernivtsin alue katsotaan kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan lansiosassa 45 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 39,6 %
kreikkalaiskatoliseksi; 2,8 % roomalaiskatoliseksi ja 1,1 % protestantiksi. Lisaksi 3,5 % kuvalli itseaan
pelkastaan kristityksi, kun taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihinkaan uskontokuntaan.17s5

23.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

23.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

T8ernivtsin alue on Ukrainan hallinnassa.1756
23.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1757 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.1?s8 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l’s® Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.1760 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1761

Vain vyksittaisista ohjusiskuista karsineen TSernivtsin alueen tuomioistuimet ovat jatkaneet
toimintaansa sodan aikana. Tuomioistuinrakennuksia ei ole tuhoutunut eika tuomioistuinten
tuomivaltaa ole siirretty muille alueille. Romanian ja Moldovan rajan lahella sijaitsevan
TS8ernivtsin alueen tuomioistuimissa on kasiteltavana lukuisia tapauksia, joissa on syytettyina
asepalveluksen valttelysta ja laittomasta rajan ylityksen yrityksestd  epailtyja
ukrainalaismiehia.1762

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.17¢3 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelméssa.1764 Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.

1755 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1756 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1757 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1758 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1759 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1760 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1761 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

1762 |LAC 2023, s. 144-145.

1763 European Commission 8.11.2023, s. 55.

1764 The United States Department of State 23.4.2024a.
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Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.176s

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
23.5 Konfliktin intensiteetti alueella

23.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1766

23.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.l767 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. TSernivtsin aluetta ei mainita listalla.1768

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1769

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.l’’?0 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.177:

TS8ernivtsin alue sijaitsee maantieteellisesti syrjass&d Romanian ja Moldovan rajalla, eika alueella
kuvailla olevan juurikaan sotilaallista merkitysta. Alueen infrastruktuuriin on kohdistunut pieni
méaara venalaisten ohjushydkkayksia.1772

1765 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1766 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1767 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1768 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1769 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1770 AOAYV 18.1.2023.

1771 HRMMU 2/2024.

1772 |LAC 2023, s. 144.
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23.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan TSernivtsin alue oli joutunut tykist6tulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 6 kertaa. Yleisimmét iskujen kohteet
olivat elintarked infrastruktuuri (2 tapausta), viljelysmaat ja metsat (2 tapausta) ja
asuinrakennukset (1 tapaus).1773

ACLED-tietokannan mukaan TSernivtsivin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 3
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1774

Vuoden 2022 aikana TSernivtsivin alueella tapahtui 2 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat
molemmat rjahde- ja iimaiskuja.1775

Vuoden 2023 aikana TSernivtsivin alueella tapahtui 1 turvallisuusvalikohtaus, rajahde- ja
ilmaisku.1776

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa TSernivtsivin  alueella ei tapahtunut
turvallisuusvéalikohtauksia.1777

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
TSernivtsin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 516 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 19, maaliskuussa 2024
yhteensa 18, helmikuussa 2024 yhteensa 12, tammikuussa 2024 yhteensa 27, joulukuussa 2023
yhteensa 25 ja marraskuussa 2023 yhteensa 14.1778

23.5.4 R4jahdesaaste

TSernivtsia ei mainita Mine Action Review -jarjestdn viimeisimmassa, kesakuussa 2023
julkaistussa Ukrainaa kasittelevassa raportissa eikd ACLEDin huhtikuussa 2024 tekemassa
julkaisussa erikseen alueena, jossa olisi raportoitu henkildmiinoista tai muista rajahteista
aiheutuneita onnettomuuksia.1779

23.6 Siviiliuhrit
Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestéjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan TSernivtsin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 8 loukkaantunutta siviili&.1780

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli T8ernivtsin alueella 8.1781

ACLED-tietokannassa TSernivtsivin alueella ei raportoitu 1.1.2022-10.5.2024 kuolleita siviileja.1782

1773 TAP 20.5.2024t.

1774 ACLED 16.5.2024.

1775 |bid.

1776 |bid.

1777 |bid.

1778 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

1779 Mine Action Review 2024a; ACLED 4.4.2024.
1780 T4P 20.5.2024t.

1781 AOAV 12.4.2024.

1782 ACLED 16.5.2024.
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23.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 TSernivtsin alueella oli yhteensa 78 940 virallisesti rekisterditya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.1783 IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaéan joutuneiden tosiasiallisen lukumaéaran Tsernivtsin alueella arvioidaan
olevan 53 000. IOM arvioi Tsernivtsin alueelle palanneiden maaran olevan 23 000.1784

23.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa.l’s5 Ven&jan energiaverkkoon kohdistamien iskujen
aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain s&hkonjakelun
energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi sahkdkatkoksia on esiintynyt myds alueilla, joihin
iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1786

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.178” Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.178s

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1789

1783 |OM 15.4.2024a.

1784 |OM 8.2.2024, s. 11.

1785 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

1786 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1787 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1788 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

1789 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
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Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l’?0 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1791 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.l’®2 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.1793

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun Vvalilla TSernivtsin alueella 390 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 388 oli ehji& tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita, ja kaksi
terveydenhuoltolaitosta oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista kaikki olivat
toimintakykyisia.1794

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioitd. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.179s Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan kouluja ei ole vaurioitunut tai tuhoutunut
iskuissa TSernivtsin alueella.1796

TSernivtsin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-04:00 valilla.17e7

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
24 TSernihivin alue

24.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Ts8ernihivin alue sijaitsee Ukrainan pohjoisosassa. Sen naapurialueina ovat idassa Sumyn alue,
etelassa Pultavan alue ja lounaassa Kiovan alue. Luoteessa alue rajoittuu Valko-Venajan
Homelin alueeseen ja pohjoisessa Venajan Brjanskin alueeseen. TSernihivin alueen
hallinnollinen keskus on Tsernihivin kaupunki.1798

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 TSernihivin alueen véakiluvuksi 959 315.1799
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 897 000.1800

179 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
1791 WHO 10/2023, s. ii.

1792 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1793 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1794 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1795 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

1796 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKPdiHKM [paivaamaton].
1797 pakTn 8.5.2024.

1798 CJA [paivaamaton].

1799 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1800 OCHA 12/2023, s. 18.
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24.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1801 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1802 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.1803
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.18%4 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1805

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta TSernihiviin, jonne
on Kiovasta my0os junayhteys.1806

24.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdonlaskennan mukaan TSernihivin alueen vaestosta 93,5 % on ukrainalaisia
ja 5 % venalaisia. Loput vaestdsta on valkovenalaisia.1so?

Kaytetyista lahteista ei 10ydy tarkkaa tietoa nimenomaan TSernihivin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Tsernihivin alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn
mukaan Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 %
protestantiksi; 0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1
% buddhalaiseksi. Liséksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % iimoitti, ettei
kuulu mihink&&n uskontokuntaan.1808

24.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

24.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Tsernihivin alue on Ukrainan hallinnassa. Valko-Venajan vastaisella rajalla sijaitseva TSernihivin
alue oli heti suurhydkkayksen alussa sotatoimien kohteena ja Ven&ja pyrki sen kautta
valtaamaan Kiovan.18® Korjukivkan ja Novhorod-Siverskyin piirit olivat valiaikaisesti Ven&jan
miehittimin& maaliskuussa 2022, mutta huhtikuussa Ukraina oli vallannut ne takaisin. Sodan
alussa useita alueita Nizynin, Prylukyn ja TSernihivin piireissa oli valiaikaisesti Venajan
miehittdmin&, mutta Ukraina valtasi ne takaisin huhtikuuhun 2022 mennessé.1810

1801 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1802 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1803 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1804 \/jsit Ukraine 17.6.2023.

1805 MapAction 6.3.2022.

1806 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1807 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1808 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1809 |LAC 2023, s. 145.

1810 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
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24.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.18!l Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.!812 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l813 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.184 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1815

Sodan alussa miltei kaikkien TSernihivin alueen tuomioistuinten tuomiovalta siirrettin muille
alueille, mutta Ven&jan vetaydyttya alueelta niiden toiminta palautettiin takaisin. Monet
tuomarit ja muu tuomioistuimissa tydskennellyt henkildstd eivat kuitenkaan palanneet alueelle.
Alueella sijaitsevat tuomioistuinrakennukset karsivat merkittavia vaurioita.1816

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.187 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1818
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.1819

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
24.5 Konfliktin intensiteetti alueella

24.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1820

24.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle

1811 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1812 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1813 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1814 Fuyropean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1815 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1816 |LAC 2023, s. 145-147.

1817 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1818 The United States Department of State 23.4.2024a.

1819 Eyropean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1820 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.
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saakka.821 Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Tsernihivin alueella mahdollisten sotatoimien alueeksi on
luokiteltu osia Novhorod-Siverskyin, Korjukivkan ja TSernihivin piireista. Vuonna 2022 aktiivisten
sotatoimien alueiksi oli luokiteltu osia Nizynin, Prylukyn ja TSernihivin piireista. Liséksi vuonna 2022
miehitettyind olivat Korjukivkan ja Novhorod-Siverskyin piirit sekd& osia Nizynin, Prylukyn ja
TSernihivin piireistéa. Sota on siis vaikuttanut jokaiseen T3ernihivin alueen viidesta piirista.1822

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttokohteiden lisaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1823

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.!'824 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1825

Helmikuussa 2022 Venajan joukot hyokkasivat seka Valko-Vengjan ettd Vendjan rajalla
sijaitsevaan TSernihivin alueeseen aikomuksenaan hyodkata alueen kautta Kiovaan.
Venalaisjoukot valtasivat nopeasti alueen osia lahestyessaan Kiovaa. Ne piirittivat Tsernihivin
kaupunkia yli kuukauden ajan, mutta Ukrainan asevoimat onnistuivat pitdm&an sen
hallinnassaan. Noin kuukauden kuluttua suurhydkkayksen alusta Venajan hyokkays kohti
Kiovaa oli pysahtynyt, ja huhtikuun 2022 alkuun mennessd Venajan asevoimat olivat
vetaytyneet kokonaan TSernihivin alueelta. Tsernihivin alueen kuvataan olleen huomattavan
vakivallan kohteena Venajan miehityksen aikana. Venalaisjoukkojen vetaytymisen jalkeen
alue on karsinyt Ven&jan tykistd-, ohjus-, ilma- ja lennokki-iskuista, erityisesti Venajan vastaisella
raja-alueella. ACLED-jarjeston mukaan poliittinen vakivalta kasvoi Tsernihivin alueella vuoteen
2022 verrattuna vuonna 2023 yhteensa 53 %, mika johtui usein toistuvista tulituksista ja
iimaiskuista. Niiden vaikutus sivileihin on ollut kuitenkin rajallinen, silla tykist6- ja lennokki-iskut
tapahtuvat enimmakseen rajan laheisyydessa sijaitsevilla harvaan asutuilla alueilla. Kuitenkin
summittaisen, sivilliuhreja aiheuttavan tulituksen uhka on edelleen hyvin todellinen alueen
asutuskeskuksissa. Venajan elokuussa 2023 Tsernihivin kaupunkiin tekema ohjusisku esimerkiksi

1821 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1822 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1823 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1824 AOAV 18.1.2023.

1825 HRMMU 2/2024.
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tappoi seitseman ja haavoitti yli 150 sivillid. Vuoden 2024 maaliskuussa tulituksen maara
TSernihivin raja-alueella kasvoi.1826

24.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan TSernihivin alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteenséa 3 555 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (2 682 tapausta), kuljetusvalineet (282 tapausta), kaupat, keskukset ja
muut liketilat (244 tapausta), oppilaitokset (104 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (74
tapausta), sairaalat (46 tapausta) ja hallintorakennukset (45 tapausta).1827

ACLED-tietokannan mukaan TSernihivin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 2 208
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (57), rdjahde- ja iimaiskuista (2 093) seka
vakivallasta sivileja vastaan (58).1828

Vuoden 2022 aikana TSernihivin alueella tapahtui 608 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (57), rajahde- ja ilmaiskuista (493) seka vakivallasta siviileja vastaan (58).1829

Vuoden 2023 aikana TSernihivin alueella tapahtui 1 136 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat
kaikki rajahde- ja iimaiskuja.1830

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa TSernihivin  alueella tapahtui 464
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.1831

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
TSernihivin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 1 292 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 53, maaliskuussa 2024
yhteenséa 84, helmikuussa 2024 yhteensa 31, tammikuussa 2024 yhteensa 49, joulukuussa 2023
yhteensé 49 ja marraskuussa 2023 yhteensa 48.1832

24.5.4 Rajahdesaaste

Tsernihivin alueella on raportoitu olevan rajahdesaastetta. Alueelta on raportoitu lukuisia
rajahdeonnettomuuksia.833 Human Rights Watch on arvioinut kesakuussa 2023, etta Tsernihivin
alue on talla hetkellda yksi yhteensa 11 henkildmiinojen eniten saastuttamasta Ukrainan
alueesta.183¢ Mine Action Review -jarjestd arvioi kesakuussa 2023 julkaistussa raportissa, etta
TSernihivin alueella oli yhteensa 135 miinavaara-aluetta ja 49 miinoitettua aluetta. Entisia
taistelualueita oli yhteensa 86.1835 Siviileihin 1.9.2022-31.8.2023 valisen& aikana kohdistuneista
rajahdevalikohtauksista 3 % tapahtui TSernihivin alueella.183¢ Tsernihivin alueen on raportoitu

1826 |LAC 2023, s. 145-146; OHCHR 7.12.2022, s. 6; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED
2.5.2024; ACLED 5.4.2024b; ACLED 28.6.2023.
1827 TAP 20.5.2024u.

1828 ACLED 16.5.2024.

1829 |pid.

1830 |pid.

1831 |pid.

1832 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
1833 ACAPS 24.1.2024, s. 2; ACLED 4.4.2024.
1834 Mine Action Review 2024a, s. 363.

1835 Mine Action Review 2024a, s. 362.

1836 ACAPS 24.1.2024, s. 3.
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karsineen myos rypalepommeista.183’ Alueella on tehty miinanraivaustaty6ta.1838 TSernihivin
alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata maatalousmaata mahdollisen rajahdesaasteen
varalta kayttokelpoiseksi vuoden 2024 loppuun mennessa.183°

24.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjest6jen yllapitaméan T4P-tietokannan mukaan TSernihivin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 596 kuollutta ja 719 loukkaantunutta siviili&.1840

AOAV-jarijeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli TSernihivin alueella 549.1841

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 TSernihivin alueella yhteensa 287 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteens& 235, vuonna 2023 yhteensa 28 ja vuonna 2024
yhteensa 24,1842

24.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 TSernihivin alueella oli yhteensé 56 733 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaéan joutunutta henkilo&.1843 |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisdisesti siirtymaéan joutuneiden tosiasiallisen maéaran Tsernihivin alueella arvioidaan
olevan 57 000. IOM arvioi Tsernihivin alueelle palanneiden méaran olevan 190 000.1844

24.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa T3ernihivin alue mainitaan yhtend alueista, joila humanitaaristen tarpeiden
vakavuus seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.1845 Viranomaiset ovat
kehottaneet ihmisi& muuttamaan pois Ven&jan raja-alueelta tulituksen vuoksi.1846

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan
taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Vauriot ovat keskittyneet rintamalinjan lahelle sek& paikkakuntiin, jotka Ukraina
valtasi takaisin, mys Tsernihivin alueella.1847

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden

1837 Human Rights Watch 29.5.2023.

1838 Mine Action Review 2024a, s. 372-373.
1839 Mine Action Review 2024b, s. 241.

1840 TAP 20.5.2024u.

1841 AOAYV 12.4.2024.

1842 ACLED 16.5.2024.

1843 |OM 15.4.2024a.

1844 |OM 8.2.2024, s. 11.

1845 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

1846 CycniabHe 26.3.2024; TCH 20.1.2024
1847 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.
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ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishy6dyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myds TSernihivin alueelle.1848 Vuoden
2024 tammikuun ja maaliskuun valisena aikana Ukraina joutui yha useammin Venajan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
siviliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.l84® Venajan energiaverkkoon
kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain
sahkonjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi sahkdkatkoksia on esiintynyt myaos
alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1850

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.1851 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.l852 Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan [ahell&.1853 Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 4 % on
keskittynyt Tsernihivin alueelle.1854

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessé lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen. Tsernihivin alue on yksi alueista,
joilla  kotitalouksien elinolosuhteet heikkenivat eniten yleishyddylliselle infrastruktuurille,
asunnoille seka terveys- ja koulutuslaitoksille aiheutuneiden vahinkojen vuoksi.18%5 Toisaalta
sodan kuvataan johtaneen siihen, ettd miljoonilla ukrainalaisila puhtaan veden ja
sanitaatiopalvelujen saanti on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle
infrastruktuurille ja kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti
asukkaiden elamanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan
alueille 1856

Kauempana rintamalinjasta sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma, vaan sen
saavutettavuus, joka onkin Ukrainan elintarviketurvan tarkein haaste. Rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat kielteisesti
turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden rajallinen
toiminta. Maan sisaisesti sirtyméaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmé&an. 1857

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Kohtuuhintaisuus oli kuitenkin keskeinen ongelma maanlaajuisesti. Maaliskuun 2024

1848 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

1849 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

1850 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1851 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

1852 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 32.

1853 OCHA 12/2023, s. 11.

1854 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 82.

1855 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1856 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 155, 160-162.

1857 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
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markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuus nousi esiin yh& keskeisempana ongelmana.
Kansallisella tasolla kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja polttoainetta on saatavilla.
Samoin rahoituspalvelut ovat edelleen saatavilla suurimmassa osassa maata.1858

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.8® WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.186 VVuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.186! Hyodkkayssodan alkuvaiheessa aktiivisia
taisteluja kohdanneet alueet ovat jalleen onnistuneet turvaamaan péaasyn
terveydenhuoltopalveluihin, eivatka ne en&a eroa tassa suhteessa merkittavasti alueista, joilla
ei ollut aktiivisia taisteluja.1862

Tsernihivin alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet seka kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan riittamatontda, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavilla
alueilla.1863

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan TSernihivin alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.184 WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla Tsernihivin alueella 312 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 207 oli ehijia tai niissa ol
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 104 oli osittain vaurioituneita ja 1
taysin  tuhoutunut. Vaurioista 95 % konfliktista, hyokkayksesta tai ryOstelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 309 oli taysin toimintakykyisia ja 2 toimintakyvyttomi&.1865

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.l86 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan
TS8ernihivin alueella oppilaitoksia on tuhoutunut iskuissa 2 ja vaurioitunut 149.1867 Yleisesti ottaen
Ukrainan koulutusjarjestelman kuvaillaan pysyneen toimintakykyisen&d, vaikkakin sota on
aiheuttanut siihen hairigit&.1868

1858 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1859 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1860 WHO 10/2023, s. ii.

1861 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1862 WHO 10/2023, s. ii.

1863 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.

1864 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.
1865 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1866 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.
1867 MiHICTEPCTBO OCBITM i HOYKM YKpdiHM [paivAamaton].

1868 UNDP 6/2023, s. 10, 24.
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DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta julkisen likenteen
jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus on saanut takaisin hallintaansa,
silla nailla alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on rydstetty.1869

TSernihivin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-04:00 valilla.1870

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
25 Vinnytsjan alue

25.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Vinnytsjan alue sijaitsee Ukrainan keskiosassa. Sen naapurialueina ovat pohjoisessa Zytomyrin
alue, idassa Kiovan, Tserkasyn ja Kirovohradin alueet, etelass& Odessan alue sek& lannessa
Hmelnytskyin alue. Vinnytsjan alueen hallinnollinen keskus on Vinnytsjan kaupunki.1871

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Vinnytsjan alueen vakiluvuksi 1 509
515.1872 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen véakiluvuksi arvioidaan 1,4
miljoonaa.1873

25.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1874 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.18’s Ukrainan valtion rautatieyhtié Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.1876
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.’8’7 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1878

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Vinnytsjaan, jonne
on Kiovasta my06s junayhteys.’87® Ennen helmikuun 2022 suurhydkkaysta Vinnytsjassa toimi
lentokentta.1880

1869 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

1870 pakTM 8.5.2024.

1871 CIA [paivaamaton].

1872 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1873 OCHA 12/2023, s. 18.

1874 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1875 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1876 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1877 Visit Ukraine 17.6.2023.

1878 MapAction 6.3.2022.

1879 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1880 The Kyiv Post 31.1.2019.
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25.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Vinnytsjan alueen vaestdsta 94,9 % on ukrainalaisia
ja 3,8 % vendalaisiA. Loput vaestostd on puolalaisia, valkovenalaisia, juutalaisia ja
moldovalaisia.18st

Kaytetyista lahteista ei I0ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Vinnytsjan alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Vinnytsjan alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn
mukaan Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 %
protestantiksi; 0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1
% buddhalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % iimoitti, ettei
kuulu mihinkaan uskontokuntaan.18s2

25.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

25.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Vinnytsjan alue on Ukrainan hallinnassa.1883
25.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.1884 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaéan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka seka ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin.188 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.1886 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréd on haaste oikeusjarjestelmalle.1887 Sodan lisdksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.18ss

Vinnytsjan alueella toimivien tuomioistuinrakennusten ei ole raportoitu karsineen vaurioita, ja
tuomioistuimet ovat jatkaneet melko lailla normaalia toimintaansa rahoituksen sallimissa
puitteissa.1889 Esimerkiksi Vinnytsjan muutoksenhakutuomioistuin mukautui sodan tuomiin
turvallisuushaasteisiin ja toiminnot siirrettiin valtaosin etayhteydessa pidettéviksi.18%

1881 State Statistics Service of Ukraine 2001.

1882 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1883 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1884 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1885 pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1886 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1887 Euyropean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1888 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

1889 |LAC 2023, s. 85-86.

18% Pravo-Justice 2022, s. 18-20.
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Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.189! Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1892
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.1893

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
25.5 Konfliktin intensiteetti alueella

25.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.18%

25.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.!8% Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Vinnytsjan aluetta ei mainita listalla.18%

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Ven&ja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1897

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjesteimallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.!8% Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,

1891 Fyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1892 The United States Department of State 23.4.2024a.

1893 Furopean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

1894 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1895 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1896 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTEMNPALLI TMMHYACOBO OKYMOBAHUX TEPUTORIN YKPAiHM 23.4.2024.
1897 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1898 AOAV 18.1.2023.
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risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.18%

Keski-Ukrainassa sijaitseva Vinnytsjan alue on saastynyt vastaavalta tuholta kuin Ukrainan
pohjois-, ita- ja etelaosissa sijaitsevat alueet. Alueeseen on kuitenkin kohdistunut satunnaisia
Venajan ohjus- ja lennokki-iskuja. Iskujen méara Ukrainan keskiosiin kasvoi hieman vuonna
2023. Iskuja on kohdistettu tarkeiden sotilaskohteiden lisaksi myos elintarke&an infrastruktuuriin,
asuintaloihin ja muihin siviilikohteisiin. Iskuista on aiheutunut sivilliuhreja. Iskut ovat jatkuneet
vuoden 2024 aikana.1900

25.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Vinnytsjan alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 41 kertaa. Yleisimmét iskujen kohteet
olivat elintarkea infrastruktuuri (10 tapausta), asuinrakennukset (7 tapausta) ja kaupat,
keskukset ja muut liiketilat (4 tapausta).191

ACLED-tietokannan mukaan Vinnytsjan alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 39
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat rajahde- ja ilmaiskuista (37) seka vakivallasta siviileja
vastaan (2).1902

Vuoden 2022 aikana Vinnytsjan alueella tapahtui 23 turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat
rajahde- ja ilmaiskuista (21) seka vakivallasta siviileja vastaan (2).1903

Vuoden 2023 aikana Vinnytsjan alueella tapahtui 8 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja iimaiskuja.1904

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 menness& Vinnytsjan alueella tapahtui 8
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.1905

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Vinnytsjan alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 1 000 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 32, maaliskuussa 2024
yhteensa 36, helmikuussa 2024 yhteensa 24, tammikuussa 2024 yhteensa 41, joulukuussa 2023
yhteensé 55 ja marraskuussa 2023 yhteensa 25.1906

25.5.4 Rajahdesaaste

Vinnytsjan alueella on raportoitu yksi rdjahdeonnettomuus helmikuun 2022 jalkeen.1907

1899 HRMMU 2/2024.

1900 |LAC 2023, s. 85; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 19.10.2023; ACLED 28.3.2024;
ACLED 30.11.2023.

1901 T4P 20.5.2024v.

1902 ACLED 16.5.2024.

1903 | pbid.

1904 | bid.

1905 | bid.

1906 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

1907 ACLED 4.4.2024.
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25.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Vinnytsjan alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 39 kuollutta ja 235 loukkaantunutta siviili&.1908

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Vinnytsjan alueella 183.190°

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Vinnytsjan alueella yhteensa 37 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 32, vuonna 2023 ei yhtaan ja vuonna 2024 yhteensa
5.1910

25.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Vinnytsjan alueella oli yhteensa 153037 virallisesti rekisterbitya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkilo&.191! |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Vinnytsjan alueella arvioidaan
olevan 128 000. IOM arvioi Vinnytsjan alueelle palanneiden maaran olevan 79 000.1912

25.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishy6dyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myés Vinnytsjan alueelle.1913 Ven&jan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.1914

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.1915 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023

1908 T4P 20.5.2024v.

1909 AOAV 12.4.2024.

1910 ACLED 16.5.2024.

1911 |OM 15.4.2024a.

1912 |OM 8.2.2024, s. 11.

1913 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3; OCHA 22.3.2024.

1914BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1915 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sisdisesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.1916

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila my6s kasikauppaldakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1917

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.?18 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1?1® Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloista, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.1920 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.1921

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Vinnytsian alueella 528 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 523 oli ehjia tai niissa oli ainoastaan vahaisia vaurioita, ja viisi
terveydenhuoltolaitosta oli osittain vaurioituneita. Terveydenhuoltolaitoksista kaikki olivat
toimintakykyisia.1922

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairidita.1923 Ukrainan opetus- ja tiedeministeridn yllapitaman tietokannan mukaan Vinnytsjan
alueella viisi koulua on vaurioitunut iskuissa.1924

Vinnytsjan alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valilla.1925

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.

1916 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
1917 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

1918 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1919 WHO 10/2023, s. ii.

1920 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1921 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1922 \WWHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1923 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

1924 MiHICTEPCTBO OCBITM i HOYKM YKpPdiHM [paivAamaton].

1925 pakTM 8.5.2024.
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26 Volynian alue

26.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Volynian alue sijaitsee Ukrainan luoteisosassa. Sen naapurialueina ovat idassa Rivhen alue ja
etelassa Lvivin alue. Lannessa alue rajoittuu Puolaan ja pohjoisessa Valko-Ven&jan Brestin
alueeseen. Volynian alueen hallinnollinen keskus on Lutskin kaupunki.1926

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Volynian alueen vakiluvuksi 1 021 356.1927
OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 883 000.1928

26.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1929 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittaméat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.1930 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereitteja.193!
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.1932 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1933

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Lutskiin, jonne on
Kiovasta my@s junayhteys.1934

Volynian alueella sijaitsee yksi harvoista toimivista rajanylityspaikoista miehitetyilta alueilta
Ukrainan hallinnassa oleville alueille pyrkivile Ukrainan kansalaisile. Domanoven
rajanylityspaikka sijaitsee Ukrainan ja Valko-Ven&jan valisella rajalla. Ukrainan viranomaiset
ovat alkaneet jarjestda vuoden 2023 lopulla Domanoven rajanylityspisteen kautta Ukrainaan
saapuville ukrainalaisille vapaaehtoisvoimin organisoitua valiaikaismajoitusta.1935

26.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Volynian alueen vaestosta 96,9 % on ukrainalaisia,
2,4 % venalaisia ja 0,3 % valkovenalaisia.1936

Kaytetyista lahteistd ei 16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Volynian alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa

1926 CJA [paivaamaton].

1927 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1928 OCHA 12/2023, s. 18.

1929 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1930 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1931 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1932 Vijsit Ukraine 17.6.2023.

1933 MapAction 6.3.2022.

1934 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1935 ACAPS 6.2.2024, s. 6-7; RFE/RL 13.10.2023.

1936 State Statistics Service of Ukraine 2001.
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Volynian alue katsotaan kuuluvaksi lansiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan lansiosassa 45 % vastaajista identifioi itsensé ortodoksikristityksi; 39,6 %
kreikkalaiskatoliseksi; 2,8 % roomalaiskatoliseksi ja 1,1 % protestantiksi. Lisaksi 3,5 % kuvalli itseaan
pelkastaan kristityksi, kun taas 7,8 % ilmoitti, ettei kuulu mihinkaan uskontokuntaan.1937

26.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

26.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Volynian alue on Ukrainan hallinnassa.1938

26.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjariestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.19%® Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelméan toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan |&hell& sijaitseviin alueisiin.1?40 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.l?4l Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maara on haaste oikeusjarjestelmalle.1942 Sodan lisaksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkiléstoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.1943

Volynian alueella ei ole ollut aktiivisia taisteluita eika siell&a toimivien tuomioistuinrakennusten
ole raportoitu karsineen vaurioita. Tuomioistuinten toiminnassa ei ole raportoitu sodasta
johtuvia erityisia haasteita.1944

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.1945 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikad tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.1946
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelmaan
juurtunut toimintatapa.1947

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.

1937 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1938 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAIHM 23.4.2024.
1939 pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

1940 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

1941 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

1942 Furopean Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

1943 pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.
1944 |LAC 2023, s. 87-88.

1945 Euyropean Commission 8.11.2023, s. 55.

1946 The United States Department of State 23.4.2024a.

1947 European Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.
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26.5 Konfliktin intensiteetti alueella

26.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.1948

26.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.!94® Ukrainan valiaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Volynian aluetta ei mainita listalla.1950

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen, myos Lansi-Ukrainaan. Sodan toisena vuotena Venagja lisasi
iranilaisten Shahed-sarjan hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin
kauempana rintamalinjasta. Venaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja
kaksikayttokohteiden lisaksi siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja.
My®6s Ukrainan torjumien ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.1951

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.l95?2 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, ettéa 91 % siviiliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.1953

Vaikka Volynian alue sijaitsee kaukana rintamalinjasta, on Ven&ja tehnyt sinne joitakin ohjus-
ja lennokki-iskuja.1954

26.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara
Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Venajan vaitettyja sotarikoksia

dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Volynian alue oli joutunut tykistdtulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 menness& 9 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet olivat

1948 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

1949 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

1950 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1951 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

1952 AOAV 18.1.2023.

1953 HRMMU 2/2024.

1954 |LAC 2023, s. 87; YICIIA 30.12.2022; BBC 15.8.2023.
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elintarkea infrastruktuuri (3), asuinrakennukset (2 tapausta) ja kaupat ja muut liketilat (1
tapaus).19s5

ACLED-tietokannan mukaan Volynian alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 13
turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki r&jahde- ja iimaiskuja.1956

Vuoden 2022 aikana Volynian alueella tapahtui 8 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja iimaiskuja.1957

Vuoden 2023 aikana Volynian alueella tapahtui 4 turvallisuusvalikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja ilmaiskuja.1958

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Volynian alueella tapahtui 1 turvallisuusvalikohtaus,
rajahde- ja ilmaisku.1959

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Volynian alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 617 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksia on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 14, maaliskuussa 2024
yhteensa 18, helmikuussa 2024 yhteensa 11, tammikuussa 2024 yhteensa 28, joulukuussa 2023
yhteenséa 24 ja marraskuussa 2023 yhteensa 12.1960

26.5.4 Rajahdesaaste

Volynian alueella on raportoitu alle 10 rajdhdeonnettomuutta helmikuun 2022 jalkeen.19:
26.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestéjen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Volynian alueella

on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 3 kuollutta ja 4 loukkaantunutta siviili&.1962

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 rajahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Volynian alueella 12.1963

ACLED-tietokannassa raportoitin 1.1.2022-10.5.2024 Volynian alueella yhteensa 10 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 5, vuonna 2023 yhteensa 2 ja vuonna 2024 yhteensa
3.1964

1955 T4P 20.5.2024w.

1956 ACLED 16.5.2024.

1957 |bid.

1958 |hid.

1959 |hid.

1960 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
1961 ACLED 4.4.2024.

1962 T4P 20.5.2024w.

1963 AOAV 12.4.2024.

1964 ACLED 16.5.2024.
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26.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Volynian alueella oli yhteens&a 46 219 virallisesti rekisterbitya maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.1965 |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti sirtyméan joutuneiden tosiasiallisen lukumééaran Volynian alueella arvioidaan
olevan 47 000. IOM arvioi Volynian alueelle palanneiden maaran olevan 48 000.1966

26.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Vengja on tehnyt suurhydkkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyodyllisten palvelujen tarjonnassa.1%? Ven&jan energiaverkkoon kohdistamien iskujen
aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset katkaisemaan ajoittain s&hkonjakelun
energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi sahkdkatkoksia on esiintynyt myds alueilla, joihin
iskuja ei ole suoraan kohdistunut.19¢8

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.19 Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023
edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sis&isesti sirtyméaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhm&aan.1970

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila myods kasikauppalaakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.1971

1965 |OM 15.4.2024a.

1966 |OM 8.2.2024, s. 11.

1967 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

1968 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

1969 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

1970 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

1971 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.
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Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.l®2 WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.1973 Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.1974 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.197s

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun valilla Volynian alueella 257 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 256 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista yksi oli osittain vaurioitunut. Terveydenhuoltolaitoksista 256 oli taysin
toimintakykyisia.1976

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioitd. Lahiopetus on jatkunut joillakin Lansi-Ukrainan alueilla.1977 Ukrainan opetus- ja
tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Volynian alueella kouluja ei ole vaurioitunut
tai tuhoutunut iskuissa.1978

Volynian alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 valilla.1979

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
27 Zaporizzjan alue

27.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Zaporizzjan alue sijaitsee Ukrainan kaakkoisosassa. Sen naapurialueina ovat lannessé& Hersonin
alue, pohjoisessa Dnipropetrovskin alue ja idassa Donetskin alue. ZaporizZja alueen
hallinnollinen keskus on ZaporiZZjan kaupunki.1980

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Zaporizzjan alueen vakiluvuksi 1 638
462.19%81 OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 1,1
miljoonaa.1982

1972 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
1973 WHO 10/2023, s. ii.

1974 REACH 3/2024a, s. 2-3.

1975 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

1976 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

1977 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 30.

1978 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKPdiHKM [paivaamaton].
1979 pakTK 8.5.2024.

1980 CJA [paivaamaton].

1981 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

1982 OCHA 12/2023, s. 18.
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27.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.1983 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittamat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.194 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereittej&.198s
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.198 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).1987

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta ZaporizZzjaan, jonne
on Kiovasta my6s junayhteys.198 Ennen helmikuun 2022 suurhyokkaystd ZaporizZzjassa toimi
kansainvalinen lentokentt&.1989

Vengjan miehittamilta ZaporizZzjan alueilta ei ole enda suoraa reittia Ukrainan hallinnassa
oleville alueille. Syksylla 2023 todettiin, ettei Zaporizzjan alueella sijaitsevalta, aiemmin
toiminnassa olleelta Vasylivkan rajanylityspaikalta ole raportoitu enaa ylityksia Ukrainan
hallinnassa oleville alueille. Ukrainan hallinnon alueille pyrkivien on kuljettava ensin Ven&jan
alueelle ja vasta sen jalkeen Ukrainaan avoinna olevien rajanylityspaikkojen kautta.19%0
Esimerkiksi ZaporizZzjan alueella Venajan miehittdmassa Melitopolissa poliisi esti erdan asukkaan
poismuuttoaikeet Ukrainan hallinnassa olevaan Zaporizzjan kaupunkiin. Vasta Venajan passin
hankittuaan henkild paasi mydbhemmin matkustamaan Vendjan kautta kulkevan, nelja
matkustuspaivaa kestavan reitin paatteeksi Ukrainan hallinnassa olevaan Zaporizzjan
kaupunkiin, jonne matka ennen miehitysta kesti vain 45 minuuttia.199!

Vuoden 2024 alussa raportoitiin, etta ZaporizZjan alueella kulkevan kontaktilinjan laheisyydessa
likkumisvapautta on rajoitettu. Henkilot, jotka eivat ole virallisesti rekisterdityna naille alueille,
seka alueella likkuvat humanitaarisen tyon tekijat tarvitsevat Orih’ivin ja Stepnohirskin alueilla
kaksi paivaa etukateen haettavan kulkuluvan. Muutos indikoi kontrollin ja saantelyn
lisdantymisesta konfliktin  vaikutusalueilla, mik& taasen vaikuttaa likkumisvapauteen
alueella.1992

27.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma
Vuoden 2001 vaestonlaskennan mukaan ZaporiZZzjan alueen vaestosta 70,8 % on ukrainalaisia

ja 24,7 % vendalaisia. Loput vaestdsta on bulgarialaisia, valkovenalaisia, juutalaisia,
armenialaisia, tataareja ja georgialaisia.1993

1983 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

1984 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1985 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

1986 Vjsit Ukraine 17.6.2023.

1987 MapAction 6.3.2022.

1988 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

1989 The Kyiv Independent 14.3.2024.

1990 ACAPS 8.11.2023. s. 9.

1991 The Guardian 6.3.2024.

1992 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 8.

1993 State Statistics Service of Ukraine 2001.
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Kaytetyista lahteista ei |16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Zaporizzjan alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Zaporizzjan alue katsotaan kuuluvaksi itdosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan itaosassa 55,6 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,7 % protestantiksi; 1,5
% kreikkalaiskatolisiksi; 1,2 % pakanalliseksi; 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,5 muslimiksi ja 0,2 %
juutalaiseksi. Lisaksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 24,4 % iimoitti, ettei kuulu
mihink&an uskontokuntaan.1994

27.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

27.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Vengja miehittda noin kahta kolmasosaa Zaporizzjan alueesta.l995 Kevaasta 2022 lahtien
miehitettyind on useita alueita Berdjanskin, Vasylivkan, Melitopolin ja Polohyn piireist&4, muun
muassa Enerhodarin, Andriiivkan, Berdjanskin, Melitopolin, Molotsanskin, Polohyn ja Tokmakin
kaupungit. Vasylivkan piirista Ukraina valtasi takaisin vuosina 2022-2024 nelja kyla&.19%
Huhtikuussa 2024 ZaporiZZjan alueella sijaitsevien Polohyn, Vasylivkan ja ZaporiZzjan piirien
arvioitiin olevan rintamalinja-alueita.1997

27.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Zaporizzjan alueella on kayty aktiivisia taisteluita ja 70% alueesta on talla hetkella Vengjan
miehittdmana. Useiden alueella toimivien tuomioistuinten tuomiovalta on siirretty
turvallisemmille alueille. Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla toimivat tuomioistuimet sijaitsevat
paaosin ZaporizZzjan kaupungissa. lImahalytyksistd sek& sahko-, vesi- ja tietolikennekatkoista
johtuen tuomioistuinten toiminnassa on haasteita. Jotkut tuomioistuimet jarjestavat kasittelyja
videoyhteyksin. 1998

Vengja ja Venajan tukemat joukot lopettivat miehittamillaan alueilla kaikki Ukrainan
tuomioistuinjarjestelman toiminnot.199° Miehitetyt alueet on pakotettu soveltamaan ja
noudattamaan Vendjan yhteiskunta- ja oikeusjarjestelmaa. Venaja lainsaadantéa ja
hallintojarjesteimaé& sovelletaan kaikila elaman alueilla, kuten tuomioistuimissa ja like-
elamassa.2o0 Miehitettyjen alueiden oikeusjarjestelméa ei ole riippumaton eika itsenainen.
Tuomatrit, syyttajat ja puolustusasianajajat ovat sidottuja poliittiseen ohjaukseen ja tuomiot ovat
ennalta arvattavia. Lisaksi syytettyjen asianajajia uhkaillaan, painostetaan ja hairikbidaan.
YK:n ihmisoikeustoimisto on todennut, etta miehitettyjen alueiden "tuomioistuimet" langettavat
sivileille tuomioita konfliktiin liittyvist& rikoksista sellaisissa kasittelyissa, jotka eivat tayta
oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille asetettuja vaatimuksia. Miehittgjaviranomaiset ovat
rajoittaneet oikeudellisen avustajan kaytt6&.2001 Venajan korkeimman oikeuden syyskuussa
2023 antamalla ilmoituksella Venajan tuomioistuimet ovat aloittaneet toimintaansa
miehitetyilla alueilla. Valtaosa tehtaviinsd maaratyista tuomareista on Venajan kansalaisia ja

1994 Razumkov Centre 2023, s. 35.

1995 | andinfo 11.4.2024, s. 11.

1996 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLl TMMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIM YKPAITHM 23.4.2024.
1997 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 15.4.2024, s. 2.

1998 |LAC 2023, s. 99-104.

1999 The United States Department of State 20.3.2023.

2000 HRC 26.3.2024, s. 3-4, 21.

2001 The United States Department of State 20.3.2023.
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he ovat palvelleet aiemmin Vengjalla. Venajan viranomaisten antamien tietojen mukaan
syyskuusta 2023 alkaen miehitetyille alueile on maaratty 436 federaatiotason tuomaria.
Tammikuusta 2024 alkaen Donetskin, Zaporizzjan ja Hersonin miehitetyille alueille maarattiin 14
tuomaria lis&& 2002

Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.2003 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eikd tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.2004
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.205 Ukrainan hallinnassa olevilla ZaporiZzZjan alueilla Ukrainan poliisi ja
turvallisuuspalvelu SBU tarkkailevat miehitettyjen alueiden tapahtumia sek& pitavat kirjaa
miehittdjaviranomaisen kanssa yhteistyota tekevista henkildistd myohempaa kayttoa varten.
Zaporizzjan alueella miehitys on kestanyt jo kaksi vuotta, mik&d taasen hankaloittaa
miehittajaviranomaisten kanssa yhteistyota tekevien motiivien selvittely&.2006

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
27.5 Konfliktin intensiteetti alueella

27.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.2007

Zaporizzjan alueella kaydyissa taisteluissa Vendjan asevoimien rinnalla on toiminut muun
muassa pohjoiskaukasialaisia vapaaehtoispataljoonia, joista osa on sodan edetessa siirretty
Vengjan puolustusministerion alaisuuteen.2008 Zaporizzjan alueella taisteluihin on osallistunut
my®8s Siperiasta ja Volgan alueelta lahtoisin olevia, valtaosin ei-etnisista venalaisista koostuvia
vapaaehtoisjoukkoja.20%® Valtaosin rikollisista ja entisistd vangeista koostuvan Storm-Z:n
joukkojen on raportoitu olleen vahvasti mukana ZaporizZjan taisteluissa, ja Zaporizzjan rintaman
on arvioitu olevan Storm-Z:n keskeisint& toiminta-aluetta.2010

27.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan padasiassa maan ita- ja eteldosissa. Rintamalinja
kulkee Vengjan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.201l Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai

2002 OHCHR 26.3.2024, s. 16.

2003 Furopean Commission 8.11.2023, s. 55.

2004 The United States Department of State 23.4.2024a.

2005 FEuropean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

2006 The Guardian 6.3.2024.

2007 Landinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

2008 The Jamestown Foundation 30.4.2024.

2009 The Jamestown Foundation 16.4.2024; The Jamestown Foundation 9.4.2024.
2010 The Jamestown Foundation 3.3.2024.

2011 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.
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jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. ZaporizZzjan alueella aktiivisten ja mahdollisten sotatoimien
alueiksi on luokiteltu osia ZaporizZzjan, Polohyn ja Vasylivkan piireista. Talla hetkella Vengja
miehittda osia Berdjanskin, Vasylivkan, Melitopolin ja Polohyn piireista. Sota on siis vaikuttanut
jokaiseen ZaporiZzjan viidesta piirista.2012

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyodkkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Vendaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttékohteiden lisaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mist& aiheutuu siviiliuhreja. Myds Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.2013

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Vengja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttaméat aseet Ukrainassa.204 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat
aiheuttaneet tykistébn, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.2015

Venajan joukot valtasivat suurimman osan ZaporiZzZjan alueesta suurhyokkayksen
ensimmaisten viikkojen aikana. Venaja valloitti ZaporiZZjan alueella koko Asovanmeren
rannikon ja useita suuria kaupunkeja, kuten Melitopolin ja Berdjanskin, jossa sijaitsi Ukrainan
laivastotukikohta. Ukrainan joukot pysayttivat venalaisjoukot Orih’ivin ja Huljaipolen alueella, ja
estivat nain hyokkayksen Zaporizzjan aluekeskukseen. Ven&jan joukkojen vetaydyttya
pohjoiselta rintamalta kevaalla 2022 taistelut ovat keskittyneet Ita- ja Etela-Ukrainaan. Ukrainan
Zaporizzjan alueella kesakuussa 2023 aloittama vastahydkkays epaonnistui, eivatka Ukrainan
joukot onnistuneet etenemaan alueella merkittavasti. Taistelut ovat jatkuneet ZaporiZZjan
alueen lapi kulkevalla rintamalinjalla, mutta rintamalinja on pysynyt miltei muuttumattomana.
Venalaisten tulitus seka ilma- ja lennokki-iskut ovat kohdistuneet Ukrainan hallinnassa oleville
alueille, mukaan lukien ZaporizZzjan kaupunkiin ja siviilikohteisiin. Ukrainan joukot kohdistavat
ohjuksia ja lennokkeja venalaisten asemiin ja sotilaskalustoon kaikilla miehitetyilla alueilla.2016

27.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan ZaporizZjan alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 menness& yhteensa 11 824 kertaa. Yleisimméat iskujen
kohteet olivat asuinrakennukset (10 111 tapausta), kaupat, keskukset ja muut liiketilat (372
tapausta), kuljetusvalineet (225 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (221 tapausta),

2012 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALL TMUMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIN YKPAIHK 23.4.2024.
2013 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

2014 AOAYV 18.1.2023.

2015 HRMMU 2/2024.

2016 |LAC 2023, s. 99-101; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; OHCHR 20.3.2024, s. 9; UCDP
[paivaamaton]; ACLED 17.1.2024; ACLED 18.4.2024; ACLED 20.3.2024.
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oppilaitokset (158 tapausta), vilielysmaa ja metsat (81 tapausta), hallintorakennukset (55
tapausta) ja sairaalat (51 tapausta).2017

ACLED-tietokannan mukaan ZaporiZZjan alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 11 744
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (1 518), rajahde- ja ilmaiskuista (10 067)
seka vakivallasta sivileja vastaan (159).2018

Vuoden 2022 aikana Zaporizzjan alueella tapahtui 3 331 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (167), rajahde- ja ilmaiskuista (3 035) sek& vékivallasta sivileja vastaan
(129).2019

Vuoden 2023 aikana Zaporizzjan alueella tapahtui 6 704 turvallisuusvalikohtausta, jotka
koostuivat taisteluista (1 020), r@jahde- ja iimaiskuista (5 660) seka vakivallasta siviileja vastaan
(24).2020

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessa Zaporizzjan alueella tapahtui 1 709
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (331), rajahde- ja ilmaiskuista (1 372) seka
vakivallasta siviileja vastaan (6).2021

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
ZaporiZZjan alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisen& aikana 4 076 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksi& on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 177, maaliskuussa 2024
yhteens& 200, helmikuussa 2024 yhteensa 165, tammikuussa 2024 yhteensa 137, joulukuussa
2023 yhteensa 143 ja marraskuussa 2023 yhteensa 159.2022

27.5.4 Rjahdesaaste

Zaporizzjan alueella on raportoitu olevan rajahdesaastetta. Alueelta on raportoitu lukuisia
rajahdeonnettomuuksia.2022  Human Rights Watch on arvioinut kesdkuussa 2023, etta
ZaporiZjan alue on talla hetkella yksi yhteenséa 11 henkildmiinojen saastuttamasta Ukrainan
alueesta.2024 ZaporizZzjan alueen hallinnon edustajan mukaan ZaporizZjan etelaisilla alueilla on
35 000 hehtaarin alueella rajahdesaastetta.20?5 ZaporizZjan alueen on raportoitu karsineen
myods rypalepommeista.2026  Zaporizzjan alueella on tarkoitus tarkastaa ja raivata
maatalousmaata mahdollisen rdjahdesaasteen varalta kayttdkelpoiseksi vuoden 2024
loppuun mennessa.2027

2017 TAP 20.5.2024x.

2018 ACLED 16.5.2024.

2019 |pid.

2020 |pid.

2021 |pid.

2022 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.
2023 ACAPS 24.1.2024, s. 2; ACLED 4.4.2024.
2024 Mine Action Review 2024a, s. 363.

2025 The Danish Refugee Council 03/2024, s. 10.
2026 Human Rights Watch 29.5.2023.

2027 Mine Action Review 2024b, s. 241.
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27.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestojen yllapitaman T4P-tietokannan mukaan Zaporizzjan alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 463 kuollutta ja 1 275 loukkaantunutta siviilia.2028

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita sivilliuhreja oli ZaporiZZzjan alueella 1 493.2029

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Zaporizzjan alueella yhteensa 455 siviilien
kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteens& 250, vuonna 2023 yhteensa 157 ja vuonna 2024
yhteensé 48.2030

27.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Zaporizzjan alueella oli yhteensa 165840 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkil6&.2031 |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden tosiasiallisen Ilukumaaran Zaporizzjan alueella
arvioidaan olevan 226 000. IOM arvioi ZaporizZzjan alueelle palanneiden maaran olevan
121 000. IOM:n arvio maan sisaisesti sirtymaan joutuneiden ja palanneiden maarista rajoittuu
Ukrainan hallinnassa oleviin alueisiin.2032

27.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

OCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa Humanitarian Needs and Response Plan 2024 -
raportissa Zaporizzjan alue mainitaan yhtena alueista, joilla humanitaaristen tarpeiden
vakavuus seka tarpeessa olevien ihmisten maara on kaikkein suurin.2933 Myds DRC:n kesé&kuussa
2023 julkaisemassa raportissa ZaporizZzjan alue nimetdan yhdeksi Ukrainan alueista, joissa on
eniten humanitaarisia palveluja tarvitsevia henkiloité.2034 Maailman ruokaohjelma WFP:n ja
REACH-jarjeston helmikuussa 2024 julkaisemassa, rintamalinjan lahell& ja sen takana sijaitsevia
alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan, etta mita lahempana rintamalinjaa ja aktiivisia
taisteluja ihmiset asuivat, sitd suuremmat ja vakavammat humanitaariset tarpeet heilla yleensa
on. Lahella rintamalinjaa infrastruktuurivauriot ovat pahempia, kauppapaikat eivat yleensa
toimi, palveluita ei ole saatavilla ja mahdollisuuksia tydllistymiseen ja toimeentuloon on tarjolla
niukasti.203%5 Viranomaiset ovat toistuvasti kehottaneet ihmisia lahtemaan pois ZaporiZZzjan
rintama-alueilta, ja lapsia on maaratty evakuoitaviksi tietyilta paikkakunnilta.2036

Infrastruktuuri ja elinolosuhteet

Ukrainan kuljetus-, energia-, viestinta- ja vesi-infrastruktuuri on karsinyt merkittavista vaurioista
sodan seurauksena, minka kerrotaan vaikuttavan isoon osaan vaestosta seka vaikeuttavan

2028 T4P 20.5.2024x.

2029 AQOAYV 12.4.2024.

2030 ACLED 16.5.2024.

2031 |OM 15.4.2024a.

2032 [OM 8.2.2024, s. 11.

2033 OCHA 12/2023,s. 7, 12.

2034 The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.
2035 WFP & REACH 2/2024, s. 3.

2036 CycniabHe 31.3.2024; TCH 29.8.2023.
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taloudellista toimintaa, sosiaalipalvelujen tarjoamista, hallintoa ja humanitaarisen avun
toimittamista. Zaporizzjan alue on yksi eniten vaurioita karsineista alueista.203” Vengja on tehnyt
suurhyokkayksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. llma- ja lennokki-iskuja on tehty
my®s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden ulkopuolelle. Iskut ovat
johtaneet valtakunnallisin séhkokatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin yleishyodyllisten
palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myos Zaporizzjan alueelle.2038 Esimerkiksi vuoden 2023
joulukuun puolivalistd lahtien ja erityisesti 29.12.2023 Venaja teki laajamittaisia ohjus- ja
lennokki-iskuja, jotka kohdistuivat suurkaupunkeihin ympaéari Ukrainaa, mukaan lukien
Zaporizzjan kaupunkiin. Iskut jatkuivat seuraavina paivina. Iskut vaurioittivat infrastruktuuria ja
johtivat valiaikaisiin sahkdkatkoihin suurissa kaupungeissa kaukana rintamalinjoilta. Iskut
hairitsivat julkisten palvelujen tarjoamista elintarkedan infrastruktuurin vaurioitumisen vuoksi ja
tuhosivat asuinrakennuksia ja muuta siviili-infrastruktuuria. Vaurioituneiden tai tuhoutuneiden
talojen asukkaat joutuivat valiaikaisesti evakkoon.2039

Vuoden 2024 tammikuun ja maaliskuun valisen& aikana Ukraina joutui yh& useammin Vengjan
joukkojen ilmaiskujen ja pommituksen kohteeksi, mika vahingoitti siviili-infrastruktuuria, aiheutti
siviliuhreja ja hairitsi yleishyodyllisten palvelujen tarjontaa.20%0 Maaliskuussa 2024 Venajan
suorittamien laajamittaisten energiainfrastruktuuriin kohdistettujen hyodkkaysten seurauksena
my0s ZaporiZzZjan alueella raportoitiin s&hkdkatkoksista.2041

Ukrainan valtion hatapalvelu nime&a Zaporizzjan yhdeksi neljasta alueesta johon Kah’ovkan
vesivoimalaitoksen padon tuhoaminen kesakuussa 2023 vaikutti. Kah’ovkan tekojarvella oli
ratkaiseva merkitys energian, juomaveden ja kasteluveden tarjoamisessa Etela-Ukrainan eri
alueille. Padon murtuminen hairitsi vedenjakelua seka jatevesihuoltopalveluja ZaporiZzjan,
alueella. Padon murtuminen ja tekojarven tyhjeneminen hairitsivat Ukrainan suurimman
ydinvoimalan, ZaporizZjan ydinvoimalan jaahdytysjarjestelman vedensaantia, mika vaaransi
ydinvoimalan toiminnan. Padon tuhoutumisen seurauksena ZaporiZZjan alueella ei tuhoutunut
asuntoja.2042

Sodan aiheuttamista vahingoista iso osa kohdistuu Ukrainan asuntosektoriin.2043 Ukrainan koko
asuntokannasta 10 % on joko vaurioitunut tai tuhoutunut sodan seurauksena, mika vaikuttaa
yli 2 miljoonaan asuntoon eri puolila maata.2044 Asuntovaurioiden tilanne on erityisen
huolestuttava rintamalinjan |&hell&4.2045 Rintamalinjalla ja asutuskeskuksissa, joilla on ollut
vakavia taisteluita, vauriot ovat jopa 90-prosenttisia. Ongelmallisinta turvallisten ja
asianmukaisten asuinpaikkojen saaminen oli yleensa 30 kilometrin etaisyydella rintamalinjasta

2037 OCHA 12/2023, s. 10-11; The Danish Refugee Council 21.6.2023, s. 1.

2038 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26.

2039 ACAPS 6.2.2024, s. 1-2.

2040 ACAPS 26.4.2024, s. 3.

2041 HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3.

2042 Government of Ukraine & the United Nations 10/2023, s. 22, 44, 69, 84.

2043 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 11.

2044 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 32.

2045 OCHA 12/2023, s. 11.
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sijaitsevilla alueilla.2%46¢ Ukrainan asuntosektorin vahinkokustannuksista 3 % on keskittynyt
Zaporizzjan alueelle.2047

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessé lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat pdaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.2048 Toisaalta sodan kuvataan
johtaneen siihen, etta miljoonilla ukrainalaisilla puhtaan veden ja sanitaatiopalvelujen saanti
on keskeytynyt, rajoittunut tai loppunut kokonaan. Paikalliselle infrastruktuurile ja
kunnallistekniikalle aiheutuneet vahingot ovat vaikuttaneet merkittavasti asukkaiden
elaméanlaatuun. Kunnallispalvelujen alan vahingot ovat keskittyneet rintamalinjan alueille, ja
ZaporiZZjan alue on yksi eniten vahinkoa karsineista alueista.2049

Perushyddykkeiden ja -palvelujen saatavuus

UNDP:n kesakuussa 2023 julkaisemassa Human Impact Assessment -raportissa todetaan, etta
rintamalinjan l&heisyydessa sijaitsevilla alueilla mahdollisuuksiin saada elintarvikkeita vaikuttivat
kielteisesti turvallisuustilanne, infrastruktuurivauriot, peruspalvelujen saatavuus ja markkinoiden
rajallinen toiminta.2050 Sodan alusta lahtien monilla ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa
ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi.
Ruoan saavutettavuus on Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys.20s1

Helmikuussa 2024 julkaistussa, rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita
tarkastelevassa tutkimuksessa kavi ilmi, ett& sodan vaikutuksesta tavaroiden hinnat nousivat
noin 40 %:ssa arvioiduista asutuskeskuksista. Noin neljasosassa arvioiduista asutuskeskuksista ei
ollut toimivia kauppapaikkoja ja yhtd monessa paikassa tavaroiden laatu ja/tai valikoima oli
heikentynyt. Mita lahempéana rintamaa ollaan, sitA korkeammat hinnat ovat.
Asiantuntijatietolahteet vahvistivat, etta alueilla, joilla taistelut ovat olleet voimakkaita, vain
harvat kaupat toimivat. Lahella rintamaa sijaitsevilla alueilla turvallisuuskysymykset uhkasivat
markkinoiden ja kauppojen toimintaa. Rintamalinjan I|aheisyydess& paikallinen
elintarviketuotanto auttaa osittain asukkaita selviytyma&é&n ruoan saatavuuteen ja
saavutettavuuteen liittyvista ongelmista, mutta lahella rintamalinjaa sijaitsevilla alueilla
elintarviketuotanto on usein epaluotettavaa turvallisuustilanteen, resurssipulan ja rajallisten
varastointimahdollisuuksien vuoksi.2052

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen tiedot ovat puutteellisia erityisesti konfliktin koettelemilla
alueilla. Maaliskuun 2024 markkinatutkimuksessa kohtuuhintaisuuden ongelma korostui
maanlaajuisesti. Taloudellisista esteistd hyddykkeiden hankkimiseen ilmoitettin useimmin
Ukrainan ita-, etela- ja pohjoisosissa. Erilaisista saatavuusongelmista raportoitiin niilla Ukrainan
etelaisilla ja itaisilla alueilla, jotka ovat lahempana rintamalinjaa. Zaporizzjan alueella kuitenkin
97 % vastaajista ilmoitti, etta elintarvikkeita oli taysin saatavilla, kun taas 91 % ilmoitti, etta

2046 WFP & REACH 2/2024, s. 4.

2047 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 82.

2048 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12.

2049 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 155, 160-162.

2050 UNDP 6/2023, s. 42.

2051 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.

2052 WFP & REACH 2/2024, s. 4-6.
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hygieniatarvikkeita oli taysin saatavilla. Kasikauppalaakkeiden saatavuustilanne oli erityisen
huolestuttava ZaporizZzjan alueella. Samoin lampimien vaatteiden osalta saatavuusongelmat
vaikuttavat rintamalinjan lahella sijaitseviin alueisiin. ZaporizZjan alueella 41 % ilmoitti, ettei
lampimia vaatteita ollut taysin saatavilla. Myods polttoaineen saatavuusongelmat olivat
merkittavia rintamalinjan laheisyydessa sijaitsevilla alueilla. Markkinatutkimuksessa selvisi myos,
etta ZaporizZjan alueella pankkikonttorien, pankkiautomaattien ja Ukrainan kansallisen
postipalvelun toimipisteiden puutteellinen saatavuus aiheuttaa vaikeuksia.2053

Terveydenhuoltopalvelut

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.25¢ WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd maan terveydenhuoltojarjesteima on edelleen kestavalla pohjalla ja
etta terveyspalvelujen saatavuus on suhteellisen hyva.2o% Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen
tutkimuksen mukaan valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloistd, siirtolaistaustasta tai
asuinalueesta rippumatta, pystyi saamaan hoitoa.2056

Terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on edelleen epasaanndllista lahella rintamaa
sijaitsevilla alueilla.2%5? Vaikka terveydenhuoltojarjestelma on osoittanut kestavyytta, on sota
heikentanyt terveydenhuoltopalvelujen ja ladkkeiden saantimahdollisuuksia erityisesti niiden
ihmisten osalta, jotka asuvat lahempana rintamalinjaa tai miehitetyilla alueilla.2%58 Sairaaloiden
hoitokuorma on kasvanut erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaén joutuneita
tai joissa hoidetaan haavoittuneita sotilaita ja sivileja rintamalinjan varrella.205°

WHO kuvailee helmikuussa 2024, etta taysimittainen sota vuonna 2022 on pahentanut
merkittavasti terveydenhuollon kriisia maan etelaisilla ja itaisilla alueilla. Ven&jan hydkkays on
aiheuttanut laajoja vahinkoja terveydenhuollon infrastruktuurille, kuten sairaaloille ja klinikoille,
mink&  vuoksi monet ihmiset menettivat mahdollisuuden saada keskeisia
terveydenhuoltopalveluja. Tilannetta pahensi ihmisten siirtyminen asuinsijoitaan ja
terveydenhuoltopalvelujen rajallinen saatavuus. Hy6kkays aiheutti humanitaarisen hatatilan,
joka vaati valitonta laaketieteellista apua, mukaan lukien ensi- ja traumahoitoa seka
perusterveydenhuoltoa. Ukrainan etelaisten ja itaisten alueiden terveydenhuoltojarjestelma
on huomattavan kuormittunut, ja se joutuu kohtaamaan valtavia haasteita pyrkiessaan
vastaamaan terveydenhuoltopalvelujen lisdantyneeseen kysyntaan Venajan hyokkayksen
aikana.2060

Sodan vaikutus perusterveydenhuollon henkildstodn Ukrainassa on ollut suuri. Aktiivisilla
konfliktialueilla I1ahes puolet terveydenhuoltolaitoksista on karsinyt henkildstdpulasta taistelujen
alkamisen jalkeen. Tama  terveydenhuollon  kriittinen henkiléstopula  pahensi

2053 REACH 16.5.2024,5. 1, 6, 7.

2054 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
2055 WHO 10/2023, s. ii.

2056 REACH 3/20244a, s. 2-3.

2057 UNDP 6/2023, s. 28.

2058 WHO 26.4.2023.

2059 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

2060 WHO 8.2.2024, s. 2.
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terveydenhuoltopalvelujen puutteita erityisesti rintamalinjan alueilla ja oli merkittava este
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamiselle.2061

Zaporizzjan alueen asukkaiden mahdollisuuksia saada terveydenhuoltopalveluja haittaavat
merkittavasti turvallisuusrajoitteet sek& kuljetukseen ja infrastruktuuriin littyvat ongelmat.
Laakkeiden puutteelinen saatavuus seka ostovoiman puute johtavat haitallisiin
selviytymiskeinoihin, kuten kroonisten sairauksien laakityksen lopettamiseen. Liikkuvien
laakintayksikdiden avulla on osittain poistettu joitakin turvallisuuteen ja kuljetukseen liittyvia
esteita, kun terveydenhuoltopalvelut tuodaan lAhemmaksi niita tarvitsevia. Taman kuvataan
kuitenkin olevan riittamatonta, kun otetaan huomioon tarve vaikeasti saavutettavilla
alueilla.2%62 Rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden esteita olivat yleensd palvelujen puuttuminen tai niiden rajallinen tarjonta
alueella, pitk& etaisyys niihin seké vahingoittunut infrastruktuuri.2063

Sota on vaikuttanut myds laakkeiden toimitusketjuun, mikd on johtanut laakkeiden
puutteeseen sodan koettelemien alueiden terveydenhuoltolaitoksissa. Lahella rintamaa
sijaitsevista terveydenhuoltolaitoksista puuttuu useita laakkeitd, minka lisdksi yksityisten
apteekkien valmiudet korjata tata puutetta ovat heikentyneet, koska nekin ovat karsineet
sodan vaikutuksista ja ovat lahes toimintakyvyttomia pahimmilla konfliktialueilla.2064
Laakkeiden saatavuuden osalta yleisimmat esteet olivatkin yleisesti lagdkkeiden tai halutun
laakkeen puuttuminen apteekista seka kyvyttdmyys maksaa laakkeet.2065

WHO:n helmikuussa 2024 julkaisemassa tutkimuksessa todetaan, etta ZaporizZjan alueella
hoitoon hakeutuneista merkittdvia ongelmia kohtasi helmikuussa 2023 yhteensa 11 %,
kesakuussa 2023 yhteensa 12 % ja syyskuussa 2023 yhteensa 10 %. Syyskuussa 2023 paéasiallisiksi
esteiksi hoitoonpaasylle nimettiin hoidon hinta seka riittamatén henkilbkunnan maéara. Alueen
vastaajista 5 % ilmoitti syyskuussa 2023, ettei heilla ollut mahdollisuutta paasta perhelaakarille.
Zaporizzjan alueella 12 %:lla oli merkittavia ongelmia kroonisten sairauksien terveydenhuollon
saannissa syyskuussa 2023. Samoin lasten terveydenhuollon saannissa 19 %:lla oli merkittavia
ongelmia syyskuussa 2023. Samassa tutkimuksessa paikallisapteekkien ilmoitettin olevan
Zaporizzjan alueella laajalti vastaajien saatavilla, ja vuoden 2023 syyskuussa 91 % vastaajista
iimoitti, ettd heilld oli mahdollisuus kayttaa paikallisia apteekkeja. Vastaajista 9 % ilmoitti
merkittavistd ongelmista laédkkeiden saannissa syyskuussa 2023. Suurimmiksi esteiksi [adkkeiden
saannille iimoitettiin I1aédkkeiden hinta ja saatavuus apteekissa.206

Ukrainan terveysministerion tietojen mukaan Zaporizzjan alue kuuluu suurimmat vahingot
terveydenhuollossa kokeneiden alueiden joukkoon.2067 WHO:n terveydenhuoltolaitosten
toimintatilaa Ukrainassa selvittdvan kartoituksen mukaan vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun
valilla zaporiZZzjan alueella 175 arvioidusta terveydenhuoltolaitoksesta 151 oli ehjia tai niissa ol
ainoastaan vahaisia vaurioita. Terveydenhuoltolaitoksista 22 oli osittain vaurioituneita ja 2
taysin tuhoutuneita. Vaurioista 100 % johtui konfliktista, hyokkayksesta tai ryOstelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 151 oli taysin toimintakykyisia, 17 osittain toimintakykyisia ja 6
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puute aiheutui paaasiassa turvallisuuden puutteesta,
terveydenhuoltolaitoksiin  kohdistuneista vaurioista, fyysisen p&asyn ongelmista seka

2061 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

2062 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 12.

2083 WFP & REACH 2/2024, s. 6.

2064 Health Cluster & WHO 12/2023, s. 13.

2065 WWFP & REACH 2/2024, s. 6.

2066 WHO 8.2.2024, s. 46-50.

2067 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 30.
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rittamattdmasta henkilbkunnan maarasta. Selvityksessa ei ole mukana rintamalinjan varrella
tai Venajan miehittamilla alueilla sijaitsevia terveydenhuoltolaitoksia.2068

Koulut

Sota vaikuttaa voimakkaasti Ukrainan koulutusinfrastruktuuriin, ja kouluja ja muita oppilaitoksia
vahingoittuu tai tuhoutuu saanndllisesti ohjusten, tulitusten tai lennokki- ja ilmaiskujen
seurauksena.20%® Koululaitosten tuhoutuminen on keskittynyt Ita- ja Etela-Ukrainaan.2070
Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaméan tietokannan mukaan ZaporiZZjan alueella
oppilaitoksia on vaurioitunut iskuissa 104.2071

Yleisesti ottaen Ukrainan koulutusjarjestelméan kuvaillaan pysyneen toimintakykyisena,
vaikkakin sota on aiheuttanut siihen hairi6ita.2072 Toisaalta helmikuussa 2024 julkaistussa,
rintamalinjan lahella ja sen takana sijaitsevia alueita tarkastelevassa katsauksessa todetaan,
ettd monilla alueilla koulutusmahdollisuudet ovat keskeytyneet, koska oppilaitoksia on
vahingoitettu tai tuhottu tai niitd on kaytetty sotilaallisiin tarkoituksiin. Koulutus on enimmé&kseen
siirtynyt verkkoon, mika aiheuttaa lisdesteita kotitalouksille, joilla on k&ytdss&an ainoastaan
ajoittain toimiva tai ei lainkaan toimiva internetyhteys. Arvioiduilla alueilla on yleisesti ottaen
vahemman kouluikaisia lapsia kuin ennen helmikuuta 2022, ja joitakin kouluja on evakuoitu
rintaman laheisyydesta tai sen takaa turvallisemmille alueille.2073

Muuta

DRC:n marraskuussa 2023 julkaisemassa seurantaraportissa todetaan, etta rintamalinjan
laheisyydessa sijaitsevilla alueilla julkisen likenteen palveluissa on saanndllisesti hairidita
tulituksen vuoksi. Julkisen likenteen jarjestaminen on iso ongelma alueilla, jotka Ukrainan hallitus
on saanut takaisin hallintaansa, silla nailla alueilla julkisen likenteen kulkuneuvoja on
ryOstetty.2074

Zaporizzjan alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 23:00-05:00 valilla Zaporizzjan
kaupungissa ja Zaporizzjan piirissa. Muualla ulkonaliikkumiskielto on voimassa 21:00-05:00.2075

Ven&jan miehittamat alueet

Tiedon saaminen tilanteesta Venajan miehittamilla alueilla on vaikeaa. Humanitaarisen
tilanteen kuvataan olevan nailla alueilla erityisen huolestuttava. Alustavien tietojen mukaan
miehitetyilla alueilla terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on hyvin rajallista, mik& johtuu muun
muassa hoitohenkilokunnan ja laakkeiden puutteesta. Myos elintarvikkeiden ja
pankkipalvelujen tai kateisen rahan saanti on hyvin rajallista.2076

Miehitettyjen alueiden asukkaita painostetaan Venajan kansalaisuuden hankkimiseen muun
muassa rajoittamalla peruspalveluja niilta asukkailta, joilla Venajan kansalaisuutta ei ole.
Vaatimus Vengjan passista on nayttanyt rajoittaneen vuoden 2024 alusta lahtien viela

2068 WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

2069 DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 42.

2070 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
2/2024, s. 87.

2071 MiHICTEPCTBO OCBITM | HOYKM YKPQiHKM [paivaamaton].

2072 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

2073 WFP & REACH 2/2024, s. 6-7.

2074 The Danish Refugee Council 22.11.2023, s. 8-9.

2075 Pk 8.5.2024.

2076 OCHA 12/2023, s. 13.
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entisestaan sivilien mahdollisuuksia saada erilaisia palveluja, kuten terveydenhuoltoa,
sosiaalietuuksia ja humanitaarista apua.207?

Paasy Venajan miehittamille alueille on rajoitettua, mik& tekee avun toimittamisen
aarimmaisen vaikeaksi ja monissa tapauksissa mahdottomaksi. Miehitysviranomaiset ovat
evanneet luvan rintamalinjan ylittdmiseen humanitaarisen avun toimittamiseksi, minka
seurauksena ihmiset ovat jaaneet iiman valttamaténta humanitaarista apua. Avustustoiminta
on erittain rajoitettua Venajan miehittamissa Zaporizzjan alueen osissa. Paikoin paasy alueille
on kokonaan estetty tai avun jakelupisteisiin on hyokatty.2078

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.
28 Zytomyrin alue

28.1 Alueen sijainti ja vakiluku

Zytomyrin alue sijaitsee Ukrainan pohjoisosassa. Sen naapurialueina ovat lannessa Rivnen alue,
lounaassa Hmelnytskyin alue, etelassa Vinnytsjan alue ja idassa Kiovan alue. Pohjoisessa alue
rajoittuu Valko-Ven&jaan. Zytomyrin alueen hallinnollinen keskus on Zytomyrin kaupunki.2079

Ukrainan valtion tilastovirasto arvioi tammikuussa 2022 Zytomyrin alueen vakiluvuksi 1 170
032.2080 QCHA:n joulukuussa 2023 julkaisemassa raportissa alueen vakiluvuksi arvioidaan 1,1
miljoonaa.2081

28.2 Kulkureitit alueelle

Ukrainan likenneverkosto on sopeutunut sodasta johtuvaan kriisitianteeseen.2082 Useat
kaupalliset yritykset tarjoavat paivittdin kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta useimmille
Ukrainan alueille, pois lukien Venajan miehittaméat alueet, kuten Luhansk ja Krimin
autonominen tasavalta.2083 Ukrainan valtion rautatieyhtio Ukrzaliznytsja (UZ) toimii, ja iimatilan
ollessa edelleen suljettuna, se pyrkii aktiivisesti kehittamaan rautatiereitteja.2084
Kotimaanlikenteen bussimatkoja myyvat kaupalliset palveluntarjoajat.2°85 Ukrainan tie- ja
rautatielikenneverkosto on kattava (Liite 1).2086

Useat eri yritykset tarjoavat paivittain kulkevia suoria bussimatkoja Kiovasta Zytomyriin.2087

2077 ACAPS 26.4.2024, s. 4.

2078 QCHA 12/2023, s. 44; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s. 20.

2079 CIA [paivaamaton].

2080 State Statistics Service of Ukraine 2022, s. 6.

2081 OCHA 12/2023, s. 18.

2082 World Bank & the Government of Ukraine & the European Union & the United Nations
02/2024, s. 142-143.

2083 GetByBus 2024; Ukrzaliznytsja 2024.

2084 Visit Ukraine 17.6.2023; Visit Ukraine 27.3.2024; Visit Ukraine 28.10.2023; Visit Ukraine
22.11.2023; YKp3aAi3Hmua 2024; YHIAH 21.11.2023.

2085 Visit Ukraine 17.6.2023.

2086 MapAction 6.3.2022.

2087 GetByBus 2024.
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28.3 Alueen etnis-uskonnollinen jakauma

Vuoden 2001 vaestdnlaskennan mukaan Zytomyrin alueen vaestdsta 90,3 % on ukrainalaisia,
5 % venalaisia ja 3,5 % puolalaisia. Loput vaestosta on valkovenalaisia ja juutalaisia.2088

Kaytetyista lahteista ei l16ydy tarkkaa tietoa nimenomaan Zytomyrin alueen uskonnollisesta
jakaumasta. Razumkov Centre -tutkimuslaitos on selvittéanyt Ukrainan uskonnollista jakaumaa
tutkimuksessaan, jossa maa on jaettu lansi-, keski-, etela- ja itaosiin. Tassa tutkimuksessa
Zytomyrin alue katsotaan kuuluvaksi keskiosaan. Marraskuussa 2023 toteutetun kyselyn mukaan
Ukrainan keskiosassa 71,8 % vastaajista identifioi itsensa ortodoksikristityksi; 1,8 % protestantiksi;
0,6 % kreikkalaiskatoliseksi ja 0,5 % roomalaiskatoliseksi; 0,4 % pakanalliseksi ja 0,1 %
buddhalaiseksi. Liséksi 14,1 % kuvaili itsed&n pelkastaan kristityksi, kun taas 10,4 % ilmoitti, ettei
kuulu mihink&an uskontokuntaan.208®

28.4 Alueen hallinta ja viranomaissuojelu

28.4.1 Kenen hallinnassa alue on?

Zytomyrin alue on Ukrainan hallinnassa. Venaja miehitti Korostenin piirissé sijaitsevassa
Narodytsin taajamassa useita kylia reilun kuukauden ajan kevaalla 2022, mutta Ukraina valtasi
ne takaisin jo heti huhtikuussa 2022.2090

28.4.2 Paikallisen tuomioistuimen ja poliisijarjestelman toimintakyky

Ukrainan oikeusjarjestelman todetaan kestdneen sotaa verrattain hyvin ja jatkaneen
toimintojaan sodasta huolimatta.20%1 Sota on kuitenkin aiheuttanut suuria haasteita Ukrainan
oikeusjarjestelmaan, silla oikeusjarjestelman toimintoja tarjoavia rakennuksia on tuhottu,
henkildst6a on kuollut ja oikeusprosesseihin liittyvia asiakirjoja on kadonnut tai tuhoutunut.
Oikeusjarjestelman toimintaa haittaavat toistuvat sahkokatkot, lennokki- ja ilmaiskut ja niiden
uhka sek&a ilmahalytykset, joiden aikana esimerkiksi tuomioistuinty® keskeytetaan. Haasteet
keskittyvat erityisesti rintamalinjan l&hell& sijaitseviin alueisiin.2092 Useimmat tuomioistuimet ovat
jatkaneet toimintaansa kokonaan tai sopeutetusti.209 Sotaan littyvien oikeustapausten
valtava maaréd on haaste oikeusjarjestelmalle.20% Sodan liséksi Ukrainan oikeusjarjestelman
toimivuuteen vaikuttavat myos rakenteelliset seikat, kuten henkilostoresurssivaje, rahoituksen
puute ja korruptio.209

Zytomyrin alue on ollut Ven&jan iskujen kohteena, mutta tuomioistuinrakennuksiin kohdistuvia
tuhoja ei ole raportoitu. Sodan alussa kolmen alueella toimineen tuomioistuimen tuomiovalta
siirrettiin  valiaikaisesti turvallisemmille alueille, mutta palautettiin sittemmin takaisin. Alueen
tuomioistuimet ovat jatkaneet toimintaansa.20%

2088 State Statistics Service of Ukraine 2001.

2089 Razumkov Centre 2023, s. 35.

2090 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErPALLT TMUMYACOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIN YKPAIHK 23.4.2024.
2091 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 11, 17.

2092 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 21; European Commission 8.11.2023, s. 20, 31.

2093 pravo-Justice 17.7.2023, s. 7.

2094 European Commission 8.11.2023, s. 26, 39; Pravo-Justice 17.7.2023, s. 44-53.

2095 Pravo-Justice 17.7.2023, s. 31-35; The United States Department of State 23.4.2024a.

2096 |LAC 2023, s. 95-97.
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Ukrainan hallitsemilla alueilla Ukrainan lainvalvontaviranomaiset ovat jatkaneet toimintaansa
sodasta huolimatta. Sota on aiheuttanut polisile budjetti- ja henkilostovajetta.
Lainvalvontaviranomaisia koskevia uudistuksia jatketaan.297 Ukrainassa yleinen korruptio on
lasna myos poliisijarjestelmassa. Poliisiviranomaisia on syyllistynyt kidutukseen ja laittomiin
pidatyksiin eika tapauksista nostettuja rikossyytteita ole tutkittu aina asianmukaisesti.209
Rankaisemattomuuden kulttuuri on poliisi- ja vankilaviranomaisten toiminnassa jarjestelméaan
juurtunut toimintatapa.2099

Lisda Ukrainan oikeus- ja poliisijarjestelmasta luvuissa 1.3.2 ja 1.3.3.
28.5 Konfliktin intensiteetti alueella

28.5.1 Konfliktin osapuolet

Sodan osapuolia alueella ovat Ukraina ja Venaja ja taisteluissa operoivat molempien
valtioiden asevoimat.2100

28.5.2 Taistelualueet ja sodankaynnin keinot

Talla hetkella Ukrainassa taisteluja kdydaan paaasiassa maan ita- ja etelaosissa. Rintamalinja
kulkee Venajan rajalta koilliseen Luhanskin ja Harkovan alueiden valista rajaa pitkin, Donetskin
ja Zaporizzjan alueiden lapi sek& Hersonin alueella Dnipro-jokea pitkin Mustallemerelle
saakka.2101 Ukrainan véaliaikaisesti miehitettyjen alueiden uudelleen integroinnista vastaava
ministerio yllapitaa listaa alueista, joilla Venajan federaatio kay tai on kaynyt sotatoimia tai
jotka se on miehittanyt valiaikaisesti. Zytomyrin alueella osia ei ole merkitty aktiivisten tai
mahdollisten sotatoimien kohteiksi. Kevaalla 2022 osia Korostenin piirista oli Venajan
miehittamé&né.2102

Aseellisia valikohtauksia tutkivan ACLED-tietokannan mukaan Venaja pystyy iskemaan
ohjuksilla ja lennokeilla syvalle vakiintuneiden taistelualueiden ulkopuolelle kaytanndssa mihin
tahansa Ukrainan alueeseen. Sodan toisena vuotena Venaja lisasi iranilaisten Shahed-sarjan
hyokkayslennokkien kayttéa vahemman puolustettuihin kohteisiin kauempana rintamalinjasta.
Vendaja tekee jarjestelmallisesti ohjus- ja lennokki-iskuja sotilas- ja kaksikayttékohteiden liséaksi
siviili-infrastruktuuriin ja tuotantolaitoksiin, mista aiheutuu siviiliuhreja. My8s Ukrainan torjumien
ohjusten ja lennokkien jaanteet aiheuttavat siviiliuhreja.2103

AOAV-jarjeston tammikuussa 2023 julkaiseman artikkelin mukaan Ven&ja kohdistaa
jarjestelmallisesti laajalle alueelle vaikuttavia rajahdeaseita Ukrainan kaupunkeihin. Laajalle
alueelle vaikuttavat rajahdeaseet aiheuttavat paljon sivilliuhreja, kun niitd kohdistetaan
asutuille alueille. AOAV:n tietojen mukaan tykistotuli, ohjukset ja raketit ovat yleisimmat
venalaisten kayttamat aseet Ukrainassa.?04 Ukrainan ihmisoikeustilannetta seuraava YK-
operaatio HRMMU toteaa helmikuussa 2024 julkaistussa raportissa, etta 91 % siviilliuhreista on
aiheutunut laajalle alueelle vaikuttavien rajahdeaseiden kaytosta. Eniten uhreja ovat

2097 European Commission 8.11.2023, s. 55.

2098 The United States Department of State 23.4.2024a.

2099 Furopean Commission 8.11.2023, s. 40-41; OHCHR 12.12.2023, s. 21.

2100 | andinfo 11.4.2024, s. 11; ACLED 1.3.2023; ACLED 29.11.2023.

2101 ACLED 22.2.2024; BBC 20.12.2023; Landinfo 11.4.2024, s. 9-10.

2102 MiHICTEPCTBO 3 MUTAHb PEIHTErNPALLi TMMYOCOBO OKYMOBAHMX TEPUTOPIN YKPdiHM 23.4.2024.
2103 ACLED 22.2.2024; ACLED 1.3.2023.

2104 AOAYV 18.1.2023.
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aiheuttaneet tykistén, panssarivaunujen ja raskaiden raketinheitinjarjestelmien tulitus,
risteilyohjusten ja ballististen ohjusten iskut seka ilmaiskut, joita on tehty muun muassa niin
sanotuilla vaanivilla asejarjestelmilla ja muilla miehittamattomilla ilma-aluksilla.215

Zytomyrin alue oli yksi alueista, jonka kautta Venajan joukot tunkeutuivat Valko-Venajalta
Ukrainan alueelle suurhydkkayksen alettua. Maaliskuun 2022 loppuun mennessa Venajan
asevoimat vetaytyivat pohjoiselta rintamalta ja keskittyivat Ita- ja Etela-Ukrainaan. Joukkojen
vetaytymisesta huolimatta Zytomyrin alueeseen on kohdistunut toistuvasti Ven&jan ohjus- ja
lennokki-iskuja. Iskuja on kohdistettu tarkeiden sotilaskohteiden liséksi my&s elintarkeaan
infrastruktuuriin, asuintaloihin ja muihin siviilikohteisiin. Iskuista on aiheutunut siviiliuhreja.2106

28.5.3 Turvallisuusvalikohtausten maara

Ukrainalaisten  ihmisoikeusjarjestdjen  yllapitaman, Vendjan vaitettyja  sotarikoksia
dokumentoivan T4P-tietokannan mukaan Zytomyrin alue oli joutunut tykistotulituksen tai
pommituksen kohteeksi 20.5.2024 mennessa yhteensa 915 kertaa. Yleisimmat iskujen kohteet
olivat asuinrakennukset (599 tapausta), elintarkea infrastruktuuri (55 tapausta), kaupat,
keskukset ja muut liiketilat (47 tapausta), oppilaitokset (44 tapausta), vilielysmaa ja metsat (35
tapausta), hallintorakennukset (27 tapausta) ja kuljetusvalineet (25 tapausta).2107

ACLED-tietokannan mukaan Zytomyrin alueella tapahtui 1.1.2022-10.5.2024 yhteensa 120
turvallisuusvalikohtausta, jotka koostuivat taisteluista (14) ja rajahde- ja iimaiskuista (106).2108

Vuoden 2022 aikana Zytomyrin alueella tapahtui 98 turvallisuusvélikohtausta, jotka koostuivat
taisteluista (14) ja r4jahde- ja iimaiskuista (84).2109

Vuoden 2023 aikana Zytomyrin alueella tapahtui 21 turvallisuusvélikohtausta, jotka olivat kaikki
rajahde- ja iimaiskuja.2110

Vuoden 2024 aikana 10.5.2024 mennessé Zytomyrin alueella tapahtui 1 turvallisuusvélikohtaus,
rajahde- ja ilmaisku.2111

Ukrainan ilmahalytyksia tilastoivan Air Raid Alert Map of Ukraine -vapaaehtoisprojektin mukaan
Zytomyrin alueella on ollut 24.2.2022-20.5.2024 valisena aikana 954 halytysta. Viimeisimpien
kuukausien aikana halytyksid on annettu huhtikuussa 2024 yhteensa 24, maaliskuussa 2024
yhteensa 31, helmikuussa 2024 yhteensa 17, tammikuussa 2024 yhteensa 37, joulukuussa 2023
yhteenséa 39 ja marraskuussa 2023 yhteensa 19.2112

28.5.4 Rajahdesaaste

Zytomyrin alueella on raportoitu alle 10 rajahdeonnettomuutta helmikuun 2022 jalkeen.2113

2105 HRMMU 2/2024.

2106 |LAC 2023, s. 95-96; ACLED 1.3.2023; ACLED 22.2.2024; ACLED 15.6.2023; ACLED
19.10.2023; ACLED 30.11.2023;

2107 T4P 20.5.2024y.

2108 ACLED 16.5.2024.

2109 |bid.

2110 |bid.

2111 |bid.

2112 Ajr Raid Alert Map of Ukraine 20.5.2024.

2113 ACLED 4.4.2024.
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28.6 Siviiliuhrit

Ukrainalaisten ihmisoikeusjarjestdjen yllapitaméan T4P-tietokannan mukaan Zytomyrin alueella
on 20.5.2024 mennessa rekisterdity 40 kuollutta ja 110 loukkaantunutta siviilia.2114

AOAV-jarjeston mukaan 24.2.2022-12.4.2024 r&jahdeaseiden aiheuttamia kuolleita ja
loukkaantuneita siviiliuhreja oli Zytomyrin alueella 52.2115

ACLED-tietokannassa raportoitiin 1.1.2022-10.5.2024 Zytomyrin alueella yhteens& 38 siviilien

kuolemaa, joista vuonna 2022 yhteensa 36, vuonna 2023 yhteensa 2 ja vuonna 2024 yhteensa
3.2116

28.7 Maan sisaisesti siirtymaan joutuneiden ja alueelle palanneiden
maarat

IOM:n mukaan 31.3.2024 Zytomyrin alueella oli yhteens& 58 760 virallisesti rekisterdityd maan
sisdisesti sirtymaan joutunutta henkilo&.2'17 |IOM:n helmikuussa 2024 julkaisemassa raportissa
maan siséisesti sirtymaan joutuneiden tosiasiallisen lukumaaran Zytomyrin alueella arvioidaan
olevan 75 000. IOM arvioi Zytomyrin alueelle palanneiden méaaran olevan 115 000.2118

28.8 Humanitaarinen tilanne, peruspalvelujen saatavuus ja sodan
vaikutus asukkaiden paivittaiseen elamaan

Venaja on tehnyt suurhydkké&yksen alusta alkaen iskuja Ukrainan infrastruktuuriin. lIma- ja
lennokki-iskuja on tehty my6s vakiintuneiden ja pitkalti muuttumattomien taistelualueiden
ulkopuolelle. Iskut ovat johtaneet valtakunnallisin sahkdkatkoksiin ja merkittaviin keskeytyksiin
yleishyddyllisten palvelujen tarjonnassa. Iskuja on tehty myos Zytomyrin alueelle.2119 Venajan
energiaverkkoon kohdistamien iskujen aalto on pakottanut Ukrainan viranomaiset
katkaisemaan ajoittain sahkodnjakelun energiaverkon vakauttamiseksi, mink& vuoksi
sahkokatkoksia on esiintynyt myos alueilla, joihin iskuja ei ole suoraan kohdistunut.2120

Ukrainan elinolosuhteet karsivat maanlaajuisesti energiahéairididen vuoksi talvella 2022-2023.
Yleishyddylliset palvelut saatiin suurelta osin palautettua koko maassa helmikuuhun 2023
mennessa lukuun ottamatta alueita, joihin sota on vaikuttanut muita enemman. Elinolosuhteet
ovat péaaosin vakautuneet Ukrainassa, ja peruspalvelujen saatavuus on palautunut
kansallisella tasolla ensimmaisten taistelukuukausien jalkeen.212l Kauempana rintamalinjasta
sijaitsevilla alueilla ruoan saatavuus ei ole ollut ongelma. Kuitenkin sodan alusta lahtien monilla
ihmisilla ei ole ollut rittavasti rahaa ostaa ruokaa. Useimmat kotitaloudet kamppailevat
valttamattomien tarpeidensa tyydyttamiseksi. Ruoan saavutettavuus olikin vuonna 2023

2114 TAP 20.5.2024y.

2115 AOAYV 12.4.2024.

2116 ACLED 16.5.2024.

2117 |OM 15.4.2024a.

2118 [OM 8.2.2024, s. 11.

2119 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; World Bank & the Government of Ukraine & the European Union
& the United Nations 2/2024, s. 12; DFS (Data Friendly Space) & IMPACT Initiatives 5.3.2024, s.
26; ACAPS 6.2.2024, s. 1-2; HRMMU 9.4.2024; ACAPS 26.4.2024, s. 3; OCHA 22.3.2024.

2120 BBC 8.5.2024; OCHA 22.3.2024.

2121 UNDP 6/2023, s. 10, 27-28; SeeD 13.3.2024, s. 12.
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edelleen Ukrainan elintarviketurvan tarkein kysymys, ei niinkdan ruoan saatavuus. Maan
sisdisesti sirtymaan joutuneet kuuluvat elintarviketurvan riskiryhmaan.2122

REACH-jarjeston markkinatutkimuksen mukaan perushyddykkeitd, kuten elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita, oli koko vuoden 2023 ajan tasaisesti saatavilla suurimmassa osassa maata.
Taysimittaisen sodan alkuvaiheen vaikeuksien jalkeen tavaroiden saatavuus parani
merkittavasti useimmilla Ukrainan hallinnassa olevilla alueilla ja pysyi tasaisen korkealla tasolla
koko vuoden 2023 ajan. Myds maaliskuun 2024 markkinatutkimus osoitti, etta elintarvikkeita ja
hygieniatarvikkeita oli kansallisella tasolla hyvin saatavilla, ja niiden saatavuusongelmista
raportointiin 1ahinna rintamalinjaa lahella sijaitsevilla alueilla. Rintamalinjan ulkopuolella
sijaitsevilla alueilla oli saatavila my6s kasikauppaldakkeita, lampimia vaatteita ja
polttoainetta. Huomioitavaa kuitenkin on, etta kohtuuhintaisuus on merkittava ongelma koko
maassa. Rahoituspalvelut ovat Ukrainassa suurimman osan asiakkaista saatavilla.2123

Ukrainan terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautui nopeasti taysimittaisen hyokkayksen
alkamisen jalkeen suurimmassa osassa Ukrainan hallitsemia alueita. Vaikka
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus palautuikin nopeasti vuonna 2022, on hoidon
kohtuuhintaisuus ja sita kautta saavutettavuus ongelma Ukrainassa.?2¢ WHO on arvioinut
lokakuussa 2023, ettd sodan merkittavista Kkielteisistd vaikutuksista huolimatta maan
terveydenhuoltojarjestelma on edelleen kestavalla pohjalla ja ettd terveyspalvelujen
saatavuus on suhteellisen hyva.2125s Vuonna 2023 tehdyn maanlaajuisen tutkimuksen mukaan
valtaosa hoitoon hakeutuneista henkiloista, siirtolaistaustasta tai asuinalueesta rippumatta,
pystyi saamaan hoitoa.?'26 Toisaalta terveydenhuoltolaitosten hoitokuorman kerrotaan
kasvaneen erityisesti alueilla, joilla on paljon maan sisaisesti sirtymaan joutuneita.2127

WHO:n terveydenhuoltolaitosten toimintatilaa Ukrainassa selvittavan kartoituksen mukaan
vuoden 2023 toukokuun ja lokakuun Vvallla Zytomyrin alueella 801 arvioidusta
terveydenhuoltolaitoksesta 779 oli ehjia tai niiss& oli ainoastaan vahaisia vaurioita.
Terveydenhuoltolaitoksista 21 oli osittain vaurioituneita ja yksi taysin vaurioitunut. Vauriot
johtuivat paaasiassa kunnossapidon puutteesta seka konfliktista, hyokkayksesta tai rydstelysta.
Terveydenhuoltolaitoksista 761 toimintakykyisi&, 28 osittain toimintakykyisa ja 11
toimintakyvyttomia. Toimintakyvyn puutteet johtuivat paaasiassa rittamattomasta
henkildkunnan maarasta seka rahoituksen puutteesta.2128

Ukrainan koulutusjarjestelma on pysynyt toimintakykyisena, vaikkakin sota on aiheuttanut siihen
hairioita.2129 Ukrainan opetus- ja tiedeministerion yllapitaman tietokannan mukaan Zytomyrin
alueella iskuissa on tuhoutunut yksi koulu ja vaurioitunut 126.2130

Zytomyrin alueella on voimassa ulkonaliikkumiskielto 00:00-05:00 vélill&.2131

Lisda Ukrainan humanitaarisesta tilanteesta luvussa 3.

2122 UNDP 6/2023, s. 42; WFP 2024, s. 9, 27; Health Cluster & WHO 12/2023, s. 11.
2123 REACH 10.4.2024,s. 1, 2, 7, 9; REACH 16.5.2024,s. 1, 6, 7.

2124 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28; SeeD 13.3.2024, s. 12.

2125 WHO 10/2023, s. ii.

2126 REACH 3/2024a, s. 2-3.

2127 UNDP 6/2023, s. 10, 24, 28.

2128 \WHO 23.11.2023, s. 20, 24.

2129 UNDP 6/2023, s. 10, 24.

2130 MiHICTEPCTBO OCBITU | HOYKM YKpdiHW [paivaamaton].

2131 pakTm 8.5.2024.
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23.10.2023. 3 23 HaCeAeHUX MyHKTIB XepCOHChKOI OBAQCTI BiABYBATUMETHCS
MPUMYCOBA EBAKYALLS POAMH 3 AiTbMM. hitps://suspilne.media/kherson/600587-
z-23-naselenih-punktiv-hersonskoi-oblasti-vidbuvatimetsa-primusova-evakuacia-
rodin-z-ditmi/ (kayty 2.5.2024).

8.4.2022. Ha MUKOAQIBLLMHI TOMBAE AOBPOBIABHA €BAKYQALLSI: CKIABKM AIOAEN |
Kyam suixaam. https://suspilne.media/amp/mykolaiv/226466-na-mikolaivsini-
trivae-dobrovilna-evakuacia-skilki-ludej-i-kudi-viihali/ (k&yty 13.5.2024).

Tsoe MicTo (Tvoje Misto)

[paivaamatodn]. MOBIAIBALIA HA ABBIBLLMHI. LLIO 3 MTOBICTKAMU TA XTO MAE
CTATU HA BIMCbKOBMI OBAIK.
https://tvoemisto.tv/exclusive/mobilizatsiya_na_lvivshchyni_ de_mozhut vruchat
y povistky ih vydy ta hto zobovyazanyy staty na_viyskovyy oblik 155965.html
(kayty 6.5.2024).

3.10.2023. HOMY | AE HA ABBIBLLMHI BCTAHOBASATE AOAATKOBI BAOKIMTOCTH.
https://tvoemisto.tv/news/chomu i de na_lvivshchyni vstanovlyat dodatkovi
blokposty 155446.html (kayty 6.5.2024).

28.9.2023. HA ABBIBLLUMHI 3HOBY BCTAHOBAYTE AOAATKOBI BAOKIMNOCTN.
https://tvoemisto.tv/news/na_lvivshchyni_znovu_vstanovlyat blokposty 155297.
html (kayty 6.5.2024).

TCH (TSN)

20.1.2024. HoeB 30KAMKQAB €BAKYIOBATHUCS XXHUTEAIB MPOMKOPAOHHUX PAKOHIB MIBHOYI
Ykpainn. https://tsn.ua/ato/nayev-zaklikav-evakuyuvatisya-zhiteliv-prikordonnih-
rayoniv-pivnochi-ukrayini-2494357.html (k&yty 6.5.2024).
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11.1.2024. bAOKMOCTH Y KUIBCbKit OBAQCTI HE 3HUKAM: YUM 3AMMQAIOTBCI MAMXKE
900 ocCib i Y1 AOBAATb YXMASIHTIB. https://tsn.ua/exclusive/blokposti-u-kiyivskiy-
oblasti-ne-znikli-chim-zaymayutsya-mayzhe-900-osib-i-chi-lovlyat-uhilyantiv-
2489113.html (k&yty 6.5.2024).

29.8.2023. YKpaiHQ OroAOCHAQ MPUMYCOBY EBAKYQLLIIO AITEM i3 5 HOCEAEHMX
NyHKTIB 3anmopix>ks. https://tsn.ua/ato/ukrayina-ogolosila-primusovu-
evakuaciyu-ditey-iz-5-naselenih-punktiv-zaporizhzhya-2399671.html (kayty
7.5.2024).

YI'CIA (UHSPL) 30.12.2022. 304 AHiB MOBHOMACLUTABOHOI BitiHW y BOAMHCHKIN OBAQCTI:
Y3AraAbHEHHS Moain. https://www.helsinki.org.ua/articles/304-dniv-povnomasshtabnoi-viyny-
u-volynskiy-oblasti-uzahalnennia-podiy/ (kayty 13.5.2024).

Ykp3aaizHmug (Ukrzaliznytsja) 2024. https://t.me/s/Ukrzalinfo (kayty 15.5.2024).

YkpiHdpopm (Ukrinform) 4.5.2022. Ha 3akapnaTtri NicAS PAKETHOIO yAQPY POCISIH HEMAE
XKepTB TA NOCTPAXAAAMX. https://www.ukrinform.ua/rubric-reqgions/3474571-na-zakarpatti-
pisla-raketnogo-udaru-rosian-nemae-zertv-ta-postrazdalih.html (6.5.2024).

YHIAH (UNIAN)

11.4.2024. Y XapKiBCbKivt OBAQCTI PO3LLUMPIOIOTE 30HY MPUMYCOBOI €BAKYALIl.
https://www.unian.ua/war/evakuaciya-na-harkivshchini-zvidki-vivozyat-ditey-
novini-harkova-12601989.html (k&ayty 17.5.2024).

21.11.2023. "YKP3QAIZHMLUA" MOKA3AAQ HOBMH rpAdhik pyXy Moi3aiB HQ 2024 pik:
crmcok. https://www.unian.ua/economics/transport/ukrzaliznicya-pokazala-
noviy-grafik-ruhu-pojizdiv-na-nastupniy-rik-spisok-12462444.html (kayty
15.5.2024).

Paktn (Fakty)

8.5.2024. KOMEHAQHTChKA roAMHA B YKPQIiHI 2024: B SKMX PEMNOHAX AllOTb
obmexxeHHs. https://fakty.com.ua/ua/ukraine/suspilstvo/20240508-v-ukrayini-
pochaly-vvodyty-komendantsku-godynu-v-yakyh-mistah-diyut-obmezhennya/
(kayty 13.5.2024).

22.3.2024. BoeHHOE rnoAoxxeHmne B YkpanHe-2024: AQTA OKOHYAHMS 1 YTO HYXKHO
3HQATh O BBEAEHMM. hitps://fakty.com.ua/ru/ukraine/suspilstvo/20240322-
voyennyj-stan-v-ukrayini-shho-potribno-znaty-pro-zaprovadzhennya/
(10.5.2024).
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Kaekas.Peaamm (Kavkaz.Realii) 15.11.2022. "[AaBHbIk Bpar — [TyTHUH". PEMOPTAX C AMHUM
OPOHTA O YEYEHLLAX HQ CTOPOHE YKpauHsl. https://www.kavkazr.com/a/glavnyy-vrag-putin-
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Kpbim.Peaamn (Krym.Realii) 1.4.2022. «<AAbTEOHATUBHAS NYMAHUTAPHAS PEAABHOCTb»: KOK B
Kpbimy OKQ3QAMCh «yKDAMHCKME BEXEHLLbI» M HTO MX XKAET. https://ru.krymr.com/a/kak-v-
krymu-okazalis-ukrainskiye-bezhentsy-i-chto-ikh-zhdet/31776420.html (kayty 3.5.2024).

Meaysa (Meduza) 2.4.2024. 3eA€HCKME MOAMMCAA 3AKOH O MOBuam3aumm C 25 AeT (a He C
27). Paaa npuHaAQ ero roa Hasaa. https://meduza.io/news/2024/04/02/zelenskiy-podpisal-
zakon-o-mobilizatsii-s-25-let-a-ne-s-27-rada-prinyala-ego-god-
nazad?utm_source=email&utm_medium=briefly&utm_campaign=2024-04-02 (kayty
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OPLOPMAEHMSI AOKYMEHTAQ. https://ria.ru/20240110/pasport-1784713460.html
(kayty 26.4.2024).

11.2.2023. KOk U3MEHMACSH HALMOHAAbHbIM cOCTaB Kpbima ¢ 2014 rno 2021 roa.
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p0-2021-god-1126923382.html (kayty 22.4.2024).

Poccrar (Rosstat) 1.11.2023. Y4CAEHHOCTh HaCeAeHus Poccuickon Peaepadimm no
MYHMUMIAABHBIM OBPA30BAHMIM HA 1 gHBAPS 2023 roaa.
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13282 (kayty 22.4.2024).
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Liite 1. Ukrainan tie- ja rautatielikenneverkosto, lentokentat ja rajanylityspaikat (tilanne

6.3.2022). Lahde: MapAction 6.3.2022.
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