Maahanmuvuttoviraston
toimintakertomus ja tilinpaatos 2025

16.3.2026




Sisallysluettelo

1 Toimintakertomus 4
1.1 Johdon katsaus 4
Strategia ja tuloksellisuus muuttuvassa
foimintaympdristdss& 4
Kohti ennakoivaa ja kustannustehokasta virastoa 5
Kiitos sidosryhmille ja henkiléstélle 5
1.1.1 Toimintaympdristékatsaus 6
1.1.2 Viraston muutosmatka 6
1.2 Toiminnan tuloksellisuus 8
1.2.1 Keskeisimmat tulostavoitteet ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointi 8
1.3 Vaikuttavuus 17
1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus 17
1.4 Toiminnallinen tehokkuus 24
1.4.1 Toiminnan tuottavuus 24
1.4.2 Toiminnan taloudellisuus 25
1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus 27
1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus 27
1.4.5 Yhteisrahoitteiset hankkeet 28
1.5 Tuotokset ja laadunhallinta 29
1.5.1 Palvelukyky seké& suoritteiden ja
julkishy&dykkeiden laatu 29
1.5.2 Suoritteiden mdaadrdat ja aikaansaadut
julkishyédykkeet 30
1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen 48
Henkilbsté- ja vickarakenne 48
Henkilstérakenne eri tehtdvdaryhmissé 49
TyShyvinvointi ja tydterveys 49

Maahanmuuttoviraston toimintakertomus ja tilinp&éatds 2025 | 2




1.7 Tilinpadatésanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

7.2 Talousarvion toteutuminen
1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma
1.7.4 Tase

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

1.9 Arviointien tulokset
1.9.1 Hankkeiden tarkastukset
1.9.2 Vastaanottokeskukset

1.10 Yhteenveto havaituista vadrink&ytoksista
1.10.1 Virheitd ja vadrink&ytoksia koskevat
yhteenvetotiedot
1.10.2 Takaisinperint&d koskevat yhteenvetotiedot

Maahanmuvuttoviraston
tilinpaatoslaskelmat ja liitteet

2 Maahanmuuttoviraston tilinpaatoslaskelmat
Liiteluettelo

2.1 Liitteet

2.2 Muut litteet

3 Allekirjoitukset

51
51

51
52
52

53

54
54
54

55

55

56

57
65
66
84
86




1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Vuosi 2025 oli Maahanmuuttovirastolle strategian vakiinnuttamisen ja
toimintaympdristdbn nopeiden muutosten vuosi.

Aiemmin kdynnistetyt laagjat uvudistukset, kuten
organisaatiouudistus
meenpano, etenivat suunnitellusti ja juurtuivat
osaksi viraston arkea. Samalla kansainvdalinen

ja hallitusohjelman  toi-

turvallisuustilanne, geopolittinen epdévakaus ja
julkisen talouden kiristyminen loivat toimintaym-
pdristdn, jossa ennakoitavuus, kustannustehok-
kuus ja strateginen johtaminen korostuivat enti-
sestadn.

Hallitusohjelman linjaukset ja niihin littyvat
lainsdddantémuutokset ohjasivat viraston tyd-
td lapi vuoden. Maahanmuuton valvonta ja
lupajdriestelmdan vadrinkdytosten ehkdisy sekd
prosessien sujuvoittaminen ja kansallisen turvalli-
suuden edist@minen sdilyivat viraston keskeisind
painopisteind. Samanaikaisesti viraston tuofta-
vuusohjelma toi muutoksia toimintaan ja hen-
kildstomadra supistui. Tadma edellytti toiminnan
jatkuvaa tehostamista, priorisointia ja resurssien
tarkkaa kohdentamista. Euroopan unionin maa-

hanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen toimeen-
panon edistdminen virastossa k&ynnistyi vuonna
2025. Vuosi oli haastava kansallisen ja EU:n maa-
hanmuuton reformin edistdmisessd ja samanai-
kaisen kustannustehokkuuden ja tuoftavuuden
kasvattamisessa.

Strategia ja tuloksellisuus

muuttuvassa toimintaymparistossa

Vuonna 2025 Maahanmuuttoviraston strate-
ginen ohjaus vahvistui. Organisaatiostrategia
pdivitettin  vastaamaan  toimintaympdriston
muutoksia sekd julkisen talouden asettamia reu-
naehtoja. Strategiokauden 2025-2027 keskeisiksi
painopisteiksi madriteltin - kustannustehokkuu-
den, ennakoitavuuden ja vaikuttavuuden vah-
vistaminen. Tulevina vuosina virastolta edelly-
tet@ddn entistd vahvempaa prosessijiohtamisen
osaamista, fiedolla johtamista ja toimintaympd-
riston analyysikykyd.
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Maahanmuutto Suomeen laski vuonna 2025.
Sekd tydntekijdiden, opiskelijoiden ettd kansain-
vdlisen suojelun hakemusmdadardt laskivat vuo-
teen 2024 verrattuna, kun taas perheenjdsenid
koskevien hakemusten madrd pysyi ennallaan.
Kokonaisuutena lupaperusteinen maahanmuut-
to oli silti edelleen korkeammalla tasolla kuin en-
nen koronapandemiaa. Viime vuosina Suomeen
muuttaneiden Idhtéalueina ovat korostuneet
erityisesti Eteld- ja Kaakkois-Aasia. Tydperdisen
maahanmuuton vé@hentyminen selittyy ensisijai-
sesti Suomen talouden viime vuosien heikolla ke-
hitykselld. Yritysten ja organisaatioiden epdvar-
mat ndkymat sekd korkea tyottomyys ovat myds
vahentdneet ulkomaisen tydvoiman tarvetta.
Liscksi opiskelijoiden hakemusmd&drdn vuonna
2022 alkanut nousutrendi taittui vime vuonna.
Vaikka maailmalla on edelleen useita konflikte-
ja ja kriisejd, turvapaikanhakijoiden maard pysyi
suhteellisen vahdaisend. Hakemusmdadrien laskun



Maahanmuuttoviraston ylijohtaja
llkka Haahtela

kanssa samanaikaisesti lakimuutokset lisGsivat
viraston tekemien kielteisten paatésten madréad
eri lupatyypeissd.

Nd&issd olosuhteissa Maahanmuuttovirasto
kykeni hoitamaan lakisGdteiset tehtéGvansd ko-
konaisuutena tuloksellisesti. Asiakasl@htdiset ja
ihmiskeskeiset lupapalvelut tukivat yhteiskunnan
toimivuutta ja kilpailukyky&, samalla kun lupajar-
jesteimdan vadarinkdytoksia ehkdistiin ja kansallis-
ta turvallisuutta vahvistettiin. Prosessijohtamisen
kehittdminen, digitalisaation edistGminen ja re-
surssien uudelleenkohdentaminen vahvistivat
viraston kyky& vastata korkeisiin asiamdadriin ra-
jallisilla resursseilla.

Kohti ennakoivaa ja

kustannustehokasta virastoa

Vuoden 2025 aikana virasto jatkoi valtionhallin-
non tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Toimi-
tilaohjelma, vastaanottotoiminnan sadstdt sekd
ydintoimintoanalyysi loivat edellytyksid taloudel-
lisesti kestavdlle toiminnalle myods tulevina vuo-
sinad. Hakemusmaksutulojen ja henkildstémdad-
rédn vaheneminen korostivat tarvetta kehittdd
toimintaa entistd systemaattisemmin, vaikutta-
vuusperusteisemmin ja ennakoivammin.
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Vuotta 2025 voidaan pitad sirtymdévuote-
na, jonka aikana aiempien vuosien uudistukset
vakiinnutefttiin osaksi viraston toimintaa ja katse
suunnattiin entistd selkeGmmin tulevaisuuteen.
Johdon arvion mukaan tehdyt strategiset valin-
nat vahvistavat Maahanmuuttoviraston kykyd
vastata IGhivuosien keskeisiin haasteisiin, erityi-
sesti EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkalain-
s@addé&nndn  foimeenpanoon sekd globaalin
muuttolikkeen ennakoimattomiin muutoksiin.

Kiitos sidosryhmille ja henkilostolle

Haluan esittdd [Gmpimdat kiitokseni viraston si-
dosryhmille hyvastd yhteistyostd vuoden 2025
osalta. Lisaksi haluan kiittdd viraston henkildstoa
sitoutuneesta ja ammattitaitoisesta tydstd vaa-
tivassa ja jatkuvasti muuttuvassa toimintaym-
pdristdssd. Kulunut vuosi on edellyttényt jousta-
vuutta, muutoskykyd ja vahvaa asiantuntijuutta.
Yhdess@ olemme varmistaneet, ettéd Maahan-
muuttovirasto toteuttaa tehtavadnsa vastuulli-
sesti ja vaikuttavasti — myds tiukkenevien resurs-
sien oloissa.

Ylijohtaja llkka Haahtela



1.1.1 Toimintaympdristokatsaus

Edellisvuosien tapaan Maahanmuuttoviraston
toimintfaympdristd pysyi haastavana vuonna
2025. Vendjan hydkkdyssodan jatkuminen, tur-
vallisuusympdristdn yleinen heikentyminen sekd
julkisen talouden haastava tilanne ja sitd kautta
Maahanmuuttovirastolle kohdistuneet budjetti-
rahoituksen sédstdt nakyivat laagjasti viraston toi-
minnassa koko toimintakauden ajan. Samaan
aikaan Suomeen suuntautuva maahanmuutto
pysyi vikkaana ja ndkyi viraston eri prosesseissa
korkeina asiamdadrind. Hakemus- ja p&atdésmad-
rien vuosittaisesta vainhtelusta huolimatta lupa-
perusteinen maahanmuutto sdilyi vuonna 2025
selv@sti  koronapandemiaa edeltdvad aikaa
korkeammalla tasolla.

Vendjan aloittaman hydkkdyssodan yha jat-
kuessa Maahanmuuttovirasto myonsi filapdistéd
suojelua tuhansille sotaa paenneille ukrainalaisil-
le ja jatkoi yli vuoden Suomessa oleskelleiden ko-
tikuntaan siirtymisen fukemista. Samaan aikaan
Suomeen saapuneiden turvapaikanhakijoiden
madrd pysyi maltillisena, vaikka lukuisat tydnto-
tekijat, kuten sodat, Idhtdomaiden heikot hallin-
not, imastonmuutos ja véestdonkasvu, ylliGpitivat
Eurooppaan kohdistuvaa muuttolikepainetta.
Kuten Syyriassa joulukuussa 2024 tapahtunut val-
lanvaihdos osoitti, voi tilanne turvapaikanhakijoi-
den keskeisissa [Ghtdmaissa muuttua nopeasti.
Syyrian muuttuneen filanteen lisdksi toimintaym-
pdaristdstd nousivat esille kuluneen vuoden aika-

na muun muassa konfliktit Sudanissa ja Gazassa,
Yhdysvaltojen kiristynyt maahanmuuttopolitikka
sekd Afrikassa Sahelin alueen heikkeneva filan-
ne.

Eteld- ja Kaakkois-Aasia korostuivat Suomeen
muuttaneiden lI&dhtdéalueena vuonna 2025. Suo-
meen muutettiin erityisesti perhesyistd sek& opis-
kelemaan. Samalla Vendjén aloittama hydkka-
yssota sek& Suomen ja Vendjdn valinen rajasulku
vahensivat merkittévasti Vendjén kansalaisten
muuttoliikettd Suomeen. Keskeisiksi puheen-
aiheiksi maahanmuuttoon liittyvassé julkisessa
keskustelussa nousivat erityisesti opiskelijoiden ja
heid&n perheenjdsentensd toimeentuloon liitty-
vat haasteet sekd ulkomaisten koulutusagent-
fien foiminnan eettisyys.

Maaiimantalouden muutokset ja epdvar-
muudet vaikuttivat merkittévdasti suomalaisten
yritysten toimintaedellytyksiin sek& tydperdiseen
maahanmuuttoon. Vuonna 2025 Suomen ta-
louskasvua hidastivat erityisesti  Yhdysvaltojen
asettamat tullit, tullipolitikan lisédmat kansain-
vdliset j@nnitteet sekd viennin vaisu kysynt& Eu-
roopassa. Haastavan taloustilanteen vaikutuk-
set ndkyivat erityisesti suurten toimialojen, kuten
rakennusalan sekd sosiaali- ja terveysalan, kan-
sainvdlisten rekrytointien madrassa. Lisaksi tydt-
tdmyyden kasvun myotd tivkentunut saatavuus-
harkinta sekd lainsddddntémuutokset lisGsivat
osaltaan tydperusteisten oleskelulupien proses-
seissa tehtyjen kielteisten paatdsten maaréa.
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Hallitusohjelman mukaisten lainsdddantémuu-
tosten valmistelu ja toimeenpano sekd tulosso-
pimuksessa asetetut tavoitteet ohjasivat viraston
tyotd vuoden 2025 aikana. Myds kesalld 2026
voimaan tuleva Euroopan unionin muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen (pakti) valmistelu vaati
virastolta merkittavid resursseja. Henkildstémaad-
rén vahentyminen, valtionhallinnon s&dastéohjel-
ma sekd Maahanmuuttovirastossa kdynnistetty
toimitilaohjelma tulevat edellyttdmadn virastol-
ta edelleen vudistumista.

1.1.2 Viraston muutosmatka
Maahanmuuttoviraston organisaatiouudistus
tuli voimaan 1.6.2024, ja viraston muutosmatka
jatkui vuoden 2025 aikana. Uudella organisaa-
tiorakenteella virasto vahvistaa kyky&dn vastao-
ta hallitusohjelmassa asetettuihin tavoitteisiin ja
tfoimintaympdriston muutoksiin. Muutosmatkan
tavoitteeksi tarkentui vuonna 2024 aloitetun
prosessijohtamisen kyvykkyyksien vahvistamisen
liséksi johdonmukainen tydskentely kohti aiem-
paa kustannustehokkaampaa ja tuottavampaa
organisaafiota. Vuoden aikana Maahanmuut-
tovirasto totfeutti johtamiseen ja johtamisjér-
jestelmdaan liittyvid selvityksi@, joiden pohjalta
virasto pdadatti kaynnistdd johtamisjarjestelman
ja -rakenteen uudistamisprojektin vuoden 2026
alusta.

Vuoden 2025 aikana viraston johtoryhma
arvioi uudelleen viraston strategiaa ja tunnisti



toiminnan strategisiksi painopisteiksi strategia-
kauden 2025-2027 loppuun kustannustehokkuu-
den ja toiminnan ennakoitavuuden vahvista-
misen. Viraston pdivitetty organisaatiostrategia
julkaistiin syyskuussa 2025. Pdivitetyn strategian
tavoitteet edist@vat osaltaan viraston toiminnan
tuloksellisuutta, taloudellista kestavyyttd ja viras-
ton merkitystd keskeisessd roolissa Suomen maa-
hanmuuttojdarjestelman ylldpit&jand.
Maahanmuuttoviraston organisaatiostra-
tegia muodostaa yhdessé viraston ja sitéd tu-
losohjaavien ministerididen kesken vuosittain
neuvoteltavan tulossopimuksen kanssa viraston
tavoiteohjauksen kokonaisuuden. Strategian ja
tulossopimuksen pitké&n aikavdlin tavoitteiden
tfoimeenpano varmistetaan lyhyelld aikavdlilld
Objectives & Key Results -mallilla (my&hemmin
OKR-mallilla), jonka virasto ofti kayttédn sisdisen
tulosohjauksen tydkaluna vuoden 2025 alussa.
OKR-mallin kayttéénoton tavoitteena on varmis-
taa strategian jalkautuminen kdytanndn toimin-
taan, yndenmukaistaa ja lisGtéd viraston tavoite-
asetannan lapindkyvyyttd sekd edistdd pitkén
aikavdlin tavoitteiden saavuttamista virastossa.
Tavoiteasetannan lisaksi viraston sisdisen tulos-
ohjauksen toimintamallien kehityksesséd keskeisid
teemoja ovat olleet viraston sisdisten siilojen pur-
kaminen sek& toiminnan tuloksellisuutta koske-
van analyysin laadun paraneminen.
Maahanmuuttovirasto jatkoi vuonna 2025
pdadministeri  Petteri Orpon hallitusohjelman

mukaisesti valtiohallinnon tuottavuusohjelman
toteuttamista julkisen talouden kestévyysta-
voitteiden saavuttamiseksi. Toimintfamenomdad-
rérahojen leikkaukset vaikuttavat viraston toi-
mintaan merkittavasti vuodesta 2026 alkaen.
Viraston tfuottavuusohjelman tfoteuttamisessa
keskeisimpind toimenpiteind madrdaikaisesti
vuoden 2025 aikana toiminut fuottavuusrynma
uudisti viraston foiminnan ja talouden suunnitte-
lun vuosikellon. Vuosikello on kdytdssd heti vuo-
den 2026 alusta. LisGksi tuottavuusrynmdan laati
ydintfoimintoanalyysin viraston foiminnoista ja
tehtdavist@ niiden lakisateisyyden ja valttamat-
tdmyyden ndkdékulmasta.

Pysyvien kustannussadstdjen aikaansaami-
seksi virastossa kdynnistyi myds toimitilaohjelma,
jonka tarkoituksena on toimia pitk&n tahtai-
men toimitilasuunnittelun johtavana asiakirjana.
Maahanmuuttoviraston toimitilaohjelmaa ohjaa
valtion toimitilastrategia ja sen tavoitteet. Viras-
ton toimitilaohjelman ydintavoitteena on analy-
soida viraston tarkeimmat toiminnalliset tarpeet,
joiden perusteella muodostetaan viraston pit-
k&n aikavdlin toimitilaverkostovisio.
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1.2 Toiminnan tuloksellisuus
Maahanmuuttoviraston tavoitteena on tarjota
asiakasl@htdiset ja ihmiskeskeiset lupapalvelut,
jotka edistavat suomalaisen yhteiskunnan toi-
mivuutta ja kilpailukyky&. Maahanmuuttovirasto
kehittdd maahanmuuton asiakaspolkuja tavoit-
teellisesti ja kokonaisvaltaisesti yndessd muiden
toimijoiden kanssa. Sujuvien lupapalvelujen li-
sdksi Maahanmuuttovirasto estad lupajdrjestel-
man vadrinkdytokset ja edistdd kansallisen fur-
vallisuuden toteutumista.

1.2.1 Keskeisimmadt tulostavoitteet ja toiminnan
tuloksellisuuden arviointi

Tulostavoite 1: Parannetaan
ulkomaisen tybvoiman
saatavuutta sujuvoittamalla
luvan saamista ja varmistetaan

kustannustehokas seka
vaarinkaytokset ehkaiseva
oleskelulupajarjestelma, joka
fukee kansallista turvallisuutta.

Maahanmuuttovirasto ei saavuttanut tyo- ja kou-
lutusperusteisten lupien keskimd&dardistd 30 vuo-
rokauden kd&sittelyaikatavoitetta vuonna 2025.

Tulostavoitteiden toteutuminen vuonna 2025

Tavoite ja mittari

Tulostavoite 1:

Mittari 2

Mittari 3

Mittari 4

Mittari 5

Mittari 6

Tulostavoite 2:
Mittari 1

Mittari 2

Tavoitteen ja mittarin kuvaus

Parannetaan ulkomaisen tyévoiman saatavuutta sujuvoittamalla luvan saamista ja
varmistetaan kustannustehokas sekd vadrinkdytokset ehkdiseva oleskelulupajdrjestelmd,
joka tukee kansallista turvallisuutta.
TTy6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien keskimadrdinen kdsittelyaika vuorokausina
hallitusohjelma- ja RRF-tavoitteiden mukaisesti:
e Ty0 ja opiskelu: 30 vrk
e Pikakaista: erityisasiantuntijat, startup-yrittdjét, asiantuntijat EU:n siniselld korfilla
tai johtajat ICT-oleskeluluvalla sekd ylin ja keskijohto ja edelld mainittujen
perheenjésenet: 14 vrk
e FErityisasiantuntijan oleskelulupa: 7 vrk (mydnteiset oleskelulupapddtodkset).
Maksullisten prosessien kokonaistuottavuus (padatds/henkildtydvuosi). Tavoitetaso 2025-
2028: 1200 pts/htv.
Rakennetaan ja toteutetaan kattava jalkivalvontajériestelmd ja laajennetaan se
keskeisimpiin lupaprosesseinhin, millé varmistetaan aidosti vaikuttava jarjestelma (siséltden
automaatioavusteisen ja jatkuvan valvontaherdtteiden keruun ja niiden tutkimisen sekd
ajankohtaisuus- ja iimidpohjaiset feema- ja erityisvalvonnat).
Tavoitetaso 2025: 100 % mydnnetyistd, vahintadn é kuukautta voimassa olevista
tydntekijan jatko-oleskeluluvista ja yli vuoden mittaisista 1. oleskeluluvista on
automatisoidun jalkivalvonnan piirissé.
RRF-vdlineen toimeenpano. Tavoitetaso 2025: Virasto varmistaa Suomen kestdvan kasvun
ohjelman (RRF-vdline) toimeenpanossaan sisdisen valvonnan, seurannan ja raportoinnin
foimivuuden EU:n RRF-asetuksen (2021/241) ja kansallisen RRF-toimeenpanoséddddksen
"Laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta (537/2022)", vaatimukset huomioiden, sekd varmistaa, ettd RRF-rahoitusta
kaytetadn sille asetettujen reunaehtojen mukaisesti (RRP, CID).
Virasto varmistaa Suomen kestdvan kasvun ohjelman (RRF-vdline) toimeenpanossaan
sisdisen valvonnan, seurannan ja raportoinnin toimivuuden EU:n RRF-asetuksen
(2021/241) ja kansallisen RRF-toimeenpanosdddoksen "Laki Euroopan unionin elpymis-
ja palautumistukivdlineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta (537/2022)",
vaatimukset huomioiden, sek& varmistaa, ettd RRF-rahoitusta kdytetddn sille asetettujen
reunaehtojen mukaisesti (RRP, CID).

Kansalaisuushakemusten ruuhka puretaan.

Kansalaisuushakemusten kasittelyaika 12 kk, tavoitteellinen osuus ratkaistuista
hakemuksista vuonna 2025: 55 %.

Lakiséateinen (kansalaisuuslaki 20a §) kasittelyaika. Tavoitetaso 2025: k&sittelyaika
foteutuu 100 % 1.10.2024 jGlkeen jatettyjen hakemusten osalta.
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Toteutuminen

Toteutunut
osittain

Toteutunut
osittain

Ei foteutunut

Tavoite
saavutettu

Tavoite
saavutettu

Tavoite
saavutettu

Toteutunut
osittain

Ei toteutunut

Tavoite
saavutettu



Kasittelyajat k&dntyivat nousuun vuodenvaih-
teessa. Tdma johtui siitd, ettd tydntekijé@n oles-
keluluvan keskimadrdinen kdasittelyaika kasvoi
merkittavasti, kun prosessi siirtyi kokonaan Maa-
hanmuuttoviraston vastuulle vuoden 2025 alus-
ta. Prosessin uudelleenjdrjestelyd haastoi erityi-
sesti henkildstdn erilaiset osaamisprofiilit.

Kasittelyajat k&antyivat laskuun alkuvuoden
jGlkeen, mutta kevddn ja kesdn opiskelijoiden
oleskelulupien sesongin jdlkeen kehitys jatkoi jal-
leen noususuhdanteisesti. Opiskelijoiden oleske-
lulupien osalta Maahanmuuttovirasto pddsi 30
vuorokauden kd&sittelyaikatavoitteeseen kesdlld
2025, mutta opiskelijoiden hakijaprofiilin muutok-
sen vuoksi k&sittelyaikatavoitetta ei saavutettu
sesonkiaikojen ulkopuolella. Syynd oli se, ettd
entistd useampi opiskelijan oleskelulupa vaatii
tarkempaa selvittelyd, eikd niitd voida kdasitel-
I& automaatioavusteisesti, kuten aikaisempina
vuosina.

RRF-rahoituksen kayttd loppui Maahanmuut-
tovirastossa vuoden 2025 lopussa. Vuonna 2025
virastossa tyostettiin RRF-kokonaisuuteen liittyvid
maksupyynndn todenteita ja raportteja yhteis-
ty6ssé tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarain-
ministeridn ja Euroopan komission kanssa.

Erityisasiantuntijoiden, kasvuyrittgjien, yritys-
ten sisGisten siirtojen, yli- ja keskijohdon sek& nai-
den perusteiden kanssa samaan aikaan haet-
tujen perheenjdsenten pikakaistalla pysyneet

Tulostavoitteiden toteutuminen vuonna 2025

Tavoite ja mittari

Tulostavoite 3:

Mittari 2

Mittari 3

Mittari 4

Mittari 5

Mittari 6

Mittari 7

Mittari 8

Mittari 9

Mittari 10

Mittari 11

Tavoitteen ja mittarin kuvaus

Turvapaikka- ja vastaanottojdarjestelma toimii tehokkaasti, vadrinkaytokset estetadn,
turvallisuusuhat havaitaan varhaisessa vaiheessa ja niihin puututaan.
Turvapaikkahakemusten jonon purku. Tavoitetaso 2025-2026: Turvapaikkahakemusten
jono on purettu 6/2026 mennessa.

Hakemusten kdsittelyaika lynennetddn korkeintaan é kuukauteen. Mittarina é kk
tavoiteajassa kdsiteltyjen osuuden kehitys (pl. lainmukaiset pidennysperusteet).
Tavoitetaso 2025: 40 %.

HAO-palautusten kasittelyaika lyhennet&dn korkeintaan 5 kuukauteen. (v. 6/2026 alkaen
paktin myotd saddetddn lakisadteinen kasittelyaika). Tavoitetaso 2025: 80 %

Turvapaikkaprosessin tuottavuuskehitys. Tavoitetaso 2025: 38 pts/hvit.

Rajamenettelyn kayttéonoton jalkeen menettelyyn ohjautuvat ja menettelyssa

ratkaistavissa olevien hakemusten kdasittelyaika. Tavoitetaso 2025-2028: 4 vk.

Turvapaikkajdriestelmd&n vadrinkayttdd torjutaan lyhentdmalld vadrinkayttoviitteisten

ja perusteettomien hakemusten kdasittelyaikoja (mittarina késittelyajan mediaaniluku

vuorokausina). Tavoitetaso 2025:

e Tutkimatta jattédminen (uusinfahakemukset): 20 vrk (2022: 68 vrk, 2023: 46 vrk)

e Tutkimatta jgttédminen (Dublin-tapaus): 70 vrk (2022: 76 vrk, 2023: 112 vrk)

¢ limeisen perusteeton hakemus: 45 vrk (2022: 119 vrk, 2023: 116 vrk)

e Saanut suojelua EU-valtiossa: 70 vrk (2022: 137 vrk, 2023: 171 vrk)

Viraston kaikki soveltamisohjeet kootaan yhteisiin viraston sekd sisdisessé ohjekirjastossa

ettd ulkoisilla sivuilla julkaistaviin lupakd&sittelyohjeisiin. Uudistustyolld edistetddn sisdisen

turvallisuuden tavoitteita edistdmalld maahanmuuttohallinnon lupamenettelyiden

lapindkyvyyttd, torjumalla vadrinkdytoksid ja vahvistamalla luottamusta

Maahanmuuttoviraston toimintaa kohtaan.

Tavoitetaso 2025-2028: Maahanmuuttovirasto pdivittdd sen vastuulle kuuluvia ohjeita

erillisen vuositasoisen pdivityssuunnitelman mukaisesti. Tuloskaudella pdivitettaviksi ohjeiksi

priorisoidaan lainsdadantdmuutosten edellyttdmat ohjepdivitykset sek& analysoidun

filannekuvan perusteella tunnistettavat muutostarpeet viraston sisdisiin ohjeisiin seka

asiakasohijeisiin.

Kuntiin siirtyneiden ukrainalaisten osuus kotikuntaoikeuden saamiseen oikeutetuista

ukrainalaisista.

Tavoitetaso 2025: 80 %

Kuntaan siirtymisen keskim&dardinen aika kotikunnan saamisesta. Tavoitetaso 2025-2029:

60 vrk.

Suomalaisen yhteiskunnan kurssikokonaisuus on pakollinen kaikille 18-80-vuofiaille

vastaanoton piirissé oleville asiakkaille, ja se tarjofaan myos kaikille yksityismajoituksessa

asuville vastaanottojdrjestelmdén asiakkaille. Tavoitetaso 2025-2028:

e 100 % 18-80-vuotiaista asiakkaista suorittaa suomalaisen yhteiskunnan
kurssikokonaisuuden.

e Yksityismajoituksessa olevista 75-100 % suorittaa verkkokurssin (2025: 75 %, 2026: 85 %,
2027:90 %, 2028: 100 %).
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Tulostavoitteiden toteutuminen vuonna 2025

oleskelulupahakemukset on ké&sitelty pikakaistan

Tavoite ja mittari Tavoitteen ja mittarin kuvaus Toteutuminen
14 vuorokauden polvelulupouksen mukaisesti Suomessa oleskelevat kielteisen oleskelulupapdatoksen saaneet poistuvat tai heidat
kesdkuusta 2022 alkaen. 14 vuorokauden kes-  ruiostavoite 4: poistetaan maasta viivytyksetta paatoksen saamisesta. Vapaaehtoinen paluu on Toteutunut
’ ensisijainen maasta poistumisen muoto. Viranomaisten vdlista yhteisyotd tehostetaan osittain

kimadardinen kdasittelyaikatavoite toteutui myds paluiden ja palautusten taytantédnpanossa.

vuonna 2025. Hallitusohjelman mukaista seitse- Paluukeskus-toimintamallin pilotointi. Tavoitetaso 2025: Paluukeskustoimintamallin jatkoa  Tavoite

Mittari 1

. e e e e o . . arvioidaan vuonna 2024 foteutetun pilotoinnin ja fulosten analysoinnin perusteella. saavutettu

mdan vuorokauden keskimd&dardistd kdasittelyai- . e ~ R o

} o ) B Avustetun vapaaehtoisen paluun (AVP) jarjestelmdan kautta palaavien maara.
katavoitetta erityisasiantuntijan oleskeluluvalle  mittari 2 Tavoitetaso 2025: 400 AVP-paluuta per vuosi (kasvua vuoden 2023 tasosta 219 paluuta eli  Ei toteutunut
ei saavutettu, vaikka ndiden lupien mediaani- 20in:2f2 %) . — T

. . . . . . vustetun vapaaehtoisen paluun lakis&dteiseen kohderyhmdadn kuuluvien ja sen

kasittelyaikatavoite on alittanut seitsemdan vuo- Mittari 3 tuella palanneiden m&ard suhteessa muihin lakisadteiseen kohderyhmddn kuuluvien TN
rokauden ’rovoi’reojon koko vuoden 2025 ojon. palautuksiin. Tavoitetaso 2025: Avustetun vapaaehtoisen paluun tuella palanneiden osuus

. . . . L. . kaikista paluista vahintadan 45 %.

Erityisasianfuntijan oleskelulupien vireille tulevien Mallinnetaan tehostettu prosessi palautusten toimeenpanoon yhteistydssa poliisin ja
hakemusten kappalemd&drdt ovat verrattain Rajavartiolaitoksen kanssa ja otetaan se kéytésdn. Tavoitetaso 2025:

¢ Tehostettu prosessi on mallinnettu ja otettu k&yttdéon. Maahanmuuttovirasto tukee

pienia, ja vain osa hakijoista hyodyntad kasit- tiedonvaihdolla polisia taytédntédnpanokelpoisten maastapoistamispddtdsten

telyd nopeuttavaa pikakaistamenettelyd. Tay- Mittari 4 toteuttamisessa. Tavoite
dentdmistd tai forkempoo selvittamistd vaativat o Poliisin |Im0|teﬁuc.1,"eﬁo maastapoistaminen ei onnistu M.oohonmuuﬁowrgsto' saavutettu
L . lakkauttaa, henkildn vastaanottopalvelut vastaanottolain 14 a §:n mukaisesti
hakemukset nostavat keskimaardistd kasittelyai- poliisilta saamiensa iimoitusten perusteella vipymdattd ja enintéén 30 paivén kuluttua
kaa y“ tavoitteen poliisin iimoituksesta, jollei erityisié syitd pidentdd aikaa yksittdisessé tapauksessa ole
. ' . . iimennyt.
Maksullisten prosessien kokonaistuottavuu- Annetun paluuneuvonnan madard kasvaa edellisvuodesta ja neuvonnan laatua
delle asetetun tavoitteen osalta Maahanmuut- - kehitetadn. -
Mittari 5 . R N . .. Ei toteutunut
. . iL e e 1. Tavoitetaso 2025: Annetun paluuneuvonnan madrd kasvaa vahintddn 25 % edellisestd
tovirasto jGi tavoitteesta merkittvasti. Tuotta- vuodesta.
vuus ké&dntyi laskuun vuoden 2024 kesdkuussa Maahanmuuttoviraston késittelymenettelyjen tulee olla palautuksia tukevia.
organisaatiouudistuksen my&té. Nousua haasta- .y Tavoitetaso 2025: Maastapoistamisten sujuvoittamiseksi Maahanmuuttovirasto Tavoite
Mittari 6 jariestéd& maastapoistamisten yhteydess& uusinfahakemuspdivystyksen aina, kun saavutettu
vat erityisesti useat voimaan fulleet lakimuutok- pdivystys soveltuu maastapoistamistilanteeseen. (Mittari: poliisin ennakolta iimoittamat

set jOTkO ovat lisénneet manuaalisten tehtdvien maastapoistamistilanteet, toteutetut pdivystykset, tavoite 100 %).

maadrdd. Lisdksi TE-toimistojen tehtdvien siirron
my&td uuteen tydntekijdiden oleskeluluvat ja
kausityd -prosessiin siirtyminen heikensi tuotta-
vuutta kevadn 2025 aikana ndiden hakemusten
madrédn vaikuttaessa merkittavasti maksullisiin
lupiin liittyvien tehtdvien madaradn. Tyontekijdn
oleskeluluvissa kielteisten padtdsten suhteellinen
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osuus kasvoi, mikd heikensi osaltaan kokonais-
tuottavuutta ndiden padtdsten vaatiessa suu-
rempaa tydmaadrad.

Tyéntekijdiden oleskelulupien automaattinen
jalkivalvonta ofettiin kayttédn vuonna 2025 on-
nistuneesti, ja valvonta on saatu suoritettua ko-
konaiskuvassa suunnitellun mukaisesti.

Tulostavoitteiden toteutuminen vuonna 2025

Tavoite ja mittari Tavoitteen ja mittarin kuvaus

Ennakoidaan ja varaudutaan toimintaympdristén muutoksiin ja turvallisuusuhkiin,
Tuloistavoite 5: erityisesti laajamittaisen ja vdlineellistetyn maahantulon tilanteisiin seka

kyberturvallisuusriskeihin.

Toteutuminen

Tavoite
saavutettu

Kansallista furvallisuutta tukeva viraston valmiuteen littyvéd suunnittelu-, tilannekuvao- ja
analyysity6 sekd sidosryhnmdayhteistyd ja viraston harjoittelutoiminta. Tavoitetaso 2025:

Mittari 1

e Varautuminen erilaisiin h&iridtilanteisin on huomioitu viraston harjoitussuunnitelmassa  Tavoite

ja osaamisen johtamisen suunnitelmassa kaikissa viraston ydintoiminnoissa. saavutettu
e Viraston harjoitustoiminta on suunnitelmallista ja osallistumme muiden viranomaisten

harjoituksiin.

Valmius tarjota rajamenettelyn edellyttédmad tilakapasiteettia kansallisen turvallisuuden

takaamiseksi.

Mittari 2 Tavoitetaso 2025: Madritellddn rittéva kapasiteetti rajomenettelyn osalta paktin
vaatimukset huomioiden ja haetaan EU-rahoitusta kapasiteetin perustamiseksi.

Tavoite
saavutettu

(Menettelyasetuksen mukainen riitt@vd kapasiteetti olfava kaytdssd kesdstd 2026.)
Viraston tilannekuva-, analyysi- ja ennakointitoiminta on systemaattista ja ajantasaista ja
siinéd huomioidaan kansallisen turvallisuuden ndkékohdat. Tavoitetaso 2025:

e Julkiseen kayttéon tarkoitettu Maahanmuutto Suomeen -katsaus julkaistaan 3 kertaa

vuodessa

Mittari 3 ¢  Maahanmuuton tulevaisuusarviot pdivitet&dn ja muodostetaan 3 kertaa vuodessa
¢  Maahanmuuttoviraston furvallisuushavaintojen tilannekuva 4 kertaa vuodessa

Tavoite
saavutettu

¢ Paluiden ja palautusten tilannekuva 4 kertaa vuodessa

e Euroopan turvapaikkatilannekuva é kertaa vuodessa. Kehitet&dn valmiutta ad hoc
-raporttien ja teemaraporttien laadintaan.

Turvataan maahanmuuttohallinnon kyberturvallisuutta ja kriisinkestavyyttd. Tavoitetaso

2025:

¢ Muutos maahanmuuttohallinnon asianhallintajdrjestelmdén ja asiakasrekisterin
foimittajissa toteutetaan hallitusti ja hairidt toiminnalle minimoiden.

Mittari 4 Asianhallintgjdrjestelmén saatavuus ja palvelutaso sdilyvéat vastaavalla tasolla kuin

vuonna 2023.

Toteutunut
osittain

o Maahanmuuttohallinnon kokonaisarkkitehtuurin tavoitetila kuvataan.
Tietojarjestelmien tulevaisuuden tavoitetilan médarittelyss& huomioidaan

kyberturvallisuus ja kriisinkestdvyys.

Taulukko 1. Tulossopimuksen tavoitteiden toteumat 2025

-

-4
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Tyo- ja koulutusperusteiset luvat RRF-tavoitteen mukaisesti
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Kaavio 1. Ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien ké&sittelyajat 2025

Pikakaista

16
1 RS
12

10 |
. '\

Kaavio 2. Pikakaistalla kdsiteltyjen hakemusten kd&sittelyajat 2025
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Kaavio 3. Erityisasiantuntijoiden (ml. EU:n sininen kortti) oleskelulupien kdsittelyajat 2025

Automaattisen jalkivalvonnan kautta valvotut oleskeluluvat 2025

Lupatyyppi Tarkastetut luvat (kpl)

Erityisasiantuntijat 3500
Kasvuyrittgjat 326
Opiskelijat 19 335
Tydntekijat 23 821

Taulukko 2. Automaattisen jélkivalvonnan kautta valvotut oleskeluluvat 2025
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Tulostavoite 2: Kansalaisuushakemusten

ruuhka puretaan.

Kansalaisuusprosessille asetetuista tulostavoitteista saavutettin vuonna
2025 kansalaisuuslain 20a § voimaantulon jdlkeisen lakisd&teisen kasit-
telyajan toteutuminen. Sen sijaan kansalaisuushakemusten ruuhkanpur-
kamiselle aseteftu kdasittelyaikatavoite ei toteutunut tulossopimuksessa
asetetulla mittarilla (55 % hakemuksista k&sitelty 12 kuukauden kuluessa)
mitattuna. Tavoitteen tuntumassa pysyttiin pitk&dn, mutta tavoiteajassa
k&siteltyjen hakemusten osuus k&dntyi laskuun elokuusta alkaen. Loppu-
vuonna kdasitellyissé hakemuksissa korostui vanhempien (jatetty 2023 tai
aiemmin) hakemusten osuus (heindkuu: 43% vrt. marraskuu: 58%), minkd
vuoksi tfavoiteajassa kdasiteltyjen osuus ja@i huomattavasti pienemmdksi.

Tulostavoite 3: Turvapaikka- ja
vastaanottojdérjestelma toimii tehokkaasti,

vadarinkaytokset estetddn, turvallisuusuhat
havaitaan varhaisessa vaiheessa ja niihin
puututaan.

Turvapaikkahakemusten ruuhkanpurkutavoite on edennyt fulossopimuk-
sen tavoitteen mukaisessa aikataulussa vuoden 2025 aikana. Turvapaik-
katutkinnan prosessia resursoitiin merkittavasti vuoden aikana, ja kevaalla
2025 rekrytoitujen madrdaikaisten ylitarkastajien tydépanos konkretisoitui
kasvaneina paatdésmdadrind loppuvuodesta. Lisdksi turvapaikkatutkinnan

Kansalaisuushakemusten kasittelyajat
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Kaavio 4. Kansalaisuushakemusten kdasittelyajat ja tavoiteajassa kdsiteltyjen osuus 2025

Turvapaikkahakemukset pl. ukrainalaiset
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ruuhkanpurkutavoitetta pyrittin @ fehostamaan Maahanmuuttoviraston
tulosyksikdita Iapileikkaavilla OKR-tavoitteilla, joilla pyrittin tfehostamaan
myos prosessin onnistumisen kannalta kriittisic tukipalveluja.

Hakemusruuhkan purkamisen myotd prosessissa on pyritty priorisoi-
maan pidempddn vireilld olleita hakemuksia, mik& on nostanut keskimaa-
réistd kasittelyaikaa. N&in ollen tavoitetta kasittelyaikojen lyhentémisestd
niin, ettd 40 % hakemuksista k&siteltdisiin enint&dn kuudessa kuukaudessa,
ei saavutettu. Hallinto-oikeuden palauttamien hakemusten ké&sittely pri-
orisoifiin prosessissa vuoden 2025 jalkimmaiselld puoliskolla. Palautettujen
hakemusten kdasittelyaikoja saatiin laskettua loppuvuonna, mutta tavoi-
tetta 80 % hakemusten kdsittelystd viiden kuukauden sisallé ei saavutettu.

Turvapaikkaprosessin tuottavuustavoitetta ei saavutettu koko vuoden
2025 osalta, mutta 38 pts/htv ylittyi helmikuussa ja lokakuussa. Koko vuo-
den osalta tuottavuustavoitteen toteutumiseen vaikutti erityisesti uusien
ylitarkastajien perehtyminen, kun henkiléresurssit olivat sidottuja perehdy-
tyksen onnistumiseen. Koko vuoden kumulatiivinen tuottavuus oli 30 pts/
htv.

Muiden tavoitteiden osalta rajamenettelyyn ohjautuneiden hakemus-
ten ka&sittelyaika on pysynyt koko vuoden 2025 alle neljan viikon kd&sitte-
lyaikatavoitteen. Vadarinkayttdviitteisten hakemusten osalta tulossopimuk-
sen tavoitetasoja ei saavutettu. Toisessa EU-valtiossa suojelua saaneiden
osuus hakemus kasvoi vuonna 2025, mikd vaikutti osaltaan ké&sittelyaikoi-
hin. Mediaanikdsittelyajassa pddstiin vuoden aikana agjoittain Idhelle ta-
voitetta, mutta kumulatiivisesti tavoitetta ei saavutettu.

Viraston soveltamisohjeita pdivitettiin vuoden 2025 aikana erillisen vuo-
sitasoisen pdivityssuunnitelman mukaisesti prosesseista nousseiden tarpei-
den perusteella. Vuoden aikana valmistui ohje kansainvdlistd suojelua
koskevan hakemuksen kdsittelystd, ohje ulkomaalaisen maasta poistami-
sesta, ohje henkildllisyyden luotettavasta todentamisesta sekd ohje maao-
hantulosddnndsten kiert@misen arvioinnista. Lisdksi vuoden 2025 aikana
valmisteluun otettiin ohje pysyvien oleskelulupien uusista edellytyksista la-
kimuutoksen 2026 jélkeen, ohje kansainvdlistd suojelua saaneiden jatko-

Turvapaikkahakemusten kdasittelyaika (pl. ukrainalaiset)
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Kaavio 6. Turvapaikkahakemusten kdsittelyajat ja 6 kuukauden tavoiteajassa késiteltyjen
hakemusten osuus 2025

HAO-palautusten kasittelyajat
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Kaavio 7. Hallinto-oikeuden palauttamien hakemusten késittelyajat 2025
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lupahakemusten kdasittelystd, ohje tydntekoa ja elinkeinon harjoittamista
koskevien oleskelulupahakemusten kdasittelystd sek& ohje ihmiskaupan uh-
rin asian ké&sittelystd. Ohjeiden valmistuminen ja voimaantulo on aikatau-
lutettu vuoden 2026 alkuun.

Vastaanoton tavoitteiden osalta kuntiin siirtyneiden ukrainalaisten
osuus kotikuntaoikeuden saamiseen oikeutetuista ukrainalaisista ylitti vuo-
delle 2025 asetetun 80 prosentin tavoitetason rajan. Kuntaan siirtymisen
viive kaikkien vastaanottokeskusten kotikuntaoikeuden saaneiden asiak-
kaiden osalta oli keskimd&drin 72 vuorokautta koko vuoden 2025 osalta. Vii-
veeseen vaikuttaa merkittdvdasti muun muassa tietojen sirtyminen Digi- ja
vaestotietovirastolta Maahanmuuttovirastolle sekd erityisesti ilman huolta-
jaa tulleiden alaikdisten kuntaan siirtymisen hitaus. Suomalaisen yhteiskun-
nan kurssikokonaisuuden on suorittanut vuoden 2025 aikana 87 % vas-
taanottokeskuksissa majoittuvista asiakkaista ja 84 % yksityismajoituksessa
olevista asiakkaista. Vastaanottokeskusten asiakkaiden 100 % kurssisuori-
tusten tavoitetta ei saavutettu, mutta yksityismajoittujien osalta tavoittee-
seen pddastiin. Syyt kurssin suorittamatta jGttémiselle ovat moninaiset.

Tulostavoite 4: Suomessa oleskelevat
kielteisen oleskelulupapddtdksen saaneet
poistuvat tai heidat poistetaan maasta
viivytyksettd padatdksen saamisesta.

Vapaaehtoinen paluun on ensisijainen
maasta poistumisen muoto. Viranomaisten
valistd yhteistydtd tehostetaan paluiden ja
palautusten taytantdonpanossa.

Turvapaikkaprosessin tuottavuus
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Kaavio 8. Turvapaikkaprosessin tuottavuus 2025

AVP-palagjien madaran kehitys
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Kaavio 9. Avustetun vapaaehtoisen paluun jdriestelmd&n kautta palanneiden
mdadré 2024-2025
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Avustetun vapaaehtoisen paluun (AVP) jarjestel-
mdan kautta Suomesta palasi 216 henkildd vuon-
na 2025. Tavoitetta 400 paluusta ei saavutettu.
Palaagjamdadriin on vaikuttanut vastaanottojdr-
jesteimd@n asiakasmadrdn lasku sek& muutok-
set AVP-tukij@riestelmdassé, miké on vaikuttanut
kiinnostukseen AVP-paluuta kohtaan. Avustetun
vapaaehtoisen paluun jarjestelmdn kautta pa-
lanneiden suhteellinen osuus kaikista lakisddtei-
seen kohderyhmdadn kuuluvista paluista oli 39,6
%. Tavoitefta ei saavutettu. Suhteellinen osuus
rippuu vahvasti poliisin toteuttamien palautus-
ten kasvaneesta madrdstd, mikd osaltaan selit-
tad tavoitteesta jGémista.

Paluuneuvontaa annettiin vuonna 2025 yh-
teensd 2 559 kertaa, mik& on 15,2 % enemmdan
kuin vuonna 2024. Tavoitetta 25 % kasvusta ei
saavutettu, mika selittyy ensisijaisesti vastaan-
ottokeskusten asiakasmdadrien laskulla. Asiakas-
mdadriin suhteutettuna tulosta voidaan kuitenkin
pitdd myonteisend. Paluiden toimeenpanoon
littyvd uusi viranomaisyhteistydmalli poliisin ja
Rajavartiolaitoksen kanssa valmistui foukokuus-
sa 2025. Uusintahakemuspdivystykset jarjestettiin
sovitusti yhteistydssé poliisin kanssa.

Paluukeskustoimintamallin pilotointi k&ynnis-
tettiin kesdkuussa 2025.

Tulostavoite 5: Ennakoidaan ja varaudutaan
foimintaympdristbn muutoksiin ja turvallisuusuhkiin, erityisesti

laajamittaisen ja valineellistetyn maahantulon tilanteisiin

sekd kyberturvallisuusriskeihin.

Varautuminen hdairidtilanteisiin huomioitiin viras-
ton harjoitussuunnitelmassa sekd osaamisen joh-
tfamisen suunnitelmassa. Viraston valmiusharjoi-
tussuunnitelma pdivitettiin vuoden 2025 alussa.
Virasto osallistui syyskuussa 2025 Eteld-Suomen
aluehallintoviraston jarjestdmdadn Kaakko25-val-
miusharjoitukseen, jonka tarkoituksena oli kehit-
tad viranomaisten yhteistoimintaa ja selkeyttad
rooleja vdlineellistetyn maahanmuuton tilan-
teessa. Lisdksi viraston johtoryhmdlle jarjestettiin
oma harjoitus, jossa keskidssd oli johtoryhmdn
toiminta kuvitteellisessa poikkeusolofilanteessa.
Maahanmuuttoviraston tavoitteena on, ettd
virasto harjoittelee poikkeustilanteissa toimimista
vahintddn kerran vuodessa joko osallistumalla
muiden viranomaisten harjoituksiin tai jarjesta-
malld omia harjoituksia. Harjoittelutoiminta on
keskeinen osa viraston varautumista, valmius-
suunnittelua ja valmiuden yll&pitoa.
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1.3 Vaikuttavuus

Maahanmuuttoviraston toiminnan [Ghtékohta-
na toimii padministeri Orpon hallituksen ohjeima
ja yhdessd tulosohjaajien kanssa solmiftu tulosso-
pimus. Molempien tulosohjaajien yhteiskunnallis-
ten vaikuttavuustavoitteiden kautta muodostu-
vat myos viraston tulossopimuksessa mdadritellyt
tulostavoitteet.

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Suomeen kohdistuva maahanmuutto
el aiheuta turvallisuusuhkaa eika

maahanmuuttojarjestelmamme
mahdollista vaarinkdytdksid. Maasta
poistutaan ja poistetaan tehokkaasti.

Maahanmuuttoviraston toiminnan tarkoi-
tuksena on rakentaa taloudellisesti kes-
tadvad ja turvallista Suomea sekd estad
lupagjdrjestelmdn vadrinkaytdkset.  Viime
vuosina virastossa on siirrytty hyoddynta-
mMadn entistd lagjemmin automaatiota ja
riskiperusteista hakemuskd&sittelyd. Riskipe-
rusteinen kdasittelymalli fukee kansallista
turvallisuutta ja ehkdisee maahanmuut-
tojarjestelmén vadrink&yttdéd. Riskiperus-
teisen hakemuskdasittelyn ohella Maahan-
muuttovirasto on kehittdnyt viime vuosina
erityisesti oleskelulupien automaattista jal-
kivalvontaa.

Automaattinen jdlkivalvonta mahdollistaa
oleskelulupien systemaattisen valvonnan sekd
tehokkaan puuttumisen mahdollisin vadarinkay-
téksiin. Automaattinen jalkivalvonta on tallé het-
kelld kaytdssd opiskelijoiden, kasvuyrittdjien ja
erityisasiantuntijoiden oleskeluluvissa, ja se laa-
jennettiin koskemaan myds tydntekijdiden oles-
kelulupia fammikuussa 2025.

Vuoden 2024 kesalld toteutuneen organi-
saatiomuutoksen mydtd virastoon perustettiin
erillinen valvontaosasto. Vuonna 2025 valvonta-
osasto on vahvistanut yhteistydtadn turvallisuus-
viranomaisten kanssa pyrkien ehkdisemdadn ja
torjumaan oleskelulupajdriestelmdn muodosta-
mia riskejd (esim. v&drennetyt matkustusasiakir-
jat). Osasto priorisoi erityisesti rikoksiin syyllistyneet
sekd kansallista turvallisuutta vaarantavat henki-
I6t. Vuonna 2025 valvontaosaston ID-keskus pal-
jasti enndtysmadrdn vadrinkdytdksid, mukaan
lukien vadrennettyj& matkustusasiakirjoja.

Turvapaikkahakemusten  kd&sittelyprosessiin
kohdistettiin merkittavid resursseja toimintakau-
den aikana. Keskeisend tavoitteena oli sujuva
turvapaikkaprosessi ja kasittely& odottavien ha-
kemusten jonon lyhent@minen ennen Euroopan
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen (pakti)
kayttoonottoa kesdlld 2026. Tavoitetta edistet-
tiin aikataulun mukaisesti. Syksyll&d 2024 k&yttddn
otetun rajamenettelyn osalta ohjautuneiden
hakemusten kd&sittelyaika pysyi koko vuoden
2025 kasittelyaikatavoitteessa.
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Paluiden ja palautusten osalta vuonna 2025
huomiota kiinnitettiin erityisesti prioriteettimaihin,
kuten Irakiin ja Somaliaan. Maahanmuuttoviras-
to kehitti yhteistydss@ eri viranomaisten kanssa
myds uuden vapaaehtoisen paluun mallin Syy-
riaan. Hallitusohjelman ja fulossopimuksen kir-
jauksien mukaisesti erityisesti rikosperusteisten
maastapoistamisasioiden kdsittelyd priorisoitiin.
Paluiden edist@miseen erikoistuva vastaanotto-
keskus aloitti toimintansa kesdkuussa 2025.

Loppuvuodesta 2025 aloitettin myds auto-
maattista jalkivalvontaa koskevan tilannekuvan
tuottaminen osana Maahanmuuttoviraston ti-
lannekuva-, ennakointi- ja analyysityétd. Jal-
kivalvonnan analyysin pohjalta automaattista
jalkivalvontaa voidaan kohdistaa jatkossa yha
tehokkaammin.

Ihmiset, viranomaiset,
elinkeinoeldmad ja yhteiskunta ovat

hyvin varautuneita ulkopuoliseen
vaikuttamiseen sekda erilaisiin
kriiseihin ja hdairidihin.

Maahanmuuttovirasto on merkittdvassd roolis-
sa yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja elin-
tdrkeiden toimintojen turvaamisessa. Maahan-
muuttoviraston toimintaympdristd pysyi vuonna
2025 edellisvuosien tapaan haastavana. Maa-
hanmuuttoviraston toiminnassa laajamittaisen

maahantulon tai vdlineellistetyn maahantu-
lon uhkat ja niihin varautuminen ovat edelleen
ajankohtaisia.

Toimintakauden aikana virasto valmiste-
li sis&ministerion johdolla uutta laajamittaisen
maahantulon valmiussuunnitelmaa. Maahan-
muuttovirasto  myds osallistui  Kaakko25-val-
miusharjoitukseen, jossa harjoiteltin toimintaa
lagjamittaisen vdlineellistetyn maahantulon ti-
lanteessa. Osana valmiuden ja varautumisen
harjoitustoimintaa my&s viraston johtoryhma si-
muloi poikkeusoloissa foimimista.

Maahanmuuttoviraston toimintoihin kohdis-
tuu myds muita uhkia, joihin liittyvien riskien ar-
viointi antaa perusteet riskien hallintatoimille,
varautumiselle ja vasteelle. Maahanmuuttovi-
raston toimintaympdristddn vaikuttivat voimak-
kaasti geopoliittisen filanteen ja turvallisuusym-
pdristdn epdvakauden lisdksi valtionhallintfoon
laajasti kohdistuneet sadstdétoimet.

Maahanmuuttovirasto toteutti vuonna 2025
sidosryhmatutkimuksen, johon saatiin noin 500
vastausta. Sidosrynmdat antoivat kiitosta avoi-
muuden ja jatkuvan kehittédmisen lisaksi mahdol-
lisuudesta saada luotettavaa sekd ajankohtaista
tietoa maahanmuutosta. Maahanmuuttoviras-
ton strategisena tavoitteena tuleville vuosille on
vahvistaa maahanmuuton asiantuntijarooliaan
ja tuottaa tietoa asiakkaiden ja sidosryhmien
tarpeisiin. Virasto kehitti myds valmiuttaan tuot-
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taa nopealla aikataululla tilannekuvaraportoin-
tia tfoimintaympdristéstd nousevista iimidistd ja
herdtteista.

Maahanmuuttovirastossa syksystad 2022 al-
kaen toiminnassa ollut ennakointiverkosto jatkoi
kuluneena vuonna toimintaansa, fukien viraston
varautumista  toimintaympdristéstd  nouseviin
muutoksiin.

Ulkomaisen tydvoiman saatavuus

paranee ja vadarinkaytokset
estetadn.

Maahanmuuttoviraston strategisena tavoittee-
na on edistdd yhteiskunnan toimivuutta takaao-
malla riittévat, ennakoitavat ja yhdenmukaiset
viranomaispalvelut. Ulkomaisen tydvoiman saa-
tavuuden ja viranomaispalveluiden sujuvuuden
kannalta keskeinen uudistus oli TE-toimistojen
tyblupapalveluiden tehtéavien siirtdminen Maao-
hanmuuttovirastolle tammikuussa 2025. Uudis-
tuksen tavoitteena oli parantaa asiakaskoke-
musta ja tehostaa hakemusten kasittelyd.
Maahanmuuttovirasto ei saavuttanut vuon-
na 2025 tyd- ja koulutusperusteisten oleskelu-
lupien keskimdadrdaistd 30 vuorokauden kdsit-
telyaikatavoitetta. Tydlupapalveluiden siirron
aiheuttama lupaprosessin uudistus, hallitusoh-
jelman mukaisten lainsdadéntémuutosten toi-
meenpano sekd kansainvdlisten opiskelijoiden



asiakasprofiilissa tfapahtuneet muutokset piden-
sivat oleskelulupahakemusten kd&sittelyaikoja
eri prosesseissa ja nostivat kielteisten p&aatdsten
osuutta. Suomen kasvanut tyottdmyys lisdsi eri-
tyisesti saatavuusharkinnan perusteella tehtyjen
kielteisten padatdsten madrad.

Hallitusohjelman  mukaisesti  tydperdisen
maahanmuuton painopisteend ovat korkeasti
koulutetut erityisosaajat. Vuonna 2025 Maahan-
muuttovirasto tuki tGtéa tavoitetta takaamalla su-
juvat viranomaispalvelut. Erityisasiantuntijoiden,
kasvuyrittdjien ja yritysten sisalld siirtyneiden hen-
kildiden hakemukset kd&siteltin 14 vuorokauden
sisélld. Kansainvdlisten opiskelijoiden mdadrdn
lisGantyminen vime vuosina ndkyi myos tybpe-
rusteisissa oleskelulupahakemuksissa Suomessa
tutkinnon tai tutkimuksen suorittaneiden hake-
musmadrdn kasvuna.

Vuonna 2025 tydperdinen hyvdaksikayttd ja
ihmiskauppa nousivat laajasti esiin julkisessa kes-
kustelussa. Hyvaksikaytdn torjunta on keskeinen
o0sa Maahanmuuttoviraston hakemuskdsittelyd.
Oleskelulupahakemus voidaan hyldtd, jos on
syyt@ epdillé hakijan joutuvan hyvdaksikéyton uh-
riksi tai haavoittuvaan asemaan Suomessa.

Vaikuttavuustavoitteen mukaisesti - v&arin-
kaytdkset oleskelulupajdrjestelmdassd estetddn.
Maahanmuuttovirasto tekee fiivistd ja laajaa
yhteistydtd eri viranomaisten sekd esimerkik-
si ammattilitftojen, tydonantajaliittojen ja Rikos-
uhripdivystyksen kanssa turvallisen maahan-

muuton ja tydeldmdan varmistamiseksi. Osana
tyéperdisen maahanmuuton riskien torjuntaa
Maahanmuuttovirasto laagjensi automaattista
jalkivalvontaa koskemaan myds tydntekijén
oleskelulupia alkuvuodesta 2025. Kesdkuussa
2025 tuli voimaan tydnantajia koskeva velvoite
iimoittaa tydperusteisella oleskeluluvalla Suo-
messa oleskelevan henkildn tydsuhteen padat-
tymisestd Maahanmuuttovirastolle. Virasto on
my&s madrdnnyt tydnantajan seuraamusmak-
suja laittomasti maassa oleskelevien henkildi-
den rekrytoimisesta. Maahantulon tarkoituksen
ja hyvdaksik&yton riskien selvittdminen on johta-
nut osaltaan myds kdsittelyaikojen pitenemi-
seen.

1.3.1.3 Lainsadaddantémuutosten toimeenpano
Vuonna 2025 tuli voimaan useita Maahanmuut-
toviraston foimintaan vaikuttavia lakimuutok-
sia. Ulkomaalaislakiin tehtiin useita tiukennuksia
direktiivien salliman likkumavaran mukaisesti.
Kansalaisuuslain toisen vaiheen muutokset tuli-
vat voimaan 17.12.2025.

Saatavuusharkintaa edellyttévien tyoénte-
kij@n lupien ja kausitydlupien osalta toimivalta
siirtyi  TE-toimistoilta  Maahanmuuttovirastolle
1.1.2025 alkaen. Toimivallan siiron myoté uusia
tehtdvid ja henkildstod siirtyi Maahanmuutto-
virastoon. My&ds ulkomaalaislain muutos, jossa
tyontekij@n oleskeluluvalle asetettin 1 600 eu-
ron fulorgja, tuli voimaan 1.1.2025. Tydntekijan
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jatkolupahakemusten osalta lakimuutos 1 600
euron tulorajan osalta fuli voimaan mydhemmin,
1.4.2025. Kotoutumislain (kotoutumisen edist&mi-
sestd annettu laki) kokonaisuudistus tuli niin ik&an
voimaan 1.1.2025. Ulkomaalaislain 2.1.2025 voi-
maan fulleella muutoksella tehtiin fiettyjd EU:n
madritelmadirektiivin sallimia tiukennuksia, ku-
ten muutettiin kansainvdlinen suojelu luonteel-
taan vdliaikaiseksi ja lyhennettiin kansainvdlisen
suojelun lupien pituus EU-oikeuden mahdollista-
maan minimiin eli mydénnettyyn fturvapaikkaan
perustuvan luvan kohdalla kolmeen vuoteen ja
toissijaiseen suojeluun perustuvan luvan kohdal-
la yhteen vuoteen. Samalla tehtiin suojeluase-
man lakkauttamiseen littyvid muutoksia.
Kausitydlain soveltamisalaan (laki kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksist& kausitydntekijoind tydskente-
ly& varten) lisGttin luonnonmarjankerddminen,
ja muutos tuli voimaan 1.2.2025. Tilapd&ist& suo-
jelua jatkefttiin EU:n padatdkselld 4.3.2026 saakka.
Tilapdisen suojelun antaminen Ukrainan kansao-
laisille ja heiddn perheenjdsenilleen 4.3.2025 jal-
keen edellytti ulkomaalaislain muutosta, joka tuli
padsadntdisesti voimaan 5.3.2025.
Maahantuloa ja sdiléonottoa koskevaan
sddntelyyn tehtiin muutoksia 6.5.2025 voimaan
tulleella ulkomaalaislain muutoksella, joka fiu-
kensi sdilédnottoa koskevaa sadntelyd, uvudisti
maahantulokieltoa koskevaa sédntelyd ja mah-

dollisti maahantulokiellon madr&dmisen Suo-

men ulkopuolella oleskelevalle henkildlle. Lakiin
tehtiin myos EU:n paluudirektiivin mahdollistamia
tiukennuksia. Ulkomaalaislain 1.6.2025 voimaan
tulleella muutoksella tehtiin puolestaan EU:n
menefttelydirektiivin - mahdollistamia fiukennuk-
sia. Muutokset liittyivat muun muassa turvapaik-
kapuhuttelupoytdkirjan tarkastamiseen sekd
k&&nnyttdmis- ja karkottamispadtdsten téytdan-
t6dnpanon sddnndsten yhdenmukaistamiseen.
Lisdksi kansainvdlist& suojelua saaville mydnnet-
taviin matkustusasiakirjoinin asetettiin k&yttéra-
jauksia.

Ulkomaalaislakiin - tfehtin - myds seuraavia
11.6.2025 voimaan fulleita muutoksia: kolmen
kuukauden tai kuuden kuukauden s&adantd tyo-
perusteisen luvan peruuttamiseen, tydnteko-oi-
keuden lagjentaminen tyévoimapula-aloille ja
tydnantajan ilmoitusvelvollisuus téiden loppumi-
sesta. Perheenyhdist@misen edellytyksid muutet-
tin 16.6.2025 voimaan fulleella lakimuutoksella
muun muassa asettamalla puolison oleskelulu-
piin 21 vuoden vahimmdisik&vaatimuksen sek&
asettamalla kansainvdlistd suojelua saaneille
kahden vuoden asumisaikavaatimus. Lisdksi
kansainvdlistd suojelua saaneiden perheenyh-
distGmiseen tuli muutoksia myods alaik&isyyden
madrittelyn ja toimeentulovaatimuksen osalta.
Kansalaisuuslain  17.12.2025 voimaan fulleella
muutoksella tehtiin - muutoksia esimerkiksi  toi-
meentuloedellytykseen, nuhteettomuusedelly-
tykseen ja kansalaisuuden menettdmiseen.
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1.3.1.4 Viestinndn vaikuttavuus

Julkaisu 2025 2024
Mediatiedotteet 27 36
Asiakastiedotteet 45 47
Uutiskirjeet 22 17
Uutiset ja blogit 17 17
Toimittajien yhteydenotot 360 345
Mediatilaisuudet 2 1
X-julkaisut 45 76
Bluesky-julkaisut 51 57
Facebook-julkaisut 86 132
Instagram-julkaisut 24 58
Infra-uutiset 717 760
Miss& menee Migrie 33 30

-ajankohtaisl@hetykset

Taulukko 3. Viestintdjulkaisujen mé&dérdt vuosina 2025 ja 2024

Maahanmuuttoviraston viestintd tavoitti monia
eriyleisdj& vuonna 2025. Vuonna 2025 viestinndn
padteemoja olivat sujuva ja hallittu maahan-
muutto, tilastot, turvallisuus sekd viraston toimin-
nan kehittdminen ja kustannustehokkuus. Viras-
ton pddviestit olivat hyvin esilld julkisuudessa,
silld lahes joka kolmannessa Maahanmuuttovi-
rastoon liittyvassé korkean huomioarvon uutises-
sa oli tuotu esille pddviestej@mme. Myds viraston
mediatiedotteiden mediaosumien mdaard kas-
voi 5 % vuoteen 2024 verrattuna. LisGdntynei-
den uutisoinnin ja padviestien I&Gpimenon myotd



virastolle tarkedt asiat saavuttivat vuotta 2024
suuremman ndkyvyyden julkisuudessa.

Viraston ndkyvyys sosiaalisessa mediassa
kasvoi vime vuonna. Huomaftavaa kasvua
ndyttdkerroissa tuli X:ss@, jossa niiden madrd vyl
kaksinkertaistui 268 000:een. Kasvun taustalla oli
useampi vksittGinen aihe, joka herafti laajem-
paa keskustelua. Algoritmien vuoksi ndkyvyys on
ollut niille suuri, mutta yleisesti otftaen kanavassa
saavutetut ndayttdkerrat ovat pienid. Arkisessa
viestinn&ssd kanavan potentiaali ei ole en&d ai-
empien vuosien fasolla.

Tydyhteisdviestinndssé keskeisidl aiheita oli-
vat viraston budjettirahoitukseen kohdistuneet
s&dstdt ja niiden vaikutukset muun muassa toi-
mitilaohjelman my&ta, pdivitetty strategia ja
tydjarjestys, viraston muutosmatkan jatkuminen
sekd sisdisen tulosohjauksen kehittdminen uu-
della OKR-mallilla. Osana prosessijohtamisen
tukea prosessinomistaijille ja asiantuntijoille jarjes-
tettiin tydyhteisdviestinndn ja muutosviestinndn
koulutusta. Intra-uutisia julkaistiin edelleen runsas
madrd, [ahes kolme uutista per arkipdivd. Henki-
|6stélle suunnatut, viraston ajankohtaisia ja stra-
tegisia aiheita kdasittelevat Missd menee Migrie
-l&hetykset saavuttivat vuonna 2025 yli 13 000
katselukertaa.

Asiakasviestinndn p&ateemoja vuonna 2025
olivat verkkoasioinnin lisGé&dminen, tydnantaja-
viestintd sek& lakimuutokset. Myds sidosryhma-
viestintaddn panostettiin vuonna 2025. Uutiskirjei-
t& julkaistiin séanndllisesti ja niiden tilaajamdadérd
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kasvoi tasaisesti. Lisdksi viestintd tuotti infovide-
oita erityisesti tydnantgijille ja tuki asiakkuus- ja
tilapalveluiden yksikk&a sidosrynmdatilaisuuksien
j@rjest@misessa.

Maahanmuuttoviraston asiakkaille suunnattu
viestintd sosiaalisen median kanavilla jatkui ak-
tiivisena. Useimmat sosiaalisen median vakiintu-
neetkanavat kasvoivat vuoden aikana vahvasti,
vaikka julkaisuja tehtiin v&hemmdan kuin vuonna
2024. Facebook-seuraajien madard kasvoi yli 46
% (seuraagjia Idhes 29 000 tammikuussa 2026),
Instagram-seuraajien madard yli 28 % (seuraagjia
4 244 tammikuussa 2026), Telegram-seuraagjien
md&dard yli 8 % (tilaajia 2 782 tammikuussa 2026)
ja LinkedInin seuraadjien maaré yli 23 % (seuraajia
10 873 tammikuussa 2026). LinkedInin julkaisuissa
panostettiin vuonna 2025 myds enemman viras-
ton sidosryhmiin ja viraston asiantuntijuuden esil-
le fuomiseen.

Viraston kofisivuston (Migri.fi) sisaltdja kehi-
tettiin erityisesti lakimuutosten yhteydessa. Koti-
sivuston kéyntien kokonaismdadréd pysyi vuonna
2025 samalla tasolla kuin edellisend vuonna
(2025: 3031 574, 2024: 3 312 053). Lukua voidaan
pit&d suuntaa antavana, sillé sivustolla kaytdssé
olevan evastehyvaksynndn vuoksi tiedot kaikista
kéynneist& eivat tallennu. Arvion mukaan todel-
linen k&yntimadrd voi olla noin kaksinkertainen.
Verkkosivujen likenteen l|dhteessd ndkyy sel-
kedsti kayttdjien tekodlyn hyddyntédmisen kasvu
(yli 1 000 % nousu).

Vuoden 2025 aikana k&anndstoiminnolta ti-



lattujen k&anndsten ja kielentarkistusten volyymi
kasvoi edeltGdvédn vuoteen verrattuna noin 2
% ja oli yhteensd noin 5 400 ns. k&antdjan sivua
(2023: noin 5 300 sivua). N&istd sisdinen k&&nnos-
toiminto teki noin 2 900 sivua ja ulkoiset foimit-
tajat vastaavasti noin 2 500 sivua. K&dnndsten
avulla tavoitamme asiakkaitamme usealla eri
kielelld. Kaanndstoimintomme vastaa kaikista
julkisten tekstien, kuten verkkosivujen, tiedottei-
den ja hakijoille menevien p&datosten, k&dannds-
tarpeista.

1.3.1.5 Sidosryhmd&yhteistyd

Vuonna 2025 virasto osallistui useisiin sidosryhma-
filaisuuksiin ja myds jarjesti niitd. Yhteistydn pai-
nopisteet olivat prosessien sujuvuuden ja turvalli-
suuden vahvistamisessa. Sidosryhmatilaisuuksien
lisGksi virasto osallistui akfiivisesti vastuualueen
tyéryhmdatydskentelyyn ja edisti tarvittaessa uu-
sien tyéryhmien perustamista. Erityisen tiivisté yh-
teistyd oli sisGisen furvallisuuden viranomaisten
kanssa.

Virasto teetfti myos sidosryhmdatutkimuksen.
Tutkimuksen tavoitteena oli saada sidosrynmilté
kokonaisvaltaista palautetta viraston nykytilas-
ta, toimenpiteistd ja toteutettujen uudistusten
suunnasta sekd funnistaa kehityskohteita. Edel-
linen sidosryhmd&tutkimus teetettiin vuonna 2021.
Sidosryhmdatutkimuksen saatiin noin 500 vastaus-
ta. Tutkimukseen vastanneet edustivat laajasti
eri sidosrynmid jarjestétoimijoista ja vastaanotto-
keskuksista ministeridinin.

Vastaagjista 60 % arvioi yleisen mielikuvan
maahanmuuttovirastosta hyvaksi, 61 % oli tyy-
tyvaisid viraston palveluihin sekd toimintaan ja
40 % arvioi toiminnan kehittyneen positiiviseen
suuntaan. Paras mielikuva virastosta oli kunta-
sektorin ja opetus- ja koulutussektorin foimijoilla
sekd viranomaisilla. Palveluihin olivat tyytyvai-
simpid kuntasektorin toimijat ja viranomaiset.
Virasto sai parhaat arviot jatkuvasta kehittami-
sestd ja uudistamisesta sekd viestinndn ymmar-
reft@vyydestd. Tutkimuksen perusteella viraston
tulee kehittdd entisestddn sidosrynmdayhteistydn
sujuvuutta ja tietotarpeisiin vastaamista. Lisdksi
kriittisiss& vastauksissa  korostuivat ndkemykset
pitkista kdasittelyajoista ja byrokraattisuudesta.

Sidosryhmdayhteistydn osalta virasto pdadtti
yhdist&d sidosryhnmdohjelman osaksi asiakkuus-
ohjelmaa.

-

f

pren
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1.3.1.6 Varautuminen ja valmius

Turvallisuusympdristén muutokset haastavat organisaatioturvallisuuden
toimintoja. Vuonna 2025 viraston turvallisuusyksikkd kehitti turvallisuusuh-
kien tunnistamiseen, ennakointiin ja hallinfamenetelmiin liittyvid proses-
seja. Maahanmuuttoviraston prosesseihin tuli erityisesti lains&dddantouu-
distuksien myétd lisééd toimintoja, jotka edellyttévat toimintaympdristéon
littyvien hallinfatoimenpiteiden voimakkaampaa mitoittamista sek& uu-
delleen arviointia.

Organisaatioturvallisuuteen asetetut tavoitteet saavutettiin, vaikka
vuoden 2025 aikana jouduttiin priorisoimaan tehtdvid. Poikkeamatapah-
tfumien madard virastossa kasvoi yhéd 35 % vuonna 2025. Muun muassa tur-
vallisuusselvitysprosessi, sidosrynmdaturvallisuustoiminnot, matkustusturvalli-
suus sekd uhkatoimintaprosessin kehittyivat hyvin vuoden 2025 aikana.

Maahanmuuttovirasto valmisteli siséministerion johdolla uutta Euroo-
pan unionin turvapaikkaviraston (EUAA) vaatimusten mukaista laajamit-
taisen maahantulon valmiussuunnitelmaa. Viraston johtoryhmd& osallistui
omaan harjoitukseensa, jossa keskityttiin johtoryhmdan ftoimintaan kuvit-
teellisessa poikkeusolotilanteessa. Valmiuteen littyv&d harjoitustoimintaa
hyddynnetddn viraston varautumisen kehitt@mistydn pohjana.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Vastaanottotoiminnan momentin 26.40.63 (Vastaanottotoiminnan asiak-
kaille maksettavat tuet) madrdrahalla katetaan turvapaikanhakijoiden
lakisGdteisen vastaanotto- ja k&yttérahan kulut vastaanoton gjalta. Vas-
taanoftto- ja kayttérahalla tfurvataan turvapaikanhakijoiden inmisarvoisen
eldmadn kannalta valttdmatdn toimeentulo, jos hakija on tuen tarpeessa,
eik& hanell& ole muita tuloja tai varoja. Hakijoiden méaardn véhentymisen
vuoksi momentin kayttd oli vuonna 2025 edellisvuotta huomattavasti pie-
nempi.

26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet

2023 2024 2025
99 074 028 43 036 206

Taulukko 4. Vastaanottotoiminnan momentin

67 382 747 26.40.63 k&yttd vuosina 2023-2025

Riskien lukumaara
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Kaavio 10. llmoitetut poikkeamatapaukset

Kohdistaminen osa-aluettain

Ohjaus- ja tukipalvelut

Henkilo- ja henkildstoturvallisuus

Tietosuoja Toimitilaturvallisuus

Riskienhallinta Tieto- ja kyperturvallisuus

Turvallisuusyhteistyd Tarkastukset ja auditoinnit

Koulutus ja tietoisuus

Kaavio 11. Poikkeamailmoitusten kohdentuma
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Maahanmuuttovirasto jatkoi vuonna 2025 pd&dministeri Orpon hallitus-
ohjelman mukaisesti valfiohallinnon tuottavuusohjelman foimeenpanoa
julkisen talouden kestdvyystavoitteiden tukemiseksi. Valtiohallinnon tuot-
tavuusohjelma rakentuu hallinnonala- ja virastotasoisista tuottavuusohjel-
mista. Viraston mdadrérahat tulevat pienenemdadn tulevina vuosina mer-
kittGvasti, joten tuottavuusohjelman toimeenpano on edellytys sille, ettd
virasto kykenee fuottamaan sen vastuulle kuuluvat palvelut laadukkaasti
jatkossakin. Vuoden 2025 aikana Migriss@ oli kaynniss& useita erilaisia tuot-
tavuusohjelmaan liittyvid tarkasteluja. Muun muassa ydintoimintoanalyy-
sin sekd toimitilaohjelman kautta tuotiin esille ehdotuksia, joita IGhdettiin
jatkotarkastelemaan ja osa myds konkretisoitui toimenpiteiksi loppuvuo-
den aikana. Naiden lisdksi virasto kdynnisti johtamisjarjestelmdan nykyti-
la-analyysin, jonka myoté esiin nousseet jatkotoimenpiteet kdynnistet&dn
vuonna 2026.

Tuottavuusohjelman lisdksi kesalld 2025 iimoitettiin valtiohallinnon 130
miljoonan euron sddstdtavoitteiden kohdentumisesta virastojen valillé.
Maahanmuuttovirastolle kohdennettiin tasté noin 5,8 miljoonaa euroa foi-
mintamenoista vahennetté&vaksi jo vuodesta 2026 alkaen. Vuonna 2025
viraston taloutta haastoi myés laskusuuntainen maksutuloennuste, mikd
on seurausta vireille fulevien maksullisten lupien hakemusten madrén en-
nakoidusta kehityksestd |ahivuosina. Sadstdtavoitteet yhdessé laskevan
tuloennusteen kanssa toivat mukanaan uusia haasteita viraston talouden
suunnitteluun.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Maksullisten prosessien kokonaistuottavuudelle asetetusta tulostavoittees-
ta Maahanmuuttovirasto j&i merkittdvasti. Kokonaistuottavuus k&dntyi
laskuun vuoden 2024 loppupuolella organisaatiouudistuksen myotd, ja
se kddantyi noususuhdanteiseksi kevadlld 2025. Kasvu oli kuitenkin hidasta
vuoden aikana ja sitd haastoi erityisesti useat voimaantulleet lakimuutok-
set, jotka lisGsivat manuaadlisesti teht@van tydon madrdd. Lisaksi TE-toimis-

Maksullisten prosessien kokonaistuottavuus (paatos/htv)
1400
1200
1000

800

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kes& Heind Elo Syys Loka Marras Joulu

60

o

40

o

20

[e)

2025 2024 ——2023

Kaavio 12. Maksullisten prosessien kokonaistuottavuus (pts/htv) 2023-2025

Prosessikohtainen tuottavuus (padatos/htv)

Asia 2023 2024 2025 tavoite 2025
Tyontekij@n oleskelulupa 1221 9205 800 341
Erityisasiantuntijat 1081 1235 1 450 1499
Opiskelu 1434 1141 1550 920
EU-rekisterdinnit 532 624 700 788
Kansalaisuushakemukset 372 374 400 427
Turvapaikkahakemukset 25 27 38 30

Taulukko 5. Tulossopimuksen prosessikohtaisten tuottavuustavoitteiden toteumat 2023-2025
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tojen tehtdvien sirron myotd uuteen tydnteki-
jén oleskelulupien prosessiin siirtyminen heikensi
kokonaistuottavuutta alkuvuoden 2025 aikana
ndiden hakemusten ollessa merkittava osa suh-
teessa maksullisten lupien kokonaismdadaradn.
Tyontekijan oleskeluluvissa myds hitaammin ka-
siteltGvien kielteisten pddtdsten suhteellinen
osuus kasvoi, mik& heikensi osaltaan kokonais-
tuottavuutta.

Tyontekijan oleskelupien (TTOL) tuottavuu-

den lisaksi laskua edelliseen vuoteen verrattuna
oli opiskelun perusteella mydnnettdvien oleske-
lulupien kd&sittelyssa. Tuottavuuden kehittymisté
heikensi erityisesti tarkempaa manuaalista selvi-
tystydtd vaativien hakemusten mdadrdn kasvu.
Opiskelijoiden oleskelulupien ké&sittely painottuu
erityisesti kesdkuukausille, jolloin tuottavuudessa-
kin oli ndhtavissd edellisvuosien tapaan selked
kasvu.
Tulossopimuksessa asetettuun tuottavuustasoon
Maahanmuuttovirasto pddsi erityisasiantuntijoi-
den, EU-rekisterdintien ja kansalaisuuden pro-
sesseissa, joissa kaikissa tuottavuuskehitys on ol-
lut positiivista edellisen kolmen vuoden aikana.
Tuottavuuskehitykseen ovat vaikuttaneet muun
muassa kdsittelyssé olevien hakemusten ohjau-
fuvuuden parantaminen sekd kansalaisuusha-
kemusten tavoitteellinen ruuhkanpurku.

Turvapaikkahakemusten kdsittelyn tuotta-
vuus parani kahteen edelliseen vuoteen verraf-
tuna vaikka tulostavoitetta ei saavutettukaan.
Kasittelyn tehostamiseksi turvapaikkatutkintaan

rekrytoitin merkittdvéd madré ylitarkastajia ke-
vadalla 2025, mik& hetkellisesti laski tuottavuutta
perehdytyksen ollessakesken. Syksyll& tuottavuus
k&antyi nousuun saavuttaen tulostavoitteen ta-
son 38 pts/htv lokakuussa. Turvapaikkatutkinnan
prosessia kehitettin muun muassa ratkaisutyota
tehostamalla ja puhutteluita sujuvoittamalla.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus
Hakemuskdsittelyn taloudellisuutta seurataan
pddatdsten keskimadardiselld hinnalla. Vuonna
2025 kaikkien padatésten keskimdadrdinen hinta
oli 494 euroa/pddtos eli 27 % enemmdan kuin
vuonna 2024 (389 euroa/padtds). Kokonaiskus-
tannukset nousivat 19 % ja kokonaisp&atésmad-
ré& laski n. 6 % viime vuoteen verrattuna.

Omakustannushinnat ovat pddsddntdises-
ti nousseet vime vuoteen verrattuna. Erityisen
paljon on noussut tydntekij@n oleskeluluvan hin-
ta, mik& johtuu TE-toimiston siirron aiheuttamista
kustannuksista sekd vahentyneestd paatosmad-
résta.

Paatosten omakustannusarvot eur

2023 2024 2025

Asi
sia toteuma toteuma toteuma

Ensimmadinen

oleskelulupapddtos 315 375 586
Jatko-oleskelulupapadtds 189 215 274
Turvapaikkapadtds 6899 6347 5577
Kansalaisuushakemuspadatds 550 524 547

Taulukko 6. Paatésten omakustannusarvot 2023-2025

Vuosi 2023 ei ole taysin vertailukelpoinen, kos-
ka vuoden 2024 alussa tehty laskutavan muutos
(poistojen kohdennus suoritteille) vahensi turva-
paikkapadtokselle kohdistuneita kustannuksia ja
lisGsi oleskelulupien kustannuksia.

Omakustannushinnat eur

Asia 2023 2024 2025
Oleskelulupahakemukset

- oleskelulupa opiskelija

(kaikk) 211 396 477
- opiskelija séihk&inen asiointi 210 395 477
- oleskelulupa tydntekija

(oL 327 592 1177
- fyéntekija sahkdinen asiointi

(oL 320 572 1176
- oleskelulupa (perhe) 624 426 809
- oleskelulupa (perhe) 574 407 794
s@hkdinen asiointi

Matkustusasiakirjat 140 170 204
Kansalaisuutta koskevat 550 504 547
hakemukset

- s@hkdinen asiointi 533 509 532
Kansalaisuusilmoitukset 198 231 266
- s@hkdinen asiointi 194 229 263

Taulukko 7. Omakustannushintoja ja niiden kehitys

-
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Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta
Vastaanottokeskusten ylldpito ja palveluiden
tuottaminen hoidetaan laadukkaasti, mutta
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Alem-
pana on kuvattu majoitusvuorokauden kes-
kimadardinen hinta iiman arvonlisGveroa ja si-
Majoitusvuorokauden
keskim&dardinen hinta sisaltad turvapaikanhaki-
joiden vastaanottopalvelut sekd vastaanotto- ja
kayttérahan kustannukset.

Vuonna 2025 vastaanottojdriestelmdassa ole-
vien asiakkaiden madard nousi aiempien vuosien
tapaan touko-kesdkuussa kausitydhon tulleiden

saltden arvonlisGveron.

ukrainalaisten saapumisen myétd. Asiakasmad-
ré on laskenut elokuun puolivélistd l1dhtien poik-
keuksena viikko 40, jolloin asiakasmdadrd kasvoi
hetkellisesti. Keskusmajoituksessa olevien madaré
on yleisestd laskusuunnasta poiketen noussut
elo-lokakuussa useammalla viikolla, sillé maa-
han saapuneista tilapdisen suojelun hakijoista
nayttdisi jGdvan keskusmajoitukseen aiempaa
useampi. Keskusmajoitus on keskimd&darin kolme
kertaa kallimpaa kuin yksityismajoitus. Tdstd
syystd  keskim&@drdinen majoitusvuorokauden
hinta on noussut, vaikka turvapaikanhakijoiden
maadrdt ovat véhentyneet vuodesta 2023 ja vas-
taanoton piirissé olevien ukrainalaisten kuntiin
siirtymist& on saatu edistettyd.

Turvapaikanhakijan majoitusvuorokauden hinta

Tunnusluku 2021 toteuma 2022 toteuma 2023 toteuma 2024 toteuma 2025 toteuma

Keskimd&dardaiset kustannukset/asiakas/€/vrk,

iman ALY 45 € 26 € 30€ 35¢€ 36 €
;islj\i[w\ﬁ/déréisef kustannukset/asiakas/€/vrk, ) ) 35€ 41 € 1€
Taulukko 8. Vastaanottokeskusten majoitusvuorokauden hinnat 2021-2025
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 1000 eur

Tuotot 2025 toteuma 2025 tavoite 2024 toteuma 2023 toteuma
Maksullisen toiminnan myyntituotot 36 605 34 800 34764 32029
Maksullisen toiminnan muut tuotot - - - -
Tuotot yhteensa 36 605 34 800 34764 32 029
Kokonaiskustannukset 2025 toteuma 2025 tavoite 2024 toteuma 2023 toteuma
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 1 3
Henkildstokustannukset 20 906 15519 13799
Vuokrat 33 32 31
Palvelujen ostot 2329 2 674 2 679
Muut erilliskustannukset 135 68 61
Erilliskustannukset yhteensa 23 403 17 500 18 295 16 574
Tukitoimintojen kustannukset 29 030 25292 22 654
Poistot 6 309 5928 2744
Korot 329 238

Muut yhteiskustannukset 6 651 4951 4285
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd 42 318 30 000 36 409 29 684
Kokonaiskustannukset yhteensa 65721 47 500 54703 46 258
Kustannusvastaavuus -% 2025 toteuma 2025 tavoite 2024 toteuma 2023 toteuma
Tuotot - kustannukset 29116 -12 700 -19 939 -14 229
Kustannusvastaavuus -% 56 % 73% 64 % 69 %

Taulukko 9. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
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1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1000 €)
kannattavuus
Maksullisen toiminnan tuotot olivat 36,6 miljoo-

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot (1000 euroa) 2025 toteuma 2025 tavoite 2024 toteuma 2023 toteuma

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 6 594 8337 9 865
naa euroa eli 1,8 miljoonaa vyli tavoitteen ja  gy.iq saatu rahoitus 572 827 621
edellisvuoden, mikd johtui asiakasmaksuihin feh- -y, vaitionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
dyistd korotuksista vuoden 2025 alussa. Maahan-  yhteisranoitteisen toiminnan muut tuotot 35,6 24
muuttovirasto nosti IGhes kaikkien lupatyyppien  tyotot yhteensa 7 201 9188 10 486

asiakasmaksuja 10-100 eurolla perustuen kus-
tannusvastaavuuslaskelmiin. Huolimatta lisédan-
tyneistd tuotoista viraston maksullisen toiminnan

Kokonaiskustannukset 2025 toteuma 2025 tavoite 2024 toteuma 2023 toteuma

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 15 6
kokonaiskustannusvastaavuus jai matalalle ta- o nkisstakustannukset 2966 2862 2734
solle 56 prosenttiin ja laski kahdeksan prosent- v okrat 4 7 5
tiyksikk6a edellisvuoteen verrattuna. TGmajohtui  pavelyjen ostot 1146 5829 7187
kustannusten yleisest& noususta sekd erityisesti  muut erilliskustannukset 427 721 1537
laskusuuntaisesta hakemus- ja pa&tésmAdrdstd.  Erlliskustannukset yhteensé 4 545 9434 11 469
P&&tésmadrien laskuun vaikutti osaltaan laki-  Tukiteimintojen kustannukset 3021 3396 3407
muutokset, jotka monimutkaistivat ratkaisutydtd.  poistot 75 45 397
Volyymin laskiessa suoritteiden omakustannus-  Korot 33 32
arvo nousee, kun kiinteit& kustannuksia on jaka-  Muut yhteiskustannukset 715 688 667
massa pienempi madard suoritteita. Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 3844 4160 4471
Virasto pyrkii tasapainotftamaan kustannus- Kokonaiskustannukset yhteensa 8 390 13 594 15 941
vastaavuutta vaikuttamalla kustannuksiin ja nos-
famalla edelleen asiakashinfoja. Kustannusvastaavuus 2025 toteuma 2025tavoite 2024 foteuma 2023 toteuma
Tuotot - kustannukset -1188 -4 406 -5 455
1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan Omarahoitusosuus —% 14% 29 349

kustannusvastaavuus

Vuonna 2025 hankkeiden, joissa omarahoitus-
osuuUs on pieni, suhteellinen osuus kasvoi, mikd
laski keskimadardistd omarahoitusosuusprosent-
fia.

Taulukko 10. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
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1.4.5 Yhteisrahoitteiset hankkeet
Maahanmuuttovirasto haki ulkopuolista rahoi-
tusta aktiivisesti toiminnan kehitt&dmiseksi eten-
kin Euroopan unionin sisGasioiden rahastoista el
EUSA-rahastoista: Turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahastosta (AMIF), Sisdisen
turvallisuuden rahastosta (ISF) sek& Rajaturvalli-
suuden ja viisumipolitikan rahoitustukivalineestd
(BMVI).

Virastossa on kdynnissé useita EUSA-rahoit-
teisia hankkeita, joiden hallinnointi ulottuu use-
ammalle vuodelle ja joiden ftoiminta keskittyy
turvapaikka- ja maahanmuuttotoiminnan kehit-
tdmiseen ja tehostamiseen niin kansallisesti kuin
kansainvdlisesti.

Viraston yhteisrahoifteinen toiminta koostui
vuonna 2025 alla kuvatuista hankkeista. Hank-
keita oli vuoden aikana kdynnissd yhteensd 23
(sis. vuoden 2025 aikana alkaneet ja p&dattyneet
hankkeet). EUSA-hankkeista kuusi alkoi vuoden
2025 aikana ja kahdeksan padattyi vuoden 2025
loppuun mennessa.

Virastolle myodnnettin vuoden 2025 aikana
uutta EU-rahoitusta yhteensé noin 5,8 miljoonaa
euroa kolmeen EU:n muuttoliike- ja turvapaikka-
sopimuksen (pakti) toimeenpanoon liittyv&dn
hankkeeseen. Lisdksi virasto haki syksylld 2025
uutta EUSA-tukea vireyttdmalla viisi AMIF-ha-
kemusta ja kaksi BMVI-hakemusta. Ndiden yh-
teenlaskettu EU-tuki olisi toteutuessaan IGhes 23
miljoonan euron suuruinen, ja niiden rahoitus-
padatdkset annetaan helmikuussa 2026.

Yhteisrahoitteiset hankkeet

Alkoi 2025:

AMIF: ADERE 2 - Turvapaikkap&datdstoiminnon
tehostaminen, 2025-2027

AMIF: Digitaalinen vastuu ja yhteisvastuu (DVY), 2025-2027
AMIF: Menettelyyn p&dasy (ja hakemusten ohjautuminen),

2025-2027
AMIF: Tiedon antamisen sujuvoittaminen, 2025-2027

AMIF: Vapaaehtoisen paluun ja paluuneuvonnan tuki,

2025-2027
AMIF: Varausapu 3 — puhuttelu- ja kuulemisvarausten
varausjarjestelman tehostaminen, 2025-2027

Paattyi 2025:

AMIF: ADERE - Paatéstoimenpiteen vudistaminen
ulkomaalaisasioiden tietojdrjestelmdssd, 2023-2025

AMIF: AMBER (IPA) - Itsepalveluautomaatti asiointiin ja

funnistautumiseen, 2023-2025

AMIF: AURA - Automaattisen ratkaisun ja jalkiké&teisen
lupavalvonnan mahdollistaminen, 2022-2025

AMIF: Joustava turvapaikkamenettely, 2023-2025
AMIF: MOVE - Sujuvan kuntaan muuton edist@minen,
2024-2025

AMIF: SOIRE - Paluuyhteistyd Irakissa ja Somaliassa,
2023-2025

AMIF: Varausapu 2 — Turvapaikkakuulemisten
varausjarjestelmdn vudistaminen, 2023-2025

BMVI: Euroopan komission SIS-evaluaatiovaatimusten
foteuttaminen, 2024-2025

Kdynnissd 2025:

AMIF: Digitaaliset vastaanottopalvelut, 2024-2026
AMIF: Ennakoiva maatieto (ENNACOI), 2023-2026
AMIF: Tehokkaat oleskelulupaprosessit, 2023-2026
AMIF: VOKnet-sivuston uudistus vastaanottokeskusten
apuna, 2024-2026

BMVI: EES-asetuksen ja EU-tietojdrijestelmien
yhteentoimivuuden velvoitteiden toteutus
Maahanmuuttovirastossa, 2023-2025

BMVI: EES-fodentaminen ja -tunnistaminen
Maahanmuuttoviranomaisessa, 2025-2026

BMVI ETIAS-asetuksen ja 10-asetuksen velvoitteiden
toteuttaminen Maahanmuuttovirastossa, 2024-2027

BMVI: VIS-asetusuudistuksen ja 10-asetuksen velvoitteiden

toteuttaminen Maahanmuuttovirastossa, 2023-2025

Taulukko 11. EUSA-hankkeet 2025

el
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta Paatdsten pysyvyys muutoksenhaussa

dykkeet kuvaavat Maahanmuuttovirastossa
vuonna 2025 tehtyjen p&dtosten lukumadragd,

Ratkaisut pdatostyypeittdin

Valitus hylataan 4635 46,6 % 5118 51,8% 5853 56,4 %
késittelyaikojen kehitystd ja muita prosessien i qoahakemus hylatadn 2 404 242 % 2160 21,9 % 2018 19,4 %
laadulliseen kehitt@Gmiseen liittyvid suureita.

e X . I Valitus jatet&dn tutkimatta 228 23% 205 21 % 278 2,7 %
Madardallisesti Maahanmuuttoviraston paatok-

senteon laatua voidaan mitata esimerkiksi asia- ~ Kasiffely raukeaa 854 8.6% 1072 10.9% 1180 11.4%

kOSTnyyVC”SnylUVU”lO SekO Teh.l.yjen pOOfOSTeﬂ Valitus hyvoksy’foon 1824 18,3 % 1324 134 % 1053 10,1 %

Yhteensd 9 945 100,0 % 9 879 100,0 % 10 382 100,0 %

pysyvyydelld muutoksenhakutuomioistuimissa.

Maahanmuuttoviraston tulossopimuksessa ei ole . 2023
Hyvaksyttyjen valituksien kumoamissyyt

asetettu tavoitetasoa muutoksenhakutuomiois-  FE RS R Ll e
tuimissa hyvdaksyttyjen valitusten ja Maahan-

Uusi selvitys 602 6,1 % 427 4,3 % 293 2.8%
muutfovirastolle palauteffujen asioiden mAA- oy o josiasicinharkinta 238 24% 182 1.8% 158 1.5%
rélle. Asiakastyytyvdisyydelle oli vuoden 2025
. . Olosuhdemuutos 344 35% 205 21% 181 1.7%
tulossopimuksessa asetettu tavoitetasot 3,8/5
(tydnantajo-asiakkaat) ja 3,9/5 (tyd- ja koulutus-  UUst finiaus 149 15% 18 0.2% 12 0.1%
perusteiset luvat, perheenjésenet ja EU-rekiste- MUVt kumoomissyyt 342 34% 332 34% 206 20%
s . Laintulkintavirhe, Maahanmuuttovirasto 56 0.6 % 46 0.5% 30 0.3%
réinnit).
Menettelyvirhe, Maahanmuuttovirasto 93 0.9 % 114 1.2% 173 1.7 %

Maahanmuuttoviraston laintulkinta- ja
menettelyvirheet yhteensd

julkishyédykkeiden laatu Yhteensd 1824 183 % 1324 134 % 1053 101 %
Maahanmuuttoviraston  neuvontapalveluiden
puhelinyhteydenottojen madrd kasvoi vuonna
vuoteen 2024 verrattuna 19 % ja oli vuonna 2025
yhteensd 163 650. Vastausprosenttilaski vuoteen
2024 verraftuna 11 prosenttiyksikkdd ja oli 54 %.
Asiakkaan palveluun pddsyn aika oli vuonna 4
2025 keskimadrin 7 minuuttia 23 sekuntia. Neu-

vontapalveluissa vastattiin yhteensd 57 418 séh-

kopostiyhteydenottoon, mik& oli 46 % enemmdan

kuin vuonna 2024.

1.5.1 Palvelukyky seka suoritteiden ja 149 1.5% 160 1.6 % 203 20%

Taulukko 12. Hallinto-oikeuteen valitetut pddtdkset 2023-2025

-
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Maahanmuuttoviraston palvelupisteiden vireille tulleiden hakemusten  Oleskelulupahakemusten kehitys 2023-2025

maard oli vuonna 114 029 (luku ei sisalld automaattisesti vireytyneitd ha- ——
[
kemuksia), mikd on 7 % vahemmdan kuin vuonna 2024. Kokonaan séhkoi- 100000 B
sesti asioineiden asiakkaiden osuus oli 27 %. Asiointiajan sai keskim&darin 31 50000
pdivassd vuonna 2025. Ajanvarausviive oli pienimmilldan kesalld, mutta - - -
0

kasvoi voimakkaasti loppuvuotta kohti.

Maahanmuuttovirasto selvittad asiakastyytyvaisyyttd asiakastyytyvdai- -

. . . . m PysyvAa@ oleskelulupaa koskeva hakemus
syyskyselyin kaksi kertaa vuodessa. Kokonaisuudessaan asiakastyytyvai- Jatkolupahakemus
syys Maahanmuuttoviraston palveluihin ja toimintaan laski vuodesta 2024 B Ensimmdisté oleskelulupaa koskeva hakemus
ja kumulatiivinen asiakastyytyvdisyys oli 3,3 (asteikolla 1-5) vuonna 2025.  ,qvio 13. Oleskelulupahakemusten mécirdn kehitys 2023-2025
Tulossopimuksessa esitettyinin tavoitetasoihin ei p&dasty. Tydnantaja-asiak-
kaiden osalta asiakastyytyvaisyys vuonna 2025 oli 3,3 (tavoite 3,8) ja tyd-, Oleskelulupahakemusten ja -padatosten maarat
koulutus- tai perhesideperusteista oleskelulupaa ja EU-rekisterdintia hake-
neiden osalta 3,0 (tavoite 3,9). Tydnantaja-asiakkaiden asiakastyytyvai-
syys pysyi samalla tasolla kuin vuosina 2023 ja 2024. .
L . . 1. oleskelulupa tyénteon perusteella 16 999 15024 11324 18 808 14958 11813

Vuonna 2025 pddatdsten pysyvyys muutoksenhaussa oli 98 %. Hallin- 1. oleskelulupa perhesiteen

to-oikeuden hyvaksymien valitusten suhteellinen lukumdaard laski edelleen  perusteella

2023 2024 2025

Hakemukset Padtokset

2023 2024 2024

21583 23701 23831 21 866 19876 22324

edellisvuosista ja oli 10,1 %. Yleisin syy valituksen hyvaksymiselle oli asiak- - oleskelulupa opiskelun perusteella 12867 14163 13565 13453 12835 11833
kaan toimittama uusi selvitys. Maahanmuuttoviraston menettely- tai lain- ~ Muut 1. oleskeluluvat 236 1203 1065 1oz 1217 742
tulkintavirheestd joh’ruen hyvdksy’r’ryjd valituksia oli 2 %, mikd oli hieman Kaikki ensimmadiset oleskeluluvat 52385 54091 49785 55144 48886 46912
enemman kahteen edellisvuoteen verrattuna Jatkolupa tyénteon perusteella 19740 23875 17795 21121 23437 17386
Paatésten laadullista kehitystd prosesseissa esimerkiksi lainsddddnte-  Jatkolupa perhesiteen perusteelia 18720 26130 25191 17864 26143 23912
muutosten toimeenpanon osalta on kuvattu tarkemmin luvussa 1.5.2 Suo-  Jaikolupa opiskelun perusteelia 2911 2506 3160 3470 2184 2496
ritteiden madrét ja aikaansaadut julkishyddykkeet. Muut jatkoluvat lese 2248 3374 1587 2033 2707
Kv-suojelua saaneiden jatkoluvat 924 1007 1332 1162 942 1390
oy e . s Kaikki jatkoluvat 43 961 7 2 45204 54739 47891

1.5.2 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet afidjalkoluva 3961 85766 5085 5204 3473 8
. e . .. Pysyvd oleskelulupa 16 613 15662 17920 16 932 15387 14512

Maahanmuuttovirastossa ratkaistiin vuoden 2025 aikana yhteensé 205 337 y Y P
. ee .. . . e ee .. . e .. . . . . e Pltkddn O|e5ke”een 3' moon

padtdsasiaa. Eniten padatoksia tehtiin tyd-, opiskelu- ja perheperusteisin yansalaisen EU-oleskelulupa 238 330 442 170 286 379
oleskelulupahakemuksiin. Ensimmadisid oleskelulupia mydnnettiin 46 912,  Kaikki pysyvét oleskeluluvat 16851 15992 18362 17102 15673 14891
jatkolupia 47 891 ja pysyvid lupia 14 891. Ensimmadistd oleskelulupaa koske-  Kaikki yhteensd 113197 125849 118999 117450 119298 109 694

vista hakemuksista paatoksia fehtiin eniten perhesiteen perusteella tehtyi- 1o 13, Hakemukset ja paditskset, oleskeluluvart 2023-2025

hin hakemuksiin. Kansalaisuusasioihin pddtdksid tehtiin 18 972, joista suurin
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osa oli kansalaishakemusten p&da&toksia (15 809 padtdstd). Kansainvdlisen
suojelun asioita ratkaistiin 16 178. Suurin p&&tdésmdadrd koski filap&istd suo-
jelua (10 898 padtdstd). Maastapoistamispddtdksia tehtiin 6 549. Yleisin
syy maastapoistamiselle oli kaannyttdminen (3 389). Karkottamisia tehtiin
kuitenkin I&hes yht& suuri madérd (3 160).

1.5.2.1 Lupa- ja kansalaisuusasiat

Lupa- ja kansalaisuusosaston vastuulla on useita oleskelulupa- ja kansalai-
suusasioidenprosesseja sekd viraston asiakas- ja neuvontapalvelujen jar-
jestaminen. Lisdksi osasto vastaa EU-kansalaisten sekd& heid&n kolmannen
maan kansalaisten perheenjdsenten oleskelun laillistamisen prosesseista.
Lupa- ja kansalaisuusosasto kdsittelee vuosittain yhteensé reilut 150 000
hakemusasiaa. Osaston asiavolyymiltaan suurimmat prosessit ovat per-
heenyhdist&mistd, tyontekoa ja opiskelua koskevat oleskelulupa-asiat
sekd kansalaisuusasiat. Liséksi osasto vastaa Suomessa vireille pantavien
hakemusten vastaanottamisesta, asiakkaiden tunnistamisesta ja eri kana-
vissa tapahtuvasta neuvontapalvelusta.

Merkitt@vin osaston toimintaan vaikuttanut muutos vuonna 2025 oli
TE-palvelut 2024 -uudistukseen liittynyt organisaatio- ja prosessivudistus.
Valtakunnallisen tyd- ja elinkeinopalvelujen uudistuksen mydtd virastoon
siirtyi yli 50 tyontekijad TE-palveluista Helsingissd, Tampereella, Lappeen-
rannassa ja Oulussa. Siirtynyt henkildstd oli aiemmissa tydtehtdvissadn
kasitellyt tyélupa-asioita ja virastossa he sijoittuivat lupa- ja kansalaisuus-
osaston tydntekijdiden oleskeluluvat ja kausityd -prosessiin. Samalla myds
tyéntekijdiden oleskelulupien kdsittelyd uudistettiin, kun aiemmin TE-toimis-
tojen osapddtdkseen sisaltynyt harkinta ja tydlupiin littyvat tehtavat siirret-
tiin kokonaisuudessaan Maahanmuuttoviraston tehtdavdaksi.

Lupa- ja kansalaisuusosasto sai vuonna 2025 toimintaansa EU-rahoit-
teista operatiivista tukea. Euroopan unionin siséasioiden rahaston (EUSA)
alainen turvapaikka-, maahanmuutto ja kotouttamisrahasto (AMIF) rahoit-
taa Tehokkaat oleskelulupaprosessit -hanketta ajalla 1.3.2023-28.2.2026.

Muiden oleskelulupahakemuksien madarat

Hakemukset Padtokset

2023 2024 2024

EU-cleskeluoikeus tyonteon 3675 3312 2898 3550 3130 2659

perusteella

Ei’rzls‘?:jl';"’ikeus perhesiteen 1931 1530 1374 1831 1482 1217
Ei}iﬁ:;e”'gmkeus opiskelun 1587 1550 175 1514 1449 1648
Muut EU-oleskeluoikeudet 1291 1267 1399 1399 1420 1559
Perheenjdsenen oleskelukortti 1086 899 9217 1063 1003 9216
Kaikki EU-oleskeluoikeudet 9 570 8 558 8 339 9 357 8 484 7999
Kausityotodistus 2823 2348 1996 2826 2323 1998
Liikkumisilmoitukset 290 276 341 282 279 342
ﬁ::‘k;ii‘::"(e'”*°di“”kse' Ja 3113 2624 2337 3108 2602 2340
Oleskeluasema (Brexit) 149 129 244 483 179 224
D-viisumi 4815 4734 4 383 4463 4270 4151
Kaikki yhteensa 17647 16045 15303 17 411 15 535 14714

Taulukko 14. Hakemukset ja padtdkset, muut oleskeluoikeudet 2023-2025

Operdtiivisella tuella virasto kattaa yhdentoista oleskelulupahakemuksia ka-
sittelevan ylitarkastajan palkkakulut kolmen vuoden ajan. Toiminnan tarkoi-
tuksena on varmistaa ja yllapitad erityisesti tyd- ja koulutusperusteisten seké
perheenjdsenten oleskelulupahakemusten sujuva ja nopea kdasittely. Ope-
ratiivinen fuki kohdistettiin 1.9.2024 alkaen tyd- ja koulutusperusteisten ha-
kemusten kdasittelyyn. Toiminnassa tydskennelleet vylitarkastajat tekivat ajal-
la 1.9.2024-31.8.2025 yhteensd 3 149 oleskelulupapddtdstd, joista 2 747 oli
tyontekijan oleskelulupapddtoksia. Muut padatdkset koskivat muun muassa
tydntekijdiden perheenjdsenten oleskelulupahakemuksia.
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Erityisasiantuntijat, yritt&jat ja muu tyénteko
Prosessi kasitteli seuraavat tyoperusteiset oleskelulupahakemukset vuon-
na 2025: erityisasiantuntijat, EU:n sininen kortti, kasvuyrittdjat, Suomessa
tutkinnon ja tutkimuksen suorittaneet, yritt&jat, yritysten sisdiset siirrot ja ul-
komaalaislain 74 §:n muu tyénteko -perusteet, joihin kuuluvat esimerkiksi
ammattimainen urheilu ja valmentaminen sekd vyli- ja keskijjohdon oles-
keluluvat. Lisdksi prosessi vastasi muu peruste -luvista sovitun vastuujaon
mukaisesti. Vastuulleen kuuluvissa oleskelulupaperusteissa prosessi teki yh-
tfeensd 8 068 padtdstd. Prosessin tekemdat padatdkset samaan aikaan ha-
keville perheenjasenille sisaltyvat kohtaan 1.5.2.3 Perheenyhdist&dminen.
Suurimmaksi lupaperusteeksi prosessissa nousi Suomessa tutkinnon tai
tutkimuksen suorittaneet. Hakijat olivat erityisesti jatkolupaa valmistumi-
sen jélkeen hakevia valmistuneita opiskelijoita. Suomessa futkinnon tai
tutkimuksen suorittaneiden hakemusmdadrd kasvoi 30,4 % vuoteen 2024
verrattuna. Kasvun taustalla arvioidaan olevan erityisesti kansainvdlisten
opiskelijoiden madrdn kasvun heijastuminen valmistuneiden madéradn ja

Erityisasiantuntijat, yrittGjat ja muu tyonteko

Hakemukset Paatokset
Asia 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Erityisasiantuntija 3252 3126 2129 3266 3073 2101
Erityisasiantuntija, sininen kortti 408 484 427 352 467 425
Kasvuyrittdjé 464 422 303 468 408 275
Liikkkuva sis@inen siirto 6 8 7 1 2 2
Muu tydnteko 596 342 417 652 243 327
Sisdinen siirtfo 82 102 115 55 82 107
fsfiﬂissfeauzi'g:ﬁgﬂ 1482 2678 3492 1767 2763 3242
Urheilu ja valmentaminen 520 520 452 497 504 462
Yrittdjé 1001 1188 1211 1036 1111 1127
Kaikki yhteensa 7 811 8 870 8 553 8 094 8 653 8 068

Taulukko 15. Hakemukset ja pdadtdkset: erityisasiantuntijat, yrittdjét ja muu tyénteko 2023-2025

lupaperusteen edut kuten rajoittamaton tydnteko-oikeus tydntekijan oles-
kelulupaan (TTOL) verrattuna. Erityisasiantuntijoiden (sisélt&é& EU:n sinisen
kortin) ensimmaisten oleskelulupien hakemusten maaré laski 6 %, mutta
jatkolupaa haki 29 % véhemmdan hakijoita kuin vuonna 2024. Kasvuyrittd-
jien oleskelulupahakemuksien maadrd laski 46,7 %. Tybperusteisten hake-
musmdadrien lasku prosessin perusteissa oli 6,7 % vuoteen 2024 verrattuna.
Suurimmaksi yksittaiseksi tekijaksi laskulle tunnistettiin yleinen taloustilanne.

Tulostavoite 30 vuorokauden ké&sittelyajasta myonteisille tydperustei-
sille oleskeluluville toteutui prosessissa vuonna 2025. Ensimmdisissa luvissa
myodnteisten pddtdsten kasittelyaika keskiarvo oli 14 pdivad. Mydnteisen
jatkoluvan sai keskimdadrin 32 pdivassa. Kielteisten paatdsten madrdssé ei
prosessin perusteiden osalta ollut merkittdvad kasvua. Kielteisten padtds-
tfen osuus vuoden 2025 pa&datoksista oli 9,4 %, ja nousua oli 1,5 % prosent-
tiyksikk6& vuodesta 2024.

Kdasittelyaikoihin kokonaisuutena vaikutti erityisesti tutkinnan laajen-
tfuminen lakimuutosten mydtd, tdydennyspyyntdjen tarve ja ajoittainen
hakemusten ruuhkautuminen. Soveltamis- ja muiden ohjeiden pdivitystar-
peisiin ei onnistuttu vastaamaan muuttuneessa toimintaympdaristdssa riit-
tavallé laajuudella ja nopeudella. Prosessin lupakdsittelyn ndkdékulmasta
keskeisimman soveltamisohjeen suurin tydosuus kuitenkin valmistui vuoden
2025 aikana.

Lakimuutosten vaikutusta prosessin lupaperusteiden kasittelyyn hallittiin
resurssien mahdollistamalla kehitystydlld, tiedolla johtamisella ja sidosryh-
mayhteistydlla. Lagjin yhteistyd- ja koulutuskokonaisuus toteutettiin urheilu
ja valmentaminen -oleskelulupien sidosryhmien ja tydnantajien kanssa.
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Tydntekijan oleskelulupa
Tydntekijdn oleskelulupa on yleisin tydperus-
teisista luvista. Sitd haetaan silloin, kun mik&an
sellainen lupa ei sovellu haettavaksi, josta s&a-
detddn laissa erikseen. Tydntekijdn oleskelulu-
pakdasittelyyn kuuluu aina tyévoiman saatavuu-
den arviointi eli saatavuusharkinta. Tyéntekijdn
oleskelulupakdsittely oli 31.12.2024 saakka kak-
sivaineinen prosessi: ensin TE-foimisto arvioi osa-
ratkaisussa luvan edellytykset tyénantajaa, tyd-
suhdetta ja saatavuusharkintaa koskevilta osin,
minkd jalkeen hakemus siirtyi Maahanmuuttovi-
rastolle muilta osin ké&siteltdvaksi. TE-palvelujen
uudistuksen myotd toimivalta entisen osaratkai-
sun osalta siirtyi Maahanmuuttovirastolle ja pro-
sessista tuli yksivaiheinen. Toimivallan siiron myo-
td Maahanmuuttovirastoon siirtyi TE-toimistoilta
uusia tehtavid sekd yhteensd 56 virkamiestd.
Muutos  edellytti  Maahanmuuttovirastolta
automaatio- ja jarjestelmdkehitystd sekd laajaa
perehdytystd uusiin fehtdviin niin virastolle siirty-
neiden tehtdvien osalta kuin virastolle siirtyneen
henkildstén  kohdalla  oleskelulupakdsittelyn
koko prosessin hallinnan osalta. Lapileikkaavas-
sa muutoksessa oli haasteita, jotka osaltaan né-
kyivat kdasittelyaika- ja tuottavuuskehityksessa.
Tulossopimuksen mukaiseen keskimadardiseen 30
vuorokauden kasittelyaikaan mydnteisissd pada-
t&ksissG ei padsty, vaan vuoden keskiarvo jdi 63
vuorokauteen. Myonteisistd pdadatoksistd 47 %
ratkaistiin 30 vuorokauden tavoiteajassa. Myds-
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k&&n tuottavuustavoitetta 800 padtdsté/henki-
|6tydvuosi ei saavutettu.

Kasittelyaika- ja tuottavuuskehitykseen vai-
kuttivat merkittavasti myos toimintaympdriston
muutokset. Heikko tydmarkkinasuhdanne sekdé
vuosina 2024 ja 2025 maahanmuuton ehtojen
tiukentamiseen tdhddnneet lakimuutokset vai-
kuttivat osaltaan lupien ké&sittelyaikoihin ja kiel-
teisten p&atdsten maardn kasvuun. Ndistd syista
entistd useammalle hakemukselle tehtiin kieltei-
nen pddatos. Kielteisiin paatoksiin littyy vaativaa
kokonaisharkintaa ja paljon selvitystydtd, mikd
heijastui hidastavasti paatdksentekoprosessiin.
Kielteisten pdadtdsten mdadrad selittdd myos
tydvoiman saatavuusharkinta kohonneen tyot-
tdmyyden aikana. Suhdanne heijastui liséksi yri-
tysten kykyyn hoitaa tyénantajavelvoitteitaan,
mikd& sekin nakyi kielteisten padtdsten suhteelli-
sen osuuden kasvuna.

Kausityotodistuspyyntoja tehtiin vuonna 2025
aiempaa véhemmdan. Ukrainan kansalaiset ovat
jo useamman vuoden ajan olleet suurin asiakas-
ryhma& kausitydtodistuksissa; vuonna 2025 hei-
ddé@n osuutensa oli [ahes 90 %. Todistuspyyntdjen
v@henemistd selittadkin osittain se, ettd monet
kausityota
Suomessa pdadasiassa filapdiseen suojeluun pe-

tekevat ukrainalaiset oleskelevat

rustuvalla oleskeluluvalla. Tilapdiseen suojelua-
semaan kuuluu rajoittamaton tydnteko-oikeus,
jolloin erillistd lupaa kausitydta varten ei tarvitse
hakea. Talvisesonkia varten kausityotodistuk-



sia haetaan erityisesti Lapin matkailualan tyo-
voimatarpeisiin ja kesdsesonkia varten maa- ja
metsatalouden tehtdviin. Vuoden 2025 kausityd-
todistuspyyntdjen méadard jai kokonaisuudessaan
1 996 hakemukseen, mikd oli 15 % vihemmadn
kuin edellisend vuonna.

Pidempdd, yli kolmen kuukauden tybskente-
ly& varten haettavien kausitydoleskelulupaa kos-
kevien hakemusten mdadrd puolestaan kasvoi
edeltaviin vuosiin verrattuna. Yuonna 2024 kau-
sitydntekijat hakivat kesdkuun alkuun mennessd
1 196 kausitydoleskelulupaa Suomeen. Vuonna
2025 kausitydntekijat jattivat 1 527 oleskelulu-
pahakemusta toukokuun loppuun mennessa.
Koko vuonna kausitydoleskelulupahakemuksia
tuli vireille 2405 kpl. T&dmd oli 31 % enemmdan kuin
edellisend vuonna.

My&s kausitydbhakemusten kdsittely uudistui
lakimuutosten mydtd. Pitkissd 6-9 kuukauden
tybsuhteissa hakemuskasittelyyn kuuluva saata-
vuusharkinta siirtyi 1.1.2025 TE-toimistoiltfa Maa-
hanmuuttovirastolle. Lisdksi luonnontuotteiden
keruu tuli kausitydlain piiriin 17.2.2025, mink&
seurauksena esimerkiksi luonnonmarjanpoimi-
jat hakivat ensimmaistd kertaa kausitydviisumia
tai kausitydtodistusta enintéddn kolmen kuukau-
den tydsuhteeseen ja kausitydoleskelulupaa vyli
kolmen kuukauden tydsuhteeseen. Maahan-
muuttovirasto teki tiivistd yhteistydtd kausitydvii-
sumeista vastaavan ulkoministerion ja muiden

viranomaisten kanssa sesongin sujuvuuden var-
mistamiseksi. Valtaosa poimijoista haki kausityd-
viisumia.

Viraston tekemid kausityotd tai tydontekijdn
oleskelulupaa koskevia pdadtdksid palautettiin
uudelleen kdasiteltavaksi laintulkinta- tai menet-
telyvirheen vuoksi 1,3 % muutoksenhaussa kdsi-
tellyistd tapauksista. Osuus on vuosittain kasva-
nut: vuonna 2023 osuus oli 0,9 % ja 2024 1,1 %.
Osuus oli kuitenkin alle viraston keskiarvon, joka
oli 1,6 %.

Opiskelijat ja tutkijat

Vuonna 2025 opiskelijoiden kokonaishakemus-
maadrd pysyi edelleen korkealla tasolla, vaikka
tfammi-syyskuussa jatettin 5 % vihemman opis-
kelijoiden ensimmdisid oleskelulupahakemuksia
kuin vuonna 2024 vastaavana ajankohtana.
Muiden prosessin  kdsittelemien lupatyyppien
oleskelulupahakemusten kokonaismd&arat jGivat
maltillisiksi. Tallaisia lupatyyppejd ovat esimerkiksi
tutkijoiden, harjoittelijoiden ja vapaaehtoistydon-
tekijoiden oleskeluluvat.

Vuoden aikana prosessissa keskityttiin erityi-
sesti tulossopimuksen mukaisen 30 vuorokau-
den kasittelyaikatavoitteen  saavuttamiseen.
Tavoitteena oli parantaa hakemusten kd&sitte-
lynopeutta ja laatua, ja t&até varten kehitettiin
hakemusseulontaa, erityisesti ruuhkan hallintaa.
Uusien tydkalujen kayttéonotto mahdollisti ha-
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kemusten tehokkaamman erottelun toimeentu-
lokysymyksiin liittyvien hakemusten osalta, miké
paransi prosessin sujuvuutta ja tarkkuutta. Lisaksi
kevadalla otettiin kdyttdoon automaattinen tay-
dennyspyyntd -toimenpide, joka osaltaan no-
peutti opiskelijohakemusten ka&sittelyd ja auttoi
ruuhkan hallinnassa. Hakemusten seurantaa ke-
hitettiin siten, ett& ndhtiin, mihin tydjonoon hake-
mukset jakautuivat. Tama oli tarked osa riskipe-
rusteista kasittelyd, sillé se auttoi priorisoimaan
hakemuksia. Prosessissa pyrittin tekemddn hao-
kemuksista helpommin seulottaviksi, jotta kdsit-
tely olisi mahdollisimman tehokasta ja selkedd.
Kesdsesongin aikana tulossopimuksen mu-
kainen 30 vuorokauden kdsittelyaikatavoite
saavutettiin opiskelijoiden oleskeluluvissa. Erityi-
sesti kesd@sesongin ulkopuolella haasteena oli-
vat manuaalista kdasittelyd vaativat hakemuk-



set, jotka hidastivat paatdksentekoprosessia ja
heijastuivat hakemuskdasittelyn kokonaisaikaan.
Keskimadardinen kasittelyaika opiskeluperusteisil-
le oleskeluluville oli koko vuoden osalta 55 vuo-
rokautta.

Sidosryhnmdpanostukset  olivat  keskeisessd
roolissa prosessin  sujuvoittamisessa. Yhteistyd
oppilaitosten ja ulkoministeridén kanssa oli tiivistd
ja jatkuvaa. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerion
kanssa tehtiin yhteistydtd prosessin sujuvuuden
varmistamiseksi.

Opiskelijohakemuksiin - tehtyjen pd&datésten
laatu pysyi hyvalla tasolla, ja hallinfo-oikeuksiin
valitetut pdatdkset ovat pddsadntdisesti pysy-
neet ennallaan. Hallinto-oikeus on hyvdksynyt
valituksista 11 % eli yhteens@ kahdeksan. Ndistd
viisi liittyi uuteen selvitykseen ja kaksi menettely-
virheisiin. Yhdessd tapauksessa kumoamissyytd
ei ollut merkitty. Korkein hallinto-oikeus on hylan-
nyt tai jattanyt tutkimatta kaikki opiskelijoita kos-
kevat valituslupahakemukset. Muissa kuin opis-
kelijoiden hakemuksissa hallinto-oikeudet eivat
ole palauttaneet p&datdksid, vaan ne on hylatty
tai jatetty tutkimatta.

Pysyvat luvat

Pysyvid lupia koskee tulossopimuksen tulostavoi-
te kustannustehokkaasta sek& vadrinkaytoksid
ehkdisevastd oleskelulupajdrjestelmdastd, joka
tukee kansallista turvallisuutta. Pysyvid oleske-
lulupia ei koske lakisddteinen enimmdiskdsit-

telyaika hallintolain edellyttdmdn kohtuullisen
kasittelyajan lisdksi. Pysyvdisluonteisia pitkGdan
oleskelleiden kolmannen maan kansalaisten
EU-oleskelulupia koskee kuitenkin kuuden kuu-
kauden enimmdaiskdsittelyaika.

Prosessin  keskeisimmat tavoitteet vuodelle
2025 liittyivat pysyvien lupien kdasittelyaikojen ja
kustannustehokkaan toiminnan hallintfaan muut-
fuvassa toimintaympdristdssd. Prosessin sisdinen
karkitavoite kdsittelyaikojen osalta toteutui, kun
noin 80 % tehdyistd padatdksistd oli ratkaistu kuu-
den kuukauden sisdlld hakemuksen vireille tu-
losta. Enemman selvitt@mistd ja kokonaisharkin-
taa vaativien hakemuskokonaisuuksien pitk&d
jonotus- ja kdsittelyaikaa ei kuitenkaan saatu
k&&ntymdadn tavoiteltuun laskuun. Kdasittely- ja
jonotusajat olivat siten erityisen pitkid yritt&ja-
perusteisissa pysyvissdl luvissa ja hakemuksissa,
joissa  matkustusasiakirjaedellytys ei tayttynyt.
Loppuvuonna 2025 hakemusten jonot ruuhkau-
tuivat, kun hakemusmdadrdat nousivat ennen py-
syvid lupia koskevan lakimuutoksen voimaantu-
loa 8.1.2026.

Pysyvad lupaa koskevien hakemusten tuot-
tavuus laski edellisestd vuodesta. Tata selittdd
muun muassa vuoden aikana tehdyt panos-
tukset vanhempiin, kielteisin ja enemman sel-
vittelyd vaativiin hakemuksiin, yrittdjGperustei-
siin pysyviin lupiin littyvat haasteet sekd sisdisen
tyonjaon muutokset. Tuottavuuden laskuun vai-
kuttivat merkittavasti myds prosessiin kohdistu-
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neet useat lakimuutokset, jotka kiristivat luvan
myontdmisen edellytyksid ja vaativat prosessin
mukauttamista. Erityisesti 1.9.2024 voimaan as-
tuneen ulkomaalaislain muutoksen myotd yha
useampi hakemus ohjautui lisGselviteltavaksi.
Lisdksi vuoden 2025 aikana astui voimaan per-
heside- ja tybperusteisten lupien lakimuutoksia,
jotka vaikuttivat myds pysyviin oleskelulupiin.

Kehitt@misen saralla prosessissa panostettiin
erityisesti eri lakimuutosten vaatimaan ohjeistus-
ja jariesteimdkehitykseen. Hakemuskdasittelyd
sujuvoitettin . muun muassa ruuhkanpurkupro-
jektien avulla, selkeyttdmalld asiakasviestintad,
ja kehittamalld kasittelijdiden kdytdssd olevia
tyokaluja. Suurin kehitystydpanos liittyi pysyvien
lupien 8.1.2026 voimaan fulleeseen lakimuu-
tokseen sekd asiakkaan hakemuslomakkeen
uudistustydhdn Enter Finland -palvelussa. Muut
keskeisimmat vuoden 2025 aikana toteutetut
hakemuskdsittelyn sujuvoittamiseen tahtaavat
toimet olivat hakemusten ohjautuvuuden ja si-
sGisen tydnjaon uudistaminen, ruuhkanpurku-
projektit sek& ohjeiden, p&&tdspohjien, nettisivu-
jen ja asiakasohjeistusten pdivitykset. Prosessissa
luotiin uudet P-EU-lupien kdasittely@ ja pysyvien
lupien matkustusasiakirjiaedellytystd  koskevat
ohjeet. LisGksi suurin tybosuus pysyvien lupien en-
simma@isestd soveltamisohjeesta valmistui vuo-
den 2025 aikana.



Kansalaisuus

Kansalaisuushakemuksien kdsittelyn tuottavuus laski vuonna 2025 edel-
leen edellisestd vuodesta eikd yltanyt tavoitetasoon siitd huolimatta, ettd
tehtyjen padtésten madrd kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Tatd se-
littad 1.4.2025 kaynnistynyt kansalaisuushakemusten ruuhkan purkaminen,
minkd& vuoksi hakemuskdsittely keskittyi etenkin loppuvuoden ajan pitk&dn
vireill& olleisiin ja tastd syystd enemmadan manuaalista tutkintaa ja liséselvi-
tyksi& vaativiin hakemuksiin. Osaltaan tuottavuuden kehitystd hidasti myos
alkuvuoden 2025 aikana ruuhkanpurkuprojektiin saadun uuden mdadrdai-
kaisen henkildstdn rekrytointiin ja perehdytykseen kdytetty aika.

My&skadan tulossopimuksen tavoite kansalaisuushakemusten kdasittely-
aikojen lyhentdmisestd ei toteutunut vuonna 2025. Tavoitteena oli, ettd 55
% kansalaisuushakemuksista saataisiin kdsiteltyd 12 kuukauden sisdlld hao-
kemuksen jGttamisestd. Téssd tavoitetasossa pysyttiin heindkuun loppuun
saakka, mutta elokuusta alkaen kasittelyajat alkoivat pidenty&d huomattao-
vasti. Kasittelyaikatavoite toteutui vain 44 % hakemuksista. Syynd tahdan oli
hakemuskdasittelyn keskittyminen vuoden loppupuolella kaikkein vanhim-
pien hakemusten kd&sittelyyn.

Vuoden 2025 aikana kansalaisuusasioihin tehtiin ynteensé 15 809 p&a-
t6std, mikd oli noin 1500 p&adtdstd enemmdan kuin edellisvuonna. Ruuhkan-
purkuprojekti itsess@dn edistyi hyvin ja ylitti sille alkuvuonna 2025 asetetut
madrdalliset tavoitteet. Muut keskeisimmdat vuoden 2025 aikana toteutetut
hakemuskdasittelyn sujuvoittamiseen tahté&avat toimet olivat hakemusten
koriohjautuvuuden parantaminen ja siihen littyvén avustavan automaa-
tion kehittdminen. Lisdksi kiinnitettin huomiota erityisesti yrittgj&taustaisten
hakijoiden hakemuskdasittelyn nopeuttamiseen tahtadviin toimiin. Kehitta-
misen saralla prosessissa panostettiin erityisesti 17.12.2025 voimaan tulleen
lakimuutoksen vaatimaan ohjeistus- ja jarjestelmdkehitykseen.

Kansalaisuusasioiden maarat

Hakemukset Paatokset

2023 2024 2024
Kansalaisuushakemus 18 296 17063 11237 13322 14112 15 809
Kansalaisuusilmoitus 1513 1324 1163 1593 1636 1294
E}Od”;%'%s;f;s;emon 1520 1783 1962 1606 1597 1829
Kansalaisuuden menettdminen 15 13 30 10 15 19
Vapautumishakemus 15 33 33 22 29 21
Kaikki yhteensd 21359 20216 14425 16553 17389 18972

Taulukko 16. Kansalaisuusasioiden hakemus- ja pad&tésmdadrdt 2023-2025

Oleskelulupa- ja oleskelukortit
Maahanmuuttoviraston myéntdmien oleskelulupien madrdt on kuvattu
tfaulukossa 13 ja EU-rekisterdinnit sekd oleskelukorttien madrat taulukossa
14. Oleskelulupakortti toimitetaan asiakkaalle oleskeluluvan myodntdmisen
(ensimmdinen lupa tai jatkolupa) yhteydessa. Kortin uusiminen koskee py-
syvan oleskeluluvan saaneita.

Korttien uusintoja tehtiin vuonna 2025 yhteensd 12 624 kappalettq,
joista 98,5 % (12 435 kpl) oleskelulupakorttien vusintoja ja loput (189 kpl)
oleskelukorttien uusintoja. Pa&toksistd tehtiin 99,7 % lupa- ja kansalaisuus-
osastolla. P&atoksistd tehtiin automaattisella ratkaisulla 77,2 % (9 744 kpl),
automaattisen ratkaisuesityksen kautta 15,31 % (1933 kpl) ja manuaalisesti
7.51 % (948 kpl). Paatdksistd 48,9 % (6 182 kpl) tehtiin varatun asiakaspal-
veluagjan sisallé (alle 31 minuutissal).

Maahanmuuttoviraston mydntdmat matkustusasiakirjat ja oleskelulu-
vat ovat kansainvdlisen siviili-imailujarjestd ICAO:n standardien mukaisia
ja noudattavat niille asetettuja EU-asetuksia ollen siten maailmanlaagjui-
sesti hyvaksyttyja.
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1.5.2.2 Kansainvdlinen suojelu ja vastaanotto

Kansainvdlisen suojelun osasto vastaa suojeluperusteisten lupien kd&sitte-
lyst& ja myontamisestd. LisGksi osasto vastaa matkustusasiakirjojen mydn-
tamisestd ja lupapalveluosastojen prosessien keskitetystd tukitoistd, kuten
tiedoksiannoista ja asiakirjalikenteestd. Vastaanottopalveluiden osaston
vastuulle kuuluvat turvapaikanhakijoiden vastaanoton, inmiskaupan uh-
rien auttamisjdriestelmdan ja sdildonottoyksikdiden kaytdnndn toiminnan
ohjaus, suunnittelu ja valvonta. Lukumadrdllisesti tilapdisen suojelun haki-
joita tuli Suomeen vuonna 2025 edelleen moninkertaisesti enemman kuin
turvapaikanhakijoita. Nd&in ollen ukrainalaiset korostuvat erityisesti vas-
taanottokeskusten asiakasmdadrissd. Yhteistydtd kansainvdlisen suojelun
lupaprosessien ja vastaanottopalveluiden vdalilla tiivistettin vuoden 2025
aikana.

Kansainvdlinen suojelun osalta viraston prioriteetit vuonna 2025 olivat
turvapaikkahakemuksiin kertyneen ruuhkan purkaminen, furvapaikkahao-
kemusten kdasittelyn kehitt@minen selkedsti aiempaa sujuvammaksi sekd
valmistautuminen Euroopan unionin muuttolike- ja turvapaikkasopimuk-
sen (pakti) voimaantuloon kesdkuussa 2026. Prosessin kehittémistyon lisaksi
ruuhkanpurun vauhdittamiseksi turvapaikkatutkintaan rekrytoitin maara-
aikaista henkildstdd. Turvapaikkahakemusten jono lyheni yli 50 % vuoden
aikana. Pidemman aikavdlin tavoitteena on, ettd jono saataisin koko-
naisuudessaan purettua ennen paktin voimaan tuloa kesdalld 2026. Téma
edesauttaisimuun muassa entistd fiukempiin kdsittelyaikoihin vastaamista.

Paktin suunnittelutyd vei jo vuonna 2025 merkittdvén osan kehittd-
misresurssista, mutta prosessikehittdmisen mahdollisuuksia on voitu osin
hyddyntdd nykyisen prosessin sujuvoittamiseen. Erityisesti paktiin littyvad
kehitysty6td on tehty osin EU-rahoitteisten hankkeiden kautta, ja uutta
hankerahoitusta haettiin lisGd syksyn haussa. Prioriteettien lisGksi kansain-
vdlisen suojelun prosesseja pyrittin kehittdmadn kauttaaltaan sujuvam-
miksi ja tehokkaammiksi. Tuloksellisesti niin Dublin-hakemusten, tilapdisen
suojelun, kansainvdlisen suojelun jatkolupien kuin matkustusasiakirjojen k-
sittelyss@ onnistuttiin lis@dmdadn toiminnan tuottavuutta.

Kansainvdlisen suojelun hakemusmadaadardat

Hakemukset Paatokset
Asia 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Turvapaikkahakemus 5372 2 948 2 549 3 586 4176 5280
Turvapaikkahakemus, aikuinen 3503 1 686 1428 1941 2739 3 369
Turvopmkkghno.kemus, mukana 706 499 463 503 580 862
hakeva alaikdinen
Tur\./o"p?mkkohokemus, yksin tullut 348 014 156 297 204 187
alaik&inen
Turvapakkanakemus, 813 543 497 883 640 848
uusinfahakemus
Turvoqukohokemus, EU- 5 6 5 n " 14
kansalainen
Sis@inen siirto - - - 1
Tilapdinen suojelu 19426 12617 12018 19 937 13373 10898
Kaikki yhteensd 24798 15565 14567 23 523 17549 16178

Taulukko 17. Hakemukset ja pddtdkset, kansainvdélinen suojelu 2023-2025

Turvapaikkatutkinta

Vuonna 2025 jatettyjen turvapaikkahakemusten mdaard pysyi edelleen
matalalla tasolla. Vuonna 2025 jatettiin yhteensd 2 549 hakemusta (2024
2 948). Tavoitellussa kuuden kuukauden kdasittelyajassa ratkaistin vuoden
aikana vain 28 % kaikista padatdksistd. Taustalla on useamman vuoden
kuluessa syntynyt turvapaikkahakemusten ruuhka, jonka vuoksi useimpia
hakemuksia ei ehdifty kdsitellé tavoiteajassa. Uusien hakemusten pienes-
t&d madrastd huolimatta turvapaikkahakemuksia oli vuoden 2025 alussa
vireilld 4 254. Vuoden 2025 aikana turvapaikkatutkinnan prosessissa keski-
tyttiinkin erityisesti hakemusruuhkan purkamiseen, joka on olennainen osa
kesdalléd 2026 voimaantulevaan Euroopan unionin muuttolike- ja turvapaik-
kasopimukseen (pakti) valmistautumista. Ruuhkanpurkua varten rekrytoi-
fiin kevadlld 2025 myds merkittdva liséresurssi, noin 80 ylitarkastajaa. He
aloittivat tydskentelyn prosessissa huhti-toukokuussa.
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Paatodksia turvapaikkahakemuksiin tehtiin vuoden aikana 5 280 (2024:
4 176). Ndistd mydnteisia p&atodksia oli 2 284 ja kielteisia 1 807. Hakemuk-
sista 644 jGtettiin futkimatta ja 545 raukesi. Ruuhkaa purettiin siten yhteen-
s& 2 731 hakemuksen verran. Keskimadrdinen kd&sittelyaika pysyi korkealla
k&siteltyjen hakemusten pitkien vireill&oloaikojen vuoksi. Hakemusten kes-
kimadardinen kdasittelyaika ratkaistuissa hakemuksissa oli 447 vuorokautta.

Turvapaikkahakemusten ja -padtosten kehitys 2023-2025
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Kaavio 14. Turvapaikkahakemukset ja p&dtdkset 2023-2025

Nopeutettuun menettelyyn ohjatut hakemukset k&siteltiin selvasti kaik-
kien hakemusten keskiarvoa nopeammin. Rajamenettelyyn ohjautuneet
hakemukset kdsiteltiin tulossopimuksessa mdadritellyssé nelj@n viikon kdsit-
telyajassa. Tutkimattajattamispddtosten késittelyaikamediaani oli 48 vuo-
rokautta ja ilmeisen perusteettomien hakemusten 80 vuorokautta. Nai-
den hakemusten kdasittelyyn kiinnitettiin vuoden aikana erityistd huomiota
oman toimenpideohjelman avulla, ja késittelyaikoja saatiin lyhennettyd,
vaikka tulossopimuksen tavoitetasoihin ei padsty.

Turvapaikkapuhutteluita jarjestettiin vuoden 2025 aikana enné&tysmaad-
ré (5 820), ja puhuttelua odottavien hakemusten ruuhka saatiin purettua.

Vuoden lopussa uudet asiakkaat padsivat puhutteluun alle kahdessa
kuukaudessa.

Prosessin tfavoitteena oli ruuhkanpurun lisdksi kehittdd turvapaikkaha-
kemusten kdsittelyd aiempaa sujuvammaksi ja tfehokkaammaksi. Turva-
paikkahakemusten kasittely& koskeva ohjeistus uudistettiin kevadalla 2025,
jolloin otettiin kayttdéon uusi turvapaikkaohje. Puhutteluvaiheen tehos-
tfamiseksi henkildstod koulutettiin laajasti ja henkildkohtaista palautetta
puhutteluista lisattiin selvasti. Lisaksi vuoden aikana aloitettiin vastaanot-
topalveluiden kanssa yhteistydssé pilotti, jonka avulla hankittiin furvapai-
kanhakijoita koskevat perustiedot hakijoilta jo ennen puhuttelua.

Kesdkuisen lakimuutoksen mydtd luovuttiin puhuttelupdytdkirjan ko-
konaan tarkistamisesta. Padtdksenteon sujuvoittamiseksi prosessi uudisti
padatdksentekoa ohjaavat pddtdspohjat ja koulutti henkildstéd. Samaan
aikaan kdaynniss@ olleessa EUAA-rahoitteisessa ADERE-hankkeessa uu-
distettiin  sGhkoistd pdadtdstoimenpidettd tehokkaammaksi. Prosessin
kehittGmisen tavoitteena oli nostaa prosessin tuottavuutta. Tuottavuus-
tavoitteen saavuttamista haastoi kevddn ja kesdn aikana toteutuneet
rekrytoinnit perehdytysjaksoineen. Tulossopimuksen mukainen tuotta-
vuustavoite (38 pts/htv) saavutettiin loka- ja marraskuussa, mutta koko
vuoden kumulatiivinen toteuma j&i tavoitteesta (30 pts/htv).

Dublin-prosessin  tulostavoitteet kdasittelyagjoissa toteutuivat vuonna
2025 osittain, mutta paranivat kuitenkin merkittdvdasti vuoteen 2024 ver-
rattuna. Dublin-padatdsten kasittelyaika vuonna 2025 oli 61 vuorokautta
(mediaani), kun tavoite oli 70 vuorokautta (mediaani). Vuonna 2024 to-
teuma j&i 107 vuorokauteen (mediaani). Toisessa EU-valtiossa kansainva-
listd suojelua saaneiden kdsittelyaikamediaani oli 100 vuorokautta vuon-
na 2025, kun tavoite oli alle 70 vuorokautta (mediaani). Vuonna 2024
toteuma oli 232 vuorokautta (mediaani).

Prosessia kehitettiin alkuvuonna rakentamalla prosessin vaiheisiin kulu-
van kd&sittelyajan seuranta, jota hyddynnettiin loppuvuonna prosessin no-
peuttamisessa. Sen lisGksi prosessin henkildstéd koulutettiin tavoitteena
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parantaa osaamista ja nopeuttaa siten késittelyd. Vuoden aikana aloitet-
tiin kesalld 2026 sovellettavaksi tulevan hallinta-asetuksen 2024/1351 mu-
kaisen prosessin kehittdminen, minkd takia laajempaa kehitystd nykyiseen
prosessiin ei tehty.

Kiintidpakolaiset

Kiintidprosessin tyotd madrittéd ja ohjaa siséministerion vuosittain laatima
pakolaiskiintion kohdentamispddtds, jonka perusteluissa todettin muun
muassa, eftd vuonna 2025 Suomi jatkaa johdonmukaisesti kaikkein haa-
voiftuvimmassa asemassa olevien pakolaisten vastaanoftamista. Halli-
tusohjelman mukaan hallituksen turvapaikkapolitikka perustuu h&dddn-
alaisimpien auttamiseen ja turvapaikkapolitikassa kiinnitetddan erityisesti
huomiota lasten, naisten ja vammaisten oikeuksiin. Ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen selonteon mukaan Suomi jatkaa pitk&aikaisten prioriteettiensa mu-
kaisesti naisten, tyttdjen, vammaisten henkildiden, sukupuoli- ja seksuaa-
livihemmistdjen sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden oikeuksien edistdmistd ja puolustamista. NGma prioriteetit
huomioitiin myd&s kiintiopakolaisten valinnoissa.

Vuonna 2025 Suomen pakolaiskiintié oli 500 henkildd, joka koostui seu-
raavista ryhmist@: syyrialaiset pakolaiset Turkissa, kongolaiset pakolaiset
Ruandassa, afganistanilaiset pakolaiset Iranissa, venezuelalaiset pakolai-
set Perussa, Libyasta Ruandaan ETM-evakuointimekanismin kautta eva-
kuoidut pakolaiset sekd hatdtapaukset. Valintamatkat tehtiin Ruandaan,
Turkkiin ja Peruun. Iranin valintaotto toteutettiin etGhaastatteluilla. Hatéto-
paukset valittin UNHCR:n esittédmien asiakirjojen perusteella iiman haas-
tatteluja asian kiireellisyyden vuoksi. Kiintidpakolaisten valinnat, kuntaan
sijoitukset ja matkajarjestelyt toteutettin madrdajassa ja vuoden 2025 koh-
dentamispddtdoksen mukaisesti.

AMIF-rahoituksen kautta saatavan tuen ehdot muuttuivat maaliskuus-
sa siten, ettd rahoituksen saamiseksi saapumista odottavien kiintidpako-
laisten oli tosiasiallisesti saavuttava Suomeen 31.12.2025 mennessd. Rahoi-

tuksen tehokkaan hyddyntdmisen varmistamiseksi vuonna 2025 pyrittiin
edistGmadn kiintidpakolaisten nopeaa saapumista Suomeen. Nopea
Suomeen saapuminen edellyttdd, ettd kunnat voivat vastaanotftaa pa-
kolaiset mahdollisimman pian sen jalkeen, kun pakolaiset ovat valmiita
matkustamaan Suomeen. Maahanmuuttovirasto teki yhteistydté ELY-kes-
kusten kanssa tavoitteen saavuttamiseksi.

Tilapd&inen suojelu

Vuonna 2025 Suomeen saapui Ukrainasta 12 018 tilapdisen suojelun haki-
jaa, mik&d on 4,8 % vihemman kuin vuonna 2024. Tilapd&isen suojelun me-
diaanik&sittelyaikatavoite myodnteisille p&datdksille oli tulossopimuksessa
madritetty alle seitsemdadn vuorokauteen. Vuonna 2025 mediaanik&sitte-
lyaika oli nelj& vuorokautta, ja ndin ollen kdsittelyaikatavoite saavutettiin.
Tilapdisen suojelun prosessissa on kdytdssé osa-automaatio mydnteisissa
paatdksissG nopeuttaen merkittdvdasti pddtdksentekoa.

Tilapd&isen suojelun prosessin tavoitteena oli vuoden 2025 toisella vuo-
sipuoliskolla (H2) nostaa prosessin tuottavuutta siten, ettd paatds/henki-
I6tyovuosi nousee 20 % ensimmdiseen vuosipuoliskoon (H1) verrafttuna.
Tuottavuustavoite toteutui vuoden 2025 aikana. Vuoden ensimmdiselld
puolivuotisjiaksolla tuottavuus (pts/htv) oli 607 pts/hiv ja toisella puoliskolla
991 pts/hiv.

Loppuvuonna pddtdosmadrdt putosivat hieman, samalla kun tilapdi-
sen suojelun prosessissa tehtiin lokakuussa uusi linjaus, jonka mukaan hake-
muksia selvitet@dan tarkemmin, jos hakijalla on tilapdisen suojelun oleskelu-
lupa toisessa jasenvaltiossa. Tallaisissa tilanteissa voidaan tehdd kielteinen
pPaatds. Hakemusten seulonnassa nousi esiin hakemuksia, joissa oli viitteitd
foisessa jadsenvaltiossa mydnnetystd oleskeluluvasta. Nd&issd fapauksissa
asia eteni lisGselvitykseen, mik& heijastui kasittelyaikoihin. Loppuvuonna
prosessia kehitettiin erityisesti kielteisten pa&tésten osalta. Mydnteisid pad-
t6ksid vuonna 2025 tehtiin 9 971 ja kielteisid 24, joista YJT-perusteella 1 (ylei-
nen jarjestys ja turvallisuus). Hakemuksen raukeamispaatdksid tehtiin 322.
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Tilapd&isen suojelun jatkolupiin littyvat oles-
kelulupakortit sé&dettiin maksullisiksi 1.1.2025 al-
kaen. Tilapd&inen suojelu on t&mdnhetkisen tie-
don mukaan voimassa maaliskuuhun 2027 asti.

Kansainvdlisen suojelun jatko- ja pysyvat luvat
Kansainvdlisen suojelun jatko- ja pysyvien lupien
prosessin soveltamisalaan kuuluu jatko-oleskelu-
lupaaq, pysyvad oleskelulupaa ja pitk&dn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-lupaa
koskevat hakemukset, jos henkild on saanut kan-
sainvdlisen suojelun aseman kiintidpakolaisena,
turvapaikkaprosessissa tai perheenyhdistdmisen
yhteydessd. Vuonna 2025 prosessin hakemus- ja
padtdésmadrat pysyivat edellisen vuoden tasol-
la. Vuoden aikana haettiin 3 442 pysyvad lupaa
ja 1332 jatkolupaa. Paa&tdksid tehtiin vastaavasti
pysyvien oleskelupien hakemuksiin 3 158 ja jat-
kolupahakemuksiin 1 390.

Kansainvdlisen suojelun jatko- ja pysyvien lu-
pien prosessin tavoitteena oli lyhent&d kdasittely-
aikoja. Edellisvuoteen verrattuna prosessi onnis-
tui lyhentdmadn kdasittelyaikaa kahdella viikolla
ja vuonna 2025 kdsittelyajan mediaani oli kuusi
viikkkoa. Tavoitteen saavuttamista fuki prosessi-
kehitys sek@ ammattitaitoinen ja sitoutunut hen-
kilosto.

Vuoden 2026 alusta kansainvdalisen suojelun
jatko-ja pysyvien lupien prosessi yhdistetddn suo-
jeluaseman jalkivalvonnan prosessiin. Yhdistémi-
sen tavoitteena on tiivist&d prosessien valistd yh-

teistydt@ ja ohjata tehokkaasti suojeluaseman
lakkauttamisharkintaan sellaiset hakemuksen,
joissa on lakkauttamis- fai peruuttamisviittei-
t&. yhdistetddn suojeluaseman jalkivalvonnan
prosessiin. Yhdistdmisen tavoitteena on fiivistad
prosessien valistd yhteistydtd ja ohjata tehok-
kaasti suojeluaseman lakkauttamisharkintaan
sellaiset hakemuksen, joissa on lakkauttamis- tai
peruuttamisviitteitd.

Matkustusasiakirjat
Maahanmuuttovirasto pdadattédd muukalaispas-
sien ja pakolaisen matkustusasiakirjiojen myén-
tamisestd Suomessa oleville ulkomaalaisille
sekd niiden peruuttamisesta. Suurin osa (n. 83
%) viraston matkustusasiakijahakemuksista ka-
sitelléén kansainvdlisen suojelun osastolla ja lo-
put lupa- ja kansalaisuusosastolla. Asiakirjojen
peruuttamista koskevista pddtodksistd puoles-
taan valtaosa tehdd@dn lupa- ja kansalaisuus-
osastolla, yleisimmin Suomen kansalaisuuden
mydntdmisen yhteydessd. Kansainvdlisen suo-
jelun osastolla  matkustusasiakirjat-prosessissa
onnistuttiin vuoden aikana lyhentéGmdadn keski-
madrdistd kasittelyaikaa 87 vuorokaudesta 50
vuorokauteen.

Kaikkioan vuoden aikana jatettiin yhteensd
5 239 muukalaispassinakemusta ja 5 449 pako-
laisen matkustusasiakirjahakemusta (2024: 5 849
/ 7 007). Muukalaispassinakemuksiin tehtiin yh-
teensd 5 741 paatdstd, joista 85,1 % oli mydn-
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teisia (2024: 5 967, 86,8 %). Pakolaisen matkustus-
asiakiriahakemuksiin p&datdksia tehtiin yhteensa
6041, joista myonteisid oli 96 % (2024: 7 195, 98
%). Asiakirjojen peruuttamispddtoksia  tehtiin
muukalaispasseihin 3 033 kappaletta ja pakolai-
sen matkustusasiakirjoinin 6 590 kappaletta.

Vastaanottojdriestelma
Vuoden 2025 alussa Suomessa oli 68 vastaan-
ottokeskusta, joista 52 oli aikuisille ja perheille
suunnattuja yksikditd ja 16 alaikdisyksikditd. Toi-
minnassa oli lisdksi kaksi saildonottoyksikkda (Hel-
singissd ja Joutsenossa).

Asiakasmdadrd vastaanottojdrjestelmdassd oli
voimakkaassa laskussa kesddn 2025 asti, minkd
seurauksena Maahanmuuttovirasto iimoitti ke-
vadallé 2025 noin 30 vastaanottokeskuksen sopi-
muksen irtisanomisesta. Vastaanottokeskusten
lakkautukset olivat seurausta vastaanottojdrjes-
telmdan paikkatarpeen vhenemisestd sekd pit-
k&dan vikkaana jatkuneesta ukrainalaisten kun-
taan siirtymisestd. Lakkautuksia toimeenpantiin,
koska toiminta haluttiin pitdd kustannustehok-
kaana.

KesGn 2025 jélkeen uusien maahantulijoi-
den madrd kddantyi dkilliseen nousuun ja pysyi
vuoden loppuun asti alkuvuotta korkeampana.
Nousun taustalla oli erityisesti tilapdisen suojelun
hakemusmdadrdn kasvu sekd ukrainalaisten kun-
fiin siirtymisen hidastuminen. Joulukuussa 2025
vastaanottojariestelm&dn oli rekisterdityneend



yhteensd noin 16 600 asiakasta. Heist& noin 74 %
prosenttia oli ukrainalaisia.

Ukrainalaisten kuntaan siirtyminen oli vuoden
2025 aikana edellisvuotta hitaampaa, mutta vil-
kastui uudelleen kevadlld tehtyjen vastaanotto-
keskusten lakkautuspddatdsten myodta. Vuonna
2025 kuntaan siirtyi noin 8 600 ukrainalaista ja
vuodesta 2023 alkaen kuntaan on siirtynyt jo rei-
lu 37 500 ukrainalaista. Ukrainalaisten keskim&a-
rdinen kuntaan siirtymisen viive vuonna 2025 ol
72 pdivad. LisGksi vastaanotftokeskuksista siirtyi
kuntaan noin 1 200 muuta asiakasta.

Avustetun vapaaehtoisen paluun (AVP) jér-
jestelIm@d kehitettiin vuoden 2025 aikana moni-
puolisesti. Vuoden loppuun mennessd avustetun
vapaaehtoisen paluun jarjestelmdn kautta pa-
lanneiden madard oli yhteensd 216. Poliisin pa-
lauttamien tai omatoimisesti palanneiden kiel-
teisen turvapaikkapddatdsten saaneiden madrd
oli 329. Yhteensd@ paluita oli tammikuu-joulu-
kuun vdliselld ajanjaksolla yhteensd 545, josta
AVP-palagjien osuus oli 39,6 %. AVP-neuvonto-
tapahtumia oli vuoden aikana yhteensd 2 559.

Kesdkuussa 2025 toimintansa aloitti myds pa-
luiden ja palautusten fukemiseen erikoistunut
vastaanottokeskus eli paluukeskus. Paluukeskuk-
sessa asiakkaille tarjotaan laajennettua paluu-
neuvontaa sekd tehostettua paluujdrjestelyiden
tukea. Kaikille paluukeskuksen asukkaille laa-
ditaan myds henkilbkohtainen paluusuunnitel-
ma noin viiden vuorokauden sisallé keskukseen

saapumisesta. Paluukeskukseen ohjataan uusin-
tahakemuksen jafténeet asiakkaat sekd asiak-
kaat, joiden hakemus on joko todettu iimeisen
perusteettomaksi tai se kdsitellddn nopeutetus-
sa menettelyssd. Liséksi paluukeskukseen ohja-
taan niin sanotussa Dublin-menettelyssé olevia
asiakkaita.

Vastaanottopalveluiden osaston osana toi-
mivien valtion vastaanoftokeskusten (Helsinki,
Joutseno ja Oulu) toiminta jatkui vuoden 2025
aikana vakaana. Vuotta leimasi muun muassa
uusien foimitilaratkaisujen suunnittelu. Maahan-
muuttovirasto teki vuoden aikana pddtdksen
Helsingin Metsd@lan sdilddnottoyksikdn  siirtdmi-
sestd uusiin, Vantaan Ita-Hakkilaan rakennetta-
viin toimitiloihin vuoteen 2029 mennessd. Tonttia
koskeva asemakaavamuutos hyvaksyttin Van-
taan kaupunginvaltuustossa lokakuussa 2025.

Vastaanottotoiminnan ohjaus- ja valvonta-
kayntejd kaynteja aikuisten ja perheiden vas-
taanoftokeskuksiin toteutettin vuoden aikana
28 sekd 3 kayntia alaikdisyksikdinin. SaGiléonotto-
yksikdihin tehtiin yksi kéynti. Kaikki vastaanotto-
keskuksista, s@ilddnottoyksikdistd ja ihmiskaupan
uhrien auttamisj@riesteimdastd tehdyt hallinto-
kantelut kasiteltiin asianmukaisesti yhdessd Maa-
hanmuuttoviraston oikeus- ja asiantuntijapalve-
luiden yksikdn kanssa.

KesGkuussa 2026 voimaan astuva Euroopan
unionin uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus
tuo vastaanottojdriestelmdlle uusia tehtéavid ja
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yhdenmukaistaa toimintamalleja eri EU-maiden
valilld. Vuoden 2025 aikana vastaanottopalve-
luiden osastolla edisteftin muutosten suunnit-
telua ja toimeenpanoa muun Mmuassa proses-
simallintamisen sek& vastaanottopalveluiden
digitaalisen kehittdmisen kautta (DVA-hanke).
Prosessimallinfaminen tuki osaltaan myos valmis-
teilla olevaa vastaanottopalveluiden osaston
organisaatiouudistusta.

-4

-



1.5.2.3 PerheenyhdistGminen
Perhesidehakemuksia koskee tulossopimuksen
tulostavoite kustannustehokkaasta sekd vaa-
rinkaytoksid  ehkdisevastd  oleskelulupajdrjes-
telmdastd, joka tukee kansallista turvallisuutta.
Perhesidehakemuksia koskee lakisddteinen yh-
deksdn kuukauden enimmaisk&sittelyaika, ja las-
ten asiat pitdd kasitelld kiireellisesti. Lisaksi tutkija-
ja opiskelijalain mukaisia perheenjdsenid koskee
lakisGdteinen 20 vuorokauden enimmadaiskdsitte-
lyaika taydellisen hakemuksen jattamisesta.

Sujuvaan ja kustannustehokkaaseen hake-
muskdasittelyyn tahddattin muun muassa johtami-
sen kehittamiselld, pddtds- ja ruuhkanpurkupro-
jekteilla, automaatiokehitykselld, hakemus- ja
perheselvityslomakkeiden pdivittGmiselld, oh-
jepdivityksilld, asiakasviestinndn  kehittdmiselld,
padtdspohjien kehitt@miselld, henkildston osaa-
misen kehitt@miselld, henkildstdn kollegiaalisen
tuen lisddmiselld sekd resurssien joustavalla koh-
dentamisella. Lisdksi vuoden aikana aloitettiin
prosessin - mallintamistyd jatkuvan kehitystydn
varmistamiseksi.

Perhe-prosessin keskeisin tavoite littyi lakiséa-
teisen kdasittelyajan ylittineiden perhesidehake-
musten ruuhkanpurkuun ja uusien ylitysten eh-
kaisemiseen. Vuoden aikana toteutettiin erilaisia
ruuhkanpurkuprojekteja sekd kehitettiin tiedolla
johtamisen tydvdlineitd. Ruuhkanpurkutoimista
huolimatta lakisGateisen kdasittelyajan ylitténei-
den hakemusten maard jatkoi kasvuaan. Ensim-

mdaisistd perhesideluvista 83 % ja jatkoluvista 94
% ratkaistiin lakisGateisen yhdeksén kuukauden
kasittelyajan sisalld. Lakisddteisen kdsittelyajan
ylittdneiss& hakemuksissa korostuivat hakemuk-
set, joihin tarvitaan lisGselvityksid esimerkiksi per-
hesiteestd tai henkildllisyydestd tai hakemuksiin
liittyi selvitelt@vid vadrinkaytdsviitteitd.  Ylitta-
neiden hakemusten joukossa oli mukana myds
sellaisia perhesidehakemuksia, missd on jou-
duttu odoftamaan perheenkokoajan oman lu-
pa-asian ratkaisemista. Prosessin tavoitteeksi oli
lisGksi asetettu, ettd@ noin 70 % perhesidehake-
muksista ratkotaan alle kolmessa kuukaudessa.
Tama tavoite saavutettiin (68 %).

Vuoden 2025 pdadatésmadratavoitteena ol
tehdd vdahintéddn 51 000 perhesidepddatdsta.
POGtdksia tehtiin 46 236, joten tavoitetta ei sao-
vutettu. Perhesidehakemusten kokonaistuot-
tavuus laski noin 18 % vuoteen 2024 nahden.
Tuottavuuden laskuun vaikuttivat perhe-pro-
sessiin kohdistuneet useat lakimuutokset, jotka
kiristivat luvan myontdmisen edellytyksid. Erityi-
sesti 1.9.2024 voimaan astuneen ulkomaalais-
lain muutoksen mydtd yhd useampi hakemus
ohjautui vadrinkdytosviitteiden, kiristyneen pas-
sivaatimuksen tai henkildllisyyden selvittdmisen
vuoksi lisGselviteltavaksi. Perheenyhdistdmisen
edellytyksid tiukennettin myos 16.6.2025 voi-
maan astuneella ulkomaalaislain muutoksella.
Lakimuutoksen taytantodonpanotoimet sitoivat
prosessijohdon aikaa, mik& oli pois muusta pro-
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sessikehitt@misestd. LisGksi loppuvuodesta 2024
pdivitetyt riittGvad toimeentuloa koskevat uu-
det toimeentulotasot ohjasivat yh& useammat
perhesidehakemukset lisdselviteltdviksi. Kielteis-
ten padatdsten suhteellinen osuus kasvoi vuonna
2025 noin puolitoista prosenttia.

Opiskelijoiden perheenjasenten hakemus-
mMd&dard kasvoi ldhes 19 % vuoteen 2024 ndhden.
Kasvaneet hakemusmdadrat, niihin littyva lisa-
selvitt@misen tarve ja hakemusten jattdmisajan-
kohdan vahva sesonkiluontoisuus haastoivat
perhe-prosessia ratkaisemaan hakemukset laki-
sGateisessd 90 vuorokauden kd&sittelyajassa.

Perhesidehakemuksia kd&siteltin - virastossa
hajautetusti eri prosesseissa. Hajautettu tekemi-
nen mahdollisti osittain ja ajoittain kustannuste-
hokkaan ja sujuvan lupakd&sittelyn perheenjdse-
nille. Toisaalta, hajautettu toimintamalli haastoi
tydn johtamista ja ohjaamista, erilaisilla osaamis-
profiileilla varustetun henkildstén perehdyttémis-
té ja tukea sekd tydn ennakoitavuutta.

-



5,94
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1.5.2.4 Valvonta

Valvontaosasto vastaa oleskelulupien jalkival-
vonnasta ja niiden peruuttamisesta, kansain-
vdlisten suojeluasemien lakkauttamisesta ja
peruuttamisesta, maastapoistamispddtoksistd,
sisGiseen turvallisuuteen ja henkildllisyyden sel-
vittGmiseen liittyvistd kokonaisuuksista sekd pa-
luuasioista. Lisdksi suojeluaseman lakkauttamis-
prosessiin yhdistettiin syyskuussa kansainvdlisen
suojelun jatko- ja pysyvat luvat. Valvontaosas-
tolla toimii ID-keskus, joka keskittyy ensisijaisesti
henkildllisyyden hallintaan, sekd sisGiseen turval-
lisuuteen vastaten viraston hallinnoimien henki-
I8llisyyksien luotettavuudesta ja kaytettavyydes-
ta.

Osastolla kasiteltdvien asioiden mdadrd on
kasvanut huomattavasti kuluneen vuoden ai-
kana, mink& vuoksi myds farvittavan henkildstd-
resurssin madrd on kasvanut. Vuonna 2025 val-
vontaosastolla tydskenteli yhteensd Idhes sata
henked. Osastolla on onnistuttu kasvattamaan
merkittavasti kaikkien prosessien pdadtostuotta-
vuutta. Siitd huolimatta vireille tulleiden asioiden
mMaadrd on kasvanut enemmdan kuin niitd on saa-
tu ratkaistua.

Vuoden 2025 tavoitteena oli lisdtd oleskelu-
lupien peruutusten ja kansainvdlisen suojelua-
seman lakkauttamisen vaikuttavuutta. Tama
tarkoittaa, ettd suhteessa yhd useamman vad-
rinkaytdsviitteen tulisi johtaa luvan peruutta-
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miseen, mik& parantaa samalla kustannuste-
hokkuutta. Prosesseja on uudistettu ja kehitetty
vastaamaan muuttuvan  toimintaympdriston
tarpeita sekd lakimuutosten vaatimusten mukai-
sesti.

Viraston valvontatoimintaa tehtiin  hallitus-
ohjelman ja tulossopimuksen kirjaukset huomi-
oiden: Suomeen kohdistuva maahantulo ei saa
aiheuttaa turvallisuusuhkaa, eik& mahdollistaa
maahantulojdriestelmdan  vadarinkaytoksia. Val-
vontaosastolla sidosryhmdayhteistydtd vahvistet-
tiin erityisesti turvallisuusviranomaisten kanssa.
Viranomaisten vdliselld yhteistydlld ja seulonta-
toiminnalla ehkdistddn tehokkaasti riskejd, jotka
kohdistuvat yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen. Rikosperusteisten maastapoistamisten kd-
sittelyaikoja pyrittin lyhentdmd&dn ja paluiden
osalta huomiota kiinnitettiin erityisesti haasteelli-
simpiin palautusmaihin, kuten Irakiin, Somaliaan
ja Syyriaan.

Vuoden aikana valvontaosastolla kehitettiin
analyysitoimintaa, jonka avulla saadaan arvo-
kasta tietoa vadarinkdytoksistd ja niiden kohden-
tumisesta. Vuonna 2026 resurssien vihentyessd
analyysitoiminto ohjaa valvonnan suuntaamis-
ta vaikuttavimmalla tavalla. Lisdksi analyysista
saaftava fieto tukee hakemusten alkuvaiheen
k&sittelyd auttaen tunnistamaan ne osa-alueet,
joihin on syyta kiinnittad erityistd huomiota.



Oleskelulupien jalkivalvonta

Tulossopimuksen mukaisesti  Maahanmuutto-
virasto rakentaa ja toteuttaa kattavaa oles-
kelulupien jalkivalvontajdriestelmdad, jota on
laajennettu viime vuosien aikana keskeisimpiin
lupaprosesseinin. Kattavin ja systemaattisin vi-
raston toteuttamasta jélkivalvonnan muodoista
on automaattinen jalkivalvonta, joka perustuu
s@annollisiin - rekisteritarkastuksiin.  Automaatti-
nen jalkivalvonta ofettiin k&yttdéodon syyskuussa
2023 opiskelijoiden oleskeluluvissa. Vuoden 2024
aikana se lagjennettiin kasvuyritt@jien ja erityi-
sasiantuntijoiden oleskelulupiin. Vuoden 2025
keskeisimpdnd tavoitteena oli lagjentaa auto-
maattinen jélkivalvonta tyéntekijdiden oleskelu-
lupiin. Tyontekijdiden oleskelulupien automaatti-
nen jalkivalvonta otettiin onnistuneesti kayttéon
20.1.2025.

Syyskuusta 2023 vuoden 2025 loppuun men-
ness& on valvottu yhteensd 37 143 opiskelijan
oleskelulupaa. Huhtikuusta 2024 alkaen vuoden
2025 loppuun on valvottu 1 139 kasvuyritt@jdn
oleskelulupaa sekd puolestaan kesdkuusta 2024
alkaen vuoden 2025 loppuun 7 335 erityisasi-
antfuntijan oleskelulupaa. Vuoden 2025 aikana
on valvottu yhteensd 23 821 tydntekijé@n oleske-
lulupaa. Vime vuosina tapahtuneen nopean
automaattisen jalkivalvonnan laagjentamisen
my&td vuoden 2025 aikana automaattisen jal-
kivalvonnan kautta vireille fulleet peruuttamis-
asiat kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna 144 %.

Sek& automaattisen jalkivalvonnan ettd muun
jalkivalvonnan, kuten toisilta viranomaisilta saa-
tujen vihjetietojen, kautta avattiin vuonna 2025
yhteensd yli 7 000 peruuttamisasiaa ja oleske-
lulupien peruuttamispddtoksid tehtiin yhteensa
noin 4 300. Osa vuoden 2025 aikana avatuista
peruuttamisharkinnoista odottaa edelleen pad-
téksentekoa.

Lagja ja vaikuttava jalkivalvontajdrjestelmaé
kattaa koko valvottavan kohteen ja johtaa toi-
menpiteisiin, kuten lupien peruuttamisiin ja muu-
toksiin oleskelulupien myontdmiseen liittyvissa
prosesseissa. Jalkivalvonnan tulokset auttavat
lupien myonté@misvaiheen riskiprofiloinnin  pa-
remmassa kohdentamisessa sekd edellytysten
muokkaamisessa siten, ettd vadarink&ytoksiin voi-
daan puuttua jo luvan mydntamisvaiheessa. Yksi
vuoden tdarkeimmistd kehittdmistoimenpiteista
oli jalkivalvonnasta saatavan datan filastoinnin
parantaminen ja analyysin tuottaminen, muun
muassa erillisen, keskeisille sidosrynmille jaetta-
van sadnndllisen tietotuotteen myota.

Tarked osa aidosti vaikuttavaa jalkivalvon-
tajarjestelmdad on kyky puuttua vadrinkdytoksiin
nopeastija tehokkaasti. Peruuttamisasioille ei ole
lakisGdteisia k&sittelyaikoja eikd viraston tulosso-
pimuksessa ole kirjafttu eksplisiittisesti kasittelyai-
katavoitteita jalkivalvonnan prosessille. Vuoden
2025 aikana peruuttamisasioiden kdsittelyajat
kasvoivat johtuen pitkdlti vireille fulleiden asioi-
den madran merkittavasti kasvusta suhteessa
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prosessin kaytodssd olevaan henkildstéresurssiin
peruuttamisasioiden kd&sittelyyn ja paatdksente-
koon. Kasittelyaikojen lyhentdminen vaatii riitta-
vad resurssointia, prosessin tuottavuuden lisGa-
mistd erityisesti osa-automaation kautta sekd
keskittdmalld  valvontaa  vaikuttavuudeltaan
merkittavimpiin lupatyyppeihin.

Suojeluaseman jalkivalvonta

Suojeluaseman jalkivalvonta vastaa suojeluo-
seman lakkauttamis- ja peruuttamisharkinnasta
tilanteissa, joissa olosuhteet ovat muuttuneet
siten, ettd henkild ei endd tarvitse kansain-
valistd suojelua. Prosessin toimintaa ja fulok-
sellisuutta ohjaa siséministeridn hallinnonalan
konsernistrategian mukainen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden tavoite: Suomeen kohdistuva
maahanmuutto ei aiheuta turvallisuusuhkaa
eik&d maahanmuuttojdriestelm& mahdollista
vadarink&aytoksia.

Vuonna 2025 prosessin asiakasmadrat olivat
kasvussa, kun sekd virasto ettd sidosryhmat hao-
vaitsivat enenevissd mdadrin viitteitd turvapaik-
kajariesteimdan vadarink&ytosta. Lakkauttamis- tai
peruuttamisharkinta avattin vuoden 2025 aiko-
na 1 147 asiakkaalle, joka on 17% enemmadn,
kuin vuonna 2024. Lakkauttamiseen tai peruut-
tamiseen asti edenneiden osuus prosessin futkin-
nasta kasvoi edeltdvastd vuodesta kahdeksan
prosenttia ollen 73 %. Vuoden 2025 aikana suo-
jeluasema lakkautettiin 238 henkildltd. Vastaa-



vasti vuonna 2024 lakkauttamisia tai peruuttamisia tehtiin 137. Prosessin
paatdstuottavuus kasvoi 40 prosenttia.

Vuonna 2026 prosessiin yhdistet&ddn kansainvdalisen suojelun jatko- ja
pysyvat oleskeluluvat. YhdistGmisen tavoitteena on tiivistdd prosessien va-
listd yhteistydtd ja ohjata tehokkaasti lakkauttamisharkintaan suojeluase-
maan litdnndiset hakemukset, joissa on lakkauttamis- tai peruuttamisviit-
teita.

Maastapoistaminen

Maastapoistamisasioissa erityisend tavoitteena oli rikosperusteisten karkot-
tamisten keskim&drdisen kdasittelyajan lyhentdminen 180 vuorokauteen.
Rikosperusteisissa karkottamisissa kokonaisprosessi on kestoltaan erittdin
pitkd, kun maastapoistamisharkinta alkaa jo siitd, kun poliisi tutkii ulkomaa-
laisen maassa oleskelun edellytykset. Tarvittaessa poliisi tekee Maahan-
muuttovirastolle karkottamisesityksen. Jos Maahanmuuttovirasto paattad
karkottaa ulkomaalaisen, pd&tdksen tiedoksi antamisen jélkeen voi ku-
lua joissakin tapauksissa vield useita kuukausia ennen kuin polisi panee
padtdksen taytantdoon. Kasittelyajan laskeminen alkaa, kun poliisi laittaa
karkottamisasian vireille ja loppuu, kun Maahanmuuttovirasto tekee paa-
tdksen. Siitd, kun poliisi laittaa asian vireille, voi kuitenkin kulua useita kuu-
kausia ennen kuin se fekee Maahanmuuttovirastolle karkottamisesityksen
ja siirtaé asian sille kasiteltavaksi.

Vuonna 2026 kd&sittelyajan mittaamista muutetaan, ja jatkossa kdsit-
telyaikaa mitataan vasta siitd hetkestd lukien, kun karkottamisasia siirtyy
poliisista Maahanmuuttovirastolle kdsiteltdvaksi. Edelld mainitun kdsittely-
ajan mittaamistavan vuoksi 180 vuorokauden kd&sittelyaikatavoitteeseen
ei padsty vuonna 2025. Kaikkein vanhimpia karkottamisasioita saatfiin kui-
tenkin purettua hyvin, ja yli 180 vuorokautta vireilld olleita asioita oli vuo-
den lopussa endd noin 20.

Toisena keskeisend tavoitteena oli fiivist&d sidosrynmdayhteistydta ja
parantaa viraston sisdistd ohjausta maastapoistamisasioissa. Poliisinallituk-

sen ja Rajavartiolaitoksen kanssa pidettiin saanndllisia yhteistydkokouksia,
ja lisaksi kaynnistettiin my&s yhteistydkokoukset p&ddkaupunkiseudun poliisi-
laitosten kanssa. Myds Rikosseuraamuslaitoksen kanssa pidettiin yhteistyo-
kokous loppuvuodesta. Maastapoistamisasioihin laadittin kolmiosainen
koulutuspaketti, joka on suunnattu ensisijaisesti viraston sisdiseen kayttdon,
mutta jota myds sidosrynmat voivat hyddyntad.

Toukokuussa tuli voimaan vutta kadnnyttdmisasioita koskevaa lainsad-
daéntéd, mik&d kasvatti poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia k&én-
nyttadmisasioissa. 6.5.2025 alkaen poliisi ja Rajavartiolaitos voivat tehdd itse
k&annyttdmispdatoksid useammissa tapauksissa kuin aikaisemmin sek&
mMaadratd kadnnytettaville henkildille pidempid maahantulokieltoja (enin-
t&dn viisi vuotta).

Lakimuutosten vuoksi polisin ja Rajavartiolaitoksen Maahanmuutto-
virastolle tekemien kdadnnytt@misesitysten mdadrdt laskivat huomatta-
vasti. Maahanmuuttovirastolle tuli loppuvuodesta IGhinng vain sellaisia

Maastapoistamisten maarat

Vireytetyt asiat Pdatokset

2023 2024 2023 2024
Kadnnyttdminen 3166 3022 3291 3 506 3177 3389
Kielteiseen
turvapaikkap&dtokseen sisaltyva 1459 1523 2163 1786 1 686 2329
k&annyttdminen
Kielteiseen
oleskelulupap&dtdkseen 890 745 467 969 811 503
sisGltyva k&annyttédminen
Kadnnyttdminen, muut syyt 817 754 661 751 680 557
Maasta karkottaminen 1511 2441 3279 1638 2 344 3160
Ei oleskeluoikeutta 1274 2166 2883 1405 2135 2917
Rikosperuste 237 275 396 233 209 243
Kaikki yhteensd 4677 5463 6 570 5144 5521 6 549

Taulukko 18. Vireytetyt asiat ja p&dtdkset, maastapoistaminen 2023-2025
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k&annyttamisesityksid, joissa ulkomaalaiselle oli
tarkoituksenmukaista madratd viittd vuotta pi-
dempi maahantulokielto tai joissa pdadtdksen
tekeminen vaati Maahanmuuttoviraston eri-
tyistd asiantuntemusta. Maahanmuuttoviraston
padtostuottavuus  rikosperusteisissa  maasta-
poistamisasioissa laski siten huomattavasti lop-
puvuotta kohden, kun virasto kdasitteli p&dosin
erityist& harkintaa vaativia ja asiankdasittelyltédn
pitkdkestoisempia kddnnyttdmisasioita. PA&tos-
tuottavuuden laskuun vaikutti myos aikaisemmin
mainitfu vanhimpien karkottamisasioiden ruuh-
kan purkaminen. Ndissd kd&sittelyaikaa pidensi
usein vanhentuneiden selvitysten pdivittédminen
ja lisGselvitysten pyytGminen.

ID-keskus
ID-keskuksen asiakirjatutkinta selvitti vuoden ai-
kana merkittdvdn madrdn henkildllisyyksia ta-
pauksissa, joissa oli epdilty tai toteutunut hen-
kildllisyyteen littyvd vadrinkaytds tai laitonta
maahantuloa. Paljastettuja matkustusasiakirjo-
jen vadrenndksia oli ennétykselliset 92 kappalet-
ta, jotka toimitettiin Keskusrikospoliisin rikostekni-
selle laboratoriolle tutkittavaksi. Ulkkomaalaisiain
35 § muutoksen myotd henkildllisyyden luotetta-
vaan fodentamiseen littyvad ohjeistusta yhden-
mukaistettin  vastaamaan poliisin - vastaavaa
ohjeistusta. Virastoon julkaistin oma yleisohje
henkildllisyyden luotettavasta todentamisesta.
ID-keskus  aloitti  Maahanmuuttoviraston
Open Source Intelligence (OSINT) -selvityksen

kartoittaakseen avointen |dhteiden hyddyntd-
mist& hakijoiden henkildllisyyden todentamisek-
si, oleskelulupaperusteen arvioimiseksi ja pois-
sulientaviitteiden  tunnistamiseksi.  Selvityksen
perusteella padtettin edistdd automaatiota ja
tekodlyd hyddyntévan OSINT-jarjestelmdn pilo-
fointia.

Helmikuussa 2025 sisGministerid padatti Euroo-
pan unionin keskitetyn biometrisen tietokannan,
Eurodacin, kansallisen rekisterinpitdjyyden kuu-
luvan Maahanmuuttoviraston vastuulle, mink&
vuoksi virastossa aloitettiin teknisen kehittdmisen
suunnittelu.

Kansainvdlisesti ID-keskus teki vuonna 2025
fiivistd yhteistydtd taatakseen henkildllisyyden
hallinnan toimivuuden lainsdddé&nndén ja stan-
dardoinnin kehityksessa.

ID-keskuksen asiantuntijat futkivat osana
EU-rahoitteista Digital Travel Credentials (DTC)
-pilottia (Poliisihallitus—Rajavartiolaitos—-Maa-
hanmuuttovirasto) digitaalisen oleskeluluvan
mahdollisuuksia  EU-komission  toimeksiannon
mukaisesti. Tutkimuksessa onnistuttiin laatimaan
ICAO:n standardin  pohjalta oleskeluluvasta
2D-viivakoodi, johon voidaan lisGtd oleskelulu-
van tiedot sekd halfijan varillinen kasvokuva.
Lokakuussa 2025 alkaneessa DTC 2 -pilotissa
ID-keskuksella on tavoitteena testata digitaalista
oleskelulupaa rajanylityksessa.

ID-keskus laati European Standardisation
Organisation (CEN) -standardin pohjalta Maa-
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hanmuuttovirastolle ohjeen kasvokuvien ja
sormenjdalkien rekisterdinniksi. Ohje julkaistiin
tammikuussa 2025. ltse standardi on laadittu
EU-j@senvaltioille ja on yhteensopiva kaikkien
CEN-standardeja soveltavien maiden kanssa.
Ladhdeasiakirjat, henkildllisyyttd  osoittavat
asiakirjat ja matkustusasiakirjat ovat keskeisessd
roolissa viraston vahvistaessa asiakkaiden henki-
IBllisyyttd, erityisesti tilanteissa, joissa hyvdaksyttyd
matkustusasiakirjaa ei ole esittadd. ID-keskus on
ollut aktiivisesti mukana maailmanlaajuisen Evi-
dence of Identity (Eol) -strategian laafimisessa.
Strategia valmistui syksyllé 2025, ja marraskuussa
2025 ICAQO:n Technical Advisory Group hyvaksyi
strategian julkaistavaksi. Strategia k&sittelee 1aGh-
deasiakirjoja ja sitd, miten niihin on mahdollista

-
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rakentaa luottamus prosessuaalisesti sekéd arvi-
oida omaa henkiléllisyyden hallinnan prosesse-
ja léhdeasiakirjojen k&sittelyssa.

Paluut
Paluiden ja turvapaikanhakijoiden avustettujen
paluiden mdadrd kasvoi merkittdvasti vuoden
2025 aikana. Samanaikaisesti poliisi onnistui li-
sAAmMAadn priorisoimiensa palautusten mMaaraad.
Ndissd oli painopistealueena erityisesti rikos-
taustaisten henkildiden palauttaminen.
Kolmansien maiden paluissa téarkeimpid
prioriteettimaita olivat Irak ja Somalia. Irakissa
yhteistyd on kehittynyt vahvalle tasolle, ja eri-
tyisesti Pohjoismaiden vdlinen yhteistyd on ollut
tuloksellista. Somalian kohdalla paluuprosessit

edistyivGt huomattavasti kdynnistetyn hanketoi-
minnan myota. Lisdksi Syyrian osalta uusi vapaao-
ehtoisen paluun menettelyn malli saatiin val-
miiksi kesakuussa 2025 tiiviiss@ yhteisvalmistelussa
poliisin, hyvinvointialueiden ja KEHA-keskuksen
kanssa. Vapaaehtoisen paluun menettelyn
kautta on kuitenkin toistaiseksi palannut melko
pieni osuus syyrialaisista.

Paluiden edistminen on jatkossakin keskei-
nen tavoite hallitusohjelmassa, viraston tulossopi-
muksessa ja Euroopan unionissa. Paluuprosesse-
ja on kehiteftty erityisesti lainsGdadantomuutoksilla
sekd viranomaisten yhteistydtd vahvistamalla.
Viranomaisten yhteinen analyyttinen paluiden
tilannekuva tukee paluiden tietoperusteista joh-
tamista ja padatdksentekoa.

o



1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Vuonna 2025 henkiléstoon liittyvissd fulostavoit-
teissa painotettin . ammattitaitoista johtamista
sekd henkildston tydtyytyvaisyyttd. Johtamisen
onnistumista  mitaftin  henkildstétutkimuksen
Johtamisindeksilld, jonka tulos oli vuoden 2025
lopussa 2,92. Neliportaiselta asteikolta viisipor-
taiselle asteikolle suhteutettaessa se vastaa noin
lukemaa 3,56, joka ylittad tavoitetason 3,0. Tu-
lossopimuksen tavoitetasot on asetettu viisipor-
taisesti aciemmin kdytdssd olleen henkildstdtutki-
mus VMBaron mukaisesti. Henkildstotutkimusta
tai 360-arviointia ei tehty vuonna 2024, mutta
johtamisen laadussa voidaan katsoa tapahtu-
neen nousua vuoteen 2023 verrattuna, jolloin
tulos oli 2,79.

Toisena johtamisen mittarina oli henkildsto-
tutkimuksen vaittdma "Koen, ettd saatavilla on
tarpeeksi tietoa erilaisista muutoksista organi-
saatiossa”, jonka tavoitetaso oli 3,5. Sama vait-
tama ei endad sisaltynyt vuonna 2025 kayttdédn
otefttuun henkildstdtutkimus HenkiléstdéBaroon,
joten taysin vertailukelpoista dataa ei ole sao-
tavilla. HenkiléstéBaron Muutosjohtaminen-in-
deksin tulos oli 3,11 (neliportaisella 2,58), joten
viraston voidaan varovaisesti arvioida jddneen
tavoitteesta. Kolmas johtamisen mittari, esinen-
kildiden ja johtamisen 360-arviointi, tuotti vuo-
den 2025 loppupuolella keskiarvojen keskiarvon
3.8, mikd vylitti selvasti tulostavoitteeksi asetetun

3.5.Toinen keskeinen tulostavoite liittyi henkilds-
totutkimuksen tyotyytyvdisyysindeksiin, Vuoden
2025 tutkimuksessa tydtyytyvdisyys raportoitiin
kokonaistyytyvdaisyys-nimikkeelld, ja tulos oli viisi-
portaiselle asteikolle suhteutettuna 3,45 (nelipor-
tainen 2,84). Tulos j&i hieman tavoitetasosta 3,7.
Tyotyytyvaisyyden toinen mittari oli henkildstén
kokemus uhkatilanteiden hallintaan littyvien va-
lineidenriitt@vyydestd. Tatd kysymysté ei uudiste-
tussa tutkimuksessa endd esitetty, joten suoraan
vertailukelpoista dataa ei ole saatavilla. Henki-
|6stéBaron Tyoturvallisuus-indeksi sai arvon 3,79,
joka ja& hieman alle tavoitteeksi asetetun arvon
4. Valtion henkiléstdstrategian toimeenpano on
aloitettu, ja se ndkyy muun muassa pdivitetyssd
viraston henkildstoohjelmassa sekd siitd johde-
tuissa toimenpiteissd.

Henkilosto- ja virkarakenne

Vuoden 2025 lopussa organisaation henkilds-
tdmadrd oli 1 637 henkildd, mikéd on 12,2 %
enemmdan kuin vuoden 2024 lopussa. Henki-
I6tydvuosina (htv) laskettuna kasvu oli 17 %, ja
kokonaistydpanos nousi 1 588,7 henkildtydvuo-
teen.

Suurin osa henkiléstdstd oli naisia (71,4 %),
miesten osuuden ollessa 28,6 %. Vuonna 2025
vakinaisten tydntekijdiden mdadrd kasvoi 31,1
%, kun taas mé&drdaikaisten osuus laski 17,2 %.
Vuoden 2024 aikana virasto aloitti henkildsto-
rakenteen korjaamisen, mik& muutti vakituisten
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virkojen ja mdadrdaikaisten virkasuhteiden suh-  Henkilosto- ja virkarakenne
detta tasapainoisemmaksi. Tyd jatkui edelleen
vuonna 2025.

Virkasuhteiden

Muutos edellisesta
vuodesta (24-25)

Henkilosto

rakenteessa kokoaikaisten

Henkilotyovuodet 1267,0 - 1358,1 - 1588,7 - 17,0 %
tydntekijdiden osuus kasvoi hieman ja oli 94,3 | e o 1298 ) 1 459 ) 1637 ) 122%
%, kun taas osa-aikaisten m&ard vaheni 5,7 et o1 087 o035 097 e 4 o
. apee g s . aise ,0 /o ,7 7o 4 7 ,7 7
prosenttiin. Henkildstdn keski-ikd pysyi vakaana
ja oli 41,8 vuotta. Suurimmat ikaryhmdat olivat ~ Miehet 379 2.2% 424 21% 468 28.6% 104%
30-34-vuotiaat ja 35-39-vuotiaat, joita koko hen-  Vakinaiset 7é 527 888 80.9 7% 1164 A $117%
Kildsta oli yhteensd 38,7 %. Naiset 489 37.7% 612 41.9% 826 50,5 % 350 %
. T . . Miehet 227 17,5 276 18,9 338 20,6 22,5
Viraston I&htdvaintuvuus oli 11,3 % tulovaih- ene % % % %
. . Mdadrdaikaiset 582 448 % 571 391% 473 289 % -172%
tuvuuden ollessa 11,7 %. Molemmissa luvuissa on
. . . e Naiset 430 33,1 % 423 29,0 % 343 21,0% -18.9 %
havaittavissa kasvua, jota selittéd suuret rekry- 0 0 ° :
T - Miehet 152 11,7 % 148 10,1 % 130 7.9 % 122 %
toinnit. Virastoon rekrytoitin alkuvuodesta 2025 0 ° ° 0
e o Kokoaikaiset 1190 91.7% 1362 93,4 % 1544 94,3 % 134%
suuri madard maardaikaista henkildstdd vuodelle
2025 Naiset 835 64,3 % 957 65,6 % 1097 67.0% 14,6 %
' Miehet 355 273% 405 27,8% 447 273% 10,4 %
— . oL o Osa-aikaiset 108 83% 97 6,6% 93 57% -41%
Henkilostorakenne eri tehtavaryhmissa Noiset 84 4 5% - s3 - 4 .
qaise 9 /o O /o 4 7o =/./ 7
Vuoden 2025 lopussa organisaation henkildstd X
) - T " ] j Miehet 24 1.8% 19 13% 21 13% 10,5%
JOKONUTU' e[| frerj’rov“oryhmnr.w seuroovosﬁ.ﬂ ofloT_ Henkiloston keski-iké 4.4 . 41,1 - 41,8 . 1.6%
’ru.n’ruo‘re‘lifows.s.c"ry?sken’rell‘53.,6 % henkllos’ros"ro, Léhtévaihtuvous % 87 ) 67 i 1.3 ) 8.7 %
esihenkildtehtavissa 6,7 %, ja johtoon kuuluvien L/ o o % 101 ) 58 ) n7 ) 101.7%

osuus laski 0,8 %:iin. Naisten osuus johdosta pysyi

. . i . Taulukko 19. Henkilbsto- ja virkarakenne 2023-2025
samalla tasolla edelliseen vuoteen ndhden ja oli

53.8 %. Esinenkildtehtdvien osalta naisten méaard
kasvoi 1,7 prosenttiyksikkda. Asiantuntijatehtdvis-
s& naisten osuus kasvoi hieman ja oli nyt 72,9 %.

Tyohyvinvointi ja tyoterveys
Vuonna 2025 Maahanmuuttovirastossa toteu-
tettiin tyoterveyspalveluiden kilpailutus. Kilpai-

lutuksen perusteella tydterveyden palveluntar-
joqjaksi valittin 1.11.2025 alkaen Pihlgjalinna.
Tyoterveyden foimintasuunnitelman laatiminen
aloitettiin Pihlajalinnan kanssa vuoden lopussa,
ja tyd jatkuu alkuvuonna 2026.
Tyoterveyspalveluiden tarjoajan vaihtumisen
vuoksi ei ole kaikilta osin mahdollista saada ti-
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lastollista seurantatietoa. Kuitenkin tilastollisessa
seurannassa tydéhyvinvoinnin ja tydterveyden
kaytdssd olevien mittareiden osalta ndkyi muu-
tosta negatiiviseen suuntaan. Sairauspoissaolot
kasvoivat 10,2 pdivadn/htv, mikd on 1,6 pdivad
enemmdn kuin edellisend vuonna. Terveyspro-
sentti eli ilman sairauspoissaoloja olleiden osuus



laski 26,9 prosenttiin (lasku 2 prosenttiyksikkdd), Henkilostorakenne eri tehtavissa

mik& kertoo tydkyvyn heikkenemisesta. isestd
. » TYORYVY ) 3 Henkilésts 31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 M"":’s edez"l':‘;s'd
Sairauksista johtuvat tydterveyshuollon kéyn- vuodesta (24-25)
e e e vy - . .. Johtoon kuuluvien osuus 1.5% 0.9% 0.8% -11,70%
nit lis&&ntyvat ja olivat 3,9 kayntid/htv. Vuoden
. . e e . . Muiden esihenkildasemassa olevien osuus 57 % 70% 6,7 % -4,10 %
2025 aikana yli 30 pdivan poissaolot, mielenter-
e . . .. . Asiantuntijatehtdvissé toimivien osuus 48,1 % 48,9 % 53,6 % 9.70%
veyssyistd johtuva poissaolot sekd tuki- ja likun-
. L. . . o Lo Naisten osuus johdosta 52,6 % 53.8% 53.8% 0%
taelinvaivoista johtuvat poissaolot lisadantyivart.
. e . . . Naisten osuus muista esinenkildistd 62,2 % 64,4 % 66,1 % 2,60 %
Henkildiden madrd, joilla on yhdenjaksoisia, yli _ ) ) )
Naisten osuus asiantuntijatehtdvissé 74,3 % 72,5 % 72,9 % 0.50 %

30 pdivad kestavid poissaoloja on kaksinker-

taistunut edelliseen vuoteen verrattuna. Myds Taulukko 20. Henkiléstérakenne eri tehtdvissé 2023-2025

mielenterveyteen littyvat poissaolot ovat kasva-

neet. Vuonna 2025 henkildstolld oli keskimddrin - Osaaminen

3 pdivad mielenterveyteen littyvid poissaoloja, 2023 2024 2025 Muutos edellisesté
kun vuonna 2024 vastaava luku oli 1,8 paivéd. vuodesta (24-25)

.. . . . cipee e s Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 5.8 5.9 6,0 1,69 %
Yhtend sairauspoissaolojen kasvua selittdvand
e . p e e Osaamisen kehittGmiseen kdytetty aika, pv 2281 2 308 2 477 7.32%
tekijgnd voidaan pitdd vuoden 2025 lopussa et P
Ammattitaidon keskiarvo 3.4 3.6 3.3 -8,33 %

tehtyj& henkildstovahennyksid.
Henkildston k('jy’réssc'j on liikunta- jO kultfuurie-  Taulukko 21. Osaamisen kehittdminen 2023-2025
tu, jolla on tuettu kokonaisvaltaista hyvinvointia.
Lisaksi vuonna 2025 tydnohjauksen ryhmid oli 47  Tyohyvinvointi- ja terveys
ja 7 henkildd sai yksildétydnohjausta. Yhteensd Muutos edellisestd
tyénohjausta sai 312 henkildd. L ()
. . . o Sairauspoissaolot, tydpdivad/htv 9.2 8.6 10,2 18,10 %
Koulutustasoindeksi nousi 6:een, mik& kertoo P yop
henkildstdn koulutustason hienoisesta noususta. : I -
. o B o 1-3 sairauspdivan tapausten osuus kaikista
Osaamisen kehittdmiseen kaytetty kokonaisaika  sairastapauksista
kasvoi edellisvuodesta 169 pdivalld, ja yhteen-  Terveysprosentti, iiman sair.poissacloja olleiden 23.4% 28.9% 26.9% 685%
.. e g L. . e e henkildiden lukumdadrdan %-osuus
sa henkildstd osallistui koulutuksiin 2 477 pdivaad.

Sairauksista johtuvat tydterveyshuollossa k&ynnit,
Viraston osaamista arvioidoan ammattitaitoa  lukumadard/nty

31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025

Sairauspoissaolojen pituus, tydpdivad/tapaus 3,5 3,1 3,6 16,71 %

80.8 % 82,7 % 81.2% -1.81%

3,5 3.7 3.9 536 %

kuvaavalla henkildkohtaisen suoriutumisen arvi-
oinnilla. Vuonna 2025 ammattitaidon keskiarvo
oli 3,3.

Taulukko 22. TyShyvinvointi ja sairauspoissaolot 2023-2025
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1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne
Maahanmuuttovirasto saa  valtion talousarvi-
on kautta rahoitusta viraston toimintamenoihin
sekd kansainvdlistd suojelua hakevien vastaan-
oftotoimintaan. Muuta rahoitusta virasto saa
maksullisesta toiminnasta (maksulliset p&atdkset
ja luvat) sekd yhteisrahoitteisesta toiminnasta.

Momentille 26.01.26 mydnnettin Maahan-
muuttoviraston kayttdédn vuoden 2025 talousar-
viossa 2 749 000 AMIF-erillism&dréarahaa.

Momentille 26.40.01 mydnnettin vuoden
2025 talousarviossa 90 139 000 euroa. Edelliseltd
vuodelta siirtynyttd madrdrahaa Maahanmuut-
tovirastolla oli 28 270 507,74 euroaq.

Momentille 26.40.21 (Pakolaisten ja turvo-
paikanhakijoiden vastaanotto) kohdennettiin
vuoden 2025 talousarviossa 192 932 000 euroa.
Turvapaikanhakijoiden madardn vdhentyminen
vahensi myos vastaanottomenoja.

Momentille 26.40.22 (Vapaaehtoinen paluu)
kohdennettiin vuoden 2025 talousarviossa 2 318
000 euroa.

Momentille  26.40.63 (Vastaanottotoimin-
nan asiakkaille maksettavat  kulut)  kirjattiin
vastaanottotoiminnan siirfotalouden kulut  eli
turvapaikanhakijoille  maksettava  lakisddtei-
nen vastaanotto- tai kayttéraha. Momentille
26.40.63 mydnnettiin 45 890 000 euroa vuonna
2025. Hakijomd&drdan véhenemisen vuoksi myos
Nn&md& menot vahenivat.

Maahanmuuttoviraston maardarahat 2025

Momentti Toiminto Euroa

26.01.26 ;gzr; f);;;;(ssl;c)nsen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2749 000
26.01.26.2 AMIF-erillismadrarahat 2 400 000
26.01.26.6 AMIF -sisdiset siirot 349 000
26.40.01 Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot 90 139 000
26.40.01.1 Maahanmuuttoviraston toimintamenot 90 082 000
26.40.01.2 Maahanmuuttohallinnon kehittéminen (KPY) 57 600
26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto 192 932 000
26.40.21.1 Vastaanottopalvelut 186 806 000
26.40.21.2 Muut maahantuloon liittyvat menot 4 450 000
26.40.21.3 Pakolaisten maahantuloon liittyvat kustannukset 170 000
26.40.21.4 Ihmiskaupan uhrien auttamispalvelut 841 000
26.40.21.5 Lasten edustaminen 665000
26.40.22 Vapaaehtoinen paluu 2 318 000
26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet 45 890 000
32.30.51.07 TEM Palkkatuettu tyd, valtionhallinto -
33.20.50.01 STM Palkkatuettu tyd, valtionhallinto -

Taulukko 23. Maahanmuuttoviraston mé&dérédrahat 2025

7.2 Talousarvion toteutuminen
Maahanmuuttovirasto kaytti vuodelle 2025 toi-
mintamenoihin  osoitettua nettomd&drérahaa
75 662 568,81 euroq, ja maksullisen toiminnan
tuottoja kertyi 36 605 287,71 euroa (2024: 34 742
920,39 euroa). Maahanmuuttoviraston momen-
tin 26.40.01 toimintamenoista seuraavalle vuo-
delle siirtyi 14 477 031,19 euroaq.

Momentin 26.40.21 (Pakolaisten ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotto) kdayttdé Maahan-
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muuttovirastossa oli 190 350 166,65 euroa (2024
290 466 037,74 euroqa). Momentilta ei siirtynyt
mdadrdrahaa seuraavalle vuodelle.

Momentin  26.40.63 vastaanottotoiminnan
asiakkaille maksettavat tuet olivat suuruudel-
taan 43 036 205,87 euroa (2024: 67 382 747,63
euroq).

Kansainvdlistd suojelua hakevien madré on
vahentynyt ja sitd myotd myods madrérahan tar-



ve. Vastaanottokeskuksia sekd lakkautettiin ettd
olemassa olevien kapasiteettia supistettiin.

Momentin 26.40.22 (Vapaaehtoinen paluu)
kayttd oli 294 371,01 euroa. Edellisend vuonna
2024 kayttd oli 346 371,65 euroa. Vapaaehtoi-
sesti palaavien mdaadrd oli 216 vuoden 2025 ai-
kana.

Momentin 26.01.26. kayttdé Maahanmuutto-
virastossa oli 517 130,65 euroa. Momentin maa-
rérahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 2 231 869,35
euroq.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma
Maahanmuuttoviraston  tilikauden kuluj&@dma
384 592 989,54 euroa vaheni 20,4 % edellisesta
vuodesta (2024: 483 268 558,30 euroaq). Kan-
sainvalistd suojelua hakevien maaran véhenty-
minen vahensi myds siihen liittyvid erilaisia me-
noja, etenkin palvelujen ostoja, jotka olivat 208
738 699,21 euroa (2024: 319 001 351,12 euroaq.
Viraston saamat toiminnan tuotot 41 407 409,13
euroa vahenivat 39,2 % edelliseen vuoteen 2024
verrattuna (68 147 600,21 euroa). Maksullisen
toiminnan tuotot kasvoivat 5,4 % edelliseen vuo-
teen verrattuna ja olivat vuonna 2025 yhteensd
36 605 287,71 euroa (2024: 34 742 920,39 euroaq).
Toiminnan kulut 330 230 184,75 euroa supis-
tuivat kokonaisuudessaan 22 % edellisestd vuo-
desta 2024 (423 506 340,39 euroa). Tdma johtuu
pddosin  kansainvdalistd suojelua hakeneiden
madrén vdhenemisestd ja vastaanottokeskus-

Talousarvion toteuma 2025

Momentti Toiminto Euroa

26.01.26.2 AMIF-erillism&drarahat 517 130,65
26.40.01 Maahanmuuttoviraston toimintamenot 75 662 568,81
26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto 190 350 166,65
26.40.22 Vapaaehtoinen paluu 294 371,01
26.40.63 Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet 43 036 205,87
32.30.51.07.1 TEM Palkkatuettu tyd, valtionhallinto

33.20.50.01 STM Palkkatuettu tyd, valtionhallinto

4.25.26.01.26.2 Siirtynyt vuodelle 2026 5014845,73
4.24.26.40.01 Siirtynyt vuodelta 2024 28 270 507,74
4.25.26.40.01 Siirtynyt vuodelle 2026 14 477 031,19
4.24.26.40.22 Siirtynyt vuodelta 2024 1971 628,35
4.25.26.40.22. Siirtynyt vuodelle 2026 (vapaaehtoinen paluu) 2 023 628,99

Taulukko 24. Talousarvion toteutuma 2025

ten lakkauttamisista ja kapasiteetin vhenté@mi-
sestd. Tdma ndkyy siirfotalouden kuluissa kokonai-
suudessaan. Ne vahenivat ja olivat vuonna 2025
42 539 705,48 euroa (2024: 58 565 993,11 euroa),
eli v@hennystd edelliseen vuoteen on 27,4 %.

Palvelujen ostot 208 738 699,21 euroa (2024:
319 001 351,12 euroq) vahenivat 34,6 % edelli-
seen vuoteen ndhden. Turvapaikkaa ja tilapdista
suojelua hakevien vastaanoton sopimusvastaan-
ottokeskuksille maksettavat menot kirjataan pal-
velujen ostoihin, mikd selittdd palvelujen ostojen
v@henemistd.

Poistot 8 594 624,47 euroa (2024: 7 395 110,49
euroa) kasvoivat 16,2 % edelliseen vuoteen ver-
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rattuna. Henkildstdkulussa 99 028 363,46 euroa
kasvua oli 19,1 % edelliseen vuoteen verrattu-
na (2024: 83 151 078,79 euroaq). Vuokrat 10 061
592,66 euroa pysyivat suhteellisen samalla tasol-
la, ja vhennystéd edelliseen vuoteen verrattuna
oli 6,4 % (2024: 10 752 874,21 euroaq).

1.7.4 Tase

Maahanmuuttoviraston taseen vuoden 2025
loppusumma 34 341 212,49 euroa (2024: 30 514
702,50 euroa) kasvoi edellisvuodesta 12,5 %. Ai-
neeftomien hyédykkeiden arvo 30 444 150,77
euroa (2024: 25 172 357,19 euroaq) kasvoi 20,9 %
edelliseen vuoteen verrattuna.



Aineellisten hyddykkeiden osuus oli 437 766,88
euroa (2024: 554 617,24 euroaq), ja se supistui 21,1
% edellisestd vuodesta. Kayttdbomaisuuden arvo
30 881 217,65 euroa (2024: 25 726 974,43 euroq)
on kasvanut 20 %.

Taseen vastattavaa-puolella ostovelat 16
175 147,99 euroa ovat jatkaneet vé@hentymis-
taan, ja laskua edellisestd vuodesta on 21,3 %
(2024: 20 542 274,76 euroq).

Viraston oma pddoma on yhteensd 2 927
354,88 euroa (2024: 8 909 164,99 euroaq) eli va-
hennystd edelliseen vuoteen nédhden on 67,1 %.
Siirtovelat 16 703 471,81 euroa ovat kasvaneet
17.3 % edellisestd vuodesta (2024: 14 245 473,32
euroqa). Vieraan pddoman osuus vastattavasta
37 268 567,37 euroa on vahentynyt edellisestd
vuodesta 5,5 % (2024: 39 423 867,49 euroaq).

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Sisdisen valvonnan filan arviointi toteutettiin fu-
losyksik&ille suunnatulla kyselyllé seké ylijohtajan,
tulosyksikdiden johtajien ja sisdisen tarkastuksen
yhteisen& arviointikeskusteluna hyddyntden
valtiovarainministerion suosittamaa ja yleisesti
hyvaksyttyd viitekehystd sekd arviointikehikkoa.
Valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 b
§:n edellyttdmdand sisdisen valvonnan arviointi-
ja vahvistuslausumana Maahanmuuttoviraston
johto vahvistaa, ettd sisGisen valvonta on koko-
naisuutena rittavalld ja asianmukaisella tasolla
ja tukee viraston tavoitteiden saavuttamista. Ar-

vioinnissa tunnistettiin arviointikehikon periaattei-
siin liittyvid kehitt@Gmistoimenpiteita.

Arvioinnin perusteella todetaan, ettd viras-
ton johtamisj@riestelmd@ on sisdisen valvonnan
perusta ja ettd johtamisj@riestelmdn kokonais-
valtainen kehittdminen on kdynnissd. Johto-
misjarjestelmdan kehitt@minen rakentuu laagjan
analysoidun fiedon sekd tunnistettujen kehittd-
mistoimenpiteiden varaan. Johtamisjarjestelma
on keskeinen elementti, koska se kytkee yhteen
viraston strategiset tavoitteet, toiminnan suunnit-
telun ja ohjauksen sekd sisdisen valvonnan. Siséi-
sen valvonnan foimivuus ja kokonaiskoordinaa-
tio onkin varmistettava osana viraston ohjaus- ja
johtamisympdristén muutosta. Erityisté huomiota
tulee kiinnittdd roolien, vastuualueiden, omis-
tajuuden ja toimivaltakysymysten selkeyteen.
LisGksi on huomioitava, ettd EU-rahoitusmeka-
nismit edellyttavat vahvaa ja lapindkyvad sisdis-
td valvontaa sekd kirjattuja menettelytapoja.
Hyvan hallinnon ja virkamiesetiikan periaattei-
den mukaisen foiminnan jatkuva edist@minen
vahvistaa viraston kykyd toimia lapindkyvasti ja
johdonmukaisesti. Tarkastelujaksolla hyvan hal-
linnon toteutuminen virastossa on vahvistunut,
ja menettelyt ovat selkeytyneet esimerkiksi han-
kinta- ja sopimusmenettelyjen osalta. T&dma lisad
osaltaan henkildstdn valmiuksia toimia hyvan
hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Vuonna 2025 viraston organisaatiostrate-
gia pdivitettin  vastaamaan toimintaympdris-
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t&n muutoksiin. Painopisteet strategiakauden
loppuun ovat kustannustehokkuus ja toiminnan
ennakoitfavuus. Strategia ohjaa kaikkea viras-
tfon toimintaa niin pdivittdisiss& valinnoissa kuin
yhtendisten toimintamallien kehittdmisessd. Pai-
vitetty strategia ja OKR-mallin mukainen tavoit-
johdonmukaisen
perustan sisdiselle valvonnalle ja riskienhallinnal-
le mik& edelleen tukee yhtendisempdd toimin-
nan ohjausta.

Arvioinnin perusteella riskienhallinnan jarjes-
tAmisessd on tunnistettu kehittGmistarpeita eri-
tyisesti riskienhallinnan kokonaiskoordinaation,
vastuiden, raportoinnin sekd riskien arvioinnin
taloudellisten seurausvaikutusten osalta. Riski-

feenasetanta muodostavat

enhallinnan taso ei virastossa ole kaikilta osin riit-
tavaad, ja kokonaisuus edellyttad systemaattista
kehitt@mistd. Riskienhallinnan kokonaisvaltainen
kehittGminen parantaa tfoiminnan ennakoita-
vuutta ja tavoitteiden saavuttamista. Viraston
valvontaympdristd on kehittyvd, ja keskeiset
konftrollit ovat toimivia. Kehitt@dmiskohteeksi tun-
nistettiin sisGisen valvonnan menettelyjen ny-
kyistd kattavampi tunnistaminen ja kuvaaminen
sekd vuorovaikutteisen toimintamallin kehittémi-
nen havaintojen |&pikdymiseksi. Viraston sisdisen
laillisuusvalvonnan  keskeiset  toimintfamuodot
ovat keskittyneet hallinfokanteluiden ja koh-
dennettujen laillisuusvalvontatarkastusten  to-
teuttamiseen. Laillisuusvalvontaa osana sisdisen
valvonnan kokonaisuutta tulee tarkastella jatku-



vasti muuttuvan foimintaympdristén haasteisiin
vastaamiseksi.

1.9 Arviointien tulokset
Maahanmuuttovirasto laati yhteistydssé tulos-
yksikdiden kanssa viraston vuosittaisen laillisuus-
valvontasuunnitelman. Maahanmuuttoviraston
laillisuusvalvontasuunnitelma  toimitettiin sis&mi-
nisteridlle ja tyd- ja elinkeinoministeridlle. Maa-
hanmuuttovirasto laati ja toimitti vuosittaisen
laillisuusvalvontakertomuksen siséministeridlle ja
ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Tietosuojavaltuutetun toimisto tfoteutti tar-
kastussuunnitelmansa mukaisen tarkastuksen
Maahanmuuttovirastoon. Tarkastuskertomus
TSV/10134/2024 9.9.2025

Sis@ministerion toteuttaman Maahanmuut-
toviraston laillisuusvalvontatarkastuksen tarkas-
tuskertomus VN/30905/2024 8.4.2025

Valtiontalouden  tarkastusvirasto  toteutti
Maahanmuuttovirastossa vuoden 2025 tarkas-
tuksia oman suunnitelmansa mukaisesti.

e VIV - ftilintarkastajan vuosiyhteenveto

D/317/04.08.01/2024 2.5.2025
e VIV - ftilintarkastuskertomus vuodelta
2024 D7317/04.08.01/2024 2.5.2025

1.9.1 Hankkeiden tarkastukset

Vuonna 2025 Maahanmuuttoviraston EUSA-ra-
hoituksella foteuttamiin hankkeisiin kohdistettiin
seuraavat tarkastukset:

Hankkeisiin kohdistetut tarkastukset

Taloustarkastus ja toiminnallinen tarkastus (SM)
¢ AMIF: ADERE - Padatostoimenpiteen uudistaminen
ulkomaalaisasioiden tietojdrjestelmdéssa.

Toiminnallinen tarkastus (SM)
*  AMIF: Paluuyhteistyd Irakissa ja Somaliassa (SOIRE).
e AMIF: MOVE - Sujuvan kuntaan muutos edistGminen.

Taloustarkastus (SM)
e BMVI: VIS-asetusuudistuksen ja |O-asetuksen velvoitteiden
toteuttaminen Maahanmuuttovirastossa.

Tarkastus (VM)

¢ AMIF: Tehokkaat oleskelulupaprosessit

e AMIF: AMIF24-1829 - Digitaaliset vastaanottopalvelut

*  BMVI: SIS Recast ja Euroopan komission
evaluaatiovaatimusten foteuttaminen

Taulukko 25. EUSA-hankkeiden tarkastukset 2025

Maahanmuuttoviraston toimintakertomus ja tilinpaatds 2025 | 54

1.9.2 Vastaanottokeskukset

Joutsenon vastaanottokeskus

Joutsenon vastaanottokeskus on antanut vuot-
ta 2025 koskevan laillisuusvalvontakertomuk-
sen Maahanmuuttoviraston  vastaanottopal-
veluiden osastolle vastaanottokeskuksen ja
paluukeskuksen osalta 29.1.2026 ja sdildn osalta
30.1.2026.

Oulun vastaanottokeskus
Oulun vastaanottokeskus on antanut vuotta
2025 koskevan
Maahanmuuttoviraston  vastaanottopalvelui-
den osastolle vastaanottokeskuksen ja alaikdis-
yksikdn osalta 21.1.2026.

laillisuusvalvontakertomuksen

Helsingin vastaanoftokeskus

Helsingin vastaanottokeskus on antanut vuot-
ta 2025 koskevan laillisuusvalvontakertomuksen
Maahanmuuttoviraston  vastaanottopalvelui-
den osastolle vastaanottokeskuksen ja s&ildn
osalta 30.1.2026.

-4

-



1.10 Yhteenveto havaituista
vadrinkaytoksista

Maahanmuuttovirastossa ei havaittu merkitta-
vid virheitd tai vadrinkaytoksid tfilivuoden 2025
aikana. Tapahtuessaan kyseenomaiset virheet
olisivat kohdistuneet talouteen, sisGiseen valvon-
taan, fietosuojaan ja -turvaan, lainsé&addnndn
noudattamiseen sekd viraston olennaiseen epd-
onnistumiseen tavoitteidensa saavuttamisessa.

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Tilikauden aikana Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle (VTV) raportoitiin kahdesta tapauksesta.
Ensimmdinen koski prepaid-kortteinin  liittyvad
epdselvyyttd vastaanottokeskuksissa. Toinen il-
moitus koski asiakkaan tekemdad vadarinkaytdsta
ostopalvelutuottajan hallinnoimassa vastaanot-
tokeskuksessa.

1.10.2 Takaisinperintada koskevat
yhteenvetotiedot

Maahanmuuttovirastolla on  saatavia vahin-
gonkorvauksista yhteensd 212 773,32 euroa
31.12.2025 mennessa.
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Maahanmuuttoviraston

tilinpaatoslaskelmat ja liitteet
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2 Maahanmuuttoviraston

tilinpaatoslaskelmat

Maahanmuuttoviraston talousarvion toteutumalaskelma

Talousarvio 2025 LI
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi | Tilinpaatés 2024 (TA + LTA) Tilinpaatos 2025 Tilinpaatos - Toteuma %
. Talousarvio

11. Verot ja veronluonteiset tulot 85182,73 49 131 49 130,94 0,00 100
11.04.01. ArvonlisGvero 85182,73 49 131 49 130,94 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 35876 715,86 2736 023 8 290 218,47 555419512 303
12.26.99. sisaministerion hallinnonalan 34089 702,57 687 194 6241 388,68 5554 195,12 908

muut tulot

12.26.99.2.

Vastaanoffokeskuksile 30 330 472,06 350 000 5904 195,12 5554 195,12 1687

myodnnettyjen madrdrahojen

palautukset

12.26.99.3. Muut fulot 3759 230,51 337 194 337 193,56 0,00 100
12.39.04. Sirettyjen madrdrahojen 159 592,18 1 266 086 1 266 086,25 0,00 100

peruutukset
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 1627 421,11 782 744 782 743,54 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 35 961 898,59 2785154 8 339 349,41 5554 195,12 299
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Maadrdrahatilit
Talousarvion 2025 . o n
 koskeval TGYdenicvqf fiedot
madrdarahojen

siirfo

Talousarvio Vertailu
2025

(TA + LTA:)

Mdadara-
rahalaji

Padluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinpadtos

2025

Kdytté vuonna
2025

Tilinpadtos 2024

Edellisilta
vuosilta

Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirretty

numero ja nimi
seuraavalle

Kaytettavissa

kaytté 2025 seuvraavalle

26.

26.01.26.

26.01.29.

26.40.01.

26.40.21.

Sisdministerion hallinnonala

EU:n osuus sisdisen
furvallisuuden ja
maahanmuuton hallinfaan
ohjelmakaudella 2021-2027
26.01.26.2. AMIF
erillismadrdrahat (EK)
(varattu)

26.01.26.6. AMIF-sisGiset
siirrot (EK) (EK) (varattu)

Sisministerion hallinnonalan
arvonlisGdveromenot

Maahanmuuttoviraston

ja valtion
vastaanottokeskusten
tfoimintamenot (nettob)
26.40.01.1. Toimintamenot
(KPY)

26.40.01.2.
Maahanmuuttohallinnon
kehitt&dminen (KPY)
26.40.01.7. Digitaalinen
infrastruktuuri osaajien
maahanmuuton tueksi (RRF
P3C1I1) (EK) (varattu)
Pakolaisten ja
furvapaikanhakijoiden
vastaanotto

26.40.21.1.
Vastaanottopalvelut (KPY)
26.40.21.2. Muut
maahantuloon liittyvat
menot (KPY)

26.40.21.3. Kiintidpakolaisten
maahantuloon liittyvét
kustannukset (KPY)

- 538321183,02

Siirfo-
madara-
5699 000,00
raha
3v.
- 5 699 000,00
Arvio-
ma&ard- 69 148 397,65
raha
Siirto-
maard-
103 307 000,00
raha
2v.
- 100 672 000,00
- 2 635 000,00
Arvio-
madara- 290 466 037,74
raha

- 283923783,00

- 3730 225,61

- 1122873,59

387 592 906

2749 000

2 400 000

349 000

53 564 306

20 139 600

90 082 000

57 600

192 932 000

186 806 000

4 450 000

170 000

363 424 749,09

517 130,65

517 130,65

53 564 306,10

75 662 568,81

75 662 568,81

190 350 166,65

184774 424,35

4321 598,33

2 600,46

vuodelle

18 732 529,53

2231 869,35

1882 869,35

349 000,00

14 477 031,19

14 419 431,19

57 600,00

382 157 278,62

2749 000,00

2 400 000,00

349 000,00

53 564 306,10

90 139 600,00

90 082 000,00

57 600,00

190 350 166,65

184774 424,35

4321 598,33

2 600,46

5435 627,48

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2581 833,35

2031 575,65

128 401,67

167 399,54

siityneet

35566 910,49

5324 774,40

5323 561,40

1213,00

28 270 507,74

26 852 848,93

168 935,06

1248 723,75

vuonna 2025

130 773 510,49

8073 774,40

7723 561,40

350 213,00

118 410 107,74

116 934 848,93

226 535,06

1248 723,75

(pl.

peruutukset)

108 009 280,83

3058 928,67

3057 715,67

1213,00

102 684 352,80

102 515 417,74

168 935,06

0,00

vuodelle

21 515 505,91

5014 845,73

4665 845,73

349 000,00

14477 031,19

14 419 431,19

57 600,00

0,00
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Padluokan, momentin ja tilijaottelun

numero ja nimi

26.40.21.4. Ihmiskaupan

Mdadara-

.. | Tilinpadatos 2024
rahalaji

Talousarvio
2025
(TA + LTA:)

kéyttd 2025

Talousarvion 2025
madrarahojen

siirfo
seuraavalle
vuodelle

Tilinpadtos
2025

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Edellisilta
vuosilta
siityneet

koskevat tdydentavdt tiedot

Kaytettavissa
vuonna 2025

Kdaytté vuonna
2025

(pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

uhrien auttamispalvelut - 989 643,20 841 000 613 396,60 - 613 396,60 227 603,40 - - - -
(KPY)
26.40.21.5. Lasten
. - 699 512,34 665 000 638 146,91 - 638 146,91 26 853,09 - - - -
edustaminen (KPY)
Siirfo-
ma&ard-
26.40.22. Vapaaehtoinen paluu raha 2318 000,00 2318 000 294 371,01 2023 628,99 2318 000,00 0,00 1971 628,35 4289 628,35 2265 999,36 2 023 628,99
2v.
L Arvio-
Vastaanottotoiminnan e
26.40.63. ] ) ma&ard- 67 382 747,63 45 890 000 43 036 205,87 - 43 036 205,87 285379413 - - - -
asiakkaille maksettavat tuet
raha
Ty6- ja elinkeinoministerién
32. . - 103 210,78 21073 21 072,57 - 21 072,57 0,00 100 000,00 100 000,00 82 637,50 -
hallinnonala
Ty6- ja elinkeinoministerion Arvio-
32.01.29. hallinnonalan maard- 103 132,79 21073 21 072,57 - 21 072,57 0,00 - - - -
arvonlisGveromenot raha
Siirto-
Julkiset tyévoima- ja madara-
32.30.51. R 77,99 - - - - - - - - -
yrityspalvelut raha
2v.
32.30.51.07. Palkkatuettu
. X X - 77,99 - - - - - - - - -
tyd, valtionhallinto (KPY)
X X L Siirto-
Kotoutumisen ja tydvoiman maaErd
32.50.03. maahanmuuton raha - - - - - - 100 000,00 100 000,00 82 637,50 0,00
edistédminen
2v.
32.50.03.1. Kotoutumisen ja
tydvoiman maahanmuuton - - - - - - - 100 000,00 100 000,00 82 637,50 0,00
edisté@minen (KPY)
Sosiadli- ja
33. terveysministerion - 35,30 - - - - - - - - -
hallinnonala
Valtionosuus .
. . Arvio-
tyd&ttdémyysetuuksien R
33.20.50. X i maadrd- 35,30 - - - - - - - - -
ansioturvasta ja
raha
vuorottelukorvauksesta
33.20.50.01. Palkkatuettu
. X ) - 35,30 - - - - - - - - -
tyd, valtionhallinto (nettob)
Mdadardarahatilit yhteensa -| 538424 429,10 387 613 979 | 363445821,66| 1873252953 | 382178 351,19 5435 627,48 35666 910,49 | 130873510,49| 108091 918,33 21 515 505,91
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Maahanmuuttoviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden
kaytosta momentin tarkkuudella
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad liitteelld.
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Maahanmuuttoviraston tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2025-31.12.2025

1.1.2024-31.12.2024

Muutos-%

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN TUOTOT YHTEENSA
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Poistot

TOIMINNAN KULUT YHTEENSA
JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA
JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Siirfotalouden kulut paikallishallinnolle pl. hyvinvointialue

Siirtotalouden kulut yrityksille

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille
yhteisdille

Siirfotalouden kulut kotitalouksille

Kulut yhteensa

SIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT YHTEENSA
JAAMA I

36 605 287,71
4802 121,42
41 407 409,13

1181 356,71

99 028 363,46
10061 592,66
208 738 699,21
2 625 548,24

8 594 624,47
-330 230 184,75
-288 822 775,62

28 620,93
-2 945,36
2567557
-288 797 100,05

1 094,43
31854811,95

6216 495,42

4 467 303,68
-42 539 705,48
-42 539 705,48

-331 336 805,53

34742 920,39
33405 172,30
68 148 092,69

1277 242,65
83151 078,79
10752 874,21

319 001 351,12
1968 178,74
7395110,49

-423 545 836,00
-355 397 743,31

3 425,88

-2 838,24
587,64

-355 397 155,67

1355 356,82
41 546 861,09

10 455 477,12

5208 298,08
-58 565 993,11
-58 565 993,11

-413 963 148,78

Maahanmuuttoviraston toimintakertomus ja tilinp&atds 2025 | 61

54 %
-85,6 %
-39.2%

-7.5%
19.1%
-6.4%
-34,6 %
33.4%
162 %
-22,0%
-18.7 %

735,4 %
3.8%
4269,3 %
-18.7 %

-99.9 %
-23.3%

-40,5 %

-142 %
27,4 %
-27.4 %
-20,0 %



Tuotto- ja kululaskelma 1.1.2025-31.12.2025 1.1.2024-31.12.2024 Muutos-%

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisGverot 49 130,94 85182,73 -42,3 %
Suoritetut arvonliséverot -53 305 314,95 -69 350 724,02 -23,1%
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA YHTEENSA -53 256 184,01 -69 265 541,29 -23,1%
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -384 592 989,54 -483 228 690,07 -20,4 %
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Maahanmuuttoviraston tase

Vastaavaa 31.12.2025
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA

AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennukset

Koneet ja laitteet

Kalusteet

AINEELLISET HYODYKKEET YHTEENSA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassafilit

Maksuliiketilit

Sisdisen rahaliikkeen tilit

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

31 362,27

28 350 674,93

2062 113,57

30 444 150,77

139 808,97
261 510,08

36 447,83
437 766,88

30881 917,65

361 973,77
2133575,01
432 205,88
824,60
2928 579,26

49 809,88
-278,20
481 183,90

530 715,58

3 459 294,84
34 341 212,49

45 161,67
22719 009,10
2 408 186,42
25172 357,19

131 107,55
372 661,86

50 847,83
554 617,24

25726 974,43

398 631,57
3651 960,50
308 340,76
0,00

4358 932,83

42 498,72
-276,41
386 572,93

428 795,24

4787 728,07
30514 702,50
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Muutos-%

-30,6 %
24,8 %
-14,4 %
20,9 %

6.6 %
-29.8%
-28,3 %
21,1 %

20,0 %

-9.2%
-41,6 %
40,2 %

-32,8 %

17.2%

0.6 %
24,5 %
238 %

-27.7 %
12,5%



Vastaavaa

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien p&&oman muutos

P&doman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujadma
OMA PAAOMA YHTEENSA
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

Saadut ennakot

Ostovelat
Kirjanpitoyksikdiden vdliset filitykset
Edelleen filitettavat erat
Siirfovelat

Muut lyhytaikaiset velat
LYHYTAIKAINEN YHTEENSA
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2025

-276 810,69
-8 644 065,51
390 586 510,86

-384 592 989,54

-2 927 354,88

1171121

16 175 147,99
1885 367,60
1933 073,42
16703 471,81
559 795,34
37 268 567,37
37 268 567,37
34 341 212,49

31.12.2024

-276 810,69
6835 186,64
467 761 149,13

-483 228 690,07

-8 909 164,99

422 680,07

20 542 274,76
1528 878,21

1 648 789,40
14245 473,32
1035771,73
39 423 867,49
39 423 867,49
30 514 702,50
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Muutos-%

0.0 %
-226,5%
-16,5%
-20,4 %
-67.1%

-97.2%
-21.3%
23.3%
172 %
17.3%
-46,0 %
-5,5%
-5,5%
12,5 %



2.1 Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Selvitys filinp&&tdksen laatimisperiaatteista
ja vertailtavuudesta

Liite 2 Neftoutetut tulot ja menot
Liite 3 Arviomd&dararahojen ylitykset
Liite 4 Peruutetut siiretyt médardarahat
Liite 5 Henkildstdkulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perus-
teet ja niiden muutokset

Liite 7 Kansallis- ja k&yttéomaisuuden sekd mui-
den pitk&vaikutteisten menojen poistot

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat
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Liite 10 Arvopaperit ja oman p&d&doman ehtoiset
sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserdt ja velat

Lite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut
monivuotiset vastuut

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Lite 14 Taseeseen sisdltymdattémat rahastoidut
varat

Lite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijokauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tdydentavat tiedot

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan fuloslaskelma sekd
kuvaus kustannuslaskennan periaatteista



2.1 Liiteet

Maahanmuuttoviraston tilinpadatoksen liite 1: Selvitys tilinpadtoksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Tilinp&datdstd laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muu-
tokset.

Kirjanpitoyksikdn tilinp&atods on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta sekd
valtiovarainministeridn ja Valtiokonttorin madrayksié ja ohjeita. Tilinp&atdksessd kayte-
tyt arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmdat ovat talousarviolain 66 § mukaisia.

Liitteen 12 kaavaa on muutettu Valtiokonttorin joulukuussa 2025 pdivitetyn valtion kir-
janpidon kasikirjan mukaisesti eli vastuut esitetddn aiemmasta poiketen vastuutyypeit-
tain.

Tuotto- ja kululaskelmassa satunnaisten tuottojen saldot on siirretty kohtaan muut toi-
minnan fuotot ja satunnaisten kulujen saldot on siirretty kohtaan muut kulut.

Taseen vastaavaa -osiossa menotilit summa on siirretty uudelle taseen riville maksulii-
ketilit.

Taseen vastattavaa -osiossa riville edellisten tilikausien pddoman muutos on siirretty sa-
tunnaisista eristd se osuus, joka liittyy edellisten tilikausien akfivointien korjauksiin. Tdma
muuttaa rivin tilikauden tuotto-/kuluj@dmdan saldoa samalla summalla edelld mainittui-
hin korjauksiin liittyen.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Nettoutetut tulot ja menot

\ Talousarvion 2025 médardrahojen Siitomddrdrahoja koskevat tdydentavat tiedot
Momentin numero ja e Talousarvio e " Tilinpaatos Veriullu': Ede“‘?ma . .”., Kaytté vuonna Siirretty
nimi Brutto/Netto | Tilinpdatos 2024 2025 kayioé vuonna | siirto seuraavalle 2025 Talousarvio - vuosilta Kaytettavissa 2025 (pl seuraavalle
(TA + LTA:) 2025 vuodelle Tilinpadtos siirtyneet vuonna 2025 )
médrarahat peruutukset) vuodelle
Brutt t 144 542 401,77 116 283 702,90 130 760 143 305 486,89

26.40.01. ruttomeno , - , - 73409 - - - , -
Maahanmuuttoviraston 40 621
ja valtion Bruttotulot 41 235 401,77 - 40 621 134,09 - 134.09 - - - 40621 134,09 -
vastaanottokeskusten !
foimintamenot (nettob)
(Sirtomadararaha 2v)”  Nettomenot 103 307 000,00 90 139 600 75 662 568,81 14 477 031,19 2201 g; 0,00 28270507,74 118410107,74 102 684 352,80 14477 031,19
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomddrdrahojen ylitykset
Kirjanpitoyksikolla ei ole esitettavad liitteelle 3.
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Maahanmuuttoviraston tilinpadatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maardarahat

Peruutetut siirretyt maardarahat

P teth

Pddluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellddn myoéntamisvuosittain. — Stuuietiv =

Tilijaottelu Yhteensa
26. Sisaministerion hallinnonala - 1248 723,75
Vuosi 2024 - 1248 723,75
26.40.01.7. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot (RRF P3C111) (EK)

1248 723,75 -

(varattu)
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala - 17 362,50
Vuosi 2024 - 17 362,50
32.50.03.1. Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edisté@minen (KPY) 17 362,50 -
Pddluokat yhteensa - 1266 086,25
Vuosi 2024 - 1266 086,25
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulujen erittely

Kulut

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos
Henkil6sivukulut
Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot
joista tulosperusteiset er&t
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto

Muu henkildstd

2025
82 950 586,88
81 532 480,00
0,00
1418 106,88
16 077 776,58
14 155 366,18
1922 410,40
99 028 363,46
1397 983,99
0,00
17 453,12
0,00
17 453,12

2024
70219 366,25
68 568 806,25

0,00

1650 560,00
12 931 712,54
11853 511,91

1078 200,63
83 151 078,79

1413 597,54

0,00
15 892,80
0,00
15 892,80

Muutos-%
18,13 %
18.91 %

0,00 %
-14,08 %
24,33 %

19.42 %
78.30 %
19.09 %
-1,10 %

0,00 %

9,82 %

0,00 %

9,82 %
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhmé Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jadannosarvo
Y menetelma vuotta poisto % €tai %

112 Aineettomat oikeudet

1120 Ostetut atk-ohjelmistot tfasapoisto
114 Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto
119 Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat ei poistoja

122 Rakennukset
1229 Muut rakennukset tasapoisto

125-126 Koneet ja laitteet

1250 Autot ja muut maakuljetusvélineet tfasapoisto
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet tasapoisto
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto
1269 Muut koneet ja laitteet fasapoisto

127 Kalusteet
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet tasapoisto

1279 Muut kalusteet tasapoisto

4-5
5

20 - 30

a g W o,

20-25
20

3.33-5

20,00
33.3
20

20

20
20

0%
0%

0%

0%
0%
0%
0%

0%
0%

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssé yhdenmukaisin periaattein kansallis- ja k&yttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen
pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperdisestd hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kdyttoomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hy6dykkeet

110-113 114 Muut 119 Ennakkomaksut Yhteensd
Aineettomat pitkdvaikutteiset ja keskenerdiset

oikeudet menot hankinnat
Hankintameno 1.1.2025 55 300,00 38744 562,94 2 408 186,42 41 208 049,36
LisGykset 0,00 14010 795,91 13 844 723,06 27 855 518,97
Vahennykset 0,00 0,00 -14 190 795,91 -14 190 795,91
Hankintameno 31.12.2025 55 300,00 52755 358,85 2062 113,57 54872 772,42
Kertyneet poistot 1.1.2025 -10 138,33 -16 025 553,84 0,00 -16 035 692,17
Vé&hennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -13 799,40 -8 379 130,08 0,00 -8 392 929,48
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0.00 0.00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -23 937,73 -24 404 683,92 0,00 -24 428 621,65
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 31 362,27 28 350 674,93 2062113,57 30 444 150,77

Aineelliset hyédykkeet

Kuvaus 125-126 Koneet ja Yhteensd
122 Rakennukset B 127 Kalusteet
laitteet

Hankintameno 1.1.2025 154 138,21 485 059,94 72 000,00 711 198,15
Liscykset 15 000,00 69 844,63 0,00 84 844,63
Vdhennykset 0,00 -144 000,00 0,00 -144 000,00
Hankintameno 31.12.2025 169 138,21 410 904,57 72 000,00 652 042,78
Kertyneet poistot 1.1.2025 -23 030,66 -112 398,08 -21152,17 -156 580,91
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 144 000,00 0,00 144 000,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -6 298,58 -60 996,41 -14 400,00 -81 694,99
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 -120 000,00 0,00 -120 000,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -29 329,24 -149 394,49 -35 552,17 -214 275,90
Arvonkorotukset 0,00 0.00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 139 808,97 261 510,08 36 447,83 437 766,88
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad litteelld 8.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavaad liitteelld 9.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja muut oman pdaoman
ehtoiset sijoitukset
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad litteelld 10.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserdt ja velat
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavaad litteelld 11.

Maahanmuuttoviraston toimintakertomus ja tilinpadatods 2025 | 76



Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut

monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Maardraha-

Maardraha-

Talousarvio- Madrarahatarve | Madrarahatarve | Maararahatarve
Kuvaus tarve tarve
menot 2025 2028 .. . ..
myohemmin yhteensa
Vuokra- ja leasingvastuut 10 099 804,03 12 432 519,00 4 937 544,00 3267 600,00 2210 335,00 22 847 998,00
Tavanomaiset vastuut yhteensd,
menomomentteja koskevien yleisten madardysten 10 099 804,03 12 432 519,00 4 937 544,00 3267 600,00 2210 335,00 22 847 998,00
kohta Toimintamenomdadrdrahat
joista vastuita valtion likelaitoksille tai
talousarvion ulkopuolella oleville valtion 6 960 907,19 9298 752,00 2 573 304,00 1 057 265,00 0,00 12 929 321,00
rahastoille
Palvelusopimusvastuut 1691 946,10 2 510 000,00 2 510 000,00 2 510 000,00 0,00 7 530 000,00
Tavanomaiset vastuut yhteensd,
menomomentteja koskevien yleisten madardysten 1691 646,10 2 510 000,00 2 510 000,00 2 510 000,00 0,00 7 530 000,00
kohta Toiminfamenomadararahat
Investointisitoumukset 5020 000,00 5020 000,00 5020 000,00 5020 000,00 0,00 15060 000,00
Tavanomaiset vastuut yhteensd,
menomomentteja koskevien yleisten madrdysten 5020 000,00 5020 000,00 5020 000,00 5020 000,00 0,00 15 060 000,00
kohta Toiminfamenomadardarahat
Sopimukset ja sitoumukset yhteensa 16 811 750,13 19 962 519,00 12 467 544,00 10 797 600,00 2210 335,00 45 437 998,00
joista vastuita valtion liikelaitoksille tai
talousarvion ulkopuolella oleville valtion 6 960 907,19 9 298 752,00 2 573 304,00 1 057 265,00 0,00 12 929 321,00

rahastoille yhteensa

Taseen ulkopuoliset sopimukset ja sitoumukset, joiden arvo filinpddtéshetkestd eteenpdin laskettuna on

vahintaddan 500 000 euroa.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad liitteelld 13.
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Maahanmuuttoviraston tilinpdadatoksen liite 14: Taseeseen sisdltymattomadat rahastoidut
varat
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad litteelld 14.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad liitteelld 15.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad litteelld 16.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad liitteelld 17.
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Maahanmuuttoviraston tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma
seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista
Maahanmuuttovirastolla ei ole esitettavad litteelld 18.
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2.2 Muut liitteet
Liite 19: Henkilostovoimavarat 2023-2025

31.12.2023 31.12.2024 31.12.2025 Muutos edellisest

vuodesta (24-25)

Henkilostovoimavarat

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
Henkildtydvuodet (sis. harj ja

tydllisyysrahoin palkatut) 1267.0 ) 13581 ) 15887 ) 17.0%
Henkilostomaara 1298 - 1459 - 1637 - 12,2 %
Naiset 919 70,8 % 1035 70,9 % 1169 71,4% 12,9 %
Miehet 379 292 % 424 29,1 % 468 28,6 % 10,4 %
Vakinaiset 716 552 % 888 60,9 % 1164 71,1 % 31,1 %
Naiset, vakinaiset 489 37,7 % 612 41,9 % 826 50,5 % 35,0 %
Miehet, vakinaiset 227 17,5 % 276 18,9 % 338 20,6 % 22,5%
Madrdaikaiset 582 44,8 % 571 39,1 % 473 28,9 % -17,2 %
Naiset, ma. 430 33,1% 423 29,0 % 343 21,0% -189 %
Miehet, ma. 152 11,7 % 148 10,1 % 130 7.9% -12,2 %
Kokoaikaiset 1190 91,7 % 1 362 93,4 % 1 544 94,3 % 13,4 %
Naiset, kokoaikaiset 835 64,3 % 957 65,6 % 1097 67,0 % 14,6 %
Miehet, kokoaikaiset 355 27.3 % 405 27.8% 447 27,3 % 10,4 %
Osa-aikaiset 108 83 % 97 6,6% 93 57 % -4,1%
Naiset, oa. 84 6,5% 78 53 % 72 4,4 % -7.7 %
Miehet, oa. 24 1,8 % 19 1,3% 21 1,3% 10,5 %
Henkiloston keski-ika 41,4 - 41,1 - 41,8 - 1,6 %
naiset 41,4 - 40,9 - 41,6 - 1,8 %
miehet 41,2 - 41,8 - 42,3 - 1%
Tehdyn tydajan osuus sadnndllisestd ) 82.0 % ) 82.8% ) 81.8% 3%

vuositydajasta%
Kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 76 156 934 - 82629875 - 98804778 - 19,6 %

Tehdyn tyéajan palkat, %-osuus

62 995 343 788 % 69041 136 79.8% 82449 956 78,5 % 19,4 %
palkkasummasta
Vdlilliset tydvoimakustannukset 26511518 - 27549082 - 34071765 - 23,7 %
ja nnd.en %-osuus tehdyn tydajan ) 534 % ) 50,0 % ) 52.6% 52%
palkoista
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Henkilostovoimavarat

2. TYOHYVINVOINTI
Tyotyytyvéisyysindeksi

Lahtévaihtuvuus %

Tulovaihtuvuus %

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen %
henkildstdsta

Sairauspoissaolot tydpdivad/htv

Ty&terveyshuolto €/htv

Tyokunnon ja tyotyytyvaisyyden
edistdminen €/htv

3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi

naiset

miehet

koulutus ja kehittdminen €/htv
koulutuspanostus tydpdivad/htv

henkiléstéinvestoinnit yhteensd, €/htv

T siamm | s 3112202

3.6
8.7

10,1

9.2
625

581

58
6,0
5.4
555
1.8
1760

8,6
644

514

5,9
6,1
5,5
504
1.7
1662

3,5
11.3

11,7

10,2
633

492

6,0
6,1
5,6
457
1,6
1582

Muutos edellisesta

vuodesta (24-25)

68.7 %

101,7 %

0.0%

18.1 %
-1.8%

-42%

1,0 %
1.0%
11%
-9.4%
-5.9 %
-4,8 %
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3 Allekirjoitukset

Tilinpaatosasiakirjan vahvistaminen ja hyvaksyminen
Olen tGn&dan vahvistanut ja hyvaksynyt
Maahanmuuttoviraston vuoden 2025 tilinp&atdksen.

Helsingissa 10.3.2026

Ylijohtaja llkka Haoahtela
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Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Yhteystiedot

PL 10

00086 Maahanmuuttovirasto
Migri.fi




	1 Toimintakertomus
	1.1 Johdon katsaus
	Strategia ja tuloksellisuus muuttuvassa toimintaympäristössä
	Kohti ennakoivaa ja kustannustehokasta virastoa
	Kiitos sidosryhmille ja henkilöstölle
	1.1.1	Toimintaympäristökatsaus
	1.1.2	Viraston muutosmatka

	1.2 Toiminnan tuloksellisuus
	1.2.1 Keskeisimmät tulostavoitteet ja toiminnan tuloksellisuuden arviointi

	1.3 Vaikuttavuus
	1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

	1.4 Toiminnallinen tehokkuus
	1.4.1 Toiminnan tuottavuus
	1.4.2 Toiminnan taloudellisuus
	1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus
	1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus
	1.4.5 Yhteisrahoitteiset hankkeet

	1.5 Tuotokset ja laadunhallinta
	1.5.1 Palvelukyky sekä suoritteiden ja julkishyödykkeiden laatu
	1.5.2 Suoritteiden määrät ja aikaansaadut julkishyödykkeet

	1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen
	Henkilöstö- ja virkarakenne
	Henkilöstörakenne eri tehtäväryhmissä
	Työhyvinvointi ja työterveys

	1.7 Tilinpäätösanalyysi
	1.7.1 Rahoituksen rakenne

	7.2 Talousarvion toteutuminen
	1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma
	1.7.4 Tase

	1.8 Sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
	1.9 Arviointien tulokset
	1.9.1 Hankkeiden tarkastukset
	1.9.2 Vastaanottokeskukset

	1.10 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä
	1.10.1 Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat yhteenvetotiedot
	1.10.2 Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot


	Maahanmuuttoviraston 
tilinpäätöslaskelmat ja liitteet

