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OLESKELULUVAT VUONNA 2009
1. Johdanto

Tilastokatsauksessa kuvataan vuoden 2009 aikana vireille tulleiden
oleskelulupahakemusten ja Maahanmuuttovirastossa tehtyjen paatésten
jakautumista tarkemmin hakuperusteen ja kansalaisuuden mukaan.
Vertailukohteena on ensisijaisesti vuosi 2008, mutta myods vuoden 2007 luvut
mainitaan katsauksen taulukoissa.

Maahanmuuttovirasto myontaa ensimmaisen oleskeluluvan ulkomailla olevalle
ulkomaalaiselle ja ensimmaisen oleskeluluvan ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle ulkomaalaislaissa tarkemmin saadetyilla perusteilla*
Valtaosa katsauksessa kasiteltavista oleskelulupahakemuksista ratkaistaan
viraston sisaisen tydjaon mukaisesti maahanmuuttoyksikdssa. Analyysissa ei
kasitelld kansainvaliseen suojeluun liittyvia oleskelulupia, jotka ratkaistaan
turvapaikkayksikdssa ja joista on laadittu erillinen tilastoanalyysi.

2. Vireille tulleet oleskelulupahakemukset

Kaikkiaan oleskelulupahakemuksia alla mainituilla eri perusteilla tuli vireille vuonna
2009 yhteensa 20 790 (2008: 22 904). Vireille tulleiden oleskelulupahakemusten
maara laski noin 9 % edelliseen vuoteen verrattuna (ero 2 114 hakemusta).

Eniten kasvua vuoteen 2008 verrattuna tapahtui muuta omaista koskevien
perhesidehakemusten maarassa (53 %) seka elinkeinonharjoittajan (43 %) ja
suomalaisen syntyperan perusteella haetuissa oleskelulupahakemuksissa (43 %).
Eniten hakemusten maara vaheni tyontekijan oleskelulupahakemuksissa (42 %).

Yksi merkittdvimmista muutoksista vireille tulleissa oleskelulupahakemuksissa on
ollut somalialaisten hakijoiden maaran huomattava kasvu; 1 015 hakemusta
enemman kuin vuonna 2008 (81 % lisaystd). Valtaosa somalialaisten hakemuksista
koskee perheenyhdistamista, ja ndiden hakemusten voidaan ennustaa kasvavan
l&ahivuosina merkittavasti lisdantyneen turvapaikanhakijamaaran ja hakijoille
annettavan kansainvalisen suojelun johdosta.

Vuonna 2009 tuli vireille yhteensa 8 509 perhesiteen perusteella vireille laitettua
oleskelulupahakemusta ja ylivoimaisesti suurin hakijamaa oli Somalia (2 204
hakemusta, 26 % kaikista perhesidehakemuksista).

! Poliisin toimivaltaan kuuluu mm. ensimmaisen oleskeluluvan myéntaminen Suomen
kansalaisen Suomessa olevalle perheenjasenelle sekd tdmén alaikéiselle naimattomalle
lapselle, uuden maaraaikaisen oleskeluluvan myéntaminen seké pysyvan oleskeluluvan ja
pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan mydntaminen. Myo6s
unionin kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterdinti ja oleskelukortin mydntdminen unionin
kansalaisen perheenjasenille kuuluu paasaantoisesti poliisin toimivaltaan. Nama luvat eivat
siis sisally tahan tilastoanalyysiin.
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Vuodesta toiseen Vendjan federaation kansalaiset ovat hakeneet enemman
oleskelulupia Suomeen kuin mink&&n muun maan kansalaiset. Viime vuonna
vendlaisten hakijoiden maara laski 20 % edellisesta vuodesta (2009: 4 260).
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Hakuperuste Hakijamaara | Hakijamaara | Hakijamaara | Muutos-%

2007 2008 2009 vrt. 2008— 2009
Tydnteko 6412 6 848 3953 -42
Elinkeinonharjoittaminen 84 67 95 + 42
Suomalainen syntyperéa 576 486 697 + 43
Opiskelu 4013 4 832 4 653 -4
Muu peruste (*) 3215 3 247 2 883 -11
Perheside, avioliitto tms. 1989 2223 2342 +5
Perheside, lapset 2 635 3184 3 540 +11
Perheside, muu omainen 960 1185 1819 + 53
Perheside, Suomen 677 832 808 -3
kansalaisen perheenjasen
Yhteensa 20 561 22 904 20 790 -9

(*) Taulukoissa kohdassa Muu peruste (*) asioista suuri osa koskee tydperusteista
maahanmuuttoa, ks. luku 8, jossa kuvataan tarkemmin se, mité hakuperusteella "muu
peruste” tarkoitetaan.

Kaikkien eri perusteilla vireille tulleiden oleskelulupahakemusten 10 suurinta
hakijakansalaisuutta vuonna 2009 olivat:

1) Venajan federaatio (4 260)

2) Somalia (2 267)

3) Kiina (1 473)
4) Intia (1 402)
5) Turkki (831)

6) Yhdysvallat (708)

7) Ukraina (698)

8) Irak (499)

9) Vietnam (453)

10) Thaimaa (444).

Oheisesta kaaviosta ndkyy vuonna 2009 vireille tulleiden oleskelulupahakemusten
prosentuaaliset osuudet hakuperusteittain:
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Vuonna 2009 vireille tulleet oleskelulupahakemukset

hakuperusteittain ) Elinkeinonharjoit
Tydnteko .
taminen

3953

95
0,
19% \ 0%

Perheside Suomalainen
8509 syntyperéa
42 % 697

3%
Opiskelu
4653
22 %
Muu peruste 0
2883
14 %

Vuoden 2010 alussa oleskelulupahakemuksia kaikilla eri perusteilla oli vireilla
maahanmuuttoyksikdssa yhteenséa noin 8 800 ja naista perhesidehakemuksia oli
yhteensé noin 6 000. Vireilla olevista perhesidehakemuksista noin 45 % (noin

2 700) oli somalialaisten hakemuksia.

3. Oleskelulupahakemusten keskimé&araiset kasittelyajat Maahanmuuttovirastossa

Hakuperuste Kasittelyaika | Kasittelyaika | Kasittelyaika

2007 2008 2009
Tybnteko 46 49 54
Elinkeinonharjoittaminen 87 73 79
Suomalainen syntyperé 333 421 535
Opiskelu 27 21 26
Muu peruste 46 37 47
Perheside, avioliitto tms. 150 136 178
Perheside, lapset 114 106 143
Perheside, muu omainen 308 266 412
Perheside, Suomen 133 106 137
kansalaisen perheenjasen

Keskimaaraiset kasittelyajat pidentyivat kaikkien hakuperusteiden kohdalla. TAman
arvioidaan osittain johtuvan monimutkaistuneista hakemuksista ja kielteisten
paatosten maaran suhteellisesta kasvusta aiempiin vuosiin verrattuna.

Keskimaaraiset kasittelyajat on saatu laskemalla tilastollinen keskiarvo kaikista
vuoden aikana ratkaistuista asioista alkaen siita paivasta, jolloin asia on tullut
vireille virastossa ja paattyen siihen, kun asiaan on tehty ensimmainen ratkaisu.

4. Oleskelulupapaattkset

Paatoksia (seka kielteisia ettd myonteisid) eri perusteilla vireille laitettuihin
oleskelulupahakemuksiin vuonna 2009 tehtiin yhteensa 18 260 (2008: 23 112).
Paatosmaara laski kaiken kaikkiaan noin 11 % (lukumaaréainen ero 4 852 paatosta).

Mydnteisten paatdsten osuus tehdyistd oleskelulupapdatoksista vuonna 2009 oli 83
%. Vuoden 2008 vastaava myo6nteisten paatdsten osuus oli 88 %. Myonteisten
paatosten suhteellinen osuus tehdyista paatoksisté oli pienempi kuin useampana
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aikaisempana vuonna. Myonteisten ja kielteisten paatdsten suhteet vaihtelivat
huomattavasti hakuperusteittain. Oheisesta viime vuosien paatoksia kuvaavasta

taulukosta ja luvuista 5-8 ilmenee tarkemmin myodnnettyjen lupien maarét.

OLESKELULUPAPAATOKSET

Vuosi 2007 2008 2009

myont. | kielt. yht. myont. | kielt. yht. myont. | kielt. yht.
Tybnteko 5280 569 | 5849 5930 949 6 879 2883 | 1087| 3970
Elinkeinonharjoittaminen 68 13 81 67 10 77 57 13 70
Suomalainen syntypera 374 33 407 395 98 493 474 159 633
Opiskelu 3811 156 | 3967 4 496 319 4 815 3993 334 | 4327
Muu peruste (*) 2734 155 | 2889 2934 160 3094 2 497 190 | 2687
Perheside, avioliitto tms. 1731 325 | 2056 1981 286 2 267 1674 302 | 1976
Perheside, lapset 2 358 215 | 2573 2763 247 3010 2 654 342 | 2996
Perheside, muu omainen 232 454 686 325 414 736 246 525 771
Perheside, Suomen 709 106 815 715 116 831 730 100 830
kansalaisen
perheenjasen
Yhteensa 17 297 20 206 | 19 323 19606 | 2599 22 205 15208 | 3052 | 18260

Vuonna 2009 myonnetyt oleskeluluvat
hakuperusteittain Tyénteko  Elinkeinonharjoit

2883 taminen
19% 57
Perheside \ 0%
5304 Suomalainen
36 % syntypera
474
3%
Opiskelu
3993
Muu peruste 26 %
2497
16 %

Vuosina 2007-2009 ratkaistut oleskelulupahakemukset eivat valttamatta ole tulleet

vireille ao. vuosina, vaan mukana on myos aikaisemmin vireille tulleita hakemuksia.

5. Opiskelijan oleskelulupahakemukset

Vireille tulleiden opiskelijan oleskelulupahakemusten maara laski noin 4 %
2008 verrattuna (2008: 4 832, 2009: 4653).

vuoteen

Hakemusmaaran laskun voidaan joissain maarin arvioida johtuvan siitd, etta

hakukelpoisten ulkomaalaisten opiskelijoiden maarat laskivat huomattavasti etenkin

ammattikorkeakoulujen puolella. Ammattikorkeakoulujen valintamenettelyissé
otettiin kevaalla 2009 kaytt6on uusi kielitaitoedellytys, jonka mukaan hakijan on

todennettava kielitaitonsa tietyilla ennalta maaratyilla kielitodistuksilla.
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Opiskelijan oleskelulupahakemusten 10 suurinta hakijakansalaisuutta vuonna 2009
olivat:

1) Venajan federaatio (890)
2) Kiina (658)

3) Yhdysvallat (254)

4) Nepal (212)

5) Nigeria (195)

6) Turkki (189)

7) Vietnam (186)

8) Intia (165)

9) Korean tasavalta (165)
10) Pakistan (163)

Opiskelijan oleskelulupapaatoksia tehtiin vuonna 2009 yhteensa 4 327 (2008: 4
917.) Paatosmaéara laski vuoteen 2008 verrattuna 12 %.

Mydnteisten paatdsten osuus kaikista vuoden 2009 aikana tehdyista opiskelijan
oleskelulupapaatoksista oli 92 %. Eniten opiskelijan oleskelulupia myénnettiin
vendlaisille (820), kiinalaisille (633) ja yhdysvaltalaisille (251) opiskelijoille.

Toisaalta suomalaisiin oppilaitoksiin valituista kamerunilaisista, ghanalaisista ja
nigerialaisista opiskelijoista jopa yli 70 prosenttia sai oleskelulupahakemukseensa
kielteisen paatoksen. Yleensa oleskelulupa jai saamatta joko asiakirjavaarennosten
tai puutteellisen toimeentulon vuoksi. Vaarennoksia havaittiin seka henkild-, opinto-
ja tyotodistuksissa etté tiliotteissa ja sairausvakuutusasiakirjoissa. Ghanalaisten
opiskelijoiden oleskelulupapaatdksista kielteisia oli 73 %, kamerunilaisten 71 % ja
nigerialaisten 61 %.

6. Perhesidehakemukset

Ulkomaalaislain mukaisia ulkomaalaisen / Suomen kansalaisen perheenjasenia
ovat:
aviopuoliso
rekisteroity parisuhdekumppani
avopuoliso (kahden vuoden yhdessé asumisvaatimus, ellei yhteisessa
huollossa olevaa lasta)
alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suomessa asuva henkild on
huoltaja, jos Suomessa asuva henkild on alle 18-vuotias.

Perhesiteen perusteella vireille tulleiden oleskelulupahakemusten maara kasvoi
noin 15 % vuoteen 2008 verrattuna. Perhesiteen perusteella vireille laitettuja
oleskelulupahakemuksia oli vuonna 2009 yhteenséa 8 509 (2008: 7 424).

Perhesiteen perusteella vireille tulevien oleskelulupahakemusten méaéaran voidaan
ennakoida jatkossa yha kasvavan merkittavasti kasvaneen turvapaikanhakijoiden
maaran johdosta.
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Perhesiteen perusteella haettujen oleskelulupien 10 suurinta hakijakansalaisuutta
olivat:

1) Somalia (2 204)

2) Vendjan federaatio (1 354)
3) Intia (478)

4) Irak (400)

5) Turkki (320)

6) Afganistan (285)

7) Kiina (278)

8) Kosovo (209)

9) Vietnam (170)

10) Thaimaa (160)

Perhesidepéétoksia tehtiin vuonna 2009 yhteenséa 6 573 (2008: 7 087).
Paatosmaara laski vuoteen 2008 verrattuna 7 %. MyOnteisten p&atdsten osuus
kaikista vuonna 2009 tehdyista perhesidepaatoksisté oli noin 81 %.

Eniten oleskelulupia perhesiteen perusteella myonnettiin venalaisille (1 255),
somalialaisille (508) ja intialaisille (427).

7. Tyontekijan oleskelulupahakemukset

Ulkomaalainen, joka aikoo tehda ansiotydta Suomessa, tarvitsee paasaantoisesti
tyontekijan oleskeluluvan. Tydntekijan oleskeluluvan mydntadminen on
kaksivaiheinen prosessi. Tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee ensin
osapaatoksessaan luvan tydvoimapoliittiset ja toimeentuloon liittyvat edellytykset,
minka jalkeen Maahanmuuttovirasto mydntda ensimmaisen tyontekijan
oleskeluluvan, ellei sen myéntamiselle ole laissa sdadettyja esteita. Itsendista
elinkeinoa tai ammattia Suomessa harjoittavan on puolestaan haettava
elinkeinonharjoittajan oleskelulupa.

Tyontekijoiden oleskelulupahakemuksia tuli vireille yhteensé 3 953 vuonna 2009,
kun vastaava vireille tulleiden hakemusten maara vuonna 2008 oli 6 848. Vireille
tulleiden tyontekijan oleskelulupahakemusten maaré laski 42 % vuoteen 2008
verrattuna. Myds muu peruste -ryhmassa (suuri osa tyoperaistd maahanmuuttoa)
hakemukset vahenivat noin 11 % (2009: 2 883, 2008: 3 247).

Tyontekijan oleskelulupapééatoksia tehtiin vuonna 2009 yhteensa 3 970 (2008:

7 248). Kielteisten paatésten suhteellinen maéara kasvoi huomattavasti tyontekijan
oleskelulupahakemusten kohdalla verrattuna aikaisempiin vuosiin. Tyontekijan
oleskelulupap&atoksista peréti 27 % oli kielteisia vastaavan luvun ollessa vuonna
2008 18 % ja vuonna 2007 10 %.
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Tyontekijan oleskelulupien 10 suurinta hakijakansalaisuutta (vireille tulleet
hakemukset) vuonna 2009 olivat:

1) Venajan federaatio (1 096)
2) Ukraina (438)

3) Kiina (319)

4) Turkki (237)

5) Kroatia (220)

6) Thaimaa (168)

7) Filippiinit (150)

8) Bangladesh (119)

9) Jugoslavia (96)

10) Serbia (79).

Eniten tyontekijan oleskelulupia myodnnettiin venalaisille (898), ukrainalaisille (370)
ja kiinalaisille (208) hakijoille.

8. Oleskelulupahakemukset muulla perusteella

Muu peruste -ryhméssa valtaosa hakemuksista koskee tydperusteista
maahanmuuttoa; kyse on sellaisten hakijoiden oleskelulupahakemuksista, jotka
eivat tarvitse tyontekijan oleskelulupaa tydskennellakseen Suomessa, vaan voivat
tyoskennella tavallisella oleskeluluvalla. Esim. erityisasiantuntijat, urheilijat ja
valmentajat kuuluvat muu peruste -ryhmaan. Myos ulkomaalaiset tutkijat ja au pair -
sopimuksen perusteella Suomeen hakevat ulkomaalaiset kuuluvat tdhan ryhmaan.

Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalaiselle on mahdollista mydntd& myads tilapainen
oleskelulupa muun erityisen syyn perusteella, ja kun kyse on téllaisesta muusta
kuin tyo-, perheside- tai opiskeluperusteesta, hakemus katsotaan tulleen vireille
muulla perusteella.

Muu peruste -ryhm&an kuuluvat myds turvapaikanhakijoina maahan tulleet jotka
eivat ole saaneet Suomesta kansainvalista suojelua, mutta joille on mydnnetty
tilapéinen tai jatkuva oleskelulupa maasta poistumisen estymisen tai yksilollisen
inhimillisen syyn perusteella (hakijat esimerkiksi Somaliasta, Afganistanista ja
Irakista).

Vireille tulleiden muulla perusteella haettujen oleskelulupahakemusten
kokonaismaara laski vuoteen 2008 verrattuna 11 % (2009: 2 883, 2008: 3 247).

Taman suurilta osin tyoperusteisen hakuperusteen 10 suurinta hakijakansalaisuutta
vuonna 2008 olivat:

1) Intia (693)

2) Vendjan federaatio (300)
3) Yhdysvallat (286)

4) Kiina (209)

5) Brasilia (90)

6) Japani (89)

7) Ukraina (87)

8) Thaimaa (83)

9) Nigeria (80)

10) Irak (77)
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Oleskelulupapaéatoksia muulla perusteella tehtiin vuonna 2009 yhteensa 2 687
(2008: 3 273). Myonteisten paatosten osuus kaikista vuonna 2008 tehdyista muu
peruste -ryhméan paatoksista oli 93 %.

Lahde: Ulkomaalaisrekisteri



