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1. Johdanto

Tilastokatsauksessa kuvataan vuonna 2012 vireille tulleiden ensimmaisten oleske-
lulupahakemusten ja Maahanmuuttovirastossa tehtyjen paatosten jakautumista ha-
kijan esittAman hakuperusteen ja kansalaisuuden mukaan. Vertailukohteena ovat
vuoden 2011 kokonaisluvut.

1.1. Katsauksessa vain Maahanmuuttoviraston kasittelemaét oleskeluluvat

Tassa katsauksessa kuvataan vain Maahanmuuttoviraston oleskelulupatilastoja.
Maahanmuuttovirasto myontaa ensimmaisen oleskeluluvan ulkomailla olevalle ul-
komaalaiselle ja ilman oleskelulupaa Suomeen saapuneelle ulkomaalaiselle ulko-
maalaislaissa tarkemmin saédetyilla perusteilla.

Valtaosa katsauksessa kasiteltavista oleskelulupahakemuksista ratkaistaan Maa-
hanmuuttoviraston maahanmuuttoyksikdssa. Katsauksessa ei kasitella kansainvali-
seen suojeluun liittyvia oleskelulupia (naista erillinen tilastokatsaus), jotka ratkais-
taan Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikossa.

Poliisin toimivaltaan kuuluu muun muassa

* ensimmaisen oleskeluluvan myoéntdminen Suomen kansalaisen Suomessa ole-
valle perheenjasenelle seka taman alaikaiselle naimattomalle lapselle

* uuden maaréaaikaisen oleskeluluvan myéntaminen

* pysyvan oleskeluluvan mydntadminen

* pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan mydntami-
nen ja

* unionin kansalaisten oleskeluoikeuden rekisterginti ja oleskelukortin myontami-
nen unionin kansalaisen perheenjasenille.

2. Vireille tulleet oleskelulupahakemukset

Vuoden 2012 aikana vireille tuli oleskelulupahakemuksia eri perusteilla yhteensa
21 264, kun hakemusten méaara vuonna 2011 oli 23 664. Vireille tulleiden hakemus-
ten méaara laski aikaisemmasta vuodesta noin 11 %.

Eniten oleskelulupahakemuksia pantiin vireille perhesiteen perusteella, yhteensa

8 614, 40 % kaikista hakemuksista. Toiseksi eniten oleskelulupia haettiin opiskelun
perusteella, yhteensa 6 023 hakemusta (28 % ). Kolmanneksi eniten oleskelulupia
haettiin tybnteon perusteella, yhteensa 5 744 hakemusta (27 %).

Seuraavissa taulukoissa kuvataan vireille tulleiden oleskelulupahakemusten maa-
rééa hakuperusteittain vuosina 2011 ja 2012.
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Hakuperuste 2011 2012

Adoptio 29 37
Au pair 103 82
Elinkeinonharjoittaminen 103 165
Entinen Suomen kansalainen, 106 76
suomalainen syntypera

Erityisasiantuntija 856 739
Erityisasiantuntija, sininen Kortti - 9
Harjoittelija 174 200
Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa 2 3
Kv. suojelua saaneen perheenjase- 2014 599
net

Muu peruste 393 359
Muu tydnteko 612 521
Muun ulkomaalaisen perheenjase- 5 596 5263
net

Opiskelu 5 806 6 023
Osaratkaisua edellyttéava tyonteko 3 967 3 353
Paluumuuttaja 445 326
Suomen kansalaisen perheenjase- 2678 2752
net

Tieteellinen tutkimus 526 489
Urheilu ja valmentaminen 254 268
Yhteensa 23 664 21 264

Eniten oleskelulupia vuonna 2012 aikana hakivat venélaiset (4 731), kiinalaiset
(1 566) ja intialaiset (1 179). Vuoden 2011 vastaavan ajanjakson suurimmat hakija-
kansalaisuudet olivat venalaiset (4 645), somalialaiset (1 918) ja kiinalaiset (1 501).
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Vireille tulleet oleskelulupahakemukset vuonna 2012, Top 10 -kansalaisuudet
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Kiina Intia Ukraina | Yhdysval IaI Thaimea Turkki Vietnam Somalla
1566 1179 1019 96 838 746

Vireille tulleet oleskelulupahakemukset hakuperusteittain

2012
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* Kohta "Muut perusteet” koostuu mm. adoption, au pair -sopimuksen, seuruste-
lusuhteen, ihmiskaupan uhriksi joutumisen ja yksilollisten syiden perusteella hae-
tuista oleskelulupahakemuksista.

3. Oleskelulupapaattkset

Maahanmuuttovirastossa tehtiin vuonna 2012 yhteensa 22 620 ensimmaista oles-
kelulupaa koskevaa paatosta alla mainituilla hakuperusteilla. Luvussa ovat mukana
vain myonteiset ja kielteiset paatdkset (eivat esimerkiksi raukeamis- ja peruuttamis-
paatokset). Kun mukaan lasketaan myonteisten ja kielteisten paatésten lisaksi
myo6s raukeamis- ja peruuttamispaatokset, paatoksia tehtiin yhteensa 23 905 (2011:
23 757).

MyBhemmin tassé katsauksessa kasitelladn paatdsmaarasta puhuttaessa myon-
teisten ja kielteisten paatdsten yhteismaaraa, ellei toisin sanota.

Vuonna 2012 tehtiin yhteensa 17 157 myonteista paatosta, mikéd on 76 % kaikista
paatoksista. Kielteisia paatoksia tehtiin 5 463, mik& on 24 % tehdyista paatoksista.
Vuonna 2011 mydnteisia ja kielteisia paatoksia tehtiin ynhteensa 22 747 ja naista 17
683 (76 %) oli myoOnteisia ja 5 064 (24 %) kielteisia. Vaikka myonteisten p&atosten
osuus vuositasolla on pysynyt samana, on myonteisten ja kielteisten paéatosten
osuudessa vaihtelua hakuperusteittain.

Eniten oleskelulupia mydnnettiin perhesiteen perusteella, yhteensa 5 748, mika on
33 % kaikista myonnetyisté oleskeluluvista. Toiseksi eniten lupia mydnnettiin opis-
kelun perusteella, yhteenséd 5 519 (32 %).

Tieteellisen tutkimuksen perusteella haettuihin oleskelulupahakemuksiin ei tehty yh-
taan kielteista paatosta, vaan myonnettiin 519 oleskelulupaa.

Alla olevista paatoksia kuvaavista taulukoista ja katsauksen luvuista 4—6 ilmenevét
tarkemmin mydnnettyjen lupien maaréat.
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Oleskelulupapaatdkset hakuperusteittain vuonna 2012

Hakuperuste myont. | kielt. | yht.

Adoptio 40 - 40
Au pair 72 22 94
Elinkeinonharjoittaminen 68 52 120
Entinen Suomen kansalainen, suomalainen syntypera 122 230 352
Erityisasiantuntija 747 11 758
Erityisasiantuntija, sininen kortti 8 - 8
Harjoittelija 184 8 192
Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa 3 - 3
Kv. suojelua saaneen perheenjasen 504 | 1030 | 1534
Muu peruste 208 129 337
Muu tydnteko 413 83 493
Muun ulkomaalaisen perheenjasen 4657 | 2196 | 6853
Opiskelu 5519 408 | 5927
Osaratkaisua edellyttéava tyonteko 2831 995 | 3826
Paluumuuttaja 455 53 508
Suomen kansalaisen perheenjésen 587 203 790
Tieteellinen tutkimus 519 - 519
Urheilu ja valmentaminen 220 43 263
Yhteensa 17 157 | 5463 | 22620

Mydnnetyt oleskeluluvat hakuperusteittain 2012

Paluumuuttajat ja
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* Kohta "Muut perusteet” koostuu mm. adoption, au pair -sopimuksen, seuruste-
lusuhteen ja yksilollisten syiden perusteella haetuista oleskelulupahakemuksista.

4. Opiskelijan oleskelulupahakemukset

Opiskelijan oleskelulupahakemuksia tuli vireille vuonna 2012 yhteensa 6 023. Vireil-
le tulleiden opiskelijan oleskelulupahakemusten mééara nousi edelliseen vuoteen
verrattuna noin 4 % (ero 217 hakemusta).

Opiskelijan oleskelulupahakemukset keskittyvét vuosittain erityisesti kesakuukausi-
en ajalle (kesa—syyskuu), jolloin pannaan vireille noin 70-80 prosenttia koko vuo-
den hakemuksista.

Vuonna 2012 vireille tulleiden opiskelijahakemusten Top-10 kansalaisuuksien jou-
kossa ei ollut mukana yhtdan Afrikan maata. Aiempina vuosina Nigeria on ollut si-
joilla 4 (2011: 284) ja 6 (2010: 258).

Vuonna 2012 yli kolmannes opiskelijan oleskelulupahakemuksista jatettiin vireille
sahkoisesti.

Vireille tulleet opiskelijan oleskelulupahakemukset 2012
Top 10 kansalaisuudet
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4.1. Opiskelijan oleskelulupap&aatokset

Opiskelijan oleskelulupapaatdksia tehtiin vuonna 2012 yhteensa 5 927. Paatdsmaa-
ré pysyi lahes samana vuoteen 2011 verrattuna, jolloin paatoksia tehtiin 5 979.
Paatoksista 93 % oli myodnteisid, yhteensé 5 519. Eniten opiskelijan oleskelulupia
mydnnettiin venalaisille (1 220), kiinalaisille (805) ja vietnamilaisille (366).

Kielteisen paatoksen opiskelijan oleskelulupahakemukseen sai 408 hakijaa (7 %).
Kielteinen paatds tehdd&n useimmiten toimeentuloon liittyvien epaselvyyksien
VUOKSI.

Oleskelulupapéaatdkset 2012 , Top 10 -kansalaisuudet

Korean

Kiina Vietnam Nepal tasavala Yhdysvallat| Japani Pakistan Turkki Iran

821 369 352 296 236 192 189 188
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5. Perhesidehakemukset

Ulkomaalaislain mukaisia Suomessa asuvan ulkomaalaisen ja Suomen kansalaisen

perheenjasenia ovat:

* aviopuoliso

* rekistergity parisuhdekumppani

» avopuoliso (kahden vuoden yhdessé asumisen vaatimus, ellei yhteisessa huol-
lossa olevaa lasta)

* alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suomessa asuva henkild on

* huoltaja, jos Suomessa asuva henkil on alle 18-vuotias.

Perhesidehakemusten tilastoissa ovat mukana myos ydinperheen ulkopuoliset haki-
jat, muut omaiset, esimerkiksi taysi- ikaisen henkildn vanhemmat ja sisarukset.

Perhesideperusteisia oleskelulupahakemuksia tuli vireille vuonna 2012 yhteensa
8 614, kun maara vuoden 2011 vastaavana ajanjaksona oli 10 288. Hakemukset
vahentyivat noin 19 % viime vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.

Vireille tulleet perhesidehakemukset 2012,
Top 10 -kansalaisuudet

1997

Thaimaa Somadlia

597 544

Perhesiteen perusteella oleskelulupaa hakevien henkildiden profiilissa on tapahtu-
nut muutoksia viime vuosien aikana. Somalialaisten hakijoiden maarat olivat huo-
mattavassa kasvussa erityisesti vuosina 2009-2010, kun taas vuonna 2011 soma-
lialaisten hakijoiden hakemukset kdantyivét laskuun ja olivat yha laskussa viime
vuonna.

Erityisesti kansainvélista suojelua saaneiden perheenjasenten vahentyivat vuoden
2012 aikana. Vireille pantiin 599 kansainvalista suojelua saaneiden perheenjasen-
ten hakemusta, kun vuonna 2011 hakemuksia tuli 1 907. Hakemusmaara vaheni
siis 69 %.

Intia Turkki Kiina Irak Yhdysvallat| Kosovo Filippiinit
479 413 34 285 253 227 192
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Vuoden 2012 alussa tulivat voimaan ulkomaalaislain muutokset, joissa perheenko-
koajan vireillepano-oikeus poistui ja vain hakija itse voi panna hakemuksensa vireil-
le. Vuoden alussa 2012 tulivat k&ayttoon myds biometriset tunnisteet (mm. sormen-
jéljet) ja oleskelulupakortti. Lainsdddanndssa tapahtuneet muutokset ovat osaltaan
vaikuttaneet vireille tulleiden hakemusten maariin ja hakemuksiin tehtyihin paatok-

siin.
Vireille tulleet perhesidehakemukset hakuperusteen mukaan 2012
Kv.suojelua
saaneen
perheenjasen
599
7%
Muun
ulkomaalaisen
perhezeézsen Suomen
S o kansalaisen
61% perheenjasen
2752
32%

5.1. Perhesidepaatokset

Vuonna 2012 myonnettiin 5 748 oleskelulupaa perhesiteen perusteella, mikéa on
yhteensa 62 % perhesidepaatoksista. Kielteisia paatoksia tehtiin ynteensa 3 429
(38 %). Eniten perhesiteen perusteella mydnnettiin oleskelulupia venalaisille

(1 472), intialaisille (473) ja somalialaisille (466).

Alla olevassa taulukossa on kuvattu perhesiteen perusteella tehdyt oleskelulupa-
paatokset kymmenen suurimman hakijakansalaisuuden osalta.
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Perhesidepaatdkset vuonna 2012, Top 10 -kansalaisuudet

Kansalaisuus Kielteinen Mydnteinen Yhteensa

Somalia 2021 466 2487
Vengja 205 1472 1677
Intia 9 473 482
Irak 154 295 449
Afganistan 208 156 364
Turkki 88 241 329
Kiina 39 259 298
Kosovo 39 184 223
Vietnam 51 134 185
Filippiinit 15 131 146
Top 10 yht. 2 829 3811 6 640
Kaikki kansalai- 3429 5748 9177
suudet yhteensé

(myds muut kuin

Top 10)

Perhesiteen perusteella tehdyistéd paatoksista noin 80 % oli mydnteisid vuosien
2007-2009 aikana. Vuonna 2010 myo6nteisten perhesidepaéatdsten osuus oli noin
73 %, vuonna 2011 noin 65 %.

Mydnteisten ja kielteisten pdatdsten suhteet vaihtelevat huomattavasti eri kansalai-
suuksien ja tarkemman hakuperusteen mukaan. Eniten oleskelulupia mydnnettiin
lapsille (3 182) ja puolisoille (2 442). V&ahiten oleskelulupia myonnettiin ydinperheen
ulkopuolisille muille omaisille (111) ja huoltajille (13).

Suomen kansalaisten perheenjasenille tehtiin paatoksia vuoden 2012 aikana 790,
joista myonteisia oli 587 (74 %) ja kielteisid 203 (26 %). Kansainvalista suojelua
saaneiden perheenjasenille tehtiin yhteensa 1 663 p&atdsta, joista myonteisia oli
504 (30 %) ja kielteisia 1 159 (70 %). Muiden ulkomaalaisten perheenjasenille teh-
tiin pa&toksia 6 853, joista myodnteisid oli 4 657 (68 %) ja kielteisia oli 2 196 (32 %).

Vuonna 2012 tehtiin yhteensd 9 783 paatdsta perhesiteen perusteella jatettyihin
oleskelulupahakemuksiin. Luvussa on mukana mydnteiset ja kielteiset ratkaisut se-
k& raukeamis- ja peruuttamispééattkset. Vastaava luku vuonna 2011 oli 9 363.

Syita kielteisille perhesidepaatoksille ovat mm. seuraavat:
e perhesidetta ei pystyta todentamaan / se ei ole todellinen
o avioliitto ei todellinen (lumeliitto)
¢ huoltosuhde lapsen ja huoltajan valilla ei ole voimassa / se ei ole tosiasialli-
nen
o kasvattilapsisuhteen edellytykset eivat tayty
e toimeentulo ei ole turvattu
o oleskeluluvan saamisen yleiset edellytykset eivat tayty.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu paatésten jakautuminen eri hakuperusteiden
mukaan.
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Perhesidepaattkset, hakuperusteen mukaan vuonna 2012

Hakuperuste Mydnteinen Kielteinen Yhteensa

Kv. suojelua saa- 1 36 37
neen huoltaja

Kv. suojelua saa- 374 230 604
neen lapsi

Kv. suojelua saa- 42 672 714
neen muu omai-

nen

Kv. suojelua saa- 87 92 179
neen puoliso

Muun ulkomaalai- 5 17 22
sen huoltaja

Muun ulkomaalai- 2795 710 3 505
sen lapsi

Muun ulkomaalai- 52 872 924
Sen muu omainen

Muun ulkomaalai- 1805 597 2402
sen puoliso

Suomen kansalai- 7 3 10
sen huoltaja

Suomen kansalai- 13 8 21
sen lapsi

Suomen kansalai- 17 51 68
Sen muu omainen

Suomen kansalai- 550 141 691
sen puoliso

Yhteensa 5748 3558 9 306

6. Tydnteon perusteella vireille laitetut oleskelulupahakemukset

Ulkomaalainen, joka aikoo tehda ansiotydta Suomessa, tarvitsee yleensa tyonteki-
jan oleskeluluvan. Tyéntekijan oleskeluluvan myéntaminen on kaksivaiheinen pro-
sessi:

1. Tyo6- ja elinkeinotoimisto harkitsee ensin osapdatoksessaan luvan tyovoi-
mapoliittiset ja toimeentuloon liittyvat edellytykset, eli tekee tyontekoa ja
toimeentuloa koskevan harkinnan.

2. Téaman jalkeen Maahanmuuttovirasto my6ntéaa ensimmaisen tyontekijan
oleskeluluvan, ellei sen myodntamiselle ole laissa sd&dettyja esteita.

Itsendista elinkeinoa tai ammattia Suomessa harjoittavan on puolestaan haettava
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa.

Kaikkeen Suomessa tehtavaan tyohon ei kuitenkaan edellyteta tyontekijan oleske-
lulupaa, vaan ty6ta voi tehda oleskeluluvalla, joka mydnnetéén tiettyja tyotehtavia

varten. Erityisasiantuntijat ovat yksi suurimmista ryhmista, jotka eivat tarvitse tyon-
tekijan oleskelulupaa tydskennelldkseen Suomessa. Erityisasiantuntijoita ovat esi-
merkiksi IT-alan erityisosaajat, korkeakoulututkinnon suorittaneet jonkin erityisalan
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osaajat tai muut korkeakoulututkinnon suorittaneet henkiltt, jotka tulevat erityista
ammattitaitoa vaativaan tehtavaan.

Vuoden 2012 aikana tuli vireille yhteensa 5 744 oleskelulupahakemusta tyonteon

perusteella.

* Naista oli osaratkaisua edellyttavia tyontekijan oleskelulupahakemuksia 3 353 eli
58 % kaikista tyonteon perusteella vireille laitetuista hakemuksista.

* Erityisasiantuntijoiden oleskelulupahakemuksia pantiin vireille yhteensa 739 ja
erityisasiantuntijan sinisté korttia haki 9 hakijaa.

* Muita tyOperusteisia hakemuksia pantiin vireille yhteensa 1 643.

Edellisvuonna tydperusteisia hakemuksia tuli vireille 6 389, eli hakemusten méaara

vaheni vuodesta 2011 noin 10 %.

Vireille tulleet tydoperusteiset hakemukset 2012,
top 10 -kansalaisuudet
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1050 743 561 357 350 307 175 159 149 132
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Tyonteon perusteella vireille laitetut hakemukset 2012

Harjoittelijat  Urheiljat

Tutkijat 200 268 Muu tyonteko
489 3% 5% 521
9% 9%
Erityisasiantunti-

jat

748
Elinkeinon- 13%
harjoittaminen
165
3%

Osaratkaisua
edellyttava
tytnteko
3353
58%

6.1. Tyonteon perusteella tehdyt paatdkset

Vuoden 2012 aikana mydnnettiin yhteensa 4 990 oleskelulupaa tyénteon perusteel-
la, mikd on 80 % kaikista tydnteon perusteella tehdyista oleskelulupapaatoksista.
Kielteisia paatoksia tehtiin 1 192 (20 %). Tybnteon perusteella tehdyistad paatoksista
osaratkaisua edellyttavia paatoksia oli 3 826, joista mydnteisid oli 2 831 (74 %).

Eniten tyontekijan oleskelulupia (osaratkaisua edellyttava tydnteko) myonnettiin ve-
naléisille (738), ukrainalaisille (618) ja kroatialaisille (329) hakijoille.

Eniten oleskelulupia erityisasiantuntijuuden perusteella myonnettiin vuonna 2012 in-
tialaisille (407), yhdysvaltalaisille (74) ja kiinalaisille (53) hakijoille.

Eniten oleskelulupia muun tydnteon perusteella mydnnettiin vuonna 2012 yhdysval-
talaisille (239), kiinalaisille (173) ja venéaldisille (140) hakijoille. Tasséa ryhmassa
ovat mukana mm. harjoittelijoiden, tutkijoiden, urheilijoiden, valmentajien ja elinkei-
nonharjoittajien oleskelulupapaatokset.

7. Keskimaaraiset kasittelyajat

Keskimaarainen kasittelyaika lasketaan hakemuksen vireillepanosta ensimmaiseen
ratkaisuun. Keskimaaraisissa kasittelyajoissa on mukana eri viranomaisten tyo
oleskelulupaprosessissa. Oleskelulupahakemus pannaan vireille ulkomailla Suo-
men edustustossa ja Suomessa poliisin toimipisteessa.
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Ensimmaiset oleskelulupahakemukset kasitelldaén ja ratkaistaan Maahanmuuttovi-
rastossa. Tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan kaksivaiheisiin oleskelulupaproses-
seihin liittyy tyo- ja elinkeinotoimistojen (tyontekijat) ja ELY-keskusten (elinkeinon-
harjoittajat) osapaattkset.

Maahanmuuttoviraston paatokset annetaan tiedoksi hakijoille joko
e postitse
e Suomessa poliisin toimesta
e ulkomailla edustuston toimesta.

Vuonna 2012 sahkoinen asiointi lyhensi merkittéavasti opiskelun perusteella vireille
pantujen hakemusten keskimaaraisia kasittelyaikoja. Opiskelijan oleskelulupaa on
voinut hakea sdhkdisesti vuoden 2012 alusta. Syksylla 2012 palvelu laajeni koske-
maan myos tyoperusteisia oleskelulupia seké tyon tai opiskelun perusteella haetta-
via jatkolupia — ndiden osalta vaikutus kasittelyaikoihin ndhdaan vuonna 2013.

Keskimaaraiset kasittelyajat (vrk) hakuperusteen mukaan vuosina 2011-2012

Hakuperuste 2011 2012

Adoptio 3 32
Au pair 84 60
Elinkeinonharjoittaminen 351 268
Entinen Suomen kansalainen, suomalainen syntypera 478 427
Erityisasiantuntija 29 27
Erityisasiantuntija, sininen Kkortti - 41
Harjoittelija 27 28
Ihmiskaupan uhrin oleskelulupa 24 146
Kv. suojelua saaneen perheenjasen 593 526
Muu peruste 274 263
Muu tyonteko 70 72
Muun ulkomaalaisen perheenjasen 301 379
Opiskelu 38 20
Osaratkaisua edellyttava tyonteko 111 113
Paluumuuttaja 191 230
Suomen kansalaisen perheenjésen 141 157
Tieteellinen tutkimus 28 22
Urheilu ja valmentaminen 78 69
Yhteensa 179 167

Lahde: Sahkoinen asiankasittelyjarjestelma UMA



