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1. Johdanto

Tilastokatsaus jakaantuu hakemus-, paatos- seké Dublin-prosessiin. Tarkastelun
erityiskohteena on liséksi sukupuoleen perustuva jaottelu. Analyysissa valotetaan
kehitysta kolmen viimeisen vuoden ajalta silté osin, kun tarkkaa tilastotietoa on tuo-
tettavissa.

2. Turvapaikanhakijat
2.1. Hakemukset kuukausittain

Vuonna 2008 turvapaikkahakemuksia jatettiin yhteensa 4035 kappaletta. Vuoteen
2007 verrattuna (1505 kpl) hakemusmé&éara kasvoi yhteensé 168 % seka vuoteen
2006 (2324 kpl) 74 %. Aiemmin vuosina 2004 (3861 kpl) ja 2005 (3574 kpl) oltiin
kuitenkin lahell& vuoden 2008 tasoa.

Vield vuoden 2008 kahdeksaa ensimmaista kuukautta koskevassa
tilastokatsauksessa arvioitiin varovasti, etta hakemusmaara saattaisi nousta yli
3000:n, mikali hakijoita tulisi loppuvuonna samassa suhteessa kuin
kesakuukausina. Hakemusmaaré kasvoi kuitenkin rajusti vuoden viimeisella
kolmanneksella, ja hakemuksia jatettiin 1.9.-31.12.2008 valisena aikana perati 2293
kappaletta. Verrattaessa maaria esimerkiksi lokakuun 2007 ja 2008 osalta voidaan
todeta, ettéd kasvua oli 389 % ja marraskuussakin 374 %.
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2.2. Top 10 [&htémaat

Alla olevasta taulukosta ilmenee suurimpien hakijaryhmien jarjestys ja hakijoiden
lukumaaréat. Voimakkain kasvu ndkyi vuonna 2008 somalialaishakijoiden kohdalla,
joita saapui Suomeen neljatoista kertaa enemman (kasvua 1340 %) kuin vuonna
2007. Myos irakilaishakijoiden osalta kasvua oli 284 % ja afganistanilaishakijoiden
osalta 165 % verrattuna vuoteen 2007. Muiden ryhmien osalta kasvu oli maltilli-
sempaa; Nigeria 88 %, Iran 82 %, Valko-Venaja 42 %, Venaja 22 % ja Serbia 14 %.
Kymmenen suurimman hakijaryhman joukossa ainoastaan turkkilaisten maara va-
heni 11 % vuodesta 2007. Bulgarialaishakijoita saapui vuonna 2008 perati 531 %
enemman kuin vuonna 2007 (13 hakijaa), mutta hakemuksia jatettiin vain muuta-
man kesakuukauden aikana.

Kaikista vuonna 2008 jatetyistd hakemuksista irakilaiset muodostavat 31 % ja so-
malialaiset 29 %. Kaiken kaikkiaan kymmenen suurinta hakijaryhmaa muodostavat
yhteensa 87 % (3507 hakijaa) kaikista hakijoista.

2006 2007 2008

75 eri kansalaisuutta 72 eri kansalaisuutta 78 eri kansalaisuutta
1. Bulgaria 463 1. Irak 327 1. Irak 1255
2. Serbia* 286 2. Venaja 172 2. Somalia 1181
3. Irak 225 3. Serbia* 151 3. Afganistan 254
4. Venaja 176 4. Afganistan 96 4. Vendaja 209
5. Afganistan 97 5. Somalia 82 5. Serbia* 172
6. Valko-Vendaja 97 6. Iran 79 6. Iran 144
7. Somalia 92 7. Turkki 73 7. Bulgaria 82
8. Iran 91 8. Valko-Venéja 48 8. Nigeria 77
9. Nigeria 64 9. Nigeria 41 9. Valko-Venéja 68
10. Turkki 41 10. Kongon dt 36 10. Turkki 65

2.3. Sukupuolijakauma hakijoiden osalta

Mieshakijoita oli vuonna 2008 yhteensa 3097 ja naisia 907, naisten muodostaessa
23 % kaikista hakijoista.! Vuonna 2007 naisten osuus kaikista hakijoista oli 26 %.

Tarkasteltaessa suurimpia hakijaryhmia sukupuolijakauman mukaan voidaan havai-
ta, ettd mieshakijoiden osuus on vuonna 2008 ollut suurin irakilaisten (91 %), nige-
rialaisten (82 %), iranilaisten (76 %), afganistanilaisten ja turkkilaisten (74 %) seka
somalialaisten (67 %) joukossa. Naisten osuus on merkittava mm. serbialaisten (40
%), venalaisten ja bulgarialaisten (38 %), somalialaisten (30 %), srilankalaisten (31
%) ja afganistanilaisten (24 %) joukossa.

Seuraavassa taulukossa on eritelty sukupuolen perusteella kymmenen suurinta ha-
kijarynmaa vuonna 2007 ja 2008.

! 31 hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin, eivatka heidan hakemuksensa nay
tassa tilastossa.
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2007 2007

Miehet Naiset

1. Irak 281 1. Vengja 73
2. Venaja 98 2. Serbia’ 57
3. Serbia’ 94 3. Irak 42
4. Afganistan 89 4. Somalia 35
5. Turkki 59 5. Iran 27
6. Iran 52 6. Turkki 14
7. Somalia 47 7. Nigeria 12
8. Valko-Venéaja 41 8.Kongon dt 12
9. Nigeria 29 9. Bosnia & Hertsegovina 11
10. Algeria 23 10. Etiopia 10
2008 2008

Miehet Naiset

1. Irak 1141 1. Somalia 354
2. Somalia 823 2. Irak 101
3. Afganistan 189 3. Venjja 80
4. Venija 122 4. Serbia® 68
5. Iran 110 5. Afganistan 61
6. Serbia’ 104 6. Iran 33
7. Nigeria 63 7. Bulgaria 31
8. Valko-Venéaja 62 8. Turkki 17
9. Bulgaria 51 9. Nigeria 14
10. Turkki 48 10. Sri Lanka 11

2.4. Yksintulleet alaikéiset turvapaikanhakijat

Vuonna 2008 Suomesta haki kansainvdlista suojelua yhteenséa 706 yksintullutta
alaikaista, kun kokonaisluku vuonna 2007 oli 98 henkil6a (2006:108 ja 2005:220).
Hakijamaaré kasvoi edelliseen vuoteen peréti 620 % ja aiempaan ennatysvuoteen
2005 verrattuna 214 %. Suurimmat hakijaryhmat olivat somalialaiset (353 henkil6a
eli 50 % kaikista hakijoista), irakilaiset (210 henkilda), afganistanilaiset (63 henki-
168), angolalaiset (12 henkil6d) ja venalaiset (10 henkil6d). Vuonna 2007 irakilai-
shakijoita oli 23 henkil6a, afganistanilaisia 13, somalialaisia 12, angolalaisia 7 ja

venalaisia 4. Vendia
Angola 10 58
12 1% go
2% /
Afganistan
63
9%
Somalia
—— 353
50 %
Irak
210 —

30 %

Z sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian sek& Jugoslavian liittotasavallan kansalaisiksi ilmoittau-
tuneet seka nykyisen Kosovon kansalaiset.



N 4 (13)

Viela syyskuussa 2008 laaditussa tilastokatsauksessa arvioitiin hakijamaaran saat-
tavan yltaa lahelle 400:4a, mutta syys-, loka- ja marraskuussa hakijamaarat nousi-
vat yllattaen yli sadan henkilén kuukaudessa.

2.5. Sukupuolijakauma yksintulleiden alaikéaisten hakijoiden osalta

Vuonna 2008 alaik&ishakijoista 561 oli poikia ja 140 tyttdja°. Pojat muodostavat
nain ollen 80 % kaikista yksintulleista, alaikaisiksi ilmoittautuneista hakijoista.
Vuonna 2007 poikien osuus oli 76 % kaikista hakijoista.

Eniten poikia on ollut somalialaishakijoissa (242 henkil6a), irakilaishakijoissa (203
henkil6a) ja afganistanilaishakijoissa (61 henkil6d). Tyttdja on tullut eniten Somali-
asta (109 henkil6d).

3. Dublin-menettely

Vuoden 2008 aikana tehtiin yhteensa 500 Dublin-paatdstd, joilla turvapaikanhakija
k&annytettiin siihen EU:n vastuunmaarittimisasetusta soveltavaan valtioon?, joka
on Suomen sijasta vastuussa turvapaikkahakemuksen kéasittelysta. Dublin-
paatdsten osuus kaikista ratkaistuista turvapaikkahakemuksista nousi 25 %:iin vii-
me vuoden 16 %:sta. Vuosina 2005 ja 2006 vastaava luku oli huomattavasti korke-
ampi, lahes 40 %. Dublin-paatoksia on eritelty tarkemmin seuraavassa luvussa.

Dublin-paatdsta edeltavia, vastuunmaarittdmisasetuksen mukaisia takaisinotto- ja
vastaanottopyyntdja Suomesta toisille valtioille on vuonna 2008 tehty 1083, mika on
l&ahes kaksi ja puoli kertaa koko edellisvuoden pyyntdjen mé&ara (443). Myonteinen
vastaus on helmikuuhun 2009 mennesséa saatu n. 60 %:iin pyynndoista. Noin 150
viimevuotista pyyntda odottaa vield vastausta, joten lopullinen mydnteisten vastaus-
ten osuus noussee vuoden 2007 tasolle (70 %). Kun Suomen Dublin-pyyntéjen
suurimpia kohdevaltioita ovat perinteisesti olleet Ruotsi, Saksa, Norja ja Iso-
Britannia, vuonna 2008 viiden suurimman kohdevaltion jarjestys oli: Italia (232
pyyntda), Kreikka (205), Ruotsi (145), Malta (95) ja Saksa (93). Muutoksen suuruut-
ta kuvaa se, etta Italiaan, Kreikkaan ja Maltalle lahetettyjen pyyntdjen osuus kaikis-
ta Suomen tekemista pyynnoista oli viime vuonna 50 %, kun vastaava osuus vuon-
na 2007 oli vajaa 17 % ja vuonna 2006 alle 6 %.

Toisten jasenvaltioiden Suomelle tekemien pyyntéjen méaéaré on viime vuosina las-
kenut. Suomelle tehtiin vuonna 2008 yhteensa 217 pyyntda, joista Suomi hyvaksyi
137. Vuonna 2007 pyyntoja tehtiin 286 ja vuonna 2006 vastaava luku oli 363.

Vuonna 2008 Suomesta turvapaikkaa hakeneiden henkildiden sormenjaljet oli noin
37:ss4 % tapauksista jo aiemmin tallennettu Eurodac-sormenjalkirekisteriin® jossa-
kin toisessa jasenvaltiossa. Eurodac-osumaprosentti on noussut edellisvuoden 34
%:sta, mutta jaa yha kymmenen prosenttiyksikon paahan huippuvuodesta 2006.

® Viiden hakijan sukupuolta ei ole rekistersity hakemuksen tekohetkella.

* Vastuunmaarittamisasetusta soveltavat kaikki EU-jasenvaltiot, Islanti, Norja ja joulukuusta 2008 Sveitsi.
® Eurodac-sormenjalkirekisteriin on vuodesta 2003 tallennettu sormenjaljet kaikilta 14-vuotta tayttaneilta
turvapaikanhakijoilta seka sellaisilta EU:n ulkorajan laittoman ylityksen yhteydessa tavatuilta henkilGilta,
joita ei ole kdannytetty. Eurodac-jarjestelma helpottaa turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa ole-
van valtion maarittdmista, ja siind ovat mukana vastuunmaarittdmisasetusta soveltavat valtiot.
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Turvapaikanhakijoiden, Eurodac-tallennusten ja osumien maara 2003— 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Turvapaikanhakijat 3221 3861 3574 2324 1505 4035
Eurodac-jarjestelmaan 1901 2635 2518 1753 1127 3478
tallennetut sormenjaljet
Ulkomaiset Eurodac- 592 1504 1436 1248 580 1835
osumat yhteensa
Yksittaista hakijaa 484 1058 1038 822 382 1287
koskevat osumat*
Osumaprosentti** 25 40 41 47 34 37

* Osumien maara, kun kokonaismaarastéa on vahennetty saman henkilén useat eri osumat.
** Sellaisten hakijoiden osuus Suomessa sormenjalkijarjestelmaéan rekisteroidyista, joiden sormenjaljet
on jossakin jasenvaltiossa tallennettu rekisteriin jo aiemmin.

Kun vuosien 2006 ja 2007 sormenjalkiosumat perustuivat 95 %:ssa tapauksista sii-
hen, etta henkil® oli hakenut turvapaikkaa aiemmin jossakin toisessa jasenvaltios-
sa, vuonna 2008 vastaava prosenttiosuus oli pudonnut 70 %:iin. Muutos liittyy
Suomen suurimpien Dublin-yhteisty6kumppaneiden vaihtumiseen: l&hes kaikkien
Kreikan kautta Suomeen tulleiden henkildiden sormenijaljet on tallennettu sormen-
jalkirekisteriin EU:n ulkorajan laittoman ylittdmisen yhteydessa ja vastaava luku on
korkea myos Italian kohdalla. Vahaista laskua on puolestaan tapahtunut niiden
henkildiden lukum&arassa, joilla on yhtéd useampia sormenjalkiosumia toisissa ja-
senvaltioissa. Kun tallaisia tapauksia oli vuosina 2006 ja 2007 n. 45 % kaikista
osumatapauksista, vuonna 2008 vastaava luku oli 41%.

Dublin-paatosten osuuden vahenemiseen kaikista turvapaikkapaatoksista vuosiin
2005 - 2006 verrattuna on vaikuttanut aiempien vuosien suuren hakijaryhmén — Ita-
Euroopan romanit — vaheneminen EU:n laajenemisen myota. Lisaksi Eurodac-
sormenjalkijarjestelman kayttéonottaminen on paitsi tehnyt nakyvaksi, todennakoi-
sesti myos vahentényt turvapaikanhakijoiden liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Toi-
saalta hakijat my6s tuntevat Dublin-jarjestelmén melko hyvin ja oletettavasti koetta-
vat valttaa sormenjalkien jattamista ennen toivottua kohdemaata. On myds huomat-
tava, ettéd sormenjalkia on tallennettu Eurodac-rekisteriin pian viiden vuoden ajan.
Osa jarjestelman antamista osumatuloksista liittyy siis melko vanhoihin sormenjal-
kiin, jotka eivat valttamatta johda vastuun siirtymiseen toiselle valtiolle. Kaytannos-
sa tdma on tarkoittanut myds Dublin-paatéksenteon monimutkaistumista ja hidas-
tumista.

Vuonna 2008 Dublin-paatdsten osuutta on vahentanyt myos Kreikan asema yhtena
Suomen suurimmista Dublin-pyyntdjen kohdemaista. Virasto ei soveltanut vas-
tuunmaarittamisasetusta Kreikan kohdalla, jos tamé ei Dublin-vastauksessaan
Suomelle vahvistanut hakijan mahdollisuutta hakea turvapaikkaa Kreikassa tai jos
kyseessa oli alaikainen hakija, lapsiperhe tai Kreikasta tulleen hakijan voitiin muu-
ten katsoa olevan haavoittuvassa asemassa. Nailla perusteilla virasto otti viime
vuoden aikana aineellisesti kasiteltavaksi 52 tapausta, joista kymmenesséa Kreikka
ei ollut vastannut esitettyyn pyynt6on ja 42 tapauksessa oli kysymyksessa lapsiper-
he tai hakijoiden katsottiin muuten olevan haavoittuvassa asemassa. Dublin-
kaannyttamispaatoksia Kreikkaan tehtiin kuutisenkymmenta. Tuomioistuinten méaa-
raamien taytantdonpanokieltojen vuoksi vuoden 2008 toisella puoliskolla Kreikkaan
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ei kuitenkaan tehty lainkaan Dublin-palauttamisia. Kreikan kautta Suomeen saapu-
neet turvapaikanhakijat kertoivatkin usein tulleensa Suomeen juuri siina toivossa,
ettd Suomesta heita ei palautettaisi Kreikkaan. Palauttamiset ovat alkaneet jalleen
tammikuussa 2009.

Kreikan osuuden kasvun taustalla nayttaisi olevan myds maan entista sdannolli-
sempi Eurodac-sormenjélkien tallentaminen EU:n ulkorajan laittoman ylittdmisen
yhteydessa. Viime vuosinahan Suomi muiden jasenvaltioiden ja komission kanssa
on erityisesti kiinnittanyt huomiota EU:n ulkorajavaltioiden velvollisuuteen tallentaa
myds nama sormenjaljet. Samalla Ruotsiin tehtyjen pyyntéjen maara on pudonnut
vuodesta 2006 (46 %) ja 2007 (22 %) viime vuoden 13 %:iin. Useilla Ruotsin kautta
Suomeen saapuneilla turvapaikanhakijoilla nédkyy nyt Ruotsin sormenjalkiosuman
liséksi taustallaan laittoman ulkorajan ylittdmisen yhteydessa tallennettu sormenjal-
kiosuma, joka osoittaa vastuuvaltioksi Ruotsin sijasta Kreikan.

Vuonna 2008 turvapaikanhakijoiden joukossa néayttaisi olleen aiempaa enemman
henkil6itd, jotka ovat jo saaneet kansanvalistd suojelua jossakin toisessa jasenval-
tiossa. Esimerkiksi valtaosa Maltan kautta Suomeen tulleista hakijoista on saanut
Maltalla suojeluluvan. Dublin-menettelysséa on tullut entistd useammin esiin my6s
niitd hakijoita, joilla on jo pakolaisasema toisessa jasenvaltiossa. Runsas kymmen-
kunta téallaista tapausta ratkottiin vuonna 2008 ilmeisen perusteettomina turvapaik-
kahakemuksina.

Suurimpien kohdevaltioiden muuttuminen on lisdnnyt vastuunmaarittamiseen liitty-
vaa tydmaaraa ja pidentanyt kasittelyaikoja. Lisaantynyt yhteydenpito ja neuvottelut
naiden meistd kaukaisempien jasenvaltioiden kanssa nostivat keskimaaraisen Dub-
lin-kasittelyajan kolmenkymmenen tietamilta 50 vuorokauteen.

4. Kansainvaélistd suojelua koskevat paatokset

4.1. Kaikki hakijat

Turvapaikkayksikko ratkaisi vuonna 2008 yhteensa 1995 kansainvalista suojelua
koskevaa hakemusta. Alla olevaan taulukkoon on merkitty lisdksi kahden edelta-
van vuoden paatosmaarat.
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Turvapaikk [ Suojelunta | Ole inhim. Ole Ole . Turv.alku- : lIm.perus-
perheen- | . .. Kielteinen u Dublin Rauennut
a rve syy tilapainen peramaa teeton
jasen
2006 38 85 163 33 299 248 8 873 352 287
2007 68 496 228 38 30 302 33 320 306 135
W 2008 89 484 149 25 38 238 84 500 189 199
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Turvapaikkayksikkd myonsi vuonna 2008 eri perusteilla oleskelulupia yhteensa
785 kpl (39 % kaikista ratkaisuista). Vuonna 2007 myoénteisten paatdsten osuus
kaikista paatoksisté oli 44 % ja edellisena vuotena 26 %. Turvapaikkojen osuus kai-
kista paatoksista oli 4,5 % kun se vuonna 2007 oli 3,5 %. Tarkemmat prosentuaali-
set jaottelut ndkyvéat alla olevasta tilastosta.

Kielteisia paatoksia annettiin yhteensa 1011 henkildlle (51 % kaikista ratkaisuista).
Dublin-p&aatdsten osuus kasvoi vuodesta 2007 (16 %), ollen nyt 25 %. limeisen
perusteettomien hakemusten osuus on puolestaan véahentynyt 9 %:iin viime vuo-
den 16:sta %.

Seuraavassa taulukossa esitetddn paatosten prosenttiosuudet kunkin vuoden ko-
konaispaatosmaarasta. Taulukossa on lisaksi laskettu prosenttiyksikkémuutos vuo-
sien 2007 ja 2008 valilla.

40
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Turva- | Suojelun- | Ole inhim. Ole Ole tila- . Turv.alku- ) lIm.perus-
. perheen- Kielteinen . Dublin Rauennut
paikka tarve syy painen peramaa teeton
jasen
2006 16 4 7 1,4 13 10 0,3 37 15 12
2007 35 25 12 2 2 15 2 16 16 7
W 2008 45 24 7,5 1 2 12 4 25 9 10
Muutos 1 -1 -4,5 -1 0 -3 2 9 -7 3

Vuosien 2007 ja 2008 vaélilla voimakkain kasvu on tapahtunut Dublin-paatosten
maarassa ja suurin lasku ilmeisen perusteettomiksi katsotuissa hakemuksissa.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin
Dublin-paatdksia tai hakemusten raukeamisia, eri paatostyypit jakaantuvat seuraa-
valla sivulla olevan kaavion mukaisesti.
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89, 7%

189; 15 %

84; 6 %
484; 38 %
238; 18 %
38; 3%
25: 2 %~ 149;11 %
Turvapaikka M Suojelun tarve Ole, inhimillinen syy
M Ole, perheside Ole, tilapainen M Kielteinen

M Turv.alkuper. maa Imeisen perusteeton

Aineellisesti ratkaistuja hakemuksia oli vuonna 2008 yhteensa 1296 kpl. Turvapaik-
ka myonnettiin 7 prosentissa aineellisista paatoksista ja oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella 38 % paatoksista. Kielteisen paatdksen on saanut 18 % hakijoista
ja ilmeisen perusteettomia hakemuksia on ollut 15 %. Kaiken kaikkiaan mydnteisia
paatoksia kaikista aineellisesti kasitellyista hakemuksista on vuonna 2008 ollut 61
% ja kielteisid 39 %. Vuonna 2007 mydnteisten osuus aineellisesti ratkaistuista
(1501 kpl) oli 57 % ja kielteisten 43 %.

4.2. Paatostilastoja maittain tarkasteltuna

Seuraavissa taulukoissa on jaettu turvapaikan ja suojelun tarpeen perusteella
myonnettyjen oleskelulupien, normaalikielteisten, ilmeisen perusteettomiksi katsot-
tujen hakemusten sek& Dublin-paatosten osalta viisi kansalaisuutta lukumaéaréiseen
suuruusjarjestykseen vuosina 2007 ja 2008.

Turvapaikka

2007 2008

1. Vengjan fed. 27 1. Irak 42
2. Irak 18 2. Venaja 34
3. Iran 4 3. Kongon dt. 4
4. Afganistan 3 4. Iran 3
5. Kiina 3 5. Etiopia 2
Suojelun tarve

2007 2008

1. Somalia 230 1. Irak 182
2. Irak 161 2. Somalia 148
3. Afganistan 47 3. Afganistan 57
4. Iran 22 4. Sri Lanka 40

5. Tadzhikistan 6 5. Iran 15
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Kielteinen

2007 2008

1. Sri Lanka 30 1. Vengja 45
2. Venaja 29 2. Turkki 32
3. Serbia* 29 3. Serbia’ 25
4. Iran 27 4. Nigeria 15
5. Afganistan 25 5. Valko-Vendja 14
IImeisen perusteeton

2007 2008

1. Serbia* 65 1. Vengja 45
2. Venaja 63 2. Serbia* 22
3. Valko-Venaja 22 3. Turkki 17
4. Turkki 17 4. Valko-Venaja 12
5. Iran 14 5. Nigeria 10
Dublin

2007 2008

1. Irak 90 1. Irak 184
2. Serbia* 41 2. Somalia 156
3. Bosnia ja Hertsegovina 15 3. Serbia* 15
4. Nigeria 11 4. Afganistan 14
5. Somalia 11 5. Iran ja Valko-Vengja 13

Merkittdvaa on, etta seka irakilaisten ettd somalialaisten osalta Dublin-péatésten lu-
kumaara lahenee mydnnettyjen oleskelulupien maaraé. Kaiken kaikkiaan irakilaisil-
le on myonnetty oleskelulupia 268 kappaletta ja hakemus on hyléatty 186 tapauk-
sessa. Somalialaisille on mydnnetty yhteensa 148 oleskelulupaa ja hakemus on hy-
latty 168 tapauksessa.

4.3. Yksintulleille alaikaisille annetut paatokset

Yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille annettiin vuonna 2008 yhteensa 228
paatdsta®. Kaksi turvapaikkaa myodnnettiin Etiopian kansalaisille ja yksi Irakin kan-
salaiselle. Suojelun tarpeen perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus oli yh-
teensa 57 % (vuonna 2007: 51 %) ja yksil6llisen inhimillisen syyn perusteella
myonnettyjen oleskelulupien osuus 10 % (vuonna 2007: 30 %). Mydnteisia paatok-
sid annettiin yhteensé 157 kpl (69 % kaikista paéatoksista) ja kielteisid 63 kpl (28 %).
Vuonna 2007 annetuista paatoksista oli myonteisia 138 kpl (84 %) ja kielteisia 24
kpl (15 %).

Myonteisten paatdsten suhteellinen vaheneminen ja vastaavasti kielteisten kasva-
minen johtuu yksintulleita alaikéaisia koskevien Dublin-paatdsten voimakkaasta kas-
vusta vuoteen 2007 verrattuna. Dublin-paéatésten osuus kaikista alaikaisia koskevis-
ta paatoksista oli viime vuonna yhteensa 22 % (2007: 7 %).

" sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian seka Jugoslavian liittotasavallan kansalaisiksi ilmoittau-
tuneet seké nykyisen Kosovon kansalaiset.
® Osa alaikaisista hakijoista on taysi-ikdistynyt prosessin aikana.
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Eniten oleskelulupia suojelun tarpeen perusteella myénnettiin Somalian (66 kpl),
Irakin (41 kpl) ja Afganistanin (14 kpl) kansalaisille.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin Dub-
lin-paatoksia tai hakemusten raukeamisia, on myonnettyjen turvapaikkojen osuus 2
%, suojelun tarpeella myodnnettyjen oleskelulupien osuus 76 % ja yksil6llisen inhi-
millisen syyn perusteella mydnnettyjen lupien osuus 14 %. Kaiken kaikkiaan aineel-
lisesti tutkituista hakemuksista on myonteisten paatdsten osuus yhteensa 92 %.

4.4. Sukupuolijakauma kaikkien paatdsten osalta

Vuoden 2008 paatoksista yhteensa 1510 kappaletta koski miehia ja 479 kappaletta
naisia.” Alla olevissa kuvissa on esitetty naisten ja miesten paatdsten lukumaara.

Naiset
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Turvapaikka

lIm. \ 39
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e Suojeluntarv
Dublin e
53~ ——— 124
Turv. / Ole
alkuperamaa ~__inhimillinen
32 syy
Ole 71
Kielteinen perh.éasen
65
Ole
tilapéinen
0

" Kuuden henkilén osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin.

Miehet

Rauennut

152 \

lIm. perusteeton

Dublln

/i

Tu rvapaikka
50

Turv.
alkuperamaa
52

SUOJeIuntarve

Syy
78
Ole perh jasen
22

Ole tilapainen
38

Kielteinen
173

Ole inhimillinen



11 (13)

Seuraavassa taulukossa on eritelty paatosten prosenttiosuudet naisten ja miesten
osalta vuonna 2007 ja 2008.

Miehet Naiset

2007 2008 2007 2008
Turvapaikka 3% 3% 6% 8%
Suojelun tarve 24 % 24 % 28 % 26 %
Inhimillinen syy 10 % 5% 16 % 15 %
Perheenjisen 3% 1% 0,4 % 1%
Tilapainen 2% 3% 0% 0%
Mydnteiset yhteen-
sa 42 % 36 % 50 % 49 %
Kielteinen 16 % 11 % 13% 14 %
Turv. alkuperamaa 1% 3% 3% 7%
Dublin 18 % 29 % 12 % 11 %
Iimeisen perustee-
ton 16 % 9 % 15 % 10 %
Kielteiset yhteensa 51 % 54 % 44 % 41 %
Rauennut 7% 10 % 6 % 10 %

Miehille mydnnettiin 50 turvapaikkaa vuonna 2008 ja naisille 39. Naisille myonnetty-
jen turvapaikkojen osuus kaikista naisille annetuista paatoksista on 8 % ja miesten
osuus 3 % (aineellisesti ratkaistuista osuudet ovat 5 % ja 10 %). Vuonna 2007
osuudet olivat pienempid; naisilla 6 % (aineellisesti ratkaistuista 7 %) ja miehill& 2
% (aineellisesti ratkaistuista 3 %).

Naisille on mydnnetty suhteessa enemman oleskelulupia kuin miehille l&hes jokai-
sessa kategoriassa. Poikkeuksena ovat ainoastaan tilapaiset oleskeluluvat maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Lahes puolet naisille annetuista paatoksista on ollut
myonteisid, kun miehilla vastaava osuus on 36 %. Miehille annetut Dublin-
paattkset puolestaan muodostavat lahes kolmanneksen kaikista miesten paatok-
sistd, kun se naisilla on vain 11 %.

4.5. Sukupuolijakauma alaikaisia koskevien paatdsten osalta

Yksintulleille alaikéisille pojille annettiin vuonna 2008 yhteensa 175 paatosta ja ty-
toille 53 paatosta. Yksi poika ja kaksi tyttéa ovat saaneet turvapaikan. Pajille on
myonnetty 100 oleskelulupaa suojelun tarpeen perusteella ja tytdille 30. Yksildllisen
inhimillisen syyn perusteella oleskeluluvan on saanut 16 poikaa ja seitseman tyttoa.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa kuvataan paatostyyppien prosenttiosuutta
erikseen poikien ja tyttdjen osalta.
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Pojat Tytot

2007 | 2008 2007 2008
Turvapaikka 0% 1% 0% 4%
Suojelun tarve 47%| 57 % 62 % 57 %
Inhimillinen syy 31 % 9% 28 % 13 %
Perheenjéasen 1% 0% 0% 0%
Tilapéinen 3% 1% 0% 0%
Myonteiset yhteen-
sé 8l%| 67% 89 % 74 %
Kielteinen 8 % 3% 2% 6 %
Turv. alkuperdmaa 0% 0% 0% 0%
Dublin 8%| 24% 1% 15%
limeisen perustee-
ton 0% 1% 4% 4%
Kielteiset yhteensa 16 %| 29% 11 % 25 %
Rauennut 3% 4% 0% 2%

Tarkasteltaessa prosenttiosuuksia aineellisesti tutkittujen hakemusten suhteen
muodostavat suojelun tarpeen perusteella myénnetyt oleskeluluvat poikien osalta
79 % ja tyttbjen osalta 68 %. Myo6nteisten paatdsten osuus pojilla on yhteensa 94 %
ja tytoilla 89 %.

Kuten vuonna 2007, tyt6ille myonnettiin my6s vuonna 2008 suhteessa hieman
enemman oleskelulupia kuin poijille, pois lukien tilapaiset oleskeluluvat maasta pois-
tamisen estymisen vuoksi. Poikia koskevien paatésten osuus on selvasti suurempi
ainoastaan Dublin-paatdsten kohdalla.

5. Kasittelyajat

6. Lopuksi

Vuonna 2008 kasittelyaika kaikkien hakemusten osalta oli 127 vuorokautta (vuonna
2007: 206 vrk)®. Normaalissa menettelyssé ratkaistujen hakemusten kasittely kesti
noin 176 vuorokautta (vuonna 2007: 275 vrk) ja nopeutetussa menettelyssé 57 vuo-
rokautta (vuonna 2007: 90 vrk).

Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden osalta kaikkien hakemusten keskimaarainen
kasittelyaika oli 115 vuorokautta (vuonna 2007: 228 vrk). Normaalissa menettelyssa
hakemukset kasiteltiin keskimaarin 130 vuorokaudessa (vuonna 2007: 247 vrk) ja
nopeutetussa menettelyssé 67 vuorokaudessa (vuonna 2007: 71 vrk).

Suurin osa (80 %) hakemuksista kasiteltiin keskimaarin 110 vuorokaudessa. No-
peimman 10 % osalta kasittelyaika oli viime vuonna yhdeksé&n vuorokautta ja hi-
taimman 10 % osalta 408 vuorokautta.

Seka Suomessa etta Norjassa hakijoiden lukumé&éra kasvoi voimakkaasti vuonna
2008. Norjassa oli jo lokakuun loppuun mennessa jatetty yhteensa 11502 turva-
paikkahakemusta®, kun vuonna 2007 hakemuksia jatettiin yhteensa 6527 kappalet-

8 Kasittelyaika lasketaan hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon. Kasittelyaikatilastossa on
mukana ainoastaan ne hakemukset, jotka on ratkaistu kyseisena ajankohtana.

® www.udi.no
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ta. Ruotsissa sen sijaan hakijamaara vaheni lahes 12000:lla, ollen viime vuonna
24353 kappaletta.'®

Sek& Norja ettd Ruotsi ovat hylanneet normaalikasittelyssa'® yli puolet irakilaisten
hakemuksista, kun taas Suomessa kielteisia paatoksia ei ole tehty. Tama nakyy
hakijamaarien pienenemisend erityisesti Ruotsissa. Kun vuonna 2007 Ruotsista
haki turvapaikkaa yhteensa 18559 Irakin kansalaista, vuonna 2008 luku oli ainoas-
taan 6083. Norjassa sen sijaan suurimpien kansalaisuusryhmien hakemusmaara on
kasvanut voimakkaasti (Irak 2007: 1216, 10/2008: 2512 ja Somalia 2007: 189,
10/2008: 1017). Myos Somalian kansalaisten osalta ratkaisukdytantd Norjassa ja
Ruotsissa on tilastojen valossa tiukempi kuin Suomessa.

On oletettavissa, ettd néiden hakijaryhmien kasvu jatkuu myés Suomessa. Yhtena
syyna ovat maiden turvallisuustilanteet, huolimatta Irakin hieman mydnteisemmasta
kehityksestd. Suomessa on liséksi suurehkot irakilais- ja somalialaisyhteisét. Ei voi-
da myo6skaan jattad huomiotta Suomen mydnteisempaa paatoskaytantva. Maa-
hanmuuttovirasto odottaa talla hetkella UNHCR:n positioiden pdivitystda muun mu-
assa lIrakin, Somalian ja esimerkiksi Tshetshenian osalta. Nailla voi olla vaikutusta
hakijamdaariin seka paatoskaytantoon. Lisdksi virasto on pdivittAmassa omaa Irak-
linjaustaan kevaalla 2009. Tilanteeseen vaikuttanee tulevaisuudessa myds hallituk-
sen vaatimus valmistella palautussopimukset Afganistanin ja Irakin kanssa.

Merkittdva ero maiden valilla havaitaan Dublin-p&éatésten osuuksissa. Norjassa nai-
den paatdsten osuus on lokakuun 2008 loppuun mennessa ollut irakilaisten osalta
13 % ja somalialaisten osalta 30 %. Ruotsissa vastaavat luvut ovat irakilaisten osal-
ta 7 % ja somalialaisten osalta 15 %. Suomessa irakilaisille tehdyt Dublin-paattkset
muodostavat 37 % kaikista paatoksista ja somalialaisille tehdyt peréti 49 % kaikista
paatoksista. Voidaan olettaa, ettd myos jatkossa naita kansalaisuuksia koskevien
Dublin-paatdsten osuus pysyy varsin suurena Suomessa.

Alkuvuonna 2009 hakijoita on saapunut noin 500 henkildn kuukausivauhtia. Maa-
hanmuuttovirasto arvioi, ettd kokonaisluku nousee tana vuonna noin 6000:een. Yk-
sintulleita alaikaishakijoita arvioidaan saapuvaksi noin 1000. Irakilaishakijoita saa-
punee yli 2000 ja somalialaisia noin 1500. Maahanmuuttovirasto on saamassa lisé-
resursseja turvapaikkapuhutteluun ja —tutkintaan, mutta poliisin resurssiongelmat,
logistiset haasteet vastaanottokeskusten sijaintien suhteen sekéd tulkkien saata-
vuusongelmat viivyttdnevét osaltaan kasittelyaikoja. Toisaalta resursseja on enem-
man kaytettavissa hakijoiden henkildllisyyden selvittdmiseen ianmaarityksin ja kieli-
testein.

Lahde: Ulkomaalaisrekisteri?

1% www.migrationsverket.se

1 Ej sisalla Dublin-paatoksia

12 Kaikki vuotta 2008 koskevat tilastot ovat alustavia. Kuukausittaiset tilastot julkaistaan Maahanmuuttovi-
raston sivuilla www.migri.fi aina seuraavan kuun puolivalissa.




