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1. Johdanto

Tilastokatsaus jakaantuu hakemus-, paatts- sekd Dublin-prosessiin. Tarkastelun
erityiskohteena on lisaksi sukupuoleen perustuva jaottelu. Analyysissa valotetaan
kehitysta kolmen viime vuoden ajalta siltd osin, kun tarkkaa tilastotietoa on tuotetta-
vissa.

2. Turvapaikanhakijat
2.1. Hakemukset kuukausittain

Vuonna 2009 turvapaikanhakijoita tuli Suomeen yhteensa 5 988. Vuoteen 2008
verrattuna (4 035 kpl) Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden maara kasvoi 48 %
seka lahes nelinkertaistui vuoteen 2007 (1 505 kpl) verrattuna.
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W 2007 | 157 71 104 102 97 127 156 159 143 133 117 139
2008 | 165 111 119 145 232 259 293 418 520 650 555 568
m2009| 550 489 491 387 395 487 493 555 569 531 474 567

2.2. Top 10 -lahtémaat

Seuraavalla sivulla olevasta taulukosta ilmenee suurimpien turvapaikanhakijaryh-
mien jarjestys ja hakijoiden lukumaarat. Voimakkaimmin kasvoivat bulgarialaisten
hakijamaarat, jotka kasvoivat yhdeksankertaisiksi verrattuna vuoteen 2008. Bulga-
rialaishakijoiden kasvu alkoi kesakuussa, josta l&htien heita saapui maahan 725 eli
98 % kaikista vuonna 2009 tulleista bulgarialaisista. Kasvu oli voimakasta myos ve-
nalaisten (188 %) ja srilankalaisten (183 %) turvapaikanhakijoiden kohdalla. Muiden
ryhmien osalta kasvu oli jonkin verran maltillisempaa; Turkki 115 %, Afganistan 81
%, Nigeria 70 % ja Iran 12 %. Kymmenen suurimman hakijaryhméan joukossa iraki-
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laisten m&ara vaheni 5 % vuodesta 2008 ja somalialaisten maaré pysyi lahes sa-
mana. Kosovosta kotoisin olevia turvapaikanhakijoita saapui vuonna 2009 yli nelin-
kertainen maara verrattuna vuoteen 2008 (67 hakijaa), mutta tAma selittynee osin
silla, ettd Kosovosta tulevat ovat enenevassa madarin alkaneet kayttdmaan kansalli-
sia passejaan, kun heitd aiemmin on tilastoitu Serbian kansalaisiksi.

Kaikista vuonna 2009 tulleista turvapaikanhakijoista irakilaiset muodostavat 20 % ja
somalialaiset samoin 20 %. Kaiken kaikkiaan kymmenen suurinta hakijaryhmaa
muodostavat yhteensé 83 % (4 996 hakijaa) kaikista hakijoista.

2007 2008 2009

76 eri kansalaisuutta 84 eri kansalaisuutta 88 eri kansalaisuutta
1. Irak 327 1. Irak 1255 1. Irak 1195
2. Vendja 172 2. Somalia 1181 2. Somalia 1180
3. Serbia* 152 3. Afganistan 254 3. Bulgaria 739
4. Afganistan 96 4. Vengja 209 4. Vengja 602
5. Somalia 82 5. Serbia* 172 5. Afganistan 461
6. Iran 79 6. Iran 144 6. Kosovo 284
7. Turkki 73 7. Bulgaria 82 7. Iran 162
8. Valko-Venaja 48 8. Nigeria 77 8. Turkki 140
9. Nigeria 41 9. Valko-Venaja 68 9. Nigeria 131
10. Kongon dt 36 10. Turkki 65 10. Sri Lanka 102

* Sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian seka Jugoslavian liittotasavallan ja nykyisen Ko-
sovon kansalaiset.

2.3. Sukupuolijakauma hakijoiden osalta

Kaikista Suomessa turvapaikkaa hakeneista miehia oli vuonna 2009 yhteensa
4 347 ja naisia 1 600. Naisten osuus kaikista hakijoista oli siten 27 %." Vuonna
2008 naisten osuus oli 22 %.

Tarkasteltaessa suurimpia hakijaryhmid sukupuolijakauman mukaan voidaan havai-
ta, ettd mieshakijoiden osuus on vuonna 2009 ollut suuri Iahes kaikissa hakijaryh-
missa: Iran (81 %), Sri Lanka (78 %), Turkki (76 %), Afganistan (73 %), Kosovo (73
%), Nigeria (71 %) sekd Somalia (71 %). Naisten osuus on merkittdva mm. bulga-
rialaisten (45 %) ja venaldisten (42 %) turvapaikanhakijoiden joukossa.

Seuraavan sivun taulukossa on eritelty sukupuolen perusteella kymmenen suurinta
hakijarynma& vuosina 2008 ja 2009.

! 41 hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin, eivatka heidan hakemuksensa nay
tassa tilastossa.
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2008 2008

Miehet Naiset

1. Irak 1141 1. Somalia 354
2. Somalia 823 2. Irak 101
3. Afganistan 189 3. Vendja 80
4. Vengja 122 4. Serbia* 68
5. Iran 110 5. Afganistan 61
6. Serbia* 104 6. Iran 33
7. Nigeria 63 7. Bulgaria 31
8. Valko-Venaja 62 8. Turkki 17
9. Bulgaria 51 9. Nigeria 14
10. Turkki 48 10. Sri Lanka 11
2009 2009

Miehet Naiset

1. Irak 1049 1. Somalia 349
2. Somalia 842 2. Bulgaria 331
3. Bulgaria 408 3. Vendja 254
4. Afganistan 338 4. Irak 137
5. Vendja 337 5. Afganistan 118
6. Kosovo 208 6. Kosovo 73
7. Iran 131 7. Nigeria 38
8. Turkki 106 8. Turkki 33
9. Nigeria 93 9. Iran 31
10. Sri Lanka 80 10. Kongon dem. tas. 23

* Sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian sek& Jugoslavian liittotasavallan ja nykyisen Ko-
sovon kansalaiset.

2.4. Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat

Vuonna 2009 Suomesta haki kansainvalistad suojelua kaikkiaan 557 yksintullutta
alaikaista turvapaikanhakijaa, kun vuonna 2008 hakijoita oli 706 (2007:98 ja
2006:108). Hakijamaara laski edellisvuodesta 21 %. Suurimmat hakijaryhmaét olivat
somalialaiset (201 henkil6a eli 37 % kaikista hakijoista), irakilaiset (151), afganista-
nilaiset (85) ja bulgarialaiset (23). Vuonna 2008 somalialaishakijoita oli 353, irakilai-
sia 210, afganistanilaisia 63 ja bulgarialaisia ainoastaan yksi.
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Elokuussa 2009 laaditussa puolivuotistilastokatsauksessa arvioitiin yksintulleita ala-
ikaisid turvapaikanhakijoita tulevan vuonna 2009 yli 600, mutta jo kesalla alkanut
laskeva trendi hakijamaarissa jatkui vuoden loppuun saakka.

2.5. Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden sukupuolijakauma

Vuonna 2009 alaikaishakijoista 441 oli poikia ja 114 tytt6ja°. Pojat muodostivat 79
% kaikista yksintulleista, alaikaisiksi ilmoittautuneista hakijoista, vastaava osuus
poikia oli my6s vuonna 2008.

Eniten poikia on ollut irakilais- (148 henkil6a), somalialais- (128) ja afganistanilai-
shakijoissa (79). Tytt6ja on tullut eniten Somaliasta (72).

3. Dublin-menettely

Vuonna 2009 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 1488 paatdsta kaannyttdmisesta
siihen EU:n vastuunmaaérittamisasetusta soveltavaan valtioon®, joka Suomen sijasta
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelystd. Naiden ns. Dublin-paatosten
osuus kaikista ratkaistuista turvapaikkahakemuksista onkin edellisiin vuosiin verrat-
tuna noussut huomattavasti, ollen nyt 34 % kaikista turvapaikkapaatoksista. Vuon-
na 2008 naiden paatosten osuus oli 25 % ja vuonna 2007 ainoastaan 16 %. Vuosi-
en 2005 ja 2006 noin 40 %:n osuutta ei kuitenkaan viela ylitetty. Vuonna 2009 vas-
tuunmaarittdmisasetuksen nojalla toiseen asetusta soveltavaan valtioon kdannytet-
tiin yhteensa 812 henkiloa”.

Dublin-paatdsta edeltavia, vastuunmaarittdmisasetuksen mukaisia takaisinotto- ja
vastaanottopyyntdja® Suomesta toisille valtioille esitettiin vuonna 2009 yhteenséa
1934, mika ylittdad selvasti vuonna 2008 tehtyjen pyyntdjen maaran (1083) ja on la-
hes nelja puoli kertaa vuoden 2007 pyyntdjen maarda (443) suurempi. Mydnteinen
vastaus on saatu 51 %:iin pyynnoista, kielteinen 15 %:iin ja 505 pyynt0d odottaa
vield vastausta. Vuonna 2008 Dublin-pyyntdjen viiden suurimman kohdevaltion jar-
jestys oli: ltalia (232 pyynt6d), Kreikka (205), Ruotsi (145), Malta (95) ja Saksa (93).
Sama trendi jatkui myds vuonna 2009, tosin on tehtéva ero eri pyyntotyyppien valil-
l&: takaisinottopyyntdjen suurimmat kohdevaltiot ovat olleet Italia (311), Ruotsi
(290), Norja (129), Kreikka (101) ja Malta (98), ja vastaanottopyyntdjen osalta puo-
lestaan Kreikka (290) ja Italia (146) Espanjan jaddessé kolmantena valtiona kauaksi
naista luvuista (32). On kuitenkin huomattava, etta tehtyjen pyyntdjen maarista ei
voi suoraan paatella sitd, kuinka monta Dublin-pdatosta niiden perusteella voidaan
tehdd. Vastuussa olevaa valtiota selvitettdessa on mahdollista, jopa tavanomaista,
ettd pyyntd joudutaan tekemaan kahteen tai useampaan valtioon ennen kuin hake-
muksen kasittelystd vastuussa oleva valtio selvida. Lisaksi asetus antaa mahdolli-
suuden tehda paatds myos silla perusteella, ettd pyynndn saanut jasenvaltio ei ole
vastannut pyyntdon asetuksen mukaisessa mééraajassa. Nain ollen osassa tapa-

% Kahden hakijan sukupuolta ei ole rekisteréity hakemuksen tekohetkell&.

® Vastuunmaarittamisasetusta soveltavat kaikki EU-jasenvaltiot seké Islanti, Norja ja Sveitsi.

* Lukuun ei sisally vanhempiensa kanssa kaannytettyja lapsia.

® Takaisinottopyyntd voidaan tehda, jos henkilo on aiemmin hakenut turvapaikkaa jostain muusta vas-
tuunmaarittdmisasetusta soveltavasta valtiosta. Vastaanottopyyntd voidaan tehda, jos henkilé on hakenut
turvapaikkaa Suomesta, mutta toinen asetusta soveltava valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen ka-
sittelysta jollain muulla asetuksessa maaritellylla perusteella (esimerkiksi toisen jasenvaltion myéntama
viisumi tai oleskelulupa, perheenjésen toisessa jasenvaltiossa, EU:n ulkorajan laiton ylitys).
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uksia, joissa pyynto tilastojen perusteella odottaa viela vastausta, on jo voitu tehda
Dublin-paatds (paatos ns. acceptance by default-perusteella).

Toiset vastuunmaarittamisasetusta soveltavat valtiot ovat vuonna 2009 esittaneet
Suomelle yhteensa 249 pyynt64, joista 184 oli takaisinotto- ja 65 vastaanottopyyn-
t6&a. Myonteinen vastaus on annettu 81 takaisinotto- (44 %) ja 53 vastaanottopyyn-
to6on (82%). Takaisinottopyyntdja esitti erityisesti Ruotsi (42), Saksa (38), Norja (29)
ja Ranska (27) ja vastaanottopyyntdja Ruotsi (30) ja Norja (8). Vuonna 2008 Suo-
melle esitettyyn yhteensa 217 pyynt64, joista Suomi hyvaksyi 137. Pyyntdjen ma&ara
nousi siten hieman, mutta on silti alhaisempi kuin vuonna 2007 (286) ja 2006 (363).
Takaisinottopyyntéihin annettujen myodnteisten vastausten pieneen osuuteen on
syyna erityisesti se, ettd Suomelle tehty pyyntd on useissa tapauksissa perustunut
Eurodac-osumaan mutta Suomi on katsonut vastuun kuuluvan toiselle valtiolle.
Vastaanottopyynndista suuri osa on perustunut Suomen myéntamaan viisumiin,
mik& on osoittanut vastuun selkeasti Suomelle.

Turvapaikanhakijoiden, Eurodac-tallennusten ja osumien maara 2004—2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Turvapaikanhakijat 3861 3574 2324 1505 4035 5988
Eurodac-jarjestelmaan 2635 2518 1753 1127 3478 4735
tallennetut sormenjaljet
Ulkomaiset Eurodac- 1504 1436 1248 580 1835 2775
osumat yhteensa
Yksittaista hakijaa 1058 1038 822 382 1287 1894
koskevat osumat*
Osumaprosentti** 40 41 47 34 37 40

* Osumien maara, kun kokonaismaarasta on vahennetty saman henkilén useat eri osumat.

** Sellaisten hakijoiden osuus Suomessa sormenjalkijarjestelmaan rekisterdidyista, joiden sormenjaljet
on jossakin vastuunmaadrittdmisasetusta soveltavassa valtiossa tallennettu Eurodac-rekisteriin jo ai-
emmin.

Vuonna 2009 turvapaikanhakijoiden joukossa naytti olleen aiempaa enemman hen-
kilgita, jotka ovat jo saaneet kansainvalista suojelua jossakin toisessa vastuunmaa-
rittdmisasetusta soveltavassa valtiossa. Esimerkiksi valtaosa Maltan kautta Suo-
meen tulleista hakijoista oli saanut Maltalla suojeluluvan ja useissa tapauksissa
nain oli myos ltalian kohdalla. Dublin-menettelyssé on tullut entistd useammin esiin
my6s niité hakijoita, joilla on jo pakolaisasema toisessa vastuunmaarittémisasetusta
soveltavassa valtiossa, esim. Puolassa, Unkarissa tai ltaliassa.

Uutena ilmiéna vuonna 2009 voidaan mainita Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) antamien tilapaisten taytadntéonpanokieltojen maaran voimakas kasvu. EIT:n
tehtdvana on muun muassa valvoa Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteuttamis-
ta. Jos EIT on antanut tilapaisen taytantddnpanokiellon, Suomessa tehtya turvapai-
kanhakijan kaannyttamispaatostéa ei voida silloin panna taytantdéon. Vuoden 2009
lopussa voimassa oli 122 EIT:n antamaa taytantéonpanokieltoa, joista suurin osa
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koski paatosta kaannyttamisesta vastuunmaarittamisasetuksen nojalla Kreikkaan.
Noin 20 taytantdonpanokieltoa koski kaannytysta Italiaan ja hieman yli 10 Maltalle.

Turvapaikanhakijamaarien voimakas kasvu ja vastuussa olevan valtion maarittami-
sen monimutkaistuminen on lisdnnyt vastuunmaarittamiseen liittyvaa tydmaaraa ja
pidentanyt kasittelyaikoja. Kun keskimaarainen Dublin-kasittelyaika oli 50 vuoro-
kautta vuonna 2008, pidentyi se 109 vuorokauteen vuonna 2009.

4. Kansainvalista suojelua koskevat paatokset

4.1. Kaikki hakijat

Turvapaikkayksikko ratkaisi vuonna 2009 yhteensa 4 335 kansainvalista suojelua
koskevaa hakemusta. Oleskelulupia suojeluntarpeen perusteella mydnnettiin
31.5.2009 asti ja oleskelulupia toissijaisen- ja humanitaarisen suojelun perusteella
on myoénnetty 1.6.2009 alkaen.
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Turva- | Suojelun- Toissijal- Humanltaa Ole inhim. Ole Ole o Turv.alku- ) lIm.perus-
. nen rinen perheen- | . . Kielteinen . Dublin Rauennut
paikka tarve ] ) syy tilapainen peramaa teeton
suojelu suojelu jasen
2007 68 496 228 38 30 302 33 320 306 135
W 2008 89 484 149 25 38 238 84 500 189 199
W 2009 116 312 432 365 107 22 19 388 444 1488 248 394

Turvapaikkayksikkd mydnsi vuonna 2009 eri perusteilla yhteensa 1 373 oleskelulu-
paa (32 % kaikista turvapaikkapdatoksista). Vuonna 2009 mydnteisten paatdsten
osuus kaikista paatoksista oli 39 % ja edellisena vuotena 44 %. Turvapaikkojen
osuus kaikista paatoksista oli 3 % kun se vuonna 2008 oli 4,5 %. Tarkemmat pro-
sentuaaliset jaottelut nakyvat seuraavalla sivulla olevasta tilastosta.

Kielteisia paatoksia annettiin ynhteensa 2 568 henkilolle (59 % kaikista ratkaisuista).
Dublin-paatdsten osuus kasvoi vuodesta 2008 (25 %) ollen nyt 34 %. limeisen pe-
rusteettomien hakemusten osuus puolestaan pieneni 6 %:iin edellisvuoden 9 %:sta.

Seuraavassa taulukossa esitetdan paatdsten prosenttiosuudet kunkin vuoden ko-
konaispdatdsmaarasta. Taulukossa on lisaksi laskettu prosenttiyksikkomuutos vuo-
sien 2008 ja 2009 valilla.
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Turva- |Suojelun-
paikka | tarve

2007 3,5 25 12 2 2 15 2 16 16 7

W 2008 4,5 24 7,5 1 2 12 4 25 9 10

W 2009 3 7 10 8 2 0,5 0,5 9 10 34 6 9

Muutos -1,5 -17 -5,5 -0,5 -1,5 -3 6 9 -3 -1

Vuosien 2008 ja 2009 valilla voimakkain kasvu on tapahtunut Dublin-p&&tosten
maarassa ja suurin lasku yksilollisen inhimillisen syyn perusteella myonnetyissa
oleskeluluvissa. Suojelun tarpeen perusteella myodnnettyjen oleskelupien maara ei
ole vertailukelpoinen edellisten vuosien kanssa, silla 1.6.2009 tuli voimaan ulko-
maalaislain muutos, ja suojelun tarpeen tilalle tulivat suojelulupakategoriat toissijai-
nen suojelu ja humanitaarinen suojelu. Jos kuitenkin lasketaan yhteen naiden kol-
men lupakategorian perusteella myodnnetyt oleskeluluvat, niin prosenttiosuudeksi
saadaan 26 %, mik& on kaksi prosenttiyksikkod enemmaén kuin vuonna 2008 suoje-
lun tarpeen perusteella myonnettyjen oleskelulupien maara.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin Dub-
lin-paatoksia tai hakemusten raukeamisia, eri paatostyypit jakaantuvat seuraavan
kaavion mukaisesti.
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Aineellisesti ratkaistuja hakemuksia oli vuonna 2009 yhteensé 2 453 kpl. Turva-
paikkojen osuus kaikista aineellisesti ratkaistuista hakemuksista oli 5 %, suojelun
tarpeen perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus oli 13 %, toissijaisen suoje-
lun perusteella myonnettyjen 17 % ja humanitaarisen suojelun perusteella mydnnet-
tyjen 15 %. Kielteisen paatoksen on saanut 16 % hakijoista, turvallisesta alkuperé-
maasta on tullut 18 % hakijoista ja ilmeisen perusteettomia hakemuksia on ollut 10
%. Kaiken kaikkiaan myonteisia paatoksia kaikista aineellisesti kasitellyistd hake-
muksista on vuonna 2009 ollut 56 % ja kielteisid 44 %. Vuonna 2008 myo6nteisten
osuus aineellisesti ratkaistuista (1 269 kpl) oli 61 % ja kielteisten 39 %.

4.2. Paatostilastoja maittain tarkasteltuna

Seuraavissa taulukoissa on jaettu turvapaikan, suojelun tarpeen, toissijaisen suoje-
lun ja humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien, normaali-
kielteisten, ilmeisen perusteettomiksi katsottujen hakemusten seka Dublin-
paatdsten osalta viisi kansalaisuutta lukumaaréiseen suuruusjarjestykseen vuosina

2008 ja 2009.

Turvapaikka

2008 2009
1. Irak 42 1. Irak 42
2. Vengja 34 2. Vengja 41
3. Kongon dt. 4 3. Afganistan 9
4. Iran 3 4. Iran 8
5. Etiopia 2 5. Turkki 4
Suojelun tarve
2008 2009
1. Irak 182 1. Irak 146
2. Somalia 148 2. Somalia 120
3. Afganistan 57 3. Afganistan 20
4. Sri Lanka 40 4. Sri Lanka 8
5. Iran 15 5. Turkki 5
Toissijainen suojelu 2009
1. Somalia 342
2. Irak 39
3. Vengja 26
4. Iran 8
5. Afganistan 6
Humanitaarinen suojelu 2009
1. Irak 242
2. Somalia 83
3. Afganistan 30
4. Serbia 5
5. Angola ja Kongon dt. 2
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Kielteinen

2008 2009

1. Vendja 45 1. Irak 58
2. Turkki 32 2. Iran 39
3. Serbia* 25 3. Nigeria 38
4. Nigeria 15 4. Afganistan 32
5. Valko-Venaja 14 5. Vendja 28
IImeisen perusteeton

2008 2009

1. Vendja 45 1. Bulgaria 52
2. Serbia* 22 2. Vendja 25
3. Turkki 17 3. Kosovo 24
4. Valko-Venaja 12 4. Somalia 19
5. Nigeria 10 5. Valko-Venaja 14
Dublin

2008 2009

1. Irak 184 1. Somalia 629
2. Somalia 156 2. Irak 380
3. Serbia* 15 3. Afganistan 112
4. Afganistan 14 4. Vengja 95
5. Iran ja Valko-Vengja 13 5. Iran 36

*Sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian seka Jugoslavian liittotasavallan kansalaisiksi il-
moittautuneet seké nykyisen Kosovon kansalaiset.

4.3. Yksintulleille alaikaisille annetut paatokset

Yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille annettiin vuonna 2009 yhteensa 432
paatosta. Yhdelle irakilaishakijalle on myénnetty turvapaikka. Suojelun tarpeen,
toissijaisen suojelun ja humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelu-
lupien osuus oli yhteensa 50 % (vuonna 2008 suojelun tarpeen perusteella my6n-
nettyjen osuus 57 %) ja yksilollisen inhimillisen syyn perusteella mydnnettyjen oles-
kelulupien osuus 6 % (vuonna 2008: 10 %). Myonteisia paatoksia annettiin yhteen-
sa 247 kpl (57 % kaikista paatoksistd) ja kielteisia 165 kpl (38 %). Vuonna 2008 an-
netuista paatoksista oli myonteisia 157 kpl (69 %) ja kielteisia 63 kpl (28 %).

Mydnteisten paatdsten suhteellinen vdheneminen ja vastaavasti kielteisten kasva-
minen johtuu yksintulleita alaikéaisia koskevien Dublin-paatdsten voimakkaasta kas-
vusta vuoteen 2008 verrattuna. Dublin-paéatésten osuus kaikista alaikaisia koskevis-
ta paatoksista oli vuonna 2009 yhteensa 32 % (2008: 22 %).

Seuraavalla sivulla olevaan taulukkoon on merkitty alaikaisille annetut paatokset
vuosina 2007-2009.
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Turva- | Suoje- Toissijaid Humam- Yksilélli- Perhe- Tilapai- Kieltei- Turvalli- . lIimeisen Rauen-
. nen [taarinen nen . nen nen Dublin | perus-
paikka |luntarve ] . . side nen . nut
suojelu | suojelu | inh.syy, lupa, 518 alkupera teeton
W 2007 0 84 50 1 3 10 0 12 2
2008 3 130 23 0 1 9 0 50 4 8
W 2009 1 54 103 61 28 0 0 14 3 139 9 20

Eniten oleskelulupia suojelun tarpeen, toissijaisen suojelun sekd humanitaarisen
suojelun perusteella myonnettiin Somalian (156), Irakin (43) ja Afganistanin (15)
kansalaisille.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin Dub-
lin-p&étoksia tai hakemusten raukeamisia, on myonnettyjen turvapaikkojen osuus
0,4 %, suojelun tarpeen perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus 20 %, tois-
sijaisen suojelun tarpeen perusteella myonnettyjen oleskelulupien osuus 38 %, hu-
manitaarisen suojelu tarpeen perusteella myonnettyjen oleskelulupien osuus 22 %
ja yksiléllisen inhimillisen syyn perusteella mydnnettyjen lupien osuus 10 %. Kaiken
kaikkiaan aineellisesti tutkituista hakemuksista on myonteisten paatdsten osuus yh-
teensa 90 %.

4.4. Sukupuolijakauma kaikkien paatésten osalta

Vuoden 2009 paatoksistd yhteensa 3 426 koski miehid ja 1 078 naisia.® Alla olevis-
sa kuvissa on esitetty naisten ja miesten paatosten lukumaara.

Naiset Miehet
Turvapaikka Suojeluntarve Sugjeluntarve
85 ; 227 Toissijainen
Rauennut 42 Turvapaikka suojely
86 Toissijainen e 254
suojelu Rauennut
Im 177 304 Humanitaarinen
perusteeton——"¢ Im. perusteeton suojelu
62 . . 186 310
Humanitaarin
Dublin/ A Ole inhimillinen

248

ey
syy
69
Ole perh.jasen

en suojelu
‘/ 54
Ole Dublin
inhimillinen 1235
/ 38

19
Turv. Syy T Ole tilapainen
alkuperamaa Ole alkup:rr\éli.ma o Kielteinen 18
195 Kielteinen HanAi 301
a7 Ole tllalpalnen perh.jasen 249

3

® 11 henkilon osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin.
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Seuraavassa taulukossa on eritelty paatésten prosenttiosuudet naisten ja miesten
osalta vuosina 2008 ja 2009.

Miehet Naiset
2008 2009 2008 2009
Turvapaikka 3 2 8 4
Suojelun tarve 24 7 26 8
Toissijainen suojelu 8 16
Humanitaarinen suojelu 10 5
Inhimillinen syy 5 2 15 4
Perheenjéasen 1 0,5 1 0,5
Tilapainen 3 0,5 0 0,5
Myonteiset
yhteensa 36 30 50 38
Kielteinen 11 9 14 8
Turvallinen alkuperédmaa 4 8 7 18
Dublin 29 38 11 23
limeisen perusteeton 9 6 10 6
Kielteiset
yhteensa 53 61 42 55
Rauennut 10 9 9 8

Miehille my6nnettiin 74 turvapaikkaa vuonna 2009 ja naisille 42. Naisille mydnnetty-
jen turvapaikkojen osuus kaikista naisille annetuista paatoksista on 4 % ja miesten
osuus 2 % (aineellisesti ratkaistuista osuudet ovat 6 % ja 4 %). Vuonna 2008 osuu-
det olivat suurempia; naisilla 8 % (aineellisesti ratkaistuista 10 %) ja miehilla 3 %
(aineellisesti ratkaistuista 5 %).

Naisille annetuista paatoksista 38 % oli myonteisia, kun miehill& vastaava osuus oli
30 %. Miehille annetut Dublin-péaéatokset puolestaan muodostavat hieman yli kol-
manneksen kaikista miesten paatoksista, kun se naisilla on 23 %.

4.5. Sukupuolijakauma alaikaisid koskevien paatdosten osalta

Yksintulleille alaikaisille pojille annettiin vuonna 2009 yhteensé 333 p&atdsta ja ty-
toille 99 paatosta. Yksi irakilaispoika on saanut turvapaikan. Pojille on mydnnetty
yhteensé 146 oleskelulupaa seké suojelun tarpeen, toissijaisen suojelun etta hu-
manitaarisen suojelun perusteella ja tytoille yhteenséa 72. Yksilollisen inhimillisen
syyn perusteella oleskeluluvan on saanut 26 poikaa ja kaksi tyttoa.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa kuvataan paatostyyppien prosenttiosuutta
erikseen poikien ja tyttdjen osalta.
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Pojat Tytot

2008 2009 2008 2009
Turvapaikka 0,5 0,5 4 0
Suojelun tarve 57 11 57 18
Toissijainen suojelu 18 44
Humanitaarinen suojelu 15 10
Inhimillinen syy 9 8 13 2
Perheenjasen 0 0 0 0
Tilapéinen 0,5 0 0 0
Mydnteiset
yhteensa 67 52,5 74 74
Kielteinen 3 3 6 4
Turv. alkuperdmaa 0 0,5 0 2
Dublin 24 39 15 10
limeisen perusteeton 1 1 4 5
Kielteiset
yhteensa 28 43,5 25 21
Rauennut 4 5 2 4

Tarkasteltaessa prosenttiosuuksia aineellisesti tutkittujen hakemusten suhteen
muodostavat suojelun tarpeen, toissijaisen suojelun ja humanitaarisen suojelun pe-
rusteella myonnetyt oleskeluluvat poikien osalta 78 % ja tyttdjen osalta 85 %. Mydn-
teisten paatdsten osuus pojilla on yhteensa 92 % ja tytdilla 87 %.

5. K&sittelyajat

Vuonna 2009 kasittelyaika kaikkien hakemusten osalta oli 149 vuorokautta (2008:
127 vrk)’. Normaalissa menettelyssé ratkaistujen hakemusten késittely kesti noin
235 vuorokautta (2008: 176 vrk) ja nopeutetussa menettelyssa 95 vuorokautta
(2008: 57 vrk).

Yksintulleiden alaikdisten hakijoiden osalta kaikkien hakemusten keskimaarainen
kasittelyaika oli 192 vuorokautta (2008: 115 vrk). Normaalissa menettelyssa hake-
mukset kasiteltiin keskimaarin 238 vuorokaudessa (2008: 130 vrk) ja nopeutetussa
menettelyssa 152 vuorokaudessa (2008: 67 vrk).

6. Lopuksi

Turvapaikanhakijoiden maard Suomessa nousi vuonna 2009 uuteen ennétysluke-
maan ollen 5 988. Hakijoita saapui noin 500 henkilén kuukausivauhdilla. Suurimmat
kansalliset hakijaryhmaét olivat irakilaiset ja somalialaiset turvapaikanhakijat edelli-
sen vuoden tapaan. Kolmannelle sijalle nousi kuitenkin uutena maana Bulgaria
(EU-maa), josta tuli turvapaikanhakijoita yhdeksdn kertaa enemman kuin vuonna
2008. Toisin kuin viela puolivuotistilastokatsauksessa ennustettiin bulgarialaisten
turvapaikanhakijoiden olevan kesaan liittyva ilmio, jatkui bulgarialaisten turvapai-
kanhakijoiden tulo Suomeen vuoden 2009 loppuun saakka vaihdellen loppuvuonna
kuukausittain 36 — 221 hakijassa. Liséksi huomattavaa naiden osalta oli mygs, etta
usein turvapaikkahakemus oli jo 2.-6. hakemus Suomessa. Osa hakijoista lisaksi
perui hakemuksensa muutaman viikon jalkeen ja halusi palata takaisin Bulgariaan.
Bulgarialaisten kuten muidenkin EU-kansalaisten turvapaikanhakijoiden osalta po-

" Kasittelyaika lasketaan hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon. Kasittelyaikatilastossa on
mukana ainoastaan ne hakemukset, jotka on ratkaistu kyseisena ajankohtana.
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liisi on puhutellut turvapaikan perusteiden osalta kesésta 2009 lahtien kaikki turva-
paikanhakijat, jotka ovat EU-kansalaisia. Maahanmuuttovirasto on uudistanut polii-
sille tdimé&n menettelyn jatkamispyynndn, ja menettelyé on sovittu jatkettavan touko-
kuun 2010 loppuun saakka. EU-kansalaisten turvapaikanhakijoiden hakemusten
kasittely on sekd Maahanmuuttovirastossa ettd myos poliisissa priorisoitu.

Suurimman hakijaryhman, irakilaisten, maéara kaéntyi kesan aikana voimakkaaseen
laskuun hakijamé&éran ollen loppuvuonna noin 50-60 hakijaa kuukausittain sen ol-
tua alkuvuonna 100—-200. Téhan on voinut vaikuttaa maan turvallisuustilanteen pa-
raneminen ja sen pysyminen suhteellisen vakaana seka Maahanmuuttoviraston
8.5.2009 tekeméa uusi ratkaisukaytantéa ohjaava linjaus, jonka mukaan Etela-
Irakista ja Bagdadista olevien turvapaikanhakijoiden ei enaa katsota olevan kan-
sainvalisen suojelun tarpeessa pelkastaan alueen turvallisuustilanteen perusteella.
Alkuvuoden korkeat hakijaluvut huomioonottaen irakilaisten turvapaikanhakijoiden
maara oli kuitenkin vuonna 2009 suunnilleen samansuuruinen kuin edellisena
vuonna.

Toiseksi suurimman hakijaryhmén, somalialaisten, maaré on pysynyt tasaisen kor-
keana. Somalian tilanne on jatkunut hyvin epavakaana eiké toivoa rauhoittumisesta
ole nakyvissa, joten somalialaisten turvapaikanhakijoiden maara voi pysya jatkos-
sakin korkeana. Téah&n voi osaltaan vaikuttaa myts Suomen suurehko somalialai-
syhteiso.

Venalaiset turvapaikanhakijat olivat vime vuonna neljanneksi suurin hakijaryhma.
Suurin osa vendlaishakijoista tulee Tshetsheniasta ja sen naapuritasavalloista.
Yleinen turvallisuustilanne Tshetsheniassa on rauhoittunut, mutta tshetsheenit ko-
kevat ajoin vaikeuksia mm. asumisen jarjestamisessa ja heilla on sosiaalisia on-
gelmia oleskelupaikoissaan. Kyse on harvemmin ihmisoikeusongelmista tai -
loukkauksista. Tshetshenian tilanteen muuttuminen huonompaan tai parempaan
suuntaan vaikuttaa luonnollisesti myds Suomeen tulevien hakijoiden maaraan.

Muutamia yksittaisia hakijoita, joille on myonnetty oleskelulupa toisessa EU-maassa
(mm. Puola, Unkari, Italia) on myds hakenut Suomessa viime vuonna kansainvélis-
ta suojelua. Naissa tapauksissa hakijat ovat saaneet kielteisen paatdksen, silla heil-
& on turvapaikka toisessa EU-maassa ja heidat on voitu k&&nnyttaa turvalliseen
turvapaikkamaahan.

Seuraaville vuosille hakijamaaréan ennustaminen on hyvin vaikeaa. Turvapaikanha-
kijoiden maardan Suomessa vaikuttaa lahtémaan tilanteen lisaksi useat muut tekijat
kuten muita kohdemaita myonteisemmaksi koettu hakemusten ratkaisukaytanto;
erityisesti Pohjoismaiden lainsdadanto ja paatdksentekokaytantd, hyviksi mielletyt
vastaanotto-olosuhteet (toimeentulotuki, ilmainen majoitus hakemuksen kasittelyn
ajaksi, terveyspalvelut, ilmainen paluulento kotimaahan tai toiseen jasenvaltioon,
jos hakija saa kaannyttdmispaatoksen, tyonteko-oikeus 3 kk hakemuksen jattami-
sen jalkeen), Suomessa asuvan ulkomaalaistaustaisen vaestonosan osuuden kas-
vu (siteet Suomeen) seka ylipdatdan padsy Suomeen (matkareitti).

Sisdasiainministerio asetti 31.3.2009 turvapaikkapolitikkaa koskevan selvityshank-
keen. Hankkeen taustana oli hallituksen hallituskauden puolivalitarkastelussa
24.2.2009 esittdma pyynto laatia kevd&n 2009 aikana turvapaikkapolitikkaa koske-
va selvitys, jonka pohjalta hyvaksytaan tarvittavat toimenpiteet vuoden 2009 aikana.
Selvitys, Nakokulmia turvapaikkapolitikkaan — Kehitysehdotuksia ja pohjoismaista
vertailua, valmistui 2.6.2009. Selvityksessa ehdotetaan toimenpiteita liittyen turva-
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paikkapolitiikan linjauksiin, turvapaikkaprosessin tehostamiseen, ianmaaritykseen,
perheenyhdistamisiin ja palauttamiseen. Ehdotuksilla pyritddn saastamaan kustan-
nuksia prosessia tehostamalla seka karsimaan sellaisia vetotekijoitd, jotka houkut-
televat Suomeen perusteettomien turvapaikkahakemusten jattajia.

Muiden EU-valtioiden ja etenkin Pohjoismaiden lains&dadanto ja paatoksentekokay-
tantd seka hakijalle annettavat etuudet ja tuet vaikuttavat osaltaan siihen, miten pal-
jon Suomeen tulee turvapaikanhakijoita. Turvapaikanhakijoille annettavat etuudet
vaihtelevat eri Euroopan maissa, mika vaikuttaa hakijoiden haluun liikkua maasta
toiseen. Selvaa on, ettd Suomessa turvapaikanhakijoille maksettava toimeentulotu-
ki on vetotekija, joka houkuttelee perusteettomien turvapaikkahakemusten jattajia.
Norjassa turvapaikanhakijoiden toimeentulotuki vaihtelee sen mukaan, minkalai-
sessa vastaanottokeskuksessa hakija asuu ja siséltyykd hanen majoitukseensa
ruoka. Hollannissa turvapaikanhakijalle ei anneta lainkaan toimeentulotukea, mutta
hakija saa ilmaisen ruokapalvelun. Ruotsissa ja Tanskassa turvapaikanhakijalle an-
nettava toimeentulotuki on huomattavasti Suomen maksamaa pienempi. Tukien
maksaminen, lisdtukien maara ym. riippuvat kuitenkin hyvin monista seikoista, eika
vertailu siten ole mahdollista pelkkien lukujen valossa. Lisédksi vuonna 2009 Suomi
oli Ruotsiin verrattuna houkuttelevampi kohdevaltio edullisen valuuttakurssimuutok-
sen Vuoksi.

Yksi mahdollinen turvapaikanhakijoiden méaraan vaikuttava tekija on ik&atutkimuk-
sen kayttd. Oikeuslaéketieteellisen ikdarvion avulla pyritdén osoittamaan alaikaisis-
ta hakijoista ne hakijat, jotka ovat selvasti taysi-ikdisia. llman huoltajaa olevien ala-
ikaisten turvapaikanhakijoiden maaréan pysyminen korkealla on kasvattanut myos
laéketieteellisten ikdarvioiden tarvetta ian selvittdmiseksi. Alaikaisille turvapaikan-
hakijoille taataan turvapaikkamenettelyssa erityisia oikeuksia ja etuja, joten ik&ky-
symys liittyy kiinteimmin ilman huoltajaa tuleviin alaikaisiin turvapaikanhakijoihin.
Hakemuksen kasittelyjen yhteydessé saattaa tulla ilmi selvia viitteita siitd, ettd jotkut
alaikaisiksi ilmoittautuneista hakijoista ovatkin taysi-ikisia. Tietoa saadaan seka oi-
keusladketieteellisen ikdarvion ettéd muista jasenvaltioista tulleen tiedon perusteella.
Voidaan olettaa, etté talldin henkildilla on tarkoitus hyddynt&a turvapaikkaprosessia
vaarin perustein esiintyen alaikaisina ja sitd kautta saatuaan myénteisen turvapaik-
kapaatdksen heilla olisi oikeus alaikdisena hakea ja mahdollisesti saada perheenja-
seniddn Suomeen. Turvapaikkamenettelyssa tulee aina ottaa huomioon myds lap-
sen etu. Lapsen edun ei voida katsoa olevan, ettd han esimerkiksi joutuu majoittu-
maan samassa majoituspaikassa, jossa majoitetaan taysi-ikaisia henkiloita.

Kansainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan henkil6llisyys, matka-
reitti ja maahantulo selvitetaan. Henkil6llisyyden selvittamiseen liittyy oleellisesti
my6s mahdollisuus tehda kielitesti hakijalle. Kielianalyysien avulla pyritaan selvit-
tamaan turvapaikanhakijan kielellinen identiteetti ja sitd kautta h&nen kotiseutunsa.
Hakijan kotiseudun selvittdminen liittyy siten kokonaisvaltaisempaan arvioon haki-
jan kansainvalisen suojelun tarpeesta. Seka laéketieteellisten ikatutkimusten ettéa
kielianalyysien teettamiselld on vaikutuksensa myos hakijaméaaériin. Molempia me-
netelmia on kaytetty vuonna 2009 osana turvapaikkaprosessia, ja varsinkin loppu-
vuonna kielianalyysien tekeminen lisdantyi. Vuonna 2010 naiden menetelmien kayt-
t6& edelleen tehostetaan ja lisataan.

Sisdasianministerion turvapaikkaselvityksen pohjalta sisdasianministerid valmisteli
ulkomaalaislain muutosehdotuksen. Hallituksen esityksessa (HE 240/2009 vp), joka
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annettiin eduskunnalle 13.11.2009, on ehdotettu muutoksia mm. turvapaikanhakijan
tyonteko-oikeuteen sekd perheenyhdistamiseen. Lisdksi lakiin ehdotettiin séannok-
sia ian selvittamisesta oikeuslaaketieteellisin tutkimuksin. Ulkomaalaislain muutok-
sella saattaa toteutuessaan olla vaikutusta myos turvapaikanhakijoiden maaraan.

On oletettavaa, etté irakilaisten ja somalialaisten turvapaikanhakijoiden méara py-
syy melko korkeana Suomessa. Syina ovat luonnollisesti maiden turvallisuustilan-
teet, huolimatta Irakin hieman mydnteisemmasté kehityksestd. Suomessa on liséksi
suurehkot irakilais- ja somalialaisyhteisot. Afganistanilaishakijoiden mé&ara kasvoi
viime vuonna 81 prosenttia. Afganistanin osalta voi todeta, etté ratkaisukaytannot
ovat paapiirteissddn samansuuntaisia Pohjoismaissa. Kansainvalista suojelua an-
netaan paaasiassa yksilollisten syiden perusteella, mutta myds aseellisen selkka-
uksen perusteella tietyiltd alueilta tulleille afganistanilaisille turvapaikanhakijoille. Vi-
rasto on paivittdmassa omaa Afganistan-linjaustaan kevaalla 2010. Tilanteeseen
vaikuttanee tulevaisuudessa myos hallituksen vaatimus valmistella palautussopi-
mukset Afganistanin ja Irakin kanssa, jota myds ylla mainitussa selvityksessé suosi-
teltiin.

Helmikuussa 2010 tulleen tiedon® perusteella Ruotsissa on Somaliasta tulleiden tur-
vapaikanhakijoiden maaré lisdantynyt huomattavasti, mika vaikuttanee myés Suo-
meen suuntautuvaan hakijamaaraan. Lisaksi Ruotsissa tutkitaan parhaillaan turval-
lisuustilannetta mm. Kongossa, Angolassa, Sudanissa seka Pohjois-Kaukasuksella.
Tilanne saattaa naissd maissa olla kd&dntymassa huonompaan suuntaan, jolloin ha-
kijamaarat kyseisistéa maista lisd&ntynevat myds Suomessa.

Maahanmuuttovirastolle kohdennettiin vuonna 2009 lisatalousarvioissa lisaresurs-
seja turvapaikkapaattksentekoon. Turvapaikkayksikk66n rekrytoitiin uusia henkiloi-
td. Saadut lisaresurssit tehostavat yksikon paatdksentekoa. Resurssien lisdys tur-
vapaikkap&attksentekoon alkaa nékya taysimaaraisesti vuoden 2010 aikana, jolloin
voidaan arvioida, ettd paatoksia tehdddn 6 000. Kasittelyaikojen lyhentyminen te-
hostuneen péatoksenteon seurauksena saattaa ndkyd myos joidenkin hakijaryhmi-
en maarien vahenemisena.

Lahde: Ulkomaalaisrekisteri
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