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MAAHANMUUTTOVIRASTO

TURVAPAIKKAYKSIKON TILASTOKATSAUS 2010

1 Johdanto

Tilastokatsaus jakaantuu hakemus-, paatés- ja Dublin-prosesseihin. Tarkastelun
erityiskohteena on lisaksi sukupuoleen perustuva jaottelu. Pyrkimyksen& on kuvata
kehitysta kolmen viime vuoden ajalta silta osin, kun tarkkaa tilastotietoa on saata-
vissa. Lisdksi tarkasteluun on otettu laajempaa kehitysté viimeisen kymmenen vuo-
den ajalta. Katsauksessa ei kasitellda pakolaisten perheenyhdistamisasioita, jotka
sisaltyvat maahanmuuttoyksikon tilastokatsaukseen osana oleskelulupa-asioita.

2 Turvapaikanhakijat

2.1 Hakemukset kuukausittain
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Vuonna 2010 turvapaikanhakijoita tuli Suomeen yhteenséa 4 018, mik& on 33 % va-
hemman kuin edellisend vuonna (5 988 hakijaa). Hakijamaara palautui vuoden
2008 tasolle (4 035 kpl). Vuoden 2010 aikana hakijam&ara vaheni vuoden loppua
kohti.

Turvapaikanhakijat kuukausittain vuosina 2008-2010
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Tammi | Helmi [ Maalis | Huhti | Touko | Kesa | Heind | Elo | Syys | Loka [Marras| Joulu

2008

165 111 119 145 232 259 293 418 520 650 555 568

—=—2009

550 489 491 387 395 487 493 555 569 531 474 567

—&— 2010

419 342 430 314 362 371 316 311 338 295 242 278
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2.2 Hakijat vuosina 2001-2010

Vuosina 2001-2010 Suomesta haki turvapaikkaa yhteensé 33 620 henkil6a'.
Viimeisten kymmenen vuoden aikana hakijamaara on ollut alhaisimmillaan vuonna
2007 ja korkeimmillaan vuonna 2009. Keskiarvoksi muodostuu kymmenen vuoden
ajanjaksolla 3 362 hakijaa/vuosi.

Yksintulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita on saapunut Suomeen viimeisen
kymmenen vuoden aikana yhteensé 2 305.? Hakijaméaéra nousi selvéasti vuonna
2008, mutta vaheni vuosina 2009 ja 2010.

Turvapaikanhakijat vuosina 2001-2010
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Kaikki

—s— Yksintulleet| 34 70 110 75 218 108 98 706 557 329

2.3 Top 10 -l&htémaat

Hakijamaariltddn kymmenen suurimman maan osuus kaikista vuoden 2010 haki-
joista oli 75 % (3 006 hakemusta). Vuonna 2009 sama ryhma muodosti 83 % osuu-
den kaikista hakijoista (4 996 hakemusta).

Hakijamaara vaheni aiempaan vuoteen verrattuna lahes kaikkien kansalaisuuksien
osalta vuonna 2010. Irakin ja Somalian kansalaisten jattAmien hakemusten maara
vaheni 52 % ja Bulgarian seka Nigerian kansalaisten 34 %. Kymmenen suurimman
lahtomaan ulkopuolella suurin prosentuaalinen vaheneminen tapahtui srilankalais-
ten hakijoiden kohdalla (79 %). Hakijamaarét kasvoivat vuonna 2010 erityisesti
Georgian, Ghanan, Kiinan, Kirgisian, Romanian ja Serbian kansalaisten osalta.

Kesdkuusta 2009 alkanut Bulgarian kansalaisten jattdmien hakemusten maaran
kasvu tyrehtyi lahes kokonaan elokuussa 2010. Tamén arvioidaan johtuneen hei-
nakuussa 2010 voimaan tulleesta rajoituksesta EU-kansalaisten vastaanottopalve-

! Ruotsissa jatettiin pelkéastdén vuoden 2010 aikana yhteensa 31 819 turvapaikkahakemusta ja Norjassa
10 064. Tanskassa hakijoita oli vuonna 2010 yhteensa 4 534.
% Ruotsissa haki turvapaikkaa pelkastaan vuoden 2010 aikana yhteensa 2 393 yksintullutta alaikéista.
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luissa sekd Maahanmuuttoviraston ja poliisin toiminnan tehostamisesta EU-
kansalaisten hakemusten kasittelyssa.

Top 10 -hakijamaat

2008 2009 2010
1. Irak 1255 | 1. Irak 1195 | 1. Irak 575
2. Somalia 1181 | 2. Somalia 1180 | 2. Somalia 571
3. Afganistan 254 | 3. Bulgaria 739 | 3. Bulgaria 485
4. Vengja 209 | 4. Vendja 602 | 4. Vendja 436
5. Serbia* 172 | 5. Afganistan 461 | 5. Afganistan 265
6. Iran 144 | 6. Kosovo 284 | 6. Serbia 173
7. Bulgaria 82| 7. Iran 162 | 7. Kosovo 148
8. Nigeria 77 | 8. Turkki 140 | 8. Iran 142
9. Valko-Venéja 68 | 9. Nigeria 131 | 9. Turkki 117
10. Turkki 65 | 10. Sri Lanka 102 | 10. Romania 94

* Sis. Serbian, Serbia ja Montenegron, Jugoslavian seka Jugoslavian liittotasavallan ja nykyisen Ko-
sovon kansalaiset.

2.4  Sukupuolijakauma hakijoiden osalta

Kaikista vuonna 2010 turvapaikkaa hakeneista miehié oli 2 777 ja naisia 1 204°,
Naisten osuus kaikista hakijoista oli 30 %, mik& on suurempi kuin aikaisempina
vuosina. Yuonna 2009 naisten osuus oli 27 % ja vuonna 2008 22 %.

Mieshakijoiden osuus on alkuvuonna ollut merkittava seuraavissa kansalaisuuksis-
sa: Turkki (85 %), Irak (85 %), Iran (81 %), Afganistan (78 %) ja Somalia (61 %).
Naisten ja miesten osuudet ovat suhteellisen l&helld toisiaan Euroopan sisalta tule-
vien hakijoiden kohdalla: Serbia (54 % miehi& / 44 % naisia), Bulgaria (51 % miehia
/ 49 % naisia), Romania (54 % miehia / 46 % naisia), Kosovo (58 % miehia / 41 %
naisia) seka Venaja (59 % miehia / 40 % naisia). Naiset muodostavat enemmiston
ainoastaan Angolan (51 %) ja Kenian (57 %) kansalaisten osalta.

Top 10 -hakijaryhmét sukupuolen mukaan jaoteltuina

Miehet 2009 Miehet 2010
1. Irak 1049 | 1. Irak 489
2. Somalia 842 | 2. Somalia 347
3. Bulgaria 408 | 3. Vendja 256
4. Afganistan 338 | 4. Bulgaria 248
5. Vengja 337 | 5. Afganistan 206
6. Kosovo 208 | 6. Iran 115
7. Iran 131 | 7. Turkki 100
8. Turkki 106 | 8. Serbia 95
9. Nigeria 93 | 9. Kosovo 86
10. Sri Lanka 80 | 10. Ghana 74

437 hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin, eivatkd heidan hakemuksensa nay
téssa tilastossa. Tasta syystd mydskaan eri kansalaisuuksien mukaan tehdyisséa sukupuolijaotteluissa
prosenttiosuuksien yhteissummaksi ei aina tule taysi 100 %.
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Naiset 2009 Naiset 2010
1. Somalia 349 | 1. Bulgaria 236
2. Bulgaria 331 | 2. Somalia 218
3. Vengja 254 | 3. Vengja 174
4. Irak 137 | 4. Irak 81
5. Afganistan 118 | 5. Serbia 77
6. Kosovo 73 | 6. Kosovo 60
7. Nigeria 38 | 7. Afganistan 54
8. Turkki 33 | 8. Romania 43
9. Iran 31 | 10. lran 27
10. Kongon dem. tas. 23 | 10. Nigeria 27

2.5 Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat

Vuonna 2010 Suomesta haki kansainvalista suojelua kaikkiaan 329 yksintullutta
alaikaista turvapaikanhakijaa. Hakijamaara vaheni 41 % vuodesta 2009, jolloin yk-
sintulleita alaikaisia hakijoita oli 557. Suurimmat hakijaryhmaét olivat somalialaiset
(117 henkila), irakilaiset (64) ja afganistanilaiset (43).

Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat vuonna 2010
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2.6  Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden sukupuolijakauma

Vuonna 2010 alaikaishakijoista 237 oli poikia ja 88 tyttdja*. Pojat muodostivat 72 %
kaikista yksintulleista alaik&isiksi ilmoittautuneista hakijoista. Vuosina 2009 ja 2008
poikien osuus oli 79 %.

Eniten poikia oli somalialais- (60 henkil6d), irakilais- (60) ja afganistanilaishakijoissa
(39). Tyttoja tuli eniten Somaliasta (54).

4 Neljan hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty rekisteriin.
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3 Dublin-menettely

Vuonna 2010 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 1 117 paatosta kdannyttdmisesta
siihen EU:n vastuunméaarittimisasetusta soveltavaan valtioon®, joka Suomen sijasta
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta. Naitd kutsutaan niin sanotuiksi
Dublin-tapauksiksi. Paatoksista 19 koski alaikaista yksintullutta hakijaa.

Dublin-paatdsten osuus kaikista ratkaistuista turvapaikkahakemuksista oli 19 %,
kun vuonna 2009 osuus oli 34 %. Dublin-paatdsten osuus on eri vuosina vaihdellut
huomattavasti: 2005 ja 2006 osuus oli noin 40 %, 2007 se oli 16 % ja 2008 osuus
oli 25 %. Tarkkaa selitystd osuuden huomattavalle vaihtelulle vuosien aikana ei ole.
Vuoden 2010 prosenttiosuuden laskua selittdéa osaltaan se, etta turvapaikanhakijoi-
den yhteismaéara laski selvasti edellisestéd vuodesta, mutta samaan aikaan EU-
kansalaisten méaéara turvapaikanhakijoina kasvoi®. Lisaksi aineellisesti ratkaistujen
turvapaikkapaatdsten lukumaarad kasvoi selvasti edellisvuodesta, mika pienensi
Dublin-paatdsten suhteellista osuutta.

Maahanmuuttovirasto ei kA&nnyttanyt vuonna 2010 Kreikkaan alaik&isia, yksintullei-
ta turvapaikanhakijoita eik& haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita. TAma on va-
hentanyt Kreikkaan tehtyjen Dublin-pdatdsten méaéraa, mutta muutos ei ole kovin
merkittava, silla samaa linjausta noudatettiin jo vuonna 2009. Vuonna 2010 vas-
tuunmaarittamisasetuksen nojalla toiseen asetusta soveltavaan valtioon kdannytet-
tiin yhteens& 626 henkilda (vuonna 2009 kaannytettyjé oli 812 henkild)’.

Dublin-paatdsta edeltavia, vastuunmaarittdmisasetuksen mukaisia takaisinotto- ja
vastaanottopyyntdja® Maahanmuuttovirasto esitti toisille valtioille vuoden 2010 aika-
na yhteensa 1307 kappaletta. Se on selvasti vahemman kuin vuonna 2009, jolloin
pyyntoja esitettiin 1934. Maaré on kuitenkin suurempi kuin aikaisempina vuosina
(2008: 1083, 2007: 443). Syyna pyyntdmaarien laskuun on seka turvapaikanhaki-
joiden etté Dublin-menettelyssé kasiteltyjen hakemusten maéaran lasku. Kuitenkin
monissa tapauksissa pyynto joudutaan tekemaan kahteen tai useampaan valtioon
ennen kuin hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio selvida. Vuosien 2008
ja 2010 lukuja verrattaessa huomataankin, ettéd vuonna 2010 tehtiin enemman
pyynt6ja, vaikka Dublin-menettelyssa tehtyja paatoksia oli vuonna 2008 enemman.
Turvapaikanhakijoiden m&ara molempina vuosina oli lahes sama.

Suomen tekemiin pyynt6ihin saatiin myonteinen vastaus 54 prosenttiin pyynnoista,
kielteinen 17 prosenttiin. 9 prosenttia pyynnoistd (116 kappaletta) odotti viela vas-
tausta. Jasenvaltiot eivat vastanneet 18 prosenttiin tekemistimme pyynndista. Vas-
tuunmaaradmisasetus antaa mahdollisuuden tehda paatds naisséa tapauksissa niin
sanotulla acceptance by default -perusteella. Sen perusteella Maahanmuuttovirasto
katsoi ndissa tilanteissa pdasaantoisesti pyynnon saaneen jasenvaltion hyvaksy-
neen pyynnon asetuksen mukaisesti. Maita, joista saatiin vahiten vastauksia vuon-

® Vastuunmaarittamisasetusta soveltavat kaikki EU-jasenvaltiot seka Islanti, Norja ja Sveitsi.

® Vastuunmaarittamisasetusta ei sovelleta EU-kansalaisiin.

" Lukuun ei sisally vanhempiensa kanssa kaannytettyja lapsia.

8 Takaisinottopyyntd voidaan tehda, jos henkilé on aiemmin hakenut turvapaikkaa jostain muusta vas-
tuunmaarittdmisasetusta soveltavasta valtiosta. Vastaanottopyyntd voidaan tehda, jos henkilé on hakenut
turvapaikkaa Suomesta, mutta toinen asetusta soveltava valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen ka-
sittelysta jollain muulla asetuksessa maaritellylla perusteella (esimerkiksi toisen jasenvaltion myéntama
viisumi tai oleskelulupa, perheenjésen toisessa jasenvaltiossa, EU:n ulkorajan laiton ylitys).
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na 2010 olivat Kreikka, joka ei vastannut yhteenkaan pyyntéén, Malta (57 % vas-
taamattomia) ja Italia (48 % vastaamattomia).

Aikaisemman turvapaikanhaun perusteella tehtyjen takaisinottopyyntdjen suurim-
mat kohdevaltiot olivat vuonna 2010 Ruotsi (212), Italia (182), Norja (144), Malta
(70) ja Puola (57). Vuoteen 2009 verrattuna viiden kérki oli sama. Vastaanottopyyn-
t6jen osalta suurimpia kohdemaita olivat Kreikka (83), Puola (60), Italia (51), Espan-
ja (22) ja Liettua (15).

Vuonna 2009 vastaanottopyyntdjen kohdemaiden jarjestys oli seuraava: Kreikka,
Italia ja Espanja, Maltan ja Saksan jakaessa neljannen sijan. Kreikkaan tehdyt
pyynnot perustuivat suurimmassa osassa tapauksia siihen, ettd hakijan sormenjal-
jet oli rekisteroity siella EU:n Eurodac-sormenjalkitietokantaan ulkorajan luvattoman
rajanylityksen perusteella. T4t4 kutsutaan niin sanotuksi 2-hitiksi®.

Vuoteen 2009 verrattuna suurin muutos pyyntdjen maarissa on tapahtunut Kreik-
kaan kohdistuvissa pyynndissa. Kun vuonna 2009 Kreikalle esitettiin 101 takaisinot-
topyyntoa ja 290 vastaanottopyyntdd, vuonna 2010 luvut olivat 45 takaisinottopyyn-
t6& ja 83 vastaanottopyyntfd. Suomessa tehdyissa Eurodac-vertailuissa saadut tu-
lokset osoittavat vastaavaa laskua Kreikasta tulleissa vertailuosumissa. Vuonna
2009 Eurodac-vertailussa 10ytyi 97 rekisteroityd turvapaikanhakijaa (2010: 67) ja
308 ulkorajan luvattoman rajanylityksen perusteella rekisterditya hakijaa (2010: 96).
Eurooppalaisella tasolla voidaan huomata sama kehitys. Vuonna 2009 kaikissa j&-
senvaltioissa tehdyissa Eurodac-vertailuissa I6ydettiin Kreikasta yhteensa 15 991
ulkorajan luvattoman rajanylityksen perusteella rekisterditya hakijaa (2010: 8 508).
Puolan ja Italian suuriin pyyntdmaariin oli syyné se, etta naistéd maista Suomeen
saapuneilla henkil6illa oli usein hallussaan maiden myéntadma oleskelulupa. Puolan
ja Liettuan nousua vastaanottopyyntéjen maarassa selittdéd myds se, etta molem-
mat maat myontavat paljon viisumeita naapurimaidensa kansalaisille.

Muut vastuunmaarittamisasetusta soveltavat valtiot esittivat vuoden 2010 aikana
Suomelle yhteensa 281 pyynt64, joista 226 oli takaisinotto- ja 55 vastaanottopyyn-
t6a. Myonteinen vastaus annettiin 101 takaisinotto- (45 %) ja 36 vastaanottopyyn-
to6on (65 %). Takaisinottopyyntdja esittivat erityisesti Ruotsi (67), Saksa (50), Rans-
ka (22), Belgia (18) ja Norja (17). Vastaanottopyyntdja esittivat Ruotsi (23), Norja
(11) seka Belgia ja Ranska (8). Vuonna 2009 Suomelle esitettiin yhteensa 184 ta-
kaisinottopyynt64a, joista 44 % hyvaksyttiin. Kuten aikaisemminkin, takaisinottopyyn-
téihin annettujen myodnteisten vastausten pieneen osuuteen on syyna erityisesti se,
ettd Suomelle tehty pyynto on useissa tapauksissa perustunut Eurodac-osumaan,
mutta Suomi on katsonut vastuun kuuluvan toiselle valtiolle. Vastaanottopyynt6ja
esitettiin vuonna 2009 65 kappaletta, joista hyvaksyttiin 82 %. Vastaanottopyynnois-
t& suuri osa on perustunut Suomen myontamaan viisumiin, mika on osoittanut vas-
tuun kuuluvan selkeasti Suomelle.

® 1-hitti tarkoittaa, etta henkild on rekistersity turvapaikanhakijana ja 2-hitti tarkoittaa rekisterointia laittoman
ulkorajan ylityksen yhteydessa.
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Turvapaikanhakijoiden, Eurodac-tallennusten ja osumien maara 2004—2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Turvapaikanhakijat 3861 3574 2324 1505 4035 5988 4018
Eurodac-jarjestelmaan 2635 2518 1753 1127 3478 4735 2815
tallennetut sormenjaljet
Ulkomaiset Eurodac- 1504 1436 1248 580 1835 2775 2107
osumat yhteensa
Yksittaisté hakijaa 1058 1038 822 382 1287 1894 1226
koskevat osumat®
Osumaprosentti** 40 41 47 34 37 40 44

* Osumien maara, kun kokonaismaarasta on vahennetty saman henkilén useat eri osumat.

** Sellaisten hakijoiden osuus Suomessa sormenjalkijarjestelmaan rekisterdidyista, joiden sormenjaljet
on jossakin vastuunmaadrittdmisasetusta soveltavassa valtiossa tallennettu Eurodac-rekisteriin jo ai-
emmin.

Vuoden 2010 aikana Suomesta haki kansainvalist suojelua yhteensé 4018 henki-
I6&. Koska Eurodac-jarjestelmaéan tallennetaan ainoastaan 14 vuotta tayttdneiden
hakijoiden sormenjaljet, eivat sitd koskevat osumatilastot sisélla alle 14-vuotiaita
perheidensé kanssa tai yksintulleita turvapaikanhakijoita. Koska vastuunmaaritta-
misasetusta ei sovelleta EU:n kansalaisiin, heidéan sormenjalkidank&én ei tallenneta
jarjestelmaan, vaikka he hakisivat Suomesta kansainvalista suojelua. Osumapro-
sentti on laskettu jarjestelmééan tallennetuista sormenjaljista, joten luvusta ei voida
vetda suoraan johtopaéatoksia Dublin-paatdésten mahdollisesta osuudesta suhteessa
muihin kansainvélista suojelua koskeviin paatoksiin.

Vuonna 2010 turvapaikanhakijoiden joukossa oli aiempaa enemman henkildita, jot-
ka olivat jo saaneet kansainvalista suojelua jossakin toisessa vastuunmaaritta-
misasetusta soveltavassa valtiossa. Esimerkiksi valtaosa Maltan kautta Suomeen
tulleista hakijoista oli saanut Maltalla toissijaisen suojelun perusteella luvan, ja
useissa tapauksissa nain oli myds Italian kohdalla. Lisdksi Dublin-menettelyssa on
tullut entistd useammin esiin my6s niité hakijoita, joilla on jo pakolaisasema toises-
sa vastuunmaarittamisasetusta soveltavassa valtiossa, esimerkiksi Puolassa, Un-
karissa tai Italiassa. Puola on noussut muutaman viime vuoden aikana yhdeksi suu-
rimmista kohdemaista, johon pyyntoja lahetetaan. Tama selittyy osin silla, ettéd Puo-
lasta tulee usein kokonaisia perheitd, joista tehdaan useampi pyynto.

Vuonna 2009 alkaneena uutena ilmioné jatkui myds Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen (EIT) antamien tilapaisten taytantdonpanokieltojen maéaran kasvu. EIT:n teh-
tavana on muun muassa valvoa Euroopan ihmisoikeussopimuksen noudattamista.
Jos EIT on antanut tilapaisen taytantdonpanokiellon, Suomessa tehtya turvapai-
kanhakijan kaannyttamispaatista ei voida silloin panna taytantddn. Suomi otti tutkit-
tavaksi syksylla 2010 yhteensé 85 téllaista hakemusta, joista Kreikka olisi ollut vas-
tuussa. Vuoden 2010 lopussa voimassa oli yhteensé 77 EIT:n antamaa taytant6on-
panokieltoa. Naista 30 koski pdatosta kaannyttamisesta vastuunmaarittimisasetuk-
sen nojalla Kreikkaan, 27 koski kaannytysta Italiaan ja 23 Maltalle. Maahanmuutto-
virasto teki tammikuussa 2011 paatoksen olla kaannyttamatta turvapaikanhakijoita
Kreikkaan, jonka johdosta EIT kumonnee Kreikkaa koskevat taytdntéonpanokiel-
tonsa vuoden 2011 aikana.
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Vastuunmaarittamisasetus ja Eurodac-sormenjalkitietokanta otettiin kayttdon vuon-
na 2003. Niiden soveltamisen aikana vastuussa olevan valtion maéarittdminen on
vahitellen monimutkaistunut. Turvapaikanhakija on saattanut ennen Suomeen tulo-
aan hakea kansainvélista suojelua jopa 20 valtiossa, mika vaikeuttaa vastuun sel-
vittdmista. Toisaalta Eurodac-vertailu on myds selkeéasti helpottanut vastuuperus-
teiden selvittdmista tapauksissa, joissa hakija ei itse niitd suostu kertomaan. Vas-
tuunmaarittamisasetuksen perusteella tehtavat paatokset ovat viime vuosien aikana
monimutkaistuneet ja vaikeutuneet enenevassa maarin esitettyjen kasittelypyynto-
jen takia. Liséksi erot eri maiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmissa ovat ai-
heuttaneet sen, ettéd paatoksissa on entistd enemman jouduttu tukeutumaan maa-
tietoon vastaanottavan valtion olosuhteista seka tietoihin hakijan yksil6llisesta tilan-
teesta toisessa jasenvaltiossa. Naiden tietojen saaminen on usein erityisen ongel-
mallista.

Turvapaikanhakijamaarien kasvu vuodesta 2007 lisasi vastuunmaarittamiseen liitty-
vaa tyomaaraa ja pidensi kasittelyaikoja, mutta tilanne on parantunut vuoden 2010
aikana. Keskimé&arainen Dublin-kasittelyaika oli vuonna 2008 50 vuorokautta ja se
pidentyi 109 vuorokauteen vuonna 2009. Vuonna 2010 kasittelyaika lyhentyi keski-
maarin 76 vuorokauteen.

4 Kansainvalista suojelua koskevat paatékset

4.1 Kaikki hakijat

Turvapaikkayksikko teki vuonna 2010 paatoksen yhteensa 5 837 turvapaikanhaki-
jalle. Tama on huomattavasti enemman kuin aiempina vuosina: vuonna 2009 paa-
toksia tehtiin 4 335 ja vuonna 2008 yhteensa 1 995. Kasvua oli 35 % edelliseen
vuoteen ja 193 % vuoteen 2008 verrattuna.

Turvapaikkapaatokset'® vuosina 2008—-2010
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. nen |taarinen u- Dublin | perus-
paikka | tarve - . nensyy | jasen nen nen . nut
suojelu | suojelu perama teeton
2008 89 484 149 25 38 238 84 500 189 199
W2009| 116 312 432 365 107 22 19 388 444 1488 248 394
m2010| 181 644 654 220 26 2 1139 568 1117 604 624

10 Oleskelulupia suojeluntarpeen perusteella mydnnettiin 31.5.2009 asti ja oleskelulupia toissijaisen- ja
humanitaarisen suojelun perusteella on myodnnetty 1.6.2009 alkaen. Taulukko ei sisalla mydnnettyja oles-
kelulupia muiden syiden (kuten opiskelu, tydnteko) perusteella.
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Turvapaikkayksikkd mydnsi vuonna 2010 eri perusteilla yhteensa 1 784 oleskelulu-
paa (30 % kaikista turvapaikkapdatoksista). Vuonna 2009 mydnteisten paatdsten
osuus kaikista paatoksista oli 32 % ja vuonna 2008 39 %.

Turvapaikkojen osuus kaikista paatoksista on ollut 3 % seka vuonna 2010 ettd
vuonna 2009. Vuonna 2008 osuus oli 4,5 %. Tarkemmat prosentuaaliset jaottelut
nakyvat sivulla 10 olevasta tilastosta.

Kielteisia paatoksia annettiin vuonna 2010 yhteensa 3 428 henkildlle (59 % kaikista
ratkaisuista). Dublin-p&atdsten osuus oli 19 % (2009: 34 %, 2008: 25 %). limeisen
perusteettomien hakemusten osuus kaikista ratkaisuista oli 10 %. Vuonna 2009 ta-
man tyyppisten paéatdsten osuus oli 6 % ja vuonna 2008 yhteenséa 9 %. limeisen pe-
rusteettomiksi katsottujen hakemusten kasvu vuonna 2010 johtui suurelta osin siita,
ettd Kosovon kansalaisille annettiin kyseisia paatoksia yhteensa 126 (21 % ilmeisen
perusteettomiksi katsotuista hakemuksista) ja Serbian kansalaisille 62 (10 %). Myds
useiden Bulgarian kansalaisten hakemukset (68 kpl) ratkaistiin alkuvuonna 2010
taman péaatostyypin kautta, koska Maahanmuuttovirasto ei voinut ratkaista hake-
muksia ulkomaalaislain edellyttaman seitseméan paivan maaraajassa.'

Paatdsten prosenttiosuudet kokonaispaatésmaarasta
vuosina 2008-2010

O R R R
KT e TR T RTE EETETPRRPRIPPRPPRRS
20 Ybo -w-vmree e
el l ----- ' -------------------------- | I -------- i |
09| I m I
Turva- Suojel qussu I_-Iumz?m _ O!e Ole Ole tilad Kieltei Turv.al . Ilm.per Rauen
. un- | ainen [itaarin [inhim. |perhee| .. ku- [ Dublin | us-
paikka . painen| nen N nut
tarve |suojelu| en syy n- peram teeton
2008 5% | 24% 8 % 1% 2% 122% | 4% | 25% | 9% | 10%
W 2009 3% 7% | 10% | 8% 2% |0,50%| 1% 9% | 10% | 34% | 6% 9 %
| 2010 3% 11% | 11% | 4% [(040%| 0% | 20% | 10% | 19% | 10% | 11%
Muutos % 0 1 3 2 -0,1 -1 11 0 -15 4 2

Vuoteen 2009 verrattuna huomattavin muutos on tapahtunut Dublin-paéatosten ja
kielteisten paatdsten maarassa. Maahanmuuttoviraston kevaalla 2009 tekema lin-
jausmuutos koskien Irakista tulevia turvapaikanhakijoita johti muun muassa siihen,
ettd Irakin kansalaisille tehtyjen kielteisten pa&tésten osuus oli nyt 23 % kaikista
kielteisista paatoksista (2009: 15 %). Vastaavasti Afganistanin kansalaisille tehtyjen
kielteisten paatdsten osuus oli vuonna 2010 yhteensa 14 % (2009: 8 %) ja Somali-
an kansalaisilla 8 % (2009: 6 %). Dublin-paatdsten vaheneminen johtuu osittain vi-

1 Kts. taulukko paatostilastoista kohdassa 4.2.
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raston linjauksesta olla palauttamatta turvapaikanhakijoita Kreikkaan seké suuresta
EU-kansalaisten hakijama&rasta, mikd vahensi Dublin-p&éatésten osuutta.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin Dub-
lin-paéatoksia tai hakemusten raukeamisia, eri paatostyypit jakaantuvat seuraavan

kaavion mukaisesti.

Aineellisesti ratkaistut hakemukset 2010

604; 15 %

568; 14 %

1139; 28 % —N

Turvapaikka

181: 4 % = Toissijainen suojelu
644: 16 % Humanitaarinen suojelu

= Ole, inhimillinen syy

Ole, perheside

= Tilapainen
654; 16 % Muu syy
/—220; 5 % = Kielteinen

® Turv. alkuperamaa

57: 1 %/m%? 1% Im. perusteeton

Myonteiset ja kielteiset paatokset lukumaarina'? vuosina 2001-2010
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591 | 494 | 800 | 597 | 618 | 860 | 785 | 1373|1727

= Kjelteiset

1045

2312124433418 | 247211481 961 | 1011 | 2568 | 3428

'2 Taulukko ei sisalla raukeamispaatoksia eika oleskelulupia muiden syiden, kuten tyénteon tai opiskelun

perusteella.
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Vuonna 2004 oleskelulupia myénnettiin lukumaaraisesti eniten Afganistanin, Irakin
ja Somalian kansalaisille. Naistd maista tulleiden hakijoiden mé&ara oli kasvanut
voimakkaasti verrattuna aiempiin vuosiin. Sama ilmié nakyy vuoden 2010 p&atok-
Sissa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana prosentuaalisesti eniten mydnteisid paatoksia
on tehty vuonna 2007 (44 %), jolloin turvapaikkayksikkd mydnsi muuttuneen maati-
lanteen vuoksi uusia oleskelulupia suojelun tarpeen perusteella Afganistanin, Irakin
ja Somalian kansalaisille, jotka aiemmin olivat jo saaneet oleskeluluvan ainoastaan
maasta poistamisen estymisen vuoksi. Alhaisimmillaan mydnteisten paatosten
osuus on ollut vuonna 2003 (15 %). Tuolloin ilmeisen perusteettomiksi hakemuksik-
si katsottiin 39 % turvapaikkahakemuksista. Léhes kolmasosa ilmeisen perusteet-
tomista hakemuksista oli Bulgarian kansalaisten jattamia. Viimeisen kolmen vuoden
aikana myonteisten p&atdsten osuus on pysynyt yli 30 prosentissa, mika johtuu pit-
kalti edelld mainittujen kolmen kansalaisuuden merkittdvasta osuudesta kokonais-
hakijamaarassa.

Myonteisten ja kielteisten paatésten prosenttiosuudet
kokonaispaatdsméaarasta vuosina 2001-2010"

80 % -
70 % -
60 % -
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Myodnteiset [ 38 % |18 % |15 % |17 % |17 % |26 % |44 % |39 % |32 % | 31 %

—a—Kielteiset |48 % |69% |74 % |72% | 72 % |62 % |49 % | 51 % | 59 % | 59 %

'3 Taulukko ei sisalla raukeamispaatoksia.
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4.2 Paatostilastoja kansalaisuuksittain tarkasteltuna

Viisi lukumaaraisesti eniten paatoksia saanutta kansalaisuutta ovat kussakin p&a-

toskategoriassa lahes samoja sek& vuonna 2009 etta 2010.

Paatostilastot

Turvapaikka 2009

Turvapaikka 2010

1. Irak 42 1. Irak 71
2. Vengja 41 2. Vengja 38
3. Afganistan 9 3. Afganistan 28
4. Iran 8 4. Iran 17
5. Turkki 4 5. Somalia 6

Suojelun tarve 2009

1. lIrak 146
2. Somalia 120
3. Afganistan 20
4, Sri Lanka 8
5. Turkki 5

Toissijainen suojelu 2009

Toissijainen suojelu 2010

1. Somalia 342 1. Somalia 509
2. Irak 39 2. Irak 33
3. Vengja 26 3. Vendja 21
4. Iran 8 4. Afganistan 20
5. Afganistan 6 5. Iran 17
Humanitaarinen suojelu 2009 Humanitaarinen suojelu 2010
1. Irak 242 1. Irak 470
2. Somalia 83 2. Somalia 128
3. Afganistan 30 3. Afganistan 46
4. Serbia 5 4. Kongon dt. 6
5. Angola ja Kongon dt. 2 5. Sri Lanka 2

Kielteinen 2009

Kielteinen 2010

1. Irak 58 1. Irak 266
2. Iran 39 2. Afganistan 254
3. Nigeria 38 3. Vendja 95
4. Afganistan 32 4. Somalia 89
5. Vengja 28 5. Turkki 88

IImeisen perusteeton 2009

IImeisen perusteeton 2010

1. Bulgaria 52 1. Kosovo 126
2. Vengja 25 2. Bulgaria 68
3. Kosovo 24 3. Serbia 62
4. Somalia 19 4. Valko-Venaja 45
5. Valko-Vendja 14 5. Vengja 38
Dublin 2009 Dublin 2010

1. Somalia 629 1. Somalia 268
2. Irak 380 2. Vendja 215
3. Afganistan 112 3. Irak 197
4. Vendja 95 4. Afganistan 85
5. Iran 36 5. Georgia 35



4.3 Yksintulleille alaik&isille annetut paatokset

Yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtiin vuonna 2010 yhteensa 330
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paatosta. Paatosmaara laski edelliseen vuoteen verrattuna (2009: 432), mutta nou-
si selvasti verrattuna vuoteen 2008 (228 paatosta). Turvapaikkoja mydnnettiin
vuonna 2010 yhteensa 6. Vuonna 2009 turvapaikkoja mydnnettiin vain yksi. Toissi-
jaisen suojelun ja humanitaarisen suojelun perusteella myénnettyjen oleskelulupien
osuus oli vuonna 2010 yhteensa 57 %, kun vuonna 2009 suojelun tarpeen, toissi-
jaisen suojelun ja humanitaarisen suojelun perusteella myénnettyjen lupien osuus

oli 50 %. Yksildllisen inhimillisen syyn perusteella mydnnettyjen oleskelulupien

osuus oli viime vuonna 19 % (2009: 6 %). Mydnteisia paatoksid on annettu yhteen-
sa 262, mika on 79 % kaikista paatoksista. Vuonna 2009 myodnteisten paatdsten
osuus oli 57 %. Vuonna 2008 myo6nteisid paatoksia kaikista ratkaisuista oli 69 %.

Vuonna 2009 mydnteisten paatosten suhteellinen osuus vaheni, mika johtui yksin-
tulleita alaikaisia koskevien Dublin-pdatdsten voimakkaasta kasvusta. Dublin-
paatosten osuus kaikista alaikaisia koskevista paatoksista oli vuonna 2009 yhteen-

sa 32 %, kun se vuonna 2010 oli 6 %.'* Paatosten vahenemiseen vaikutti Maa-

hanmuuttoviraston linjaus olla kd&nnyttamatta yksintulleita alaikaisia vastuunmaarit-

tamisasetuksen perusteella Kreikkaan.

Turvapaikkapaattkset yksintulleille alaikaisille hakijoille
vuosina 2008-2010

200 T
150 1
100 +
50 1
. Toissijai{Humani- [ Yksil6lli- Tilapéi- | . . |Turvalli- lImeisen
Turva- | Suoje- . Kieltei- . Rauen-
. nen |taarinen| nen |Muusyy| nen nen Dublin | perus-
paikka [luntarve ; . . nen nut
suojelu | suojelu | inh.syy, lupa, alkuper teeton
W 2008 3 130 23 1 9 0 50 4 8
2009 1 54 103 61 28 0 14 3 139 9 20
m2010 6 0 120 68 63 0 16 5 19 2 26

14 Kts. tarkemmin kappale 3.
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Aineellisesti ratkaistut hakemukset, yksintulleet alaikaiset 2010

5 2%
16; 6 %

5 2 %~ !

63; 22 %

68; 24 %

2,1%

//—6;2%

Turvapaikka
= Toissijainen suojelu
Humanitaarinen suojelu
= Ole, inhimillinen syy
Ole, muu syy
= Kielteinen
Turvallinen alkuperdmaa
® lImeisen perusteeton

120; 41 %

Myonteisten paatosten osuus aineellisesti tutkituista vuonna 2010 oli 92 % (2009:

90 %, 2008: 92 %).

4.4  Sukupuolijakauma kaikkien paatdsten osalta

Vuonna 2010 miehille annettiin 4 221 paatdsté ja naisille 1 568 paatosta.™

Paatdsjakauma sukupuolen perusteella 2010

Naiset
Turvapaikka Tmssugmen
7 1 suojelu
Rauennut 262
Humanitaarin

en su01elu
perusteeton——— /
|nh|m|II|nen

DUblIn/ syy
85
T Ole, muu
urv.
23
alkuperémaa/
270 Kielteinen
254

'3 48 henkilon osalta sukupuolta ei ole merkitty rekisteriin.

Miehet
Toissijainen
suojelu
Turvapaikka
Rauennut o
108 Humanitaarinen
\ su01elu
im. perusteeton 578
™~ OIe inhimillinen
syy
135
Dublin
864 Ole, muu

Turv. /
alkuperamaa: Kieltei
297 ielteinen
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Paatdsten prosenttiosuudet, 2009 ja 2010, kaikki hakijat

Miehet Naiset

2009 2010 2009 2010
Turvapaikka 2% 3% 4% 5%
Suojelun tarve 7% 8 %
Toissijainen suojelu 8 % 9% 16 % 17 %
Humanitaarinen suojelu 10 % 14 % 5% 5%
Inhimillinen syy 2% 3% 4 % 5%
Oleskelulupa, muu syy 0,5% 1% 0% 1%
Tilapéinen 0,5% 0 % 0 % 0%
My®Onteiset yhteensa 30 % 30 % 37 % 33 %
Kielteinen 9% 21 % 8 % 16 %
Turvallinen alkuperéamaa 8 % 7% 18 % 17 %
Dublin 38 % 20 % 23% 15%
limeisen perusteeton 6 % 10 % 6 % 10 %
Kielteiset yhteensé 61 % 58 % 55 % 58 %
Rauennut 9% 11 % 8% 9%

Taulukosta ilmenee, etta uudet lupaperusteet toissijainen suojelu ja humanitaarinen
suojelu ovat painottuneet sukupuolijaon osalta eri tavoin. Naisille on mydnnetty suh-
teessa enemman toissijaista suojelua ja miehille puolestaan humanitaarista suoje-
lua. Syyné on naishakijoiden suurempi suhteellinen osuus Somalian kuin Irakin
kansalaisissa. Somalian kansalaisille on mydnnetty aiempina vuosina paaosin tois-
sijaista suojelua ja Irakin kansalaisille humanitaarista suojelua.*®

Naisille tehdyissa kielteisissa paatoksissa on ollut lievaad kasvua, mika johtuu nais-
ja mieshakijoiden tasaisesta suhteesta bulgarialais- ja romanialaishakijoissa. Lisak-
si normaalimenettelysséd annettuja kielteisia paatoksia on tehty Irakin ja Somalian
kansalaisille suhteessa selvasti enemman kuin vuonna 2009. Esimerkiksi vuonna
2009 yhdellekaan irakilaisnaiselle ei annettu kielteistd paatdsta normaalimenette-
lyssd, kun niitd vuonna 2010 annettiin 30 kappaletta.

4.5 Sukupuolijakauma alaikaisia koskevien paatosten osalta
Yksintulleille alaikaisille pojille annettiin vuonna 2010 yhteensé 242 p&atdsta ja ty-

toille 87 paatdsta (2009: 333 pojille / 99 tytville).!” Naista mybnteisten paatdsten
osuus pojilla oli 75 % (181) ja tytdilla 92 % (80).

'® Vuoden 2011 paatostilastoissa on odotettavissa muutos aiempaan johtuen uudesta linjauksesta irakilai-
sia koskevassa ratkaisukaytannossa. Jatkossa irakilaisille mydnnetaan suhteessa enemman oleskelulupia
toissijaisen suojelun perusteella.

" Yhden henkilén sukupuolta ei ole merkitty rekisteriin.
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Paatdsten prosenttiosuudet 2009 ja 2010,
yksintulleet alaikaiset hakijat

Pojat Tytot
2009 2010 2009 2010
Turvapaikka 0% 1% 0% 5%
Suojelun tarve 11 % 18 %
Toissijainen suojelu 18 % 27 % 44 % 67 %
Humanitaarinen suojelu 15 % 25 % 10 % 10 %
Inhimillinen syy 8% 23 % 2% 5%
Perheenjasen 0% 0% 0% 0%
Tilapainen 0% 0% 0% 0%
My®Onteiset yhteensa 52 % 76 % 74 % 87 %
Kielteinen 3% 2% 4% 2%
Turvallinen alkuperamaa 0% 0% 2% 7%
Dublin 39 % 10 % 10 % 2%
limeisen perusteeton 1% 1% 5% 0%
Kielteiset yhteensé 43 % 13 % 21 % 11 %
Rauennut 5% 11 % 4% 3%
5 Kasittelyajat®
Kasittelyaika péaivina 2010
Turvapaikka | 360
Toissijainen suojelu 357
Humanitaarinen suojelu 407
Inhimillinen syy 372
Normaali menettely Perheenjasen 485
Tilapéinen 359
Kielteinen 379
Rauennut 181
Normaali menettely yhteensa 343
limeisen perusteeton 143
Nopeutettu menettely | Dublin 76
Turvallinen alkuperédmaa 14
Nopeutettu menettely yhteensa 79
Kaikki yhteensa 239

Keskimaarainen kasittelyaika kaikkien hakemusten osalta oli vuonna 2010 yhteen-
sa 239 vuorokautta. Nopeutetun menettelyn osalta vuonna 2010 saavutettiin kes-
kimaaraisesti 76 vuorokauden kasittelyaika. Normaalimenettelyssa ratkaistavien
hakemusten keskimadarainen késittelyaika oli 343 vuorokautta.

Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden osalta kaikkien hakemusten keskimaarainen
kasittelyaika oli 350 vuorokautta.

Kasittelyaika muodostuu tilastossa kyseisena ajanjaksona ratkaistuista hakemuk-
sista. Mikali ratkaistuna on jo pidempé&an kasittelyssa ollut hakemus, tama pidentaa
tilastollista kasittelyaikaa. Vuoden 2010 aikana ratkaistiin turvapaikkahakemuksia,
jotka jatettiin ennen turvapaikkayksikon saamaa liséhenkilostod. Henkilostomaaran
lisdys nakyy selvasti padtdsmaérien voimakkaana kasvuna, mutta ei ole vaikuttanut
kasittelyaikoja lyhentavasti.

18 Kasittelyaika lasketaan hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon.
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Kasittelyaika voidaan laskea myds siten, etta tarkkaillaan 20 % nopeimmin kasitel-
tyja, 20 % hitaimmin k&siteltyja sekd 60 % naiden valilta. Nopeimmin ratkaistujen
hakemusten kasittelyajaksi muodostuu talldin 27 vuorokautta, hitaimmin ratkaistu-
jen 513 vuorokautta. Valtaosa, eli 60 % hakemuksista, on kasitelty keskim&arin 239
vuorokaudessa.™

Suomesta haki vuonna 2010 turvapaikkaa yhteensa 4 018 henkil6a. Naista yksintul-
leita alaikaisid hakijoita oli 329. Hakijam&&ra vaheni vuoteen 2009 verrattuna 33 %
ja palautui vuoden 2008 tasolle. Suomesta on kymmenen viimeisen vuoden aikana
hakenut turvapaikkaa yhteensd 33 620 henkil6&, mika vastaa keskimaarin yhtena
vuotena Ruotsissa jatettyja turvapaikkahakemuksia.

Hakijamé&ara véaheni lahes kaikkien kansalaisryhmien osalta.? Irakin ja Somalian
kansalaisten hakemukset vahenivét yli puolella. Bulgarialaisten jattamien hakemus-
ten kasvu tyrehtyi lahes kokonaan elokuussa 2010.

Hakijoiden vdheneminen voi johtua useasta syysta. Esimerkiksi Afganistanin kansa-
laisille annetut paattkset olivat vuonna 2008 paaosin myonteisia (77 %), kun myén-
teisten p&atdsten osuus vuonna 2009 laski 39 prosenttiin. Vuonna 2010 Afganista-
nin kansalaisille annetut mydnteiset paatékset muodostivat 42 % kaikista afganista-
nilaispaatoksista. Paatoskaytannén muuttuminen pohjautuu Afganistanin maatilan-
teen paranemiseen. TAmé& on voinut vaikuttaa afgaanihakijoiden védhenemiseen
Suomessa.

Sen sijaan Irakin kansalaisille mydnnettyjen oleskelulupien osuus on ollut viimeisen
kolmen vuoden aikana keskim&éarin 50 %. Muutoksia on ollut Iahes ainoastaan kiel-
teisten p&atosten eri kategorioissa. Vuonna 2010 irakilaishakemuksista hylattiin 22
% normaalimenettelysséa ja 16 % Dublin-menettelyssa, kun aiempina vuosina Dub-
lin-paéatdsten osuus oli 37 %. Irakilaishakijoiden osalta Maahanmuuttovirasto ja po-
lisi ovat kayttaneet laajalti kielitestausta hakijoiden kotipaikkakunnan selvittamisek-
si. Maahanmuuttovirasto linjasi kevaalla 2009, ettéa Etel&-Irakista ja Bagdadista ko-
toisin olevien turvapaikanhakijoiden ei katsota olevan kansainvalisen suojelun tar-
peessa pelkastaan alueen turvallisuustilanteen perusteella. Oleskelulupia humani-
taarisen suojelun perusteella mydnnettiin vain tietyista laaneista tuleville hakijoille.*
Pohjois-Irakin autonomisesta laénista tuleville hakijoille ei mydnneta oleskelulupia
yksinomaan kotiseudun tilanteen perusteella.

Somalian kansalaisia koskevat paatokset jakautuivat vuosina 2008 ja 2009 tasan
myonteisiin ja kielteisiin. Vuonna 2010 myoénteisten paatdsten osuus oli 62 % ja
kielteisten 34 %. Dublin-paatdsten osuus on pudonnut l&hes 50 prosentista 26 pro-
senttiin. Myds Somalian kansalaisille on tehty runsaasti kielitesteja, joiden perus-

!9 Ruotsissa valtaosa (74 %) paatoksistd on ratkaistu kuudessa kuukaudessa. Norjassa kasittelyaika on
keskim&éarin sama kuin Suomessa, eli noin 8 kuukautta.

20 Myds Ruotsissa hakijamaara vaheni monissa kansalaisryhmissé vuonna 2010, mutta nousi erityisen
voimakkaasti esim. serbialaisten (2009: 565 kpl / 2010: 6335 kpl) ja afganistanilaisten (2009: 1694 / 2010:
2393) osalta. (www.migrationsverket.se)

2! Korkein hallinto-oikeus on 30.12.2010 antanut vuosikirjaratkaisun irakilaishakijaa koskien, ja ratkaisu
muuttaa Maahanmuuttoviraston paatéslinjausta. Jatkossa tietyista laaneistd, ml. Bagdadin kaupungista
tuleville hakijoille on myonnettava vahintdan oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella.
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teella vahintdan toissijaisen suojelun tarpeessa olevat, Mogadishusta ja sen l&hi-
alueilta tulevat hakijat on voitu usein tunnistaa. Pohjois-Somalian alueelta kotoisin
olevat hakijat eivat yksinomaan kotiseudun tilanteen perusteella saa oleskelulupaa.
Naitd normaalimenettelyssa annettuja kielteisia paatoksia on Somalian kansalaisten
osalta ollut viime vuonna 9 %.

Suomen paatdsjakauma on samansuuntaista kuin muissa Pohjoismaissa. Ruotsis-
sa Somalian kansalaisille mydnnettyjen oleskelulupien osuus vuonna 2010 oli 66 %
kaikista paatoksista, Afganistanin kansalaisten 55 % ja Irakin kansalaisten 40 %.
Ruotsin maahanmuuttovirasto ratkaisi vuonna 2010 yhteensa 31 266 turvapaikka-
hakemusta, joista myonnettyjen oleskelulupien osuus oli 28 %. Suomessa vastaava
osuus vuonna 2010 oli 30 % ja Norjassa 32 %.%

Maahanmuuttovirasto on 1.8.2010 tulleen lakimuutoksen myéta saanut oikeuden
teettdd alaikaiseksi ilmoittautuneelle hakijalle oikeusladketieteellisen tutkimuksen
ian selvittAmiseksi. Tutkimus voidaan teettdd ainoastaan, jos on olemassa ilmeisia
perusteita epailla hakijan idstd&n antamien tietojen luotettavuutta. 1&n selvittamista
on vuoden 2010 aikana pyydetty alle viidessdkymmenessa tapauksessa. Naista
kuitenkin yli puolet (55 %) on tuloksiltaan vahvistanut viraston tai poliisin epéilyn
hakijan taysi-ikaisyydesta. lan selvittdmisen mahdollisuus on saattanut vaikuttaa
yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden lukuméaéaran vahenemiseen.

Vuonna 2010 Dublin-paatdsten osuus kaikista turvapaikkahakemuksiin tehdyista
ratkaisuista vaheni 15 prosenttiyksikkoa ja oli 19 % kaikista paatoksista. Maahan-
muuttovirasto oli jo aiemmin linjannut paatoskaytantdéaan Kreikan osalta siten, etta
vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella k&ddnnyttamisia ei tehty haavoittuvien
ryhmien eika yksintulleiden alaikaisten hakijoiden osalta. 21.1.2011 Maahanmuut-
tovirasto paatti olla kaannyttdmatta ketdan hakijaa asetuksen nojalla Kreikkaan.

Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaislain 195 §:n nojalla oikeus valittaa hallinto-
oikeuden paatdksesta, jolla viraston p&atds on kumottu tai sitd on muutettu. Muu-
toksenhakuasteena on tall6in lain 196 §:n mukaan korkein hallinto-oikeus, joka voi
myo6ntéa valitusluvan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauk-
sissa tai oikeuskaytdnnén yhtenaisyyden vuoksi on tarkeda saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Vuonna 2010 turvapaikkayksikk® haki kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa useisiin Afganistanin ja Irakin kansalaisia
koskeviin Helsingin hallinto-oikeuden p&atdksiin. Helsingin hallinto-oikeus oli tulkin-
nut viraston nakemyksesta eroavalla tavalla turvallisuustilanteen eraissa Afganista-
nin ja Irakin laéneissa ja maarasi turvapaikanhakijoille mydnnettavéksi kansainvalis-
ta suojelua joko humanitaarisen suojelun tai toissijaisen suojelun muodossa. Kor-
kein hallinto-oikeus antoi 30.12.2010 vuosikirjaratkaisun, jonka perusteella Bagda-
dista tulevalle turvapaikanhakijalle tulee myontaa oleskelulupa toissijaisen suojelun
perusteella. Ratkaisun johdosta Maahanmuuttovirasto paatti 17.1.2011 myontaa
Bagdadista ja muista vastaavan tai heikomman turvallisuustilanteen omaavista Ira-
kin laaneista saapuville hakijoille vahintdan oleskelulupia toissijaisen suojelun pe-
rusteella. Afganistanin osalta korkein hallinto-oikeus antoi vuosikirjaratkaisun
18.3.2011 ja hylkasi pdatoksellaan Maahanmuuttoviraston valituksen. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisu muuttaa viraston paatdslinjausta erityisesti Ghaznin
maakunnasta tulevien hakijoiden osalta siten, etta hakijoille tullaan myéntdmaan
vahintédan oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella.
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