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TURVAPAIKKAYKSIKON TILASTOKATSAUS 2011

1. Johdanto

Tilastokatsaus jakaantuu hakemus-, paatts- sekd Dublin-prosessiin. Tarkastelun
erityiskohteena on lisaksi sukupuoleen perustuva jaottelu. Pyrkimyksen& on kuvata
kehitysta kolmen viime vuoden ajalta silta osin, kun tarkkaa tilastotietoa on tuotetta-
vissa. Katsauksessa ei kasitella pakolaisten perheenyhdistamisasioita, jotka sisal-
tyvat maahanmuuttoyksikon tilastokatsaukseen osana oleskelulupa-asioita.

2. Turvapaikanhakijat
2.1 Hakemukset kuukausittain
Vuonna 2011 turvapaikanhakijoita tuli Suomeen yhteensa 3 088, mik& on noin nel-

jdnnes vdhemman kuin edellisend vuonna (4 018 hakijaa) ja lahes puolet vahem-
man kuin vuonna 2009 (5 988 hakijaa).

Turvapaikanhakijat kuukausittain vuosina 2009—-2011
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2011 | 256 221 246 201 220 236 240 275 325 311 287 270

2.2 Top 10 -lahtémaat

Kymmenen suurimman hakijaryhman osuus kaikista vuoden 2011 hakijoista oli 68
% (2 100 hakijaa). Vuonna 2010 vastaava ryhmé& muodosti 75 % osuuden kaikista
hakijoista (3 006 hakijaa).

Uusina maina kymmenen suurimman hakijaryhmaan tulivat vuonna 2011 Syyria,
Nigeria ja Valko-Vendja. Syyrian kansalaisten hakemusmaarat kasvoivat 63 %.
Seka Nigerian ettd Valko-Venajan kansalaisten hakijamaarat kasvoivat 20 %. Li-
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saksi kymmenen suurimman hakijaryhmassa irakilaisten hakijoiden maéara kasvoi
muutaman prosentin.

Bulgarialaisten hakijoiden maara lahti selvaéan laskuun jo vuonna 2010 ja vuonna
2011 heita tuli noin kymmenen kertaa vahemman kuin edellisvuonna, yhteensa 48.
Romanialaisten hakijoiden maaré vaheni vield enemman; hakijoita oli vuonna 2011
5, kun vuonna 2010 hakijoita oli 94.

Top 10 -hakijamaat

2009 2010 2011
1. lIrak 1195 | 1. Irak 575 | 1. Irak 586
2. Somalia 1180 | 2. Somalia 571 | 2. Somalia 356
3. Bulgaria 739 | 3. Bulgaria 485 | 3. Vengja 296
4. Vendja 602 | 4. Venaja 436 | 4. Afganistan 284
5. Afganistan 461 | 5. Afganistan 265 | 5. Iran 124
6. Kosovo 284 | 6. Serbia 173 | 6. Syyria 110
7. Iran 162 | 7. Kosovo 148 | 7. Nigeria 105
8. Turkki 140 | 8. Iran 142 | 8. Valko-Vengja 84
9. Nigeria 131 | 9. Turkki 117 | 9. Kosovo 83
10. Sri Lanka 102 | 10. Romania 94 | 10. Serbia 72

2.3 Sukupuolijakauma hakijoiden osalta

Kaikista vuonna 2011 turvapaikkaa hakeneista miehié oli 2 212 ja naisia 869." Nais-
ten osuus kaikista hakijoista laski hieman edellisvuoteen verrattuna: vuonna 2011
naishakijoita oli 28 %, kun vuonna 2010 naisten osuus oli 30 % (2009: 27 %).

Tarkasteltaessa suurimpia hakijaryhmid sukupuolijakauman mukaan voidaan havai-
ta, ettd mieshakijoiden osuus on alkuvuonna ollut merkittava seuraavissa kansalai-
suuksissa: Turkki (88 %), Valko-Vengaja (82 %), Irak (81 %), Syyria (74 %), Iran (72
%), Somalia (71 %), Afganistan (68 %) ja Kosovo (60 %). Naisten ja miesten osuu-
det ovat suhteellisen lahella toisiaan Nigerian (54 % miehia / 46 % naisia) ja Vena-
jan (55 % miehia / 45 % naisia) kansalaisten kohdalla.

! Seitseman hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin, eivatka heidan hakemuksensa
nay tassa tilastossa. Tastd syystd myoskaan eri kansalaisuuksien mukaan tehdyissa sukupuolijaotteluissa
prosenttiosuuksien yhteissummaksi ei aina tule taysi 100 %.



\ 3 (16)
Top 10 -hakijaryhmét sukupuolen mukaan jaoteltuina
Miehet 2010 Miehet
1. Irak 489 | 1. Irak 476
2. Somalia 347 | 2. Somalia 251
3. Vengja 256 | 3. Afganistan 194
4. Bulgaria 248 | 4. Vendja 162
5. Afganistan 206 | 5. Iran 89
6. Iran 115 | 6. Syyria 81
7. Turkki 100 | 7. Valko-Venaja 69
8. Serbia 95 | 8. Turkki 61
9. Kosovo 86 | 9. Algeria 58
10. Ghana 74 | 10. Georgia, Nigeria 57
Naiset 2010 Naiset
1. Bulgaria 236 | 1. Vendja 133
2. Somalia 218 | 2. Irak 108
3. Vendja 174 | 3. Somalia 104
4. Irak 81 | 4. Afganistan 90
5. Serbia 77 | 5. Nigeria 48
6. Kosovo 60 | 6. Iran 35
7. Afganistan 54 | 7. Kosovo 33
8. Romania 43 | 8. Serbia 31
9. Iran 27 | 9. Syyria 29
10. Nigeria 27 | 10. Bulgaria 19

2.4 Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat

Vuonna 2011 Suomesta haki kansainvalista suojelua kaikkiaan 150 yksintullutta
alaikaista turvapaikanhakijaa. Hakijamaara vaheni 54 % vuodesta 2010, jolloin yk-
sintulleita alaikaisia hakijoita oli 329. Suurimmat hakijaryhmaét olivat somalialaiset
(45 henkil6d), irakilaiset (27) ja afganistanilaiset (25).

Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat vuonna 2011
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2.5 Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden sukupuolijakauma

Vuonna 2011 alaik&ishakijoista 115 oli poikia ja 34 tyttdja®. Pojat muodostivat 77 %
kaikista yksintulleista alaik&isiksi ilmoittautuneista hakijoista. Vuonna 2010 poikien
osuus oli 72 % (2009: 79 %).

Eniten poikia on ollut somalialais- (29 henkil6a), irakilais- (26) ja afganistanilaishaki-
joissa (23). Tyttoja on tullut eniten Somaliasta (15).

3. Dublin-menettely

Vuonna 2011 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 766 paatosta kaannyttamisesta
siihen EU:n vastuunmaérittamisasetusta soveltavaan valtioon®, joka Suomen sijasta
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta. Naista paatoksista 13 koski
paatoshetkella alaikaisend, yksintulleena pidettya turvapaikanhakijaa.

Naiden niin sanottujen Dublin-paatdsten osuus kaikista ratkaistuista turvapaikkaha-
kemuksista oli 21 %, joka vastaa edellista vuotta (19 %). Dublin-pdatésten osuus on
eri vuosina vaihdellut huomattavasti: 2005 ja 2006 osuus oli noin 40 %, 2007: 16 %,
2008: 25 % ja 2009: 34 %. Tarkkaa selitysta vaihtelulle ei ole. Vuoden 2009 pro-
senttiosuuden laskua selittda osaltaan se, ettd turvapaikanhakijoiden yhteismaara
laski selvasti edellisesta vuodesta, mutta samaan aikaan EU-kansalaisten maara
turvapaikanhakijoina kasvoi®. Lisaksi niin sanottujen aineellisesti ratkaistujen turva-
paikkapdatosten lukuméaara kasvoi selvasti edellisvuodesta, miké pienensi Dublin-
paatosten suhteellista osuutta. Aineellisesti ratkaistuja hakemuksia ovat kaikki muut
kuin Dublin-paatokset ja rauenneet hakemukset.

Maahanmuuttovirasto ei kA&nnyttanyt vuonna 2011 Kreikkaan turvapaikanhakijoita,
mik&a on vahentanyt Kreikkaan tehtyjen Dublin-p&attsten maaréaa. Muutos ei ole kui-
tenkaan kovin merkittava, silla mydskaan vuoden 2010 aikana Kreikkaan ei k&danny-
tetty alaikaisia eikd haavoittuvassa asemassa olevia turvapaikanhakijoita. Vuoden
2011 aikana Suomessa otettiin tutkittavaksi 77 turvapaikkahakemusta, joiden kasit-
telystéa Kreikka olisi ollut vastuussa Eurodac-osuman perusteella. Vuonna 2011
vastuunmaarittdmisasetuksen nojalla toiseen asetusta soveltavaan valtioon kdan-
nytettiin yhteensa 471 henkiléa (vuonna 2010: 626 ja vuonna 2009: 812 henkil6&).

3.1. Suomen esittamat takaisinotto- ja vastaanottopyynnét

Dublin-paatdsta edeltavia, vastuunmaarittdmisasetuksen mukaisia takaisinotto- ja

vastaanottopyyntdja® Maahanmuuttovirasto esitti toisille valtioille vuoden 2011 aika-
na yhteensa 1136 kappaletta, joista 889 oli takaisinotto- ja 247 vastaanottopyyntfja.
Pyyntomaara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna hieman (2010: 1307 kpl). Syyna

% Yhden hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty rekisteriin.

® Vastuunmaarittamisasetusta soveltavat kaikki EU-jasenvaltiot seké Islanti, Norja ja Sveitsi.

* Vastuunmaarittamisasetusta ei sovelleta EU-kansalaisiin.

® Lukuun ei sisally vanhempiensa kanssa kaannytettyja lapsia.

® Takaisinottopyyntd voidaan tehda, jos henkilé on aiemmin hakenut turvapaikkaa jostain muusta vas-
tuunmaarittdmisasetusta soveltavasta valtiosta. Vastaanottopyyntd voidaan tehda, jos henkilé on hakenut
turvapaikkaa Suomesta, mutta toinen asetusta soveltava valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen ka-
sittelysta jollain muulla asetuksessa maaritellylla perusteella (esimerkiksi toisen jasenvaltion myoéntama
viisumi tai oleskelulupa, perheenjésen toisessa jasenvaltiossa, EU:n ulkorajan laiton ylitys).
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pyyntomaarien laskuun on turvapaikanhakijoiden ja samalla Dublin-menettelyssa
késiteltyjen hakemusten maaran lasku. Kuitenkin monissa tapauksissa pyynto jou-
dutaan tekemaan kahteen tai useampaan valtioon, ennen kuin hakemuksen kasitte-
lystd vastuussa oleva valtio selvidd. Vuoden 2011 aikana yhtéa Dublin-paatosta
kohden esitettiin 1,48 pyynt6a, mika on enemman kuin vuonna 2010 (1,17). Paatds-
ta edeltda usein myds vastuunmaarittimisasetuksen mukainen tiedustelu yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Lisdksi pyyntdjen yhteydessa tehdaan monissa tapauk-
sissa tiedusteluja muun muassa hakijan henkiléllisyyden selvittamiseksi. Tieduste-
luja tehtiin vuoden 2011 aikana yhteensé 416.

63 prosenttiin Suomen tekemista takaisinottopyynnoista saatiin mydnteinen vasta-
us, kielteinen vastaus saatiin 26 prosenttiin. Vastaanottopyynngista prosenttiin saa-
tiin myonteinen vastaus, kielteinen vastaus saatiin 15 prosenttiin. 11 prosenttiin
Suomen tekemista pyynngista ei saatu vastausta jasenvaltioista. Naissa tilanteissa
Dublin-asetus antaa mahdollisuuden tehd& paatds ns. acceptance by default -
perusteella, ja Maahanmuuttovirasto paasaantoisesti katsoi pyynnén saaneen ja-
senvaltion hyvaksyneen pyynnon asetuksen mukaisesti.

Aikaisemman turvapaikanhaun perusteella tehtyjen takaisinottopyyntdjen suurim-
mat kohdevaltiot olivat vuonna 2011 Ruotsi (237), Norja (137), Italia (120), Malta
(62) ja Puola (31). Vuoteen 2010 verrattuna viiden karki oli sama, mutta Norja nousi
Italian ohi toiseksi.

Vastaanottopyyntdjen osalta suurimpia kohdemaita olivat Italia (77), Puola (30),
Espanja (22), Ruotsi (16) ja Liettua (14). Vuonna 2010 vastaanottopyynttjen koh-
demaiden jarjestys oli seuraava: Kreikka, Puola, Italia, Espanja ja Liettua. Koska
Suomi lakkasi tammikuussa 2011 kdannyttAmasta turvapaikanhakijoita Kreikkaan,
Kreikkaan ei vuoden aikana tehty kuin muutamia pyynt6ja. Italiaan osoitetut pyyn-
not perustuivat paaosin Italian myontamaan oleskelulupaan tai viisumiin (41 kpl)
seka laittomaan maahantuloon tai oleskeluun (35). Puolaan osoitetut pyynnét pe-
rustuivat kaikki Puolan mydntamaéan oleskelulupaan tai viisumiin. Espanjaan osoite-
tut pyynnot perustuivat paaosin Espanjan mydntamaan oleskelulupaan tai viisumiin.

3.2. Suomelle esitetyt takaisinotto- ja vastaanottopyynnot

Muut vastuunmaarittamisasetusta soveltavat valtiot esittivat vuoden 2011 aikana
Suomelle yhteensa 463 pyynt64, joista 335 oli takaisinotto- ja 128 vastaanottopyyn-
t6ja. Suomelle osoitetuissa pyynnoissa on selked nousu verrattuna vuoteen 2010,
jolloin Suomelle esitettiin 226 takaisinottopyynt6a ja 55 vastaanottopyyntoa.

Mydnteinen vastaus annettiin 171 takaisinotto- (51 %) ja 101 vastaanottopyyntt6n
(79 %). Takaisinottopyynt6ja esittivat erityisesti Ruotsi (88), Saksa (63), Ranska
(60), Norja (30) ja Alankomaat (21). Vastaanottopyynttja esittivat Ruotsi (37), Norja
(25), Belgia (14), Ranska (12) ja Tanska (8). Kuten aikaisempina vuosina, ta-
kaisinottopyynt6ihin annettujen myodnteisten vastausten pieneen osuuteen on syyna
erityisesti se, ettd Suomelle tehty pyynt6 on useissa tapauksissa perustunut osu-
maan EU:n sormenjalkitietokanta Eurodacissa, mutta Suomi on katsonut vastuun
kuuluvan toiselle valtiolle. Vastaanottopyynndot perustuivat padaosin Suomen myon-
tdm&an voimassa olevaan viisumiin (49), vanhentuneeseen oleskelulupaan tai vii-
sumiin (33) tai voimassa olevaan oleskelulupaan (23).
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Suomen myontamista Schengen-viisumeista valtaosa myonnetaan Venéjan kansa-
laisille. Vuonna 2011 Suomelle viisumin perusteella esitetyt vastaanottopyynnot
koskivat lahes poikkeuksetta Venajan kansalaisia.

Voimassa olevan viisumin perusteella Suomen antamista myonteisista vastauksista
84 % koski Venajan kansalaista. Samaan aikaan Suomen samalla perusteella toisil-
le jasenvaltioille esittdmista pyynndista vain 14 % koski Vengjan kansalaisia. Kun
tarkastellaan Suomen myodntdmaan vanhentuneeseen oleskelulupaan tai vilsumiin
perustuvia Suomelle esitettyjd pyyntdja, venaldisten osuus on 35 %. TAman selittda
osaltaan Suomen venalaisille myontamien viisumeiden suuri maara (yli 1,2 miljoo-
naa vuonna 2011). Kun otetaan huomioon, ettd naiden viisumeiden perusteella
Suomelle esitettiin ainoastaan 37 vastaanottopyyntda, ei voida sanoa, ettd Suomen
vendlaisille myontamia viisumeita vaarinkaytettaisiin laajasti.

3.3. Osumien ja tallennusten maara Eurodac-sormenjalkitietokannassa

Jokaiselta turvapaikanhakijalta otetaan sormenjéljet osana tavanomaista turvapaik-
kamenettelyd hdnen hakiessaan turvapaikkaa. Sormenjdljet tallennetaan EU:n sor-
menjalkitietokantaan, Eurodaciin. Tietokanta helpottaa Dublin-asetusta noudattavi-

en maita maarittelemaan, kenen vastuulle turvapaikkahakemuksen kasittely kuuluu.

Vuoden 2011 aikana 3 088 henkil6a haki kansainvalistad suojelua Suomesta. Koska
Eurodac-tietokantaan tallennetaan ainoastaan 14 vuotta tayttdneiden hakijoiden
sormenjaljet, eivat osumatilastot sisalla alle 14-vuotiaita perheidensa kanssa tai yk-
sin tulleita turvapaikanhakijoita. Koska vastuunmaarittdmisasetusta ei sovelleta EU-
kansalaisiin, ei mytsk&an heidan sormenjalkidan tallenneta jarjestelmaan vaikka he
hakisivatkin Suomesta kansainvalista suojelua.

Osumaprosentti on laskettu jarjestelmaan tallennetuista sormenjaljista, joten luvus-
ta ei voida suoraan vetda johtopaattksia Dublin-paatésten mahdollisesta osuudesta
suhteessa muihin kansainvalista suojelua koskeviin paatoksiin.

Turvapaikanhakijoiden, Eurodac-tallennusten ja osumien maara 2004—-2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Turvapaikanhakijat 3861 3574 2324 1505 4035 5988 4018 3088
Eurodac-jarjestelmaan 2635 2518 1753 1127 3478 4735 2815 2459
tallennetut sormenjaljet
Ulkomaiset Eurodac- 1504 1436 1248 580 1835 2775 2107 1807
osumat yhteensa
Yksittaisté hakijaa 1058 1038 822 382 1287 1894 1223 1104
koskevat osumat®
Osumaprosentti** 40 41 47 34 37 40 44 45

* Osumien maara, kun kokonaismaarasta on vahennetty saman henkilén useat eri osumat.
** Suomessa sormenjalkijarjestelméan rekisterdityjen hakijoiden osuus, joiden sormenjéljet on jossa-
kin vastuunmaarittdmisasetusta soveltavassa valtiossa tallennettu Eurodac-rekisteriin jo aiemmin.
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Vuonna 2011 jatkui jo aiemmin havaittu ilmid, etta turvapaikanhakijoiden joukossa
oli aiempaa enemman henkil6ita, jotka olivat jo saaneet kansainvélista suojelua
jossakin toisessa vastuunmaarittimisasetusta soveltavassa valtiossa. Esimerkiksi
valtaosa Maltan kautta Suomeen tulleista hakijoista oli saanut Maltalla toissijaisen
suojeluaseman ja sen perusteella oleskeluluvan ja useissa tapauksissa nain oli
myos Italian kohdalla. Lis&ksi Dublin-menettelyssa on tullut entistda useammin esiin
my6s niité hakijoita, joilla on jo pakolaisasema toisessa vastuunmaarittémisasetusta
soveltavassa valtiossa, esim. Puolassa, Unkarissa tai ltaliassa.

Vuosina 2009-2010 alkanut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) antamien
tilapaisten taytantéonpanokieltojen maaran kasvu ei jatkunut enaa vuonna 2011.
EIT:n tehtdvand on muun muassa valvoa Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteut-
tamista. Jos EIT on antanut tilapéisen taytantdénpanokiellon, Suomessa tehtya tur-
vapaikanhakijan kd&nnyttamispéaéatosta ei voida silloin panna taytantéon. Maahan-
muuttoviraston tammikuussa 2011 tekeman paatoksen johdosta olla kd&nnyttamat-
ta turvapaikanhakijoita Kreikkaan EIT kumosi Kreikkaa koskevat taytant6on-
panokieltonsa vuoden 2011 aikana. Vuoden 2011 lopussa taytantéonpanokieltoja
oli enda voimassa seitseman, joista kolme Maltaa ja nelj Italiaa koskien.

Turvapaikanhakijoiden méaran kasvu vuodesta 2008 lisasi vastuunmaarittdmiseen
littyvaa tyomaaraa ja pidensi kasittelyaikoja. Samoin uuden asianhallintajarjestel-
man kayttdonotto vuoden 2010 lopussa on ndkynyt kasittelyajoissa. Kun keskimaa-
rainen Dublin-hakemuksen kasittelyaika oli 50 vuorokautta vuonna 2008, pidentyi
se 109 vuorokauteen vuonna 2009, mutta lyhentyi keskimaarin 76 vuorokauteen
vuonna 2010. Vuoden 2011 aikana k&sittelyaika oli keskimaarin 88 vuorokautta ja
se vaihteli kuukausittain 43 vuorokaudesta 110 vuorokauteen.

4. Kansainvalista suojelua koskevat paatokset
4.1 Kaikki hakijat
Turvapaikkayksikko teki vuonna 2011 paatoksen yhteensa 3 567 turvapaikanhaki-

jalle. Laskua oli 39 % edelliseen vuoteen verrattuna; vuonna 2010 ratkaisuja tehtiin
5 837 ja vuonna 2009 yhteensa 4 335.
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Turvapaikkapaatokset ’ vuosina 2009-2011
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2009 312 432 365 148 388 444 1488 248 394
H 2010 644 654 305 1139 568 1117 604 624
m 2011 714 143 245 650 66 766 408 406

* Muulla perusteella mydnnetyt oleskeluluvat siséltavat mm. perheenjasenet, yksiléllisen inhimillisen
syyn perusteella mydnnetyt luvat jne.

Turvapaikkayksikkd myonsi vuonna 2011 eri perusteilla yhteensé 1 271 oleskelulu-
paa (36 % kaikista turvapaikkapaatoksista). Vuonna 2010 myonteisten paatdsten
osuus kaikista paatoksista oli 30 %, vuonna 2009 myonteisten paatdsten osuus oli
32 %.

Turvapaikkojen osuus kaikista paatoksista oli 5 %. Vuosina 2010 ja 2009 osuus oli
3 %. Tarkemmat prosentuaaliset jaottelut nakyvat sivulla 9 olevasta taulukosta.

Kielteisia paatoksia annettiin vuonna 2011 yhteensa 1 890 henkildlle (53 % kaikista
ratkaisuista). Dublin-paatdsten osuus oli 21 % (vuonna 2010: 19 % ja vuonna 2009:
34 %). limeisen perusteettomien hakemusten osuus kaikista ratkaisuista oli 11 %.
Vuonna 2010 vastaava osuus oli 10 % ja vuonna 2009 yhteensa 6 %.

! Oleskelulupia suojelun tarpeen perusteella myodnnettiin 31.5.2009 asti ja oleskelulupia toissijaisen- ja
humanitaarisen suojelun perusteella on myodnnetty 1.6.2009 alkaen. Taulukko ei sisalla mydnnettyja oles-
kelulupia muiden syiden (kuten opiskelu, tydnteko) perusteella.
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Paatdsten prosenttiosuudet kokonaispaatésmaarasta
vuosina 2009-2011

A0 Qo - m - m e eesesassassaeseees
O R R R R R
20 Q- g e e
10%4---------r-eree-n - l --------------
0 %__‘ Tois- |Humani ' Turvaal I
Turva- |Suojelun] 2" |3 vy pe- | Kieltei- | V2T . M- Pe 1 Rauen-
. sijainen |taarinen kupera- | Dublin | rustee-
paikka | tarve* . . ruste** nen nut
suojelu | suojelu maa ton
2009 3% 7% 10 % 8 % 3% 9% 10 % 34 % 6 % 9%
W 2010 3% 11 % 11% 5% 20 % 10 % 19 % 10 % 11%
m 2011 5% 20 % 4% 7% 18 % 2% 21% 11% 11 %
Muutos % 2 9 -7 2 -2 -8 2 1 0

*Oleskelulupia suojelun tarpeen perusteella myonnettiin 31.5.2009 asti ja oleskelulupia toissijaisen- ja
humanitaarisen suojelun perusteella on myénnetty 1.6.2009 alkaen.

** Muulla perusteella mydnnetyt oleskeluluvat siséltavat mm. perheenjasenet, yksildllisen inhimillisen
syyn perusteella mydnnetyt luvat jne.

Vuoteen 2010 verrattuna huomattavin muutos on tapahtunut toissijaisen ja humani-
taarisen suojelun seka turvallisen turvapaikka- tai alkuperamaan perusteella tehty-
jen paatbsten maarassa. Toissijaiseen suojeluun perustuvien oleskelulupien suh-
teellinen kasvaminen ja vastaavasti humanitaariseen suojeluun perustuvien oleske-
lulupien suhteellinen vaheneminen johtuvat Irakin kansalaisia koskevasta linjaus-
muutoksesta.

Maahanmuuttovirasto linjasi kevaalla 2009, etta Etela-Irakista ja Bagdadista kotoi-
sin olevien turvapaikanhakijoiden ei katsota olevan kansainvélisen suojelun tar-
peessa pelkastaan alueen turvallisuustilanteen perusteella. Oleskelulupia humani-
taarisen suojelun perusteella mydnnettiin vain tietyista laéneista tuleville hakijoille.
Korkein hallinto-oikeus antoi 30.12.2010 vuosikirjaratkaisun irakilaishakijaa koskien,
ja ratkaisu muutti Maahanmuuttoviraston paatdslinjausta. Vuoden 2011 alusta l&hti-
en tietyista lAdneistd, ml. Bagdadin kaupungista tuleville hakijoille on mydnnetty va-
hintd&n oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella.

Turvallisen alkuperdmaan perusteella hylattyjen hakemusten suhteellinen osuus on
vahentynyt, koska turvapaikanhakijoina ei ole ollut juurikaan EU-kansalaisia.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin Dub-
lin-paéatoksia tai hakemusten raukeamisia, eri paatostyypit jakaantuvat seuraavan
kaavion mukaisesti.
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Aineellisesti ratkaistut hakemukset 2011

408; 17 % 169, 7%

Turvapaikka
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Humanitaarinen suojelu

B Muu peruste

650; 27 % M Kielteinen

143 6 % M Turv. alkuperamaa
Im. perusteeton
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Paatostilastoja kansalaisuuksittain tarkasteltuna

Turvapaikka 2010 Turvapaikka 2011

1. Irak 71 1. Vengja 59
2. Vengja 38 2. Irak 40
3. Afganistan 28 3. Iran 23
4. Iran 17 4. Afganistan 9
5. Somalia 6 5. Syyria 6
Toissijainen suojelu 2010 Toissijainen suojelu 2011

1. Somalia 509 1. Irak 341
2. Irak 33 2. Somalia 220
3. Vengja 21 3. Vengja 54
4. Afganistan 20 4. Afganistan 22
5. Iran 17 5. Iran 19
Humanitaarinen suojelu 2010 Humanitaarinen suojelu 2011
1. Irak 470 1. Afganistan 83
2. Somalia 128 2. Somalia 36
3. Afganistan 46 3. Syyria 14
4. Kongon dt. 6 4. Kansalaisuudeton 5
5. Sri Lanka 2 5. Norsunluurannikko 2
Kielteinen 2010 Kielteinen 2011

1. Irak 266 1. Afganistan 128
2. Afganistan 154° 2. Venaja 104
3. Vendja 95 3. Irak 58
4. Somalia 89 4. Somalia 47
5. Turkki 88 5. Kosovo 44
IiImeisen perusteeton 2010 IiImeisen perusteeton 2011

1. Kosovo 126 1. Kosovo 51
2. Bulgaria 68 2. Irak 47
3. Serbia 62 3. Afganistan 33
4. Valko-Venaja 45 4. Serbia 32
5. Vendja 38 5. Nigeria 29

® Vuoden 2010 tilastokatsauksessa on ollut kirjoitusvirhe afganistanilaisille tehtyjen paatosten kohdalla,
luku on korjattu tédhan tilastokatsaukseen.
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Dublin 2010 Dublin 2011

1. Somalia 268 1. lIrak 169
2. Vendja 215 2. Somalia 150
3. Irak 197 3. Vengja 82
4. Afganistan 85 4. Afganistan 39
5. Georgia 35 5. Nigeria 37

4.2 Yksintulleille alaikaisille annetut paatokset

Yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtiin vuonna 2011 yhteensa 132
paatosta. Paatosmaara laski edellisiin vuosiin verrattuna (2010: 330 paatosta,
2009: 432 paatosta).

Mydnteisid paatoksia on annettu yhteensa 115 yksintulleelle alaikéiselle hakijalle
(87 % kaikista paatoksista). Vuonna 2010 mydnteisten paatdsten osuus kaikista
paatoksista oli 79 %. Vuonna 2009 myonteisia paatoksia kaikista ratkaisuista oli 57
%.

Turvapaikkoja myonnettiin vuonna 2011 kaksi, kun vuonna 2010 niitd my6nnettiin
kuusi. Toissijaisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus on yh-
teensa 52 % ja humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien
osuus yhteensa 9 % (vuonna 2010 vastaavat osuudet olivat 36 % ja 21 %). Muulla
perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus oli viime vuonna 36 % (2010: 21 %).

Vuonna 2009 mydnteisten paatosten vahyys johtui yksintulleita alaik&aisia koskevien
Dublin-paatdsten voimakkaasta kasvusta. Dublin-paatdsten osuus kaikista alaikai-
sid koskevista paatoksista oli vuonna 2009 yhteensa 32 %, kun se vuonna 2010 oli
6 % ja vuonna 2011 10 %.° Paatdsten véahenemiseen on vaikuttanut Maahanmuut-
toviraston linjaus olla kdannyttamatta yksintulleita alaikaisia vastuunmaaritta-
misasetuksen perusteella Kreikkaan.

Normaalikielteisia p&atoksia tehtiin vuonna 2011 yksintulleille alaikaisille turvapai-
kanhakijoille 1 (1 % kaikista paatoksistd), kun niitd vuonna 2010 tehtiin 16 (5 % ka-
kista paatoksista). Kielteisten paatdsten selvasti suurempi maéra vuonna 2010 se-
littyy osittain paatosmaarien suuremmalla maaralla. Lisaksi vuonna 2010 pystyttiin
joidenkin hakijoiden huoltajat jaljittdm&&n heidan kotimaassaan, jolloin hakija saa-
tettiin palauttaa sinne™.

% Kts. tarkemmin kappale 3.
19 jaljittamisella tarkoitetaan sita, etta maahan iiman huoltajaa saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoi-
den vanhempien tai muiden huoltajien sijainti on mahdollisuuksien mukaan selvitettava.
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200 T
150 1
100 ¢
50 +
. Toissijai- | Humani- . . Turvalli- lImeisen
Turva- Suoje- . Muu Kieltei- .
. nen taarinen nen Dublin perus- |Rauennut
paikka | luntarve* ; . peruste nen .
suojelu | suojelu alkuperéa teeton
W 2009 1 54 103 61 28 14 3 139 9 20
2010 6 120 68 68 16 5 19 2 26
m2011 2 68 12 33 1 0 13 0 3

*Oleskelulupia suojelun tarpeen perusteella myonnettiin 31.5.2009 asti ja oleskelulupia toissijaisen- ja
humanitaarisen suojelun perusteella on myénnetty 1.6.2009 alkaen.

Aineellisesti ratkaistut hakemukset, yksintulleet alaikaiset 2011

33; 28 %

12; 10 %

Mydnteisten paatdsten osuus aineellisesti tutkituista, eli muista kuin Dublin-

1,1%

2,2%

68

; 59 %

B Turvapaikka

M Toissijainen suojelu
Humanitaarinen suojelu

B Muu peruste

M Kielteinen

paatoksista tai rauenneista hakemuksista, oli 99 % vuonna 2011 (2010: 92 %,
2009: 90 %).
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4.3 Sukupuolijakauma kaikkien paatosten osalta
Vuonna 2011 miehille annettiin 2 563 paatosta ja naisille 991 paatosta.™
Paatosjakauma sukupuolen perusteella 2011
Naiset Miehet
Turvapaikka Toissijainen
61 suojelu
Toissijainen Turvapaikka 478
Rauennut
. suolelu Rauennut  44g
311
perusteeton
93 / Ilm. perusteeton Humanitaarinen
313 N ol
Dublin /‘ suojelu
168 Humanitaarin 98
Y_— en su01elu ) ‘\Muu peruste
Dublln_\ 149
595
Turv.
alkuperamaa / / \Muu peruste /
turvapalkka- 96
Kielteinen Turv. Kielteinen
20 179 alkuperamaa / 465

turvapaikkamaa
46
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Paatdsjakauma sukupuolen perusteella 2010 ja 2011

Miehet Naiset
2010 2011 2010 2011
Turvapaikka 3% 4% 5% 6 %
Toissijainen suojelu 9% 19 % 17 % 24 %
Humanitaarinen suojelu 14 % 4% 5% 4%
Muu peruste 5% 6 % 7% 10 %
Mydnteiset 31 % 33 % 33 % 44 %
yhteensa
Kielteinen 21% 18 % 16 % 18 %
Turvallinen alkupera- 7% 2% 17 % 2%
maa / turvapaikkamaa
Dublin 20 % 23% 15% 17 %
liImeisen perusteeton 10 % 12 % 10 % 9%
Kielteiset 58 % 55 % 58 % 46 %
yhteensa
Rauennut 11% 12 % 9% 9%

Turvallisen alkupera- tai turvapaikkamaan perusteella tehtyjen paatésten maara on
etenkin naisten osalta laskenut huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Tama
johtuu EU-kansalaisten jattamien hakemusten loppumisesta lahes kokonaan.

Mydnteisten paatdsten prosentuaalista osuutta edelliseen vuoteen verrattuna nos-
tavat seka miesten ettd naisten kohdalla toissijaisen suojelun perusteella tehdyt
paatokset, joita on tehty suhteessa enemman vuonna 2011.

Miehille humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettyjen lupien prosentuaalinen
osuus on laskenut huomattavasti. Suojelukategorioissa tapahtuneet muutokset joh-
tuvat Maahanmuuttoviraston uudesta linjauksesta koskien tietyista Irakin [&aneista
tulevia turvapaikanhakijoita.*”

4.4 Sukupuolijakauma alaikaisid koskevien paatdsten osalta

Yksintulleille alaikaisille pojille tehtiin vuonna 2011 yhteenséa 91 paatosta ja tytoille
41 paatosta (2010: 242 kpl pojille / 87 kpl tytdille). Naistd myonteisten paatosten
osuus pojilla oli 83 % (75 kpl) ja tytdilla 98 % (40 kpl).

2 Kts. sivu 9.
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Paatdsten prosenttiosuudet 2010 ja 2011,
yksintulleet alaikaiset hakijat™

Pojat Tytot
2010 2011 2010 2011
Turvapaikka 1% 0% 5% 5%
Toissijainen suojelu 25 % 46 % 69 % 63 %
Humanitaarinen suojelu 24 % 8 % 10 % 12 %
Muu peruste 25% 29 % 8% 17 %
Mydnteiset 75 % 83 % 92 % 98 %
yhteensa
Kielteinen 6 % 1% 1% 0 %
Turvallinen alkuperémaa 0% 0% 5% 0%
/ turvapaikkamaa
Dublin 8 % 14 % 0% 0%
limeisen perusteeton 1% 0% 0% 0%
Kielteiset 15 % 15 % 6 % 0 %
yhteensa
Rauennut 10 % 2% 2% 2%
5. Kasittelyajat
Kasittelyaika paivina* 2011
Turvapaikka | 447
Toissijainen suojelu 384
Humanitaarinen suojelu 430
Normaali menettely Muu peruste 461
Kielteinen 434
Rauennut 171
Normaali menettely yhteensé 370
limeisen perusteeton 126
Nopeutettu menettely | Dublin 88
Turvallinen alkuperédmaa 12
Nopeutettu menettely yhteensa 97
Kaikki yhteensa 263

*Kasittelyaika lasketaan hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon.

Keskimaarainen kasittelyaika kaikkien hakemusten osalta oli vuonna 2011 yhteen-
sa 263 vuorokautta. Nopeutetun menettelyn osalta vuonna 2011 saavutettiin kes-
kimaaraisesti 97 vuorokauden kasittelyaika. Normaalimenettelyssa ratkaistavien
hakemusten keskimadarainen kasittelyaika oli 370 vuorokautta.

Yksintulleiden alaikdisten hakijoiden osalta kaikkien hakemusten keskiméaarainen
kasittelyaika oli 298 vuorokautta.

Kasittelyaika muodostuu tilastossa kyseisena ajanjaksona ratkaistuista hakemuk-
sista. Jos ratkaistuna on jo pidempaan kasittelyssa ollut hakemus, tdma pidentaa ti-
lastollista kasittelyaikaa.

'3 Vuoden 2010 tilastokatsauksessa on virhe yksintulleille alaikaisille tehtyjen paatosten prosenttiosuuksis-
sa. Luvut on korjattu tahan tilastokatsaukseen.
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Kasittelyaika voidaan laskea myos siten, etta tarkkaillaan nopeimmin kasiteltyja 20
% hakemuksista, hitaimmin k&siteltyja 20 % hakemuksista seké 60 % hakemuksista
naiden valiltd. Nopeimmin ratkaistujen hakemusten kasittelyajaksi muodostuu tal-
I6in 27 vuorokautta, hitaimmin ratkaistujen ajaksi 598 vuorokautta. Valtaosa, eli 60
% hakemuksista on kasitelty keskimdarin 230 vuorokaudessa.

Turvapaikanhakijoiden m&ara Suomessa laski vuonna 2011 ldhes neljnneksen
verrattuna edelliseen vuoteen ja lahes puolet vuoteen 2009 verrattuna. Turvapaik-
kaa haki yhteensa 3 088 henkila, joista yksintulleita alaikaisia hakijoita oli 150.
Kuukausittain hakijaméaara oli noin 200—-300, kun se vuonna 2010 oli keskimaarin
300-400.

Suurimmat kansalliset hakijaryhmat olivat edellisvuosien tapaan irakilaiset ja soma-
lialaiset. Vendlaiset turvapaikanhakijat nousivat kolmanneksi suurimmaksi ryhmaksi
bulgarialaisten turvapaikanhakijoiden tiputtua pois kymmenen suurimman hakija-
ryhman joukosta.

Merkittavin lasku hakijamaarissa tapahtui EU-kansalaisten kohdalla. Vuonna 2011
EU-kansalaisten hakemuksia jatettiin noin 60, mikd on kymmenen kertaa vihem-
man kuin vuonna 2010. EU-kansalaisten hakemusten merkittdvan vahenemisen
taustalla on todennéakdisesti huhtikuussa 2010 k&ynnistynyt Maahanmuuttoviraston
ja poliisin pilottihanke kasittelyn tehostamiseksi sekd heindkuussa 2010 voimaan
tullut rajoitus EU-kansalaisten vastaanottopalveluissa.

Suurimmissa hakijaryhmissa irakilaisten ja afganistanilaisten hakemusmaarat nou-
sivat hieman, kun taas somalialaisten hakemusmaarat laskivat 38 %, venéalaisten
32 %, serbialaisten 58 % ja kosovolaisten 44 %. Vuonna 2010 kymmenen suurim-
man hakijaryhman joukossa olleiden turkkilaisten hakemusmaéarat laskivat 41 %.

Uusina ryhmina kymmenen suurimman joukkoon nousivat vuonna 2011 nigerialai-
set ja valkovenalaiset turvapaikanhakijat, joiden molempien hakemusmaarat nousi-
vat viidenneksen edellisvuoteen verrattuna seké syyrialaiset, joiden hakemusmaa-
rat nousivat 62 %. Syyrialaisten hakijoiden merkittdva kasvu johtuu todennédkdisesti
maan viime aikoina heikentyneesta turvallisuustilanteesta. Sen sijaan Pohjois-
Afrikan levottomuuksilla ei ndyttanyt olevan suurta vaikutusta turvapaikanhakijoiden
maaraan viime vuonna. Vaikka libyalaisia turvapaikanhakijoita tulikin vuonna 2011
enemman kuin edellisen&a vuonna, kokonaisluku jai kuitenkin edelleen alhaiseksi.
Maahanmuuttovirasto ei ole palauttanut hakijoita Syyriaan huhtikuun 2011 jalkeen.

Jo vuonna 2010 yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden maarat laskivat
selvasti verrattuna vuoteen 2009 ja sama kehitys jatkui vuonna 2011, jolloin yksin-
tulleita alaikaisia turvapaikanhakijoita tuli yli puolet vAhemman kuin edellisvuotena.
Kehityksen taustalla saattaa olla 1.8.2010 voimaan tullut lakimuutos, jonka mydta
Maahanmuuttovirasto on saanut oikeuden teettaa alaikéiseksi ilmoittautuneelle ha-
kijalle oikeuslaéketieteellisen tutkimuksen ian selvittdmiseksi.

Turvapaikkayksikko teki vuonna 2011 ratkaisun 3 567 hakijalle. Vuoden 2010 lahes
6 000 paatoksen saavuttaminen johtui huomattavasti suuremmasta henkilostomaa-
rasta yksikossa.

Lahde: Sahkoinen asiankasittelyjarjestelma UMA



