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MAAHANMUUTTOVIRASTO

TURVAPAIKKAYKSIKON TILASTOKATSAUS 2012

1. Johdanto

Tilastokatsaus jakaantuu hakemus-, paatts- sekd Dublin-prosessiin. Katsaus kuvaa
osittain kehitysta kolmen viime vuoden ajalta. Katsauksessa ei kasitell& pakolaisten
perheenyhdistamisasioita, jotka sisaltyvat maahanmuuttoyksikon tilastokatsauk-
seen osana oleskelulupa-asioita.

2. Turvapaikanhakijat

2.1 Hakemukset kuukausittain

Vuonna 2012 turvapaikanhakijoita tuli Suomeen yhteensa 3 129, mik& on hieman
enemman kuin edellisen& vuonna (3 088 hakijaa). Vuonna 2010 hakijoita oli 4 018.

Turvapaikanhakijat kuukausittain vuosina 2010-2012
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2010

419 342 430 314 362 371 316 311 338 295 242 278

2011

256 221 246 201 220 236 240 275 325 311 287 270

2012

223 183 215 174 223 256 277 339 347 319 334 239

2.2 Top 10 -lahtémaat

Kymmenen suurimman hakijaryhman osuus kaikista vuoden 2012 hakijoista oli

68 % (2 149 hakijaa). Vuonna 2011 vastaava ryhma (2 100 hakijaa) muodosti myds
68 % osuuden kaikista hakijoista ja edellisend vuonna 75 % osuuden kaikista haki-
joista (3 006 hakijaa).

Uutena kansalaisuutena kymmenen suurimman ryhmé&éan vuonna 2012 tuli Bosnia
ja Hertsegovina. Irakin kansalaisten jattamien hakemusten maara kasvoi 43 % vuo-
desta 2011, ja Syyrian kansalaisten 66 %. Vastaavasti somalialaishakijoiden maara
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vaheni aiemmasta vuodesta 43 %. Vuodesta 2010 Somalian kansalaisten kansain-
valistd suojelua koskevien hakemusten méara on laskenut 64 %.

Top 10 -hakijamaat

2010 2011 2012
1. Irak 575 | 1. Irak 586 | 1. Irak 837
2. Somalia 571 | 2. Somalia 356 | 2. Vendja 226
3. Bulgaria 485 | 3. Vendja 296 | 3. Afganistan 213
4. Vendgja 436 | 4. Afganistan 284 | 4. Somalia 203
5. Afganistan 265 | 5. Iran 124 | 5. Syyria 183
6. Serbia 173 | 6. Syyria 110 | 6. Iran 129
7. Kosovo 148 | 7. Nigeria 105 | 7. Nigeria 99
8. Iran 142 | 8. Valko- 84 | 8. Bosnia ja 91
Vendaja Hertsegovina
9. Turkki 117 | 9. Kosovo 83 [ 9. Serbia 86
10. Romania 94 | 10. Serbia 72 | 10. Kosovo 82

2.3 Sukupuolijakauma hakijoiden osalta
Kaikista vuonna 2012 turvapaikkaa hakeneista miehié oli 2 205 ja naisia 922." Nais-
ten osuus kaikista hakijoista on pysynyt tasaisena: vuonna 2012 naishakijoita oli
29 %, kun vuonna 2011 naisten osuus oli 28 % (2010: 30 %).

Top 10 -hakijaryhmét sukupuolen mukaan jaoteltuina

Miehet 2011 Miehet 2012
1. lIrak 476 | 1. Irak 670
2. Somalia 251 | 2. Afganistan 161
3. Afganistan 194 | 3. Somalia 129
4. Vengja 162 | 4. Vendja 126
5. Iran 89 | 5. Syyria 123
6. Syyria 81 [ 6. Iran 80
7. Valko-Venaja 69 | 7. Nigeria 60
8. Turkki 61 | 8. Algeria 58
9. Algeria 58 | 9. Bosnia ja Hetsegovi- 54
na
10. Georgia, Nigeria 57 | 10. Turkki 51

! Kahden hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin, eivatkd heidan hakemuksensa
nay tassa tilastossa. Tastd syystd myoskaan eri kansalaisuuksien mukaan tehdyissa sukupuolijaotteluissa
prosenttiosuuksien yhteissummaksi ei aina tule taysi 100 %.
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Naiset 2011 Naiset 2012
1. Vendja 133 | 1. Irak 167
2. Irak 108 | 2. Vengja 100
3. Somalia 104 | 3. Somalia 73
4. Afganistan 90 | 4. Syyria 60
5. Nigeria 48 | 5. Afganistan 52
6. lran 35| 6. Iran 49
7. Kosovo 33 | 7. Kosovo 43
8. Serbia 31 | 8. Nigeria 39
9. Syyria 29 | 9. Serbia 40
10. Bulgaria 19 | 10. Bosnia ja Hertsego- 36
vina

2.4 Yksintulleet alaikéaiset turvapaikanhakijat

Vuonna 2012 Suomesta haki kansainvalista suojelua kaikkiaan 167 yksintullutta
alaikaista turvapaikanhakijaa. Hakijamaara kasvoi vain vahén vuodesta 2011, jol-
loin yksintulleita alaikéaisia hakijoita oli 150. Suurimmat hakijaryhmat olivat afganis-
tanilaiset (38 henkiloa), irakilaiset (31) ja somalialaiset (30). Aiempina vuosina so-
malialaiset ovat olleet suurin hakijaryhmé. Vuodesta 2010 hakijam&ara on kokonai-
suudessaan laskenut 49 % (2010: 329 yksintullutta alaik&ista).

Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat vuonna 2012
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2.5 Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden sukupuolijakauma

Vuonna 2011 alaik&ishakijoista 136 oli poikia ja 30 tyttdja®. Pojat muodostivat 81 %
kaikista yksintulleista alaik&isiksi ilmoittautuneista hakijoista. Vuonna 2011 poikien
osuus oli 77 % (2010: 72 %).

Eniten poikia on ollut afganistanilais- (36 henkil6d), irakilais- (29) ja somalialaishaki-
joissa (16). Tyttoja on tullut eniten Somaliasta (13).

3. Dublin-menettely

Vuonna 2012 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 571 paatosta kaannyttamisesta
siihen EU:n vastuunmaaérittamisasetusta soveltavaan valtioon®, joka Suomen sijasta
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta. Naista paatoksista 4 koski paa-
toshetkelld alaikdisend, yksintulleena pidettya turvapaikanhakijaa.

Naiden niin sanottujen Dublin-paatdsten osuus kaikista ratkaistuista turvapaikkaha-
kemuksista oli 15 %, mikd on véhemman kuin edellisena vuonna (2011: 21 %).
Dublin-paatdsten osuus on eri vuosina vaihdellut huomattavasti: 2005 ja 2006
osuus oli noin 40 %, 2007: 16 %, 2008: 25 %, 2009: 34 % ja 2010: 19 %. Tarkkaa
selitysta vaihtelulle ei ole. Vuoden 2009-2010 prosenttiosuuden laskua selittda
osaltaan se, ettd turvapaikanhakijoiden yhteismaara laski selvasti edellisesta vuo-
desta, mutta samaan aikaan EU-kansalaisten méaéra turvapaikanhakijoina kasvoi’.
Aineellisesti ratkaistuja hakemuksia ovat kaikki muut kuin Dublin-péaéattkset ja rau-
enneet hakemukset.

Maahanmuuttovirasto ei ole kaannyttanyt vuoden 2011 alun jalkeen Kreikkaan tur-
vapaikanhakijoita. TA&ma on véhentényt Kreikkaan tehtyjen Dublin-paatdésten maa-
réa. Vuoden 2012 aikana on havaittu, ettd Kreikka olisi ollut vastuussa useiden syy-
rialaisten turvapaikkahakemusten k&sittelystd, mika yhdessa syyrialaisten hakijoi-
den maaran kasvun kanssa selittdd Dublin-p&éattsten osuuden laskua suhteessa
edelliseen vuoteen 2012. Dublin-pd&atésten osuuden lasku johtuu myds siita, etta
Maahanmuuttovirasto tutki tehostetusti yhteistydsséa poliisin kanssa Makedonian,
Kroatian, Montenegron, Serbian ja Bosnia ja Hertsegovinan kansalaisten turvapaik-
kahakemukset, vaikka jokin muu valtio olisi ollut niistéa vastuussa.

Vuonna 2012 vastuunmaarittimisasetuksen nojalla toiseen asetusta soveltavaan
valtioon k&&nnytettavaksi maarattyja henkildita poistettin maasta yhteensa 344
henkil6& (vuonna 2011: 471 henkil6d, vuonna 2010: 626 henkil6a ja vuonna 2009:
812 henkil6a).

% Yhden hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty rekisteriin.

® Vastuunmaarittamisasetusta soveltavat kaikki EU-jasenvaltiot seké Islanti, Norja ja Sveitsi.

* Vastuunmaérittamisasetusta ei sovelleta EU-kansalaisiin.

® Lukuun ei sisally vanhempiensa kanssa kaannytettyja lapsia. Helsingin poliisilaitoksen tilasto (kaannytys-
ten taytantdonpanosta vastaa aina poliisi).
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3.1. Suomen esittamat takaisinotto- ja vastaanottopyynnot

Dublin-paatdsta edeltavia, vastuunmaarittdmisasetuksen mukaisia takaisinotto- ja
vastaanottopyyntdja® Maahanmuuttovirasto esitti toisille valtioille vuoden 2012 aika-
na yhteensa 1 015 kappaletta, joista 774 oli takaisinotto- ja 241 vastaanottopyynt6-
ja. Pyyntdmé&ara vastasi edellisen vuoden lukua 1 136.

Monissa tapauksissa pyynt6 joudutaan tekemé&én kahteen tai useampaan valtioon
ennen kuin hakemuksen késittelysta vastuussa oleva valtio selvidéd. Vuoden 2012
aikana yhta Dublin-péaatdsta kohden esitettiin 1,77 pyyntda. Pyyntojen ja paattsten
suhde on muuttunut viime vuosien aikana, mika kuvaa sita, etta vastuuvaltion maa-
ritthminen on muuttunut ty6ladmmaksi. Vuonna 2011 yhté Dublin-paatosta kohti
tehtiin 1,48 pyyntda ja vuonna 2010 1,17 pyyntta. Yksi selitys asialle on se, etta
yh& useammin aiemmin turvapaikkaa hakenut henkild on palautettu aiemmasta val-
tiosta kotimaahansa, minka johdosta tuon valtion vastuu on lakannut. N&aissékin ta-
pauksissa Maahanmuuttovirasto on esittdnyt takaisinottopyynnon tuolle valtiolle,
vaikka hakemuksen kasittely lopulta kuuluu Suomen vastuulle. Paatdsta edeltaa
usein myos vastuunmaarittdmisasetuksen mukainen tiedustelu yhteen tai useam-
paan jasenvaltioon. Lisaksi pyynt6jen yhteydesséa tehdddn monissa tapauksissa
tiedusteluja muun muassa hakijan henkildllisyyden selvittdmiseksi. Tiedusteluja teh-
tiin vuoden 2012 aikana yhteensa 416.

59 %:iin Suomen tekemista takaisinottopyynngista saatiin myonteinen ja 28 %:iin
kielteinen vastaus. Vastaanottopyyntdjen kohdalla saatiin myonteinen vastaus

64 %:iin ja kielteinen 13 %:iin. Loppuihin pyynngista ei toinen jasenvaltio vastannut
tai pyynnon kasittely oli kesken. Vastaamattomuuden perusteella Maahanmuuttovi-
rasto paasaantoisesti katsoi pyynndn saaneen jasenvaltion hyvaksyneen pyynnon
asetuksen mukaisesti. Vastuunmaarittamisasetus antaa mahdollisuuden tehda paa-
tos naissa tapauksissa ns. acceptance by default -perusteella.

Aikaisemman turvapaikanhaun perusteella tehtyjen takaisinottopyyntdjen suurim-
mat kohdevaltiot olivat vuonna 2012 Ruotsi (245), Italia (122), Norja (95), Saksa
(50) ja Alankomaat (40). Vastaanottopyyntdjen osalta suurimpia kohdemaita olivat
Italia (71), Espanja (45), Saksa (28), Ranska (19) ja Ruotsi (13).

3.2. Suomelle esitetyt takaisinotto- ja vastaanottopyynnot

Muut vastuunmaarittémisasetusta soveltavat valtiot esittivat vuoden 2012 aikana
Suomelle yhteensa 502 pyynt64, joista 404 oli takaisinotto- ja 98 vastaanottopyyn-
t6ja. Suomelle osoitettujen pyyntdjen maara vastaa edellisen vuoden maaraa.

Suomi antoi myonteisen vastauksen 46 %:iin takaisinottopyynnoista ja 78 %:iin vas-
taanottopyynndistd. Takaisinottopyyntdja esittivat erityisesti Ruotsi (147), Saksa
(91), Norja (43), Ranska (38) ja Sveitsi (30). Vastaanottopyyntja esittivat Ruotsi
(47) ja Ranska (11). Kuten aikaisemminkin, takaisinottopyyntoihin annettujen myon-
teisten vastausten pieneen osuuteen on syyna erityisesti se, ettd Suomelle tehty

6 Takaisinottopyynt6 voidaan tehdd, jos henkild6 on aiemmin hakenut turvapaikkaa jostain muusta vas-
tuunmaarittdmisasetusta soveltavasta valtiosta. Vastaanottopyynto voidaan tehda, jos henkilé on hakenut
turvapaikkaa Suomesta, mutta toinen asetusta soveltava valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen ka-
sittelysta jollain muulla asetuksessa maaritellylla perusteella (esimerkiksi toisen jasenvaltion myéntama
viisumi tai oleskelulupa, perheenjésen toisessa jasenvaltiossa, EU:n ulkorajan laiton ylitys).
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pyynto on useissa tapauksissa perustunut Eurodac-sormenjalkitietokannan osu-
maan, mutta Suomi on katsonut vastuun kuuluvan toiselle valtiolle. Vastaanotto-
pyynnot perustuivat pa&dosin Suomen mydntamaan viisumiin tai oleskelulupaan.

3.3. Osumien ja tallennusten maara Eurodac-sormenjalkitietokannassa

Jokaiselta turvapaikanhakijalta otetaan sormenjéljet osana tavanomaista turvapaik-
kamenettelyd hanen hakiessaan turvapaikkaa. Sormenjaljet tallennetaan EU:n
sormenjalkitietokantaan, Eurodaciin. Tietokanta helpottaa Dublin-asetusta noudat-
tavien maita maarittelemaan, kenen vastuulle turvapaikkahakemuksen kasittely
kuuluu.

Vuoden 2012 aikana 3 129 henkil6a haki kansainvalistad suojelua Suomesta. Koska
Eurodac-tietokantaan tallennetaan ainoastaan 14 vuotta tayttdneiden hakijoiden
sormenjaljet, eivat osumatilastot sisalla alle 14-vuotiaita perheidensa kanssa tai yk-
sin tulleita turvapaikanhakijoita. Koska vastuunmaarittdmisasetusta ei sovelleta EU-
kansalaisiin, ei mytsk&an heidan sormenjalkidan tallenneta jarjestelmaan, vaikka
he hakisivatkin Suomesta kansainvalista suojelua.

Osumaprosentti on laskettu jarjestelmaan tallennetuista sormenjéljista, joten luvus-
ta ei voida suoraan vetda johtopaattksia Dublin-paatésten mahdollisesta osuudesta
suhteessa muihin kansainvalista suojelua koskeviin paatoksiin.

Turvapaikanhakijoiden, Eurodac-tallennusten ja osumien maara 2008—-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Turvapaikanhakijat 4035 5988 4018 3088 3129
Eurodac-jarjestelmaén tallennetut | 3 478 4735 2815 2 459 2 667
sormenjaljet
Ulkomaiset Eurodac- 1835 2775 2107 1807 1654
osumat yhteensa
Yksittaista hakijaa koskevat 1287 1894 1223 1104 1159
osumat’
Osumaprosentti® 37 40 44 45 43

Vuonna 2012 jatkui jo aiemmin havaittu ilmid, etta turvapaikanhakijoiden joukossa
oli aiempaa enemman henkil6ita, jotka olivat jo saaneet kansainvélista suojelua
jossakin toisessa vastuunmaarittimisasetusta soveltavassa valtiossa. Esimerkiksi
valtaosa Maltan kautta Suomeen tulleista hakijoista oli saanut Maltalla toissijaisen
suojeluaseman ja sen perusteella oleskeluluvan ja useissa tapauksissa nain oli
myos Italian kohdalla. Lis&ksi Dublin-menettelyssa on tullut entista useammin esiin
my6s niité hakijoita, joilla on jo pakolaisasema toisessa vastuunmaarittémisasetusta
soveltavassa valtiossa.

" Osumien maara, kun kokonaismaarasta on vahennetty saman henkilén useat eri osumat.
® Sellaisten hakijoiden osuus Suomessa sormenjalkijarjestelmaan rekistersidyista, joiden sormenjaljet
on jossakin vastuunmaarittdmisasetusta soveltavassa valtiossa tallennettu Eurodac-rekisteriin jo aiemmin.
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Vuoden 2012 aikana Dublin-paatosten keskimaarainen kasittelyaika oli 60 vrk ha-
kemuksen vireillepanosta paatokseen. Tahan sisaltyy seka poliisin tutkinta-aika etta
Maahanmuuttoviraston kasittelyaika. Paatdsaika lyhentyi 32 % verrattuna vuoteen
2011, jolloin se oli 88 vrk. Vuoden 2012 aikana keskimaarainen kasittelyaika vaihteli
kuukausittain 38 vuorokaudesta 88 vuorokauteen.

4. Kansainvalista suojelua koskevat paatokset

4.1 Kaikki hakijat

Turvapaikkayksikko teki vuonna 2012 paatoksen yhteensa 3 780 turvapaikanhaki-
jalle. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna on 6 %; vuonna 2011 ratkaisuja tehtiin
3 567 ja vuonna 2010 yhteens& 5 837.°

Turvapaikkapdattkset vuosina 2010-2012
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Turva- | roissiia- | Humani- Muu Kieltei- Turval- _ lIm. perus-
. nen taarinen linen Dublin Rauennut
paikka ; . peruste* nen teeton
suojelu suojelu maa**
2010 181 644 654 305 1139 568 1117 604 624
m 2011 169 714 143 245 650 66 766 408 406
W 2012 553 670 112 266 666 53 571 448 441

* Muulla perusteella mydnnetyt oleskeluluvat sisaltdvat mm. perhesiteen tai yksil6llisen inhimillisen
syyn perusteella mydnnetyt luvat jne.
** Turvallinen maa -kategoriaan kuuluvat turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperamaa

Turvapaikkayksikkd mydnsi vuonna 2012 eri perusteilla yhteensa 1 601 oleskelulu-
paa (42 % kaikista turvapaikkapdatoksista). Vuonna 2011 mydnteisten paatosten
osuus kaikista paatoksista oli 36 % ja vuonna 2010 mydnteisten paatdsten osuus
oli 30 %.

Turvapaikkojen osuus kaikista paatoksista oli 15 %. Vuonna 2011 osuus oli 5 %
(2010: 3 %). Tarkemmat prosentuaaliset jaottelut ndkyvat seuraavasta taulukosta.
Muutoksen syita on arvioitu alempana.

Kielteisia ratkaisuja annettiin vuonna 2012 yhteensa 1 890 henkil6lle (46 %). Vuon-
na 2011 kielteisia ratkaisuja oli 53 % kaikista ratkaisuista. Dublin-paatésten osuus
oli 15 % (vuonna 2011: 21 % ja vuonna 2010: 19 %). limeisen perusteettomien ha-

° Vuonna 2010 turvapaikkayksikon henkildresurssit olivat nykyista isommat, ja talléin purettiin hakemus-
ruuhkaa, joka oli muodostunut kahden edeltavan vuoden aikana.
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kemusten osuus kaikista ratkaisuista oli 12 %. Vuonna 2011 vastaava osuus oli
11 % ja vuonna 2010 yhteensa 10 %.

Paatosten prosenttiosuudet kokonaispaatésmaarasta
vuosina 2010-2012
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Turva- __O_IS um_anl Muu pe- | Kieltei- [Turvalline . m. pe Rauen-
. sijainen | taarinen Dublin rustee-
paikka . . ruste* nen n maa** nut
suojelu | suojelu ton
2010 3% 11% 11% 5% 20 % 10 % 19 % 10 % 11%
W 2011 5% 20 % 4% 7% 18 % 2% 21% 11% 11%
W 2012 15% 18 % 3% 7% 18 % 1% 15% 12 % 12 %
Muutos % 10 -2 -1 0 0 -1 -6 1 1

* Muulla perusteella mydnnetyt oleskeluluvat sisaltdvat mm. perhesiteen tai yksil6llisen inhimillisen
syyn perusteella mydnnetyt luvat jne.
** Turvallinen maa -kategoriaan kuuluvat turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperamaa

Vuoteen 2011 verrattuna huomattavin kasvu on tapahtunut annettujen turvapaikko-
jen kategoriassa. Samanaikaisesti Dublin-paatdsten osuus on selvasti pienentynyt
ja myonteisten paatésten kokonaisosuus kasvanut (2012: 42 %, vuonna 2011:

36 %).

Muutosten syita:

* Yhtena kasvun syyna voi olla Syyrian kansalaisten voimakkaasti lisd&ntynyt haki-
jaméaara. Heille on usein annettu turvapaikka.

* Osittain muutos turvapaikkojen ja toissijaisen suojelun perusteella myénnettyjen
lupien valilla voi johtua turvapaikkayksikdssa kesalla 2011 kaynnistyneesta ja
vuonna 2012 jatkuneesta paatdsperustelujen kehittAmisesta. Kansainvalisen
suojelun arviointia on mallinnettu paatéksentekijoille samalla, kun arviointia tule-
vaisuudessa tapahtuvan uhan todennékdisyydesté on yksinkertaistettu™.

* Myds vuoden 2012 alussa tarkennetut ratkaisukdytdnnét muun muassa seksuaa-
liseen ja uskonnolliseen vAhemmistodn kuuluvien turvapaikanhakijoiden kansain-
valisen suojelun arvioinnissa ovat voineet osaltaan vaikuttaa kasvuun.

* Edelleen tietyiltéa turvattomilta alueilta tuleville on viime vuoden ja sita edeltdvan
vuoden aikana myodnnetty humanitaarisen suojelun sijaan oleskelulupia toissijai-
sen suojelun perusteella, mikéa nékyy erityisesti vuosien 2010 ja 2011 prosent-
tiosuuksien muutoksissa.

19 Maahanmuuttovirasto katsoo, etta ulkomaalaislain 87 §:n mukainen perusteltu pelko vainosta (turva-
paikka) ja ulkomaalaislain 88 §:n mukaiset merkittavat perusteet uskoa kotimaahan palauttamisen aiheut-
tavan vakavaa haittaa (toissijainen suojelu) muodostavat samantasoisen vaaran todennakdisyysasteen tai
nayttékynnyksen.
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Turvapaikkojen osuus kaikista paatoksista (15 %) on eurooppalaisittain keskita-
soa.'' My6s useassa muussa EU-valtiossa annettujen turvapaikkojen osuus on vii-
me vuosina kasvanut.

Tarkasteltaessa ainoastaan aineellisesti tutkittuja hakemuksia, eli muita kuin Dub-
lin-paatoksia tai hakemusten raukeamisia, eri paatostyypit jakaantuvat seuraavan
kaavion mukaisesti.

Aineellisesti ratkaistut hakemukset 2012

441; 16 %

553; 20 %
Turvapaikka
M Toissijainen suojelu
Humanitaarinen suojelu
B Muu peruste
m Kielteinen
B Turvallinen maa*
Im. perusteeton

53;2%

666: 24 %
P e 670; 24 %

112; 4 %

266; 10 %

* Turvallinen maa -kategoriaan kuuluvat turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperamaa

Paatostilastoja kansalaisuuksittain tarkasteltuna

Turvapaikka 2011 Turvapaikka 2012

1. Vendja 59 1. lIrak 103
2. Irak 40 2. Iran 84
3. Iran 23 3. Vendja 83
4. Afganistan 9 4. Afganistan 74
5. Syyria 6 5. Syyria 71
Toissijainen suojelu 2011 Toissijainen suojelu 2012

1. Irak 341 1. lIrak 273
2. Somalia 220 2. Somalia 201
3. Vengja 54 3. Afganistan 60
4. Afganistan 22 4. Syyria 49
5. Iran 19 5. Vendja 36

Humanitaarinen suojelu 2011

Humanitaarinen suojelu 2012

1. Afganistan 83

1. Afganistan 75

2. Somalia 36

2. Syyria” 22

! Ruotsi: 10 % (2012, www.migrationsverket.se), UK 22 % (2010, Eurostat), Norja 32 % (2012,
www.udi.no), EU kokonaisuudessaan 12 % (Eurostat 2010). Huom. Eurostatin tilastoissa luvut koskevat
hakemuksia, eivéat hakijamaaria. Nain ollen luvut eivét ole taysin vertailukelpoisia.
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3. Syyria 14 3. Somalia*® 9
4. Kansalaisuudeton 5 4. Kansalaisuudeton 4
5. Norsunluurannikko 2 5. lrak™ 1
Kielteinen 2011 Kielteinen 2012

1. Afganistan 128 1. Vengja 167
2. Vendja 104 2. Irak 88
3. Irak 58 3. Afganistan 57
4. Somalia 47 4. Iran 41
5. Kosovo 44 5. Somalia 39
lImeisen perusteeton™ 2011 IImeisen perusteeton 2012
1. Kosovo 51 1. Bosnia ja H. 67
2. Irak 47 2. Serbia 59
3. Afganistan 33 3. Kosovo 43
4. Serbia 32 4. Somalia 32
5. Nigeria 29 5. Irak 31
Dublin 2011 Dublin 2012

1. Irak 169 1. Irak 122
2. Somalia 150 2. Somalia 46
3. Vendja 82 3. Afganistan 40
4. Afganistan 39 4. Marokko 28
5. Nigeria 37 5. Vengja 27

4.2 Yksintulleille alaikaisille annetut paattkset

Yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtiin vuonna 2012 yhteensa 125
paatosta. Paatosmaara laski edellisiin vuosiin verrattuna (2011: 132 paatosta,
2010: 330 paatosta).

Mydnteisid paatoksia on annettu yhteensa 105 yksintulleelle alaikéiselle hakijalle
(84 % kaikista paatoksista). Vuonna 2011 mydnteisten paatdsten osuus kaikista

paatoksista oli 87 %. Vuonna 2010 myo6nteisia paatoksia kaikista ratkaisuista oli

79 %.

Turvapaikkoja myonnettiin 11 (9 % kaikista paatoksistd), kun vuonna 2011 niita
myonnettiin kaksi (1,5 % kaikista paatoksistd) ja vuonna 2010 kuusi (1,8 % kaikista
paatoksista). Toissijaisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus
on yhteensa 37 % ja humanitaarisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulu-

2 Maahanmuuttovirasto on heindkuusta 2012 lahtien myontanyt Syyrian kansalaisille oleskelulupia véhin-
taan toissijaisen suojelun perusteella. Humanitaarisen suojelun perusteella mydnnetyt luvat on annettu
ennen heindkuuta 2012.

¥ Maahanmuuttovirasto on kevaasta 2012 |ahtien katsonut Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisun mukai-
sesti, ettd palaaminen Etela- ja Keski-Somalian alueelle edellyttaisi matkustamista Mogadishun kautta, ja
talla perusteella myds sielta tuleville on ryhdytty myéntamaan oleskelulupia vahintaén toissijaisen suojelun
perusteella. Humanitaarisen suojelun perusteella mydnnetyt luvat on annettu ennen linjausmuutosta.

4 Kyseessa on oletettavasti tilastovirhe. Irakia koskevan paatoslinjauksen mukaan maasta tuleville ei
myodnneta oleskelulupaa humanitaarisen suojelun perusteella. Tietyista Irakin laéneista tuleville hakijoille
myodnnetaan vahintaan oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella.

'* Imeisen perusteeton -kategoria sisaltaa myos uusintahakemukset.
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pien osuus yhteensa 8 % (vuonna 2011 vastaavat osuudet olivat 52 % ja 9 % ja
vuonna 2010: 36 % sek& 21 %). Muulla perusteella my6nnettyjen oleskelulupien
osuus oli viime vuonna 30 % (2011: 36 % ja 2010: 21 %).

Dublin-paatdsten osuus kaikista alaikaisia koskevista paatoksista oli vime vuonna
yhteensé 3 %, kun se vuonna 2011 oli 10 % (2010: 6 %)."°® Paatésten vahenemi-
seen on vaikuttanut Maahanmuuttoviraston linjaus olla kd&nnyttamatta yksintulleita

alaikaisia vastuunmaarittdmisasetuksen perusteella Kreikkaan.

Normaalikielteisia'’ paatoksia yksintulleille alaikéisille turvapaikanhakijoille on tehty
kumpanakin kahtena viime vuonna yksi (1 % kaikista paatoksistd), kun niitd vuonna
2010 tehtiin 16 (5 % kaikista paatoksista). Kielteisten paatdsten selvasti suurempi
maara vuonna 2010 selittyy osittain suuremmalla kokonaispdatosmaaralla. Lisaksi
vuonna 2010 pystyttiin joidenkin hakijoiden huoltajat jaljittamé&a&n heidan kotimaas-
saan, jolloin hakija saatettiin palauttaa sinne'®.

Turvapaikkapaattkset yksintulleille alaikaisille hakijoille

vuosina 2010-2012

200 T
150 ¢
100 +
50 +
- N — N -y
Turva- Toissijai- Hum_anl- Muu . . Turvallinen . limeisen
. . taarinen Kielteinen Dublin perus- Rauennut
paikka |nen suojelu . peruste maa*
suojelu teeton
W 2010 6 120 68 68 16 19 2 26
2011 2 68 12 33 1 13 0 3
W 2012 11 46 10 38 1 4 5 15

* Turvallinen maa -kategoriaan kuuluvat turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperamaa

1% Ks. tarkemmin kappale 3.

" Normaalikielteisella tarkoitetaan tassa muuta kielteista paatosta kuin Dublin-paatosta tai turvallista tur-

vapaikka- tai alkuperamaata koskevaa paatosta.

18 Jaljittamisella tarkoitetaan sita, etta maahan iiman huoltajaa saapuneiden alaikaisten turvapaikanhakijoi-
den vanhempien tai muiden huoltajien sijainti on mahdollisuuksien mukaan selvitettava.
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Aineellisesti ratkaistut hakemukset, yksintulleet alaikéiset 2012

1,1%

11; 10 % )
m Turvapaikka

B Toissijainen suojelu
Humanitaarinen suojelu

B Muu peruste

m Kielteinen

38; 36 %

46; 44 %

—
10; 9 %

My®onteisten paatdsten osuus aineellisesti tutkituista, eli muista kuin Dublin-
paatoksista tai rauenneista yksintulleiden alaikaisten hakemuksista, oli 99 % vuon-
na 2011 (2011: 99 %, 2010: 92 %).

4.3 Sukupuolijakauma kaikkien paatosten osalta
Vuonna 2012 miehille annettiin 2 693 paatosta ja naisille 1 087 paatosta.

Paatosjakauma sukupuolen perusteella 2012

Miehet
Turvapaikka
Rauennut 374 s
347 \ Tmssugmen
/ suojelu
435

lIm. perusteeton

317 AN .

Dublin
456 T~
Turvallinen maa* /

39

Humanitaarinen
TT——  suodjelu

Muu peruste87

173

Kielteinen
465

Naiset

Turvapaikka
179

Rauennut
Im 94
perusteeton

131 N

Toissijainen

Dublin f
115 suojelu
. i
Turvallinen
maa* —
14 Humanitaarin
\ en suojelu
Kielteinen Muu peruzs":fe
201 93

* Turvallinen maa -kategoriaan kuuluvat turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperdmaa
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Paatdsjakauma sukupuolen perusteella 2011 ja 2012

Miehet Naiset
2011 2012 2011 2012
Turvapaikka 4% 14 % 6 % 16 %
Toissijainen suojelu 19 % 16 % 24 % 22 %
Humanitaarinen suojelu 4% 3% 4% 2%
Muu peruste 6 % 6 % 10 % 9%
Mydnteiset 33 % 40 % 44 % 49 %
yhteensa
Kielteinen 18 % 17 % 18 % 18 %
Turvallinen alkupera- 2% 1% 2% 1%
maa / turvapaikkamaa
Dublin 23% 17 % 17 % 11%
liImeisen perusteeton 12 % 12 % 9% 12 %
Kielteiset 55 % 47 % 46 % 42 %
yhteensa
Rauennut 12% 13% 9% 9%

Kappaleessa 4.1. on kuvattu syita sille, miksi annettujen turvapaikkojen osuuksissa
on tapahtunut muutoksia vuoden 2011 ja 2012 aikana.

4.4 Sukupuolijakauma alaikaisia koskevien paatosten osalta
Yksintulleille alaikaisille pojille tehtiin vuonna 2012 yhteensé 92 paatosta ja tytoille

33 paatosta (2011: 91 kpl pojille / 41 kpl tytdille). Naista myodnteisten paatosten
osuus pojilla oli 85 % (78 kpl) ja tytdilla 82 % (27 kpl).

Paatdsten prosenttiosuudet 2011 ja 2012, yksintulleet alaikaiset hakijat

Pojat Tytot

2011 2012 2011 2012
Turvapaikka 0% 9% 5% 9%
Toissijainen suojelu 46 % 35 % 63 % 42 %
Humanitaarinen suojelu 8 % 10 % 12 % 3%
Muu peruste 29 % 32% 17 % 27 %
Mydnteiset 83 % 85 % 98 % 82 %
yhteensa
Kielteinen 1% 0% 0% 3%
Turvallinen alkuperédmaa 0% 0% 0% 0%
/ turvapaikkamaa
Dublin 14 % 1% 0 % 9%
liImeisen perusteeton 0% 0% 0% 0%
Kielteiset 15 % 1% 0 % 12 %
yhteensa
Rauennut 2% 14 % 2% 6 %
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Yksintulleiden alaikdisten hakijoiden osalta né&kyy kaikkien hakijoiden kokonaistilas-
toa selvemmin muutos aiemmin humanitaarisen suojelun alueiden®® muuttumisesta
toissijaisen suojelun alueiksi. Toisaalta vahentynyt somalialaishakijoiden maara na-
kyy tilastoissa mydnteisten paatdsten suhteellisessa vahenemisessa. Vaikka tyttoja
koskevien kielteisten paatdsten osuus on 12 %, kyseessa on kuitenkin vain nelja
paatosta, joista kolme on ollut Dublin-p&atoksia.

5. Kasittelyajat

Kasittelyaika paivina* 2011 | 2012
Turvapaikka 447 | 385
Toissijainen suojelu 384 | 330
Humanitaarinen suojelu | 430 | 367
Normaali menettely Muu peruste 461 | 446
Kielteinen 434 | 379
Rauennut 171 | 146
Normaali menettely yhteensé 370 | 332
limeisen perusteeton 126 | 104
Nopeutettu menettely | Dublin 88 60
Turvallinen alkuperémaa | 12 19
Nopeutettu menettely yhteensa 97 82
Kaikki yhteensa 263 | 254

*Kasittelyaika lasketaan hakemuksen saapumisesta Maahanmuuttovirastoon.

Keskimaarainen kasittelyaika kaikkien hakemusten osalta oli vuonna 2012 yhteen-
sa 254 vuorokautta. Nopeutetun menettelyn osalta vuonna 2012 saavutettiin kes-
kimaaraisesti 82 vuorokauden kasittelyaika. Normaalimenettelyssa ratkaistavien
hakemusten keskimdarainen kasittelyaika oli 332 vuorokautta. Kasittelyaika on télla
tavoin laskettuna lyhentynyt 1&hes kaikissa menettelyissa vuoteen 2011 verrattuna,
ja melkein kaikkien normaalimenettelysséa kasiteltyjen osalta® lahes kahdella kuu-
kaudella.

Yksintulleiden alaikdisten hakijoiden osalta kaikkien hakemusten keskiméaarainen
kasittelyaika oli 329 vuorokautta (vuonna 2011: 298 vuorokautta).

Kasittelyaika muodostuu tilastossa kyseisend ajanjaksona ratkaistuista hakemuk-
sista. Jos ratkaistuna on jo pidempdaan kasittelyssa ollut hakemus, tdma pidentaa ti-
lastollista kasittelyaikaa.

Kasittelyaika voidaan laskea myds siten, etta tarkkaillaan nopeimmin kasiteltyja

10 % hakemuksista, hitaimmin kasiteltyja 10 % hakemuksista sek& 80 % hakemuk-
sista naiden véliltd. Nopeimmin ratkaistujen hakemusten k&sittelyajaksi muodostuu
talldin 16 vuorokautta, hitaimmin ratkaistujen ajaksi 659 vuorokautta. Valtaosa, eli
80 % hakemuksista on kasitelty keskim&éarin 234 vuorokaudessa.

Maahanmuuttovirasto seuraa kasittelyaikatavoitteiden toteutumista myos tarkaste-
lemalla, miten suuri osuus hakemuksista?! on ratkaistu alle kuudessa kuukaudessa.

19 Esim. Etela- ja Keski-Somalia, Irak

%% poikkeuksena muulla perusteella myonnetyt oleskeluluvat seka rauenneet hakemukset.

%! Kasittelyaikatilastoihin lasketaan ainoastaan ensimmaéisen asteen paatokset. Kokonaispaatostilastoissa
lukumaara sisaltdd myos hallintotuomioistuimen Maahanmuuttovirastolle palauttamat asiat. Nain ollen
tassa tilastossa tulee tarkastella prosenttiosuutta kaikista ratkaisuista.
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Kaikista kasittelyperusteista alle kuudessa kuukaudessa on ratkaistu 54 % hake-
muksista.

6. Lopuksi

Turvapaikanhakijoiden méara pysyi vuonna 2012 lahes samana kuin vuonna 2011.
Vuoteen 2010 verrattuna maara vaheni kuitenkin 22 %.

Suurimmat kansalliset hakijaryhmat ovat pddosin pysyneet samoina edellisvuosiin
verrattuna, mutta maiden keskindinen jarjestys on osittain vaihtunut. Erityisesti So-
malian, mutta myds Afganistanin ja Venajan kansalaisten jattamat hakemukset ovat
vahentyneet aiemmista vuosista, kun taas Syyria, Serbia, Kosovo seka Bosnia ja
Hertsegovina ovat nousseet kymmenen suurimman hakijaryhméan joukkoon. Irakin
kansalaisten jattdmien hakemusten mééra on kasvanut edellisvuodesta 43 % ja
syyrialaisten 66 %.

Vuodesta 2010 alkanut alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden maéaran
vaheneminen pysahtyi vuonna 2012, jolloin hakijoita tuli 167. Aiempien vuosien
vahenemisen on arvioitu johtuneen 1.8.2010 voimaantulleesta lakimuutoksesta,
joka on antanut Maahanmuuttovirastolle oikeuden teettaa alaikaiseksi
ilmoittautuneelle hakijalle oikeuslaéketieteellisen tutkimus i&n selvittamiseksi.

Turvapaikkayksikko teki vuonna 2012 ratkaisun 3 780 hakijalle, mika on 213 paa-
tosta enemman kuin vuonna 2011. Yksikdssé on panostettu vuonna 2012 toimin-
nan kehittamiseen ja tehostamiseen, ja ndiden muutosten on mygs arvioitu aluksi
hidastavan paatoksentekoa. Samansuuruisesta henkildstoresurssista ja kehittamis-
toimista huolimatta paatoksia on kuitenkin tehty enemman kuin edeltavana vuonna.
Samanaikaisesti kasittelyajat ovat lyhentyneet. Turvapaikkahakemusten keskimaa-
rainen kasittelyaika on vuoden 2012 aikana ollut 254 vuorokautta.

Mydnteisten paatdsten osuus on kasvanut jo useampana vuonna, ja vuoden 2012
aikana nahtiin selva kasvu annettujen turvapaikkojen maarassa. Turvapaikkojen
osuus kaikista kansainvalista suojelua koskevista ratkaisuista oli 15 %, kun vuonna
2011 se oli viisi prosenttia. Muutos on ndkyvissd myds muissa Euroopan valtioissa,
joihin saapuu enenevassa maarin hakijoita sellaisista maista, joissa kansainvalisen
suojelun tarve on suuri. Suomessa esimerkiksi Syyrian kansalaisten jattamien ha-
kemusten maarad on kasvanut voimakkaimmin. Muutoksen taustalla on myds Dub-
lin-p&étdsten osuuden vdheneminen. Liséksi turvapaikkayksikko on linjannut ratkai-
sukaytantéadan muun muassa seksuaalisen suuntautumisen tai vahemmistouskon-
toihin kuulumisen perusteella turvapaikkaa hakevien osalta. Edelleen vuonna 2011
aloitettu ja vuonna 2012 jatkunut paatbksenteon kehittdmisprosessi on yksinkertais-
tanut kansainvalisen suojelun oikeudellista arviota erityisesti turvapaikan ja toissi-
jaisen suojelun valilla. Tama on johtanut siihen, etta tilastollisesti toissijaisen suoje-
lun kategoriasta on siirtynyt paatésosuutta turvapaikkakategoriaan. Vastaavasti
humanitaarisen suojelun kategorian selva vaheneminen?® viimeisen kahden vuoden
aikana on siirtanyt paatoksia toissijaisen suojelun kategoriaan.

Lahde: Sahkoinen asiankasittelyjarjestelma UMA

2 Humanitaarista suojelua mydnnetaan henkilgille, jonka kotialueella on huono turvallisuustilanne, joka
johtuu esimerkiksi aseellisesta selkkauksesta. Toissijainen suojelu myénnetddn myds aseellisen selkkauk-
sen perusteella, mutta tuolloin alueella olevan mielivaltaisen vékivallan aste on korkeampi.



