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1. Johdanto

Tilastokatsaus jakaantuu hakemus-, paatés- seké Dublin-prosessiin. Katsaus kuvaa
paaosin kehitysta kahden tai kolmen viime vuoden ajalta. Katsauksessa ei kasitella
pakolaisten perheenyhdistdmisasioita, jotka sisaltyvat maahanmuuttoyksikon tilas-
tokatsaukseen osana oleskelulupa-asioita.

Tassa tilastokatsauksessa on ensimmaista kertaa tarkasteltu ensimmaisen, toisen
ja kolmannen vaiheen turvapaikkapaatosten maaria. Toisella ja kolmannella vai-
heella tarkoitetaan muutoksenhakuvaiheen jalkeisia, Maahanmuuttovirastolle palau-
tettuja asioita ja niihin annettuja ratkaisuja.

2. Turvapaikanhakijat

2.1. Hakemukset kuukausittain
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Vuonna 2013 turvapaikanhakijoita tuli Suomeen yhteensa 3 238, mika on hieman
enemman kuin edellisena vuonna (3 129 hakijaa). Vuonna 2011 hakijoita oli 3 088.

Turvapaikanhakijat vuosina 2009-2013
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400
350
300
250
200
150
100
50
0

2 (18)

Tammi | Helmi | Maalis | Huhti | Touko | Kesa | Heinda | Elo Syys | Loka |Marras| Joulu

2011

256 221 246 201 220 236 240 275 325 311 287 270

=g==2012

223 183 215 174 223 256 277 339 347 319 334 239

=@==2013

268 234 249 251 237 241 268 327 342 281 283 257

2.2. Top 10 -lahtdmaat

Kymmenen suurimman hakijaryhman osuus kaikista vuoden 2013 hakijoista oli

69 % (2 231 hakijaa). Vuonna 2012 vastaava ryhma (2 149 hakijaa) muodosti 68 %
osuuden kaikista hakijoista, kuten myds edellisena vuonna 68 % osuuden kaikista
hakijoista (2 100 hakijaa).

Uusina kansalaisuuksina kymmenen suurimman ryhm&an vuonna 2013 tulivat Al-
geria ja Marokko.! Vastaavasti listalta poistuivat Bosnia ja Hertsegovina seka Ser-
bia. Irakin, Venajén, Afganistanin ja Somalian kansalaisten hakemusmaarat ovat
pysyneet ldhes samana kuin vuonna 2012. Iranin kansalaisten jattamissa hake-
muksissa on ollut kasvua 29 % ja Nigerian kansalaisten jattdmissa hakemuksissa
peréti 108 %. Nigeria on noussut kymmenen suurimman hakijaryhman listassa nel-
jannelle sijalle. Valtaosa Nigerian kansalaisista saapuu toisista EU-maista, ja hei-
dan hakemuksensa ratkaistaan Dublin-prosessissa. Sen sijaan Syyrian kansalais-
ten jattamien hakemusten maara on vahentynyt 19 % vuodesta 2012.

! Algerian ja Marokon kansalaiset ovat padosin saapuneet Suomeen Ruotsin kautta, ja heidan hakemuksensa on
ratkaistu Dublin-menettelyssa.
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Top 10 -hakijamaat vuonna 2011-2013

2011 2012 2013

1. Irak 586 1. Irak 837 1. Irak 819
2. Somalia 356 2. Vengja 226 2. Vengja 246
3. Venija 296 3. Afganistan 213 3. Somalia 217
4. Afganistan 284 4. Somalia 203 4. Nigeria 206
5. lIran 124 5. Syyria 183 5. Afganistan 199
6. Syyria 110 6. lIran 129 6. lIran 167
7. Nigeria 105 7. Nigeria 99 7. Syyria 149
8. Valko-Vengja 84 8. BosniajaH 91 8. Algeria 82
9. Kosovo 83 9. Serbia 86 9. Marokko 76
10. Serbia 72 10. Kosovo 82 10. Kosovo 70
TOP 10 yhteensa TOP 10 yhteenséa 2149 TOP 10 yhteenséa 2231
Kaikki yhteensa Kaikki yhteensa 3129 Kaikki yhteensa 3238

2.3. Hakijoiden sukupuolijakauma
Kaikista vuonna 2013 turvapaikkaa hakeneista miehi oli 2 329 ja naisia 904.% Nais-
ten osuus kaikista hakijoista on pysynyt tasaisena: vuonna 2013 naishakijoita oli
28 %, kun vuonna 2012 naisten osuus oli 29 % (2011: 28 %).

Top 10 -hakijaryhmat sukupuolen mukaan jaoteltuina vuosina 2012-2013

1. Irak 670 1. Irak 638
2. Afganistan 161 2. Afganistan 147
3. Somalia 129 3. Vengja 139
4. Vendja 126 4. Somalia 130
5. Syyria 123 5. Nigeria 113
6. Iran 80 6. Syyria 106
7. Nigeria 60 7. Iran 102
8. Algeria 58 8. Algeria 81
9. Bosnia ja Hertsegovina 54 9. Marokko 72
10. Turkki 57 10. Gambia 63

2 Viiden hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty ulkomaalaisrekisteriin, eivatkd heidan hakemuksensa nay tassa tilas-
tossa. Tasta syysta mydskaan eri kansalaisuuksien mukaan tehdyissé sukupuolijaotteluissa prosenttiosuuksien yhteis-
summaksi ei aina tule taysi 100 %.
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Naiset 2012 Naiset 2013

1. Irak 167 1. Irak 179
2. Vengja 100 2. Vengja 107
3. Somalia 73 3. Nigeria 93
4. Syyria 60 4. Somalia 87
5. Afganistan 52 5. Iran 65
6. Iran 49 6. Afganistan 52
7. Kosovo 43 7. Syyria 43
8. Nigeria 39 8. Kosovo 34
9. Serbia 40 9. Serbia 20
10. Bosnia ja Hertsegovina 36 10. Turkki 16

2.4. Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat

Vuonna 2013 Suomesta haki kansainvalista suojelua kaikkiaan 156 yksintullutta
alaikaista turvapaikanhakijaa. Hakijamaara laski vain vahan vuodesta 2012, jolloin
yksintulleita alaikaisia hakijoita oli 167. Alaikéisten hakijoiden maara on pysynyt
tasaisena vuodesta 2011 lahtien (2011: 150 yksintullutta alaik&ista)

Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat 2009-2013
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Suurimmat hakijaryhmaét olivat somalialaiset (36 henkil6d), irakilaiset (24 henkil6a),
afganistanilaiset (17 henkil6d) ja marokkolaiset (17 henkil6a).
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Yksintulleiden alaikaisten turvapaikkahakemukset, 5 suurinta ryhmaa 2011-2013*

2011 m2012 m2013

S y/
Ma, "k Marogy, A’ba”/'sta,, Agor,

*Top-5 maat on lueteltu vuoden 2013 tilanteen mukaan.
2.5. Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden sukupuolijakauma

Vuonna 2013 alaikaishakijoista 125 oli poikia ja 30 tytt6ja®. Pojat muodostivat 80 %
kaikista yksintulleista alaikaisiksi ilmoittautuneista hakijoista. Vuonna 2012 poikien
osuus oli 81 % (2011: 77 %).

Eniten poikia on ollut somalialais- (23), irakilais- (21), marokkolais- (17) ja afganis-
tanilaishakijoissa (16). Tytt6ja on tullut eniten Somaliasta (13).

Yksintulleet alaikaiset turvapaikanhakijat sukupuolen mukaan 2009-2013
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3. Dublin-menettely

Vuonna 2013 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 923 paatosta kaannyttdmisesta
siihen EU:n vastuunmaérittamisasetusta soveltavaan valtioon?, joka Suomen sijasta
on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta. Naista paatoksistéa 6 koski paa-
toshetkella alaikaisena, yksintulleena pidettya turvapaikanhakijaa.

% Yhden hakijan osalta sukupuolta ei ole merkitty rekisteriin.
* Vastuunmaarittamisasetusta soveltavat kaikki EU-jasenvaltiot seka Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.
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Naiden niin sanottujen Dublin-p&aéattsten osuus kaikista turvapaikkapaatoksista oli
23 %, mik& on enemman kuin edellisend vuonna (2012: 15 %). Dublin-p&atdsten
osuus on eri vuosina vaihdellut 15 prosentin ja noin 40 prosentin valilla. Tarkkaa se-
litysta vaihtelulle ei ole, mutta siihen vaikuttaa muun muassa EU-kansalaisten
osuus turvapaikanhakijoiden maarassa.®

Turvapaikkapaatokset* ja Dublin-pdatdkset 2009-2013

Muut m Dublin-paatdkset
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*Muut kuin Dublin-p&atokset, siséltda rauenneet.

Syy Dublin-paatosten maaran kasvuun on erityisesti EU:n yhteisen viisumitietojar-

jestelman (VIS) laajentuminen vuoden 2012 jalkeen. Yh&a useammin toisen jasen-

valtion turvapaikanhakijalle myontaméan viisumin tiedot saadaan selville, vaikka ha-
kija ei itse kertoisi viisuminsa olemassaolosta.

Dublin-paatdsten osuus vaihtelee eri kansalaisuuksien kohdalla. Suhteellisesti eni-
ten Dublin-paatoksia tehtiin nigerialaisille 48 %, iranilaisille 26 %, irakilaisille 23 %,
syyrialaisille 17 % ja somalialaisille 16 %.°

Vuonna 2013 vastuunmaarittamisasetuksen nojalla toiseen asetusta soveltavaan
valtioon kdannytettavaksi maarattyja henkildita poistettiin maasta yhteensa 376
henkil6a (vuonna 2012: 344 henkil6ad, vuonna 2011: 471 henkiléa, vuonna 2010:
626 henkil6a ja vuonna 2009: 812 henkil64).’

Vuoden 2013 aikana Dublin-paatdsten keskimaarainen kasittelyaika oli 47 vrk ha-
kemuksen vireillepanosta paatokseen. Téhan siséltyy seka poliisin tai Rajavartiolai-
toksen ettd Maahanmuuttoviraston kasittelyaika. Kasittelyaika lyheni 21 % verrattu-
na vuoteen 2012, jolloin se oli 60 vrk. Vuoteen 2011 verrattuna kasittelyaika on ly-
hentynyt 47 %.

3.1. Suomen esittamaét takaisinotto- ja vastaanottopyynnét

Maahanmuuttovirasto esitti Dublin-paatosta edeltavid, vastuunmaarittdmisasetuk-
sen mukaisia takaisinotto- ja vastaanottopyyntéja? toisille valtioille vuoden 2013 ai-

® Vastuunmaarittamisasetusta ei sovelleta EU-kansalaisiin.
® Huomioitu vain kansalaisuudet, joille tehtiin yhteensa yli 100 turvapaikkapéatdsta vuonna 2013.
! Helsingin poliisilaitoksen alustava tilasto 8.1.2014.

8 Takaisinottopyyntd voidaan tehdd, jos henkild on aiemmin hakenut turvapaikkaa jostain muusta vastuunmaaritta-
misasetusta soveltavasta valtiosta. Vastaanottopyyntd voidaan tehdd, jos henkild on hakenut turvapaikkaa Suomesta,
mutta toinen asetusta soveltava valtio on vastuussa turvapaikkahakemuksen kasittelysta jollain muulla asetuksessa
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kana yhteensa 1 249 kappaletta, joista 740 oli takaisinotto- ja 509 vastaanottopyyn-
t6ja. Yhteenséa pyyntomaara kasvoi hieman edelliseen vuoteen verrattuna (2012:
1015), mutta vastaanottopyyntdjen maara kasvoi yli 100 %.

Monissa tapauksissa pyynt6 joudutaan tekemé&én kahteen tai useampaan valtioon
ennen kuin hakemuksen kasittelysta vastuussa oleva valtio selvidd. Vuoden 2013
aikana yhta Dublin-paéatosta kohden esitettiin 1,35 pyyntta. Pyyntdjen ja paatdsten
suhde laski edelliseen vuoteen verrattuna (2012: 1,77), mika kuvaa sita, etta vas-
tuuvaltion maarittaminen oli yksinkertaisempaa. Yksi selitys asialle on se, etta haki-
jan viisumi on osoittanut vastuuvaltion selkeasti. Paatosta edeltaa usein myds vas-
tuunmaarittamisasetuksen mukainen tiedustelu yhteen tai useampaan jasenvalti-
oon. Lisaksi pyyntdjen yhteydessa tehdaan tiedusteluja muun muassa hakijan hen-
kil6llisyyden selvittamiseksi. Tiedusteluja tehtiin vuoden 2013 aikana yhteensa 287,
mik& on selkeasti vdhemman kuin edellisend vuonna (2012: 416).

70 prosenttiin Suomen tekemista takaisinottopyynnoista saatiin myodnteinen ja 19
prosenttiin kielteinen vastaus. Vastaanottopyyntdjen kohdalla saatiin mydnteinen
vastaus 81 prosenttiin ja kielteinen 11 prosenttiin. Vastaanottopyyntéihin saatujen
myonteisten vastausten osuus nousi edellisvuodesta, jolloin se oli 64 %. Nousu joh-
tuu siita, etté suurin osa pyynndista perustui EU:n viisumitietojarjestelmasta saatui-
hin tietoihin, mitk& osoittivat vastuun selkeasti. Kaikkiin pyyntéihin ei toinen jasen-
valtio vastannut. Vastaamattomuuden perusteella Maahanmuuttovirasto padsaan-
toisesti katsoi pyynndn saaneen jasenvaltion hyvaksyneen pyynndn asetuksen mu-
kaisesti. Vastuunmaarittamisasetuksen mukaan naissa tapauksissa pyynto katso-
taan hyvaksytyksi ns. acceptance by default -perusteella. Mydnteisen vastausten
osuus molemmissa pyyntotyypeissa kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna.

Aikaisemman turvapaikanhaun perusteella tehtyjen takaisinottopyyntéjen suurim-
mat kohdevaltiot olivat vuonna 2013 Italia (162), Ruotsi (149), Norja (92), Saksa
(55) ja Belgia (38). Vastaanottopyyntdjen osalta suurimpia kohdemaita olivat Italia
(191), Espanja (58), Ranska (42), Puola (34) ja Saksa (24).

Takaisinottopyyntdjen kohdevaltiot, 5 suurinta ryhmé&é 2011-2013*

2011 m2012 m 2013

eary RUOts,- Norg Saksq Betors

*Top-5 maat on lueteltu vuoden 2013 tilanteen mukaan.

maadritellylla perusteella, kuten toisen jasenvaltion mydntadma viisumi tai oleskelulupa, perheenjisen toisessa jasenval-
tiossa tai jasenvaltion ulkorajan laiton ylitys.
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Vastaanottopyyntdjen kohdevaltiot, 5 suurinta ryhmaa 2011-2013*

2011 m2012 m2013

ag Sspary, Rensk Puorg Saksg

*Top-5 maat on lueteltu vuoden 2013 tilanteen mukaan.

Vastaanottopyyntdjen maara kasvoi 111 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen.
Eniten kasvua oli voimassa olevan viisumin perusteella tehdyissa vastaanottopyyn-
noissa, joiden maara kasvoi 247 prosenttia edellisvuodesta. Nimenomaan EU:n vii-
sumitietojarjestelman (VIS) laajentuminen viime vuosina on ollut merkittavin syy vii-
sumiperusteisten pyyntdjen maaran huomattavaan kasvuun. Jarjestelméan tallen-
netaan viisumihakijoiden henkilétiedot seka biometrisina tunnisteina valokuva ja
sormenijaljet. Turvapaikanhakijoiden sormenjalkivertailun avulla saadaan yha use-
ammin selville hakijalle mydnnetty viisumi seka myds hakijan henkil6llisyys.

Maahanmuuttovirasto ei ole vuoden 2011 alun jalkeen palauttanut turvapaikanhaki-
joita Dublin-asetuksen perusteella Kreikkaan. Italiaan tai Maltalle Maahanmuuttovi-
rasto ei ole palauttanut alaikaisid, yksin tulevia hakijoita tai muuten haavoittuvassa
asemassa olevia hakijoita. Ratkaisuissa on seurattu muun muassa Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantoa.

3.2. Suomelle esitetyt takaisinotto- ja vastaanottopyynnét

Muut vastuunmaarittdmisasetusta soveltavat valtiot esittivat vuoden 2013 aikana
Suomelle yhteensa 371 pyyntda, joista 304 oli takaisinotto- ja 67 vastaanottopyyn-
téja. Suomelle osoitettujen pyyntéjen maara laski edelliseen vuoteen verrattuna, jol-
loin pyyntoja esitettiin 502.

Suomi antoi mydnteisen vastauksen 49 prosenttiin takaisinottopyynnoéista ja 76 pro-
senttiin vastaanottopyynndista, mika vastaa edellisen vuoden myonteisten vastaus-
ten osuuksia.

Takaisinottopyyntoja esittivat erityisesti Ruotsi (83), Saksa (77), Ranska (35), Norja
(22) ja Tanska (18). Vastaanottopyyntéja esittivat Ruotsi (16) ja Kreikka (11). Kuten
aikaisemminkin, takaisinottopyyntdihin annettujen myoénteisten vastausten pieneen
osuuteen oli syyna erityisesti se, ettd Suomelle tehty pyyntd perustui Eurodac-
sormenjalkitietokannan osumaan, mutta Suomi katsoi vastuun kuuluvan toiselle val-
tiolle tai Suomen vastuu hakemuksen kasittelysta oli lakannut vastuunmaaritta-
misasetuksen perusteella. Vastaanottopyynnot perustuivat paaosin Suomen myon-
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tamaan viisumiin. Kreikan esittamat vastaanottopyynnét perustuivat siihen, etté ha-
kijalla oli Suomessa perheenjasen, jonka turvapaikkahakemus oli Suomessa kasi-
teltavana.

3.3. Osumien ja tallennusten maara Eurodac-sormenjalkitietokannassa

Jokaiselta turvapaikanhakijalta otetaan sormenjéljet osana tavanomaista turvapaik-
kamenettelya hanen hakiessaan turvapaikkaa. Sormenjéljet tallennetaan EU:n
sormenjalkitietokantaan, Eurodaciin. Tietokanta helpottaa Dublin-asetusta sovelta-
via valtioita maarittamaan, minka valtion vastuulle turvapaikkahakemuksen kasittely
kuuluu.

Vuoden 2013 aikana 3 238 henkiloa haki kansainvalistd suojelua Suomesta. Koska
Eurodac-tietokantaan tallennetaan ainoastaan 14 vuotta tayttaneiden hakijoiden
sormenjaljet, eivat osumatilastot sisélla alle 14-vuotiaita perheidensé kanssa tai yk-
sin tulleita turvapaikanhakijoita. Eurodac-jarjestelmaan ei myoskaan tallenneta EU-
kansalaisten sormenjalkid, vaikka he hakisivatkin Suomesta kansainvalista suoje-
lua.

Osumaprosentti on laskettu jarjestelméaan tallennetuista sormenjéljista, joten luvus-
ta ei voida suoraan vetaa johtopaatoksia Dublin-paatdésten mahdollisesta osuudesta
suhteessa muihin kansainvalista suojelua koskeviin paatoksiin.

Turvapaikanhakijoiden, Eurodac-tallennusten ja osumien maara 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
Turvapaikanhakijat
5988 4018 3088 3129 3238
Eurodac-jarjestelmaan tallennetut
. 4735 2815 2459 2667 2716
sormenjaljet
Ulkomaiset Eurodac-
s 2775 2107 1807 1654 2150
osumat yhteensa
Yksittaista hakijaa koskevat
9 1894 1223 1104 1159 1285
osumat
Osumaprosentti’®
40 44 45 43 a7

4. Paatokset turvapaikanhakijoille
4.1 Kaikki hakijat
Turvapaikkayksikko teki vuonna 2013 paatdksen yhteensa 4 055 turvapaikanhaki-

jalle. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna on 7 %; vuonna 2012 p&atoksia tehtiin
3 780 ja vuonna 2011 yhteensa 3 567.

° Osumien maéra, kun kokonaismaarasta on vahennetty saman henkilén useat eri osumat.
10 Sellaisten hakijoiden osuus Suomessa sormenjalkijarjestelmaan rekisterdidyista, joiden sormenjaljet
on jossakin vastuunmaarittamisasetusta soveltavassa valtiossa tallennettu Eurodac-rekisteriin jo aiemmin.
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Toissijai- | Humani- S Turval- lImeisen
Turva- . Muu Kieltei- X . Rauen-
. nen taarinen . linen Dublin perus-
paikka . ) peruste nen o nut
suojelu | suojelu maa teeton
2011 169 714 143 245 650 66 766 408 406
m2012 553 670 112 266 666 53 571 448 441
m2013 556 780 11 480 578 20 923 382 325

* Muulla perusteella mydnnettyihin oleskelulupiin lasketaan mm. perhesiteen tai yksiléllisen
inhimillisen syyn perusteella mydnnetyt luvat jne.
** Turvallinen maa -kategoriaan kuuluvat turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperamaa.

Turvapaikkayksikké mydnsi vuonna 2013 eri perusteilla yhteensa 1 827 oleskelulu-
paa (45 % kaikista turvapaikkapaatoksista). Vuonna 2012 myonteisten paéatdsten
osuus kaikista paatoksista oli 42 % ja vuonna 2011 mydnteisten paatdésten osuus
oli 36 %.

Turvapaikkojen osuus kaikista paatoksista oli 14 %. Vuonna 2012 osuus oli 15 %
(2011: 5 %). Tarkemmat prosentuaaliset jaottelut ndkyvat seuraavasta taulukosta.
Muutoksen syitd on arvioitu alempana.

Kielteisia paatdksia annettiin vuonna 2013 yhteensa 1 903 henkildlle (47 %). Vuon-
na 2012 kielteisia paatoksia oli 46 % kaikista ratkaisuista. Dublin-p&atosten osuus
oli 23 % (vuonna 2012: 15 % ja vuonna 2011: 21 %). limeisen perusteettomien ha-
kemusten osuus kaikista paatoksista oli 9 %. Vuonna 2012 vastaava osuus oli 12 %
ja vuonna 2011 yhteensa 11 %.
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Paatosten prosenttiosuudet kokonaispaatésmaarasta vuosina 2011-2013
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Turva- o . Muu pe- | Kieltei- X . Rauen-
: sijainen | taarinen linen Dublin | perus-
paikka : . ruste nen nut
suojelu | suojelu maa teeton
2011 5% 20% 4% 7% 18% 2% 21% 11% 11%
m 2012 15% 18% 3% 7% 18% 1% 15% 12% 12%
m 2013 14% 19% 0% 12% 14% 1% 23% 9% 8%
Muutos %  -1% 1% -3% 5% -4% 0% 8% -3% -4%

Vuoteen 2011 verrattuna huomattavin kasvu on tapahtunut annettujen turvapaikko-
jen kategoriassa.™ Muissa paatdsryhmissa vaihtelut kolmen viimeisen vuoden ai-
kana ovat olleet maltillisia.

Suurimmat muutokset vuosien 2012 ja 2013 valilla ovat tapahtuneet muilla perus-
teilla mydnnettyjen oleskelulupien maarassa seka Dublin-paéatoksissa. Vuonna
2013 on myonnetty Ulkomaalaislain 51 8:n mukaisia tilap&isia oleskelulupia maasta
poistamisen estymisen vuoksi yhteensa 131 kpl ** (27 % muilla perusteilla mydnne-
tyista luvista), kun vuonna 2012 tilapaisia lupia lain 51 §:n perusteella mydnnettiin
vain 11 kpl (2 % muilla perusteilla myonnetyista luvista).

Turvapaikkojen osuus kaikista paatoksista (14 %) on eurooppalaisittain keskitasoa.

Seuraavasta kaaviosta selviavat aineellisesti tutkittujen hakemusten, eli muiden
kuin Dublin- tai raukeamispaatdsten, paatostyypit.

" Muutoksen syita on avattu vuoden 2012 tilastokatsauksessa.

12 Korkein hallinto-oikeus on 25.4.2013 antamassaan ratkaisussa (vuosikirjaratkaisu, taltio 1351) katsonut, ettd mikali
henkilon kdannyttdminen pakkotoimin ei kohtuullisessa ajassa ole tosiasiallisesti mahdollista, tilap&inen oleskelulupa
tulee hanelle mydntaa siita huolimatta, ettd asianomaisen olisi todennakéisesti mahdollista palata vapaaehtoisesti
kyseiseen maahan.
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Aineellisesti tutkitut hakemukset vuonna 2013

lImeisen Turvapaikka
perusteeton urvapai
382 / 55(()3
Turvallinen maa 14 % 20 %
\
20
1% \
Kielteinen
578\
20 %

—_Toissijainen

suojelu
\ 780
28 %
Muu peruste_/ \_
480 Humanitaarinen
17 % suojelu
11
0%

Paatostilastoja kansalaisuuksittain vuosina 2012 ja 2013

2012 2013

Turvapaikka

1. Irak 103
2. Iran 84
3. Vengja 83
4. Afganistan 74
5. Syyria 71
Toissijainen suojelu
1. Irak 273
2. Somalia 201
3. Afganistan 60
4. Syyria 49
5. Vengja 36
Humanitaarinen suojelu
1. Afganistan 75
2. Syyria® 22
3. Somalia™ 9
4. Kansalaisuudeton 4
5. Irak*° 1*

1. Irak 200
2. Iran 71
3. Syyria 67
4. Afganistan 53
5. Vengja 50
1. Irak 395
2. Somalia 168
3. Afganistan 86
4. Syyria 76
5. Iran 16

2013

1. Afganistan 4
2. Kongo dem.t. 4
1

3. Syyria®®
4. -
5. -

13 Maahanmuuttovirasto on heinakuusta 2012 lahtien myontanyt Syyrian kansalaisille oleskelulupia vahintaén toissijai-
sen suojelun perusteella. Humanitaarisen suojelun perusteella myonnetyt luvat on annettu ennen heindkuuta 2012.

4 Maahanmuuttovirasto on kevaasta 2012 lahtien katsonut Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisun mukaisesti, etta pa-
laaminen Eteld- ja Keski-Somalian alueelle edellyttaisi matkustamista Mogadishun kautta, ja talla perusteella myods
sielta tuleville on ryhdytty myontdmé&an oleskelulupia véhintdan toissijaisen suojelun perusteella. Humanitaarisen suo-

gelun perusteella mydnnetyt luvat on annettu ennen linjausmuutosta.
> Kyseessé on oletettavasti tilastovirhe.

16 Kyseessé on oletettavasti tilastovirhe. Irakia koskevan paatoslinjauksen mukaan maasta tuleville ei mydnneta oles-
kelulupaa humanitaarisen suojelun perusteella. Tietyista Irakin laéneista tuleville hakijoille mydnnetaan vahintaan

oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella.
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Kielteinen
1. Vengja 167 1. Vengja 117
2. Irak 88 2. Irak 80
3. Afganistan 57 3. Iran 37
4. Iran 41 4. Nigeria 37
5. Somalia 39 5. Afganistan 30

limeisen perusteeton™’
1. Bosnia ja H 67 1. Vendja 49
2. Serbia 59 2. Serbia 36
3. Kosovo 43 3. Kosovo 34
4. Somalia 32 4. Afganistan 30
5. Irak 31 5. Nigeria 24

Dublin
1. Irak 122 1. Irak 258
2. Somalia 46 2. Nigeria 92
3. Afganistan 40 3. Iran 59
4. Marokko 28 4. Vendja 53
5. Vengja 27 5. Somalia 51

4.1. Yksintulleille alaikaisille tehdyt paatokset

Yksintulleille alaikdisille turvapaikanhakijoille tehtiin vuonna 2013 yhteensa 123
paatosta. Paatésmaara on edellisiin vuosiin verrattuna pysynyt tasaisena (2012:
125 paatosta, 2011: 132 paatosta).

Mydnteisia paatoksia on annettu yhteensa 98 yksintulleelle alaikaiselle hakijalle (80
% kaikista paatoksistd). Vuonna 2012 myonteisten paatdsten osuus kaikista paa-
toksista oli 84 %. Vuonna 2011 myonteisia paatoksia kaikista ratkaisuista oli

87 %.

Turvapaikkoja myodnnettiin 10 (8 % kaikista paatoksistd), kun vuonna 2012 niita
myonnettiin 11 (9 % kaikista paatoksista) ja vuonna 2011 kaksi (1,5 % kaikista paa-
toksistd). Toissijaisen suojelun perusteella mydnnettyjen oleskelulupien osuus on
yhteensa 52 %. Humanitaarisen suojelun perusteella ei mydnnetty lupia yksintulleil-
le alaikaisille vuonna 2013 (vuonna 2012 vastaavat osuudet olivat 37 % ja 8 % ja
vuonna 2011: 52 % seka 9 %). Muulla perusteella myonnettyjen oleskelulupien
osuus oli viime vuonna 20 % (2012: 30 % ja 2011: 36 %).

Dublin-paatosten osuus kaikista alaikaisia koskevista paatoksista oli vime vuonna
yhteensa 5 %, kun se vuonna 2012 oli 3 % (2011: 10 %).*®

Normaalikielteisia'® paatoksia yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille tehtiin
viime vuonna nelja (3 % kaikista paatoksista). Vuosina 2012 ja 2011 niité oli vain
yksi (1 % kaikista paatoksista).

7 Imeisen perusteeton -kategoria siséltdd myds uusintahakemukset.

18 Ks. tarkemmin kappale 3.

9 Normaalikielteisella tarkoitetaan tassa muuta kielteista paatosta kuin Dublin-paatdsta tai turvallista turvapaikka- tai
alkuperamaata koskevaa paatosta.
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Yksintulleille alaikaisille turvapaikanhakijoille tehdyt paatokset 2011-2013

80 q=======-mmmmmmmememmmememememememememeeesmmee—mmme-—mmea--——a-

Toissijai- | Humani- Turvar IiImeisen
Turva- . Muu N ; .
. nen taarinen Kielteinen| linen Dublin perus- |Rauennut
paikka . . peruste *
suojelu | suojelu maa teeton

m2011 2 68 12 33 1 0 13 0 3

m 2012 11 46 10 38 1 0 4 5 15

m 2013 10 64 0 24 4 1 6 0 14

Aineellisesti ratkaistut hakemukset, yksintulleet alaikaiset 2013

Kielteinen Turvallinen maa*
4 1 Turvapaikka

4% 1% ///’ 10
10 %

|

Muu peruste

24\

23 %

Humanitaarinen
suojelu
0
0%

~

“_Toissijainen suojelu

62 %

Mydnteisten paatosten osuus aineellisesti tutkituista, eli muista kuin Dublin-
paatoksista tai rauenneista yksintulleiden alaikaisten hakemuksista, oli 95 % vuon-
na 2013 (2012: 99 %, 2011: 99 %).
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4.2. Naisille ja miehille tehtyjen paatdsten jakauma
Vuonna 2013 miehille tehtiin 2 862 paatosta ja naisille 1 193 paatosta.

Paatosjakauma sukupuolen perusteella 2013
Miehet ® Naiset

800 T - m e o 2{g T

4L e

600 +------- o710 el

LS00 e e

400 +363 oo oo R

291
300 F4 —----. B EEDEEEETEEEEEE  FEEEEEEE T  ahes 279 272 _ _.
193 189 202 204
200 +4 @@ N --------- e - - - -- -1 - --T----- -——-
I I 103
100 +4 -l --- @ --------- - - - - - - - - | -53- -
6 5 16 3 I
O T T T T T T T T ._\
Ty O M, Ki ; I R
-~ m uy off ury, upy, m ay,
apa/kk Sl/alne n " n/[a Gr/henperUS{ e/f)e a///n . /’7 perusl‘ f)n U f
SUA; Ch n
e/, uo/e/
Paatésjakauma sukupuolen perusteella ajanjaksolla 2012-2013
Miehet Naiset
2012 2013 2012 2013

Turvapaikka 14 % 13 % 16 % 16 %
Toissijainen suojelu 16 % 19 % 22 % 20 %
Humanitaarinen suojelu 3% 0,2% 2% 0,4 %
Muu peruste 6 % 10 % 9% 16 %
Mydnteiset yhteenséa 40 % 42 % 49 % 53 %
Kielteinen 17 % 13% 18 % 17 %
Turvallinen alkuperdmaa / turvapaikkamaa 1% 1% 1% 0,3%
Dublin 17 % 25 % 11 % 17 %
limeisen perusteeton 12 % 10 % 12 % 0%
Kielteiset yhteensa 47 % 49 % 42 % 43 %
Rauennut 13 % 10 % 9% 4%

Voimakkaimmin kasvaneista paatoskategorioista on selvitysta kappaleissa 3 ja 4.
4.4 Sukupuolijakauma alaikaisia koskevien paatdsten osalta
Yksintulleille alaikaisille pojille tehtiin vuonna 2013 yhteenséa 103 paatosta ja tytoille

20 paatosta (2012: 92 kpl pojille / 33 kpl tytoille). Naista myonteisten paatosten
osuus pojilla oli 77 % (79 kpl) ja tytoilla 95 % (19 kpl).
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Paatdsjakauma sukupuolen perusteella ajanjaksolla 2012-2013, yksintulleet alaikaiset

hakijat

Pojat Tytot

2012 | 2013 | 2012 2013
Turvapaikka 9 % 7 % 9 % 15 %
Toissijainen suojelu 35% [50% |[42% 60 %
Humanitaarinen suojelu 10% |0% 3% 0%
Muu peruste 32% [19% |27 % 20 %
Myonteiset 85% |77% |82% 95 %
yhteensa
Kielteinen 0 % 4 % 3% 0%
Turvallinen alkuperamaa 0% 1% 0% 0%
/ turvapaikkamaa
Dublin 1% 6 % 9 % 0 %
lImeisen perusteeton 0 % 0% 0 % 0%
Kielteiset 1% 11% |12% 0%
yhteenséa
Rauennut |14% |13% |6% |5%

Yksintulleiden alaikaisten hakijoiden osalta nakyy kaikkien hakijoiden kokonaistilastoa selvemmin
muutos aiemmin humanitaarisen suojelun alueiden® muuttumisesta toissijaisen suojelun alueik-
Si.

4.5 Ensimmaisen, toisen ja kolmannen vaiheen paatokset

Turvapaikkapaatoksen ensimmaiselld vaiheella tarkoitetaan Maahanmuuttoviras-
tossa suoraan turvapaikkahakemukseen tehtyja paatoksia. Toisella vaiheella tarkoi-
tetaan Helsingin hallinto-oikeuden virastolle palauttamiin asioihin tehtyja paatoksia.
Kolmannella vaiheella tarkoitetaan korkeimman hallinto-oikeuden virastolle palaut-
tamia asioita.

20 Esim. Etela- ja Keski-Somalia, Irak
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Turvapaikkapaatokset 2013, 1., 2. ja 3. vaihe

1000 T - m oo oo
S e T
S0 e
40O e
o0 e
10 el e
0O e el e e
KOO e e e el e T el P el
0[O e e e e
100 +| ~===== ~———-—————— ----------------------------

0 1. O L |
Toissijai- | Humani- ... | Turval- lIm.
Turva- . Muu Kieltei- : . Rauen-
. nen taarinen N linen Dublin | perus-
paikka . ) peruste nen o nut
suojelu | suojelu maa teeton
1. vaihe 504 702 11 306 528 20 920 369 316
m 2. vaihe 37 70 0 125 44 0 3 12 5
m 3. vaihe 15 8 0 49 6 0 0 1 4

Kaikista turvapaikkayksikon tekemista paatoksista yhteensa 3 676 kpl tehtiin en-
simmaisessa vaiheessa (91 % kaikista turvapaikkapéaatoksistd). Helsingin hallinto-
oikeuden palauttamiin asioihin tehtiin ratkaisuja yhteensa 296 kpl (7 % kaikista paa-
toksistd) ja korkeimman hallinto-oikeuden palauttamiin asioihin 83 kpl (2 % kaikista
paatoksista).

Hallinto-oikeuden palauttamien asioiden osalta turvapaikkayksikké on tehnyt haki-
joille mydnteisia paatoksia yhteensa 232 kpl (78 % toisen vaiheen paatoksista) ja
korkeimman hallinto-oikeuden palauttamiin yhteensa 72 kpl (87 % kolmannen vai-
heen paatoksista). Myonteisista paatoksista eniten on myonnetty oleskelulupia
muilla perusteilla, esimerkiksi yksilollisen inhimillisen syyn, maasta poistumisen es-
tymisen, perhesiteen tai tydonteon perusteella. Valtaosa kummankin muutoksenha-
kutuomioistuimen paatoksista koskee kuitenkin valituksen hylkdamista, ja Maa-
hanmuuttovirastolle palautettujen asioiden osuus on pieni.

5. Kasittelyajat

Keskimaarainen kasittelyaika kaikkien hakemusten osalta oli vuonna 2013 yhteen-
sa 190 vuorokautta. Valtaosa, eli 80 % hakemuksista on kasitelty keskimaarin 156
vuorokaudessa (vuonna 2012: 234 vrk).

Maahanmuuttovirasto seuraa kasittelyaikatavoitteiden toteutumista myos tarkaste-
lemalla, miten suuri osuus hakemuksista®' on ratkaistu alle kuudessa kuukaudessa.
Kaikista kasittelyperusteista alle kuudessa kuukaudessa on ratkaistu 58 % hake-
muksista (vuonna 2012: 54 %).

2 Kasittelyaikatilastoihin lasketaan ainoastaan ensimmaisen asteen paattkset. Kokonaispaatostilastoissa lukumaara
sisdltda myos hallintotuomioistuimen Maahanmuuttovirastolle palauttamat asiat. Nain ollen tassa tilastossa tulee tar-
kastella prosenttiosuutta kaikista ratkaisuista.
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Turvapaikanhakijoiden maara pysyi vuonna 2013 lahes samana kuin vuonna 2012.

Irakin, Venajan, Afganistanin ja Somalian kansalaisten hakemusmaarat ovat pysy-
neet lahes samana kuin vuonna 2012. Iranin kansalaisten jattamissa hakemuksissa
on ollut kasvua 29 % ja Nigerian kansalaisten jattamissa hakemuksissa perati 108
%. Nigeria on noussut kymmenen suurimman hakijaryhman listassa neljannelle si-
jalle. Sen sijaan Syyrian kansalaisten jattamien hakemusten maara on vahentynyt
19 % vuodesta 2012. Uusina kansalaisuuksina kymmenen suurimman ryhmaan
vuonna 2012 tulivat Algeria ja Marokko. Vastaavasti listalta poistuivat Bosnia ja
Hertsegovina seké Serbia. Algerian ja Marokon kansalaisten hakemukset on paa-
saantoisesti ratkaistu Dublin-menettelyssa.

Yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden maara on ollut varsin tasainen vii-
meisten vuosien aikana.

Turvapaikkayksikko teki vuonna 2013 ratkaisun 4 055 hakijalle, mika on 275 paa-
tosta enemman kuin edellisena vuonna ja 488 paatdsta enemman kuin vuonna
2011, vaikka yksikdn resurssit ovat pysyneet samana. Yksikdssa on panostettu vii-
me vuosina toiminnan kehittdmiseen ja tehostamiseen seka prosessin laadun pa-
rantamiseen. Kasittelyajat ovat lyhentyneet samalla, kuin paatoksia on kyetty teke-
maan enemman.

Mydnteisten paatdsten osuus on kasvanut jo useampana vuonna, ja vuoden 2012
aikana nahtiin selva kasvu annettujen turvapaikkojen maarassa. Turvapaikkojen
osuus kaikista kansainvalista suojelua koskevista ratkaisuista on vuonna 2013 ollut
14 %, kun vuonna 2011 se oli ainoastaan viisi prosenttia (vuonna 2012: 15 %).
Muutoksen syitd on avattu vuoden 2012 tilastokatsauksessa.

Lahde: Sahkoinen asiankasittelyjarjestelma UMA
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