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MAAHANMUUTTOVIRASTO

VASTAANOTTOYKSIKON TILASTOKATSAUS 2011
1. Johdanto

Tilastokatsauksessa kuvataan turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelméan vuo-
den 2011 tunnuslukuja. Katsauksessa kaydaan lapi esimerkiksi majoituspaikkojen
maaraa ja sen vaihtelua vastaanottokeskuksissa. Lisdksi esitellaan ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman ja vapaaehtoisen paluun tilastoja seka tilastoja oleske-
luluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin muuttamisesta.

2. Turvapaikanhakijoiden mé&éréa vaikuttaa majoituspaikkojen maaréan

Vuoden 2011 aikana turvapaikanhakijoiden maéara on laskenut noin neljanneksen
verrattuna vuoteen 2010. Vuonna 2011 turvapaikanhakijoita tuli Suomeen 3 088,
kun vuonna 2010 tulijamaara oli 4 018 henkil6d. Vuodelle 2012 ennuste turvapai-
kanhakijoiden maarasta on 3 000.

llIman huoltajaa saapuvien alaikaisten turvapaikanhakijoiden maara on vaihdellut
vuodesta 2007 lahtien. Esimerkiksi vuonna 2008 ilman huoltajaa saapuneita ala-
ikaisia tuli Suomeen 706, kun vuonna 2011 hakijoita oli 150. Vuoden 2011 hakija-
maara oli yli 50 % pienempi kuin vuonna 2010.

Turvapaikanhakijat ja majoituspaikat vuosina 2008-2011
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Hakijoiden maara on edellisen vuoden lopulta ja majoituspaikkojen maara kyseisen
vuoden alusta.
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Turvapaikanhakijoiden m&aran vdheneminen on nékynyt vuoden 2010 ja 2011 ai-
kana majoituskapasiteetin voimakkaana supistamisena. Vuoden 2010 alussa majoi-
tuspaikkoja vastaanottokeskuksissa oli Suomessa 4 639, vuoden 2011 alussa paik-
kaluku oli 3 669. Vuoden 2012 alussa paikkam&éra on 3 169.

Vastaanottojarjestelmassa oli 21.2.2012 kirjoilla kaikkiaan 4 069 turvapaikanhaki-
jaa, joista alaikaisid ilman huoltajaa saapuneita oli 157. Kaikista turvapaikanhaki-
joista 2 771 asuu vastaanottokeskuksissa ja ryhmékodeissa. Yksityismajoituksessa
asuu 1 133 henkil6a, mika on yli 20 % turvapaikanhakijoista.

Kuntapaikkaa odottavien, myoénteisen oleskeluluvan saaneiden mé&ara vastaanotto-
keskuksissa on talla hetkelld yli 400 henkilda.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotosta sdadetaan laissa kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta (746/2011). Turvapaikanhakijoille tarjotaan vastaanottopalve-
luina

tilapainen majoitus turvapaikkaprosessin ajaksi

akuutti sairaanhoito

sosiaalipalveluja sisdltden vastaanottorahan

tulkkipalveluja

lainopillinen neuvonta

tyo- ja opintotoimintaa

perusopetusikaisille lapsille peruskouluopetus.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto jarjestetdaan vastaanottokeskuksissa. Vastaan-

otto on kaksivaiheinen:

1. Uusi turvapaikanhakija majoitetaan ensiksi niin sanottuun kauttakulkukeskuk-
seen. Naissa kauttakulkukeskuksissa turvapaikanhakija asuu siihen saakka
kunnes poliisi ja Maahanmuuttovirasto ovat suorittaneet turvapaikkakuulustelun
ja -tutkinnan. Kauttakulkukeskuksia ovat Helsingin, Turun, Oulun, Joutsenon ja
Kajaanin vastaanottokeskukset.

2. Taman jalkeen henkilo siirretddn niin sanottuun odotusajan vastaanottokeskuk-
seen odottamaan paatdsta turvapaikkahakemukselleen. lIman huoltajaa saapu-
vat alaikaiset turvapaikanhakijat majoitetaan ryhmékoteihin ja tukiasumisyksi-
kdihin.

Maahanmuuttovirasto on pyrkinyt lisaamaan hajasijoitusperiaatteella toimivia vas-
taanottokeskuksia, joissa turvapaikanhakijat majoitetaan normaaleihin vuokra-
asuntoihin. TAma menettely on vastaanottojarjestelméan kannalta joustavampi ja ta-
loudellisempi vaihtoehto. Majoitettavien kannalta se lisda parhaimmillaan asukkaan
itsenaisyytta, oma-aloitteellisuutta ja mahdollisuutta normaaliin oman elaman hallin-
taan.
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Rovaniemi
[ ]
Pudasjarvi
Pietarsaari
® Oravainen
Kristiinankaupunki onbioniemi
od i ¥ Joutseno Punkalaidun ®
Punkalaidun La=1mi A
< turku Helsinki, Kallion yks.,
Punavuoren yks. ja Metsali Siuntio
Vastaanottokeskukset 2012 Paikat Alaikaisyksikot 2012 Paikat
Helsinki 193 Kontiolahti
Helsinki/Kallio 170 ryhméakoti Parkki 7
Helsinki/Punavuori 170 tukiasunnot Tukari 19
Lammi (SPR) 100 Kotka
Metsala 46+40 ryhmékoti Koivula 14
séiilt‘jpaikkaa Oravainen
Joutseno 350 - ryhmékoti Ruths 12
Kemi, Rov. vok (SPR) 100 Turku
Kajaani 100 ryhmékoti Pansio 21
Oravainen 160 tukiasunnot Pansio 14
Oulu 260 ryhmakoti (Punkalaidun) 21
Oulu, Pudasjarvi 110 - tukiasunnot (Punkalaidun) 14
Kontiolahti 100 Oulu
Kontioniemi (SPR) 100 ryhmakoti 14
Kotka 150 tukiasunnot 26
Kristinankaupunki (SPR) 150 Siuntio
Pietarsaari, Oravaisten vok 100 ryhmakoti 14
Punkalaidun, Turun vok (SPR) 70 tukiasunnot 20
Rovaniemi (SPR) 100 Espoo
Ruovesi (SPR) 150 ryhmakoti Ingas 11
Ruukki (SPR) 150 tukiasunnot Siltatalo 24
Turku (SPR) 150
Vaasa 150
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2.1. Vastaanottokeskukset

Vastaanottokeskuksia yllapitavat valtion ohella kunnat ja Suomen Punainen Risti.
Vuonna 2011

valtiolla oli kaksi vastaanottokeskusta, yksi Joutsenossa ja yksi Oulussa. Oulun
vastaanottokeskuksen sivutoimipiste sijaitsee Pudasjarvella.

kunnallisia keskuksia olivat Helsingin, Metsalan, Kotkan, Vaasan, Oravaisten,
Kontiolahden ja Kajaanin vastaanottokeskukset. Oravaisten keskuksella oli sivu-
toimipiste Pietarsaaressa.

SPR:n vastaanottokeskuksia olivat Siuntion, Turun, Paimion, Punkalaitumen,
Ruoveden, Lammin, Kristiinankaupungin, Kontioniemen, Ruukin, Rovaniemen
ja Kemin keskukset.

Majoituspaikkoja oli vuoden 2011 alussa kaikissa vastaanottokeskuksissa yhteensé
3 689 ja vuoden lopussa 3 169. Majoituspaikkoja vahennettiin eri vastaanottokes-
kuksista suhteessa turvapaikanhakijoiden méaéaran vahenemiseen. Turun vastaanot-
tokeskuksen Paimion yksikon toiminta lakkautettiin 31.12.2011. Lis&ksi tehtiin paa-
tokset Kontioniemen ja Kontiolahden vastaanottokeskusten seka Helsingin vas-
taanottokeskuksen Punavuoren yksikon lakkauttamisesta 30.6.2012 mennessa.

Asukasmadrat ja -paikat vastaanottokeskuksissa 2011
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m Asukkaat vastaanottokeskuksissa 3 050 | 3 050 | 3000 | 2 970 | 2970 | 2965 | 2991 | 2 750 | 2 775 | 2 775 | 2 876 | 2 977
m Asukaspaikat vastaanottokeskuksissa 3 609 | 3609 | 3609 | 3609 | 3609 | 3609 | 3609 | 3409 | 3239 | 3239 | 3239 | 3239

2.2. Ryhmakodit ja tukiasumisyksikot

lIman huoltajaa saapuvien majoitusyksikot ovat ryhmékoteja tai tukiasumisyksikoita.
Tukiasumisyksikdihin majoitetaan 16—17-vuotiaita nuoria. Ryhmékotien majoitus- ja
henkilostomitoitusta saatelee lastensuojelulaki.

Vuoden 2011 alussa ilman huoltajaa saapuneiden majoituspaikkoja oli yhteensa
340 ja vuoden lopussa 234. Luvuissa nakyy kohderyhmén huomattava pienenemi-
nen vuoden aikana; vuonna 2010 alaikaisia turvapaikanhakijoita saapui Suomeen
329, kun vuonna 2011 hakijoita oli 150. Majoituspaikkoja vahennettiin vuoden aika-
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na eri yksikdista ja Rovaniemen tukiasumisyksikon toiminta lakkautettiin 30.9.2011.
Kotkan tukiasumisyksikon ja ryhméakodin toiminta lakkautettiin 31.12.2011.

Asukasmaarat ja -paikat ryhmékodeissa ja tukiasumisyksikdissa 2011
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2.3. Sailoonottoyksikkd

Ulkomaalainen voidaan sijoittaa saildonottoyksikkdéon esimerkiksi silloin, jos on odo-
tettavissa, ettéd han piiloutuu valttyakseen kaannyttamiselté tai maasta karkottami-
selta. Turvapaikanhakija voidaan sijoittaa s&iloon myds silloin , kun se on tarpeellis-
ta epaselvan henkil6llisyyden selvittdmiseksi.

Suomen ainoa sailéonottoyksikko toimii Metsélan vastaanottokeskuksen yhteydes-
sa Helsingissa. Majoituspaikkoja on 40. Sailbonottoyksikon toimintaa ohjaa laki séi-
|66n otettujen kohtelusta.

2.3.1.Sailoonottoyksikkdon rekisterdidyt uudet asiakkaat 1.1.-31.12.2011

Sailoon otettuja yhteensa 460

Miehia 406 88,3%

Naisia 54 11,7%
Sailéénoton kesto

Keskimaarainen sailéonoton kesto 33 vrk
Asiakkaita/vrk keskimaarin 38,7
Sailodnoton paattymissyy

Kaannytys 313 74,5%
Siirto keskukseen 90 21,4%
Karkotus 1 0,2%
Muu* 1 0,2%
Vapautus** 15 3,6%

*=sdiléssa pito loppuu esim. sairaalaan siirron vuoksi
**=ej-turvapaikanhakijan séiléssa olo loppuu, ei siirreté vastaanottokeskukseen
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2.3.2.Alaikéiset sailoonottoyksikdssa 1.1.—-31.12.2011

Alaikéiset yhteensa 16
llIman huoltajaa 4
Huoltajan mukana 12
Perheita 8

Sailoonoton kesto alaikaisilla keskiméaarin

Kaikki alaikaiset 22 vrk (pisin 96 vrk, lyhyin 1 vrk)
llIman huoltajaa 5 vrk (pisin 7 vrk, lyhyin 1 vrk)
Huoltajan mukana 26,6 vrk (pisin 96 vrk, lyhyin 1 vrk)
Sailoonotettujen keskimaaraiset iat vuosissa

Kaikki alaikaiset 8,2

llIman huoltajaa 16,7

Huoltajan mukana 45

2.4. Ihmiskaupan uhrien auttaminen

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttaminen on keskitetty Joutsenon ja Oulun vas-
taanottokeskuksiin. Joutsenon keskus vastaa aikuisten ja Oulun keskus alaikaisten
uhrien auttamisesta. Lain mukaan vastaanottokeskuksen johtaja tekee paatksen
auttamisjarjestelmdan ottamisesta ja auttamisen paattymisesta.

Ihmiskaupan uhrin auttamisen sisallét suunnitellaan tapauskohtaisesti. Palveluina
voidaan antaa erilaista neuvontaa ja ohjausta, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalve-
luja, asumispalveluja, turvallisuuspalveluja seka taloudellista tukea vastaanottora-
hana tai toimeentulotukena.

Aikuisten ihmiskaupan uhrien/uhriepdilyjen maéara on kasvanut viime vuosina huo-
mattavasti.

Aikuiset auttamisjarjestelmassé, Joutsenon vastaanottokeskus
1.1.2006-31.12.2011

Ehdotettu* | Otettu | Kielteiset | Poistetut**

2006 6 6 - 1

2007 3 2 - 6

2008 12 13 - -

2009 41 17 24 10

2010 55 44 5 9

2011 64 52 15 26

yht. 181 134 44 52
*Ehdotettu merkitsee sitd, etta tapausta tutkitaan ja selvitetdén, otetaanko henkil6 auttamisjarjestel-
maan.

**Tapaus on merkitty poistetuksi, jos henkild on poistunut maasta, ei ole enda tarvinnut auttamisjarjes-
telm&a tai saanut oleskeluluvan.
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Alaikéiset auttamisjarjestelméssé, Oulun vastaanottokeskus
1.1.2005-31.12.2010

Ehdotettu* | Otettu | Kielteiset | Poistetut** | Siirretty***

2005 4 0

2006 3 0

2007 3 1

2008 3 5

2009 2 0 1 0

2010 8 4 3 1 1

2011 3 4 0 0

yht. 13 21 4 7 1
*Ehdotettu merkitsee sitd, etta tapausta tutkitaan ja selvitetdén, otetaanko henkil6 auttamisjarjestel-
maan.

**Tapaus on merkitty poistetuksi, jos henkild on poistunut maasta, ei ole enda tarvinnut auttamisjarjes-
telm&a tai saanut oleskeluluvan.
***Henkild on siirretty Joutsenon vastaanottokeskukseen.

2.5. Vapaaehtoinen paluu

Vuonna 2011 kotimaahansa palasi vapaaehtoisesti 304 turvapaikanhakijaa.
Vuonna 2010 palanneita oli 234 henkil6a.

Vapaaehtoisen paluun avulla kolmansien maiden kansalaisten on mahdollista pala-
ta vapaaehtoisesti kotimaahansa ja saada avustusta matkajarjestelyissa seka tukea
uudelleenintegroitumista varten. Ensisijaisena kohderyhméana ovat turvapaikanha-
kuprosessin keskeyttaneet seka kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet henkilét.

Ulkomaalaislakiin on 1.4.2011 lisatty sdadds vapaaehtoisen paluun mahdollisuu-
desta. Muutoksen myo6ta niin sanottu paluudirektiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantod. Kaytanndssa kaannyttdmis- tai karkottamispaatoksen yhteydessa
henkil6lle annetaan seitsemdasté kolmeenkymmeneen paivaan aikaa poistua maas-
ta vapaaehtoisesti. Vapaaehtoiseen paluuseen ei kuitenkaan anneta mahdollisuut-
ta, jos viranomainen epdilee henkilon mahdollisesti pakenevan tai han on vaaraksi
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Tammikuun 2010 alusta alkaen Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (IOM) Helsin-
gin toimisto on toteuttanut yhdessa Maahanmuuttoviraston kanssa “Vapaaehtoisen
paluuohjelman kehittdminen Suomessa’-hanketta. Hanke tarjoaa Suomessa oles-

keleville tukea vapaaehtoiseen paluuseen ja uudelleenintegraatioon seka pyrkii va-
kiinnuttamaan vapaaehtoisen paluun jarjestelman Suomeen.

Hanketta rahoittaa Euroopan paluurahasto ja Maahanmuuttovirasto. Hankkeen to-
teutuksesta vastaa IOM, jolla on k&ynnissa vastaavia hankkeita useimmissa Euroo-
pan maissa.

Maahanmuuttovirasto on parhaillaan luomassa pysyvaa vapaaehtoisen paluun jar-
jestelmaa ja se pyritddn ottamaan osaksi maahanmuuttohallintoa vuonna 2013.

3. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtyminen
vastaanottokeskuksista kuntiin

Vuoden 2011 aikana vastaanottokeskuksissa asui keskiméaarin 200 oleskeluluvan
saanutta henkilda joka kuukausi.



\ 8 (8)

Turvapaikanhakijan tulisi paasta siirtymaan mahdollisimman nopeasti omaan asun-
toon johonkin kuntaan sen jalkeen, kun han on saanut turvapaikan. Silloin hénen
kototutumisensa suomalaiseen yhteiskuntaan paasisi tehokkaasti kayntiin.

Vastuu oleskeluluvan saaneiden kuntiin siirtymisestéa on alueellisilla ELY-
keskuksilla. Keskukset neuvottelevat alueensa kuntien kanssa pakolaisten ja oles-
keluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta.

Riittavaa maaraa kuntapaikkoja ei ole 16ytynyt, mink& vuoksi Maahanmuuttovirasto
on kehottanut vastaanottokeskuksia aktivoimaan oleskeluluvan saaneita muutta-
maan omaehtoisesti kuntiin asumaan. Kaytanndssa tdma tarkoittaa sita, etta vas-
taanottokeskukset ovat yhdessa oleskeluluvan saaneen henkilon kanssa tehneet
suunnitelman asunnon etsimisesta ja muutosta johonkin kuntaan.

Vuoden 2011 aikana noin 1 000 henkil6& muutti omaehtoisesti kuntiin vastaanotto-
keskuksista saatuaan oleskeluluvan. Vuonna 2010 kuntiin muutti yhteensa 1 500
oleskeluluvan saanutta henkiloa.

4. Vastaanottotoiminnan talouden tunnusluvut 2011

Vuosi 2009 2010 2011
Taloudellisuus
Vastaanoton kiinteat kustan- 60 60 52

nukset/keskimaarainen pro-
sentti kokonaiskustannuksista

- kiinteat kustannukset/milj.€ 53,185 53,725 38,009
- muuttuvat kustannuk- 35,457 34,984 35,047
set/milj).€

Kustannusvastaavuus/ kannattavuus

Vastaanoton kokonaiskustan- 88,642 88,709 | 73,056

nukset/milj. €

Majoituspaikan hinta/vrk (€)

- vok majoituksessa 40 43 45
- yksityismajoituksessa 17 17 15
- alaikéaiset /ryhméakodissa 146 180 249
- alaikaiset/tukiasunnoissa 82 98 123
- sdiléonottoyksikdssa 184 176 183
Tuottavuus

Majoituspaikkojen kayttbaste 90 85 78,5

/keskimaarin %

Vastaanoton kapasiteetti
Vastaanoton paikkaluku 3582 4315 3085
Saildonoton paikkaluku 40 40 40




