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VASTAANOTTOASIAT VUONNA 2013

1. Johdanto

Tilastokatsauksessa kuvataan turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelman vuo-
den 2013 tunnuslukuja. Katsauksessa kaydaan lapi esimerkiksi majoituspaikkojen
maaraa ja sen vaihtelua vastaanottokeskuksissa. Lisdksi esitelladn ihmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelman tilastoja seka tilastoja oleskeluluvan saaneiden turvapai-

kanhakijoiden kuntiin muuttamisesta.

2. Turvapaikanhakijoiden maara vaikuttaa majoituspaikkojen maaraan

Vuonna 2013 saapui yhteensa 3 238 turvapaikanhakijaa, mikd on noin 4 prosenttia

enemman kuin viime vuonna, jolloin turvapaikanhakijoita saapui 3 129.

llman huoltajaa saapuvien alaikaisten turvapaikanhakijoiden maara on puolestaan
laskenut hieman. Vuonna 2013 alaikaisia turvapaikanhakijoita saapui 156, kun edel-
tédvana vuonna hakijoita tuli 167. Kaiken kaikkiaan alaikaisten turvapaikanhakijoiden
maara on pysynyt varsin alhaisena verrattuna vuosien 2008-2010 hakijamaariin.

Turvapaikanhakijat ja majoituspaikat vuosina 2009-2013
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Turvapaikanhakijat 5988 4018 3086 3129 3238
=@=Alaikaiset hakijat 557 329 153 167 156
=@==\ajoituspaikat 2469 4639 3669 3169 2965

Majoituspaikkojen méaara kyseisen vuoden alusta.

Majoituskapasiteettia on kuluvan vuoden aikana sopeutettu tulijamaariin.
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Vastaanottojarjestelméassa oli vuoden 2013 aikana samanaikaisesti kirjoilla kaikki-
aan keskimaarin noin 3 536 turvapaikanhakijaa, joista alaikéisia ilman huoltajaa
saapuneita oli keskimaarin 95. Kaikista turvapaikanhakijoista noin 2 570 asui vas-
taanottokeskuksissa ja ryhmékodeissa. Yksityismajoituksessa asui noin 966 henki-
164, mik& on yli 27 prosenttia turvapaikanhakijoista.

Vuoden alussa perustettiin Tampereelle yksityismajoitustoimisto, jonka tehtavana on
tuottaa vastaanottopalvelut Pirkanmaan alueella asuville turvapaikanhakijoille. Toi-
mistoa yllapitdd SPR:n Hameen Piiri.

Yksin tulleet alaikdiset majoitetaan ryhmékoteihin tai tukiasuntoihin. Nait& yksin tul-
leiden alaikaisten majoituspaikkoja vahennettiin 1.5.2013 alkaen yhteensa 26 paikal-
la; Oulun ryhmakodista paikkoja vahennettiin 14 paikasta 7 paikkaan ja tu-
kiasumisyksikdsta 26 paikasta 14 paikkaan seka Punkalaitumen ryhmékodin paik-
kamaaraa vahennettiin 21 paikasta 14 paikkaan.

Majoituspaikkoja vahennettiin edelleen syksylla, jolloin Punkalaitumen ja Siuntion
yksikot paatettiin lakkauttaa. Punkalaitumen alaikaisyksikkd paéatti toimintansa tam-
mikuun 2014 lopussa ja Siuntio paattaa toimintansa huhtikuun 2014 lopussa.

Vuoden 2013 lopussa Suomessa oli yhteensa yhteensa 140 alaikaisille turvapai-
kanhakijoille tarkoitettua majoituspaikkaa. Punkalaitumen ja Siuntion yksikoiden lak-
kauttamisen jalkeen jaljelle jaa 98 paikkaa.

Myds aikuisia ja perheitd majoittavien vastaanottokeskusten paikkamaaria vahen-
nettiin. Kajaanin vastaanottokeskuksesta vahennettiin 1.6.2013 alkaen 50 asiakas-
paikkaa. Kemin, Rovaniemen, Ruukin, Pietarsaaren sek& Oravaisten vastaanotto-
keskuksesta vahennettiin 1.7.2013 alkaen viela yhteensa 150 paikkaa.
Vastaanottokeskuksiin jai vahennysten jalkeen 2 876 majoituspaikkaa.

Turvapaikanhakijoiden majoittuminen vuonna 2013
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Kuntapaikkaa odottavien, mydnteisen oleskeluluvan saaneiden maara vastaanotto-
keskuksissa oli vuoden 2013 aikana keskim&érin noin 349 henkil6a.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotosta saadetaan laissa kansainvalista suojelua ha-
kevan vastaanotosta (746/2011). Turvapaikanhakijoille tarjotaan vastaanottopalve-
luina:

o tilapdinen majoitus turvapaikkaprosessin ajaksi

akuutti sairaanhoito

sosiaalipalveluja sisltden vastaanottorahan

tulkkipalveluja

lainopillinen neuvonta

ty6- ja opintotoimintaa

perusopetusikaisille lapsille peruskouluopetus.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto jarjestetdan vastaanottokeskuksissa. Vastaanot-
to on kaksivaiheinen:

1. Uusi turvapaikanhakija majoitetaan ensiksi kauttakulkukeskukseen. Naissa kaut-
takulkukeskuksissa turvapaikanhakija asuu siihen saakka kunnes poliisi ja Maa-
hanmuuttovirasto ovat suorittaneet turvapaikkakuulustelun ja -tutkinnan. Kautta-
kulkukeskuksia ovat Helsingin, Turun, Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskuk-
set.

2. Taméan jalkeen henkild siirretdan odotusajan vastaanottokeskukseen odotta-
maan paatosta turvapaikkahakemukselleen. liman huoltajaa saapuvat alaikaiset
turvapaikanhakijat majoitetaan ryhmakoteihin ja tukiasumisyksikaihin.

Maahanmuuttovirasto on pyrkinyt lisaamaan hajasijoitusperiaatteella toimivia vas-
taanottokeskuksia, joissa turvapaikanhakijat majoitetaan normaaleihin vuokra-
asuntoihin. Tdma menettely on vastaanottojarjestelman kannalta joustavampi ja ta-
loudellisempi vaihtoehto. Majoitettavien kannalta se lisaa parhaimmillaan asukkaan
itsendisyyttd, oma-aloitteellisuutta ja mahdollisuutta normaaliin oman elaman hallin-
taan.
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Vastaanottokeskusten ja alaikaisyksikdiden sijainnit 31.12.2013

Kristiinankaupunki

<

* Turku

Turku

Helsinki, Kallion yks.,
Punavuoren yks. ja Metséla Siuntio

Punkalaitumen vastaanottokeskuksen alaikaisyksikko lakkautettiin 1.2.2014 ja Siuntion vastaan-
ottokeskus lopettaa toimintansa 1.5.2014.
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Vastaanottokeskukset vuoden Paikat Alaikaisyksikot vuoden 2013 Paikat
2013 lopussa lopussa

Helsinki/Kallio 200 Kotka

Helsinki/Punavuori 200 e ryhmakoti Koivula 14
Lammi (SPR) 150 Oravainen

Metséala + sailopaikat 46+40 e ryhmakoti Ruths 14
Joutseno 300 Oulu

Kemi, Rov. vok (SPR) 120 e ryhmakoti 7
Kajaani 100 o tukiasumisyksikko 14
Oravainen 150 Turku

Oulu 260 ¢ ryhmakoti Pansio 14
Oulu, Pudasjarvi 110 e tukiasunnot Pansio 14
Kotka 150 e ryhmakoti Punkalaidun 14
Kristiinankaupunki (SPR) 150 Siuntio

Pietarsaari, Oravaisten vok 110 e ryhmakoti 14
Punkalaidun, Turun vok (SPR) 120 e tukiasunnot 14
Rovaniemi (SPR) 100 Espoo

Mantta-Vilppula (SPR) 150 e ryhmakoti 21
Ruukki (SPR) 100

Siuntio (SPR) 20

Turku (SPR) 150

Vaasa 150

2.1 Vastaanottokeskukset

Vastaanottokeskuksia yllapitavat valtion ohella kunnat ja Suomen Punainen Risti.
Valtiolla on kaksi vastaanottokeskusta, yksi Joutsenossa ja yksi Oulussa. Oulun
vastaanottokeskuksen sivutoimipiste sijaitsee Pudasjarvella. Joutsenon vastaanot-
tokeskus muutti Konnunsuon vankilan entisiin tiloihin huhtikuun 2012 aikana. Majoi-
tuskapasiteetti on 300 paikkaa.

Kunnallisia keskuksia ovat Helsingin, Metséalan, Kotkan, Vaasan, Oravaisten, ja Ka-
jaanin vastaanottokeskukset. Oravaisten keskuksella on sivutoimipiste Pietarsaa-
ressa.

SPR:n vastaanottokeskuksia ovat Siuntion, Turun, Punkalaitumen, Mantta-
Vilppulan, Lammin, Kristiinankaupungin, Ruukin, Rovaniemen ja Kemin keskukset.

2.2 Ryhmakodit ja tukiasumisyksikot

llIman huoltajaa saapuvien majoitusyksikot ovat ryhmakoteja tai tukiasumisyksikoi-
ta. Tukiasumisyksikoihin majoitetaan 16—17-vuotiaita nuoria. Ryhméakotien majoi-
tus- ja henkildstomitoitusta saatelee lastensuojelulaki.

2.3 Sailéonottoyksikkod

Ulkomaalainen voidaan sijoittaa sailé6nottoyksikkdon esimerkiksi, jos on odotetta-
vissa, ettd han piiloutuu valttadkseen kaannyttamisen tai maasta karkottamisen.
Turvapaikanhakija voidaan sijoittaa sailéoén myds silloin, kun se on tarpeellista epa-
selvan henkildllisyyden selvittamiseksi.
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Vuonna 2013 Suomen ainoa sailéonottoyksikkod toimi Metsalan vastaanottokeskuk-
sen yhteydessé Helsingissa. Majoituspaikkoja sailéénottoyksikdssé on 40. Sai-
l66nottoyksikdn toimintaa ohjaa laki sailodn otettujen kohtelusta.

Suomen toinen saildonottoyksikko tulee aloittamaan toimintansa Joutsenon vas-
taanottokeskuksen yhteydessa syksylla 2014. Sailén majoituskapasiteetti tulee ole-
maan 30.

2.3.1 Sailoonottoyksikkoon rekisterdidyt uudet asiakkaat vuonna 2013
Sailoon otettuja yhteensa 442
* Miehia 395 (89,4 %)
* Naisia 47 (10,6 %)

Sailéonoton pituus 31.12.2013 mennessa paattyneiden rekisterdintien osalta:
Keskiarvo oli 27,8 vuorokautta; lyhin oli 0 vrk ja pisin 206 vuorokautta.

2.3.2 Alaikaiset sailoonottoyksikdssa 1.1.—-31.12 2013

Alaikaiset yhteensa 41
* llman huoltajaa 10
* Huoltaja mukana 31
* Poikia 30
o Tyttoja 10

Alaikaisten sailéonoton keston keskiarvo 10,1 vuorokautta. Lyhin 1 vuorokausi, pisin
141 vuorokautta.

Nuorin alaikainen oli 14 paivan ikdinen, vanhin 17 vuotta ja 5 kuukautta.

IlIman huoltajaa olleiden alaikaisten kohdalla s&iloénoton kesto oli keskimaarin 13,1
vuorokautta: lyhin 1 vuorokausi ja pisin 41 vuorokautta. Ikdjakaumaltaan nuorin yk-
sin tullut alaikainen oli 15 vuotta 4 kuukautta ja vanhin 17 vuotta 5 kuukautta.
Perhekuntia, joihin kuului lapsia, oli yhteensé 16.

2.4 Ihmiskaupan uhrien auttaminen

Suomessa ihmiskaupan uhrien auttaminen on toteutettu marraskuusta 2012 alkaen
keskitetysti Joutsenon vastaanottokeskuksessa. Oulun vastaanottokeskus koordinoi
alaikaisten ihmiskaupan uhrien auttamista lokakuun 2012 loppuun saakka. Taméan
jalkeen alaikaisten ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja jarjestelman piirin kuu-
luneet alaikaiset siirrettiin Joutsenoon.

Joutseno vastaa aikuisten ja alaikdisten uhrien auttamisesta. Oulun tietotaitoa kay-
tetdan tarvittaessa ilman huoltajaa saapuneiden ihmiskaupan uhrien auttamistydssa.
Lain mukaan vastaanottokeskuksen johtaja tekee paatoksen auttamisjarjestelmaan
ottamisesta ja auttamisen péaattymisesta. lhmiskaupan uhrin auttamisen sisall6t
suunnitellaan tapauskohtaisesti. Palveluina voidaan antaa erilaista neuvontaa ja oh-
jausta, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, asumispalveluja, turvallisuuspalvelu-
ja, taloudellista tukea vastaanottorahana tai toimeentulotukena.
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Aikuisten ihmiskaupan uhrien ja uhriepéilyjen maara on kasvanut viime vuosina
huomattavasti. Vuoden lopussa auttamisjarjestelméssa oli kaikkiaan 117 asiakasta,
joista 3 on alaikaisia.

Aikuiset auttamisjarjestelmassé, Joutsenon vastaanottokeskus
1.1.2006-31.12.2013

Ehdotettu* Otettu Kielteiset Poistetut**
2006 6 6 - 1
2007 3 2 - 6
2008 12 13 - -
2009 41 17 24 10
2010 55 44 5 9
2011 64 52 15 26
2012 63 47 8 35
2013 129 53 78%** 46
yht. 373 234 130 133

*Ehdotettu merkitsee sité, ettd tapausta tutkitaan ja selvitetdén, otetaanko henkilo
auttamisjarjestelmaan.

**Tapaus on merkitty poistetuksi, jos henkild on poistunut maasta, ei ole enda tar-
vinnut auttamisjarjestelmaa tai saanut oleskeluluvan.

***Kielteisten paatosten suuri maara selittyy padosin yhdesta 50 hengen marjan-
poimijaryhmasta.

Alaikaiset auttamisjarjestelméassé, 1.1.2005-31.12.2013

Ehdotettu* Otettu Kielteiset Poistetut*  Siirretty***
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
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*Ehdotettu merkitsee sitd, ettd tapausta tutkitaan ja selvitetdaan, otetaanko henkild
auttamisjarjestelmaan.

**Tapaus on merkitty poistetuksi, jos henkilé on poistunut maasta, ei ole enéa tar-
vinnut auttamisjarjestelmaa tai saanut oleskeluluvan.

***Henkild on siirretty Joutsenon vastaanottokeskukseen.
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2.4.1 Auttamisjarjestelmaan otettujen ihmiskaupan uhrien uhriutumisperusteet ja
sukupuolijakauma

Vuoden 2013 aikana auttamisjarjestelméén otettujen ihmiskaupan uhreista noin 57
prosenttia on seksuaalisen hyvaksikaytén uhreja ja noin 36 prosenttia oli joutunut
tyoperéisen ihmiskaupan uhriksi. Sukupuolijakaumaltaan uhreista suurin osa on nai-
sia.

3. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtyminen
vastaanottokeskuksista kuntiin

Vuoden 2013 aikana vastaanottokeskuksissa on asunut keskiméaarin 340 oleskelu-
luvan saanutta henkil6d joka kuukausi.

Turvapaikanhakijan tulisi paasta siirtymaan mahdollisimman nopeasti omaan asun-
toon johonkin kuntaan sen jalkeen, kun han on saanut turvapaikan. Silloin hanen ko-
totutumisensa suomalaiseen yhteiskuntaan paasisi tehokkaasti kayntiin. Vastuu
oleskeluluvan saaneiden kuntiin siirtymisesta on alueellisilla ELY-keskuksilla. Kes-
kukset neuvottelevat alueensa kuntien kanssa pakolaisten ja oleskeluluvan saanei-
den turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta.

Riittavaa maaraa kuntapaikkoja ei ole l6ytynyt, minké vuoksi Maahanmuuttovirasto
on kehottanut vastaanottokeskuksia aktivoimaan oleskeluluvan saaneita muutta-
maan omaehtoisesti kuntiin asumaan. Kaytannéssa tama tarkoittaa sité, etté vas-
taanottokeskukset ovat tehneet yhdessa oleskeluluvan saaneen henkilén kanssa
suunnitelman asunnon etsimisesta ja muutosta johonkin kuntaan.

Vuoden 2013 aikana yli 1590 oleskeluluvan saanutta muutti omaehtoisesti kuntiin.
Edellisvuoden aikana muuttajia oli koko vuonna yhteensa noin 1 300 henkil6a.

4. Vapaaehtoinen paluu

Maahanmuuttoviraston ja Kansainvalisen siirtolaisjarjeston (IOM) yhteinen Paluu-
muuttohanke toteutettiin vuosina 2010-2012. Hankkeen aikana noin 850 turvapai-
kanhakijaa palasi vapaaehtoisesti kotimaahansa. 1.1.2013 alkoi uusi hanke: Vapaa-
ehtoinen paluu ja paluutuki Suomesta. Edelleen kaynnisséa oleva hanke paattyy
vuoden 2014 lopussa.

Vuonna 2013 oikeutta vapaaehtoiseen paluuseen haki 535 henkil6d. Hakijoista 403
kuului vastaanottojarjestelman piiriin. Myonteinen paatds annettiin 355 henkillle.
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