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TILASTOKATSAUS

31.12.2012

OTTOKESKUS o FORLAGGNING e RECEPTION CENTRE

IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISJARJESTELMA 1.1.-31.12.2012

1.Johdanto

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa hallinnoiva Joutsenon vastaanottokeskus
pyrkii vuotta 2012 koskevassa tilastokatsauksessa esittdmaan oman
nakemyksensa ihmiskauppatilanteesta Suomessa. Katsauksessa kerrotaan
samalla lyhyesti vastaanottokeskuksen ja sen yhteistydkumppaneiden toiminnasta
ihmiskaupan vastaisessa tydssa. Ensimmainen, alkuvuoden 2012 tilannetta
koskeva tilastokatsaus julkaistiin 15.6.2012.

2.Yleistilanne

Auttamisjarjestelman nakokulmasta ihmiskauppatilanne vaikuttaa talla hetkella
vakiintuneelta. Auttamisjarjestelmaan saapuneiden uusien asiakkaiden maara on
suurin piirtein edellisen vuoden tasolla. Asiakasméaéra saavutti kuitenkin uuden
huipun lokakuussa 2012, jolloin asiakkaita oli 97.

Koko vuonna auttamisjarjestelmaan hyvaksyttiin 48, edellisena vuonna 52
henkilda'. Esityksid auttamisjérjestelméaén tuli 58 tapauksesta, edellisené vuonna
maara oli 64. Esitysten maara on siis laskenut noin 9 % vuodesta 2011.
Tarkastelujakson aikana auttamisjarjestelmaéan hakeutui keskimaarin 4-5 henkil6a
kuukaudessa, eiké auttamisjarjestelmasta kasin katsottuna nakopiirissé ole suuria
muutoksia.

Auttamisjarjestelman uusissa asiakkuuksissa nakyy edelleen se, ettd viranomaiset
panostavat vahvasti auttamisjarjestelmén ohjaamiseen ja uusien
ihmiskauppatapausten tunnistamiseen®. Joutsenon vastaanottokeskuksen
nakemyksen mukaan tyypillinen ihmiskaupan uhri on tyoperaisesti hyvaksikaytetty
henkild, joka tytskentelee ravintola- tai puutarha-alalla. Auttamisjarjestelman
toimijoiden kokemuksen perusteella voidaan ennustaa, ettd myods vuonna 2013
todenn&kdinen ihmiskaupan tai sen kaltaisen hyvaksikayton uhri on tyoperaisesti
hyvaksikaytetty henkil.

Maantieteellisesti tarkasteltuna auttamisjarjestelmaan ohjautuvat uhrit tulevat
samoilta alueilta kuin aikaisemminkin, eli Pohjanmaan, paékaupunkiseudun,
Varsinais-Suomen ja Tampereen seuduilta. Joutsenon vastaanottokeskuksen
kéasityksen mukaan nailla alueilla ihmiskaupan tunnistaminen on hyvalla tasolla, ja
naiden alueiden viranomaiset ja kolmannen sektorin toimijat tuntevat myos
auttamisjarjestelman ja sen tarjoamat mahdollisuudet.

! Auttamisjarjestelmaan hyvaksyttiin 83 % esitetyista tapauksista (2 tapausta vield vireilla 31.12.2012). Vuonna 2012
yhtéan tapausta ei tilastoitu taysin perattomaksi.

2 Esityksista 75 % tuli viranomaisilta, 14 % jarjestdilta (néista 75 % Pakolaisneuvonnasta) ja 11 % uhrilta itseltaan tai
taman avustajalta.
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3.Tilastoanalyysi aikuisten ihmiskaupan uhrien osalta®

Joutsenon vastaanottokeskuksen vastuulla oli vuoden 2012 lopussa 94
ihmiskaupan uhria tai sellaiseksi epdiltyd henkil6a. Auttamisjarjestelman piirissa
olevien aikuisten uhrien maara nousi hieman vuoden 2012 loppupuoliskolla, mutta
tadma johtuu siitd, ettei auttamisjarjestelmasta ennétetty poistaa sellaisia henkiloita,
jotka eivat enaa olleet avun tarpeessa’.

Vuoden 2012 aikana auttamisjarjestelm&an otettiin 48 uutta uhria. Heistéa suurin osa
eli 65,5 % oli uhriutunut tydperaisesti. Seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi oli
joutunut 31 % auttamisjarjestelmaan ohjautuneista henkildista. 3,5 %:n osalta
uhriutumisperusteeksi on kirjattu muu peruste.

Auttamisjarjestelman asiakasmaaran kehitys
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3 Graafit ja taulukot kasittavat vain aikuiset ihmiskaupan uhrit ja myds mahdolliset toiset esitykset samasta henkilosta.
Todellisuudessa tunnistettuja ihmiskaupan uhreja on enemman, mutta kaikki uhrit eivat halua turvautua
auttamisjarjestelman palveluihin, ja siten auttamisjérjestelman toimijat eivat saa heistéd mitédan tietoa. Joutsenon
vastaanottokeskus lisdéa vuoden 2013 tilastoseurantaan myds alaikaiset uhrit.

* Arviolta 10-12 henkila odotti vuodenvaihteessa hallintopaatosta auttamisjarjestelméasta poistamisesta.
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Auttamisjarjestelman asiakkaiden sukupuolijakauma
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3.1. Asiakasprofiili

Joutsenon vastaanottokeskuksen kera&mien tietojen perusteella todenndkoinen
ihmiskaupan uhri on edelleen Kaakkois-Aasiasta kotoisin oleva henkild.
Auttamisjarjestelmaan vuonna 2012 hakeutuneista ja hyvéksytyista henkildista 20
oli kotoisin Kaakkois-Aasiasta, ja he kaikki olivat uhriutuneet ty6peraisesti lahinna
ravintolatydssa. Uhrien lahtomaihin tuli loppuvuonna muutama uusi [ahtdmaa.

TyOperéaisten uhrien kohdalla voidaan nahdéa samat ihmiskauppaan liittyvat
indikaattorit kuin edellisessé tilastoanalyysissa, eli uhrit ovat oleskelleet Suomessa
laillisesti. Heid&n tapauksissaan on ndhtdvissa selkeita viitteita tyoperaisesta
ihmiskaupasta tai muusta vastaavasta hyvaksikaytosta. Tyypillisia merkkeja ovat
- ylipitkat tyopaivat

mahdollisesti tyota viela tybnantajan kotona
- tyOnantajan kontrolli niin tydssé kuin vapaa-aikana
- tyOlupa-asiat kunnossa
- sukulaisuussuhde
- velkasuhde kotimaassa tai Suomessa

pankkitilit tydnantajan kaytettavissa
- sakkomaksut

hyvin heikko suomen kielen taito tai paikallistuntemus.

Liséksi lahes kaikissa inmiskauppatapauksissa on n&htavissa uhreihin kohdistuva
vahva psyykkinen kontrollointi.

Joutsenon vastaanottokeskus kokemusten perusteella voidaan myo6s paatella, ettéa
mahdollisia ihmiskauppatapauksia ilmenee Suomessa koko maassa, mutta etenkin
niilla paikkakunnilla, joilla asuu paljon maahanmuuttajataustaisia henkilgita. Tasta ei
kuitenkaan voida vet&a sité johtopaéatosta, ettd inmiskaupparikokset olisivat
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pelkastddn maahanmuuttajien tekemia, vaan taustalla on my6s suomalaisia
henkiloita niin tekijoina kuin myods mahdollisina uhreina.

Auttamisjarjestelman asiakkaiden uhriutumistyyppi
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Auttamisjarjestelmaan hyvéaksyttiin vuonna 2012 yhteensa 13 seksuaalisesti
hyvéksikaytettya henkilod, mik& on 27 % auttamisjarjestelmaan hyvaksytyista
henkiloista. Aikaisempaan tarkasteluajankohtaan néahden heidan maaransa on
noussut (1.1.-15.6.2012 yhteensa 5 henkil6d), mutta vuositasolla tilastollista
muutosta ei ole havaittavissa.

Auttamisjarjestelman kokemusten perusteella voidaan edelleen paatella, etta
todennakdinen seksuaalisesti hyvaksikaytetty henkild on kotoisin Lansi-Afrikasta ja
ettd hdn on ennen Suomeen tuloaan oleskellut huomattavankin pitkia aikoja
muualla Euroopassa®. Mahdollisella uhrilla on usein myés turvapaikanhakijatausta®.
Seksuaalisesti hyvaksikaytettyjen henkildiden uhriutumisen selvittely ja uhrien
tukeminen on erittéin haastavaa ja pitkakestoista tyotd, eika tata suinkaan helpota
se, ettd uhrit ovat monesti psyykkisesti huonossa kunnossa jo Suomeen tullessaan.

4.Yhteisty6 viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa

Joutsenon vastaanottokeskus tehosti vuonna 2012 resurssiensa puitteissa
yhteisty6taan niin viranomaissektorin kuin kolmannen sektorin kanssa.
Auttamisjarjestelman edustajat osallistuivat ihmiskauppatapausten selvittelyyn eri
puolilla Suomea paikallispoliisin tukena jo tutkinnan alkuvaiheissa. Lisaksi
auttamisjarjestelman edustajat kouluttivat sidosryhmien edustajia inmiskauppaan ja
uhrien auttamiseen liittyen. Joutsenon vastaanottokeskuksella on my6s vuonna
2013 valmius ja tahto osallistua aktiivisesti sidosryhméayhteistydhon ympéari
Suomea.

® Uutena lahtdmaana Ghana.
® 72 % seksuaalisesti hyvéksikaytetyista uhreista on tullut Suomeen turvapaikanhakijoina.
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Auttamisjarjestelmaa hallinnoiva Joutsenon vastaanottokeskus on aloittanut
kuluneen vuoden aikana Maahanmuuttoviraston johdolla Euroopan
pakolaisrahaston tukeman HAPKE-hankkeen’, jonka tarkoituksena on parantaa
ihmiskaupan tunnistamista turvapaikanhakijoiden keskuudessa.

Hankkeen tavoitteiden kannalta keskeisia toimintoja Joutsenon

vastaanottokeskuksessa ovat

1) toimintakasikirjan rakentaminen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan

2) kirjallisen materiaalin tuottaminen turvapaikanhakijoille tyéntekoon liittyen

3) koulutusten ja koulutusmateriaalin tuottaminen tydperaiseen ihmiskauppaan
littyen turvapaikanhakijoille

4) lhmiskauppa.fi-verkkosivuston paivittaminen.

Joutsenon vastaanottokeskus kehittdd osaltaan aktiivisesti my6s ihmiskauppaa
koskevaa kansallista lainsdadantoa: vastaanottokeskus on mukana
sisdasianministerion vetdmassa, ihmiskaupan uhrien auttamista koskevassa
lains&adantotydryhméssa. Joutsenon vastaanottokeskus on myos antanut
lausunnon oikeusministerion ihmiskauppatydryhman mietintoon.

Auttamisjarjestelman edustaja on ollut mukana Vahemmistévaltuutetun toimiston ja
Pohjoismaisen ministerineuvoston jarjestaméassa tyoperaista ihmiskauppaa
koskevassa konferenssissa seka osallistunut Itameren maiden neuvoston
jarjestamaan lapsia koskevaan ihmiskauppaseminaariin Vilnassa®.

Auttamisjarjestelman edustajat pyrkivat jatkossakin aktiivisesti vaikuttamaan
ihmiskauppaan liittyvaan kansalliseen ja kansainvaliseen keskusteluun uhrien ja
heidan laheistensa auttamiseksi ja ihmiskauppailmion torjumiseksi.

5.Ajankohtaiset asiat
5.1. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan keskittdminen Joutsenon vastaanottokeskukseen

Ihmiskaupan uhrien auttaminen keskitettiin kaikkien uhrien osalta Joutsenon
vastaanottokeskukseen 12.11.2012 lukien. Joutsenon vastaanottokeskus on tuosta
l&htien tarjonnut apua myds alaikaisille ihmiskaupan uhreille. Aiemmin alaik&isten
uhrien auttamisesta vastasi Oulun vastaanottokeskus.

Oulun vastaanottokeskuksen alaikéisosaaminen on edelleen Joutsenon
vastaanottokeskuksen kayttssa, eika alaikaisten uhrien auttamisen taso tule
laskemaan aikaisempaan verraten. Jatkuvuuden turvaamiseksi Oulun
vastaanottokeskuksen alaikaisasiantuntijat on nimitetty Joutsenon
vastaanottokeskuksen moniammatillisen arviointitydryhman jaseniksi, ja
arviointityoryhmaa on taydennetty Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin
lastensuojelun ammattilaisilla.

5.2. Oikeudellinen ohje

Joutsenon vastaanottokeskus julkisti 20.12.2012 ensimmaisen version ihmiskaupan
uhreille ja heitd avustaville tahoille suunnatusta oikeudellisesta ohjeesta.

" Haavoittuvassa asemassa olevien turvapaikanhakijoiden palvelujarjestelmien kehittdmishanke
8 Pohjoismainen konferenssi ihmiskaupasta ja tydelamasta 27.-28.11.2012; CBSS: "Children trafficked for exploitation
in begging and criminality, A roundtable meeting, Vilnus 29-30 November 2012".



http://www.ihmiskauppa.fi/
http://www.childcentre.info/children-trafficked-for-exploitation-in-begging-and-in-criminality-roundtable-conference-vilnius-29-30-november/
http://www.childcentre.info/children-trafficked-for-exploitation-in-begging-and-in-criminality-roundtable-conference-vilnius-29-30-november/
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Ohjeessa on pyritty kertomaan hyvin ymmarrettavasti auttamisjarjestelmésta ja sen
tarjoamista palveluista. Lisdksi ohjeessa on kerrottu lyhyesti oleskelulupa-asioista ja
rikostutkintaan liittyvista asioista.

Oikeudellinen ohje jaetaan yhteistydtahojen kayttoon ja siita teetetddn myos
k&annokset tarvittaville kielille. Ohje julkaistaan my6s Ihmiskauppa.fi-sivuilla.

6.Johtopaatdkset

Auttamisjarjestelmaan ohjautuneiden uhrien méarat ovat vime vuosina pysyneet
50-60 henkilon tasolla. Auttamisjarjestelméaan ohjautuneet asiakasmaarat eivat
kuitenkaan kerro koko totuutta ihmiskauppailmitn laajuudesta Suomessa, vaan
mahdolliset uhrimééarat ovat vuositasolla jonkin verran korkeammat kuin
auttamisjarjestelman tilastot osoittavat. Esimerkiksi kaikki poliisin tai
Rajavartiolaitoksen tietoon tulleet uhrit eivat hakeudu auttamisjarjestelman
palveluiden piiriin.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman palveluille on jatkossakin kysyntaa, ja
Joutsenon vastaanottokeskus ennustaa, etta auttamisjarjestelman asiakasméaarat
nousevat maltillisesti, kun yleinen ihmiskauppatietous lisaantyy. Myds mahdolliset
lainsdddantdmuutokset rikoslain osalta voivat lisaté inmiskaupparikoksen uhreiksi
maariteltyjen henkildiden maaréa ja auttamiseen oikeutettuja tahoja.

Ihmiskauppaa esiintyy Suomessa koko maassa, mutta erityisesti isoissa
kaupungeissa ja alueilla, joilla asuu paljon maahanmuuttajia.

Ihmiskaupan tunnistaminen on edistynyt viime aikoina, mutta tietoisuutta ilmién
olemassaolosta on edelleen lisattava, koska ilman sita rikoksia ei havaita.
Auttamisjarjestelmaan ohjautuneet tapaukset ovat osaltaan olleet pimennossa jopa
vuosia ja vaikka uhrit ovatkin olleet Suomessa oleskelunsa aikana yhteydessa
viranomaiseen tai ymparoivaan yhteiskuntaan, mutta hyvaksikayttotapauksia ei ole
kuitenkaan pystytty tunnistamaan.

Joutsenon vastaanottokeskus pyrkii omalta osaltaan edistamaéan
ihmiskauppatietouden levittdmista niin viranomaisten kuin myds suuren yleison
keskuudessa. Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset ovat tukeneet
Vahemmist6valtuutetun ja IOM:n ihmiskaupan vastaista Inhmiskauppa ei ole satua -

kampanjaa.

Joutsenon vastaanottokeskus tarjoaa vuonna 2013 ihmiskauppaan liittyvia
koulutuksia niille viranomaisille ja alueille, joiden kanssa auttamisjarjestelmalla ei
vield ole ollut kdytanndn yhteisty6tad. TAssa asiassa tehddan yhteistyota
Vahemmistovaltuutetun toimiston kanssa.

Alaikaisten ihmiskaupan uhrien mé&arat ovat hyvin pienid. Vuonna 2012
auttamisjarjestelmaan otettiin vain 2 alaikaisté uhria. Tassa yhteydessa selittavana
tekijana voidaan ndhd& muun muassa se, etté alaikaisten turvapaikanhakijoiden
maarat ovat laskeneet Suomessa huomattavasti vime aikoina.


http://www.ihmiskauppa.fi/
http://www.ihmiskauppaeiolesatua.fi/
http://www.ihmiskauppaeiolesatua.fi/
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6.1. Vuoden 2013 ennuste

Joutsenon vastaanottokeskus ennusti edellisessa tilastokatsauksessaan
kesakuussa, ettd vuoden 2012 aikana auttamisjarjestelmaan hakeutuu noin 50
henkil6a (toteuma: 48). Ottaen huomioon auttamisjarjestelmaan vuonna 2012
hakeutuneiden henkildiden lukumaaran seké auttamisjarjestelmén tietoon tulleet
mahdolliset uhritapaukset sekd muut yhteydenotot, on vuoden 2013 uhriennustetta
nostettava 60 henkil6dn. Ennuste perustuu etenkin siihen kokemukseen, etta
tyOperaisiin ihmiskauppaepailyihin liittyy useasti isoja ryhmia ja mahdollisten
autettavienkin maarat voivat olla suuria, jopa useita kymmenia henkildita.

Auttamisjarjestelmaan ohjautuvien uhrien maaré voi myos nousta jonkin verran yli
ennustetun 60:n, jos lainsdadannéssa (rikoslaki) tulee voimaan ihmiskauppa- ja
paritusnormistoon liittyvia tarkennuksia. Toisaalta uhrimaaré saattaa lisdantya
myos, jos ihmiskauppailmiton liittyvia esitutkintoja saadaan vireille tasaisesti koko
Suomessa.



